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Introduccion

1. OBJETIVOS GENERALES Y OBJETO
DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo tiene como objeto de estudio a la Alian-
za del Pacifico, esquema que congrega a Chile, Colombia, Mé-
xico y Pert, desde un punto de vista juridico.

La Alianza del Pacifico es un esquema que, con arreglo a
lo que se indica en su Acuerdo Marco, se constituye como un
“area de integracion regional”, que tiene como objetivos: a)
construir, de manera participativa y consensuada, un drea de
integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la
libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas; b)
impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de
las economias de los Estados Partes, con miras a lograr un ma-
yor bienestar, la superacién de la desigualdad socioeconémica
y la inclusion social de sus habitantes; y ¢) convertirse en una
plataforma de articulacién politica, de integracién econémica
y comercial, y de proyeccién al mundo, con especial énfasis al
Asia Pacifico.

Asimismo, es interesante evaluar a la Alianza del Pacifico
porque en ella convergen paises de distintas areas del conti-
nente americano, tanto México (de América del Norte o Me-
soameérica), como Chile, Colombia y Pert (de Sudamérica),
siendo que hasta la fecha, los bloque subregionales creados, en
general, se habian cenido a criterios de contigiiidad', y asi Mer-

Aun cuando no podemos dejar de mencionar que el mermado
ALBA también ha reunido a lo largo de su existencia, a paises de dis-
tintos espacios del continente, como Venezuela, Cuba, Nicaragua,
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cosur y la CAN (Comunidad Andina) congregan a paises suda-
mericanos; el SICA (Sistema de Integracion Centroamericana)
sirve de instancia de encuentro a los paises centroamericanos y
uno del Caribe; Caricom (Caribbean Community) es la iniciativa
que reune a las islas del mar Caribe o paises riberefios a dicho
mar, mientras que el tratado de libre comercio de América dell
Norte aglutina a paises de esta ultima zona,

2. Atendido el escenario de globalizacion e interdependen-
cia de los Estados, se generan problemas transversales (como
la proteccién del medioambiente, terrorismo, epiderpias, etc.)
que no pueden ser resueltos de manera unilateral y alslad?l por
esas unidades politicas, y requieren de una actuacién conjunta
mediante diferentes apuestas subregionales, que, en su medi-
da (mds alld de los mayores o menores grados de institucio-
nalidad?) suponen, naturalmente, la cesion de ciertos gl_"ados
de competencias, que contribuye a construir una especie de
gobernanza global, focalizada en un grupo particularizado de
actores con los cuales se mantiene un didlogo mas fluido® y se

Ecuador, Bolivia y algunas islas del Caribe. Sin embargo, ese proyec-
to, no es homologable a las diferentes propuestas citadas, habida
cuenta del evidente componente politico, mas alld de los aspectos
econoémicos, que lo inspiran.

2 Vid. M. Rubiolo, «South America and Southeast Asia interregional
relations: Beyond South-South Bilateralism», Meridiano 47, fournal of
Global Studies, vol. 19, 2018, pp. 1-15.

¥ E. Contipelli, «Gobernanza global y analisis comparado de los pro-
cesos de integracion en América Latina: Comunidad Andina y el
Mercado del Sur», Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Se-
guridad, vol. 12, n® 2, 2017, pp. 93-101; A. Del Vecchio, International
Courts and Tribunals between globalisation and localism, Eleven, The Ha-
gue, 2013, pp. 1, 11-13, 55-57; M. Ekmekdjian, Iniroduccion al Derecho
Comunitario Latinoamericano, Depalma, 2° ed., Buenos Aires, 199?1,
pp- 3-38; C. Del Arenal Moyta, «La creciente interdepen(?enaa
como factor de institucionalizacion de la sociedad internacional»
en S. Torres Bernardez (coord.) El derecho internacional en el mundo
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trazan lazos y relaciones estables, que aquel que se desarrolla
en el campo multlateral que, a la luz de los hechos recientes,
parece debilitarse con el tempo®,

En el contexto descrito, en América Latina, la integracién
aflora como una necesidad urgente para superar el subdesa-
rrollo y como vehiculo para insertarse con alguna capacidad
de negociacién en el escenario internacional®, aseveracién que
cobra mads fuerza si se considera la incertidumbre generaliza-
da como resultado de los conflictos comerciales y geopoliticos
de las principales potencias y las nefastas consecuencias que la

=

multipolar del siglo XXI: obra homenaje al profesor Luis Ignacio Sanche:
Rodriguez, Iprolex, Madrid, 2013, pp- 889-912; M. Ugarte Vega Cen-
teno, «La configuracién de un nuevo marco juridico de integracién
de la Alianza del Pacifico», Gestion en el Tercer Milenio, vol. 18, n° 36,
2015, p. 92; A. Valdivieso Collazos y L. Acosta Varén, «La Alianza del
Pacifico: perspectivas y retos institucionales sobre los nuevos socios
comerciales» en E. Pastrana Buelvas y H. Blomeier (eds.) La Alianza
del Pacifico:; Atrapada en el péndulo del regionalismo y del interregionalis-
mo?, KAS, Bogotd, 2018, pp- 111-115; M. Correa Serrano y E. Catalan
Salgado, «La Alianza del Pacifico: Entre la geopolitica de China y de
Estados Unidos», México y la Cuenca del Pacifico, vol. 5, n°® 14, 2016,
pp- 21-22; M. Psarou, «Regionalizacién y formacién de sociedades
supranacionales: El paradigma de la Unién Furopea», Revista Mexi-
cana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. 47, n°® 194, 2005, pp- b5-77.

H. Preusse, «América Latina y los nuevos enfoques de la integracién
regional> en A. Von Bogdandy, C. Landa, y M. Morales (eds.) Jn-
tegracion suramericana a través del Derecho? Un analisis interdisci-
plinario y multifocal, Max Planck Institut, CEPC, Madrid, 2009, PP-
158-175; A. Manero Salvador, «;Gobernanza o desgobierno en las
relaciones econdémicas internacionales?», Revista Espaiiola de Derecho
Inlernacional, vol. 66, n° 2, 2014, pp- 155-170.
A. Colomer Viadel, «El zigzagueante proceso de integracién latinoa-
mericana» en S. Stavridis, R. Diamint y ]. Gordin (coords.) América
Latina-Union Europea/Union Europea-América Latina: Integracion regio-
nal y birregionalismo, Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 2012, p. 45.
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pandemia del coronavirus ha dejado en los tejidos sociales y
econdmicos.

La aspiracién por alcanzar niveles de integracion se viene
planteando hace sesenta anos, formalmente, en su momento,
a través de la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio,
de 1960, sin embargo, este anhelo ha colisionado con la cir-
cunstancia de que en el continente se han presentado una mul-
tiplicidad de organizaciones de diferente naturaleza juridica
(de consulta, cooperacidn e integracion) y de diferente partici-
pacion subjetiva (subcontinental, regional, subregional), que,
usualmente se superponen entre si® (“panoplia importante de
relaciones ‘cooperacién-integraciéon’™’) aspecto que termina
siendo un obsticulo para el logro de los objetivos planteados®,
que conlleva a una falta de cumplimiento de los compromisos
asumidos y como resultado de lo anterior derivan en un des-
crédito a nivel de ciudadania de los proyectos en si mismos.

i

3. Con esos precedentes que no pueden dejar de advertirse,
la Alianza Pacifico aparece como un esquema de cooperacion

6 Vid. A. Malamud, Cuerlapping Regionalism, No Integration: Conceptual
Issues and the Latin American Experiences, European University Instiu-
tute, EUI Working Paper RSCAS, n° 20, Florencia, 2013.

7 C. Diaz Barrado y C. Fernandez Liesa, «Iniciativas para la elabora-
cién de un modelo de integracién en América Latina» en J. Vidal-
Beneyto (coord.) Progreso sostenible e integracion regional en América
Latinag, AMELA, Valencia, 2006, p. 29.

8 E. Diaz Galan, «La Alianza del Pacifico: Caracteristicas y dimensio-
nes de un nuevo proceso de integracion en América Latina», Re-
vista Electronica Iberoamericana, vol. 9, n® 2, 2015, p. 78; P. Pennectta,
«Ancora un’esperienza associativa in America Latina: I"Alleanza del
Pacifico. Considerazioni compdrate con I"Unione europea» en K,
Tremolada Alvarez (ed.) La arquitectura del ordenamiento internacional
¥ st desarrollo en materia econdmica, Universidad Externade de Colom-
bia, Bogota, 2015, p. 322.
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{que se autodenomina de integracién, aspecto sobre el que se
profundizard en un acdpite de este trabajo).

La aprobacién formal de su constitucién se verificé median-
te el Acuerdo Marco, celebrado en Paranal, Chile, en 2012, y
desde sus origenes, esta iniciativa ha concitando la atencién
-fundamentalmente- de especialistas en las dreas de las relacio-
nes internacionales, ciencias politicas, economia y otras cien-
cias sociales, mientras que, desde el punto de vista juridico, ha
sido muy poco escrutada, y dicho vacio fue uno de los mévi-
les, que llevé a desarrollar esta investigacion, la cual pretende,
desde una perspectiva global, basada en las fuentes normativas
que sostienen este proceso, verificar si fos enunciados objetivos
propuestos estan siendo alcanzados o pueden razonablemente
lograrse, si la estructura organica configurada al efecto es ade-
cuada para ello, y si los aspectos funcionales relativos a las liber-
tades de circulacion que fueron consignados, implican avances
sustantivos, a la luz de otras experiencias subregionales.

En general, durante el desarrollo de la tesis doctoral (2017-
2020} no fue posible encontrar un trabajo que analizare glo-
balmente a la Alianza del Pacifico desde el plano juridico, re-
cogiendo diferentes aspectos’, tanto desde un punto de vista
orgdnico como funcional, que pondere los instrumentos dic-
tados que se encuentren en vigor, y no se limiten a trascribir o
analizar lo manifestado en las grandilocuentes declaraciones
presidenciales sucesivas, mas alld de un par de monografias
puntuales publicadas en algunas revistas y obras especializadas.

Atendido todo lo sefialado se opté por analizar a la Alian-
za del Pacifico como un todo, a partir, fundamentalmente, de

Una de las pocas excepciones que aborda, con un prisma mayorita-
riamente juridico y diferentes aspectos de este esquema es el trabajo
colectivo P. Sauvé, R. Polanco Lazo vy J. Alvarez Zirate (eds.) The
Pacific Alliance in a World of Preferential Trade Agreements. Lessons in
Comparative Regionalism, Springer, Cham, 2018.
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sus textos normativos, abarcando, entre otros puntos, tanto sus
aspectos conceptuales generales, organicos, funcionales (com-
prendiendo dentro de esto a las libertades de circulacién), su
sistema de solucién de controversias, buscando brindar al lec-
tor un entendimiento global y real (basado en lo que indica la
normativa atingente y la escasa practica de sus disposiciones),
pretendiendo responder a las interrogantes de si esta iniciativa
€s o puede ser coherente con los ambiciosos objetivos plantea-
dos, y si, como se ha dicho tantas veces, supone en si misma un
avance sustantivo en materia de “integracién” si se le compara
con las experiencias subregionales previas en el 4rea.

Esta decisién se adopté asumiendo que, con motivo de la
multiplicidad de materias que se abordan se hace imposible
efectuar un analisis detallado y exhaustivo de cada una de ellas,
puesto que cada una, de acuerdo con la manera cémo se le
abordase podria dar para una Investigacién extensa por si mis-
ma. Mas, atendido el estado del arte, a los ocho anos de la fir-
ma del acuerdo constitutivo, llegamos al convencimiento que
se desarrollaria un mejor ejercicio de hermenéutica critica si
se apreciaba a esta propuesta desde un modo global, buscando
dilucidar y exponer los asuntos mds delicados de su regulacion.

4. Se estima que un andlisis de la Alianza del Pacifico no
puede efectuarse dejando de lado las experiencias que se han
ido construyendo en la biisqueda de crear esquemas subregio-
nales de integracion, en iniciativas como la Unién Europea,
Mercosur, Ia CAN y también ASEAN (Asociacién de Naciones
del Sudeste Asidtico), y algunos acuerdos comerciales de me-
nores expectativas.

En efecto, aun cuando no es aconsejable aplicar, de manera
irreflexiva, las teorias europeas sobre integracién, que no su-
ponen un modelo tnico, y en particular se han construido so-
bre la base de ciertas premisas y circunstancias propias que, en
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muchos casos no son replicables en otras zonas del planetal?,
creemos que es ineludible exponer algunas nociones generales
sobre algunos tépicos en los cuales se han adoptado compro-
misos especificos o se proyecta ello, habida cuenta que tal ejer-
cicio puede brindar luces respecto a los escollos mds dificiles
de superar, de cara a extraer experiencias, a ser analizadas en
Su contexto propio, tanto para la Alianza del Pacifico, como
para los otros ensayos subregionales latinoamericanos,

Atendemos también a Mercosur y a la CAN, porque ambos
Son proyectos en los cuales convergen paises latinoamericanos,
como son aquellos Estados Parte de la Alianza del Pacifico,
siendo relevante analizar el segundo de ellos, puesto que Co-
lombia y Per siguen siendo miembros del mismo y por ende
se mantienen obligados por su numerosa normativa labrada en
cincuenta anos de existencia, como también Mercosur, puesto
que esos dos paises recién referidos, y Chile son Estados asocia-
dos a esa propuesta, a partir de lo cual han suscrito una serie
de sus instrumentos emanados en su seno, aspecto que denota
una adhesion a ciertas politicas, que podria orientar el devenir
del proyecto objeto de nuestro estudio, y fundamentalmen-

' Sobre esta temitica Vid. K. de Souza Silva, «Beyond the Border bet-

ween the North and the South: Towards a Decolonization of Episte-
mologies and Fields of Research on Mercosur», Brazilian Journal of
International Law, vol. 14, n° 2,2017, pp. 418-429; M. Levi Coral, «La
Unién Europea y la nueva mtegracion latinoamericana: Parametros
de comparacién aplicados en diferentes estudios sobre los procesos
de integracién», Comentario Internacional, n°® 11, 2011, pp- 217-251;

M. Arroyave Quintero, «Ineficacia crénica del Derecho andino»,

Papel Politico, vol. 13, n° 1, 2008, pp. 305-306; L. O. Baptista, Le Mer
cosul. Ses institutions et sont ordonnancement Juridigue, Montchrestien,

Paris, 2001, pp. 38-39, 96-110; A. Mangas Martin, «Unién Europeay

Mercosur: Perspectiva juridico institucional y politica», Anuario Ar-
gentino de Derecho Internacional, vol. 7, 1996/1997, p. 102; H. Preusse,

«América Latina y los nuevos enfoques...», op. cit. pp. 161-165; E.

Contipelli, «Gobernanza...», op. cit., p. 100.
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te, porque con los paises latinoamericanos se comparte una
idiosincrasia y sistemas presidencialistas que, a lo largo de los
anos se han mostrado renuentes a ceder competencias sobera-
nas (mas alld de algunas concesiones formales otorgadas en la;
CAN, que materialmente se ven bastante nermadas en la prac-
tica), tendencia que se mantiene en la Alianza del Pacifico.
Esta ultima circunstancia hace presumir que se puede tropezar
con unos mismos obstaculos, como ya se ha hecho varias veces
en el largo devenir de la travesia integracionista.

Al formarse la Alianza del Pacifico muchas veces se indicé
que este proyecto renovaba las iniciativas de integracion de
América Latina que se encontraban muy desgastadas, y que es-
taban exhibiendo pocos avances reales en el plano comercial
y econémico, motivo por el cual, mds de alguno planteé que,
con esta propuesta, terminaria abortindose el plan de integra-
cion de la CAN, e incluso, se expres6 que Mercosur quedaria
en una posicion muy incémoda, aspecto que, a primera vista
haria poco aconsejable volver a reflexionar acerca de los ins-
trumentos juridicos, caracteristicas, atributos y defectos de pro-
cesos que se decia quedarian truncos o inacabados.

5. En algunos casos tratamos algunos aspectos de ASEAN,
puesto que la Alianza del Pacifico se ha proyectado expresa-
mente a Asia Pacifico y ese bloque ha sido objeto de su especial
atencion'!, habida cuenta que en él convergen diferentes eco-
nomias de esa zona geografica, paises del mundo en desarro-
llo, que han exhibido interesantes avances y que se ha postula-
do como ejemplo a seguir por algunos analistas de esta nueva
propuesta latinoamericana, no obstante partir de premisas e
idiosincrasias categéricamente mas divergentes que las que se

' Al efecto, dentro de la Agenda 2030 que se planteara la Alianza del
Pacifico figura especialmente el “(e)stablecer vinculos de coopera-
ci6én econémica y comercial con otros bloques, en particular con la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN)”.
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presentan entre los paises del bloque latinoamericano objeto
de nuestro estudio.

A su vez, ysin apuntar a una integracién profunda, objetivo
que nominalmente la Alianza del Pacifico pretende alcanzar,
creemos oportuno detenernos en cotejar las soluciones que se
han planteado en el CPTPP (Comprehensive and Progressive Agre-
ement for Trans-Pacific Partnership), un acuerdo que, en un co-
mienzo (bajo la denominacién de TPP), estuvo timoneado por
Estados Unidos liderando a doce naciones de América, Asia y
Oceania, pero que luego del arribo de Donald Trump a la Casa
Blanca, viera la marginacién de esa potencia. No obstante ese
desistimiento, los restantes Estados negociantes perseveraron
en este acuerdo y procedieron a celebrar un convenio ajustado
en 2018, logrando un instrumento que incorpora diferentes
avances en materia comercial internacional, congregando a re-
levantes actores econémicos, como Canadd, Japén y Australia,
entre otros, y muy especialmente, porque constituye un marco
regulador de las transacciones entre tres de los cuatro Estados
Parte de la Alianza del Pacifico (Chile, México y Pert) mas los
restantes suscriptores de ese acuerdo multirregional, de modo
tal que su estudio resulta mds que relevante.

También se atiende al tratado de libre comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) (en proceso de transformarse en T
MEC -Tratado México, Estados Unidos y Canadi-, luego de la
renegociacion forzada impuesta por el segundo de los paises
recién mencionados) principalmente en lo que toca a su ré-
gimen de liberalizacién del comercio de servicios y los siste-
mas de solucién de controversias, tanto en lo que se refiere a
aspectos generales, como en lo concerniente a aquellas entre
inversionistas extranjeros y Estados receptores de dichos flujos
foraneos), puesto que, fundamentalmente, en estos aspectos
el Protocolo Adicional de la Alianza del Pacifico sigue muy de
cerca lo que se acordé en ese tratado entre las citadas poten-
cias septentrionales.
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Por otro lado, se decidié que no era necesario ni convenien-
te, dentro de los diferentes ejercicios de comparacién que se
desarrollan a lo largo de este trabajo, atender a otras propues-
tas latinoamericanas como el ALBA (Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América)!? o el SICA (Sistema de la In-

12 Sobre el contrapunto entre la Alianza del Pacifico y el ALBA TCP
Vid. E. Dos Santos Santana, J. Ibafiez Ojeda y W. Dos Reis Nascimen-
to Jr, «Modelos divergentes de integracion regional: el caso ALBA-
TCP y Alianza del Pacifico», Rebela, vol. 7, n° 1, 2017, pp. 115-138;
S. Flérez Montoya, «La Alianza del Pacifico y la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América, una competencia desde lo
multilateral», Andlisis Internacional, vol. 5, n° 2, 2014, pp. 247-254; C.
Cascante Segura, «Entre bloques y discursos: los procesos de alianza
y disputa en América Latina» en W. Soto Acosta (ed.) Politica Interna-
cional e Integracion Regional Comparada en América Latina, FLACSO/
Universidad Nacional de Costa Rica, San José, 2014, pp. 35-44; T.
Legler, O. Garelli-Rios y P. Gonzalez, «La Alianza del Pacifico: un ac-
tor regional en construccién», en E. Pastrana Buelvas y H. Blomeier
(eds.) La Alianza del Pacifico: ;Atrapada en el péndulo del regionalismo
y del interregionalismo?, KAS, Bogotd, 2018, pp. 154-155; J. Briceno
Ruiz, «Ejes y modelos en la etapa actual de la integracion econ6émi-
ca regional en América Latina», Estudios Internacionales, vol. 45, n°
175, 2013, pp. 15-16; W. Soto Acosta y M. Morales Camacho, «Cen-
troamérica y la Alianza del Pacifico: los tratados de libre comercio
con México y Perti», en W. Soto Acosta (ed.) Politica Internacional e
Integracién Regional Comparada en América Latina, FLACSO/Univer-
sidad Nacional de Costa Rica, San José, 2014, pp. 243-250; R. Bres-
san y B. Luciano, «La Alianza del Pacifico como un actor regional»
en E. Pastrana Buelvas y H. Blomeier (eds.) La Alianza del Pacifico:
iAtrapada en el péndulo del regionalismo y del interregionalismo?, KAS,
Bogotd, 2018, p. 179; N. Saltalamacchia Ziccardi y M. Urziia Valver-
de, «Alianza del Pacifico: mitos y realidades» en E. Pastrana Buelvas
y 8. Jost (eds.) Incidencias Regionales y Globales de la Alianza del Pacifico,
KAS Gedisa, Ciudad de México, 2016, pp. 115-116; C. Schaposnik y
E. Pardo, <ALBA-TCP y AP: visiones divergentes sobre la integracién
y €l comercio», Densidades, n° 15, 2014, pp. 57-69; L. Regueiro Bello,
«La Alianza del Pacifico: un pilar para el apuntalamiento del lide-
razgo global de Estados Unidos», Revista de Estudios Estratégicos, n°
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tegracion Centroamericana)'®, por el enfoque diametralmente
diferente con que se formula el primer proyecto, y por la falta
de similitud en cuanto a la envergadura de las economias invo-
lucradas, entre los Estados Parte de la experiencia centroame-
ricana con aquellas de la Alianza del Pacifico.

Por razones andlogas tampoco se abordé CELAC (Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Caribefios)'* ni UNASUR
(Unién de Naciones Suramericanas), puesto que el objeto,
alcance y efectividad de estas propuestas es sustantivamente
diferentes a un proyecto como el de la Alianza del Pacifico, de-
biendo por lo demds advertirse que, con el correr de los afnos
esta ultima union de naciones se encuentra en notorio proce-
so de extincion, y la primera tampoco ha avanzado, de modo
relevante.

1, 2014, p. 152; J. Roberts, The Pacific Alliance: A Latin American Role

Model for the United States, The Heritage Foundation, Brief, n® 4.221,

Washington, 2014.
' Sobre SICA Vid. J. Valverde Chaves, «Contribucién del proceso de
integracion econdmica centroamericano en la arquitectura del sis-
tema econémico internacional» en E. Tremolada Alvarez (ed.) La
arquitectura del ordenamiento internacional y su desarrollo en materia eco-
némica, Universidad Externado de Colombia, Bogoti, 2015, pp- 271-
303, por todos.
Para andlisis de contrapunto entre la Alianza del Pacifico y CELACG
Vid. ]. Quevedo Flores, «La Alianza del Pacifico y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos: Principales implicaciones
en la consolidacién de la integracién latinoamericana» en A. Ugal-
de Zubiri (coord.) Didlogos para el estudio de América Latina en el siglo
XXI, Euskal Herriko Unibersitateko Argitalpen Zerbitzua, Leioa,
2014, pp. 455-468; M. Bullén Méndez, «Integracién en América La-
tina y el Caribe. La Alianza del Pacifico: oportunidades y amena-
zas», Temas de Economia Mundial, n® 24, 2013, pp. 52-60; A. Tirado
Sanchez, «Alianza del Pacifico y CELAC: ;dos agendas geopoliticas
divergentes para América Latina?», Cartografia del Sur, vol. 2, n° 3,
2016, p. 53-71.
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6. Los propulsores de Ia Alianza del Pacifico proclamen que
ésta es una propuesta innovadora y sin precedentes en Améri-
ca Latina, vy aseveraciones de este tipo demandan a indagar s
aquello es efectivo'®. Al respecto, preliminarmente, creemos
oportuno advertir que bajo la logica de creatividad o frescura
que se ha atribuido a Ja Alianza del Pacifico, muchas veces se
ha perdido de vista que variadas acciones que se han anuncia-
do como grandes avances dentro del regionalismo latinoameri-
cano, ya llevaban bastantes anos acordadas en otros esquemas
como la CAN o Mercosur, y al analizar los diferentes capitulos
regulatorios de su Protocolo Adicional nos hemos dete.nidg a
evaluar el estado del arte en la materia en las otras experiencias
subregionales, guiados por dejar atrds posturas maniqtvie‘istas
que presentan a este proyecto como radicalmente positivo y
cataloga las experiencias anteriores como ineficaces o estan-
cadas.

Desde ya podemos anticipar que algunas falencias que han
arrastrado los proyectos subregionales del drea, como Mer-
cosur, tampoco son solucionados por la Alianza del Pacifico,
puesto que en este esquema, guiado por logicas interguberna-
mentales, se ha repetido la ausencia de un compromiso solido
en el cumplimiento de lo acordado, que se manifiesta, entre
muchos otros aspectos, en un deficiente sistema de incorpora-
cion de Ia regulacion acordada; la falta de funcionamiento de
los comités creados por el Protocolo Adicional, como también
un débil sistema de solucién de conflictos, que tal como esta
previsto no garantiza el acatamiento efectivo de lo resuelto.

B G. Prieto Corredor v R. Betancourt Vélez, «<Entre la soberania, €l
liberalismo v la innovacién: un marco conceptual para el andlisis de
la Alianza del Pacifico» en E. Pastrana y H. Gehring (eds.) Alianza
del Pacifico: mitos y realidades, Editorial Universidad Santiago de Cali,
Cali, 2014, pp. 104-108,
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7. En efecto, la manera “flexible” con la cual se ha conce-
bido esta propuesta exhibe muchas carencias institucionales,
operativas, de transparencia, de rendicién de cuentas y de
participacion, que se irdn exponiendo a lo largo de esta inves-
tigacién, que nos permiten tener una lectura bastante critica
acerca de sus reales resultados y nos lleva a mirar sin mucha
esperanza un favorablemente desenvolvimiento en el futuro.

Con justa razén se han formulado una serie de reparos de
que los aspectos sociales no han sido realmente incorporados
en su seno, la falta de normas sobre libre circulacién de perso-
nas, y la exclusién de una gama amplia de representantes de la
sociedad civil organizada en el desarrollo del proyecto asoman
como carencias sensibles, siendo que el bienestar de los habi-
tantes (en su conjunto) de los Estados Parte, y no solamente
los intereses empresariales particulares, fueron consignados
como objetivos a alcanzar, y tales metas fueron aprobadas por
los Congresos Nacionales y, en su caso, por las instancias cons-
titucionales correspondientes, asuntos que, en momentos de
convulsién social como los que se viven en América Latina,
caracterizados por expresiones, en muchos supuestos, de le-
gitimo descontento con los modelos imperantes, demandan
de una reflexién como la que se ha querido efectuar con esta
investigacién.

8. Estudios realizados hace pocos afios atrds daban cuenta
de que la Alianza del Pacifico no es un proyecto conocido por
una mayoria de los ciudadanos de los Estados Parte, y que en
ese caracter tampoco alcanza una valoracién fundamentalmen-
te positiva'®, y tales resultados son una temdtica, de la cual, las
autoridades que han participado en su construccién se deben
hacer cargo. En efecto, algunos autores han hecho llamados a

" R. Morales, G. Maldonado y J. Schiavon, «Las bases sociales de la

Alianza del Pacifico», Revista Mexicana de Politica Exierior, n® 106,
2016, pp. 146-164.
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la difusién de los efectos que puede tener esta iniciativa, como
también a integrar en su devenir a la sociedad civil'?, soste-
niendo un ex Jefe de Estado de uno de sus paises que ya era
hora que esta apuesta conjunta mostrase un rostro social, para
su democratizacion, llegando a la poblacién, la cual debiese
apropiarse de ella's,

En este sentido, nos parece oportuno, desde ya, aclarar
nuestra postura acerca de la liberacién comercial (en bienes,
servicios, capitales y de personas), en orden a que vemos a los
acuerdos de esta clase y las distintas medidas que los rodean
como actuaciones instrumentales, sin que importen un fin en
si mismos, obrando como meras herramientas al servicio de al-
canzar objetivos de bienestar social en los Estados signatarios,
y es bajo este razonamiento, que entendemos que la simple
apertura, si no estd orientada hacia un equilibrio de intereses,
entre oferentes y demandantes de objetos transados, es insufi-
ciente e incluso puede generar efectos adversos. De modo tal,
y teniendo como referente a la experiencia europea, somos
partidarios de que las iniciativas direccionadas hacia la inte-
gracién supongan un abordaje integral y multidisciplinario,
fundamentalmente consensuado en las naciones destinatarias
de sus efectos.

Lamentablemente en América Latina, a diferencia de lo
que ocurre en Europa (mas alla de algunas crisis que le han
golpeado'®) no se cuenta con un Estado de bienestar que ase-

17 M. Wiihelmy, «Alianza del Pacifico: Un proyecto a largo plazo» en A,
Foxleyy P. Meller (eds.) Alianza del Pacifico: En el proceso de integracidn
latinoamericana, CEEPLAN, Santiago, 2014, pp. 133-134,

' Vid E. Vargas-Mazas, «L’'Alliance du Pacifique et le discours néolihé-
ral du développements, Cahiers des Amérigues Latines, n® 85, 2017, p.
87.

¥ Mirando el asunto desde diferentes angulos Vid. ]. Rodriguez Ara-
na Munoz, «La crisis del Estado de Bienestar», Revista Flectrinica de

Tntroduceion . 35

gure condiciones minimas para sus habitantes, de modo que

creemos que se debe ser especialmente cuidadoso cuando
un tratado seniala expresamente en su articulado que, con la
propuesta en analisis, se busca como finalidad lograr mayor
bienestar, la superacion de la desigualdad socioeconémica y
Ia inclusién social de sus habitantes, elementos que estimamos
no deben ser pasados por alto, y merecen especial atencion.

A su vez, aun cuando pareciere un aspecto mas propio del
Derecho Constitucional, creemos que no podemos dejar de
dar realce a la circunstancia de que la democracia y el respeto
al Estado de Derecho, la separacién de los Poderes del Estado y
la proteccién, la promocién, respeto y garantia de los derechos
humanos y las libertades fundamentales se han consignado
como pilares centrales de Ia Alianza del Pacifico en su Acuerdo
Marco, y a tal efecto, sin la intencién de ser exhaustivo, hemos
abordado algunos asuntos relacionados a esta materia, tanto
en lo que toca a los Estados Parte, como también en lo que ata-
fie al relacionamiento externo del bloque, a efectos de evaluar,
con una mirada critica, que tal predicamento no sea una mera
declaracion nominal, indagando si, efectivamente, tales postu-
lados se han materializado en la propuesta en estudio.

9. Ahora bien, vale la pena efectuar la prevencion de que
este {rabajo comenzé a elaborarse en 2017 v esencialmente ha
obrado en base a documentos recolectados desde ese momen-
to hasta marzo de 2020, sin que, por ello, recoja, en su desa-
rrollo, las implicancias que el factor pandemia por el COVID
19 pueden provocar en la economia, y, por ende, los diferentes

Derecho Administrativo Venezolano, n® 2, 2014 pp- 95-136; R. Mufioz de
Bustillo Llorente, «Crisis, post-crisis ¥ Estado de Bienestar; Jhacia
donde transita el Modelo Social Europeo?», Cuadernos Europeos de
Deusto, n° 54, 20186, pp- 121-154; F. PérezSerrabona, «Desafios de
la cohesidn social en tiempos de crisis en la comunidad Europas,
Revista Electrénica Direito e Sociedade, vol. 4,n° 1, 2016, pp. 63-82,
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anilisis efectuados operan sobre el escenario vigente antes de
que ese triste fenémeno azotare al mundo. De modo tal que,
salvo algunas alusiones tangenciales no nos referiremos a esta
tematica, sin que se pueda dejar de advertir que atendida la
debilidad institucional de la Alianza del Pacifico en este bloque
no existen medidas que puedan siquiera acercarse a los planes
de la Unién Europea, exhibiéndose su devenir, en las manos
de la figura de presidencia rotativa, gravemente afectado.

PARTE 1.

CONSIDERACIONES PRE-
LIMINARES

Capitulo I

Alianza del pacifico, aspectos generales

I. ORIGENES DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

10. Mayoritariamente® se indica que el antecedente de la

Alianza del Pacifico se encuentra en la Iniciativa Arco Pacifi-

20

Otros, en cambio, postulan que el antecedente efectivo seria la pro-
puesta privada del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA),
que agrupa a las bolsas de valores de los Estados Parte de la Alianza
del Pacifico y a sus depdsitos centralizados, respecto del cual nos re-
feriremos latamente mas adelante (Vid. J. Romero Tapia, Integrando
mercados. MILA, motor de lo Alianza del Pacifico, Universidad Peruana
de Ciencias Aplicadas, Lima, 2014, pp. 113-114; E. Diaz Galdn, «La
Alianza...», op. cit., p. 83; ]. Botero Robayo, «Una integracion dividi-
da: las miltiples iniciativas que generan dificultades para lograr una
integracion regional en Latinoamérica», Punto de Vista, vol. 4, n° 7,
2013, p. 129). El ex Presidente de Chile, Ricardo Lagos Escobar, a su
vez, indica que el origen mediato habrian sido acercamientos entre
empresarios y politicos chilenos, producidos en la Cumbre APEC,
de 2004, desarrollada en Santiago, proyecto al cual se anadirian,
con posterioridad actores colombianos y mexicanos (Vid. M. Cepe-
da Aced, Alianza del Pacifico: Desafios como vias hacia la integracion,
KAS, Santiago, 2015, p. 21).



