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Introduccion

La denominada “teoria de la frustracion del fin” aparece en Alemania en los afios
sesenta, entorno a la controversia sobre la facultad de incluir en el tipo de la estafa las
captaciones de prestaciones gratuitas a través de engafio. Originalmente fue propuesta como la
“frustraciéon del fin social” deseado por el disponente. Esta teoria tomara un especial
desarrollo o crecimiento en relacion a las obtenciones ilicitas de subvenciones, incluyéndose
una discusion sobre la pertinencia de considerar la Optica o vision de la victima en la
valoracion del dafio patrimonial. Esta hipotesis parte de la carencia que tiene el criterio
econdmico objetivo para calcular la existencia del dafio patrimonial en las prestaciones
unilaterales, dado que la depreciacion patrimonial en parametros monetarios o financieros es
consustancial al cardcter gratuito de tales disposiciones. La lesion en el patrimonio no puede
fundarse s6lo en la merma que tiene este, es por ello que se requiere de un criterio
diferenciado, como es la frustracion o inviabilidad para conseguir el objetivo social o
econdmico deseado, extremo sobre el cual el disponente es engafiado por el autor de la
defraudacion. Al acoger este criterio se marca un punto de inflexion y al mismo tiempo un
quiebre de la concepcién econdmica o juridica-econdmica del patrimonio, puesto que
considera en el calculo de la lesion componentes ajenos al célculo contable del valor
monetario en que se traduce el acervo de bienes que constituyen el patrimonio de un

g . 1
individuo.

Es la lesion al patrimonio la que tiene relevancia para nuestro estudio penal, pues el sélo
desplazamiento del patrimonio es neutro, esto sin considerar la minima diligencia que debe

tener el titular de un patrimonio para evitar menoscabos.

De este modo el trabajo presentado el que tomard forma de Actividad Formativa Equivalente

(AFE) a modo de estudio de caso, desarrolla la aplicacion de la feoria de la frustracion del fin

Cfr. ASUA Adela. El dafio patrimonial en la estafa de prestaciones unilaterales (subvenciones, donaciones, gratificaciones).
La teoria de la frustracion del fin. p.86



a un caso de fraude en subvenciones fiscales por parte de instituciones y organismos privados

a través de lineas de financiamiento programaticas en el Servicio Nacional de Menores®.

La motivacion por el desarrollo de la tematica, se encuentra en el animo de utilizar los
elementos tedricos, conceptuales y metodologicos aprendidos en el contexto del magister en
derecho penal y de los negocios de la Universidad de Chile. De igual modo al tratarse, la
materia tratada, de una problemdtica juridica que no se encuentra suficientemente
desarrollada en el contexto nacional - existe un déficit en la literatura — asi como en la

jurisprudencia y la dogmatica chilena.

De este modo para poder encontrar desarrollo de las conceptualizaciones es necesario recurrir
a la literatura y la jurisprudencia de sistemas como el espafiol, el italiano o el aleman, todos
los sistemas a los que hemos recurrido para nuestro estudio y cuya dogmatica presenta un
mayor desarrollo de la teoria propuesta y sus aplicaciones a fines practicos a través de

sentencias de tribunales ordinarios y superiores.

Luego, el trabajo tiene como objetivos general el desarrollar a través de la realizacion de un
estudio de caso’ real la teoria de la frustracién de fin y sus efectos al modo de estafa, en un
caso de provision de politica publica de corte social como lo es el acceso a la justicia y el
derecho a la representacion juridica especializada para nifios, nifias y adolescentes en el
contexto chileno a través de las instituciones colaboradoras que participan de la ejecucion de

la mencionada politica publica dirigida desde el 6rgano rector en la materia SENAME.
Los objetivos especificos del trabajo de investigacion se relacionan con:

- Desarrollar en un caso practico la teoria de la frustracion del fin en la casuistica
nacional.

- Desarrollar la revision tedrica y de la jurisprudencia existente en diferentes contextos,
de la teoria de la frustracion del fin y sus aplicaciones practico juridicas.

- Conceptualizar con autores escogidos (Asua, A. Garrido M., Mayer Lux, Kindhéduser,
U. y otros) la teoria antes mencionada intentando escudrifiar sus posibilidades

practicas como constructo juridico analitico.

2 SENAME en lo sucesivo.
® Entenderemos por estudio de caso con Gerring, cit. a Campbell y Stanley 1963, 7, a aquella investigacion que estudia las
propiedades de un solo caso.



- Desarrollar a través de un estudio de la jurisprudencia y del derecho comparado un
analisis de aplicabilidad del concepto de “Estafa como tipo penal”.

- Controvertir y exponer la aplicacion del articulo 470 N°8 del Cdédigo Penal el cual
sanciona con las penas del articulo 467, el denominado fraude de subvenciones, como
una figura genérica de la estafa.

- Aplicar a un caso practico y real como es el de las subvenciones a instituciones
colaboradoras en la provision de la politica publica denominada Programas de
Representacion Juridica para nifos, nifias y adolescentes victimas de delitos y graves
vulneraciones, como parte del acceso a la justicia restaurativa, con SENAME, las

definiciones teorico practicas de la “Frustracion del Fin” en un caso de estafa.

Los fundamentos y la justificacion de la investigacion se relacionan con el déficit existente en
la literatura sobre la aplicacion de la teoria de la frustracion del fin. Como se menciond en
parrafos anteriores la literatura existente desarrolla la aplicacion tedrica en contextos europeos

principalmente.

El marco tedrico de la investigacion se sustenta en Asua, Adela, quien desde la academia y
desde la aplicacion como jurista ha desarrollado la linea argumentativa de la frustracion del
fin. Junto a Asua se ha recurrido a Garrido Montt como referente en la jurisprudencia y la
literatura nacional. Se han adicionado concepciones teorico y analiticas de las clases del
magister tales como las aportaciones de Kindhduser, U. y Rodrigo Zegers. De igual modo se
ha recurrido a una revision escogida de sentencias internacionales que han considerado en sus
lineas argumentativas la teoria o ciertos requisitos doctrinarios para configurar

defraudaciones.

El alcance del trabajo se circunscribe al caso de estafa a través de la no utilizacion de los
recursos transferidos desde una institucion fiscal como es SENAME por parte de las

instituciones colaboradoras en la provision de la politica publica.

Del mismo  modo, las limitaciones del encuadre metodologico son las propias de un
trabajo de estas caracteristicas por tratarse de una Actividad Formativa Equivalente, y no de
una Tesis en estricto rigor. Luego, el desarrollo de un “estudio de caso” se ajusta a los fines y

objetivos definidos.



El trabajo se ha dividido sumariamente en una parte tedrico conceptual y de revision
jurisprudencial. Una parte en la cual se desarrolla un ejercicio de derecho comparado y a
posterior la presentacion y la exposicion argumentativa del caso de estudio desde la Optica de
una estafa en la modalidad del fraude de subvenciones del articulo 470 N°8, a una institucion

publica y la concrecion de la frustracion del fin.

Se han adicionado las conclusiones necesarias tras el estudio y las referencias bibliograficas y
de la jurisprudencia utilizada asi como anexos que respaldan en el contexto de la

investigacion y a modo practico la concrecion de la figura de la frustracion del fin.

Al finalizar esta introduccion no queda menos que agradecer a la Escuela de Derecho, a los
académicos y docentes nacionales y extranjeros participantes del Programa de Postgrado y en
especial al profesor guia Sr. Vivian Bullemore por su incondicional apoyo en la elaboracion

del trabajo seminal.

Queda por sefialar que cualquier omision o inexactitud en la citacion o en el uso de las
fuentes, es solamente responsabilidad del autor del trabajo, sin corresponderle al profesor

Sshiirmann.



I. LA ESTAFA, MARCO DE PROTECCION

Las distintas figuras delictuales de estafa en nuestro Codigo Penal estan contenidas en el
parrafo VIII del Titulo IX del Libro II, que designa a esta figura de delitos como “Delitos
contra la propiedad”, parte que concentra una serie de actuaciones muy diversas y lesivas de
diferentes intereses, que dificultan la interpretacion llegado el momento de proporcionarle una
metodicidad. Es por ello que la forma de determinar el bien juridico que se busca amparar o

proteger en la estafa ha sido tarea compleja en nuestro pais®.

La gran mayoria de la jurisprudencia afirma que es el patrimonio el problema, por lo
complejo de determinar su contenido especifico. Lo que resulta sumamente relevante, toda
vez que el perjuicio patrimonial se corresponde con el desvalor de resultado de la estafa, no
nos olvidemos que sin desvalor de resultado es ocioso el examen del desvalor de accién de un

delito, como en el caso que nos ocupa.

Algunos tratadistas sostienen que existe un verdadero acuerdo tacito en orden a que el bien
juridico protegido no seria la propiedad —entiéndase por esta la posesion- sino mas bien el

patrimonio como universalidad’.

En el mismo orden de ideas, la doctrina corrobora mayoritariamente este punto al afirmar que
lo protegido no es la propiedad dominical®, en su sentido tradicional civilista. Sin embargo, no
se puede desatender la enunciacion que el legislador le entrega a este cuerpo de delitos y la
necesaria armonia en la interpretacion que debe hacerse con otras ramas del derecho, esto
debido a la inexcusable coherencia que debe existir, si esto no fuese asi podria llegar a
sostenerse la aberracion de concebir al derecho penal como un area del derecho totalmente
separada de las demas Ciencias Juridicas’. Situacion que en un mundo complejo como es el

siglo veintiuno no resiste mayor andlisis. Hay autores como Maximo Mozzo, quién postula

4 Cfr. LEYTON, José. Los elementos tipicos del delito de estafa en la doctrina y jurisprudencia contemporaneas. ARS BONI
ET AEQUI (ANO 10, N22) p. 125

> Cfr. POLITOFF, Sergio. Derecho Penal Parte Especial. Lecciones de Derecho Penal Chileno p. 414

VALLETA, Maria Laura. Diccionario Juridico. p. 19. La Propiedad dominical es aquella perteneciente al derecho de dominio
sobre las cosas.

’ LEYTON, José. Op. Cit... p. 126



que estamos en la era del Post Fordismo® el cual conlleva un sistema de produccion en la
mayoria de los paises, con el uso de nuevas tecnologias, un énfasis en los tipos de
consumidor, y el surgimiento de nuevos servicios y trabajadores, lo cual constituye todo un
sistema de procesos sociales modernos, frente a los cuales el derecho penal no puede ser
considerado una ciencia aislada, por cuanto hoy abarca mucha mas que antes, una mayor

magnitud de aspectos de la vida del ser humano’.

Ahora bien, aun cuando, nuestro ordenamiento juridico se puede considerar como uno sélo, el
titulo IX del libro 2° del Codigo Penal denominado “Crimenes y simples delitos contra la
propiedad” es desde ya un concepto que precisa de otras areas del derecho. Sin embargo es
necesario precisar que la definicion que el articulo 582 del Codigo Civil, nos entrega sobre el
dominio, no es equivalente con la proteccion que la norma penal busca resguardar, toda vez
que se transformarian en delitos de peligro aquellos que son caracteristicos como de resultado.
Creemos que también es importante recordar que el 1 de enero de 1857 fecha en la cual entra
en vigencia el Codigo Civil redactado por Andrés Bello, ain no existia el Cédigo Penal, el

cual solo sera promulgado en 1874 bajo la Presidencia de Federico Errazuriz Zanartu.

Asi las cosas podemos decir que el concepto de dominio que nos da el Codigo Civil es:

“Art. 582 El dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente; no siendo contra la ley o la

propiedad separada del goce de la cosa, se [lama mera o nuda propiedad”™

Lo anterior evidencia que en el ambito del derecho penal es posible atribuir significaciones

propias a diversos conceptos que en otras areas de las ciencias juridicas aluden a institutos

8 En este punto debemos aclarar que antes del denominado Post Fordismo, existia lo que la teoria social ha denominado
“Fordismo”, entendido como un sistema socioecondmico mas alla de su origen el cual se relaciona con la moderna
fabrica del automovil. El Fordismo como sistema productivo, se enmarca en la Escuela cientifica de la produccion
(de la administracidn) y consistia en un método de produccion basado en la elaboracién en serie o en cadena de
automotores. Es el triunfo de la ciencia y la tecnologia en los inicios del siglo XX por sobre el trabajo manual. Debe
su nombre a Henry Ford, ingeniero estadounidense que crea el sistema de produccion de vehiculos en linea.

Cfr.SOZZ0, Maximo. Postneoliberalismo y penalidad en América del Sur. Comp. Buenos Aires. CLACSO 2016. pp. 9-22



diferenciados. La interpretacion a que ha de llegar la explicacion de la norma penal debe
buscar un sentido teleologico'’, esto significa desentrafiar cuél es la finalidad perseguida por

la norma, esto para efectos de cumplir con aquello que el tipo penal busca resguardar.

De acuerdo a lo anterior, se puede estimar que el referido concepto civil no cumple con las
finalidades a que hacemos mencién. Asi, se reconoce que el Derecho penal posee la capacidad
de conferir a los conceptos juridicos un contenido propio, diverso de aquel que tienen en su
ambito de origen, en funcion de los fines del derecho penal. Luego, la determinacién del
contenido de los conceptos en esta rama del derecho se hara a partir de esos fines. Aun asi,
aunque la designacion de un concepto bajo un término idéntico al usado en otra area del
derecho pueda, eventualmente, significar coincidencia en el contenido, dicha identidad
terminoldgica de modo alguno resultara vinculante en el ambito conceptual de aplicacion del

derecho penal.

Con todo, el Coédigo Penal Chileno no define la estafa, solo se limita a describir la pena y
utilizar adjetivos calificativos. De igual modo, tampoco define qué es el engaio, sin embargo
ha sido la jurisprudencia la que ha ido complementando y dando cuerpo al tipo penal al

sefalar por ejemplo, que estafa es todo tipo de defraudacion.

El 3° Tribunal Oral en lo Penal de Santiago en causa RIT: 112-2007 en su Considerando

Octavo al senalar el: “Valor de la prueba en cuanto al delito de estafa. (Seiiala que)...

Que el concepto de Estafa, contiene varias acepciones doctrinarias de lo que se entiende
por ésta, asi Mezger dice que “es un perjuicio ocasionado mediante engaiio al
patrimonio, con intencion de enriquecimiento”; el mismo Merkel seiiala que “fraude o
estafa es la apropiacion ilegitima de valores patrimoniales ajenos, de un modo gratuito y
por medio de un engafio”; Por otra parte, Soler indica que “es la disposicion
patrimonial perjudicial tomada por un error, el cual ha sido logrado mediante ardides
tendientes a obtener un beneficio indebido”; finalmente para Yubero, estafa “es la

conducta engafiosa que determinado error en una o varias personas, las induce a

10 . .. S , . S . ~
MARCIAL, Rubio. La Interpretacion de la Constitucién segun el Tribunal Constitucional. Lima. PUCP 2013 p. 88 sefiala que
lo teleoldgico se define como la teoria de las causas finales, de los fines uUltimos a los cuales esta destinada una
determinada norma.



realizar un acto de disposicion que se traduce en una consecuencia lucrativa para el

agente”.

De lo anterior, se puede desprender, doctrinariamente hablando, que los elementos
propios de la estafa serian el engafio, el error, el perjuicio patrimonial, el acto de

. o o7 e o7 . , o o 11
disposicion, el Aanimo de lucro y una relacion de causalidad comin a todos los injustos” .

Para luego sostener que “La estafa seria uno de los delitos de accion que atentan al
patrimonio o la propiedad, tomandose esto ultimo en sentido amplio, ademas es un
delito de resultado o material y no de peligro, es decir, debe producirse un perjuicio
efectivo en el patrimonio de la victima, lo que se cuantifica en la pena y se traduce en el
valor de lo defraudado, por eso el articulo 467 determinaria distintos rangos de pena
considerando lo previamente sefialado. Sin embargo, se acepta que si no hay perjuicio, el
ilicito podria quedar en las etapas imperfectas de tentativa o frustracion, lo que se
analizara al final del presente considerando. Lo central aca es que la accion tipica
consiste en defraudar a otro, mediante el uso o empleo del engafio o artificio semejante.
Finalmente, respecto al sujeto pasivo, seria la persona que mediante el error provocado
por el engaiio se perjudica, originando el acto de disposicion, sin embargo, hay autores —
como Nuifiez- quien indica que se diferencia victima con ofendido, pudiendo ser o no el
mismo, sefialando que 241 victima del fraude es la persona que padece el error...y el
ofendido es la persona perjudicada en su propiedad a causa de la disposicion

patrimonial realizada por la victima del fraude a raiz de su error...”.

Con todo, el tipo penal conocido como estafa no puede ser imaginado como una institucion
aislada o excluida del resto del ordenamiento juridico. Mas bien debemos hacer un analisis del
bien juridico que ampara la legislacion en este tipo de delitos, Aqui lo fundamental es que lo
protegido por la norma imperativa es el incumplimiento que es capaz de inducir a uno o
varios errores a la victima del engafio, hipdtesis que puede tener una dimension binaria, es

decir, tanto penal como con connotaciones civiles.

11
CHILE. Sentencia dictada por el 32 Tribunal Oral en lo Penal de Santiago RIT 112-2007
12 Ibid. RIT 112-2007



Luego, consideramos que Asua, nos brinda una reflexion que es medular en este trabajo, ya
’ . . o . . 113 . , .
que a raiz del concepto de patrimonio y de dafio patrimonial °, las consecuencias en el &mbito
de las prestaciones unilaterales, nos dan varios conceptos que podrian ser los utilizados a
partir de la doctrina contemporanea, considerando que las distintas concepciones del
patrimonio que han venido predominando sucesivamente en el devenir historico, en que se
patentizan algunas de las singularidades de la estafa como una figura dotada de especial

versatilidad para adaptarse a nuevas formas de defraudacion patrimonial.

En ese orden de ideas consideramos que estas formas de defraudacion se adaptan y surgen
como una expresion de caracter flexible y acomodaticia para los delincuentes de cuello blanco
u otros en un mundo cada vez mas complejo debido a varios fendmenos, como la
globalizacion, el tema migratorio, la libre circulacion de los bienes y las personas en un
mundo cada vez mas interconectado con el desarrollo econdémico y social. Esa versatilidad o
capacidad para adaptarse que en su origen es fruto del transito del crimen falsi hacia la
ocultacion, y posteriormente, una vez acuiada la exigencia de taxatividad o precision penal,
flexibilidad controlada en los limites de la configuracion del tipo penal, pero ciertamente
destacable por cuanto la capacidad del castellano como lengua nos permite abarcar con una
mayor dimension del caso a caso en las defraudaciones. Como bien deciamos, es
lamentablemente la ventaja que tiene la estafa es su capacidad de adaptarse para tomar una
multiple variedad de situaciones que se ajustan a la hipotesis de una defraudacion, Esta
situacion presenta un peligro por cuanto se produce un debilitamiento de la seguridad juridica,
desdibujandose de esa manera el genuino caracter patrimonial. Este es un dilema central que
nos debe hacer reflexionar sobre la construccion dogmatica del tipo penal de delito,
comenzando por la propia delimitacion del concepto de patrimonio como objeto de proteccion
penal, ya que el resultado lesivo, es decir, el perjuicio patrimonial- se configura logicamente a
partir del concepto de patrimonio que se asuma, y a su vez, los elementos del desvalor de la
conducta, con el engaiio como elemento central de la estafa y no periférico. Claramente se

hace mas variopinto a través de su relacion con ese resultado tipico.

13 ASUA, Adela. El Dafio patrimonial en la estafa de prestaciones unilaterales (subvenciones, donaciones, gratificaciones) La
teoria de la frustracion del fin. Anuario de derecho penal y ciencias penales. Tomo 46, Fasc/mes 1, 1993. p.p. 81-
166. Disponible en internet: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=46430 en pdf. [visitado el
6/11/2015]




Siguiendo esta comprension, hay algunos autores que sostienen que la jurisprudencia nacional
en este aspecto es concomitante con el derecho comparado, particularmente el derecho
espanol, el cual concibe la existencia de lo que se ha denominado “negocio civil
criminalizado™'*, hipétesis que muté en un hecho delictivo, sin embargo hay sentencias que
van en sentido contrario al sostener que so6lo se trata de negocios civiles, causa en la que
fueron absueltos' los acusados a proposito de una compraventa de fecha 20 de noviembre de
2010, dictada por el 3° Tribunal Oral en lo Penal de Santiago. Ahora bien parte de la
jurisprudencia Espafiola de 2016 y 2017 ha nuestro entender un poco fluctuante: Con el fallo
absolutorio de una mujer acusada de estafar en 75.000 euros a un conocido. Sentencia:
00039/2017 de la seccion Tercera de la Audiencia Provincial de Zaragoza'®. Por otro lado hay
condenas como la de la sentencia dictada por el Tribunal Supremo Espafiol: STS 699/2017",
que en su sala penal, con sede en Madrid con fecha 1 de marzo de 2017 condena por estafa al

tratarse de una modalidad de engafio a través de contratos juridicos criminalizados, cuando

1
4 LEYTON, Sergio. Op. Cit. p.127 8

15 . . . . . . .
CHILE. Sentencia dictada por el 32 Tribunal Oral en lo Penal de Santiago RIT 167-2010 Disponible Poder Judicial.

Consulta de causas http://reformaprocesal.poderjudicial.cl/ConsultaCausas)sfWeb/page/panelConsultaCausas.jsf
[visitado el 10/05/2016]

16 ESPANA. Sentencia absolutoria 00039/2017 de la seccién Tercera de la Audiencia Provincial de Zaragoza. Disponible en
www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-judicial/Sala-de-Prensa/Absuelta-una-mujer-acusada-de-estafar-75-000-a-
un-conocido- [visitado el 16/08/2017]

En la sentencia en los Fundamentos de Derecho, en el considerando Primero se establecen los requisitos de la jurisprudencia pacifica sobre

la estafa, para posteriormente referirse a los negocios civiles criminalizados.

“En cuanto a la modalidad de negocio juridico criminalizado es de sefialar que como modalidad muy caracteristica de la estafa se halla la
que ha venido reconociéndose como consumada a través de los denominados “contratos criminalizados”. Y asi, por negocios civiles
criminalizados debemos entender aquéllos en los que el contrato se erige en instrumento disimulador, de ocultacion, fingimiento y fraude.
Se trata de contratos procedentes del orden juridico privado, civil o mercantil, con apariencia de cuantos elementos son precisos para su
existencia correcta, aunque la intencién inicial o antecedente de no hacer efectiva la contraprestacién, o el conocimiento de la
imposibilidad de hacerlo, defina la existencia del tipo penal, entendiendo que ese engafio, simulacidn artera de una seriedad en los pactos,
que en realidad no existe, ha de provocar en cadena el error, el desplazamiento patrimonial, el perjuicio y el lucro injusto, de manera
antecedente y no sobrevenida. p. 7

Como dicen las Sentencias de 30 mayo y de 17 de noviembre de 1.997, la linea divisoria entre el dolo penal y el dolo civil en los delitos
contra la propiedad se halla en el concepto de la tipicidad, lo ilicito penal frente a lo ilicito civil, de tal forma que sélo cuando la conducta
del agente encuentra acomodo en el precepto penal que conculca, puede hablarse de delito, sin que por tanto ello quiera decir que todo
incumplimiento contractual signifique la vulneracion de la Ley penal, porque la norma establece medios suficientes para restablecer el
imperio del Derecho ante vicios puramente civiles.” p. 8

1 ~
/ ESPANA. STS 699/2017 Madrid Condena a los autores de una estafa Piramidal. Disponible en

www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-
condena-a-los-autores-de-una-estafa-piramidal-de-39-millones-de-euros-con-mas-de-1-300-perjudicados
[visitado el 21/08/2017]
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sostiene que “El delito de estafa consume al de alzamiento de bienes y concurso punible, ya

que los bienes alzados eran el fruto del delito de estafa'®”.

Creemos que podemos afirmar que los denominados negocios civiles criminalizados tienen
por caracteristica ser una especie del delito de estafa, esto debido a que se trata de un contrato
a través del cual se estructura lo que se erige como instrumento disimulador, de ocultacion,
fingimiento y fraude, donde el instrumento del engafio es el contrato mismo, valiéndose el
sujeto activo precisamente de la confianza que inspira en el sujeto pasivo, y la buena fe que

rige en la mayoria de los contratos.

Todo se ve como normal, pero el sujeto activo sabe que no va a cumplir y no cumple,
existiendo por ello un dolo antecedente o inicial con idea preconcebida de que no cumplira
con la prestacion establecida, por quererlo asi o por saber que no podra aunque el
descubrimiento de la infraccion criminal con el pasar del tiempo deje de manifiesto que
finalmente habra un incumplimiento total o parcial de la obligacion que se ha contraido, lo

que ciertamente dejard en evidencia su propdsito delictivo.

En este sentido el fallo absolutorio de la Audiencia Provincial de Zaragoza'’ hace una

enumeracion de los elementos esenciales de la estafa.

En razén de esto es que la criminalizacion de los negocios civiles se produce cuando el
proposito defraudatorio del agente activo surge antes o en el momento de celebrar el contrato
y es capaz de persuadir y asegurar la voluntad de la otra parte, mientras que el dolo en el
cumplimiento de las obligaciones, o dolo subsequens, dificilmente podrd ser vehiculo de
criminalizacion. Por lo menos asi lo sostiene un fallo del Tribunal Supremo Espafiol (STS de
14 de octubre y 27 de mayo de 1.988, 14 de enero de 1.989, 13 y 26 de febrero de 1.990, 16
de septiembre de 1.991, 24 de marzo de 1.992 y 513, 526, 740 y 939/93); por eso una parte de
la jurisprudencia espafiola sostiene que para acreditar el &nimo de lucro en la concreta
actuacion que se examine, como elemento subjetivo del injusto, no podra presumirse, ni
siquiera inferirse 1uris tantum, sino que habra de acudir a la presuncion judicial creada por el

juez, o si se prefiere, a través de los hechos externos del agente, los cuales deben ser

1

8 bid.

1 .

9 ESPANA. Sentencia absolutoria 00039/2017 Op. Cit. pp. 5 a 10 del fallo.
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valorados en el ambito como prueba indiciaria, pues no en vano la estafa constituye un tipo

penal esencialmente doloso.

Pastor Mufioz, entiende que el patrimonio es un bien juridico protegido, y a la posibilidad de
disposicion sobre el mismo: “(...) es necesario pronunciarse sobre qué se considera bien
juridico protegido por el tipo de estafa, porque el riesgo se debe proyectar, para tener
relevancia juridico penal, sobre expectativas que el derecho penal protege, y el bien juridico
es necesario para dotar de contenido a tales expectativas. Al respecto, se han sostenido
multiples concepciones que van desde considerar que el bien juridico es el patrimonio
pasando por soluciones de tipo dual hasta la afirmacion de que el bien juridico es la sola

libertad de disposicion”.

En ese mismo orden de ideas la jurista espafiola sefiala que el Derecho civil es uno con
criterio objetivo, concreto y esencial al momento de definir cudl es el alcance que tiene el
derecho penal a la hora de tutelar los derechos. Esto es necesario y vital por cuanto el derecho
penal no puede proteger pretensiones que el derecho civil no reconoce. Asi las cosas estamos
hablando de criterios materiales y objetivos, los cuales deben ser una expresion de lo que la

sociedad en su conjunto demanda como sancion penal.

Sin embargo no deja de llamar la atencion a nuestro entender que el derecho penal y las
politicas punitivas en América Latina, pero particularmente en Chile, han tenido como
consecuencia una alta tasa de encarcelamiento, pasando desde tener 148 presos por cada
100.000 habitantes en el afio 1992%!, a una suma de 240 presos por cada 100.000 habitantes al
afio 2015.* ;Qué hay detras de este aumento? Detras de ello opera el denominado modelo
policial de “tolerancia cero”, que ha repercutido negativamente en un panorama caracterizado
por altos niveles de pobreza, desempleo, desigualdad y delito comun. Este punto lo traemos a
mencion por cuanto las politicas punitivas son mas benignas con los delitos de cuello blanco,
situacion que se puede apreciar con la aplicacion de las medidas cautelares de mas baja
intensidad, y cierta ambigiliedad o incredulidad del Ministerio Publico en algunas regiones a la

hora de investigar la estafa y por lo tanto el engafio.

2
0 PASTOR, Nuria, 2000. P.358 es citada por LEYTON Op. Cit.p.129
21 .
DAMMERT y Zuiiiga. La Carcel: Problemas y desafios para las Américas. Santiago de Chile. FLACSO y OEA 2008, p. 64
22
S0ZZ0, Maximo. Postneoliberalismo y penalidad en América del Sur. p. 10
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Regresando nuevamente a esta dimension binaria, civil-penal, aparentemente las posibilidades
mencionadas se excluyen entre si; sin embargo, en ocasiones coinciden. Parece claro que el
bien juridico en el tipo penal de la estafa no puede desdoblarse del patrimonio; no obstante, el
aspecto que se pretende proteger es la libertad de disposicion sobre tal patrimonio; por tanto
es la lesion en el patrimonio la que tiene relevancia penal, pues el mero desplazamiento
patrimonial es en si neutral. Siguiendo la misma idea, claramente el patrimonio es el bien
juridico protegido, a diferencia de los delitos como la apropiacion indebida, o incluso el robo
o el hurto, en que es precisamente el derecho subjetivo el que se ve afectado por la accion
delictiva del sujeto activo que genera el dafio, empero, tal como se expreso, estan tratados
sistematicamente por nuestro legislador bajo el mismo titulo IX, de ahi que la reflexién hecha
por la cantidad de presos y cémo las politicas punitivas sancionan bajo la premisa de la
tolerancia cero, se ve reforzada por la subjetividad del legislador en contraposicion al bien

juridico protegido y conocido como patrimonio.
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II. ELEMENTOS DEL TIPO PENAL DE LA ESTAFA Y LA FRUSTRACION
DEL FIN EN ACTOS JURIDICOS GRATUITOS

Volvamos un poco atras en la historia. La estafa ya estaba regulada en nuestro Cédigo Penal
de 1874, el cual ha sido modificado y enmendado en el tiempo. Sin embargo debemos
entender que se trata de una legislacion penal inspirada en el Cédigo Penal Espafiol de 1848,
que estuvo vigente hasta 1995 en ese pais, el cual contemplaba un sistema bastante retrogrado

al eliminar el concepto y la tipologia.

Es por eso que no puede entenderse este tipo penal en Chile, sin buscar qué legislacion
inspir6 nuestro Codigo Penal, razon por la cual la regulacion de la estafa es bastante limitada,
esto debido a que simultineamente a los nudos criticos que se generan con la interpretacion
del delito de estafa, por lo demas su sistematizacion no es clara pues no describe claramente el
tipo penal, pero llama la atencion como la palabra defraudar, funciona como un verbo rector
que estd presente en varios articulos como el Art. 467, 468,469, 470, 473. Por otro lado la
forma de describir el tipo se basa en la utilizacion de ejemplos, en vez de hacer uso de una
definicion como regla general, la cual sea capaz de entregar certezas, esto debido a que no es
facil delimitar el &mbito de aplicacion entre la hipdtesis genérica que establece el articulo 468
del Codigo Penal Chileno y la figura de la estafa residual del articulo 473 del mismo cuerpo
legal. Por otro lado tenemos otras legislaciones comparadas que han sido capaces de hacer
una definicion de la estafa, por ejemplo el Codigo Penal Alemén en su articulo 263 senala “1)
Quien con la intenciébn de obtener para si o para un tercero una ventaja patrimonial
antijuridico, perjudique el patrimonio de otro por medio de simulacion de falsos hechos,
suscite o mantenga un error la desfiguracion o la supresion de hechos veridicos, sera castigado
con pena privativa de la libertad hasta cinco afios o con multa.”* Por su parte el Codigo Penal
Italiano en su articulo 640 incorpora dos términos mas complejos o problematicos “...que las
manoeuvres frauduleuses” (maniobras fraudulentas) de origen francés, al incluir el artifici e
raggiri, que quiere decir artificios y estafas. “De su examen se ha pretendido deducir la
necesidad de un montaje engafioso de espacial magnitud (no una mera mentira) para

fundamentar el comportamiento engafioso en la estafa y, simultdneamente, para establecer los

2 . L
3 ALEMANIA. Cédigo Penal. Version traducida LOPEZ, Claudia, y publicada como Strafgesetzbuch, 32a. edicion, Deutscher
Taschenbuch Verlag, C. H. Beck, Munich, 1998.
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criterios bésicos en la delimitacion entre el fraude civil y fraude penal”*. Sin embargo los
autores italianos han reconocido lo improductivo que ha resultado buscar los limites de la

interpretacion para el tipo penal de la estafa en estos términos. S6lo por dar unos ejemplos.

Ahora en el caso chileno, tanto para el articulo 468 como para el 473 la solucion que estan
adoptando los tribunales es generar jurisprudencia al aplicar la teoria de la “mise en scene”, ya
que en su opinidn lo que habria detrds de la aplicacion de una u otra norma radicaria en la
ponderacion del engaio, atendiendo a la existencia de un despliegue externo de apariencias,
donde quién estafa estd engafiando, habitualmente manteniéndose en su mentira. Sin embargo
como contra punto Balmaceda sostiene que la “mise en scene” ha sido objeto de criticas esto
porque se sostiene que “...posee graves contradicciones: de un lado, sostiene que no se puede
proteger a la "victima negligente" y, de otra parte, se afirma que la aptitud del engafio se mide
en atencion a las caracteristicas propias de la maniobra (de ser coherente, la aptitud del
engafio se deberia medir conforme con la diligencia de la victima). Formalmente, pues no
existiria en nuestra legislacion ninguna norma que impida castigar a la simple mentira como
engafio tipico. Y, por ultimo, politico-criminalmente se afirma que el principio sobre el que
se fundamenta (el de ultima ratio) se encuentra dirigido al legislador y no al intérprete. Es
decir, deberia incidir en la tipificacion del engafio y no sobre el momento de su

. Y
interpretacion.””

Ahora bien muchos autores sostienen que la estafa es un delito de autolesion, lo que implica

contar con un contratante poco diligente, que no averigua, no se resguarda. Sin embargo mi

pregunta apunta al sentido comun, a la experiencia profesional y a los argumentos que da
Balmaceda. Creemos que es dable decir que no existe un estafador o como se dice en términos

<

populares en nuestro pais “un chanta que sea antipatico”, sino mas bien individuos que

inspiran confianza, con rasgos de personalidad narcisistas y baja capacidad para empatizar

24 Cfr. GUTIERREZ, Maria Luz. Fraude informatico y estafa: Aptitud del tipo de estafa en el Derecho. p. 347. Disponible en
https://books.google.cl/books?id=V57-
Sngh94Sc&pg=PA3478&dg=art+640+codigo+penal+manoeuvres+frauduleuses&source=bl&ots=CHta5RVHRU&sig=
ua7bWDte-
t44QO0LXLpLNtZszsT4&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwihzZWVu9nbAhWBkK5AKHLaAewQ6AElJzAA#v=0nepage&q=art
%20640%20codigo%20penal%20manoeuvres%20frauduleuses&f=false [consultado 8/06/2017]

2
> Cfr. BALMACEDA, Gustavo. Revista de Derecho de Valdivia. Vol.24 N21 Julio de 2011
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con otro. Si se extremara el elemento de la autolesion se estaria dando un campo fértil para

que se cometan estafas, bajo el argumento de la victima negligente.

Tal como hemos ido explicando el legislador no definié un concepto, lo que necesariamente
ha repercutido en que tanto la doctrina como la jurisprudencia nacional, han debido realizar
una verdadera labor de integracion del derecho. Para ello hay consenso doctrinal en sostener

que la estafa tiene cuatro elementos:

1. Una simulacién (un engafo);

2. El error (que constituye una falsa representacion de la realidad, un yerro, y producto de ese
error la victima debe ejecutar el tercer elemento);

3. Disposicion patrimonial;

4. El perjuicio, el cual es ineludible. (Sin embargo el profesor y especialista en delitos
economicos Rodrigo Zegers sefiala que para €l debe existir un quinto elemento, que también
en algunos casos considera la jurisprudencia espafiola)

5. El animo de lucro.

Sin embargo, el profesor de la Universidad de Bonn, Urs Kindhduser sefiala que el tipo
objetivo de la estafa del Codigo Penal aleman (paragrafo 263 inciso 1° StGB) coincide con los
cuatro requisitos antes mencionados, como son el engafo, el error, la disposicion patrimonial
y el perjuicio®.

Ahora bien, la jurisprudencia nacional he dictado ciertos fallos que son bastante ilustrativos
al proporcionarnos un concepto, como en el caso del Tribunal Oral en lo Penal de Punta
Arenas, de fecha 26 de febrero de 2007, en causa RIT: 1720-06, al sostener que "...estafa, es
quien hace adoptar a otro, con animo de lucro, una disposicion patrimonial que resulte
perjudicial para si o para terceros mediante un despliegue de medios engafosos

. 7 4. . . o or 2
tendientes a provocar en la victima el error acerca de la conveniencia de su decisién"”’.

26 . . . ~ » .
Kindhauser, U. Clase Magistral “El engafio concluyente en la estafa”. 2010 Magister en Derecho Penal de la Empresa y los
Negocios. Escuela de Postgrado Universidad de Chile.

27 . . .
CHILE. La sentencia RIT 1720-2006 del Tribunal Oral en lo Penal de Punta Arenas nos proporciona un concepto de estafa.
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En este contexto ciertamente debe existir un nexo causal que nos permita imputar
objetivamente al autor del engafio el resultado que se trata de evitar, esto es la disposicion

patrimonial que genera un perjuicio en la victima.

Siguiendo a Etcheberry, los elementos tipicos serian dos: el engafio y el perjuicio, siendo el

. ., . . . )
error y la disposicion patrimonial secundarios en el analisis. **

La jurisprudencia es mas bien uniforme al considerar por ejemplo que el animo de lucro
mayoritariamente no seria exigible, razén por la cual la teoria del profesor Zegers seria
minoritaria en Chile, esto porque segiin algunos autores no se encontraria dentro de las
formulas empleadas por el legislador para la tipificacion de la conducta, por lo tanto no
necesitando la comision de la estafa del dolo, como seria la inclusion como fin el
enriquecimiento del sujeto activo, situacion distinta con el delito de robo con violencia o
intimidacion, cuando expresamente requiere el animo de lucro como un elemento subjetivo.
La jurisprudencia, ya se ha ido pronunciando como en la causa RIT N° 81-2011 de fecha 7 de
marzo de 2011, seguida ante el Tribunal Oral en lo Penal de Curico, el cual determind que:
“por otra parte, para la mayoria de este tribunal, carece de total importancia si los
acusados obtuvieron algun beneficio economico con los pines telefonicos, puesto que para

dichos jueces, dentro de los requisitos de la estafa, no esta como elemento del tipo penal el

animo de lucro, ya que ello es un elemento posterior a la consumacion del delito, que viene

a aparecer una vez que ya se ha agotado la accion, por lo que no es necesario acreditar
para configurar el delito de estafa que los pines que fueron emitidos desde las cajas que
operaban los acusados hayan sido efectivamente cargados en algun teléfono movil,
enajenados a terceros o que los acusados hayan obtenido algun beneficio economico con

ellos””,

Algunas sentencias nacionales han considerado que mas alla de los cuatro elementos que
debiesen estar presentes en toda estafa, hay dos que son insoslayables: El engafio y el
perjuicio. En este sentido se ha definido que "El engafo, es la simulacién o disimulacion

capaz de inducir a error, siempre importa una conducta activa de parte del agente, desde que

2

8 ETCHEBERRY, Alfredo 2004. Derecho Penal. Parte Especial. Tomo Il p. 406
2

9 Cfr. LEYTON, José. Op. Cit. 137 fallo citado por Leyton.
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no existe un deber juridico de decir toda la verdad, que ligue juridicamente a los particulares
en el manejo de sus negocios".”’ Pues como ya sabemos el error o yerro es el falso
conocimiento o representacion de la realidad que se produce en la victima a través de una
simulacion o engafio que ejecuta el sujeto activo comisivo del delito. Creo que es preciso
sefialar que la Sentencia®' de la Audiencia Provincial de Zaragoza que absuelve a una mujer
por estafa, sefala “...el engafio, como factor desencadenador del <itercriminis>,...maniobra
torticera® y falaz por medio de la cual el agente, ocultando la realidad, juega dentro de la
apariencia para ganar la voluntad del perjudicado o de los perjudicados, haciéndoles creer y

aceptar lo que no es verdadero”.

Sin embargo asi como existe engafio positivo, Kindhduser sostiene que también existe un
engafio pasivo, el cual tiene como objeto “la omision de una aclaracién a la victima y
presupone, como en todos los delitos de omision impropia, la posicion de garante del delito”,
en cambio el engafio positivo puede consistir en “una afirmacioén que formula expresamente
una exposicion de los hechos contraria a la verdad, como en el caso del vendedor que respecto
de un anillo de latén afirma expresamente que se trata de un anillo de oro”. Luego, el jurista
aleman sostiene que esta forma de engafio activo, en el cual la exposicion de los hechos
contrarios a la verdad no se expresa de manera explicita se califica como engafo concluyente,

puesto que este se lleva a cabo a través de un comportamiento activo™.

Por otra parte el concepto de engafio se establece por la jurisprudencia nacional como una
“conducta por parte de la victima por la cual entrega en forma libre y sin coaccién una cosa
mueble o inmueble, valores o bienes al autor del delito... es la renuncia a un derecho que se
tiene, en la adquisicidon de obligaciones, y en general, en cualquier hecho de carécter activo o
pasivo que signifique un menoscabo del patrimonio, ya sea por la salida de bienes fisicos o

inmateriales o por no incorporacion al patrimonio de la victima de cosas, créditos o derechos

30 CHILE. Tribunal Oral en lo Penal de Talca el 10 de marzo de 2009 en la causa RIT:105-08
31 . . . ., . . - .
ESPANA. Sentencia absolutoria 00039/2017 de la seccién Tercera de la Audiencia Provincial de Zaragoza Op.cit.9

32 . . . . . Lo . . .
Diccionario de la RAE define torticera como adj. Injusto, o que no se arregla a las leyes o a la razén. Disponible
http://dle.rae.es/?id=a8Lk4H9 [visitado el 16/08/2017]
33 .. . . .
Cfr. KINDHAUSER, U. Sobre el engafio concluyente en la estafa. Clase Magistral 2010 Escuela de Postgrados Universidad
de Chile p.1
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que de no mediar el engafio, habrian debido ingresar a dicho patrimonio” (Tribunal de Juicio
Oral en lo Penal de Punta Arenas 23/04/2008, RIT: 14-2008); o como un “...acto de voluntad
por medio del cual la victima provoca activa o pasivamente una disminucion de su
patrimonio...” (4° Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago 20/01/2007, RIT: 96-
20006).

Conceptos de Patrimonio, daiio Patrimonial y consecuencias en el ambito de las

prestaciones unilaterales

Asta®, postula que los diferentes conceptos de patrimonio que han sido predominantes, se
han encontrado que a medida que pasa el tiempo y las sociedades evolucionan se van
configurando nuevas formas y particularidades de las estafa, por cuanto es una figura que esta
dotada persé de una capacidad de adaptarse a nuevas formas de defraudacion patrimonial que
van surgiendo junto al desarrollo econdomico y social de los paises. Esta ventaja de la estafa
para adaptarse a nuevas realidades crea una variedad de situaciones defraudatorias que tienen
como contraposicion el debilitamiento de las instituciones del Estado asi como
particularmente en este caso el debilitamiento de la seguridad juridica. Precisamente las
formulas que inventa el ingenio humano conducen a obtener un beneficio propio a costa de un

perjuicio ajeno, vulnerandose las exigencias de la taxatividad penal.

El trénsito entre la concepcion o concepto juridica/o del patrimonio a la concepcion
econdmica, las cuales son dos posturas opuestas, fundamentan el primer esfuerzo en buscar un
punto de equilibrio entre la méxima proteccion y la maxima seguridad juridica. El
desideratum o maxima aspiracién que aun no se cumple en cuanto a la objetividad del criterio
econdmico se muestra irreal e injusto en la evaluacion del dafio patrimonial cuando el factor
subjetivo del interés econdmico no coincide con los mddulos abstractos. ;Como la legislacion
y la doctrina se encargan de poner de relieve la concepcion personal del patrimonio? Existe un

dilema entre realizar una interpretacion restringida que aporta un mayor grado de concrecion

34 . o . . . . . .
Cfr. ASUA, Adela. El Dafio patrimonial en la estafa de prestaciones unilaterales (subvenciones, donaciones,

gratificaciones) La teoria de la frustracion del fin. Anuario de derecho penal y Ciencias Penales Tomo 46
Fasc/Mes1, 1993. p.81-166. Sobre la base de este documento centraremos nuestro estudio, por cuanto
profundiza una nueva perspectiva sobre el concepto de patrimonio y lesiéon del bien juridico que satisface la
proteccion del patrimonio para Politicas Publicas.
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y seguridad, o por otro lado una interpretacion con una mayor amplitud en la concepcion del
dafio patrimonial, Glltima alternativa que es necesario aplicar por razones de justicia material,
la que se funda en argumentos politico criminales como son la necesidad de evitar la
extension de ciertos niveles de impunidad de agentes econdmicos sin escrupulos, los cuales
gozarian de mayores facilidades para enriquecerse a costa de terceros, los cuales muchas
veces son personas mas vulnerables o débiles que estan expuestas a menores posibilidades de

autoproteccion frente al engafio, argumento postulado por Lackner™.

Por tanto, el fijar ciertos criterios para determinar el dafio patrimonial constituyen un
elemento central para obtener una respuesta congruente a ese grupo de casos donde las

disposiciones gratuitas son obtenidas a través del engafo.

Ahora bien, consideramos que para poder abordar adecuadamente el dafio patrimonial resulta

necesario aclarar que existen varios conceptos de patrimonio.

DIVERSOS CONCEPTOS DE PATRIMONIO

La doctrina ha ido identificando diversos conceptos de patrimonio, para estos efectos
usaremos la clasificacion de Zegers®®, pero asumiendo integramente el contenido de cada uno
de estos conceptos que expone con precision y erudicion Asua Batarrita, en su trabajo
monografico “El dafio patrimonial en la estafa de prestaciones unilaterales. (Subvenciones,

donaciones, gratificaciones) La teoria de la frustracion del fin”.

1. Concepto juridico del patrimonio

Concepto economico del patrimonio

Concepto juridico econdmico del patrimonio

Concepcion individualizadora del concepto mixto de patrimonio

Concepcion personal

A

Concepciodn de la frustracion del fin

3 e, ASUA, Adela. p. 90

36 . . .
ZEGERS, Rodrigo. Apuntes de clases de Magister de Derecho Penal de la Empresa y los Negocios, Escuela de Post grados
de la Universidad de Chile. 11 de agosto de 2010. Inédito.
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1. El concepto juridico de patrimonio: Sabemos que el patrimonio es un conjunto de
derechos y deberes patrimoniales reconocidos por el derecho del que es titular una
persona con independencia de que sea o no sea una perdida avaluable. Binding
mantenia lo que se ha denominado “concepto juridico” de patrimonio. La concepcion
juridica fija el dafio patrimonial en la lesion de tales derechos, independientemente de
la concurrencia o no de una pérdida avaluable econdmicamente®’. Por lo tanto la
proteccion del derecho se va a extender a todo derecho subjetivo (patrimonial). La
lesién de intereses de afectacion o de valores inmateriales puede dar vida al dafio
tipico de la estafa, por el contrario, la pérdida de un objeto o situacion de valor
econdmico que no sea adjudicable a un derecho subjetivo no podra considerarse
perjuicio penalmente relevante. Es necesario dejar claro que la concepcion formal de
perjuicio que sostiene la teoria de Binding, sustenta la teoria en el dafio tipico, “en la
lesion de un derecho patrimonial, consistente en una pérdida de éste o en su
transformacion de manera contraria a las previsiones permitidas por el ordenamiento
juridico. El incumplimiento de la obligacion o prestacion juridicamente acordada
conduce al resultado tipico, en cuanto que el titular del patrimonio no obtiene aquello
exigible en derecho de acuerdo con la transaccion efectuada” como lo sostiene Asta.*®
El engafio recae sobre las caracteristicas de un bien como cuando el precio sea el
mismo, el perjuicio se da en el incumplimiento de lo pactado. En consecuencia podra
ser victima de la estafa, si se perjudican sus derechos patrimoniales, esta persona que
de no haber mediado dicho yerro no hubiese concretado el acto de disposicion, o
habria tomado otra decision para no verse perjudicado en su legitimo derecho de

obtener la contraprestacion pretendida.

2. Concepto econémico de patrimonio. Se define como aquel acervo de bienes que se
encuentran bajo el poder (factico, no juridico) de disposicion de una persona. Esta
teoria es dominante en Alemania. Este concepto es capaz de incluir por ejemplo los

casos de estafa sobre meras expectativas que tampoco son derechos patrimoniales

37 \bidem.

38 ASUA, Adela. Loc. cit. p. 94 Binding, Lehrbuch, cit.238 y 257: sostiene que perjudicado es aquel que no obtiene lo que en
derecho le corresponde.
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seglin la concepcién clasica civilista®®. Sin embargo, Asta sefiala que el concepto
econdmico considera que corresponden al patrimonio todas las situaciones de alcance
econdémico y sélo aquellas posiciones que tienen significacion econdémica.* Por tanto
el patrimonio se puede entender como un conjunto de valores econdmicos sobre los
que se ejerce un poder factico de uso o disposicion. De acuerdo con Asua, aca el
sentido de proteccion de la estafa se centra fundamentalmente en el mantenimiento del
potencial econdémico objetivo que tiene el patrimonio, como suma global de valor, lo
que significa que ante la salida de un elemento del patrimonio, este debe compensarse
con la entrada de otro bien de un valor equivalente. La valoracion concreta del valor
de cambio vendra determinado por el valor de utilidad que ofrece ese elemento
patrimonial para aquel que pretende obtenerlo. Si una determinada utilidad no interesa
a nadie mas que al titular de aquel elemento patrimonial, ya que no es susceptible de
intercambio econdmico. El dafio patrimonial se manifiesta cuando de acuerdo con los
parametros econdomicos la entrega o prestacion del disponente no es correspondida con
la afluencia de un valor equivalente al patrimonio del disponente. Por lo tanto, no se
trata de proteger contra la pérdida, sino de mantener el potencial econémico en su
valor monetario segun los criterios del mercado®. Esta concepcion tiene ciertas
ventajas como el hecho de que no se exige un derecho subjetivo porque acd lo
relevante serd el saldo monetariamente avaluable. Sin embargo quedan fuera del
ambito de proteccion los ataques a objetos que no tengan una significacion econdmica,
como aquellos que tienen nuestro afecto como el reloj sin uso del abuelo, el cual sélo

tiene un valor sentimental, u objetos de valor religioso.

3. Concepto juridico-economico de patrimonio. También conocida como mixta o
conciliadora. La concepcion juridico-econdmica busca superar las deficiencias de las
dos teorias anteriores en cuanto a la delimitacion del contenido del patrimonio para

e 4 , . . . , .
efectos juridico-penales.” El comuin denominador reside en su matriz econémica

39 Cfr. POLITOFF, Sergio. Lecciones de Derecho Penal Chileno. Parte Especial. 22 Edicién Santiago 1993. p. 415
40 ASUA, Adela. Loc cit.Samson, JA 1989, 512 s

4 Cfr. ASUA, Adela. p. 98-99. Con mucha referencia a Samson

42 Cfr. ASUA, Adela. Cita a VALLE, El delito de estafa cit.82 s.
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como punto de partida, en cuanto que sOlo los objetos, posiciones o situaciones
evaluables econdmicamente son considerados elementos patrimoniales. La
caracteristica distintiva respecto al concepto econdmico en su esencia, reside en la
introduccion de la limitacién normativa dirigida a superar las contradicciones con el
resto del ordenamiento juridico. Esto quiere decir que la vinculacidon del ordenamiento
juridico no puede ir mas alld de la exigencia de que “no se encuentren en oposicion
con el resto del ordenamiento”, ya que no se puede pedir que sean reconocidas por el
derecho, situaciones que por definicion se afirma que no constituyen “derechos”, sino
“hechos” de significacion economica. La jurisprudencia y doctrina alemanas,
manteniendo el concepto econdmico, admitiran la existencia de un componente
individual del dafo, que inevitablemente debe tomarse en cuenta en casos
excepcionales, a fin de evitar soluciones materialmente injustas, esto a través de la
“teoria objetiva-individual” del dafio patrimonial. En este analisis nos interesa como se
determina el dafio en las prestaciones gratuitas, que constituyen uno de los grupos de
supuestos donde la medicién objetiva resulta insatisfactoria®. Sin embargo creemos
que Politoff, lo define mas nitidamente como el conjunto de bienes que se encuentran
bajo de esfera de disposicion de un individuo, siempre que ese poder tenga un
reconocimiento juridico. Esta seria la teoria actualmente dominante en Espana, y luego
sostiene que en conformidad a esta teoria no podria incluirse dentro del patrimonio del
ladrén el “botin” de un robo, pero si el “derecho de llaves”. La exigencia de una
apariencia juridicamente positiva ha llevado a que se discuta la procedencia de darle
esa categorizacion al lucro cesante o las meras expectativas. Politoff, sostiene que la
doctrina espafiola esta en el camino correcto cuando trata de limitar el concepto
econdémico de patrimonio*. Pero el jurista chileno sélo reconoce estos tres primeros

conceptos de patrimonio.

3 chr. ASUA, Adela. p.100
4 Cfr. POLITOFF, Sergio. p.416
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4. La Teoria objetivo-individual como correctivo del concepto econémico estricto
del dafio patrimonial. El valor de la utilidad. En esta teoria se postula que el engafio
recae en la utilidad personal que tenga para el adquirente de un bien. No estamos en
presencia de la afectacion al derecho subjetivo o valor econdmico, sino al criterio de
utilidad. La propia teoria econémica reconoce la evidencia de que no todo objeto
susceptible de intercambio econdmico presenta siempre y en cualquier contexto el
mismo valor, esto es el mismo “valor de mercado”. Se sostiene que las diferencias
derivadas de la comercializacion ya sea al por mayor o al menudeo, o la practica de
precios de temporada o de promocion especial, mercado de segunda mano, venta
mediante subasta, etc., necesariamente obligan a tomar en cuenta el como y las

circunstancias de una transaccion para poder establecer si la contraprestacion es de

valor equivalente y por tanto asi excluir el perjuicio patrimonial. El engafio sobre

alguna caracteristica o particularidad que influye en el precio o costo de la prestacion,
necesariamente conduce al perjuicio patrimonial del disponente, puesto que paga mas
de lo que corresponde por lo que realmente recibe. Asua nos pone como ejemplo un
caso clasico fallo del Tribunal Superior de Colonia en Alemania el afio 1976, el cual
condend a un vendedor a domicilio, quien era representante de una distribuidora de
libros, y que convencié a madres de nifios y nifias que acudian a una escuela especial
para que compraran determinado material escolar, bajo el supuesto de que éste seria de
gran utilidad para que sus hijos pudieran superar el ingreso a una escuela normal®.
Las madres firman en el formulario correspondiente con el encargo de una
enciclopedia que no reportaba ninguna utilidad para los fines que se pretendian. Es por
esto que el tribunal condena al vendedor por el delito de estafa, sosteniendo como
argumento que si bien el precio fijado se correspondia con la enciclopedia enviada, al
momento de valorar el dafio es necesario tomar en cuenta la utilidad posible del
objeto, lo que en el caso enjuiciado se niega por el insuficiente grado cultural de los
adquirentes como para disfrutar del uso normal de la enciclopedia. Por lo tanto el
tribunal asume un criterio subjetivo delimitado por lo que “puede exigirse como uso

normal” de la contraprestacion recibida, aunque no sea la contraprestacion pactada.

45 ASUA, Adela. Loc. cit. 104 Olg K6ln, 27-1-1976. Es citado por ASUA, la Sentencia que también fue comentada por Jakobs
“Die objektive-individuelle Schadensermittlung beim Betrug” NJW, 1977, 228 y ss.
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Sin embargo es bueno hacer una reflexion y hacerse la pregunta sobre ;qué habria
pasado si la formacion cultural de las familias en cuestion hubiese permitido el uso de
la enciclopedia?, algunos renombrados tratadistas sostienen que el tribunal habria
negado el dafio™. Es muy nitida la idea de que el “valor econémico” se conforma
por la utilidad del bien, utilidad derivada de sus propias caracteristicas que se
actualiza en el momento en que alguien esté interesado precisamente en tales
propiedades. En sentido contrario, para quién no tiene interés alguno por tales
utilidades, o simplemente no quiere o no puede adquirir el bien en cuestion, porque el
valor objetivo “no le compensa”. La cuestion de fondo gravita en entender el
patrimonio: a) Como un conjunto econdémico objetivo que corresponde una persona o
b) Como un conjunto econdémico que sirve a su titular para la satisfaccion de sus
necesidades o intereses. Esta dualidad no se trata de dos conceptos incompatibles, sino
de dos aspectos de una misma realidad, la cual puede contemplarse de manera estatica
o de una manera funcional, apelando al sentido sustancial que fundamenta la
proteccion juridica del patrimonio. En resumen, imponer al titular del patrimonio
valoraciones externas no coincidentes con sus propias necesidades, utilidades o
intereses supone una instrumentalizacion del titular y de sus bienes a favor de los
intereses del mercado, dejando asi desprotegido al consumidor frente a la astucia de
vendedores sin escrupulos’’. “Desde la perspectiva econdmica que asuma el valor de
uso como elemento de valoracion econdmica, se puede llegar a la misma
conclusiéon”™.... “El dafio no puede quedar cifrado en la frustracion de la pretension
subjetiva de la utilidad concreta, porque seria volver a lo que propugnaba la

., e a4 4 .. .
concepcién juridica™®. Lo que se protege es el mantenimiento del potencial

econdmico. Es por esto que la paridad econdmica segun valor de mercado excluye la
presencia del perjuicio tipico. El momento subjetivo del dafio, se sienta como criterio
que debe acompafiar el calculo monetario abriendo la posibilidad de admitir el

perjuicio tipico cuando la utilidad pretendida quede frustrada.

46 . . . ~ f s

ASUA, Adela. Loc. cit 104, se refiere a que este punto sobre el dafio habria sido comentado criticamente por Jakobs.
47 . . " . N . .

ASUA, Adela. Loc. cit.106 refiere a Teser, “Die Beeintrachtigung...”cit.294
48 .

Cfr. ASUA, Adela. La teoria de la frustracion. p. 107
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Zegers®, hace una clasificacion de los criterios normativos sobre la evaluacion del

dafio en base a elementos comunes de sentencias nacionales y extranjeras, a saber:

1. Ver si existe paridad econdmica entre las prestaciones. (;lo recibido vale menos
que lo entregado?)

2. Si se ha previsto una utilidad concreta. Caso de las Enciclopedias

3. Si no se ha previsto la utilidad concreta, habrd que ver que la contraprestacion
conlleva una carencia del valor de uso, si para la otra persona es razonablemente
util.

4. Ver si hay dafio: Cuando sea imposible utilizar lo recibido de modo razonable o no

existe posibilidad de venta.

Luego, Asta nos afirma que “En las prestaciones gratuitas, la conjuncion de ambos
aspectos no serd posible”, debiendo hacerse una distinciéon. En razén de esto y
siguiendo ese orden de ideas, utilizaremos la propuesta de categorizacion de

prestaciones bilaterales y unilaterales que ella nos propone”.

i.  Prestaciones bilaterales. La teoria “objetivo individual” en la evaluaciéon del dafio:

Seglin esta teoria para determinar la convergencia del dafio patrimonial resulta
necesario tomar en cuenta dos niveles de valoracion. Primero, el equilibrio econémico
objetivo de las prestaciones, esto debido a que la ausencia de paridad permite afirmar
la lesion o dafio. Segundo, la tasacion o valoracion se realiza considerando las
caracteristicas de la prestacion obtenida en cuanto a su valor de utilidad, comparando
el beneficio obtenido por el disponente de acuerdo con las caracteristicas de la
transaccion, y el beneficio o utilidad concreta que ofrece el objeto o bien incorporado
como contraprestacion: Asua ejemplifica sefialando que un caso de escasa o nula

utilidad individual, se podra afirmar el dafio patrimonial pese a la equivalencia

49 Cfr. ZEGERS, Rodrigo. Apuntes de clases de Magister de Derecho Penal de la Empresa y los Negocios, Escuela de Post
grados de la Universidad de Chile. 11 de agosto de 2010. Inédito.

0 e, ASUA, Adela. p. 107
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econdmica objetiva.’'Por ello para determinar la causalidad del dafio se deberia ver
que es lo que se entiende por valor de utilidad, cuales son los parametros que
establecen la ausencia o escasez de utilidad. Esto implica un reconocimiento para el
afectado, toda vez que no se puede fijar el dafio patrimonial ignorando la utilidad que
la prestacion tiene para €él. A nuestro entender “El caracter patrimonial de la estafa
impide acoger los ataques a la libertad de disposicion que no vayan acompanados de
una real disminucidn econémica®”. La jurisprudencia alemana construy6 una serie de
reglas de normativizacion, buscando asi circunscribir el dafio individual a pardmetros
que pudiesen ser objetivos. Asi sefiala Asua que “El dafio individual debe provenir de
las caracteristicas de la contraprestacion” que terminen por convertirla en desventajas

patrimonialmente para la victima. Ante este dilema de como se realiza la reconduccion

objetiva de las utilidades individuales, la jurisprudencia alemana ha logrado establecer
tres criterios complementarios que fijan la valoracion del daiio, estableciéndose asi un
parametro concreto: I. La utilidad contractualmente prevista expresamente o implicita
en la transaccion correspondiente. II. El menoscabo o detrimento del valor de uso de
la contraprestacion, estimado este de acuerdo con lo que se puede considerar 1til para
una persona. IIl. La inviabilidad de otro uso que sea razonable y que pueda ser
exigible para el afectado. Segun Asua, Hans Welzel, muy acorde con su teoria de la
accion finalista, sefiala que lo importante no es que el sujeto “quiera” utilizar la
contraprestacion sino que “pueda” utilizarla®. Esta referencia al modelo de utilidad
para una tercera persona en el mismo escenario, o la exigibilidad de otro uso posible
desembocan en lo que se sefiala como una exigencia valorativa sobre como puede
disfrutarse del propio patrimonio. Nuevamente vuelve a fraguarse la contradiccion
entre los pardmetros objetivos y el momento subjetivo del dafio. Se sostiene que la
delimitacion normativa en base al criterio de la “exigibilidad de otra posible
utilizacion”, toma un significado importante si se entiende que esto incluye la
posibilidad objetiva de transformacion o reventa del bien recibido para recuperar el

valor patrimonial correspondiente, y por tanto la capacidad econdmica anterior al acto

1 . L

> ASUA, Adela. Loc. cit p.107 sostiene que Schmoller, insiste extensamente en esta compatibilidad.
2 .

> Cfr. ASUA, Adela. p.108

>3 . ASUA, Adela. p.109
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de disposicion, lo que traeria como consecuencia que se pueda negar el dafo realizado
a la victima. Ahora bien, la posibilidad de transformacién debe ser valorada
objetivamente “ex ante” en conformidad a las caracteristicas del bien y de las
circunstancias del mercado, a efectos de la valoraciéon de la equivalencia de las
prestaciones.” Creemos que para el querellante serd vital demostrar que el dolo del
autor debe abarcar el conocimiento del déficit de equivalencia econdmica, que implica
la conciencia de la falta de utilidad que tiene la transformaciéon del bien o
derechamente la imposibilidad de una transformacion en dinero u otro objeto de valor
monetario equivalente a lo entregado por el sujeto pasivo afectado por el engafio.

Se afirma que si la contraprestacion recibida, de valor objetivo equivalente a lo
pagado, no puede realizarse econdOmicamente, por no ser posible su reventa o
transformacion, es decir si es totalmente inservible para la victima, el dafio aparece en
la propia dimension del valor objetivo que representa. En cambio en los casos en que
el objeto recibido, admita una realizacion econdémica, pero ésta implica una pérdida de
valor respecto a lo pagado en la primera transaccion, el dafio patrimonial queda
cuantificado en esa diferencia entre el valor de la adquisicién (en la transaccion
engafiosa) y el precio obtenido en la reventa. La jurisprudencia austriaca recurre a este
criterio del dafio en aquellos casos de divergencia sobre las cualidades de uso de una
contraprestacion. Schmoller, cita una sentencia austriaca bastante elocuente” porque
textualmente se manifiesta que “la cuestion del dafio patrimonial debe enjuiciarse...
no objetivamente, ... sino subjetivamente segiin los intereses del engafiado, lo cual
significa que lo decisivo es si el gasto realizado por el engafiado ha resultado,
subjetivamente para ¢l, provechoso o inttil”. La doctrina austriaca también asumi6 en
forma mayoritaria la perspectiva subjetiva en la valoracion del dafio, considerandola
compatible con el concepto juridico econdémico de patrimonio.

La jurisprudencia alemana sostiene que “cualquier otra utilidad exigible” por diferente

que sea el fin primario pretendido por el afectado puede ser medible.

>4 ASUA, Adela. Op. cit. 110

55 . . . . . .
Cfr. ASUA, Adela. p.110 cita a SCHMOLLER, “Ermittlung des Betrugsschadens...” cit.105 ss. haciendo referencia a una
jurisprudencia que comienza a finales de los afios 50.
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Estamos hablando de prestaciones bilaterales cuyo significado no se agota en el valor

monetario sino que trasciende al interés o fin que el disponente pretende satisfacer.

ii.  Prestaciones unilaterales. El criterio de la frustracion del fin.

Asua, sostiene que la valoracion objetivo—individual del dafio tiene su area de
influencia y aplicacion en las prestaciones bilaterales economicamente equivalentes.

Por el contrario, en las prestaciones unilaterales, caracterizadas por la gratuidad se
requieren criterios diferenciados, o como sefiala la misma Asua, “se requieren

ulteriores matizaciones>®”

para la determinacion del dafio. Al desprenderse
gratuitamente un individuo de un bien patrimonial, objetivamente constituye un
empobrecimiento econdémico, por lo que de reunirse todos los otros elementos tipicos
de la estafa, enumerados anteriormente podria afirmarse que el resultado es también
perjudicial. En cambio en las prestaciones unilaterales la cuestion fundamental es
determinar si el sentido de proteccion de la estafa se extiende también a las
disposiciones voluntarias, donde el engafio no afecta el consiguiente detrimento

econdmico, sino mas bien sobre los motivos de la disposicion o sobre las finalidades

que se buscaba o pretendia con la misma.

Las disposiciones gratuitas no responden al presupuesto factico sobre el que se
construye dogmaticamente la estafa, una relacion bilateral con expectativas de
reciprocidad econdmica, que es frustrada por una de las partes por el engafio previo
de quién oculta su intencién de incumplimiento®’.

Seria logico pensar que aquel que voluntariamente se desprende de parte de sus bienes
no requeriria proteccion juridica que le defienda frente a la reduccion voluntaria de su

patrimonio, cuando media en este el engafo y existe una lesion.

Creemos que aqui hay un punto fundamental en este trabajo que es esencial para las
conclusiones de este, y esto es que la simulacién de condiciones para la obtencion de

créditos subvencionados, obtencion de subvenciones del Estado o ayudas ptblicas en

% . ASUA, Adela. p.112
> Ibid p.113
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general es una cuestion que analizaremos con un caso concreto donde aplicamos la

teoria de la frustracidn del fin.

Sin embargo, la cuestion no es tan clara, ya que la interpretacion del sentido politico-criminal
de la estafa no es univoca como ya se ha venido sefialando y ejemplificando, en cuanto a que

solo acoja las relaciones de pretensiones bilaterales.

Una amplia proteccion del patrimonio implicaria atender a todo empobrecimiento generado

mediante conducta engafiosa de quien pretende enriquecerse a costa de otro.

En la actualidad™ la doctrina de Alemania se pronuncia fundamentalmente en el mismo
sentido, aceptando progresivamente, con mayor o menor certeza, la teoria de la frustracion del
fin como forma para dar solucidn a estos casos. Sin perjuicio de esto, la incorporacion de las
prestaciones gratuitas en el ambito de la estafa, se enfrenta a dificultades cuya superacion pasa
por ciertas concesiones doctrinarias a criterios externos a la 16gica econémica estricta, y que
de manera concluyente desembocan en la contemplacion de las finalidades del disponente.
Estos obstaculos se proyectan de distinta forma segin la posicion que se tenga sobre el
requisito del desconocimiento del autoperjuicio derivado del acto de disposicion, el cual
mayoritariamente la doctrina demanda como exigencia explicita del tipo de la estafa. La
trascendencia de este requisito en el area de las prestaciones gratuitas y en relacion a la teoria

de la frustracion del fin, obligan a un analisis concreto™.

La disminucion patrimonial consentida. ;Hay un desconocimiento del autoperjuicio?

En primer término, la relacion funcional entre los elementos tipicos que configuran el delito
de estafa, asumiendo un entendimiento basado en la suficiencia de la concatenacion causal,
que conduce a circunscribir el engafo relevante desde su capacidad para ocultar al disponente
0 sujeto pasivo, el menoscabo o perjuicio patrimonial que se le estd provocando. La doctrina
hace una exigencia de atribuir objetivamente el resultado a la conducta del autor, por cuanto

requiere de la capacidad y argucia del engafio para generar el peligro de la lesion patrimonial,

*8 Ibid p.114
>9 ASUA, Adela. Op. cit.114
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y que efectivamente ese resultado obtenido constituya una materializacion de ese peligro, y no

consecuencia de otra causa distinta como la propia voluntad de autoperjuicio®.

La doctrina alemana, mayoritariamente, expresa esta ineludible relacion a través del requisito
del “auto dafio no consciente”, como un requerimiento del tipo de interpretacion, restriccion
teleologica o como también se podria argumentar, la causa final que dota de sentido la
relevancia del engafio en la dindmica tipica. “No es la mentira lo que se castiga, sino
aquella mentira que esta dotada de capacidad para ocultar el perjuicio consiguiente al

1 . . .,
»81  Con la identificacién de la estafa como

acto de disposicion del individuo engafiado
delito de auto dafio inconsciente, se hace evidente uno de los rasgos que necesariamente
convergen en toda estafa que trate sobre una relacion con pretensiones de reciprocidad
econdmica. Es por este motivo que en la mayoria de los casos hipotéticos no presenta
problemas su comprobacidn, porque tiene su origen en la propia dindmica de la conducta
engafiosa. Sin embargo el motivo de nuestro analisis son las prestaciones unilaterales, donde
la situacion sobre la lucidez y conciencia de la disminucidon econdmica, podria llevar a la
conclusiéon de que se deberia negar la tipicidad de la estafa; sin embargo esto es algo que seria

abiertamente injusto a menos que se puntualice que hoy en dia el dafio patrimonial es algo

. ’ . . ;. )
mucho mas especifico que el simple detrimento econémico.’

Ahora bien, Asta sefiala que un sector de la doctrina que niega la exigencia de este
desconocimiento del autoperjuicio, no debiera encontrar en principio dificultades para afirmar
el dafo en un patrimonio en la entrega gratuita cuando es motivada por una falsa
representacion de la realidad cuando esta ha sido inducida por este hipotético beneficiario.

Ahora bien, si consideramos como idéneo el vinculo entre: el engaio, el acto de disposicion y

el consiguiente empobrecimiento de la victima, sin mas limitaciones, resulta evidente que

tales elementos concurren™. Pero en este tipo de situaciones la sancién por estafa puede

alcanzar a cualquier conducta engafiosa que de algun modo, por extravagante que sea, afecte

%0 cr. ASUA, Adela p.114
o1 cr. ASUA, Adela p.115
62 chr. ASUA, Adela p.115
83 cr. ASUA, Adela p.115
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la libertad de disposicion de quien efectiia una entrega gratuita. Zegers™, sefiala que el criterio
de afectacion del fin que se busca determina aquel que es relevante e irrelevante, y pone como
ejemplo la conocida sentencia dictada en el ano 1952 por el Tribunal Superior de Baviera,

condenando a un recaudador de donativos para la Cruz Roja que obtuvo un generoso aporte

econdmico de quien luego le denuncid, puesto que le hizo creer que su vecino habia
contribuido previamente con una importante cantidad. Pese a tratarse de una cuestacion real
para la citada institucién a la que se entregd lo recaudado, el Tribunal considerd relevante
aquel engafio para condenar por estafa, dado que se trataba de entregas de dinero que
suponian disminucion patrimonial para los donantes y, por lo tanto, perjuicio patrimonial. El
hecho factico de que el engafiado (o estafado) conociera claramente que se trataba de una
donacion y, por tanto, que se desprendia de una cantidad de dinero significativa sin pretension
de contraprestacion econdmica, fue estimado indiferente para la afirmacion del perjuicio. Esta
sentencia fue objeto de numerosas criticas y detractores, pasando a convertirse en un ejemplo
clasico al momento de analizar el tratamiento que los tribunales dan a las prestaciones
unilaterales. La relevancia otorgada a los meros intereses de afeccion, el interés de imitar al
vecino, es consecuencia del entendimiento de la estafa como un agregado de elementos
tipicos cuyo nexo con las causales es suficiente para dar vida al delito. Esto
independientemente de que la victima haya querido presumir o competir por demostrar quién
tenia mayor patrimonio para donar, situacion moral que es ajena al andlisis juridico. Sin
embargo no deja de llamarnos la atencion de que costaria que un caso como este fuese
denunciado en Chile, por el temor en general de la victimas de este delito a figurar como
ilusas, torpes o tontas, comprendiendo que la cultura popular en Chile se ensalza la figura del

chileno vivo e ingenioso para burlar el sistema.

La recepcion que se tiene en la esfera del delito de estafa de engafios que se proyectan sobre
aspectos emocionales que se aproximan a sancionar penalmente cualquier mentira sobre
extremos ajenos a lo que pueda considerarse perjuicio patrimonial. Por ello es que en razén de
esto y con la idea de evitar consecuencias peligrosas o arriesgadas, la doctrina ha buscado

diferenciar entre lo que se asocia como motivos relevantes y motivos no relevantes, en

funcion de la finalidad social objetivamente reconocible en el caracter de la disposicion

64 . . . .
Cfr. ZEGERS, Rodrigo. Op. cit. Apuntes de clases de Magister de Derecho Penal de la Empresa y los Negocios de 11 de
agosto de 2010. Inédito.
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patrimonial. En conclusion se recurre al criterio de la “frustracion del fin” para resolver la

tipicidad de las defraudaciones en los casos de prestaciones unilaterales®.

Los argumentos de justicia material que se dan para incluir en la estafa las prestaciones
unilaterales, buscan evitar vacios sancionatorios en supuestos que son considerados
materialmente idénticos a la estafa comun, esto necesariamente nos deberia conducir a
posicionar el dafio en otro ambito, especificamente en la frustracion del fin social o
economico pretendido por el donante, fin que objetivamente se puede diferenciar de los meros
intereses de afectacion. Asua sefiala que el desconocimiento de la frustracion del fin
pretendido permite consecuentemente afirmar el caricter inconsciente del perjuicio, y la

concurrencia de los demas elementos de la estafa.®®

El fin social pretendido por el donante no encaja porque no se ajusta a la concepcion

economica del dano.

La frustracion del fin social

Creo que debemos partir por decir que existe un consenso en orden a considerar arbitrario e
injusto una solucion basada en la impunidad para aquellos que obtienen a través de engafos
una prestacion gratuita. Asua®, cita a Gallas, que en su libro titulado “Betrug” (fraude en
espanol), sostiene que asi como la mayoria de la doctrina, manifiesta su esperanza en que la
teoria de la frustracion del fin social deseado por el disponente sea un importante elemento
para exponer el caracter lesivo de la disposicion. Mas, observamos que posteriormente Asua,
entra en un analisis repetitivo, pues el problema es cuando la vision econdmica revela su
ineficacia para captar el resultado ya sea este valioso o perjudicial de una disposicion de
bienes, cuando el interés que anima la decision individual no se ajusta a esta logica comun
mercantil sobre el trafico economico y el sentido o la finalidad que esta persona quiso ejecutar
con su acto de disposicion, evidencia la importancia de considerar la dimension subjetiva en

la valoracion del perjuicio.

8 ctr. ASUA, Adela. p.116
% ctr. ASUA, Adela. p.117
o7 ctr. ASUA, Adela. p.118
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Paralelamente a la consideracion que se le da a la teoria objetivo-individual, la doctrina busca
incluir el valor de la utilidad como un elemento del dafio patrimonial. Es por eso que bajo este
paraguas las prestaciones gratuitas no buscan obtener una contraprestacion de utilidad
personal, (como por lo menos se comprende del analisis cuando Astia *cita a Gallas al
sostener la paridad econdmica), pero si de otra utilidad que se dirige de hecho a otro ambito, o
hacia un destinatario sea persona vulnerable, un club social o deportivo, fundaciones
instituciones culturales, centros de estudios o partidos politicos. Esa utilidad que obtienen los
terceros es lo que constituye el “fin social” o politico que anima la decision del disponente.
Consideramos que afortunadamente la doctrina europea ha trabajado este tema puesto que los
paises desarrollados tienen una cultura mas proclive a realizar donaciones en relacion a
nuestro pais, por lo tanto vamos viendo como los juristas y la jurisprudencia son capaces de
interpretar las necesidad de integrar el derecho, encontrando soluciones adecuadas para un
mundo que estd en constante cambio. Los criterios para enmarcar qué finalidades o utilidades
pretendidas por el sujeto que realiza el acto de disposicion, son relevantes o destacados en el
marco de la estafa. Es por esto que la “teoria de la frustracién del fin” debe darnos una
respuesta tanto a la justificacion de la importancia de los fines, como a la demarcacion de sus

limites de aplicacion.

Concepto personal y funcional de patrimonio. El dafio patrimonial como lesion del

potencial econémico para la satisfaccion de fines individuales.

Los origenes del denominado concepto personal de patrimonio se encuentran en Alemania

con Paul Bockelmann, el afio 1944, pero tienen una mayor expresion a través de Haro Otto,
para quién demanda una mayor individualizacion del concepto de patrimonio en relacion con
su titular, esto debido a que la aplicacion de criterios estrictamente econdomicos objetivos y
abstractos basados en la compensacion, se desentienden de un concepto de patrimonio
entendido como una unidad estructurada de acuerdo a los fines y necesidades del individuo.
Esta es la doctrina moderna aunque incipiente en el mundo®. Asua sefiala que es una doctrina

que ha tenido escaso eco en la literatura juridica sin embargo no precisamente esa ha sido la

68 ctr. ASUA, Adela. Op. cit.121
% Ibid. 123
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logica jurisprudencial. Es importante recordar el caso de intoxicacion por aceite Colza™,
frente al cual el Magistrado y profesor Enrique Bacigalupo, quién siendo miembro del
Tribunal Supremo Espafiol redacta el fallo con fecha 23 de abril de 1992, el que en el
considerando 9° recoge esta doctrina moderna del concepto personal del patrimonio.”’

Esta teoria tendria dos presupuestos

a) Presupuesto conceptuales.

Esto quiere decir que la proteccion penal del patrimonio estd dirigida a garantizar o
asegurar a su titular las posibilidades de desarrollo personal que le brindan aquellos
bienes econdmicos bajo su sefiorio. Esto quiere decir que hay un ambito de libertad en
que queremos gozar como se nos plazca, segiin nuestra capacidad de manera que cada
vez que se nos imponga un bien distinto del que queriamos, aunque este tenga el
mismo valor, habrd un perjuicio al tratarse de prestaciones bilaterales. Asta cita a
Haro quien nos da una definicion de patrimonio, el cual constituye una unidad
“personalmente estructurada”, conformada por las relaciones de senorio de una

persona sobre elementos que socialmente se reconocen como objetos del trafico

70 . . .
Cfr. ZEGERS, Rodrigo. Apuntes de clases de Magister de Derecho Penal de la Empresa y los Negocios, Escuela de Post

grados de la Universidad de Chile. 11 de agosto de 2010. Inédito.

71 . . L, . . . . . L, . . ~ .
El caso de la intoxicacidn por aceite colza, ha sido conocido como la mayor intoxicacidn alimentaria en Espafia. Estos casos ocurrieron en

1981 y el Magistrado redactor Enrique Bacigalupo fue especialmente duro con las penas impuestas las cuales sumadas llegaron

a los 280 afios.
El considerando sefiala “La defensa, de todos modos, ha extraido las consecuencias de la omision de la constancia del precio en los hechos
probados con miras a la fundamentacidn de la infraccion del art.528 del CP .Sin embargo, no es posible aceptar que la estafa no se haya
consumado porque las victimas no sufrieron dafio patrimonial.
El dafio patrimonial depende de la existencia de una disminucién del patrimonio vinculada casualmente con la disposicidon patrimonial
errébneamente motivada. En esta linea se ha sostenido que el concepto de patrimonio a los efectos de establecer tal disminucién
patrimonial, no se limite a los valores puramente econdmicos (concepto econémico de patrimonio) ni a la integridad de los derechos
patrimoniales del titular (concepto juridico de patrimonio).Por el contrario, se sabe de un concepto mixto de patrimonio respecto de la cual
la disminucién que constituye el dafio que deberd afectar tanto a los valores econémicos como a los derechos patrimoniales del titular
.Desde este estrecho punto de vista es claro que cuando el sujeto pasivo del engafio ha recibido un valor econémico equivalente al precio
no habria sufrido mengua objetiva alguna de su patrimonio. Ni sus valores econémicos ni sus derechos se habrian visto afectados.
Sin embargo, en la Doctrina moderna el concepto personal de patrimonio, segun el cual el patrimonio constituye una unidad
personalmente estructurada, que sirva al desarrollo de la persona en el ambito econdmico, ha permitido comprobar que el criterio para
determinar el dafio patrimonial en la estafa no se debe reducir a la consideracidn de los componentes objetivos del patrimonio. El juicio
sobre el dafio, por el contrario, debe hacer referencia también a componentes individuales del titular del patrimonio. Dicho de otra
manera: el criterio para determinar el dafio patrimonial es un criterio objetivo-individual. De acuerdo con éste, también se debe tomar en
cuenta en la determinacién del dafio propio de la estafa la finalidad patrimonial del titular del patrimonio. Consecuentemente, en los casos
en los que la contraprestacion, no sea de menor valor objetivo, pero implique una frustracion de aquella finalidad, se debe apreciar
también un dafio patrimonial.
En el caso que ahora se juzga no cabe duda que la contraprestacion ha resultado inservible en relaciéon al fin contractualmente
perseguido por los compradores del aceite, toda vez que éstos pretendian adquirir un comestible, pero a cambio recibieron un producto
cuyo valor puede haber sido equivalente al precio pagado, pero que no era comestible. Desde el punto de vista del criterio objetivo-
individual para la determinaciéon del dafio patrimonial, en consecuencia, el dafio producido a los compradores del aceite es también
patrimonial en el sentido del delito de estafa.
*Las letras negras son nuestras y el subrayado también, para efectos de facilitar la comprension.
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econdmico. El patrimonio se concibe fundamentalmente como una relacion de un

sujeto con un objeto’”.

b) Caracteristicas del dafio patrimonial. Frustracion del fin pretendido, y
disminucion del potencial econémico.

Entendemos que lesion patrimonial es todo aquel detrimento de la capacidad
economica, concebida como el poder o sefiorio sobre los bienes que posibilitan la
satisfaccion de las necesidades del titular de los derechos en un sentido mas extenso.
La equivalencia de la contraprestacion obtenida debe concretarse en funcion de su
capacidad para satisfacer estos fines, y no simplemente en funcion del valor objetivo o
transable del mercado. Esto bajo la hipotesis de que la proteccion del patrimonio
significa proteccion del desarrollo de la persona en el dmbito de los objetos
econdmicos, aqui no cabe hablar de un valor fijo idéntico para cualquier titular, como
si estos fueran intercambiables, la dimension individual impide considerar el
patrimonio como un conjunto rigido, ajeno a la concreta organizacion en la que se
situa la utilidad de los bienes. La frustracion del fin que se pretende con la aplicacion
patrimonial, o su reverso, la obtencion del fin, pasa a ocupar el centro de la
determinacion de qué es lesion patrimonial. Por tanto la finalidad de la prestacion
consistira en la sola obtencion de una suma econdmica, o en la utilidad que nos ofrece
la adquisicion de un objeto o el disfrute de una obra de teatro o unas vacaciones”.

Respecto de las prestaciones bilaterales o unilaterales, la actuacion dependera del

concepto de patrimonio:

a) Prestaciones bilaterales: Dentro de las relaciones con pretension de paridad
econdmica es necesario distinguir entre contraprestacion econdmicamente insuficiente
por ausencia de valor funcional, la utilidad que nos reporta al hacer esta prestacion. El
objetivo es evitar la subjetivizacion del patrimonio, tal como sefiala Adela Asua’,

donde se proponen criterios para determinar el perjuicio. Por ejemplo: el valor del

2 .
’ Cfr. ASUA, Adela. p.125-126
3 . ASUA, Adela. p.127-131
" . ASUA, Adela. p. 133
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bien recibido es el valor objetivo del mercado porque si llego a recibir menos,
objetivamente tengo un dafio. Comprobar si el bien recibido es o no idoneo para
satisfacer el fin, es necesario ver si el bien recibido puede ser cambiado, revenderse o
revenderse a un menor precio. Por tanto, si se requiere un esfuerzo gigantesco, habra

un perjuicio patrimonial.

¢) Prestaciones unilaterales: Aca rige la teoria de la frustracion del fin de Asta. El
dafio no puede ser la disminucion del patrimonio, sino en el objeto social o
econéomico pretendido con la donacion. En este contexto necesariamente las
prestaciones gratuitas” nos obligan a utilizar criterios diferenciados a los que se
utilizan habitualmente para las prestaciones equivalentes. Una vez que hemos
establecido el valor patrimonial individual de un bien descansa en su aptitud para
dar la satisfaccion, ya sea de necesidades o fines, pretendidos con su aplicacion,
por lo tanto la obtencién de tal fin excluye el perjuicio, debido al caracter gratuito
de la disposicion, el detrimento econdmico objetivo no implica dafio patrimonial
en ningun sentido. La disminucion del patrimonio no es el perjuicio, lo esencial
acd es asegurar las disposiciones donde el engafio recae, en los motivos y
finalidades pretendidas con la donacion. Qué posicidon vamos a tener sobre el
requisito del desconocimiento del autoperjuicio derivado del acto de disposicion.
Se exige que el sujeto desconozca que le se causa un perjuicio. El dafio no puede
ser la merma econdmica porque el perjuicio es inconsciente, por ejemplo: yo no sé
que soy estafado y hago una donacion. Una vez mds nos aparece la sentencia de
1952 del tribunal de Baviera’®, sobre el caso de la Cruz Roja, que condené por un
engafio que frustraba el interés de ostentacion. La sentencia solo se limita a
comprobar que existe el engafio como era el caso de simular una gran donacion
previa del vecino, y de una merma patrimonial. En cambio matiza un poco esta

teoria la posicion de Tiedemann, quién rechaza la consideracion del fin de la

7 Ibid. P.136-138

76 Cfr. ZEGERS, Rodrigo. Apuntes de clases de Magister de Derecho Penal de la Empresa y los Negocios, Escuela de Post
grado de la Universidad de Chile. 11 de agosto de 2010. Inédito. (A propdsito de esta sentencia, nos sefiala que el
criterio de afectacidn del fin determina lo relevante de lo irrelevante. Luego, la utilidad para terceros es lo que se
ve afectado, si no se logra satisfacer el deseo de beneficiar a un tercero. La doctrina es la que delimita los fines
que se ven afectados. )
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disposicion salvo que se trate de patrimonio publico. De acuerdo a Asta la
congruencia o esta coherencia de criterios se logrard s6lo desde el marco

conceptual de la concepcidn personal.
Segtn senala Zegers, en esencia en las prestaciones unilaterales rige la teoria de la

frustracién del fin, manifestando que el dafio no puede ser la disminucion del

patrimonio sino el objeto social o econdmico pretendido por la donacién”.

III. LA TEORIA DE LA FRUSTRACION DEL FIN

La teoria de la frustracion del fin se ha construido sobre la base de la verificacion y la
identificacion que la doctrina y jurisprudencia alemanas han entendido sobre la necesidad de
atender a la dimension individual del patrimonio, expresada en los objetivos, utilidades o

beneficios que pretende el individuo (titular) al realizar un acto de disposicion patrimonial”®.

En el campo de accion de las prestaciones gratuitas, que constituye el entorno especifico de
operatividad del criterio de la frustracion del fin, quién realiza el acto de disposicion pretende
directamente el enriquecimiento unilateral del destinatario de su entrega econodmica,
enriquecimiento ajeno que trae por consecuencia un empobrecimiento propio, que sin
embargo “satisface” el interés del disponente. Esta satisfaccion solo puede comprenderse
atendiendo a los motivos o fines pretendidos con tal empobrecimiento, ya que, por esencia, no
puede hablarse de equivalencia de contraprestaciones, o de afluencia de otro valor econdémico
equivalente al patrimonio del donante. Asua sostiene muy técnicamente que “la estructura
logico objetiva de una prestacion unilateral, no responde al paradigma de la reciprocidad
econdmica que anima las transacciones patrimoniales onerosas. En éstas, la decepcion de
aquel presupuesto de reciprocidad da lugar al empobrecimiento que constituye el desvalor de
resultado que la conducta engafiosa desencadena motivando el acto de disposicion de la

victima””.

7 Ibid.
78 .

Cfr. ASUA, Adela. p.141
7 ASUA, Adela. Op.cit.141
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Pues bien, como antes sefialdbamos, en las prestaciones gratuitas, hay un criterio especial por
cuanto la relacioén autor-victima responde a otra ldgica distinta, ya que el disponente sabe con
anterioridad que va a sufrir un detrimento en su patrimonio, decision que adopta
voluntariamente. Con certeza podemos sefialar que en las operaciones de contratacion de
servicios tampoco fluye al patrimonio del titular un valor equivalente, y el disponente se
empobrece objetivamente con la satisfaccion de una necesidad o interés por el que paga un
dinero. Sin embargo, la prestacion juridica, médica, cultural o de recreo, revierte en el

bienestar, disfrute o utilidad inmediata del disponente.

En cambio en las prestaciones (que constituyen el objeto de la obligacién) gratuitas ese
beneficio, disfrute o utilidad se dirige a un tercero, por libre voluntad del disponente, lo cual
objetivamente supone una situacion materialmente homologable a la anterior desde la

perspectiva de aplicacion de los propios bienes para la obtencion de los fines proyectados™.

En el caso de las actuaciones patrimoniales altruistas o filantropicas, que implican un costo
econdmico dirigido para ayudar a una persona, grupos o asociaciones econdmicamente
necesitadas, como podria ser la realizacion de un proyecto cultural o social, ayudar a un hogar
de ancianos, etc., pertenecen a la esfera del ejercicio razonable del propio dominio
patrimonial, y la percepcion comun identifica en ellas un caracter socialmente positivo. Es por

esto que la defraudacion de los objetivos a los que se orienta la prestacion, por concurrir el

engafio sobre la necesidad ajena, descansa en la credibilidad o aparente veracidad, por
ejemplo de un proyecto destinado a labores humanitarias, de una fundacién que recibe una
subvencion para superar la pobreza, o la realidad objetiva de las conductas que motivan la
gratificacion, es considerada socialmente una embaucacion, un engaio inaceptable, de la

misma entidad que otras modalidades de estafa.

El cambio de esta percepcion social a criterios juridicos en la dogmatica de la estafa, obliga
inevitablemente a abdicar o renunciar a una interpretacion economica estricta del dafio

patrimonial; acd el dafio tendra que apoyarse en la frustracion de los fines, cuya obtencion

80 e, ASUA, Adela. p.141
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hubiera satisfecho la coherencia logica del desprendimiento economico por parte del

. 1
disponente®'.

La Profesora Astia advierte sobre el peligro que implica una excesiva subjetivizacion™, lo que
traeria por consecuencia inseguridad juridica, al colocar en la voluntad o deseos del
disponente el criterio de la relevancia penal de la conducta engafiosa, es por ello que es
necesario establecer una serie de matizaciones que permitan la reconduccion de la voluntad

del sujeto a parametros que sean objetivos.

Cuando hablamos del delito patrimonial, debemos tener claro que la estafa no puede acoger
conductas que implican solamente una lesion de la libertad de disposicion, esto es la mera
frustracion de los motivos o expectativas que sobrepasan lo que objetivamente constituye el
sentido reconocible de la aplicacion patrimonial. Es por ello que la teoria de la frustracion del
fin busca establecer las pautas que nos posibiliten excluir la relevancia de ciertos fines o
motivos personales cuando el engafio sobre los mismos no altera el sentido sustancial de la
prestacion patrimonial. En tal sentido coinciden tanto los autores que asumen una orientacion

econdmica como aquellos defensores de un concepto personal de patrimonio™.

Entendido lo anterior, sera necesario establecer en primer lugar, los intentos de
fundamentacion dogmaética, concretamente en centro de las concepciones economicas de
patrimonio, por cuanto es la instancia donde se revelan los obsticulos de encuadrar la
perspectiva subjetiva, y a continuacion se analizardn los criterios que se proponen para

determinar que fines deben estimarse irrelevantes.

3.1.Fundamentacion dogmatica

Asta habla de la fundamentacion dogmatica, en concordancia a los presupuestos de la
concepcion personal o funcional del patrimonio. “El dafio tipico queda cifrado en la
disminucion del potencial econdmico del titular para la satisfaccion de sus necesidades en

sentido amplio”. La finalidad que el disponente pretendia con la prestacion gratuita, supone

1.
8 ASUA, Adela. Op. cit. 142
2 .
8 Cfr. ASUA, Adela. p.142
8 chr. ASUA, Adela. p.143
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una aplicacion coherente que pueda satisfacer la funcidon propia del patrimonio, por lo que se
descarta el dafio patrimonial. A contrario sensu, la frustracion del fin implica la lesion® de
aquel potencial y consecuencialmente el dafo tipico. La “frustraciéon del fin” esta
intrinsecamente unida al concepto de dafio patrimonial, entendido este como una merma o

detrimento de la capacidad funcional de los bienes.*” Sin embargo cuando se trata de

disposiciones gratuitas no es necesaria ninguna correccion, porque no se busca ni pretende

ninguna contraprestacion, razén por la cual la “finalidad” pasa a ser elemento constitutivo

de la “compensacion”, o en su caso del dafio patrimonial. O bien, si es que se mantiene el

dafio patrimonial, este reside en la mera disminucion econdmica.

3.1.1. La obtencion del fin como equivalente a la contraprestacion

Cuando hablamos de la concepcion juridica del patrimonio, el fin que se pretende en las
donaciones se forma como el equivalente a la contraprestacion de las relaciones bilaterales.
La intensificacion de las pretensiones subjetivas del disponente como criterio determinante
para valorar el dafio, necesariamente nos conduce a tomar en cuenta tanto las pretensiones
materiales como las finalidades inmateriales, como causa decisiva para estimar la existencia o

la ausencia de la compensacién patrimonial®®.

La calificacion de los fines atendibles dependeréa en principio de su aptitud o idoneidad para
ser considerados como pretensiones juridicamente reconocibles. No debemos olvidar que esta
teoria generd un rechazo generalizado de su concepcion juridica, marginando su
protagonismo a lo que Asta llama un “momento historico concreto”, el cual es totalmente
distinto al desarrollo que hoy tiene la teoria de la frustracion del fin. Aunque parezca
contradictorio, con la admision de esta teoria, los representantes de la concepcion econdmica

o juridica econdémica, cada vez se van aproximando, aunque sea en un ambito muy reducido

8 Se entiende por lesidn el perjuicio que experimenta una persona cuando ejecuta ciertos actos juridicos, y que resulta de
la desigualdad existente entre la ventaja obtenida y el sacrificio hecho para obtenerla. El Codigo Civil Chileno no
menciona la lesién como vicio del consentimiento, pues sélo se limita a describir ciertos casos en los cuales existe
dafio patrimonial que considera excesivo y que resulta como consecuencia de la celebracidon de un determinado
acto juridico.

& chr. ASUA, Adela. p.143

8 . ASUA, Adela. p.143-144
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como es el de las prestaciones gratuitas, a las explicaciones que ofrecia aquella concepcion.
Muy explicativa a este respecto es la arquitectura juridica que realiza Cramer®’, quien de
manera bastante entusiasta busca mantener el esquema de la contraprestacion compensatoria,
propugnando la equiparacion de las obligaciones morales, o deberes convencionales segtn la
costumbre social, a las obligaciones juridico econdémicas. Por otro lado, la obtencion del fin
altruista, moral o social, constituird la contraprestacion de la entrega realizada, siempre que
busque satisfacer o dar cumplimiento a obligaciones morales o a deberes convencionalmente

reconocidos.

La simulacion®por parte del beneficiado (sujeto activo), sobre la existencia de una situacién
material que genera en el disponente (sujeto pasivo) la decision de obrar como benefactor,
esto porque estad convencido de que estd cumpliendo un deber moral o social, convirtiéndose
asi el desprendimiento patrimonial en autolesion tipica, puesto que no se produce liberacion
de obligacion alguna, tal como ocurre cuando un estafador simula un crédito inexistente
consiguiendo del hipotético deudor el pago correspondiente bajo la creencia de que con ello
salda la obligacién que grava su patrimonio. En este sentido Asta, cita a Cramer® porque
acude a la regulacion del Codigo Civil alemén sobre la validez juridica de las disposiciones
patrimoniales gratuitas, para fundamentar asi la equiparacion aludida, cosa que a nuestro
entender carece de rigurosidad al no saber diferenciar adecuadamente los conceptos de

patrimonio que estan en juego.

A la propuesta interpretativa de Cramer surge una serie de criticas” que lo denuncian, con
fundamentada razén, como un voluntarista al empenarse por equiparar realidades distintas, y
la incapacidad de su construccion ya que excluiria las prestaciones gratuitas que no responden
a un deber moral, o a las convenciones sociales como son las adjudicaciones de fondos
publicos para la ejecucion de obras de arte o ejecucion de politicas publicas para grupos

vulnerables, tal cual como veremos con un caso concreto donde aplicamos la teoria de la

87 Cfr. ASUA, Adela. p. 144 cita a CRAMER, Vermogensbegriff, cit., 211

88 . L L . .
La simulacién supone una contradiccion entre la voluntad interna y la voluntad declarada y ello es lo que constituye un
negocio juridico que se califica como aparente.

8 ASUA, Adela, Op.cit.144
0 . ASUA, Adela. p.144
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frustracién del fin. Ademas de que evidentemente, como el mismo Cramer reconoce, aquellos

deberes solo pueden considerarse como tales respecto a las personas que voluntariamente
estén dispuestos a asumirlos, por lo que dificilmente pueden equipararse a las obligaciones
juridicas. Otros autores como Weidemann®' destacan que, por coherencia con las premisas
economicas que Cramer asume, la estimacion del dafio o de la compensacion patrimonial en
base a valores supone la ruptura de la unidad de criterios de valoracion, que sin mucho

sustento doctrinario equipara lo econémico a lo moral.

La liberacion de una obligacion moral o el cumplimiento de deberes convencionales solo
podrian considerarse de caracter patrimonial si se tratara de una obligacion cuantificable en el

pasivo del titular, lo que sin lugar a dudas no es posible.

La arquitectura juridica disefiada por Cramer pretende contener la subjetividad que estad
implicita en el criterio de la frustracion del fin, sometiendo el fin pretendido por el sujeto al
esquema contraprestacional de cumplimiento de una obligacion. Asi, la liberacion de la carga
apareceria como el efecto que se revierte en beneficio del disponente, por lo que puede
prescindirse de la concreta mencion al pretendido. La construccion de Cramer se asemeja
mas a la de un civilista que a la de un penalista por cuanto no es capaz de visibilizar a la
victima del fraude, sino més bien ¢l ve un individuo con una obligacion legal. En razén de
ello consideramos que las reflexiones juridicas de Cramer son poco practicas a la realidad, si

es que estamos hablando de derecho penal®.

Ahora bien, en el intento de mantener la congruencia de las premisas econdmicas, otros
autores tratan de justificar la relevancia econdmica de los fines sociales pretendidos por el

titular, y a la vez excluir la relevancia de aquellos que no tengan tal caracter.

Asua, cita al jurista Lackner” quién argumenta que su postura comienza con el principio de
que toda pretension o deseo cuya realizacion requiera la inversion de medios econémicos
. . . , . « . 4 . .

tienen una importancia econémica. El “homo economicus™* no solo persigue satisfacer sus

propios intereses para que estos s6lo vayan en su propio beneficio econdmico, sino que

91 Cfr. ASUA, Adela. p.145 cita a WEIDEMANN, Kompensationsproblem, cit., 212.
92 chr, ASUA, Adela. p.145

9 ASUA, Adela, Op.cit.146 cita a LACKNER, LK 263, Rn. 172

9% chr. ASUA, Adela.p.146
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también comparte valores y también busca promover mejores condiciones para sus semejantes
y para la comunidad en la que vive, tenemos muchos casos de millonarios que han donado
parte de su fortuna para fines altruistas tales como Bill Gates, George Soros, por nombrar
algunos. Es por ello que se reconoce socialmente la utilidad de las donaciones destinadas a
fines sociales, cuya trascendencia econOmica es innegable. La frustracion de tales fines
sociales constituye por tanto una frustracion economica y en consecuencia un dafio

patrimonial.

Luego, Asua sefiala que “para justificar que la obtencion del fin constituye la contraprestacion

patrimonial adecuada a la entrega del disponente’”

, abra que estar a la idea de que no s6lo
hablamos de bienes materiales, sino que también de aquellos de orden inmaterial que pueden
incorporar un valor econémico. El aleman Hack® acude a varios ejemplos donde el
disponente no pretende mantener el valor econdmico de su patrimonio, sino obtener una
determinada satisfaccion para lo cual debe pagar un dinero. “El hecho de que exista una
persona dispuesta a pagar por algo que en principio no tiene valor de mercado, dota a ese
“algo” de una significacién econdmica, porque para su consecucion debe aplicarse un valor

patrimonial”””

cuando se trata normalmente de prestaciones personales, que en principio no
tienen valor de mercado, pero que en un determinado escenario o contexto resultan objeto de
intercambio econdmico. Asi por ejemplo la lectura en privado de un capitulo de una novela de
Iréne Némirovsky, no tiene ninglin valor patrimonial, pero en cambio cuando se contrata al
lector para que lo haga en la radio, 0 mas aun si se trata de una lectura en el marco de la
publicidad de una pelicula sobre su detencion y deportacion al Campo de Concentracion de
Auschwitz donde moriria poco tiempo después, en ese caso ciertamente deberd pagarse una
suma importante por esa misma prestacion. Incluso aun cuando se trate de un mero capricho,
como oir cantar a alguien desconocido, si se le solicita que page por ello, estamos ante
contraprestaciones econdémicas; lo que quiere decir que aunque se trate de fines que no tienen

anticipadamente un valor econdmicamente determinable y que no implican por lo tanto un

ingreso patrimonial, su obtencion constituye la contraprestacion del dinero o valor patrimonial

% Citado por ASUA, Adela. Op.cit.146
% Citado por ASUA, Adela. Op.cit.146
7 chr. ASUA, Adela. Cita textual. P.146
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aplicado a tal fin, de la misma manera que la frustracion de este da lugar a ausencia de

compensacion y por tanto a la aparicion del dafio tipico.

Para el aleman Hack™, toda su construccién argumentativa se fundamenta en el principio de
comercializacion de todo objeto, prestacion o situacidn cuya obtencion requiere un
desembolso econdmico, ostenta un valor patrimonial, aun cuando no sea trasladable al
patrimonio del disponente, en tanto exista acuerdo entre las partes. En el extenso entorno del
consumo de bienes ya sean estos culturales, desarrollo de actividades tan necesarias como el
ocio, u otras en la que se involucran prestaciones personales de servicios, es evidente que se
paga por disfrutar de algo que trae por consecuencia una mejora o descanso personal, y no en
el propio patrimonio. La reflexion que se hace sobre el equilibrio o saldo compensatorio entre
las prestaciones no puede valorarse en base al mantenimiento del valor econdmico de la masa
patrimonial. Asua” sefiala que, el saldo compensatorio no viene dado por la entrada de
valores econdmicos en el patrimonio del titular, en igual medida de lo que sale de su peculio,
sino en definitiva en funcidon de que se trate de acceder a objetos o situaciones que cuestan
econdmicamente, independientemente de que puedan calificarse de patrimoniales o no.

Con todo, estas ideas se pueden trasladar a aspectos inmateriales del bienestar personal que
cuestan dinero en los casos en que determinadas condiciones compensan un desembolso, que
es algo a lo que so6lo se puede dar respuesta considerando el interés y decision personal de
cada individuo. 'Weidemann, sostiene que cuando se excluye el dafio patrimonial porque se
obtiene el fin social, pese al empobrecimiento econdémico, se estd admitiendo de manera
concluyente que lo que cuenta es la libertad personal; es decir la real decision del sujeto de
aplicacion de un objeto a un fin. Esta decision libre de utilizar su patrimonio a un objetivo de
ocio, o para gratificar a una persona, o para ayudar a una asociacion altruista, es lo que impide

afirmar el dafio patrimonial.

. ’ ’ 101 _- . .
Sobre esta misma teoria Asua, '"'cita a Gerhold, al explicar que es quien avanza en la

expansion del principio de comercializacion como criterio para considerar el fin que se

%8 Citado por ASUA, Adela. Op.cit.147
9 chr. ASUA, Adela. p. 147

100 jiado por ASUA, Adela. p.147
101 itado por ASUA, Adela. p. 148
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pretende como contraprestacion econdmica. Para explicar esto diferencia aquellos fines cuya
frustracion da derecho a la devolucidn, resarcimiento o indemnizacion, en conformidad con
las previsiones del resto del ordenamiento juridico (derecho privado, o derecho
administrativo) y aquellos que no generan derecho a indemnizacion. Pretensiones o fines que
no originan un reconocimiento juridico de dafio que se pueda compensar, o no dan derecho a
la obligacion de restituir lo entregado, pertenecerian al grupo de los fines irrelevantes para el
derecho penal, que de tal manera mantendria su coordinacion con el resto del ordenamiento,
sin sobrepasar su caracter de ultima ratio. Cuando las partes consiguen el fin acordado entre
las partes, en cuanto constituya la matriz de la transaccion patrimonial, se ordena como la
contraprestacion apropiada que excluye el dafio tipico, y por ello su ubicacion sistematica se
encuentra en el plano de la evaluacion de la lesion patrimonial. Pero la remision a lo que
pueda ser resarcible o recuperable segun las previsiones de otras areas del ordenamiento
juridico no resultan contundentes para fundamentar el cardcter econdomico del fin de la
disposicion. Primero porque el hecho de que en el area civil sean indemnizables los perjuicios
morales no permite afirmar de manera concluyente que se trata de un perjuicio patrimonial; y
segundo, porque en caso de fines ficticios habria que desestimar el dafo patrimonial, dejando
al disponente desprotegido frente a quien engafiosamente jura realizar una actividad ilicita

para enriquecerse a su costa.

3.1.2. La frustracion del fin como teoria para delimitar los engaiios relevantes

Teniendo en consideracion que hay un ambito de la doctrina que abiertamente rechaza la
exigencia de la relacion funcional entre el error y el perjuicio (y en razon de esto el
“desconocimiento del autoperjuicio” como requisito tipico comprendido de la estafa), es por
ello que tiene que recurrir a la teoria de la frustracion del fin para limitar la extension del tipo
penal asi concebido. Teniendo en cuenta que en las donaciones gratuitas cualquier deteccion
viciosa del consentimiento para la disposicion patrimonial permitiria afirmar la estafa, puesto
que el requisito del detrimento econdémico viene dado por la naturaleza de la prestacion

unilateral'%.

102 .
0 Cfr. Por ASUA, Adela pp. 148-149
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Dicho de otra manera la teoria de la frustracion del fin no seria sino la prueba irrefutable del
engafio relevante, es decir la comprobacion de que se ha manipulacion de la voluntad'® de la
victima, quien de haber conocido la realidad, evidentemente no hubiese llevado a cabo la
disposicion patrimonial. Ciertamente el rol del estafador o defraudador es aparentar
normalidad y sapiencia en su relato. Quién estafa engafa y quién engafia utiliza argucias para

lograr su objetivo.

En concreto para esta teoria se reconoce como una funcion util el acoger los intereses que son
econdOmicamente relevantes, y de excluir o derechamente rechazar del &mbito de la estafa los
engafios que tengan ciertas motivaciones colaterales o lo que se llaman intereses de afeccion,
como claramente lo es la pretension de ostentacion o de mejorar la imagen social. En pocas
palabras pudimos ver como a través de la sentencia dictada por un Tribunal de Baviera,

relativa a las donaciones a la Cruz Roja es una muestra de este criterio.

Se sostiene que el individuo que quiere donar a una entidad de beneficencia, o quien establece
una gratificacién o premio por una determinada conducta, o la institucion publica o privada

que establece un sistema de subvencion, ha tomado ya la decision de una entrega gratuita.

Es asi como Tiedemann'® sostiene criticas a la teoria de la frustracion del fin que denuncian
la volatilizacion del cardcter patrimonial de la estafa. Ciertamente cuando hacemos un analisis
desde una perspectiva econdmica, o juridico-econémica, que no admitan la individualizacion
del dafio en funcion de los fines del disponente, ciertamente queda sin aclarar donde queda el
desvalor de resultado, que en estos casos como indican otros autores como Mohrbotter'®, no

pasaria de ser una mera condicion objetiva de punibilidad.

En pocas palabras, con la exclusion de los fines meramente afectivos o colaterales se pueden
excluir de la estafa los casos més flagrantes que serian irrelevantes para el engafio, se sostiene
que dogmaticamente no presenta utilidad para explicar, en la mayoria de los de prestaciones
gratuitas, donde reside la capacidad lesiva para el patrimonio que debe necesariamente

contener una conducta engafnosa o fraudulenta que sea tipificable como estafa.

1 .

03 Cfr. Por ASUA, Adela. p.149

loa Cfr. ASUA, Adela. Cita a Tiedemann. Subventionskriminalitat, cit.,309 ss.
105 gy ASUA, Adela. Cita a Mohrbotter
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La frustracion del fin seria una manifestacion de la perspectiva personal del dafio, que

. . . ., L, . ., . .41
enmienda o corrige la estimacién econémica de la lesion patrimonial'®.

3.2. Delimitacion de los fines relevantes

3.2.1. El fin acordado entre las partes, o el fin objetivable que dota de sentido a la

prestacion unilateral.

Existe un consenso, en que sobresale la exigencia de que se trate del fin que da sentido
a la prestacion gratuita, este haya sido explicitamente convenido o se derive del
contexto en que se produce la disposicion. La relacion de comunicacién entre la
victima (o quién dispone de su nombre) y autor, situacion factica especifica de la

estafa, tal como lo sostienen Turner/Gallandi'"”’

, ubica exactamente el desvalor de la
conducta en la falsa representacion de la realidad objetiva o de las reales intenciones
del autor. En concreto Asua lo explica muy claramente al sefialar que “La dinamica
tipica arranca en ese momento, en el que a partir del engafio la victima decide su acto
de disposicion. El dolo del autor requiere conocimiento del perjuicio derivado de la
disposicion del engafiado, lo que significa que debe conocer la imposibilidad de
realizacion del fin social previsto, ademds de la disminucion objetiva del patrimonio
de la victima.” Si se consuma o no consuma el delito, en funcién de la realizacion del

fin, requiere la aclaracion del objetivo pretendido, esto es que sea percibido como tal

por ambas partes de la relacion.

En lo que concierne al primer y esencial criterio de demarcacion de los fines
relevantes queda establecido en el acuerdo explicito sobre los fines que el disponente
pretende obtener, o en el sentido objetivo que comporta la prestacion en cuanto fin
consustancial, implicito pero claramente objetibable segiin “el sector de trafico” o
ambito social en el que tiene lugar la prestacion. “Bockelmann sostiene que el fin

objetivable sera aquel que dota de sentido a la entrega™' .

1 .

06 Cfr. ASUA, Adela p. 150

107 chr, ASUA, Adela. Loc. cit. P. 151

1 .

08 Cfr. ASUA, Adela. p.151 Cita a pie de pagina a Bockelmann.
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3.2.2. Fines “economicamente razonables”

A través de la utilizacion del principio o criterio del fin explicito que fue acordado o
del fin inherente que se persigue (fin principal), se reduce la importancia de los fines,
excluyendo aquellos que convergen en la motivacion del disponente pero que exceden

lo que razonablemente constituye el sentido real de la prestacion.

Sin embargo, partiendo de los supuestos'® tradicionales de donaciones destinadas a un
fin social, y de subvenciones ptblicas''’ algunos autores destacan la relevancia de los
fines en su “razonabilidad econdmica” (argumento que podria ser sustentado por
Cramer), este criterio supondria excluir la aplicabilidad de la estafa a los supuestos de
frustracion de fines “no econdmicos”. Pero antes de esto deberiamos aclarar cual es el

significado de “lo econdmico”, lo que hace suponer que debe tratarse de algo distinto a

lo que se pretende en las transacciones de reciprocidad. Es por ello que otros autores
como Samson denuncian la ambigiiedad del concepto a que conduce una
interpretacion que considere “econdomico” lo que en si mismo es antieconémico para
el disponente; equiparar fines sociales o beneficios de terceros a utilidades
econdmicas resulta contradictorio. En cambio Lackner''' argumenta que desde
parametros econdémicos son destacadas las metas cuya realizacion requiere la
transferencia de recursos econdmicos alli donde sean necesarios para la mejora de las
condiciones de vida de otras personas o también para fomentar un buen contexto
econdmico de la colectividad; y aqui se detiene para sefialar que la racionalidad del
“homo economicus” albergaria no solo las operaciones que van en su propio
beneficio, sino que también aquellas que redundan en beneficio del mundo en el que
se desenvuelve.''? La excepcidn estaria dada por prestaciones del tipo de patrocinio

deportivo, proyectos sociales o culturales motivadas por la pretension de favorecer o

1 .
09 Cfr. ASUA, Adela. p.152

110 .. . . . L.
En esta actividad formativa equivalente nos disponemos a exponer un caso donde la subvencidén que entregaba un
servicio publico del Estado no estaba llegando a quienes ejecutaban la politica publica, perjudicando
intervenciones juridicas que buscaban restituir derechos a nifos.

1 Cfr. ASUA, Adela. cita a Lackner 263, Rn.170.
112 .
Cfr. ASUA, Adela. p.152-155
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mejorar la imagen publica de la empresa patrocinadora, lo que ciertamente puede

repercutir en un lavado de imagen con posteriores beneficios econdémicos

3.2.3. Exclusion de los “intereses de afeccion”

Otro punto se encuentra cuando Asta'”, sostiene que Gallas expone en su texto Der
Betrug o El Fraude, que hay un cierto rechazo de lo que se denomina “intereses de
afeccion” como elementos relevantes, excluyéndose en este grupo los intereses
“inmateriales” sentimentales, de mero capricho momentaneo, o que no tienen sustento
en una base personal seria. Sin embargo la frustracion de los intereses de afeccion no
desvirtua el sentido de la entrega, si se ha obtenido el fin principal, externamente
reconocible como fundamento de la prestacion. Asua sefala que para Weidemann
seran fines relevantes “aquellos que se obtienen directamente con la recepcion por el
destinatario, o como efecto inmediato de la conducta que debe desplegar éste''*”. Por
el contrario no pasaran de ser “motivos” irrelevantes aquellos otros fines cuya
obtencion requiere “algo mas”, un efecto posterior o una actividad distinta a la
conducta asumida por el beneficiario. Por eso se dice que el receptor (beneficiario)
solo puede comprometerse a lo que puede depender de su conducta, como la entrega
del dinero para Amnistia Internacional o la Cruz Roja, la realizacion de los estudios
que fueron el objeto de la beca. Creemos que se hace bien en hacer una ultima

distincion en este aspecto, cuando se sefialan las prestaciones de efecto inmediato,

como puede ser una donacion a damnificados de una inundacién o una donacion para

inmigrantes sirios desplazados en Europa.

13 bid. p.155

1

1 .
4 Cfr. ASUA, Adela. cita a Weidemann, en su obra Kompensations problema, 224 ss.
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3.2.4. Los fines ilicitos

En ultimo término tenemos la alternativa de enmarcar en la estafa el incumplimiento
de negocios, prestaciones ilicitas'” o morales previa aceptacion de la remuneracion
simulando la voluntad de llevarlas a cabo. Tomando como angulo la concepcion
juridico-econdémica se acepta en general la relevancia penal de tales conductas
engafiosas cuando la victima se desprende de un valor patrimonial como por ejemplo:
pago por comercio sexual con adultos que no se lleva a cabo, pago de droga que el
receptor del precio no posee o no piensa entregar. Sin embargo se desestima la estafa
cuando la victima del engafio lleva a cabo la conducta ilicita acordada con la
expectativa, irreal, de cobrar segin lo prometido, esto porque el reconocimiento del
valor econdmico del acto de disposicion ya de por si esta objetado por ser contrario al

J1 e . . e, 11
orden publico, y contrario el sistema al ser una causa ilicita'"°.

El hecho de que la finalidad sea ilicita no convierte ipso facto el acto de disposicion
patrimonial en un desembolso sin sentido o con un fin alguno, pues el dafio econdémico

se produce de hecho cuando el fin ilicito no se obtiene.

Como contrapunto tenemos la opinion de Politoff''’, quien refiere que el articulo 1568
del Codigo Civil Chileno establece que no se puede repetir lo dado o pagado por
objeto o causa ilicita a sabiendas. Posteriormente analiza la figura del estafador
estafado''®, donde el 4nimo de obtener un lucro injusto en la victima no altera la
calidad del delito que comete el autor. La pregunta que se hace es si la victima puede
considerarse autora de una tentativa de estafa, apropiacion indebida u otro delito

contra la propiedad.

11 .
> Cfr. ASUA, Adela. p.157
11 .
6 Cfr. ASUA, Adela. p.157
117
Cfr. POLITOFF, Sergio. Lecciones de Derecho Penal Chileno. Parte especial. P.437 afio 2004
18 1hig. 438
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IV. LA ESTAFA Y LA OBTENCION FRAUDULENTA DE PRESTACIONES
ESTATALES SEGUN LA FRUSTRACION DEL FIN, UN NUEVO
ENFOQUE PARA INTERPRETAR LA LEY DE LEY 20.032 EN CHILE

Consideramos que era necesario abordar el uso y destino que se le da a la subvencién que
obtienen los organismos colaboradores del Servicio Nacional de Menores por cuanto han
ocurrido algunas situaciones que nos deben hacer reflexionar sobre como somos capaces de
resguardar el buen uso de los recursos fiscales que son entregados para la ejecucion de
programas que buscan entregar prestaciones para personas vulnerables. Para ello creo que es
necesario hacerse una pregunta. ;Se frustra el fin del disponente fiscal cuando a los recursos
se les da un uso distinto para el cual fueron entregados, considerando el articulo 23 de la ley
20.032? Este articulo establece que una vez transferidos los recursos a entidades
adjudicatarias, llamados en el mismo texto como “...auxilio econdmico que se traduce en
transferencia de fondos que salen del patrimonio fiscal incorpordndose al del ente receptor,
sin cargo de la institucidon, para ser utilizados en los objetivos prefijados por la ley.” Para
luego el mismo articulo sefialar que “tales recursos quedaran desafectados de su naturaleza de
publicos, adquiriendo la calidad de particulares”. La ley sefiala que este monto se realizara a

través de una subvencion expresada en Unidad Subvencion SENAME (U.S.S.).

Al mismo tiempo el articulo 65 de la citada ley sefiala que “La subvencion transferida por el
Servicio Nacional de Menores a sus colaboradores acreditados, debera ser destinada al
cumplimiento de las actividades y al sujeto de atencidon contemplado...” Luego su inciso
tercero establece que “El personal que los colaboradores acreditados contraten para la

ejecucion de los proyectos no tendra relacion laboral alguna con el SENAME...”.

En ese orden de ideas es dable preguntarse si los dineros pasan de ser publicos a ser
patrimonio privado, y si esto es asi, se frustra el fin para el cual fueron dispuestos cuando la
subvencion no es utilizada para los fines que establece la ley. En esta Actividad Formativa
Equivalente o AFE, ya podemos darnos cuenta que el concepto de patrimonio que nos da la

teoria de la frustracion del fin es gravitante.
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Hay distintas clasificaciones que se pueden dar y que nos pueden expresar una idea del tipo

penal que se podria configurar por su sola clasificacion:

En primer término encontramos al profesor Alfredo Etcheberry, quien distingue tres tipos de

figuras:
a) Fraudes por engafio;
b) Fraudes por abuso de confianza;

c) Figuras que no constituyen fraudes por abuso ni por engafio, que denomina fraudes

impropios, y
d) La usura.

Por su parte, Mario Garrido Montt sistematiza las figuras del parrafo 8 del Codigo Penal del

siguiente modo:

a) Fraudes por engafio;

b) Fraudes por abuso de confianza, y
¢) Otros enganos-.

Finalmente, juristas como Sergio Politoff, Jean Pierre Matus y Maria Cecilia Ramirez,

distinguen cinco tipos de figuras, a saber:

a) Estafas propiamente tales;

b) Otros engafios;

c¢) Delitos sin estafa ni engafio;

d) Celebracion de contratos simulados, y

e) Usura, alzamiento de bienes y otros fraudes contenidos en leyes especiales.

Como queda claro, a pesar de su denominacion, el contenido del parrafo 8° del Codigo Penal
incluye figuras distintas a la estafa pero dentro del mismo parrafo, que para nuestra
legislacion atn forman parte del mismo tipo penal, por lo cual, y en consideracion al objeto

del presente informe es necesario precisar solo esta clasificacion, ya que como deciamos el
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objetivo es concluir si el actuar de un organismo colaborador acreditado en especifico ante el
Servicio Nacional de Menores, (cuya subvencion esta regulada en la ley 20.032 y el Decreto
Supremo N°841 que fija el reglamento del servicio y profundiza sobre la transferencia de
recursos a través de un sistema de subvenciones), cometié un fraude o en algunos casos son
capaces de cometer algin ilicito penal al momento de no cumplir con sus obligaciones
contractuales basado en la mala fe del receptor o beneficiario de los fondos, desde la
perspectiva de la Teoria de la Frustracion del Fin, siendo el principal cuestionamiento si por el
acto de disposicion patrimonial que realiza el Estado al momento de subvencionar programas
de intervencién directa para nifios, nifias y adolescentes, cuando dichos Organismos utilizan
los fondos de la subvencioén para otros fines que no son aquellos para los cuales fueron
adjudicados, manteniendo una fachada que hace ver como aparentemente legal algo que en si
no lo es, pudiendo configurarse un delito de estafa o defraudacion (;de qué tipo seria?), bajo
el argumento de que al actuar dolosamente se estaria frustrando el fin de la subvencion que
reciben estos organismos colaboradores, que a través de proyectos adjudicados reciben una
subvencion que era para entregar prestaciones reparatorias para nifios vulnerados en sus
derechos. Por lo tanto existiria una frustracion en la finalidad con que se realizo el acto de
disposicion patrimonial pues dicho acto ha sido producto de una puesta en escena
suficientemente creible para el Estado, para lo cual nos parece que existe una figura penal que

nos permitiria sancionar adecuadamente este tipo de conductas.

4.1.;Es el articulo 470 N°8 del Cédigo Penal una forma adecuada de persecucion

penal para el uso malicioso de las subvenciones?

A proposito de la figura del articulo 470 N°8 del Codigo Penal Chileno también conocido a

nivel doctrinario como fraude de subvenciones resulta necesario este analisis.

El delito de obtencion fraudulenta de las prestaciones estatales fue introducido en nuestra
legislacion penal el afio 1980 a través del Decreto Ley N° 3.443 el que incorporaba el numeral

namero § al articulo 470, el cual sanciona con las penas que establece el articulo 467'" del

119 , . . . .
CHILE. Articulo 467.- El que defraudare a otro en la sustancia, cantidad o calidad de las cosas que le entregare en virtud

de un titulo obligatorio, sera penado:
1.2 Con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de once a quince unidades tributarias
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Cddigo Penal “a los que fraudulentamente obtuvieren del Fisco, de las municipalidades, de las
cajas de prevision y de las instituciones centralizadas o descentralizadas del Estado,
prestaciones improcedentes, tales como remuneraciones, bonificaciones, subsidios, pensiones,

jubilaciones, asignaciones, devoluciones o imputaciones indebidas”.

La incorporacién de este articulo se debid a la dictacion de normas que buscaban el fomento y
la generalizacion de las politicas de subsidios'” de todo tipo administrados por el Estado. Es
del caso senalar que el catdlogo de leyes que contienen supuestos especiales de fraudes de
subvenciones es bastante extenso y variado, asi pues nuestra legislacion contempla ciertos
casos de beneficios fiscales'”' que implican un tratamiento diferenciado. Beneficios fiscales
que muchas veces estdn caracterizados porque se reduce el engafio exigido para la
defraudacion a la simple muestra o presentacion de datos que resultan ser falsos a fin de
obtenerlas, al ocultamiento de informacion u otras formas similares, esto repercute en que
muchas veces se altera la pena aplicable sin vincularla al efectivo monto defraudado, o en
algunos casos eliminando el requisito del perjuicio como sucede con una disposicion de la ley

que crea el régimen de jornada escolar completa diurna *.

mensuales, si la defraudacion excediera de cuarenta unidades tributarias mensuales.

2.2 Con presidio menor en su grado medio y multa de seis a diez unidades tributarias mensuales, si excediere
de cuatro unidades tributarias mensuales y no pasare de cuarenta unidades tributarias mensuales.

3.2 Con presidio menor en su grado minimo y multa de cinco unidades tributarias mensuales, si excediere de
una unidad tributaria mensual y no pasare de cuatro unidades tributarias mensuales.

Si el valor de la cosa defraudada excediere de cuatrocientas unidades tributarias mensuales, se aplicara la pena
de presidio menor en su grado maximo y multa de veintiuna a treinta unidades tributarias mensuales.

120Cfr. FERNANDEZ, German. La Subvencidn: concepto y régimen juridico (Instituto de Estudios Fiscales. Madrid.1983 pég.
232 La Administracién, a través de su actividad de fomento, pone en practica técnicas encaminadas a cumplir
ciertos objetivos, sin necesidad de asumir directamente la gestion de los medios dirigidos a alcanzarlos ni, por
ende, el montaje de determinados servicios publicos; actividad en la que el dirigismo y el intervencionismo
quedan suplantados por otras medidas destinadas a que sean los propios administrados los que colaboren en el
cumplimiento de fines considerados conveniente y deseables, mediante orientaciones y persuasiones efectuadas

por incentivos de caracter econémico.

121 .. . .
CHILE. Ley N219253 que crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, establece normas concretas sobre

proteccion, fomento y desarrollo para los pueblos originarios, o la Ley N219465 que establece el sistema de salud
de las Fuerzas Armadas por mencionar algunas.
122 CHILE. Ley N219.532, Art.8 inciso décimo tercero.
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4.2.Fraude de Subvenciones en el derecho comparado

El Codigo Penal Italiano en su articulo 640, sanciona un supuesto de estafa agravada “por la
obtencion de ayudas publicas”, término que alude a cualquier clase de ayuda que sea otorgada
por el Estado, otros entes publico o incluso la Union Europea. Forma de tipificacion muy
similar a la del Cédigo alemén. Nos parece que el sistema de sancion es bastante proporcional
al aplicar penas privativas de libertad de uno a seis afios. El Codigo Penal Chileno tiene penas
que se aplican conforme al monto de lo defraudado. El articulo 316 bis del citado Cddigo
[taliano sanciona la malversacion de fondos publicos por un privado que accede a través de
estos mecanismos a ayudas institucionales. Llama la atencidon que esta norma no sanciona una
conducta fraudulenta en un sentido estricto, sino mas bien la aplicacion de los fondos

obtenidos a finalidades distintas a las establecidas.

EL DERECHO COMPARADO

Con respecto al Codigo Penal aleman no existe una ley especial, sino que mas bien a través de
la Seccion vigesimosegunda dedicada a la “Estafa y deslealtad” junto a la figura penal de la

estafa y la estafa por computador, se regula en su articulo 264 la estafa de subvenciones'*. En

123 ALEMANIA. Cddigo Penal. Version de 1998. Traduccidn de Claudia Lopez Diaz.

§ 264. Estafa de subvenciones, sélo pondremos como ejemplo la primera parte de este articulo a modo de ejemplo

(1) Con pena privativa de la libertad hasta cinco afios o con multa, sera castigado quien,

1. suministre para si o para un tercero datos incorrectos o incompletos sobre hechos relevantes de la subvencidn, que sean
ventajosos para si 0 para otro, a una autoridad competente para la aprobacion de una subvencién o a otra
dependencia o persona (otorgante de la subvencidn), competente para la concesion de la subvencion,

2. deje al otorgante, en desconocimiento de hechos relevantes sobre las subvenciones, en contra de las disposiciones
legales sobre la adjudicacion de subvenciones,

3. utilice en un proceso de subvenciones un certificado sobre' un derecho a la subvencion o sobre hechos relevantes de la
subvencidn, conseguido por medio de datos incorrectos o incompletos.

(2) En casos especialmente graves, el castigo serd pena privativa de la libertad de seis meses hasta diez afios. Por regla
general se presenta un caso especialmente grave cuando el autor

1. por beneficio propio o bajo la utilizacidn de recibos imitados o falsificados obtiene para si o para otro, una subvencion
antijuridica de grandes proporciones,

2. abuse de sus competencias o de su posicién como titular de cargo o,

3. aprovecha la colaboracién de un titular de cargo, quien abusa de sus competencias o de su posicion
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este sentido el texto de la ley y la interpretacion que se ha hecho de esta disposicion han
establecido que se considera como subvencion toda prestacion con cargo a fondos publicos, la
cual es otorgada en virtud de normas juridicas del Estado Federal y dirigidas a explotaciones o
empresas, de esta manera queda claro que la ley penal alemana se aboca a proteger el fomento
econoOmico estatal, descartando las ayudas de caracter social, cultural, tecnologico entre otros.
Norma que ha sido calificada como de peligro abstracto'** por cuanto estd destinada como
antes deciamos a proteger el patrimonio publico, asi como la eficiencia y el fomento
econdmico estatal. Nuestra impresion es que esto se debe a que el modelo de economia social
y ecoldgica de mercado, junto al hecho de que la sociedad alemana es mas bien estructurada

consagra un sistema distinto a través del cual se canalizan las ayudas sociales.

~ . . r 12
La ley espafiola en cambio, aun cuando regula el fraude a subvenciones en su articulo 308.1'%

y 2,0 el fraude contra presupuestos generales de la UE en su articulo 309, la norma en un
titulo dedicado a los “Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social”,

. . . . 12
instalando estas normas en un sistema penal que protege el patrimonio fiscal'*.

Finalmente la legislacion argentina consagra el delito de fraude de subvenciones a través del
régimen penal tributario'?’, norma que busca tutelar la Hacienda Publica tanto en su fuente de
ingresos como de egresos. Esta ley consagra figuras de indole delictual, contemplando un
supuesto aprovechamiento indebido de subsidios y la por otra parte la obtencion fraudulenta
de beneficios fiscales, reguladas en los articulos 3 y 4 de eta ley tributaria. Con excepcion de
la hipotesis fraudulenta de beneficios estatales del articulo 4, los otros delitos de dafio
suponen una merma efectiva de la Hacienda Fiscal que va muy en la linea de la figura del
articulo 470 N°8 de nuestro Cdodigo Penal Chileno.

El Cédigo Penal Italiano va en la linea de que el fraude a subvenciones como una forma de estafa
agravada. El articulo 640 bis sefiala “Estafa agravada por la obtencidon de erogaciones publicas”,

12 .
4 Cfr. MAYER LUX, Laura. en trabajo titulado: OBTENCION FRAUDULENTA DE PRESTACIONES ESTATALES. Revista de
Derecho de la Pontifica Universidad Catdlica de Valparaiso. XXXII (Valparaiso Chile 12 semestre de 2009 [283-325]

12 o
> ESPANA. ART.308.1y 2
12
6 MAYER LUX, Laura. Op. cit. 290

127 . . . . . . ,
ARGENTINA. Ley N2 24.769, que tipifica el delito de Fraude de Subvenciones del régimen tributario, buscando asi
tutelar la Hacienda Publica.
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hecho que es sancionado con una pena de reclusidn de uno a seis afios la obtencidn ilicita de
cualquier ayuda concedida por el Estado y decide extenderla a los apoyos otorgados por la Unidn
Europea. Como podemos apreciar nos encontramos con una norma similar en la ley espafiola que
también hace mencién de la Unién Europea®,

4.3.Bien juridico protegido

4.3.1. La Hacienda Publica o el Erario Publico.

Un importante sector de la doctrina nacional plantea la postura del interés tutelado por
el fraude de subvenciones y los delitos tributarios, en el sentido que este bien juridico
amparado por uno, estaria constituido por el llamado Patrimonio Estatal, con la
salvedad de que este no se identificaria con su postura de ingreso publico sino que con
la de gasto publico. El fraude de subvenciones lesiona la asignacién ecudnime o
equitativa de los recursos publicos a través de la via de los subsidios estatales a
particulares para el estimulo de actividades economicas determinadas, esto porque
puede llegar a lesionar el patrimonio del fisco, y por cierto las legitimas expectativas
de los posibles subvencionados que ciertamente veran recortados sus derechos por las

. ~ 12
maniobras engafiosas del defraudador'”.

4.3.2. El fin del programa subvencional.

Resulta necesario decir que cuando la tipificacion del fraude de subvenciones estéd
destinada a proteger “el correcto desenvolvimiento del sistema de ayudas publicas
[...], esto es, el interés en la aplicacién adecuada de las partidas presupuestarias que se
afectan a los fines que inspiran los programas de ayudas por la Administraciones
competentes”*’. En consecuencia, en esta teoria las figuras defraudatorias en el area
de las subvenciones buscan que el dinero publico que la Administracion del Estado
entrega a los particulares a través de mecanismos procedimentales sea proporcionado

exclusivamente a aquellos individuos que cumplen las condiciones legalmente

12
8 Cfr. HERNANDEZ QUINTERO, Hernando. EL NUEVO DELITO DE FRAUDE DE SUBVENCIONES. Articulo para Revista de
Derecho Penal y Criminologia. Volumen XXXIV N296 de enero-junio 2012. En pagina 37 Cita a ASUA, Adela,

129

Ibid. 290-291

1 .
0 Cfr, ASUA, Adela “El delito de fraude de subvenciones.”
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predeterminadas, asi como también que estos recursos sean utilizados en la concrecion
de los fines para los cuales se dispuso la subvencion. Laura Mayer Lux, cita”' a
Gomez Rivero, que en su libro El fraude de subvenciones, cuando sefiala que es
necesario distinguir entre: El bien juridico protegido, el cual quedaria circunscrito a la
obtencion de una transferencia de patrimonio para personas que califican con el
supuesto y son idoneas, y en segundo lugar que una vez realizada la prestacion debida
a un privado, este le dé el uso y destino para el que fue otorgado'*”. Por eso dicen
algunos que el fraude de subvenciones es un delito pluriofensivo debido a que ademas

de lesionar el patrimonio publico, al mismo tiempo se afecta la consecucion de la

finalidad del programa de subvenciones.

Hoy en dia las subvenciones representan un instrumento del Estado para instalar
politicas publicas y contribuir en el caso de Chile a la superacion de la pobreza o
estimulos en determinadas é4reas. El patrimonio, a diferencia del patrimonio de los
privados, se caracteriza por fines que necesariamente deben contribuir al bien comun,
o al bien social, los cuales estan sujetos a leyes de presupuesto segin partidas (en el
caso de los servicios publicos) del presupuesto, proyectos, planes o la administracion
local. Estos recursos estan destinados para cumplir un fin en especifico que no es
obtener ganancias, sino rentabilidad social o lograr la satisfaccion de los objetivos del
Estado. Seglin Asta, al tratarse de recursos publicos que tienen como objetivos
politicas econdmicas, sociales, o culturales, por tener fines de interés general o
supraindividuales, se justifica que estos tengan una proteccion penal distinta que logre
garantizar el cumplimiento de los mismos y cuya obtencion constituye el interés
especifico de esta figura. Ya vemos como Asua le da una consistencia a su

argumentacion de la frustracion del fin cuando se trata de recursos publicos.

131 . . . . .
Cfr. MAYER LUX, Laura. Cita a Gomez Rivero, Maria Carmen. El Fraude de Subvenciones. pp.120 ss.

132Cfr. BAIGUN, David. Integracién regional y delitos econémicos, en Teorias actuales del Derecho penal (Buenos Aires Ad
Hoc, 1998, pag. 503 afirma que en el fraude de subvenciones, el perjuicio se produce no sélo cuando el organismo
correspondiente entrega los fondos, sino también cuando sustituye o se trastoca la finalidad de la subvencién.
Afirmacién que para nosotros es sélo una ratificacion de la teoria de la frustracion que grafica muy bien Adela
Asua.
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No obstante Mayer'*®

, sostiene que la actual regulacion que tiene nuestro Codigo
Penal, si bien es cierto nos permite sostener que el interés tutelar por ella es el
patrimonio fiscal, y que aun asi la norma carece de elementos que describan
adecuadamente el tipo como para que se pretenda proteger el fin a que estos recursos
estan destinados presupuestariamente. Sin embargo nosotros creemos que desde que
se escribio esta gran publicacion la doctrina y la jurisprudencia han avanzado, y son
ellas quienes nos deben servir de sustento interpretativo a la norma del Art.470 N°8,
pese a que algunos aseguren que carece de una descripcion tipica, situacion que se ve
superada por analogia con las interpretaciones que hace la doctrina y la jurisprudencia
sobre la estafa. En su linea argumental sostiene que el articulo 236 del Codigo Penal,
castiga al empleado publico que arbitrariamente diere a los caudales o efectos que
administra una aplicacion publica diferente en relacion a aquella para la cual
estuvieron destinados.

Sin embargo nosotros hacemos un contrapunto por cuanto, el precepto legal sélo se
refiere a los empleados publicos, por ello es dable preguntarse ;coOmo podemos
sancionar penalmente a una persona del sector privado que le da un uso distinto a
recursos publicos obtenidos via subvencion sino es funcionario publico? Mucho se ha
dicho que la actual doctrina y la jurisprudencia han superado este tema, y en algunos
casos cuando estan ejecutando una politica ptblica con recursos fiscales se les daria la
calidad de empleado publico, pero a pesar de esta interpretacion tenemos normas
expresas que excluyen esa calidad"?®. De esa figura del Art. 236 es lo que suele
llamarse desviacion de fondos publicos. Se desprende que nuestro Cédigo Penal busco
proteger el fin a que esta afectado el patrimonio del fisco en una sola de las conductas
tipicas que contempla, sin embargo no contemplaria la tutela penal del bien juridico
en los términos en que se concibe la estafa de subvenciones en el ordenamiento
juridico penal chileno. De acuerdo a Mayer'””, muchos de los ejemplos de

prestaciones estatales a que alude el numeral 8 del articulo 470 CP., se refieren a

133 ., . . oo . . .
Cfr. MAYER, Laura. Obtencion fraudulenta de prestaciones estatales. Revista de Derecho de la Pontificia Universidad

Catdlica de Valparaiso XXXII (Valparaiso, Chile, 12 semestre de 2009 [pp.283-325]

134 . . . . . .
Los trabajadores de las entidades colaboradoras y acreditadas ante SENAME tienen la calidad de trabajadores del
sector privado aun cuando las entidades colaboraras reciben subvenciones con dineros publicos.

1
35 Cfr. MAYER LUX, Laura. Op. cit. p.295
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instituciones que, conceptualmente, no exigen acreditar el cumplimiento de fin alguno,
por ejemplo los subsidios estatales haciendo referencia a la postura de Bacigalupo, de
manera de que aun cuando se desviaran las finalidades que tedricamente inspiran su
concesion, la conducta no podria perseguirse criminalmente a través de la aplicacion
de esta figura penal, salvo que asi se dispusiera expresamente'°. Sin embargo Garrido
Montt tiene una opinidn opuesta al sefialar que en el numeral 8 el legislador s6lo hizo

< ’ : 1
una enumeracién por via ejemplar'®’,

4.3.3. Comportamiento Tipico
Si estudiamos la conducta del fraude de subvenciones seria necesario distinguir entre
aquella que regula el Codigo Penal y aquella que regulan leyes especiales. El Codigo
Penal regula lo que la doctrina sostiene que seria un tipo subsidiario de fraude de

subvenciones, tal como lo postula Garrido Montt'*®

, que se podria aplicar a falta de
una norma de caracter preferente, debido a que sanciona desde un punto de vista
genérico: “a los que fraudulentamente obtuvieran del Fisco, de las municipalidades, de
las cajas de prevision y de las instituciones centralizadas o descentralizadas del
Estado, prestaciones improcedentes, tales como remuneraciones, bonificaciones,
subsidios, pensiones, jubilaciones, asignaciones, devoluciones o imputaciones
indebidas” (articulo 470 N°8 C.P.).

Por otro lado, los supuestos especiales de defraudacion de subvenciones estan
contenidos en leyes muy dispersas, que tienen infimos puntos de conexién entre si.
Esto se contrapone a la importancia que han ido adquiriendo las subvenciones. Por
tanto, al ser una materia de mucha importancia por su creciente utilizacion en razén
del Principio de Subsidiariedad que rige en nuestra Constitucion. En razéon de esto
creemos que es necesario centrarse en el estudio del tipo genérico que nos da el
Cdodigo Penal, por cierto las interpretaciones de un caso no siempre se podran hacer

extensivas a los supuestos que contemplan las leyes especiales. Tal como sefala

1
36 Cfr. MAYER LUX, Laura.
137
Cfr. GARRIDO MONTT, Mario. Derecho Penal Parte Especial, Tomo IV. Cuarta Edicion. 2008. Editorial Juridica p.367
1
%8 1bid. p. 367.
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Mayer'”, es necesario dejar precisado que muchas de las hipétesis especificas hacen
aplicables las penas del numeral 8 del articulo 470 CP., en tanto otras establecen penas
especificas como en el caso del articulo 39 de la ley 19.465 sobre el sistema de salud

14
de las Fuerzas Armadas'®.

4.4.Conducta.
La accion tipica y antijuridica que estd sancionada en el articulo 470 CP., N° 8 tiene
como campo de accion el obtener fraudulentamente una prestacion estatal. La
concesion de la subvencion escapa al sujeto activo porque este carece de injerencia en

la concesion de la prestacion, la cual se perfecciona a través de un acto administrativo.

En el mismo orden de ideas y para ir dando consistencia a la accion tipica, debemos

. , s . . 141
saber que se entiende por obtener, segin el diccionario de la RAE

, obtener es
“alcanzar, conseguir y lograr algo que se merece, solicita o pretende”, en cambio el
requisito de que la obtencion de la subvencion sea “fraudulenta”, necesariamente
quiere decir que esta se ha obtenido mediante engafio, a través de cumplir con los
requisitos que el oferente establece. Por ejemplo en una licitaciéon publica este
requisito se verificara al cumplir el sujeto activo con los términos de referencia que se
encuentran en las Bases Técnicas, esto ciertamente no implica que a pesar de cumplir
con la formalidad no exista una intencion de engafar, a través de trucar, falsificar,
manipular antecedentes que sean los elementos basales para acceder a la prestacion. A
contrario sensu, si estos requisitos no se hubiesen cumplido por estas vias
posiblemente el sujeto activo no habria logrado acceder a una adjudicacion de una
prestacion. Nos parece que estas son interrogantes que todo abogado litigante ya sea
Defensor penal publico, fiscal o querellante particular deben hacerse para saber si es

que con la anulacion de esos elementos fraudulentos habria significado igualmente la

adjudicacion, y por consecuencia la inexistencia del ilicito.

1
39 Cfr. MAYER LUX, Laura p.296

140 . , L.
CHILE. Art.39 de la ley 19.465 “El que dolosamente obtuviere para si o para terceras personas alguna prestacion o

beneficio comprendido en esta ley sera sancionado con reclusion menor en sus grados minimo a medio. En igual
sancién incurrirdn las personas que faciliten los medios para la comisién del delito previsto en el inciso anterior”

141 . . . L . . oy ~ . ~ . .
Diccionario de la RAE. Edicidén del Tricentenario. Actualizacidon afio 2017 Real Academia Espafiola. Disponible en
dle.rae.es Visitado en [17/04/2018]
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La palabra fraudulentamente es el verbo rector que nos puede dar una multiplicidad de
ideas sobre formas de engafio ya sea con documentos o incluso con suplantacién de
identidad, donde claramente el agente activo utiliza un documento pero finje ser su

titular, tal como lo sostiene Etcheverry'*.

Para Mayer'®, la falsedad operara mas como un medio que c6mo un fin en si mismo.
Sin embargo sostiene que nuestro Codigo Penal no menciona la palabra subvencion,
por cuanto se esta refiriendo a prestaciones improcedentes, las cuales pueden
corresponder a remuneraciones, bonificaciones, subsidios, pensiones, jubilaciones,
asignaciones, devoluciones o imputaciones “indebidas” y las menciona en el mismo
orden que establece el articulo 470 N°8. Sin embargo consideramos que éste se trata
mas bien de un listado con carécter referencial tal como lo precisa Garrido Montt'* y
Mayer también lo deja como una posibilidad al utilizar la conjuncién disyuntiva o, lo
cual quiere decir, que puede ser la primera interpretacion o la alternativa que nos
ofrece Garrido Montt, por lo tanto, en ese orden de ideas nos quedamos con la
interpretacion de Mario Garrido Montt, por cuanto no solo se tratd de un gran jurista,
sino que de un Ministro de la Corte Suprema que ejercia la Catedra de Derecho Penal
en distintas Universidades. Como buen jurista siempre estaba preocupado de que las

normas tuvieran una aplicacidon practica en un caso concreto.

Adquirir una prestacion estatal, naturalmente debe tener su origen en una solicitud que
r . 14 .

regularmente deberia hacer un particular. Algunos autores como Queralt'* sostienen

que no solo se trata de que estos sean solicitados sino que también sean aceptados, lo

que ciertamente concurriendo otros requisitos consumaria el acto.

Lo esencial es que el conseguir una prestacion estatal improcedente, necesariamente
debe estar vinculado con modificar o transformar las condiciones que son relevantes
para su adquisicion mediante un engafio lo que incluso puede ejecutarse al falsear u

ocultar las reales intenciones que son quedarse con todo o una parte de la prestacion

142 . . . . . .
Cfr. ETCHEVERRY, Alfredo, Derecho Penal. Parte Especial Tomo Il Tercera Edicidn (Editorial Juridica de Chile, Santiago

1997) p. 418-419

1
43 Cfr. MAYER LUX, Laura. Op. cit. p.297

1
a Cfr. GARRIDO MONTT, Mario. Op. cit. p. 367

145 . L ~ .
Cfr. MAYER LUX, Laura. Cita a Queralt Jiménez, Joan, Derecho penal espafiol parte especial. (Barcelona, Bosh 1992)
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que fue entregada por el sujeto pasivo con un fin especifico, fin que puede verse
frustrado al existir un dolo subsecuente. El cual estaba en el origen de la solicitud de la

prestacion.

4.5.El objeto de la accion.
Como bien sabemos nuestra ley penal castiga en términos bastante amplios, a los que
obtuvieren fraudulentamente del Fisco “prestaciones improcedentes”. Mayer sefala
que la accion del sujeto activo o fraudulento debe estar encaminada a obtener
derechos, bienes valores econémicos, los cuales el Estado otorga al solicitante como

. 14
parte de un “beneficio o ayuda”'*

. “Con el término “prestaciones” el legislador ha
querido dar cabida a cualquier forma de atribucién patrimonial”, Mayer '*’ quien para
llegar a esta conclusion sostiene que en el derecho espaiiol, la utilizacion del término
“subvencion” hace que calificar la conducta de fraude subvencional sea mucho mas
compleja, lo cual requiere recurrir a toda una serie de criterios en materia de

contraprestaciones.

Creemos que el tipo penal chileno es mucho mas amplio que el tipo penal aleman, el
cual s6lo circunscribe a las subvenciones que van dirigidas a estimular la economia e
industria, apartando las subvenciones con fines de caracter social y cultural. Creemos
que esta particularidad del derecho aleman estd mas vinculada a su modelo de
desarrollo de Economia Social y Ecologica de Mercado'™ puesto que el
financiamiento de los fines culturales tecnoldgicos de educacion o deporte estdn
vinculados a politicas publicas que buscan garantizar ciertos derechos sociales o
culturales, los cuales forman parte de un estadio de desarrollo superior, no olvidemos

que Alemania es el motor de la Unidén Europea.

146 ., Ju. L .
FERNANDEZ Farreres, German La Subvencion. Concepto y régimen juridico. Madrid 1983 p.90

1

47 Cfr. MAYER LUX.Laura. Op. cit. p.299

148 Es necesario sefialar que en la Republica Federal Alemana desde 1984 bajo el mandato, e impulsada por el Canciller
Helmut Kohl, el Modelo conocido como Economia Social de Mercado pasa a llamarse Economia Social y Ecoldgica de
Mercado, como una consecuencia de la preocupacion creciente por la ecologia y el crecimiento del Partido Ecologista
Verde. Modelo de economia que nace bajo el alero de la Escuela de Friburgo.
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Consideramos que luego de hacer un analisis de la teoria de la frustracion del fin, es
posible afirmar que el nimero 8 del articulo 470 del Codigo Penal, ayuda a configurar
el fraude de subvenciones, toda vez que tal como sostiene Garrido Montt, en la Parte
Especial de Derecho Penal, mas bien se trata de un listado meramente referencial
puesto que estd puede identificarse con otro tipo de beneficio estatal. Junto a esto me

parece que el ROAS'

de Cataluia define en principio la subvencidon de una manera
simple pero muy clara al sefialar “la subvencion como una atribucion gratuita de

fondos publicos (Art.118) de caracter no devolutivo (Art.199).

En otras palabras, los bienes con los cuales se efectiia la prestacion deben ser de
propiedad estatal, sino, en contra de lo dicho, el numeral 8 del articulo 470 del Cédigo
Penal seria inutil y estéril, puesto que no se distinguiria del delito de estafa. Es por ello
que este delito solo puede afectar la propiedad estatal, cualquiera sea la forma que esta
tome, ya sea a través de bienes muebles o inmuebles, valores monetarios o bienes
corporales e incorporales, esto independientemente del régimen juridico al cual estén

51
adscritos™’.

4.6.Sujeto activo.
La figura penal del Art 470 N°8 corresponde a la de un delito comun, toda vez que la
figura puede ser cometida por cualquier persona ello debido a que la legislacion no
contiene restricciones, si bien la que la norma juridica sanciona penalmente a “los
que” -sin limitacién de ningun tipo- fraudulentamente obtuvieren prestaciones
improcedentes''. Si el sujeto tuviese una particularidad y esta es que se trataria de
beneficiarios de ayuda estatal. El sujeto activo logra la singularidad personal una vez

152

que ejecuta una conducta defraudatoria. (EI articulo 308 °~ del CP Espatfiol edicion de

149 Cfr. FERNANDEZ FERRARES, en LA ACTIVIDAD DE FOMENTO EN EL REGLAMENTO DE OBRAS, ACTIVIDADES Y SERVICIOS
DE LAS ENTIDADES LOCALES DE CATALUNA. 13 de junio de 1995. En este articulo Fernandez Ferrares sefiala que el
ROAS, Reglamento de Obras, Servicios y Actividades de las entidades locales de Cataluiia, al actuar como
Reglamentacion le da un contenido al concepto de subvencion. Disponible en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/17302.pdf Visitado el [25/04/2018]

1
>0 Cfr. MAYER LUX, Laura. Op. cit. p.302

B hid. 303
52 Articulo 308.
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enero de 2017, el cual derogd el articulo 309 Articulo 308 1. El que obtenga
subvenciones o ayudas de las Administraciones Publicas en una cantidad o por un
valor superior a ciento veinte mil euros falseando las condiciones requeridas para su

concesion u ocultando las que le hubiesen impedido sera castigado con...)

1. El que obtenga subvenciones o ayudas de las Administraciones Publicas en una cantidad o por un valor superior a ciento
veinte mil euros falseando las condiciones requeridas para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido sera
castigado con la pena de prision de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de su importe salvo que lleve a cabo el
reintegro a que se refiere el apartado 5 de este articulo.

2. Las mismas penas se impondran al que, en el desarrollo de una actividad sufragada total o parcialmente con fondos de
las Administraciones publicas los aplique en una cantidad superior a ciento veinte mil euros a fines distintos de aquéllos
para los que la subvenciéon o ayuda fue concedida salvo que lleve a cabo el reintegro a que se refiere el apartado 5 de este
articulo.

3. Ademas de las penas sefaladas, se impondra al responsable la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o
ayudas publicas y del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante un periodo de tres
a seis afos.

4. Para la determinacidn de la cantidad defraudada se estara al afio natural y debera tratarse de subvenciones o ayudas
obtenidas para el fomento de la misma actividad privada subvencionable, aunque procedan de distintas administraciones o
entidades publicas.

5. Se entendera realizado el reintegro al que se refieren los apartados 1 y 2 cuando por el perceptor de la subvencion o
ayuda se proceda a devolver las subvenciones o ayudas indebidamente percibidas o aplicadas, incrementadas en el interés
de demora aplicable en materia de subvenciones desde el momento en que las percibid, y se lleve a cabo antes de que se
haya notificado la iniciacién de actuaciones de comprobacién o control en relacidn con dichas subvenciones o ayudas o, en
el caso de que tales actuaciones no se hubieran producido, antes de que el Ministerio Fiscal, el Abogado del
Estado o el representante de la Administracion autondmica o local de que se trate, interponga querella o
denuncia contra aquél dirigida o antes de que el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccion realicen
actuaciones que le permitan tener conocimiento formal de la iniciacion de diligencias. El reintegro impedira
que a dicho sujeto se le persiga por las posibles falsedades instrumentales que, exclusivamente en
relacion a la deuda objeto de regularizacion, el mismo pudiera haber cometido con caracter previo a la
regularizacion de su situacion.

6. La existencia de un procedimiento penal por alguno de los delitos de los apartados 1 y 2 de este articulo,
no impedira que la Administracién competente exija el reintegro por via administrativa de las subvenciones
o0 ayudas indebidamente aplicadas. El importe que deba ser reintegrado se entendera fijado
provisionalmente por la Administracion, y se ajustara después a lo que finalmente se resuelva en el
proceso penal.

El procedimiento penal tampoco paralizara la accién de cobro de la Administracion, que podra iniciar las
actuaciones dirigidas al cobro salvo que el Juez, de oficio o a instancia de parte, hubiere acordado la
suspension de las actuaciones de ejecucion previa prestacion de garantia. Si no se pudiere prestar
garantia en todo o en parte, excepcionalmente el Juez podra acordar la suspension con dispensa total o
parcial de garantias si apreciare que la ejecucion pudiese ocasionar dafios irreparables o de muy dificil
reparacion.

7. Los Jueces y Tribunales podran imponer al responsable de este delito la pena inferior en uno o dos
grados, siempre que, antes de que transcurran dos meses desde la citacion judicial como imputado, lleve a
cabo el reintegro a que se refiere el apartado 5 y reconozca judicialmente los hechos. Lo anterior sera
igualmente aplicable respecto de otros participes en el delito distintos del obligado al reintegro o del autor
del delito, cuando colaboren activamente para la obtencion de pruebas decisivas para la identificaciéon o
captura de otros responsables, para el completo esclarecimiento de los hechos delictivos o para la
averiguacion del patrimonio del obligado o del responsable del delito.
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El sujeto activo del tipo penal queda circunscrito a los particulares, debiendo
sancionarse penalmente al funcionario publico que realiza esta conducta tipica bajo la

.7 r 11 1
figura de la malversacién de caudales publicos'>’.

4.7.Sujeto pasivo.
En lo que se refiere al sujeto pasivo, imperiosamente €ste debe ser una institucion
publica, a las cuales hace mencion el articulo 470 N°8 cuando se refiere al Fisco, a las
municipalidades, a las cajas de prevision y de las instituciones centralizadas y

descentralizadas del Estado'>*.

Etcheberry senala que el sujeto pasivo es primeramente el Fisco. Se trata del Estado en
cuanto sujeto de relaciones econdomicas con los ciudadanos, las Municipalidades, las

. S|
Cajas de Prevision'.

Esto no quiere decir que un privado no pueda verse afectado por las conductas
fraudulentas como podria ser la entrega de una subvencion destinada a personas
vulnerables a alguna organizacion no gubernamental. Lo cual nuevamente refuerza la
pertinencia de la teoria de la frustracion del fin, por cuanto todo o parte de la
subvencion no se utiliza para los fines por los cuales se entreg6 esta prestacion la cual

tenia un fin social y muy especifico.

4.8.El elemento objetivo.
Entendiendo que cuando estamos hablando de un fraude de subvenciones, el que se
encuentra regulado en el Art.470 N°8 dentro del parrafo 8, el cual estd dedicado a las
Estafas y otros engaios, por tanto debemos entender que en ese contexto interpretativo
estamos hablando de una forma muy particular de estafa, mas aun cuando la misma

norma penal sefala que se requiere que las prestaciones del Estado sean obtenidas de

1

>3 Cfr. FERNANDEZ FERRARES, Op. Cit.
1

>4 Cfr. MAYER LUX, Laura. p.305

1 Ly . .
> Cfr. ETCHEVERRY, Alfredo. Derecho Penal Parte Especial Tomo Ill Tercera Edicién (Editorial Juridica de Chile, Santiago
1997) p.420
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manera fraudulenta, es decir a través de un engafio a las instituciones que el cuerpo
legal enumera de manera referencial. Engafio que tiene por objeto inducir a error para
poder acceder a los recursos publicos que de haberse conocido no habria podido

1
acceder™®.

Ahora bien, la ley sanciona la accidén pero también la omision como podria ser el
ocultar informacion relevante que hubieran impedido acceder a la subvencion.

En cambio otros autores sostienen que mas bien se trata de una forma comisiva de
caracter activo, razon por la cual necesariamente se requiere que exista un privado que
haga la solicitud. En particular y tal cual como lo sefiala Valls Prieto"’ en su texto
intitulado “Los Delitos”, “no existen circunstancias especiales en los entes publicos

que hagan bajar el nivel objetivo del engafio'™™”

, de manera que la doctrina so6lo
exigiria el criterio del hombre medio. Sin perjuicio de que ante todo debe existir la
buena fe, sobre la cual descansa parte de nuestro ordenamiento juridico. Creemos que
para concluir este punto lo relevante es saber si la actuacion que el sujeto activo
realiza es suficientemente 1util y apta como para concluir engafiando a una entidad

estatal.

4.9.El elemento subjetivo.
El delito de fraude de subvenciones exige dolo. Esto porque el tipo penal necesita que
el sujeto activo obtenga la prestacion estatal a través del fraude, es decir un engafio. Si
nos mantenemos en ese marco referencial el tipo penal excluye la culpa o los cuasi
delitos, los cuales deben quedar radicados en el 4rea del derecho administrativo'” y la
jurisdiccion de la Contraloria General de la Republica.
Es necesario que el requirente realice la peticion fraudulentamente, haciendo uso de

algin medio engafoso para obtener el beneficio o subvencion debida. La doctrina

156 Cfr. MAYER LUX, Laura. Op. cit. p.306

157 Cfr. MAYER LUX, Laura. Cita a Valls Prieto, Javier. p.121

158 Cfr. MAYER LUX, Laura. Op. cit. p.308 cita a: Valls Prieto, Javier, en su libro De los delitos. p. 121
159 Cfr. MAYER LUX, Laura.
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descarta el dolo eventual por cuanto la accion debe ser realizada directamente por el

.. <7 1
beneficiario de la subvencion'®.

Sin embargo esta situacion seria distinta tratdndose del dolo subsecuente, al tratarse de
una afirmacion dolosa posterior a la ejecucion de hecho, por cuanto esto solo puede
reafirmar que existié6 desde el principio un propdsito doloso. Como ya lo analizd
Donato Bossi en el siglo XVI “Sequence actus ostendit qualis fuerit animus”, para dar

validez a la distincion entre dolo inicial y dolo sobrevenido.

No es necesario que el sujeto activo sepa todos los términos del beneficio estatal, pues
solo seria necesario que el Estado le entregue una subvencion que no procede por no

cumplir las condiciones.

4.10. Sobre la consumacion
Es preciso que el resultado delictual implique el desplazamiento de recursos o valores
monetarios como ayuda estatal trasladandose al patrimonio del privado, en este caso

sujeto activo. Por tanto el delito como tal debe generar un perjuicio al Estado.

Etcheberry clasifica este delito dentro de la obtencién de prestaciones improcedentes.
La conducta esencial consiste en obtener efectivamente las prestaciones en cuestion, y

161
no solamente tratar de obtenerlas'®'.

Todas estas prestaciones deben tener una caracteristica comun; para Garrido Montt, se
trata de que estas sean indebidas, (lo cual queda més claro si hacemos una
interpretacion al ubicaras dentro del parrafo que estd dedicado a las Estafas y otros

engafios). La palabra Indebido significa que los beneficiados con esas prestaciones no

1
&0 Cfr. MAYER LUX, Laura. p. 309

161 . s . .
6 Cfr ETCHEBERRY, Alfredo. Derecho Penal. Parte Especial Tomo Ill Tercera Edicion (Editorial Juridica de Chile, Santiago
1997) p.418
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tienen derecho sobre estas, o por lo menos no de la forma en que fueron conseguidas,

. ’ ~ 162
es decir, a través de engafios'®.

Acé es importante que esto lo analicemos en el contexto interpretativo de los distintos
conceptos de patrimonio que analizamos, ya sea el concepto juridico de patrimonio, el
concepto econdomico del patrimonio, el concepto juridico econdmico del patrimonio, la
concepcion individual o mixta de patrimonio, la concepcidn personal del patrimonio y
la concepcion de la teoria de la frustracion del fin, que creemos es la mas acertada para

determinar el tipo de perjuicio patrimonial y por lo tanto la lesion'®.

PENALIDAD

El articulo 470 del Coédigo Penal, expresamente hace aplicable a la obtencion
fraudulenta de prestaciones estatales las penas que establece el articulo 467 para el
delito de estafa. Este articulo va graduando la penalidad a imponer segin el monto
defraudado, sancion que serd de presidio menor en sus grados medio a maximo y
multa de once a quince unidades tributarias mensuales, si la defraudacion excediere de
cuarenta unidades tributarias mensuales, de presidio menor en su grado medio y multa
de seis a diez unidades tributarias mensuales, si excediere de cuatro unidades
tributarias mensuales y no pasare de cuarenta; y de presidio menor en su grado
minimo y multa de cinco unidades tributarias mensuales, si excediere de una unidad
tributari mensual y no pasare de cuatro unidades tributarias mensuales. Al mismo
tiempo, el inciso final del articulo 467 del Codigo Penal dispone que: “Si el valor de la
cosa defraudada excediere de cuatrocientas unidades tributarias mensuales, se aplicara
la pena de presidio menor en su grado maximo y multa de veintiuna a treinta unidades

tributarias mensuales”.

En el mismo orden de ideas nuestra legislacion no s6lo se ocupa de sancionar los

delitos, sino también las faltas como es el caso del articulo 494 N°19 que sanciona

162 . ~ . .y .
Cfr. GARRIDO MONTT, Derecho Penal, Parte Especial Tomo IV, afio 2008 Editorial Juridica. Santiago p.367
1
63 Cfr. MAYER LUX, Laura. Loc. cit. p.310-311
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como falta, con la pena de multa de una a cuatro unidades tributarias mensuales, al que
ejecutare entre otras coductas, alguno de los hechos que se encuentran descritos en el
articulo 470 del CP, “siempre que el delito se refiera a valores que no excedan de una
unidad tributaria mensual”. Con esta ultima norma quedan sancionadas todas las
formas de defraudacion al fisco, en su modalidad de gasto publico, las cuales son
conductas tipicas, antijuridicas y que pueden perseguirse como faltas, a pesar de lo

. . roos 164
irrelevante que puede ser desde el punto de vista econémico'®.

Ahora bien, Mayer Lux sefala que en el caso hipotético que el sujeto activo consiga
varias prestaciones, no existira inconveniente alguno en apreciar la ocurrencia de un

delito continuado'®’.

La Jurisprudencia nacional ha sefialado expresamente los requisitos que han de

. . 01
cumplirse para que proceda su aplicacion'®.

1. Concursos

Realizada la conducta que el tipo penal exige, puede suceder que ésta se concrete a
través de la falsificacion, ya material, ya ideoldgica de documentos relativos a la
subvencion que se solicita, o bien, a través de a presetacion de los mismos una vez
falsificados, en cuyo caso estaremos ante un concurso aparente de leyes penales entre
el tipo de fraude de subvenciones y el tipo de falsificaciéon de documento ya sea

’11° . .. 1
publico o privado, o de uso malicioso de estos. Mayer Lux'"’

, cita a Etcheberry,
porque este sostiene que la solucion de este concurso dependera del tipo de documento

de que se trate. Por lo tanto, si corresponde a un documento privado, el concurso habra

1

%% MAYER LUX, Op. cit. p. 315
1

8> Cfr. MAYER LUX. p.316

166 Cfr. MAYER LUX. p.316 cita a la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Rancagua, la que en un fallo de 17 de julio de 2007
resuelve que “[...] prescindiendo de si la solicitud misma fue una o fueron varias, y con mayor razén mas alla de cuantos
fueron los pagos, hay aqui una evidente unidad de propdsito criminoso, unidad de sujeto activo, de sujeto pasivo, de
método, de engafio y de contexto construido por el programa aprobado de ensefianza de lecto escritura para adultos, de
manera tal que aun si pudiere dividirse el hecho punible en varios actos y por ende en varios momentos de obtencidn de

beneficios, de todas suertes esos hechos quedarian incluidos en la hipdtesis del delito continuado]...]

167 ., . . -
Cfr. MAYER LUX, Laura. Obtencién fraudulenta de prestaciones estatales. Revista de Derecho de la Pontificia

Universidad Catdlica de Valparaiso XXXII (Valparaiso, Chile, 12 semestre de 2009) p. 316
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de resolverse en virtud del principio de especialidad, a favor de la aplicacion exclusiva
de las penas correspondientes al tipo de falsificacion, esto debido a que la existencia
de un perjuicio convierte a esta figura en una forma especial de estafa, en que el
engafio se adapta a las circunstancias concretas. Garrido Montt, también sefiala que
existiendo ley especial se debe recurrir a ella por cuando la norma del 470 N°8 seria
mas bien ejemplificadora. En cambio si se obtiene una prestacion estatal mediante la
falsificacion de un documento publico o el uso malicioso de un documento publico
falso, el concurso y no serd aparente sino ideal o material, segun si la falsificacién ha
sido o no medio necesario para obtener la ayuda estatal, resultado éste que se perfilara
con el actuar delictivo'®®. Segun Etcheberry, el caso de la falsificacion seria punible
per se, aunque el fraude hubiere quedado en etapa de tentativa o frustracion,
presentandose entonces un concurso entre la falsedad consumada y el fraude frustrado,

’ 1
o consumado segtin el caso'®.

2. Con el delito de estafa

Los tipos penales de estafa y fraude de subvenciones se encuentran
sometidos a una conexion, que se desprende del solo andlisis de modelo de tipificacion
que respecto de ambas figuras regula el mismo titulo de los Delitos contra la
Propiedad, y que ahora nos ocupa como un especie de estafa, caracterizada por el
sujeto pasivo y por su objeto material, circunstancias que deberian acercarnos
facilmente al modelo y a la aplicacion de uno y de otro tipo. Por tanto, la estafa es sélo
aplicable cuando el sujeto pasivo es particular, y a contrario sensu esta debe ser
descartada cuando su objeto material sea algin interés patrimonial del fisco, es por
ello que en esa hipotesis es necesario recurrir al fraude de subvenciones o a alguna de

. . 1
las restantes figuras que recaen sobre el patrimonio fiscal' ™.

Existe un sector de la doctrina espafiola que agrega como punto discrepante, el que las

defraudaciones en el dmbito subvencional no requieran para que se consumen, la

1

68 Cfr. MAYER LUX, Laura. Op. cit.317
1

69 MAVYER LUX, cita a ETCHEBERRY. DERECHO PENAL PARTE ESPECIAL p.419
1

70 Cfr. MAYER LUX, Laura. Op. cit. p.318
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existencia de un desplazamiento patrimonial desde la Administracion Publica de que
se trate hacia la persona que resulta beneficiada con la ayuda estatal, bastando segiun
los autores la simple asignacion documental del incentivo de naturaleza econdmica, lo
que ciertamente no ocurre respecto del tipo de estafa que, como es sabido, requiere de
una manera insoslayable e imperativa la transferencia desde un patrimonio hacia el

171
otro para entenderse consumada'’".

Ahora bien a juicio de Mayer Lux, el postulado anterior no es posible sustentarlo
cuando hablamos de la figura especial contemplada en el numeral 8 del articulo 470
del Codigo Penal, ya que cuando establecio al abordar el tema de la consumacion, esta
solo podra verse consumada cuando el beneficiario perciba la prestacion estatal
indebida por parte de alguno de los 6rganos que enumera el precepto, de tal manera
que la sola constatacién de que existe un perjuicio patrimonial -sin que se sepa si el
patrimonio afectado es de naturaleza publica o privada-, concretamente Mayer dice
que no nos va a dar elementos llegado el momento de solucionar un concurso existente

entre ambas figuras delictivas' .

Sin perjuicio de lo anterior, si bien es cierto que esta problematica sobre los concursos
no acarrea consecuencias desde un punto de vista punitivo, es en atencion a que la
pena de ambas es la misma, que la calificacion juridica de la conducta —si la estafa de
subvenciones o estafa comln- si puede tener incidencia desde una perspectiva del
proceso penal, Mayer Lux incorpora un ejemplo que es muy elocuente cuando sefiala
(173 .
que los fiscales se opondran "~ a acuerdos reparatorios, cuando estos se traten sobre
fraude de subvenciones, esto debido que hay un interés superior que es el todo

comunidad, como es la Hacienda Publica, en su glosa de gastos, en vez la palabra

171 . . . Ly,
MAYER LUX, cita a “SERRANO GONZALEZ DE MURILLO- CORTES BECHIARELLI, Delitos p.172 “la distinta significacién y

172

Cfr.

contenido del bien juridico protegido en cada caso, explicara este dispar tratamiento en cuanto al modo de
consumarse ambos tipos delictivos [...]”

MAYER LUX, Laura. Obtencion fraudulenta de prestaciones estatales. Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica de Valparaiso XXXII (Valparaiso, Chile, 12 semestre de 2009) p. 318-319

173 . —_ s . . L
MAYER LUX, Laura. Cita el Oficio N2 038, de 21 de enero de 2003, emitido por el Fiscal Nacional el cual es dirigido a

todos los Fiscales Regionales, y fiscales adjuntos del pais, que introduce modificaciones y fija el texto refundido y
sistematizado del Instructivo General N234, sobre criterios de actuacidn relativos a los acuerdos reparatorios.
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favoreceran, como sucede con otras figuras del titulo 9° del libro II de nuestro Codigo

Penal, y en particular, con el delito de estafa'™*.

3. Con los delitos tributarios

Existen ciertas dificultades que se pueden presentar en la aplicacion de esta figura
fiscal, el delito de fraude de subvenciones dice relacion con el concepto amplio de
“prestaciones improcedentes”, el cual estd contenido en el numeral 8 del articulo 470
CP. Igualmente, dicha expresion alude, tanto a contraprestaciones estatales directas
como indirectas, y dentro de estas ultimas, tanto a devoluciones como imputaciones

que realice el Fiscal y beneficien al particular'”.

El Cédigo Tributario establece un principio de actuacion que implica que cuando se
obtengan devoluciones indebidas de impuestos, procedera aplicar la norma del inciso
tercero del numero 4 del articulo 97 del Cddigo Tributario, el cual sanciona al sefialar
“El que simulando una operacion tributaria o mediante cualquiera otra maniobra
fraudulenta, obtuviere devoluciones de impuestos que no le correspondan, sera
sancionado con la pena en su grado medio y multa del cien por ciento al cuatrocientos
por ciento de los defraudado”. Mayer Lux, sefiala que si en cambio, la devolucion
indebida la realiza el fisco, pero esta tiene un origen distinto del impositivo, procedera
aplicar el delito de fraude de subvenciones. Por eso es que si un individuo presenta dos
solicitudes distintas, una destinada a obtener una prestacion estatal y otra, a lograr un
beneficio fiscal, necesariamente seran dos los hechos constitutivos de delitos, y
estaremos en presencia de un concurso real; sin embargo, si el mismo individuo,
presenta dos solicitudes una distinta de la otra, una estd destinada a obtener una
prestacion estatal y la otra, destinada a obtener un beneficio fiscal, serdn dos los
hechos constitutivos de delitos, y en ese instante estaremos en presencia de un

concurso real; ahora bien, si este individuo solicita una subvencion y un beneficio

174

Cfr.

MAYER LUX, Laura. Obtencion fraudulenta de prestaciones estatales. Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso XXXII (Valparaiso, Chile, 12 semestre de 2009) p.319

1
7 Cfr. MAYER LUX, Adela. p. 319
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tributario en una misma instancia, tendra lugar un solo comportamiento delictivo y

I . : 1
debera apreciarse un concurso ideal' .

Mayer Lux sefala que en relacion con otro tipo de ilicitos de caracter fiscal, no
tendriamos problemas para ver que norma aplicamos por cuanto el Codigo Tributario,
busca proteger la Hacienda Publica, lo estaria haciendo en su vertiente de ingresos

publicos, lo que ciertamente incide en su estructura y dindmica.

4. Con los delitos aduaneros

Mayer Lux, sefiala que hay otro aspecto en la estafa de subvenciones y otras figuras
protectoras de la Hacienda Fiscal, y se encuentra en la Ordenanza de Aduanas, en la
letra d) de su articulo 181, el cual versa sobre las presunciones de fraude aduanero.
Existe una polémica sobre la vigencia o la derogacion tacita de la legislacion penal
aduanera'”’, presumiendo del delito de fraude aduanero a las personas que cometen o
intervengan en los siguientes actos: “d) Obtener engafiosamente la liberacion o la
reduccion de derechos para mercancias que no cumplen con las condiciones prescrita

en la ley para concederlas”.

La norma citada sanciona supuestos en los que fraudulentamente se obtiene, en el
ambito aduanero, una desgravacion, entendiendo esta como una medida que conduce a
suprimir o aminorar las cuotas que por aplicacion de las normas que regulan un

tributo, se habrian satisfecho si es que no se hubiese actuado en contrario.

Mayer Lux, es categorica al sostener que las desgravaciones, si bien no encajan
adecuadamente dentro del concepto doctrinal de subvencidn, por cuanto se tratan de
reducciones de la cuota fiscal que limitan una deuda tributaria previa —y no como se
supondria de prestaciones gratuitas del Estado en el marco de sus politicas de

fomento, las cuales son con cargo al presupuesto de la Nacion-, si pueden ser incluidas

1 )
e Cfr. MAYER LUX, cita a SANCHEZ LOPEZ, El Delito p.306

1
77 Cfr. MAYER Lux, cita a PRADO CASAS, Benjamin - ELIZALDE ALDUNATE, Ramén, Ordenanza de Aduanas. Anotada,
comentada y concordada (Santiago, LexisNexis, 2005) p. 154
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dentro del concepto amplio de “prestaciones improcedentes” contenido en el numeral

8 del articulo 470 del Codigo Penal'”™.

Mayer Lux'”, sostiene que puede llegar a presentarse una colision sobre normar a
aplicar como seria la estafa de subvenciones y la figura contenida en la letra d) del
articulo 181 de la Ord. Aduanera. En este sentido solo es necesario para encontrar una
solucion es recurrir a la ley especial, y claramente la ley especial es la Ordenanza
Aduanera, al tratarse de una figura especifica, situaciéon que contrasta con la figura
genérica del articulo 470 N°8. En este sentido vale la pena recordar que Garrido Montt
sefala que en la actualidad hay un conjunto de leyes especiales que se han preocupado
de reprimir esta clase de actos, convirtiendo la norma del articulo 470 N°8 en un
precepto de caracter subsidiario, s6lo aplicable en ausencia de una norma especial y

1
preferente'™.

Mayer Lux, sostiene que es necesario contar una tipificacion de conductas que
determine bien cudl es el objeto juridico de la misma y cuales son las diferencias entre
un tipo penal especial y figuras similares, considerando que algunas de estas se
encuentran reguladas fuera del Codigo Penal, como es el caso de los delitos
tributarios, por cuanto no existiria una adecuada correspondencia entre las normas que
protegen los bienes fiscales. En ese orden de ideas sostiene que nuestro ordenamiento
juridico no dispone de un titulo especial, y argumenta que Chile deberia caminar por la
linea que se trazo Espafia con su Cdodigo Penal, puesto que hay una coherencia entre

. 181
las normas que tutelan los bienes fiscales'™.

Siguiendo la misma linea argumental Mayer Lux, sostiene que las conductas delictivas
que estan vinculadas con el tema de las subvenciones no encuentran una forma de

ajustarse a las normas que regulan el delito de estafa, ni tampoco en otras dreas como

178 Cfr. MAYER LUX, Laura. P.321
1

 bid. p. 321
1 - .

8 Cfr. GARRIDO MONTT, Derecho Penal, Parte Especial Tomo IV, afio 2008 Editorial Juridica. Santiago p.367

181
8 Cfr. MAYER LUX, Laura. Op. cit. p.321
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el de las falsedades documentales, ello porque segin Mayer, tienden a la proteccion de

. T . 182
bienes juridicos diferentes'®*.

Nosotros consideramos que si bien es cierto es necesaria una regulacion autonoma y
diferenciada de la actual norma, creemos que la teoria de la frustracion de fin es capaz
de ofrecer una alternativa para que los jueces integren del derecho. El concepto de
patrimonio que se postula desde la frustracion del fin busca salvaguardar el interés (del
disponente) que tenia el Estado al pagar una determinada subvencion. Ello asumiendo
que los fines perseguidos son de interés general, como subvencionar la ejecucion o

complementariedad de una politica publica.

Las subvenciones son esencialmente un mecanismo de asignacion de recursos
publicos, via glosa presupuestaria, con fines de interés publico, ya sea a través de
mecanismos directos o indirectos como el Estado decide influir en ciertos 4mbitos de
la vida nacional, por eso es que la conducta defraudatoria o engafiosa, (el fraude a las
subvenciones) no s6lo debe ser sancionado con multas o la perdida durante un
determinado tiempo de la posibilidad de acceder a beneficios, tal como es la opinion
de Mayer Lux'®, haciendo eco de del articulo 308 inciso tercero del Codigo Penal
Espafiol. Nos parece que cuando el fraude a subvenciones alcanza ciertos niveles
como provocar un perjuicio a quienes deberian ser sujetos de atencidon con esa
subvencion, deberiamos estar hablando de penas efectivas, porque la lesion no sélo es
a la finalidad para que la que estaban siendo entregadas estas prestaciones, sino que
también se lesiona la fe publica. No estamos hablando de un jubilado que puede
falsear un documento para acceder a una mayor pension, estamos hablando de entes
privados que anualmente reciben subvenciones en miles de millones de pesos como es

el caso del sistema de la ley de subvenciones 20.032 que regula SENAME.

182
82 |bid. p.321

183 . L . .
Cfr. MAYER LUX, P.322 Hace una reflexién en orden a mantener el ejercicio del poder punitivo del Estado asociado a

sanciones penales mas cercanas al derecho administrativo sancionador. Sin embargo creemos que una ley
especial deberia contemplar el monto de lo defraudado al momento de la imposicidn de la pena. Espafia en el
ultimo tiempo se ha visto en una escalada de hechos defraudatorios que afectan la probidad y buen resguardo de
los bienes publicos.
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V. CASO CONCRETO

La legislacion aplicable a la ley 20.032 no ha estado exenta de fraudes. El Servicio

184
8 estaba

Nacional de Menores tuvo que cancelarle un proyecto que SERPAJ
ejecutando en la cuarta region de Coquimbo. Se trataba de un Programa de
Representacion Juridica para nifos, nifias y adolescentes victimas de delitos y graves
vulneraciones conocidos como PRJ, oferta que esta regulada en el Decreto Supremo
N°841 el cual en su articulo 39 d ii) y en las Bases Técnicas de estos programas de
representacion as cuales fueron aprobadas por el Ministerio de Justicia a través del

ORD. 6365 de 1 de septiembre de 2015.

Se trata de programas con cobertura regional, lo que implica que los abogados y
abogadas deben desplazarse a zonas extremas para asistir a audiencias y representar a
nifos, nifias y adolescentes victimas de alguna vulneracion grave, en localidades como
Illapel, Los Vilos o Monte Patria, situacion que implica que los profesionales deban
viajar 3 a 4 horas antes de que se realice la audiencia, las que frecuentemente son a las
8:00 am. Es del caso que los profesionales no pudieron asistir a varias audiencias
donde tenian la calidad de Curador Ad Litem, es decir aquel que representa los
intereses del NNA cuando estos son contradictorios con los intereses de los adultos. Es
asi como SERPAJ se excusaba frecuentemente al sefialar que la subvencion que
entregada SENAME no alcanzaba para transporte en vehiculo o del caso, viajar el dia

anterior y hospedar lo que implica pasaje, alojamiento y un viatico minimo.

Es asi como el Director Regional de SERPAJ, tratd6 de obligar a la abogada y
Directora del Programa de Representacion Juridica Ana Frank, para que firmara unas
boletas de honorarios por una persona que no habia trabajado nunca en el programa de
representacion. Al generarse la negativa, viene un breve periodo de presion para
efectos de que la Directora del PRJ firmara las boletas, los argumentos de SERPAJ
para esto eran que ellos tenian que colaborar para mantener la Direccion Regional de

esta institucion. Sin embargo se trataba de una falsificacion ideoldgica de instrumento

184 Corporacidén Servicio Paz y Justicia. SERPAJInstitucion colaboradora de SENAME en la provisidén y ejecucidn de la politica

publica. Reconocida como tal por Resolucidn e inscrita en el registro de instituciones colaboradoras de SENAME.
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privado, y un perjuicio al fisco por cuanto, si bien es cierto la ley 20.032 en su articulo
Articulo 28. Establece que “Los organismos acreditados que ejecuten mdas de un
proyecto podran administrarlos centralizadamente utilizando hasta un monto maximo
del 10% que perciban por concepto de subvencion. Estos fondos solo se podran
destinar a gastos de administracion que se efectuen para el cumplimiento de los
objetivos de los proyectos. La respectiva institucion debera comunicar al SENAME de

su decision de acogerse a esta modalidad de administracion”.

Sin embargo se estaba desviando fondos publicos por sobre el porcentaje que
considera la ley, a través de la confeccion de boletas ideologicamente falsas, boletas
que ademas posteriormente se logro acreditar que estaban al nombre de la pareja del

Director Regional de esta institucion.

La subvencion que entrega el Servicio Nacional de Menores incluye los
desplazamientos a las zonas extremas, por lo tanto los argumentos esgrimidos eran
solo una puesta en escena para ocultar la verdadera realidad que consistia en que esta
institucion regional se quedaba con los fondos que estaban destinados al programa de
representacion, provocando asi un perjuicio a los usuarios del sistema que son nifios,
nifas y adolescentes vulnerables, victimas de delitos como abuso sexual, violaciones,
maltrato infantil o negligencia parental, s6lo por nombrar algunos. Hubo menores que
quedaron sin representacion. Esto es muy importante puesto que el acceso a la justicia
para la victimas de delitos es fundamental en su proceso reparatorio, por €so es que se
dice que la justicia es reparatoria. El mal uso de la subvencion implicé que el
proposito y fin que tuvo SENAME al momento de adjudicar en un licitacion publica la
ejecucion de la puesta en marcha de una red de defensoria de infancia, frustraba el fin

ultimo cual era que los nifios, nifias y adolescentes recibieran atencion.

A consecuencia de esto se cancela el programa a SERPAJ, y se presenta una denuncia
ante el Ministerio Publico por los delitos antes mencionados. El equipo de abogados y
trabajadores sociales que conformaban el Programa de Representacion Juridica Ana

Frank, es traspasado en su totalidad a otra entidad colaboradora para efectos de
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mantener la representacion juridica en la region de Coquimbo, pero también porque

fueron los mismos profesionales quienes denunciaron el hecho.

Una vez cancelada la adjudicacion del programa a SERPAJ viene la discusion por el
destino de los bienes, ello debido a que la circular financiera que SENAME usaba en
ese momento, permitia que la entidad colaboradora se quedara con los bienes muebles
adquiridos con la subvencion, lo cual era manifiestamente un enriquecimiento sin
causa. Es asi como SENAME emite un pronunciamiento a través de la Unidad del
Comisionado de la Infancia y Adolescencia utilizando la teoria de la frustracion del fin

para efectos de:

1. Cancelar la adjudicacién a SERPAJ
2. Que el destino de los bienes comprados con la subvenciéon se mantuviera en el
programa de representacion juridica para efectos de no perjudicar a los mas

vulnerables que son los nifios.

Por otro lado, la ley 20.032 establece que los funcionarios de estas entidades
colaboradoras pertenecen al sector privado y se rigen por el Codigo del Trabajo, situacion que
deja una interrogante que creo es posible sancionar penalmente a estas personas bajo la figura

del articulo 470 N°8 del Codigo Penal.

El caso se encuentra en etapa de investigacion formalizada, sin embargo me parece que se
puede correr un serio riesgo al ir a un juicio oral bajo otra figura penal que no sea el articulo
470 N°8, (esto sin perjuicio de las infracciones tributarias) puesto que perfectamente se puede
instalar la duda razonable sobre una malversacién de caudales publicos, toda vez que esta
figura penal necesita como sujeto activo un empleado publico, hipotesis que no se cumple en
este caso, es por ello la figura del fraude a las subvenciones del articulo 470 N° 8 es

subsidiaria tal como lo sefialaba Garrido Montt.

En esta Actividad Formativa Equivalente se acompafa en un anexo un dossier que contiene
una serie de documentos que dan cuenta del fraude que se hizo a la subvencién que entrega
SENAME entre los cuales hay memordndums y correos electronicos de los abogados

solicitando recursos para desplazarse a zonas extremas de la Cuarta Region.
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Esto demuestra que la teoria de la frustracion del fin ha sido esencial para proteger el destino
final de la subvencion, pero al mismo tiempo abre un espacio de discusion muy importante en
lo que respecta al concepto de patrimonio, el cual como vemos acd, era el interés social de
levantar una politica publica de acceso a la justicia para los mas vulnerables. Esa politica
publica, esa intencion del Estado se vio lesionada y defraudada al no poder cumplir a

cabalidad el fin ultimo.
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CONCLUSIONES

A lo largo de esta Actividad Formativa Equivalente hemos podido apreciar como la evolucion
del derecho ha influido en la expansion del concepto de patrimonio. Lo cual ciertamente a la
luz del analisis de la teoria de la frustracion del fin cambia la perspectiva sobre como en este
caso se pueden proteger los fondos publicos subvencionados para la ejecucion de una politica
publica con programas de acceso a la justicia reparatoria para nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos, estamos hablando de grupos vulnerables a los cuales el Estado mediante

el mecanismo de las subvenciones se busca defender y amparar.

Hemos comprobado como la figura del articulo 470 N°8 del Codigo Penal si bien es cierto no
consagra expresamente la subvencion como bien juridico protegido, si hemos podido apreciar
y convencernos de que al estar este articulo bajo el parrafo 8 sobre la estafa y otros engafios
logra ofrecernos un tipo penal que sanciona el fraude con las subvenciones. Como pudimos
ver Garrido Montt en su libro de Derecho Penal Parte Especial nos senala claramente que se
trata de una figura genérica y subsidiaria, aplicable en ausencia de un precepto legal especial,
logrando explicar que en el N°8 el legislador hizo una enumeracion pero solo con el objetivo

de ejemplificar.

Por otro lado, los funcionarios de las instituciones colaboradoras acreditadas ante SENAME,
son funcionarios privados y el mismo articulo 23 de la ley 20.032 sefiala que el dinero
entregado en la subvencidn pasa de ser publico a ser privado, lo cual con una simple lectura
puede llegar a desconcertar. M4as aun cuando hablamos de un caso real donde es posible que
se llegue a juicio oral (sin perjuicio del principio de inocencia). Si bien es cierto la
jurisprudencia ha evolucionado ampliando la calidad de quienes se entiende por funcionarios
publicos, el ir a juicio oral implica condenar mas allda de toda duda razonable, lo cual
ciertamente implica un riesgo al querer atribuir la figura de malversacion de caudales ptblicos
al fraude en las subvenciones que ha sido realizado por privados. Es asi como la Teoria de la
frustracion del fin logra amparar los fines del disponente y los fondos publico, que en este
caso el Estado a través de SENAME entregd con una subvencion que no fue utilizada para los
fines que se buscaba, como son entregar representacion juridica especializada en toda una

region del territorio nacional. Por lo tanto, el bien juridico que se busca proteger es el acceso a
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la justicia restaurativa para nifios, nifias y adolescentes, fin que se vio frustrado al no poder

viajar los abogados a audiencias de zonas extremas de la Cuarta Region de Coquimbo.
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ANEXOS

I.

Correo electronico de abogado y Curador Ad Litem, que informa entorpecimiento en
el cumplimiento del objetivo de la representacion juridica a nifios, nifias y
adolescentes. El profesional debia concurrir al dia siguiente a una audiencia en Los
Vilos. De fecha 19 de abril de 2017. Este correo s6lo evidencia y expone una situacion
que era constante y reiterada durante toda la vigencia del programa en enero de 2016.
Acta de audiencia preparatoria de Medida de Proteccion de Juzgado de Familia de Los
Vilos en causa RIT:P-66-2017. El final el acta deja constancia que abogado del PRJ
no pudo asistir a la audiencia de 20 de abril de 2017.

Correo electronico de Director (S) del Programa de Representacion Juridica PRJ Ana
Frank, de fecha 3 de mayo, dando cuenta que el abogado no pudo asistir a la audiencia
de 20 de abril de 2017.

Memorandums N°39 de 9 de marzo de 2017 dirigido al Director (S) del PRJ Ana
Frank, dando cuenta del incumplimiento de los fines de la subvencion, por el hecho de
no asistir a las audiencias, y se le solicita que se contacte con su empleador, SERPAJ
a fin de que de respuesta y cumplimiento al convenio.

Carta N°469/2017 de 24 de abril de 2017. La Directora Regional de SENAME,
Veroénica Zarate, comunica el cierre unilateral del programa a SERPAJ, al verificar los
hechos. a) Se argumenta que el cierre obedece a la comprobacion de la denuncia
realizada por la Directora del Programa de representacion juridica el 8 de marzo de
2017. Comprobandose irregularidades por la supervisora financiera quien logra
acreditar graves irregularidades en la rendicion de cuentas de la subvencion que decian
relacion con la emision de diversas boletas de honorarios por distintos montos en el
Item Recursos Humanos, a nombre de una persona que nunca prestd servicios en el
Programa de Representacion Juridica, hecho que es ratificado por el equipo de
profesionales. b) Como este incumplimiento ha repercutido en que no se puedan
alcanzar los objetivos del convenio, esto es entregar representacion juridica
especializada para nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos y graves
vulneraciones.

Memorandums N° 97 de 18 de Julio de 2017, de Carlos Alvear, Comisionado de la
Infancia y adolescencia de SENAME (quién tenia a su cargo la coordinacion de los
programas) dirigido a la Supervisora Financiera de la Cuarta Region donde haciendo
uso de la teoria de la frustracion del fin, se sefala que el uso y destino de los bienes
muebles de la subvencion, el cual era la representacion juridica de nifios vulnerables
deben seguir el uso y destino para el cual fue destinado originalmente. El fin Gltimo es
que los nifios tengan acceso a la justicia.

Memorandum N°104 de 1 de agosto 2017 que contiene la resolucion que termina
anticipadamente el convenio con SERPAJ, y adjudicacién Directa del programa con el
mismo equipo profesional a otra entidad colaboradora.
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8. Convenio suscrito entre SENAME y SERPAJ de 11 de enero de 2016
9. Acta de formalizacion de la investigacion al Director de SERPAJ Regional y persona
que firmaba las boletas de honorarios ideol6gicamente falsas.
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Alvear Pareia, Carlos :

De: RICARDO SPROHNLE <ricardo.sprohnle@serpajchile.cl>

Enviado el: miércoles, 19 de abril de 2017 16:39

Para: José Contreras Cortés; 04 - DR La Serena - Supervisora Tecnica de UPRODE (Leskie

Ortega); Alvear Pareja, Carlos

Asunto: ' informa entorpecimiento en cumplimiento de objetivo de representacion juridica a
' : NNA

Marca de seguimiento: FoliowUp

Estado de marca: ~ ' Marcado

Categorias: PRJ

11:30 hrs Los Vilos Cuasa Nuena P-66-2017, NO ESTA ASIGNADA A NADIE

Estimado
Director Subrogante PRJ

Supervisores técnicos SENAME

- junto con saludarles €l presente correo tiene por objeto informar situacion acaecida por la
existencia del nudo critico del Transporte para la comparecencia de audiencias a Illapel y
Los Vilos, situacion ya expuesta tanto por mi, como por otros profesionales abogados de
PRJ desde el afio pasado v que atn a la fecha no tiene solucién, esto a concadenado en un
entorpecimiento al objetivo de brindar una adecuada atencion juridica a los NNA
Usuario del programa, conciliada con el respeto a los derechos, garantias y
dignidades laborales de quienes debemos cumplir con aquella labor. Toda vez que,
debido a la existencia de la circular N°1 los traslados para comparecer a audiencia en
localidades fuera del radio de sede del programa deben ser realizados en bus o servicio de
transporte particular que emita factura, tal como se ha informado en variadas ocasiones
por SENAME DR.COQUIMBO y Unidad de Comisionado para la infancia y adolescencia.

Es del caso, que a la fecha pese a los constantes requerimientos y gestiones realizadas por

quienes han detentado la direccion de PRJ, no se ha gestionado por parte de la

Corporacién SERPAJ un adecuado traslado, no existiendo una solucion que no implique
un desgaste inapropiado e improcedente para nosotros los trabajadores.
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De esta suerte, ante la inactividad de buscar una solucion por quienes corresponde, me
encuentro en el escenario que por delegacién recientemente hecha por Juzgado de letras y
garantia de los Vilos a programa de representacion juridica Ana Frank SERPAJ , €N causa
P-66-2017, se cita audiencia preparatoria para el dia de mafana a las 11:00 hrs. en la
Localidad de los Vilos, esta es una causa nueva no asignada formalmente a ningun
profesional. La OCA SERPAJ nos entrega como monto para item de traslado en esta
ocasién $20.000.- para que yo busque pasaje en bus (situacion que contractualmente no
me corresponde) sin considerar tampoco con ello los gasto de traslado de mi casa al
terminal (resido fuera del radio urbano) y alguna colacion, considerando que empleare toda
mi jornada laboral en cubrir la atencién requerida.

Aun asi, pese a no proceder dentro de mis funciones u obligaciones, busco la alternativa
del pasaje en bus, existiendo horarios de salida desde La Serena a las 03:20, 04:30 y 09:30
hrs (considerando que son 3 horas aprox de viaje), es de sentido comun que no puedo
asumir un traslado fuera de mi jornada laboral y menos aun con los escasos recursos que
me proporcionan para hacerlo. Situacién por la cual informo que hasta este momento no
tengo un medio de movilizacién idéneo en conformidad a lo dispuesto a la circular n°},
para poder comparecer a la audiencia sefalada. Mafiana haciendo un 1ltimo esfuerzo, que
insisto no me corresponde, pues el empleador debiera bridarme los medios para cumplir mi
labor dentro de la jornada de trabajo que comienza a las 08:30 am, concurriré a las 07:00
de la mafana al terminal y tendré que comenzar a consultar que bus “pasa” o “me puede
dejar” en los vilos, todo esto Unicamente por el compromiso personal y respeto a los
intereses que estan en juego en las audiencia, pero insisto el resultado de esta gestion de
buscar traslado de esta manera es incierta y no asegura efectividad, por lo que en caso de
verme imposibilitado no podre comparecer a audiencia, Por lo que solicito tengan presente
que por parte de este curador se realizaron todos los esfuerzos PERSONALES, para poder
cumplir con la labor.

Es todo cuanto puedo informar.,
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ACT. AUDIENCIA PREPARATORIA MEDIDA DE PROTECCION {VULNERACION DE
DERECHOS, incluido articuio 234 CC)

FECHA 20/04/2017

RUC . 17-2-0119704-K

RIT P-66-2017

MAGISTRADQ JAIRO MARTINEZ CUADRA

CONSEJERO TECNICO AD-HOC CARLOS BUSTOS

ENCARGADO DE ACTA/SALA Andrea Codocec

HORA DE INICIQ/ HORA DE TERMINO 11.35 horas / 12:03 horas

N® REGISTRO DE AUDIO 17-2-0119704-K-53

ADOLESCENTE ELIZABETH FERNANDA VERDUGO BRITO, CiI
21.360.042-7

PARTE REQUERIDA COMPARECIENTE | ELIZABETH SANDRA BRITO MORALES, Ci

(MADRE)} 11.329.651-8, domiciliada en Las Violetas 11,
Villa Valle Hermoso, Quilimari.

PARTE REQUERIDA COMPARECIENTE | RAUL EUGENIO VERDUGO CORREA, Cl

(PADRE} 11.329.101-K, domiciliado en Las Violetas 11,

i Villa Valle Hermoso, Quilimari.

PROFESIONALES PRM CIUDAD DEL NINO PSICOLOGA-ASISTENTE SOCIAL

CLRADOR AD LITEM NO COMPARECE PRJ ANA FRANK

ACTUACIONES EFECTUADAS: ISl |NO | ORD

SUSPENSION U OTRAS ACTUACIONES

» INFORMACION DEL JUEZ Y LECTURA DE ANTECEDENTES X 1

« QIR INTERVINIENTES X 2

«  OPINION DEL CONSEJO TECNICO X 3

e  SOLUCION COLABORATIVA ART. 75 X 4

Se da inicio a la audiencia, procediéndose a la individualizacion de las partes asistentes

(registro en audio)

r I i P
A lo principal y sequndo ofrosi: Téngase presente.

Al primer otrosi: Como se pide.
Tribunal da a conocer antecedentes relevantes de la causa (registro en audio)

Oir intervinientes: El Tribunal otorga la palabra a las partes las que exponen lo pertinente

(registro en audio}

Opinidén y sugerencias del consejero técnico: Continuar intervencidn de PRM, emitir sobre

intervencion de OPD y mantener cautelares (registro en audio)

Tribunal:
Los Vilos, veinte de abril de dos mil diecisiete.
VISTO, OIDO Y CONSIDERANDQC:

HEER

RJBSEBREEE
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ﬁ(*f servicn b todas %’as, persbkas,

PRIMERO: Que con fecha 21 de marzo de 2017 se recibe denuncia de vulneracion de
derechos respecto de la nifia Elizabeth Fernanda Verdugo Brito, cédula de identidad N°
21.360.042-7, contenida en solicitud de PRM Ciudad del Nifio de iliapel, que en resumen indica.

SEGUNDO: Que con esta fecha se ha llevado a efecto audiencia preparatoria con la
concurrencia del requirente PRM Ciudad del Nifio de llfapel, los requeridos dofa Elizabeth
Sandra Brito Morales, cédula de identidad N° 11.329.651-8, don Raul Eugenio Verdugo Correa,
cédula de identidad N° 11.329.101-K, informandose a la partes el sentido del procedimiento e
indagandose en los antecedentes, interviniendo todos los involucrados.

TERCERO: Que en esta audiencia las partes han propuesto una solucion colaborativa
para solucionar el conflicto que dio origen a esta causa.

CUARTO: Que la consejero técnico del tribunal estuvo conteste en la procedencia del
acuerdo de las partes sin formular oposicion.

QUINTO: Que el articuio 75 de la ley 19.968 establece que antes de pronunciar
sentencia, el juez procurara que las partes acuerden la forma mas conducente a la resolucién
de la situacion que afecta al nifig, nifia o adolescente.

Por estas consideraciones y visto ademas lo dispuesto en los articulos 88 y siguientes
de ia ley 19.968, especialmente lo prevenido en el articulo 75 en concordancia con el articulo 14
del mismo cuerpo legal, disposiciones pertinentes de la Constitucién Politica de la Republica ¥
Convencion Iinternacional Sobre Derechos del Nifio, se resuelve:

I.- Que se aprueba la solucion colaborativa arribada por las partes en todo io gue no
fuere contrario a derecho, conforme lo dispone ef articulo 75 de la ley 19.968.

Il.- Que en consecuencia se adoptan las siguientes medidas de proteccion:

a) Se crdena manfener ingreso de PRM CIUDAD DEL NINO ILLAPEL, a la nifia
Elizabeth Fernanda Verdugo Brito, cédula de identidad N° 21.360.042-7, con el objeto de que
siga con las intervenciones, ademas en el evento de que detecten la necesidad de frabajar las
habilidades parentales o se requieran evaluaciones al respecto se informara al tribunal,
mientras tanto se trabajara en ese aspecto si fuere necesario, por el plazo de 10 meses, con
informes al tribunal cada tres meses.

b) Se prescinde de la intervencién por parte de OPD de Los Vilos.

¢) Se ordena seguimiento escolar a la nifia Elizabeth Fernanda Verdugo Brito, cédula de
identidad N° 21.360.042-7, a cargo de la ESCUELA ERCOLE BENCINI DE PICHIDANGUI,
tendiente a conocer asistencia, rendimiento, comportamiento, rol de apoderado y relacion con
los pares, por el plazo cada 10 meses, debiendo informal mensualmente al tribunal.

d) Se decreta medida de proteccion por el plazo de 10 meses la prohibicién de
acércamiento de ANGHELO GABRIEL LOPEZ MENDEZ, cédula de identidad N°18.512.220-
4, domiciliado en EL TEJAR S/N QUILIMARI, hacia la nifia de autos ELIZABETH FERNANDA
VERDUGO BRITO, cédula de identidad N° 21,360.042-7 y su grupo familiar, a su domicilio,
establecimiento educacional “Escuela Ercole Bencini de Pichidangui”, acercamiento

R
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PODER JUDICIAL

BEY Y AL L A 3E CHF

f‘f\{ Seirvicin Ae o E‘i@g prrssnas

fisico ya sea en el domicilio, colegio y en cualquier lugar que ésta se encuentre, ademas
cualquier tipo de comunicacidén electrénica ya sea por teléfono, correo electrénico ¥
face_book, en especial en el inmueble ubicado en LAS VIOLETAS 11 VILLA VALLE
HERMOSO, QUILIMARL, a menos de 100 metros. Bajo apercibimiento de cometer el delito
de desacato, de no respetar la prohibicion se remitiran los antecedentes al Ministerio Ptblico
para la investigacién correspondiente. Cumplase por CARABINEROS DE RETEN DE
PiC .

e} Oficiese a la ESCUELA TERESA CANNON DE BARRIOLET QUILIMARI, para que
tenga presente de la presencia en los alrededores de don ANGHELO GABRIEL LOPEZ
MENDEZ, cédula de identidad N°18.512.220-4, quien presumiblemente podria desarrollar
conductas de hostigamiento hacia menores de edad, para que el colegio adopte las medidas
tendientes a evitar dicha circunstancia e informe al tribunal acerca de dichas medidas dentro del
plazo de 15 dias habiles.

f) Oficiese al RETEN DE PICHIDANGUI, a fin de que proceda en proteccion a los
derechos de los nifios y niflas de fa Escuela Teresa Cannon de Barriolet Quilimari, a verificar
dicha circunstancia, con rondas que impliquen visualizacién de la presencia de mayores de
edad con intenciones nocivas para los intereses de los nifios, debiendo informar el retén
reépecto de dichas rondas dentro de un plazo de 30 dias.

g) Remitanse los antecedentes al Ministerio Publico, para que tengan presente las
medidas adoptadas.

IIli.- Que se tiene a las partes por notificadas personaimente de lo resuelto en audiencia.

Oficiese a las instituciones, ciimplanse mediante correo electronico.

Sirva la presente resolucién de suficiente y atento oficio remisor.

Se deja constancia que PRJ no pudo asistir a la presente audiencia, y se remitira la
presente acta por correo electranico.

Se ordena el archivo de la presente causa y la apertura de causa de cumplimiento de
medida de proteccién con RIT X.

. Se da término a la audiencia, quedando los presentes notificados de lo resuelio y
registrada integramente en el sistema de audio.

RIT  :P-66-2017.-

RUC : 17-2-0119704-K.-

Dictada por don JAIRO MARTINEZ CUADRA, Juez Titular det Juzgado de Letras,

Garantla y Familia de Los Vilos.

. . , Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser .
Digitaily signed by Jairo Abraham validado en http:/iverificadoc.pjud.cl o en la tramitacién de la
Martinez Cuadra causa. Kt 44
Date: 2017.04.20 13:36:34 BRT RJIBSBBREEE



Alvear Pareia, Carlos

De: José Contreras Cortés <jose.contreras@serpajchile.cl>

Enviado el: : miércoles, 03 de mayo de 2017 12:28

Para: Alvear Pargja, Carlos

Asunto: - Re: RV: informa entorpecimiento en cumplimiento de objetivo de representacién
juridica a NNA

Datos adjuntos: P-66-2017.pdf

Categorias: PRJ

Estimado Comisionado:

Conforme a lo solicitado adjunto acta en la cual se sefiala la incomparecencia por parte de PRJ( parte final del
acta).

El 3 de mayo de 2017, 10:46, Alvear Pareja, Carlos <carlos.alvear@sename.cl> escribi6:

Estimado Jose, junto con saludar te solicito el acta de la audiencia de [a causa aqui referida por el abogado Ricardo
Sprohnle. Causa a la cual no se habria podido asistir.

Saludos

Carlos Javier Alvear Pareja

Comisionado para la Infancia

SENAM E

Fig de Baeticis

N N y la Adolescencia
WG rOMTMENGE

(56-2) 2398 4094

@sename_gobierno

www.sename.cl

De: RICARDO SPROHNLE [mailto:ricardo.sprohnle@serpajchile.cl]

Enviado el: miércoles, 19 de abril de 2017 16:39
Para: José Contreras Cortés; 04 - DR La Serena - Supervisora Tecnica de UPRODE (Leslie Ortega); Alvear Pareja, Carlos
Asunto: informa entorpecimiento en cumplimiento de objetivo de representacién juridica a NNA




11:30 hrs Los Vilos Cuasa Nuena P-66-2017, NO ESTA ASIGNADA A NADIE

Estimado
Director Subrogante PRJ

Supervisores técnicos SENAME

junto con saludarles el presente correo tiene por objeto informar situacién acaecida por la
existencia del nudo critico del Transporte para la comparecencia de audiencias a Nlapel v
Los Vilos, situacién ya expuesta tanto por mi, como por otros profesionales abogados de
PRJ desde el afio pasado y que atn a la fecha no tiene solucién, esto a concadenado en un
entorpecimiento al objetivo de brindar una adecuada atencién juridica a los NNA
Usuario del programa, conciliada con el respeto a los derechos, garantias y
dignidades laborales de quienes debemos cumplir con aquella labor. Toda vez que,
debido a la existencia de la circular N°1 los traslados para comparecer a audiencia en
localidades fuera del radio de sede del programa deben ser realizados en bus o servicio de
transporte particular que emita factura, tal como se ha informado en variadas ocasiones
por SENAME DR.COQUIMBO y Unidad de Comisionado para la infancia y adolescencia.

Es del caso, que a la fecha pese a los constantes requerimientos y gestiones realizadas por
quienes han detentado la direccion de PRJ, no se ha gestionado por parte de la
Corporacion SERPAJ un adecuado traslado, no existiendo una solucién que no implique
un desgaste inapropiado e improcedente para nosotros los trabajadores.

De esta suerte, ante la inactividad de buscar una solucién por quienes corresponde, me
encuentro en el escenario que por delegacion recientemente hecha por Juzgado de letras y
garantia de los Vilos a programa de representacion juridica Ana Frank SERPAJ, en causa
P-66-2017, se cita audiencia preparatoria para el dia de mafiana a las 11:00 hrs. en la
Localidad de los Vilos, esta es una causa nueva no asignada formalmente a ningin
profesional. La OCA SERPAJ nos entrega como monto para item de traslado en esta
ocasion $20.000.- para que yo busque pasaje en bus (situacion que contractualmente no
me corresponde) sin considerar tampoco con ello los gasto de traslado de mi casa al
terminal (resido fuera del radio urbano) y alguna colacion, considerando que empleare toda
mi jornada laboral en cubrir la atencién requerida.

Aun asi, pese a no proceder dentro de mis funciones u obligaciones, busco la alternativa
del pasaje en bus, existiendo horarios de salida desde La Serena a las 03:20, 04:30 y 09:30
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hrs (considerando que son 3 horas aprox de viaje), es de sentido comuin que no puedo
asumir un traslado fuera de mi jornada laboral y menos atin con los escasos recursos que
me proporcionan para hacerlo. Situacién por la cual informo que hasta este momento no
tengo un medio de movilizacién idoneo en conformidad a lo dispuesto a la circular n°l,
para poder comparecer a la audiencia sefialada. Mafiana haciendo un tltimo esfuerzo, que
insisto no me corresponde, pues el empleador debiera bridarme los medios para cumplir mi
labor dentro de la jornada de trabajo que comienza a las 08:30 am, concurriré a las 07:00
de la mafiana al terminal y tendré que comenzar a consultar que bus “pasa” o “me puede
dejar” en los vilos, todo esto Unicamente por el compromiso personal y respeto a los
intereses que estan en juego en las audiencia, pero insisto el resultado de esta gestion de
buscar traslado de esta manera es incierta y no asegura efectividad, por lo que en caso de
verme imposibilitado no podre comparecer a audiencia, Por lo que solicito tengan presente
que por parte de este curador se realizaron todos los esfuerzos PERSONALES, para poder
cumplir con la labor.

Es todo cuanto puedo informar.

:- Bste mensdje-y todosicontenido e_s-c:‘on_fi'denpial_,'esp_e_:;:i’:ﬂ'menteﬁn 16 que respecta: datos persorial
- Sidisted no'és ¢l déstinatatio y 1o hia tecibido pot error, e rogainios avisarnos, borrarlo y'sé abstenga.de
“comunicatlo.a terceros, todo ello’a finde evitarincurfir en eventaales:responsabilidades legales. Siusted’
- ha detectado uso.indebido de contenidos contactar 4 spsi@senamescl. #:0C s




MEMORANDUM Ne 39

Santiago, §§ MAR 2007

DE  :CARLOS JAVIER ALVEAR PAREJA
COMISIONADO PARA LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

A : DIRECTOR PROGRAMA. DE REPRESENTACION JURIDICA
PRJ ANA FRANK.

Materta: Convenins con Programas de Representacidn Juridica.

_ Junto con saludarie cordialmente, me dirijo a usted en razén de la dificultad presentada
por el Programa de Representacidn Juridica {PRJ} Ana Frank en cuanto al trasfado del equipo de
abogados para presentarse a la celebracidn de audiencias programadas por Tribunales de
Familia, de Letras con Competencia en Familia o Tribunales con competencia en fo penal en
comuras no asiento de la Itma. Corte de Apelaciones de Coquimbo, audiencias que han
implicado un desplazamiento interprovincial por parte de los profesionales, y respecto de las
cuales se han visto imposibilitados de concurrir 2 razén de la falta de medios para sus traslados,
toda vez que las audiencias se han programado al inicio de la jornada de Tribunales {08:00 am}
to cual exige que los abogados efectien los viajes interproviniciales incluso antes de las 06:00
am, en circunstancias que no es posible encontrar buses gue efectien dichos recorridos en los
horarios requeridos.

. En razon de lo anterior, y considerando gue la ausencia del abogado representante
Juridico del nifio, nifia o adolescente a la instancia judicial a I3 cual ha sido citado v validamente
notificado deja en absoluta indefensién a su representado, constituyendo un grave
incumplimiento de las obligaciones contraidas por medio del Convenio celebrado entre &
Organismo Colaborador; a saber Corporacién Servicio Paz y Justicia- SERPAJ Chile con el Servicio
Nacional de Menores, toda ver gue en dicho instrumento el Organismo Colaborador se
compromete a ejecutar las bases técnicas del Programa, en particular ios objetivos generales v
especificos, dentro de los cuales se encuentran; “Representar juridicomente ante los Tribunales
de Familia, o los nifios, nifios y/o adolescentes victimas de vulneraciones de derechos,
especigimente a aquellos separados de su medio familiar por una medida de proteccion” o cual
es medido con un 90% de asistencia a audiencias, y "Representar juridicamente ante los
Tribunales competentes de orden penal y/o Ministerio Publico a fos nifios, nifias y adolescentes
victimas de vuinerociones de derechos constitutivas de delito, para el acteso o justicia




-~

reparatoria” lo cual es evaluado con un 70% de asistencia a audiencias de causas penales, es
que solicitamos al Programa de Representacién juridica PRI Ana Frank, que efectué todas [as
gestiones pertinentes con su Organismo Colabotador SERPAJ CHILE a objeto de que este genere
las condiciones adecuadas para el traslado de los profesionales 3 las audiencias respectivas,
todo lo cual permita dar una efectiva representacian juridica de los nifios, nifias v adolescentes
ingresados a su programa, asi como un real cumplimiento al Convenio celebrado, debiendo
considerarse que en conformidad a la Circular N201 de 2014 complementada por Circular N2 01
de 2016 del Serviclo Nacional de Menores sobre el “Uso y destino de los fondos transferidos a
los organismos colaboradores acreditados, en virtud de la Ley N220.032, vy procedimientos de
rendicidn de cuentas al SENAME”, en su punto 3.3 relativa a ia Documentacién de Respaldo de
Gastos_seﬁala gue “.pora los gastos de movilizacion, interprovincial o interregionol, serd
necesario adjuntar el boleto o comprobante de pago segun corresponda” o “en coso de que
exista contrato de arriendo de transporte o vehiculo, el gosto deberd respaldarse con factura vy
el respectivo contrato” pudiendo a su vez adquirir bienes muebles en conformidad a |a letra dj
y i) de la cldusula quinta del Convenio, bienes muebles que permitan contribuir en las
actividades que desarrollen para la atencién de nifios, nifias y adolescentes v [a ejecucion de los
proyectas aprobados por al SENAME, debiendo por ende el Organisma Colaborador dar
respuesta a las necesidates del programa que permitan el regular cumplimiento de sus
funciones, en virtud de las propias alternativas que le confieren las circulares mencionadas v el
convenio respectivo.

Sin otro particular, y esperando pronta respuesta desde el Organismo Colaborador
SERPAJ CHILE, se despide cordialmente,

COMISIONADO PARA LA INFANCIA Y LA ABOLESCENCIA
DIRECCION NACIONAL

- Comiéionado para la Infancia v la Adolescencia
- Destinatario.
-Direcclén Regional.
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CARTA N° Y6€ /2017

La Serena, 24 de abril det 2017

DE: VERONICA ZARTE ROBLEDO
DIRECTORA REGIONAL
SERVICIO NACIONAL PE MENORES
REGION DE COQUIMBO

A: CARLOS MARTINEZ CARRASCO
REPRESENTANTE LEGAL
CORPORACION SERVICIO DE PAZ ¥ JUSTICIA-SERPAJ CHILE

ce: JOSE CONTRERAS CORTES
DIRECTOR (5} PROYECTO PRJ ANA FRANK

REF: INFORMA TERMINO UNILATERAL DE CONVENIO SUSCRITO ENTRE LA CORPORACION DE
SERVICIO PAZ Y JUSTICIA Y SENAME, APROBADO MEDIANTE RESGLUCION EXENTA N¢ 08/B DE T1
DE ENERO DEL 2014, RELATIVO AL PROYECTO DENOMINADO PRJ ANA FRANK EJECUTADO EN LA
REGION DE COQUIMBO.

Junto con saludar, por medio det presente, se le informa que su provecio "PRJ ANA
FRANK", aprobade mediante Resolucion Exenta N° (8/B, de fecha 11 de enero del 2016, de
esta Direccion Regional, ha sido objeto de graves observaciones en el édmbito financiero-
confable, constatandose un  incumplimiento grave y refterado de las obligaciones que
impone € convenio referido o que hace menester un término unilateral de convenio, segdn
los anfecedentes que a continuacidn se detalion:

A raiz de o denuncia presentada onte esta Direccidon Regional por ia Direciora del PR
ANA FRANK, dofia Sandra Rivera Gonzdler con fecha 08 de marzo del 2017, se tomé
conocimiente de graves iregularidades en las rendiciones de cuentas de Subvencion que
dicen relacion con boletas emitidas por dofia Marisol Alejandra Tapia Sepliveda. Rub
10.579.764-4, por diversos monfaos, por servicios efectuados en i proyecto PR ANA FRANK ias
que se presentaban a SENAME como parte de los gostos efeciuados bajo el item de Recurso
Humano, y quien, segln lo denunciante esta persond nunca ha prestcdo servicios en el
referido proyecto.

Frente a tales antecedentes, en esta Directora Regiond, instruyd o la Unidad Técnica y
financiera de esta Direccion Regional de SENAME realizar una supervisién especial con énfasis
en ic que es Recurso Humano y de las rendiciones de gosios efectuadas por el proyectio
desde que inicid su ejecucion, especiaimente para verificar si efectivamente dofia Marisol
Alejandra Tapia Sepliveda prestd servicios o no ol proyecto referido constatGndose que de
manera reiterada se habian incorporado rendiciones de boletas de honorarios por la
profesionai, las que fueron emitidas exclusivamente para el proyecio PRJ ANA FRANK, siendo

que eleclivamente nunca hg prestado servicies en el referido proyecto.

En este orden de ideos, y siendo concordante lo sefidlado tanto en los informes
1écnico-financieros con las conclusiones del mermorédndum N° 33 del 12 de abril del 2017 del
Comisionado de la Infancia de la Direccidn Nacional de SENAME, don Carlos Alvear Parejas
que rednie y consolida ios antecedentes emanados en jos informes referidos del pmyecfo PRJ
ANA FRANK se ha concluido que debe proceder et término unilaterdl del convenio.



En consecuencia, tendiendo presente que el Servicio Nacional de Menoras, debe
resguarclar, en tode momento aue o accidn desarroliada por sus colaboradaores acreditados
respete y promueva los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes suletos de
alencion vy se ajuste a lo dispuesto en la Ley N° 20.032 v sureglamenio can la laber que ellos
desempefian tante en lo técnico como en lo financiera, y que éstos destinen de manera
cofrecta e uso de ia subvencién enfregada como auxilic econémico que se fraduce en ung
transferencia para ser utifizada en los obistivos establecidos en el convenio, se estima que
frente a las situaciones Ireguiares anteriormente descritas, et Servicic Nacional de Menores,
Region de Coquimba, haciendo uso de g focultad contemplada en e articuio 37 de 1o Lay
20.032, v lo seficlado en la cldusulg séplima del convenio referido, estd faculiade para pener
términe anficipado al convenio, razén por la cudl cermunico a usted la decisidn de este
Servicio de poner términa unilateral anticipado al convenio aprobade mediante Resolucion
Exenta N 008/8, de fecha 11 de enero de! 2016 de esta Direccion Regicnal Transcurtidos 40
dias habiles contados a pariir de |o notificacion de la presente carta.

Por Jifimo, cumple con informar a Ud, gue se le remitrd ia Resolucidn Exenta, aue
dispondra el término unilateral del convenio, CUYd Copia se enviard oporiunamente, a objefo
que puedan recurr de dicho acto administrativo, de acuerdo a o dispuesto en la Ley
N"19.880 sobre Bases del Procedimienio Adminisirativo de los Actos de la Administracian del
Estado.

Sin otro particular, se despide [

IGA 74R
GTORA REGIONAL

Destindrtaric
Unidafl Juridica.
Unidal de Profeccicn de Derechos
Unidad Supervision Financiera
Unidad Planificacién Control y Gestion
Unidad de Corisionade de la Infancia
Gabinete Direccién Nacional
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MEMORANDUM NZ©

Santiago,

DE : CARLOS JAVIER ALVEAR PAREJA
COMISIONADO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
DIRECCION NACIONAL

A : DIRECCION REGIONAL DE COQUIMBO
COORDINADORA REGIONAL USUFI
SUPERVISORA REGIONAL USUFI PR}

En concordancia con lo dispuesto en la circular financiera 01 del afio 2016 emanada de la
Direccidon Nacional del Servicio Nacional de Menores, el Convenio suscrito el 11 de enero de 2016 entre
SERPA} y SENAME, que establece las bases de adjudicacién del Programa de representacion juridica para
nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos y otras graves vulneraciones para la Region de Coquimbo, y
lo precéptﬂédo en el Convencién de los derechos del nifia/a (CDN), norma supranacional de caracter
vinculant‘é,-?q‘ug‘ i_hsﬁtuye un nuevo enfoque para el abordaje de politicas piblicas sobre infancia, basado
en sus c_i'j'at'.i.'d. bh’ncipios rectores 1° el derecho a {a no discriminacién, 2° Interés superior del nifio, 3° el
derécho'é 'ser.oido, 4° el derecho a crear condiciones de desarrollo acordes a su edad y desarrollo.

Normas que deben ser relacionadas con el articulo 1, N° 6 y 11 de la Resolucion Exenta N°01451
de 20 de mayo de 2015, gue crea la Unidad del Comisionado de la infancia, la cual establece que sera
funcién de esta: “6. Supervisar, coordinar y monitorear programas subvencionados por SENAME que
permitan el cumplimiento de sus funciones. Y N°11 Orientar, acompafia y asesorar @ organismos
colaboradores y coadyuvantes que desarrollen atencion de nifios, nifias v adolescentes en el ambito

residencial o ambulatorio...”

En razén de que la Unidad del Comisionado de 1a Infancia, es el ente técnico del Servicio Nacional
de Menores para la ejecucién del modelo de intervencidon Programa de Representacion Juridica para NNA
victimas de delitos, es que emite esta opinidon con una recomendacion de cardcter técnica sobre el destino
de los bienes muebles que tiene el proyecto PRJ Ana Frank a consecuencia del cierre unilateral del
proyecto realizado por la Directora Nacional del servicio segun resolucién exenta N°1622 de 30 de junio

de 2017.



’/"i\

1. Objetivos generales y especificos de los PRI

Qué por ejecucién de una politica publica el Servicio Nacional de Menores®, establece como
objetivos de los proyectos de representacion juridica para NNA victimas de delito o vulneracidén de
carcter grave: .

1.1, Objetivo_ General: Facilitar el acceso a la justicia a fos nifios, nifias y adolescentes victimas de
vulneraciones de derechos constitutivas de delito (y otros en conformidad a las bases técnicas), mediante
la representacién juridica de los mismos ante Tribunales de Familia, Tribunales con competencia en lo
penal y Tribunales Superiores de justicia, segln corresponda, y mediante la asesoria legal a programas de
cuidado alternativo de SENAME.

1.2. Objetivos Especificos

1.2.1. Representar juridicamente ante los Tribunales competentes de orden penal y/o Ministerio
Publico, a los niios, nifias y adolescentes victimas de vulneraciones de derechos constitutivas de delito,
para el acceso a justicia reparatoria.

122 Representar juridicamente ante los Tribunales de Familia, a los nifios, nifias y/o adolescentes
victimas de ﬁqlnet_ac_iones de derechos, especialmente a aquellos separados de su medio familiar por una
medida de proteccion.

' '__1._'2_.3".55;es_-orér 'ieg'almente a los equipos técnicos de residencias y familias de acogida que atienden a
los nfﬁog',;:h_i'ﬁa_s; y _add!escentes, en el marco de la Convencién de Derechos del Nifio y sus instrumentos,
favor‘,e':t\iéridd!_a transitoriedad de la estadfa en las modalidades de cuidado alternativo.

2.- Sujeto de atencién y plazas
Se informa que la intervencién de programa de representacion juridica esté dirigida a nifios, nifias

y adolescentes menores de 18 afios que han sufrido vulneraciones de derechos constitutiva de delito,
pese a ello, tendrédn preferencia en la asesoria y representacién judicial de los NNA, gue se encuentren
en_modalidad de cuidado alternativo de SENAME (Centros residenciales o Programa de Familias de
acogida) cuya asesoria o representacién judicial no podrd ser menos del total del 20% del totalidad de
plazas convenidas, en caso de que a la época, los programas de representacién juridica tenga completas la
cantidad de plazas convenidas, se entenderd autorizadas el ingreso a PRJ de los NNA que estén con esta

! Teniendo especialménte & la vista el articulo 22 de la Ley Orgdnica de SENAME sefiala que “Ef SENAME dirigird especialmente su
occion: 1. A los nifios, nifias y adoleseentes vulnerados en sus derechos, cuando esta situacion tenga como causa principal: a) Lo
falta de una familio u otra persona legalmente responsable que se haga cargo de su cuidado personal. b} Acciones v omisiones de
los padres o de fas personas que tengan su cuidado personal, c) La inhabilidad transitoria o permanente de estas personas para
velar por fos derechos de aquélios sin ayuda del Estado, y d} La propia conducta de fos nifios cuando ésta ponga en peligro su vida
o integridad fisica o sfquica. 2. A todos los niffos, nifias y adolescentes, con relacidn a la prevencidn de situaciones de vulneracion

de sus derechos y promocidn de los mismos.”



medida de_ proteqtién, por et articulado 80 bis, pero tnica y exclusivamente para e cumplimientos de los
fines sefialados.

Que entre las funciones de los Programas esta el prestar representacion juridica especializada a
NNA y asesoria leégal a residencias y/o familias de acogida.

3.- Uso y desting de los bienes muebles

Que en razén de lo anterior es que al realizar un anglisis de las disposiciones legales que norman
el convenio con SERPAJ, se puede concluir que:

La Circular N°1 de 2016, establece en el titulo que habla sobre el registro de los bienes de uso, en
el punto 4.4.6.2. en su letra b) se sefiala “Devolucién de bienes muebles que fueron adquiridos con
fondos de subvencién y/o destinados por SENAME al término del proyecto. Sefiala que el Colaborador
podrd utilizar al termino del proyecto los bienes muebles que se adquirieron y/o destinaron en otro
proyecto de administracion de la misma entidad.”. Del analisis de esta disposicién se puede apreciar que
no es Una norma meramente potestativa sino mas bien una facultativa, pudiendo el servicio destinar los
bienes a un proyecto que cumpla los objetivos por los cuales se entregé la subvencion.

Por otro lado el Convenio -suscrito entre SERPAJ y SENAME de fecha 11 de enero de 2016
establece en su Clausula Quinta: De las principales obligaciones del COLABORADOR ACREDITADO, que;
Durante - |a ejé__cucién del proyecto, el COLABORADOR ACREDITADO se compromete a cumplir
espec’iafm."cf.int_e' !as_siguientes obligaciones: y sefiala en su letra o “Hacer devolucién de los bienes muebles
qde 'se"ad’.quiﬁérion _cbn los fondos otorgados por el SENAME, o titulo de subvericién para el cumplimiento
del rg‘s_pééﬁ?{} @réyé'cto, al término de la ejecucion de este, conforme a criterios técnicos, resolviendo sobre
si pds'téﬁbfr Hes'ﬁnd_cidn. Se permitird su conservacion sélo en el caso que se demuestre que estos bienes
serdn utilizados en el cumplimiento de otros proyectos relacionados”.

Asf las cosas, la letra O del Convenio suscrito deja claro que es una facultad, al sefialar que se
podra, hipdtesis que no transforma la disposicién en una obligacién, por cuanto el permitir la
conservacion es una situacién que debe ser ponderada por la autoridad administrativa. Situacién gue
debe ir enr concordancia con el fin Gltimo del proyecto, el cual es facilitar el acceso a fa justicia a los nifios,
nifias y adolescentes victimas de vulneraciones de derechos constitutivas de delito. El destinar los bienes
muebles a otro programa de la misma institucién a la cual se le hace un cierre anticipado del proyecto
como es el caso de SERPAJ, implica dejar al Programa PRJ sin los bienes y dinero de cuenta corriente,
necesarios que aseguren la continuidad del programa de representacién juridica. Toda vez que los fondos
de la subvencion entregados a SERPAJ tienen por objeto_ satisfacer el fin Gltimo el cual es la
representacion juridica de los nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos y graves vuineraciones que
estan en el programa PRJ. El disponer la entrega de los bienes muebles del proyecto para la Colaboradora
a la cual se le hace un cierre unilateral del proyecto debido a situaciones que han derivado en abrir una
causa penal RUC 1700253218-2, implicaria frustrar e! fin t]ltimo.de la subvencién, el cual es asegurar la
entrega de una adecuada atencion a fos usuarios del programa.



En razén de lo anterior es que se determina que los bienes muebles y fondos de la cuenta
corriente del proyecto que corresponden al inventario realizado por el Director del Programa PRJ Ana
Frank, es que deben ser destinados al objeto y uso cotidiano que estos tienen en la ejecucién del
programa PRJ Ana Frank. Bienes que pasaran a la Corporacién PRODEL, en calidad de depositario y
custodio de los mismos hasta la fecha de ejecucién del programa (11 de enero 2018), haciendo presente
que estos mismos deben ser siempre destinados al cumplimiento y objetivos propios del programa de
representacion juridica de la Cuarta Regién de Coquimbo.

Saluda atentamente,

‘ AREDS JAVIER ALVEAR PAREJA
COMISIONADO PARA LA INFANCIA Y AYOLESCENCIA

SERVICIO NACIONAL DE MENORES

CAPl/cap] L
Distribueisn: 57

- Destinatario ™ :

- Comisionado para la infancia y la Adolescencia
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MEMORANDUM Ne 10

Santiago, 071 AGO 2017

A : KARINA SEPULVEDA ALFARO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

SERVICIO NACIONAL DE MENORES

DE:  COMISIONADO PARA LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Por el presente y junto con saludarle, vengo en solicitar el CDP para la ejecucién
del programa de representacion juridica llamado CENTRO DE DEFENSA INFANTO JUVENIL

ANA FRANK (CEDIAF) de la region de Coquimbo, proyecto con resolucion de cierre unilateral
a SERPAJ, y adjudicacién directa a PRODEL, Se solicita instruir al DAF gue emita un

Certificado de Disponibilidad Presupuestaria para e! siguiente proyecto:

Cédigo Nombre proyecto Periodo Antecedentes

Senainfo traspaso

‘ Proyecto con resolucién de cierre con
. . CENTRO DE DEFENSA .
10-4025-0 INFANTO JUVENIL ANA 21/07/2017 al | fecha 20 de Julio 2017, cesado en
: 11/01/2018 SERPAJ y sera traspasado a PRODEL, a
: FRANK {CEDIJAF) . . .
través de asignacién directa

Se adjunta Resolucién N2 120/B de fecha 10 de mayo de 2017, de la Direccion Regional
de Coquimbo y Resolucién Exenta N2 1160 Aprueba Manual de Procedimiento para la
aprobacién, modificacion y término de convenios. Relativos a la ejecucidon de proyectos regidos

por la Ley N2 20.032
Sin otro particular, le saluda ategtamgnte,

CAP/PI/pll
Distribucién:

- Destinatario.
- Comisiohado para la Infancia y la Adolescencia.

- Subdepartamento de Transferencias.
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O COMISIONADO INFANCIA O
MEMORANDUM N° 6

" La Serena, 20 de julio de 2017

R e L0 e VL I
e R OOMME

DE: PATRICIA CASTRO GUERRERO
DIRECTORA REGIONAL (S)
SERVICIO NACIONAL DE MENORES
REGION DE COQUIMBO :

A: : CARLOSALVEAR PAREJA
. COMISION
" DIRECEION

ANCIA Y ADOLESCENCIA

CC: JORGE LAVANDEROS SVEC
JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO
SERVICIO NACIONAL DE MENORES

Junto con sdludar, por medio del presente envio a usted docurmentacion
relacicnada con proceso de asignacion directa a OCA Corporacién PRODEL por término
unilateral del proyecto PRJ Ana Frank, cédigo 1040260 cuya ejecucion finaliza el 20 de julio
dei presente.

Con el objeto de cumplir con los requisitos establecidos, se adjunta los siguientes
antecedentes relacionados con la evaluacién y gestion de Ia propuestia a nivel regionat
que dard continuidad a la oferta, .

1.~ Hoja de ruta.

2.~ Ficha de datos bdsicos.

3.- 3 copia Proyecto {1 orginal y 2 copias) presentado por el colaborador
acradilado Corporacion PRODEL. .

4.- Copia de la resolucion exenta N° 120/8 del 100 de mayo 2017 que dispuso
térrmino unliateral al proyecto PRJ Ana Frank cédigo 1040260. .
5.~ Copia de resolucion exenfa N° 1622 del 30 de junio del 2017 que declara

‘inodmisible el recurso presentado por Serpaj.

6.- Cerlificado de antecedentes labordles y previsionales, emanado de o
Direccidn del frabgjo, con la antigledad solicitada. ’

7.- informe técnico asignacidn directa

8.- Correo electronico OCA Prodel, en gue se solicita corregir el nombre del
‘proyacto a Ceniro de defensa Infanio juvenil Ana Frank {CEDIAF].

finalmente, tos antecedentes son remitidos ail Sr. Cdrlbs Alvear ?, comisionado de ia

infancia ¥ adolescencia, para sy evaluacion
disponibilidad presupuestaria.

PCG mea.

1.-Destinatario

2.- Partes reglonal

3.~ UJUR / UPRODE / USUFI f UPLAE



HOJA DE RUTA
TRAMITACION DE MODIFICACIONES Y CIERRES
PROYECYOS LICITADOS Y ASIGNACION DIRECTA

Modificacion : Aumento Rebaja Regléngm Dpto. de arigen:
_— — G uombe
Clerre { N Folio: ' '
B o4 -005
- iDENTlIyACI()N DEL PROYECTO USQ INTERNO
tnstitucion: ... XAXGR0AALLOT L TS
proyecto: [LIR1Y] [ClEmfr felo] [ole] pEfresin]_|
[ ok ol [Nubrlelol Tl T
Area de dependencia: DEPRODE (. } ADOPCION{ ) DA )
A
PASO DESCRIPCION TRAMITE ‘ YFRMA [ FECHA/HORA VERIFICADOR
i OF. de Pares Regional ingresa propuestas del Colaborador JE*Z] /o-fi/ 3+ N Litgo de Partes
Acredilado, |nicla Hoja de Ruia, A5 '3
2 Qf, De Partes remite solicitud de madificacion a UPLAE l Ve B3° receplor
3 UPLAE soficita informe a Unidad Técnica. { Ffa— V° B* receplor
4 Unidad Técnica emile isforme a UPLAE V° B® receplor
5 LIPLAF elabora Ficha de Datos Bésicos {sumento ¢ rebaja} o V13 receptar
Ficha de Cieme (téminc) y envia a D. Regionaf con dodes los
antecedentes ET '
§ Director/a Regionai deriva Hoja de Ruta, con loda la Dkeclora Reg. V4 B° receptor
documentacion a Of. Partes regional, paka su envio a Depfo.
Técnico. \
7 Of. Partes regional envia anlecedenfes a Jefatura Deplo. N Libr de Partes
Técnica respecliva via OF. Partes Nacional,
i Of. Partes Naclonal recepciona antecedentes y los envia a N Libro de Parles
Deplo. Técnica comespondiente.
g Jefatura Deplo. Técnico recibe solicitud de modificacién o Ve BY regeplor
término con antecedentes para evaluacion.
10 Departamento Técnico, en caso de aumente, solicila CDP a | Jefela Depto. VO B° receplor
DAF incluyendo fodos los antecedenles; en caso de rebaja o
término, se envia anlecedentes a D. Juridico para control de
legalidad. .
11a DAF no aprueba aumento por falla de presupuesio. Devuelve | Jefafs Beplo. V¥ B receptor
a Deparlamento Técnico.
11b Departamento Técnico remile fos antecedentes a 0. Nacional. | Jefefa Deplo V¥ B* receplor
11¢ Direccién Nacionat devuelve anlecedentes a D. Regional Directora Nacinnat V* B receptor
12a DAF emile COP y lo envia a Departamento Técnica ‘ Jefefa Deplo. Vv B receplor
12b Departamento Técnico lo envia con iodos fos anlecedenles a | Jele Daplo:
Departamente Juridico para control te legalidad
12¢ Departamento Juridice efectda contsal de legalidad y remite a | Jefs Daple
Director{a) Nacioral. .
13 Director(a) Nacioral: Directora Nac. V¢ B recepior
Aprueha Modificacion (]
Rechaza Modificacion 3
14 Gireclor{a} Nacional remile proyeclo aprebado a : Jdefefa Gplo V*° B° receplor
- Departamenlo Juridice si es modificacién de
proyecta de asignacion directa, (A paso 15)
- Direccién Regional si es modificacion de proyeclo
licilado. {A paso 22}
T DEJUR aprueba y elabora meodificacion de  convenio, Jofeia Dpto V* B° receptor
‘ resolucion, memerandum iformativo para D.R. y carta para el
colaborador acreditado y fos remite, junto a lodos los
antecedentes, a Director{a) Nacional.
i6 Director{a) Naclonal frma Comvenlo y carla para Colab. | Diiectora Neg VB2 recepfur
Acredilado y Remile a OR via Oficina de Partes naclonal. _
17 Oficina de Partes nacionaf remite anlecedentes a Direclor/a N® Libro da Parles
Regional. '




of. .Partes Direccitn Reglonal recibe decumentacion y los
remite a Director/a Regional,

Direclor/a regional reclbe modificacion de convenio y carla, y
fos remite a Colsborador Acreditado,

O Partes regional recibe docurmento firmade de Cofaborador
Acreditado v los remile a DR,

Direpck’)n Reg. remite modiiicacién de convenio 8 Direccidn
Necional {via OF, de Parles). (A paso 26)

b+

V® B° receplor

N Uibro de Partes

V' B recoplor

N* Libro de Parles

73

| OF, Parles Regional ingresa Hoja de Ruta can aniecedentes,

23

N® Libru de F’arlea

(4. Da Partes deriva @ UJUR

V¥ 8 recoplor

24

UJUR aprusta y elabora modiicacion ds convenio. rescieion
¥ carte para ef colaborador acreditado ¥ fos ramite, junio a
{odos ios antecedentes, a Birector/a Regional

VB receplor

_ regional. {A Paso 35)

Diector'a Regional fima modificacién de convenlo y carla | Diresiors Fog
para Cofaborador Acreditado y remite via Oficina de Partes '

vege mceptor.

Ol. de Parles Direcoion Nac, recepciona documenios desde
Of. de Pardes Reg.

27

Ut de Partes Dirsccion Nac. envia Convenio y Resolucion
original al Deparlamento Jurldice.

N* 1ibro de Partes

V" B receplor

2

Depto. Jurldico remite resolucién y convenlo para ramitacion
a Oficina de Parles.

Of de Parles Direccion Nec. Tramita Resolucion; archiva
Resokeclém, convenio, proyecto, GDP, Hoja de Ruta y
Antecedentes.

| Unidad de Audiloria Inlema.

Of. de Parfes Diraccién Nac. envla copia de Resohicion a

3

-{ OF. de Parles Direccidn Nac. envia copia de Res., convenio y

FDB o Ficha de clems a U. de Procesos y Pagos.

R

.| Of. de Partes Direccitn Nac. envia copia de Res, y convenls a

DAF, Unided de Transferencias.

X)

Of. de Partes Direccin Nac. envia copia de Res. y convenio
al Depiv. Técnkco.

34

Of. de Pares Direccibn Nac. envia a DEPLAE copia de
Resolucion.

Ve 3% seceptor

V* B receptor

V° 3 receplor

V? B° receplor

V° B receptor

W Lilro de Paries

3%

Of. de Parles Direc. Regional recepciona modificacion de
convenio firmado de Colaborador Acreditado.

36

Of. de Partes Diraccidn Regional envia Convenla y Resolucion
original al IWUR - :

UJUR remite resolucion y convenio péra {ramitacién a Oficina 1
de Parles. .

O de Partes Tramila Resolucidn; archiva Resolucidn,
convenio, proyecto, CDP, Hoja de Ruta y Anlecederttes,

¥

O, de Partes Direccltn Reglonal envla coplas de Resolucion
a Oficina d& Parlas de Diraccidn Nacional,

Of. de Partes Direccidn Reglonal envia copia de Res. y FOB o
Ficha de Clerre & U. de Proceses y Pagos

39

Of. de Parles Direcefon Reglonal envia copia de Res. y
convenlo 2 fa Unidad de Tranferencias.

40

Of, de Parles Direccion Regional envia copia de Res. y
convenio a la Unidad Técnica respectiva,

41

Of. de Partes Direcclon Regional enviz a UPLAE caopia de
Resolucitn.

V* B receptar

Ve 87 receplor

Ve B receptor

v ge rec:eptcﬁ‘

V' B roceptor

Vet receplor

OBSERVACIONES

FECHA

DESCRIPCION OBSERVACION

Nambre y Firma;

f Nombre y Firma:




ANEXC N°8

: FICHA DATOS BASICOS GPD - RESIDENCIAS - DIAGNOSTICO Y PROGRAMAS *
[a ] ar[ 2017 ]
Al

Raghy Corsatve

TIPO DE INCORPORACION A LA BASE DE DATOS
{Marque con una ‘X' en el cuadro que corresponda)

[T ] 1 INCORPORACION DE FROYECTO NUEVD (Defar ol codigo en bianco, se informard poseriormente)

CODIGO PROYECTO L |

[ 7] 2 MODIFICAGION GONVENIO VIGENTE

Sf 3¢ mantene la lnslilucitn, =f proyecto as ¢! misme y s requiere cemblar plazas, nombre. reguisiton .
u otre cléuada del convenlo anlarior.

SITUACION DEL PROYECTO Y LA INSTITUCION
(Marque con una "X' en al cuadro que carresponda af Proyecte de esla Ficha, SOLO CASO Incorporacion Proyacto Nuevo)

I:X INSTITUCION VIGENTE - PROYECTO NUEVO
Referenta: Proyecio que anfecade a este nuevo prayacto
CODIGa
I:]CON REFERENTE {Copiar datos del Archivo carrespondlante)
S!N REFERENTE
ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION (Extraer la_informacion que ragistra In Basa SENAINFO)

Roviaer Achiva finatitucionus” y acluabzar.

TIPO NSTITUCION

CODIGD INSTET 3720 | [B]
Si n Inatiucion en nusa delor ur Lianca 1 lglesias
M Municipalidad
RUT |§—5'623'810 | - !8 ‘ C Corporacion Municipal
* § Instiluciones o Serviclos Pobiicos
B Corporacian
£ Fundacion
V Drganizaciones Comuaitartas Funclenales
U Universidades
QO Gtro )
NOMBRE INST, [ CORPORACION PRODEL |
[ |
(T T L T rrrrr—rrrr 1 1t 11
N | 4 ORIENTE 143
I AN T N I A [ O I M B
COMUNA ___VINA DEL MAR _ ]
T 1T L T L L LT T T T T T T 7 eeaon [5]
TELEFONO 32 2110125 |
- [ ]
o rgrodeig vinta@yahoo.es —J
REPRESEN. LEGAL [ GUILLERMO MONTECINOS ROJAS ]
S O N I Y I A A

fuT | 7.402.401 A

* 5a gebe ulilizar la formufark N°Z en el caso de Programas de Promocién, { Capacliacion - Dlusidn - Estudios) y Program

as de Emergancia.




+ ANTEGEDENTES DEL PROYECTO

‘ ‘ .
COBIGO DEL PROYECTO L | | | I ]
LINEA DE ACGIGN (Tipo Proyesto) TIPO PAGO (Se reglatra automaticamente) MODALIDAD DE ATENCION {Temética)
©  Oficina Protecoién de Derechas Poblaclén Convenlda ... .. ... ... ... - PO Oficing Proleccién de Derechos
R/  Ceniros Residencislas ..., Faga Combinado ... ......... ... ... CD Centros de Diagnostica
. RS Resideacias
D Disgrdstice ..........o.ooeoeno Por Diagnéatico realizado .., ... ... ... ... .
[Wahon registrar Liiganctas an SERARED) T Bl Diagnéstico
P Programas ..., Por Matto Mansual (Fablac. Alendida) ... ... .. . PR Programas da prevencion
{Deben regisire: of mencs urt evento sn « Pil an SBENAINFO) Pt Programas de Madidss de Reinsercian para

PL  Programes da Libariad Asistida

PP Programas de Protaccin |

FE Programas de Proleccldn Especializados
FF  Progremas de Fortaleckmiento Familiar
FA Programas de Famliias de Acogida

@  Sacclones da Mencres GENCH! Por Nifio atendide ... ... .. ... oo GE Secciones de Menores
SOLICITA ANTICIPQ DE SUBVENCION [s] AREA DEPENDENCIA DEL PROYECTG
- S 1 DEPTO. DERECHOS Y RESPONSABAIDAD JUVENIL {DEDERE.}
N NO 2 DEPTO, PROTECGION DE DERECHOS Y PRIMERA INFANCIA (DEPRODE)

3 DEPTOQ. DE ADOPCION

JDENTIFICACION DEL PROYECTO . {Inctulr antes del_nombre el cédigo dal modela de Intervercisn )

NOMBRE DEL PROYECTO )
[PIRJUT-] CENTRO DE DEFENSA INFANTO JUVENIL ANA FRANK (CEDIJAF} .
Modelr whervehciin

VU Y N N N N O Y
DIRECCION Direccion , Comuna y Provincia donde ests ubicado of proyecto

Caliey N*

Pedro Pabio Mufioz 520

|
L |
COMUNA ] La Serena |
momen  [EJLIQIUTIL [ T 1.1 T T T 1 T L1 ] seoon [4]
LOCALIDAD [ |
TELEFONO | por definir |
FAX [ J
a-mntt [prodeiguinta@yahoo.es _ ]
NOMBRE DIRECTOR | - Sandra Rivera Gonzéalez |
it re rrrr oot I
RUT DIRECTOR [ 16.443.110 | - [ k]
CUENTA CORRIENTE | ' |
BANCO [ |
SUCURBAL | ]
SITUACION LEGAL PROPIO F %chn:‘ac!’mm ST, PUBLICA
DEL INMUEBLE ; ng;:'ﬁo G COMODATO SENAME o
TIT. PRIVA
D AoGaNDDCONFONDDSOGAL ) CONGE S0 D 1S O DESTRAD POR 85, NAG
E  ADGUIRIDO CON FNDR J ARRENDADG
OTRO
INFORMAGION PARA EL PAGO DE SUBVENCION Ty
ANTERIOR -
1 je]s AUMENTO +
COBERTURA [plazas) REBAJA )
DEFINITIVA =

CARACTERISTIGAS DE LOS USUARIOS/AS -

EDAD MINIMA m EDAD MAXIMA EDAD DE PERMANENGIA :

0 QUE ATIENDE
;Ex Masculino ' [(NGRESO} (INGRESQ) . {MAXIMA}
F Femenlng
A Ambos




ANTECEDENTES PE PAGO

) Indigue con una ‘X' enei{ ), al tado dei modelo de Intervencion correspondients.

1} OFICINAS DE PROTECCION DE DERECHOS

MOGELO DE INTERVENCION FACTOR U8S
{ ) GPD OFICINA DE PROTECCION DE DERECHOS 0,083
i
2} CENTROS RESIDENCIALES
T CGBERTURA CVF
P peguefia (-20 plazas 192%
8 bae 21-40 plazas 110% [___>T%
M madiana 41-60 plaza M —___>40%
A alte masde 60 plez 0% [_>i6%

2.1. CENTROS DE DIAGNOSTICO I 1 I

FACTORES ASOCIADOS
MODELO OF INTERVENCION FACTO EDAD COMPLEJIDAD | DISCAPACIDAD cczaffﬂf_ln VIDA FAMILIAR
R USS alim
{ )] cLA CENTRODE DIAGNOSTICO PARA LACTANTES. E2.58 130% - - D D
LYLY
CENTRO DE DIAGNOSTICO PARA F3.56
()} CPE meescoiames. @ W% - - .
( ) CMA CENTHO 3E DIAGNASTICG PARA MAYORES 0% A5% - D [:]
CENTRQ DE DIAGNGSTICO PARA MAYORES - | F2.58 D ' l
{ )} COM Cosanias Y495 v 5% -
’H- RESIDENCIAS FACTORES ASOCIADOS
MODELO DE INTERVENGHN FACT EDAD COMPLEJDAD DISCAPACIOAD COHERTURA VIDA FAMILIAR
uss Mac.ch 15O ]
{ )| RPM RESIDENCIA DE PROTECCION PARA MAYORES "fif-: % - - D [:]
( )] reL RESOENCIADE PROTECGION PARA | 130% .
LACTANTES, "
RESIDENCIA DE PROTECCKON PARA 2
RPP  oreesCOLARES 80% ) )
RESDENCIA DE PROTECCKIN PARA NINOS/AS
[ }] BDP ooy 0isCAPACIDAD MENTAL DISCRETA G % - Lidd D D
RESIDENCIA DE PROTECCION PARA NINOSIAS m
{  J|RPG o OISCAPACIDAD MENTAL GRAVE O 5 0% - e D D
RESICENCIA DE PROTECCION PARA NIHIOSIAS [ F2.as
D g R
€} ROF N GISCAPACIOAD FISICA D SENSORIAL, % 25.0%
RESIDENCIA DE PRGTECCKIN PARA m 130%
{ )] RPR | TANTES HUOS/AS OF MADRES INVERNAS B % : -
RESIDENCIA DE PROTECCION PARA MADRES  [F2.55
{ }|RPA oiescenes. m % ) " D
RESIDENGIA DE PROTECGION PARA NINO/A
{ )| RPF QUE ESTA POR NACER, CON PROGENITDRA EN % - -
FONF TN SN LA MATERRNAN
{ ) wer RESIDENCIA DE PROTECGKIN PARA HLIDSIAS 80% N . D
DE MADRES EN COMUNIDAD TERAPEUTICA, 05 :
()| REN RESIDENCWA ESPECIALIZADA F 2.35 0% A5.0% - D D
HESIDENCIA ESPECIALIZANA PARA NIROS/IAS | F 2.5
{ )| REE enexpLomacion sexua ] V535 | 0% % - D I:]
RESIDENCIA ESPECIALIZADA PARA NIROS/AS m o _
{ )jrec EN SIFUACKIN CALLE * 45.0% E] D
RESDHENCIA ESPECIALIZADA PARA NINOS/AS  TF 255 |
0 -
()| reo GCON DROGADICCION. % . 46.0% D I:]
RESIDENCIA ESPECIALIZADA PARA NINOS/AS | F 2,55
{ }|REP \wputadics ; ; ;; 1 % 45.0% - [] [:]
RESIDENCIA ESPEGIALIZADA PARA MAYORES  [F 155 "
{ }| RE@ o TRATAMIENTO PSIGUATRICO ¥ 5.-.-5} v 45.0% - D D
RESIDENCIA ESPECIALIZADA EM ELSISTEMA [, o
{ )| REl DEATENCION PSIQUATRICA PARA JOVENES 1y ooy 0% 45.0% -
INFRACTGRES. i
RESIDENCIA PROTECCION PARA MAYORES F2.88 .
REM 0w PROGRAMA ¥ 595 o % :
RESIDENCIA ESPECIALIZADA DE PROTECGION | £ 2.85
RSP con prOGRAMA V598 % 45.0% D [j
5l un REM O RSP dabe tenar asvolado un grogrems PER.
2.3. SECCIONES DE MENORES - GENDARMERIA DE CHILE
( ) GEN SECCIONES DE MENORES 68 %
1) DIAGNOSTICO
FACTOR USS$

MODELO DE INTERVENCION

4,800

{ } DAM  DIAGNOSTICO




+ 14 PROGRAMAS
Al
- 4.1 PREVENCION
OELGOET 5 FACTORES ASOCIADGS 1
' INTERVENGH FACTOR lyss cowPLeman DISCAPACIDAD
{ ) PIF  PROGRAMA INFERVENGCION FREVENTIVA EAMILIAR 308 _
' FPC PROGRAMA PREVENCION COMUNITARIA ) 108
4.2 MEDIDAS REIN , — —
EDIDAS REINSERCION ADOLESCENTES INFRACTORES LEY PENAL FACTORES ASUCIADDS
. MODELQ DE INTERVENGION . FACTOR IS8 COMPLEJmAD DISCAPACIOAD
{ ) AR PROGRAMA DE APGYO PSICOSGOIAL PARA ADGLESCETTTES
PRIVADOS DE LBERTAD 58 - "
( ) ghg  SERVICIO EN BENEFICIO DE LA COMUNIIAD ¥ REPARAGION DEL
DARD 7 - -
{ 1 MCA MEDIDA CAUTELAR AMBULATORIA [X] -
= —
3 LIBE|
4. RTAD ASISTIDA [— FACTORES ABOCIADGS
MODELO PE INTERVENCION . | FACTORUSE T Comriiioan DSCAFAGIDAD
{ } PLA PROGRAMA DE LIBERTAD ASISTIDA 871
{ ) PLE PROGRAMA DE LIBERTAD ASISTIDA ESPECIAL 11,32
44 PROGRAMAS DE PROTECGION
, a) Prog de Protecclén en g f FACTORES ASCCIADOS
MODELD DB INTERVENCION FACTOR USE COMPLESOAD UIBCAPACIDAD
[ ) PAF  APOYQ Y ORIENTACION A LA FAMBIA 218 - B
{ ) PRC RECEPCKN Y CUIDADG DIEL NIRO 2,15 . .
( ) PES EVALUACION TECNICA DE LOS BOLICITANTES Y PREPARACION
: PARA LA ADOPCION 215 - -
ppg PRAOGRAMA DE DEFENSA JURIDICA PARA ADOLESCENTES
(3 INFRACTORES A LA LEY PENAL 215 - -
PAD PROGRAMA DE PROTECCION AMBULATORIA PARA NKIOS, MINAS Y/
() ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD GRAVE 0 PROFUNDA .20 - 42,5
X pry [ROGRAMA Dt REPRESENTACION JURIDICA PARA NINOS, NIRIAS
¥ ADOLESCENTES VICTIMA DE DELITOS 320 - -
PiB  PROGRAMA DE INTERVENCION BREVE 4,50 - -
b} Prateccidn Especializad FACTORES ASOCIADOS
MOBELD DE INTERVENCION FACTOR USS COMPLEIDAD DISCAPACIDAD
{ ) PRM PROGRAMA ESPEGIALIZADO EN MALTRATO 83 - -
{ ) PEE PROGRAMA EXPLOTACION SEXUAL 9.3 - -
( } PDE PDE-FROGRAMA DE REINSERCION EDUCATIVA () 83 - -
{ ) PDC  PROGRAMA ESPECIALIZADO EN DROGAS {PIE) 2,3 - -
{ 1} PEC PROGRAMA ESPECIALIZADO NIYOS CALLE 23 . -
{ ) PEl PROGRAMA ESPECIALIZADC INIMPUTABLES 93 - -
( ) PET PROGRAMA ESPECIALIZADG TRABALG INF. 9,2 - -
{ ) Pil. PROGRAMA INFRACCION LEY PENAL 9.3 - -
{ ) PIE  PROGRAMA INTERVENCION ESPECIALIZADA 93 _ .
{ 1} PIE  PROGRAMA INTERVENGION ESPECIALIZADA {COORDINADO) 9,3 - -
FROGRAMA PROTECCION ESPECIALIZADA DE NTERVENCION 03 B _
PER  pesmenciaL ‘
{ ) PAS PHOGRAMA ESPECHLIZADO PARA AGRESORES SEXUALES LE] . -
 va PER debe taner asoninde un REM & R3P. 3l an POE o FOC debe Wner anoclada wne
o mas PIE {Ceondinado).
¢} Fortalecimiento Familiar FACTORES ASUCIADDS
MODELO DE INTERVENGION FACTOR 189 COMPLEJGA DISCAPACIDAD
{ 1 PRF © PROGRAMA DE FORTALECIMENTO FAMILIAR 200 - -
4.5 FAMILIAS DDE ACQGIDA FACTORES ASOCIADOS
. MODELO DE INTERVENCION FACTOR USS COMPLENIAD DIBCAPACIDAD
( ) FAS FAMIUA DE ACOGIDA SIMPLE &9
i FAE FAMILIA DE ACOGIDA ESPECIALIZADA &7t 45,0 -
FAD FAMILIAS DE ACOGIDA PARA NIROS/AS Y ADOLESCENTES CON 810 #2.5
i ) DISCAPACIIAD
5) ADMINISTRACIONES DIRECTAS
MODELD DE ITERVENGION
{ 1 CIP CENTRO INTERNACION PHOVISORIA
{ ) C3C CENTRO SEMILCERRADD
{ CRC CENTRO DE MTERNACION EN REGIMEN CERRADO




&

04 - DR La Serena - Coordinadora Juridica {Patricia Castro)

Alvear Pareja, Carlos

De:

Enviado el: miércoles, 19 de julio de 2017 20027

Para: 04 - DR La Serena - Coord Uprode (Marcelo Campiilay)
CC: 04 - DR La Serena - Coordinadora Juridica {Patricia Castro)
Asunto: RF: PROYECTO PRJ CEDUAF

Importancia: Alta

Estimadas, conforme a este correo hay que tener ingresado el proyecta con el nombre "Centra de Defensa infanto

Juvenil Ana Frank"” abreviado CEDUAF
Nosotros estamos trabajando en e} informe técnico

Saludos

Carlos Javier Alvear Parefa
Comisionado para la Infancia
y la Adolescencia

SENAME (56-2) 2398 4094

Binssteric dg Juskicia @sename_gobierna
y Baracios Hiumanas
www.sename.cl

De: Polette Garrote [mailto:directoratecnica@corporacionproded.cl]

Enviado el: miércoles, 19 de julio de 2017 16;24
Para: 04 ~ DR La Serena - Coord Uprode {Marcelo Campillay); Alvear Pareja, Carlos

CC: 04 - DR La Serena - Coordinadora Juridica (Patricia Castro}; Marina Bustos
Asunto: Re: PROYECTO PRI CEDIIAF

Estimado Sr. Campillay, junto con saludar, corregir que el nombre del proyecto es “Centro de Defensa Infanto
Juvenil Ana Frank" abreviado CEDITAF..

Muchas Gracias.

Atte;;

El 18 de julio de 2017, 16:35, Polette Garrote <directoratecnica@corporacionprodel cb> escribio:
SR. MARCELA CAMPILLAY

COORDINADOR UPRODE SENAME

REGION COQUIMBO

PRESENTE

S






SENAME

Baiesiseeris de Busticke
¥ Devgching Humanas

INFORME TECNICO ASIGNACION DIRECTA

| Nombre del Proyecto

Ceniro de Defensa Infante Juvenil Ana

Frank (CEDIJAF)
Institucion Colaboradora CORPORAC!éN PRODEL
Regidn COQUIMBO
Linea de Accién PROGRAMAS DE PROTECCION GENERAL
Moddalidad de PROGRAMA DE REPRESENTACION JURIDICA
Intervencién -PRJ
Coberiura 166
Focalizacidn REGIONAL
Comuna Base LA SERENA
Fecha Informe 19.07.2017

1.- ANTECDENTES GENERALES:

El Servicio Nacional de Menores, a fravés de la Resolucion Exenta N°
02679 de 19 de agosto de 2015, modificada por la Resolucion Exenta N°
03326 del 30 de septiembre de 2015 autorizé el Décimo Tercer Concurso de
los Proyectos para la linea de accién Programas de Proteccion en Generdal,
especificamente de Represenfacién Juridica para Nifos, Ninas y
adolescentes Victimas de Delitos {PRJ}, de conformidad o la Ley 20.032.
Evaluadas las propuestas presentadas y en conformidad con lo dispuesto
en el numeral undécimo de las bases administrativas que rigic este proceso
concursal, se adjudicé mediante Resolucion Exenta N° 4123 de 26 de
noviembre de 2015, el codigo del listado de proyectos de este concurso
correspondiente al N° 03 al Colaborador Acreditado Corporacion. de
Servicio de Paz y justicia SERPAJ CHILE, y mediante Resolucion Exenta N°
008/B del 11 de Enero de 2016 de Sename Region Coquimbo se aprobd
Convenio pard la ejecucion del proyecto Denominado “PRJ ANMA FRANK".

Que, a través de la Resolucién Exenta N° 120/B de fecha 10 de Mayo
de 2017 El Servicio Naciona! de Menores dispuso el TERMINO ANTICIPADO Y

R



UNILATERAL del convenio comespondiente al proyecto PRI ANA FRANK,
celebrado .con Ig Corporacion Servicio de Paz y Justicia SERPAJ CHILE
aprobado mediante Resolucion Exenta N° 008/B del 11 de Fnero de 2016,
fijando como Yitimo dfq de funcionamiento el 20 de Julic de 2017.

Que, con el objeto de dar continuidad a la atencién de los nifos,
nifias vy adolescentes afendidos en e proyecto PR} Ana Frank
perteneciente g Cor_porocién de Servicio de.Paz y justicia SERPAJ CHILE
mediante ASIGNACION DIRECTA al Organismo Colaborador Acreditado
CORPORACION PRODEL Cuyo representante legal es Don  Guillermo
Montecinos Rojas, el cugl realizag mediante Carta N 75/2017 ia
presenfacion del PROYECTO de Representacion Juridica “PRJ ANA FRANK
para la framitacién y actos administrativos comrespondientes. Dichg
ejecucion estd estipulada a contar del 21 de Julio de 2017 hasta el 11 de
Enero de 2018 {fecha de término esfipulada ef anexo 1 de la lichacién). No
obstante y en forma paralela, Sename realizara el respeciivo proceso de
ficitacion a fin de regularizar dicho proceso debido al término unilateral
anticipado del proyecio original.

2-ANALISIS DE OBSERVACIONES:
En base a las observaciones emanadas en informe inicial del
proyecto presentado por OCA Prodel se puede sefialar lo siguiete:

En cuanto a: Observacion respecto al nombre del proyecto.

Lo presentado inicialmente por CORPORACION PRODEL es "PRJ ANA
FRANK", el cual es modificado segin io observado a Centro de Defensa
Infanto Juvenil Ana Frank {CEDIJAF}). Por o anteror, y para los actos del
procedimiento asignacion directa se modificara todo documentacién
“relacionada con el proyecto presentado para unificar su identificaciéon en
cuanto a nombre del proyecto. :

En cuanto a: Observacion, dimensién iécnica diagnésiico,
planteamiento del problema vy justificacién del proyecto.

Diagndstico: Lo propuesta evaluada mejorg m?dionumen‘re lo
observado en primera instancia. A modo de ejenr)pio se _sencnlo que en esta
dimensién requiere de un mayor andlisis estadistico regional emono_cﬂc: de
las judicaturas y red Sename en relacion ai fe_némgno d.e la vulnerccuf:m de
derecho presente en poblacion infon_to juvenil regional. Adgmafs, s’e
evidencia imprecision en la presentacién de daios I? que difIC’iJl a la
adecuada interpretacion y manifeschién de Eg compiejfdoq por generofy
grupo etario. La observacion se mantiene, debiéndo ser mejorada durante



la ejecucion del proyecto, obligacion que deberd quedar plasmada en la
clausula respectiva del convenio que se suscriba bajo la figwa de

asignacion directa.

Sujeto de atencion: Se observa que la propuesta se adecua segin
ias bases técnicas, dando cumplimiento satisfactorio y superando lo

observado en evaluacion inicial.

Matriz Logica: la matriz presenta actividades perfinentes al modelo
de infervencion (infegrando los enfoques de derecho, género,
interculturalidad v necesidades especiales) fo que le lleva g superar To]
observado. No obstante se recomienda integrar actividades relacionadas
con la representacion juridica segun los bases técnicas {por ejemplo,
Constitucion de patrocinio y poder, Presentacion de recursos y toda
gestion  Ofil que el proceso requiera para armibar ol objefiveo de
Representacion Judicial), Asimismo, la matriz presentada confempla el
tiempo que el OCA Prodel, ejecutard la contiglidad del proyecto :

Disefio de Intervencién, metodologia y estrategias: Se observa que

~ ésta se qjusta en relacion a los enfoques y metodologia, no obstante,
debido a que se excede el N° de hojas permitido, dicha propuesta no esta
desarrollada  completamente, vale decir Gestion de medidas de
Proteccion y causas penales, Represenfacion juridica en sistemas de
cuidado alternativo, v tode lo relacionado con las Fases de Intervencion y

Flujograrna.
En cuanto a: Recursos Humanos:

De acuerdo al recurso humano comprometido, se manfienen las
observaciones de la evaluacion anterior. La observacién se mantfiene,
debiendo ser mejorada durante la ejecucion del proyecto, obligacion que
deberd quedar plasmada en la clausuta respectiva del convenic que se
suscriba bajo la figura de asignacién directa.

En cuanto a: Descripcién de la infraestructura y equipamiento.

Propuesta presenta infraestructura ubicada en sector céntrico de la
ciudad y con excelente movilizacion de acercamiento, emplazada en
Calle Pedro Pablo Mufioz N° 520 de La Serena, confando con
dependencias internas y equipamiento adecuado al exigido en las Bases

Técnicas.



3.- OPINION FINANCIERA:

Respecto FJ| proyecto presentado por PRODEL de lo finea de accion
de Representacién Juridica {PRJ), esta se qjusta a los montos entregados
por subvencién v a la USS 2017. -

4.-CONCLUSION:

De acuerdo a la revisién de la segunda propuesta presentada por
CORPORACION PRODEL para la asignacién directa def proyecio Centro
de Defensa Infanto Juvenit Ana Frank {CEDLIAF}, con el objeto de dar
continuidad a la oferta ante o seficlado en Resolucion Exenta N° 120/8
gue. dispuso el TERMINO ANTICIPADO Y UNILATERAL, esta insfancia de
evaluacidn considera que se aprusba con observaciones la propuesta
técnica, debiendo ser estas mejoradas durante Ia ejecucidn def proyecto,
obligacién que deberd quedar plasmada en la cldusulg respectiva del
convenio que se suscriba bajo la figura de asignacian directa.

Las observaciones expuesias en esta evaluaciéon de propuesta para
adjudicacién directa v su superacién deberdan ser gestionadas en su
seguimiento por confraparte técnica linea Programa de Representacidn
Juridica segin lo indicado en las Orientaciones Técnicas de Sename 2015,

. &wmd de .‘W
P' \ . Financie

TEMAMT COOUMBCO

MARCELO CAMPIL Y ALEGRIA FRANECIA ESQUIVEL ROJAS
COORDINADORUPRODE PERVISORA\FINANCIERA
SENAME COQUIMBO SENAME CO B




N°: | 2000 /2017 ! 341382

CERTIFICADQ DE ANTECEDENTES LABORALES Y

PREVISIONALES
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: SERAME 1

i,

REF: DISPONE TERMIND UNHATERAL DEL CONVENMIO
SUSCRIFO CON LA CORPORACION IERVIQIO FAI Y
JUSTICHA,  SERPAL-CHILE REBLATIVO AL PROYECTO
DENGMINADG “RP) ANA FRANK™,

RES. EXENTA N*120/B

Erita Serend, o 18 da mayo def 217

VISTQS: Lo dipussta en los Gedfculos 3% 50 N |, 3, 4, 5, 7 y 12 def Dadrefo Ley N* 2445, He 1779: an fa
Lay N=20.03Z; an bz Ley N* 19.882; en los Dacretos Suprémos N°s, 356, de 1960, BAl, 2008, 208. do
2007 y 197, de 2009, tados dsl Miristerio de Justicia: en el Decrelo Supremo N° 372, da 2003, de!
Ministedo de-Hocienda; en la Resolucién. de SENAME N* 587 del (¥ de sepllembre, def 2014 que
nombra it la Directore Reglonal de- Coquimbo. dofic Vertnica Zomte Robledo  en ks Resoluclones
Exanios da lo Direcdldn Neclondl del SENAME Ns 0032/8, da 2007 ¥ #2133 del 11 de Jurio dei 2010,
Resolucicn Exenta NY 02479, de |9 de agosto de. 2015, modificada por ja Resolucidn Exenta N°
03328, de.30 de seplidmbxe de 2015, 1odas de ky Dkeccidn Ndclongl de SENAME; en-i¢ Resoiucion
Exenta N* 008/3 del 11 de enero del 2014’y Resolucionm Exepta N° 160/8 daf 14 aé agosto. del 2016,
ambas de ki Direccidn Regiond de Coquimbe; y; en la Resoluclon N¥ 1.600, de 2008, de lo

Centraiofia Generol de la Repubiica y sus madlficaciones.

CONSIDERANDO:

tive, la Corporacién Sarvicio Faz y Justicia SERFAJ CHILE, es un Organismo Cokboratdor
Acraditado de las funclones del Servicio Macional de Menores. en vithud de lo dispuesio en
la Resolucion Exenta N* 0¢57/8, del 05 de sepliemiore dal ang 2005,

L

Que, &l Servicle Nacional de Menares, o fraves de la Resolucion Exenta N° 02677, de 17 da
agosto da 2013, modificeda por Rasolucion Exerifa N® 03324, de 30 de sepllembre de
2015, ‘quionzd el Décimg Tercer Concurso de log Proyectos, para la Linea da Accion
Frogiomas de Proteccton en Generdl,. Especiicamenta Programa de Represeriacion
Jurldica para Nifos, Nifids ¥ Adolescentes Viclimas de Delifos {PRJ}. ds conformidad a lo Ley

NP 20632,

Que, avaivadas los propuastas presenfadas, y en conformidad con lo dispuesio en e
aumercé updécime. de 105 baser admipishafivas que rigic este proceso concursol, se
adjudicsd, medicnie: Resoluddn Exenta N*4123, de. 26 e noviemnbre: 2015, el cédigo det
Kslado da poyéctos da. este concurso. conespontiente al N'G3 df coloborador acreditado
Corporacian Servicio Pz y Justicla SERPAJ CHILE

Gue, medionie la Resolucién Fxenta N° 008/8 del 11 de enero del 2014, asta Direccldn
Regionat, opobd el converic con la Corporacion Servicie Paz y Jusilcio SERPAL CHILE, para
1a efecucidn del proyecio denorminadd “Fitl ANA FRANK", Guya sada.asti ublcada en cole
Pedc Pablo Mufioz N* 5208, comung y cludad de La Serenda. Ragion de Coquimbag, slendo
supervisodlo por esla Disscckn Reglonal,

ene. tamo objativo general ef faciitor ef access a id Justidia @ los
naraclones de darechos, saqan éslas consiiufivas.o
uridica de tos mismos ante Tibunales de Fomilia,
parioras de Justicio. segln
ado oiternative de SENAME.

4,

5. Que, dicho convanic il
nitios, nifas ¥ adolescentes viclimas cle vul
no da delito, mediants la raptesentachn |
Tdbunales coh compelencio en lo pendl ¥ Tébunoles  Su
carespanda, y edianta la asesorla legal & programds de cuid



4, Que. a rc:{z_de ] mtlo.presenlqdq-en etle Servicio con fecha D8 de Marre de X7 por ko
. Dieciora del Proyetto, .dofia™ Sandra - Rivere Gohzdier, se tomd conotimisme  de
Ireguloridades ﬁnqqclafos que dicen relacion con  bolstas emifidas por dofia Merisol
Mojindrd.fapks Sepulvedun, Rut 10.579 764 — 4, por divetsos montos-qua en w Totalidad hasfcy
a@se momenic ascendian o $1.200,000 Pesos pof conceple de Pogo de honeratios de los
meses da sapilarhiie, noviembre v diclembre de 2014, energ v febrero de 2017 tas que sa
lri:ndl_ls:%n ic?é zEtx;ME car;‘m'pgrlté de goslos sfdcluodss bojo ef Berry de Yeoursor humanos en
) - cusilas dal m ] -,

i bl f(':PRJ Sl Lmk fle fobrere de 2017 cuyg sfosa Inddcaba “Apoyo

7. Que. en i3 refordda rendicish de cusnias fe adiuntd documenito de fricdo

fividod™, due cetelaba.los fyndionas qglse hgqgrfq desempenade !mﬂsdra den :3“&‘353
fas cudles habrian consistido en: ajAbencitn de tslétona y fox, bjToma de recodos v los
tromnitar oporiunaments, ast COMO-Tagisiro del uso del lelsfono v Fox pincipalmente fevando
Hn confrol de famadas, telelonicas. ds lorga distoncla <} Erwior nofifieaciones y oficios de
praceses de rifias, nifds y adalescardles det proyecto PRI Aka Frank d} Reallzar cucigiier
ol funcién de apeyo adminiiralivo Qud le spg encamendudo ner 1o Disecion del
Riavedia y que digu refocion con su corgo, o

8. Que, dofa Sandro Rivern Gonzdler senaid-en sy carta Que dofia Motisol Alsjandra. Topia
Sepliveda no ha presiado samvicios en of prayecto FRI Ana Frank en fos periooo: aue e
daciord, por o fanto se negd a Imor come Dkeclorg fat renditiones conespondisntes, foda
ver que estima oqud . estorln frende & un dellio, reciiendo por parte del represenfante legal
de J& insffucion don Carlos Martiner ‘Corasco, s supéror., Jerdvijuico ung sede de
jistifcacionds. que buscabo convenceda de Fency, eniré elfos qis esds dineroy aran
desfinacios bord sobventor ‘gastos de in ‘diraccidn regional \ta SERPAL. orgurhentando
aclertias, sagqin seficlo. que aguel hakri condiclonado, su parmonencia en f corgo smgUn
sl fimater o ho tos refercias rendiciones de cusala, :

?. Que, atendido los hechos sefiatados anlerommsrde la Difactona Regional de Coguimbio
fstruye denuricia formol of Mirdrhéno POBlics por fos hdchos que avenfuaiments piaddan ser
constiiutivos da dellto, ademas de instur tupervisian extrdordinarar téenlca v fingnciera of
proyecto pora fener mojyores antecedentas v determinor s se fiden bolefos honcrorios
que no corresponden o servicios eleciivamante prestados por dofia Marisel Tapig Sepiitveda
ampliadd ademts o fodos los proyeotos que se ejscvion por Goipoiogitn Servicio Por y
Jushicie SERPAT CHILE en ko raglén de Coguimbo,

f0. Que, durante e mes de mono ¥ obrl del 2017 se efeciud. ung supeivision tecnica y
financlero en profundidod en dilintas dmibsiot, Hesde lo tecrico en énlasls en fecursos
humianos v process de Inlenvenclon, ademos da ung ravision en prolundidod de jas
randicionet de cintos atjando ombas Informes Como resultado 1a.ne. prestacién_de
1 i IRJ ANA_FRANK. lo gue se
dasprends de;

o] Lainexistencio de docurientagion de respaids &n mperadcnclm,dgl pfoyar_:{o, tedess
como & certificado de ontécedentes, cerliicodd e inhobhfc_lad. decloraciin
Jerodo simpla y svoluecion piicolaborol vy of conkalo de prasioicion de serviclos .des
dofic Matol Tapla Sepdivedd. conligurdndote un Incumplimiento de fo Cireulor N°
18-del J012 vy 01 daf 14, ambos.de o Direceidn Nocional de SENARE.

: aclo d ' ot iclo

Lot anlecadenles recatiodas raspecio del recurse hurngnp exfﬂen!le desdie ot ik
¥ -del proyecto o mes de morzo de 2017, di los cogles, se desprende Gue.dofia Moriol
Tapid Sepuiveda no figurda como prestadora de-servicio an [Ghores adminisfrotivas Ias.
cuales son redliradas de moner nfegrd por ko Sscrefaria dofia Nicol Allaro Cusilo

dasde 8l Qf de abt ce 2014,

: . fo PR} Ana Fronk
ta del 13 de moro de 2017, el Direclor Subrogante def proyec
3026}:% E:‘;onlrarm Cortés rafifica fo infermade, por (o Dmclor?-ﬂhﬂm el prggc:g
referidg en 16rninos de NG eonocer o dofta Marisol Tapla Sepiiveda ¥ gus

prasia ni b prestado servicios en el cllado proyecio,

i o sacretana del proyecto PRJ
£ cores alachdnico emitido por dofia Nicol Mw&, (;*Ui e sk ion ot

de tectio 14 de monze de 2017, e :
A:Q:Zﬂﬁs a&e:oros‘ confobles de I Adminisiracion cenﬂ;:éizgd? S.:E:g»:;‘::f?cl;
Euarta regitn dofia Mada Crisfing Alvorez y dofa Karen Tapia Zar A

-

G

)



el Ustado de recwse humane del proyecio PRI nduyende a dofa Moo Topla
Seplivedo. la cudl no fue inclida en.informacidn temitida con anterioridad a ta
supenvisora facnica de Senama, cuando gsia requitid la achudlizor la dotacion def
pesonal del relerldo proyecto of asurmi come supeivisbra Becnica en el mes de

- septiembre del 20146,

Hinlorme de supervision inonclera N* 13 de 24 de marza de 2017, que da cuenla de
V. gastos rechazadas que dicen relcciin con 2f pago de 1g retencidn de Impuashs de
segunda calegotla segun Formulorio 29 de los meser de sepliembre, oclubre,
neviemnbre y diclembie 2616, cuyo detalle consigng boletay de honcrdnios de dofa
Mansol Topla Sepdlveda aue o la facha el compmbante de egrem no eifon
rendiday, [as qualed son 10dos ermitidas con posteiendad en e mes de feboene 20E7,

e

i] Gue, ei refarido nfprme finonclero concluye 'gue précade a exgi o lo Corporadion
de Servicia ge Paz v Juslicks SERPAJ ~ Chife & reinlegro pot un vodor de $2.577.776
[dos milonas quinientos satenta y-sigle mil sefeclantos sedenia y seis pesos} por
conceplo, de “"gosto rechozado” ologéndole un plaze falal, de 30 dias hobilles
confadas desde Ja techa de gcepeién de informse, port: el reintegro de fos fondos
con dinero distintg’ © ko subvencion Sengme, alio seglnn procedimienta impartido a
fraves del Memaorande N° 775 del 03 ¢e obi de 2014 sobrg “Superviion espaciica
de Rendicion de Cuenlos v Supervisldn Especllica de Supervision Infegral™ dol
Departamento de hdrministracidn y Fnonzas deto Mirecgidn Nacional de SENAME".

Que, con Fecha 28 de abrdl dei 2017, la Caparactdn Sarviclo Paz y Justicia SERPA)
CHILE procedid a reslituir los fondos sefalados por SENAME ky gque- parmaite sustentor
que dofia Marisol Tapig Sepllvedqg afectivamanta no orastd servicios en el proyecfe
PRI ANA FRANK fodo ver que ki merd rasliucidn der los fondos de subvencidn o
SENAME #f ung manifestacidn del Orgonsmo- Coloborader de recongoel o
abrervodo firancieramente ¥ por ends, se comprusha a folfa grove o las
ebligaciones que emancn del comvenia suscriio con SENAME of cuol se bosa, entre
ofios, mn.un principio fundamental de nuesiro ordeacimlento furidico como la buena

fe.

o)

11, Gua, sumoda & [as inforrhes Hcnico-nanclers de fa DFeccién Regliond de Coduimbbo, et
Comisonado de la inlancia don Caros Alveor Patejs, en s calidad de suparvisar de ka
Direccidn Nacional cle SENAME del proyacto refeddo, emiter un pronunciomlanto respecto
de-lo sHuocion develad informado sy postura mediante Memoronde N* 53 del 12 de Abrl
de 2017 en el cual sefdo, gue exsla un grave incumplimisento de convenio por porfe del
Organismo Golabarador Cerporacian de Servicle de Por y Justiclo SERPAJ del Convenio
suscrilo que rapsgreds |a Cidusula Quinta Latra o) 7] ¥ |, v of arficulo 45 del Reglamento de
la ey N=20,032, por tanlo ésfe deba ser objeto de tarmine anlicipada conforme al orficuld

37 de o Ley 20.032, o sahex:

al "lelra Bl Destinar la setrvencldn fiscal o aguelios gastos que ciigina el obfefe del
presente convenia slendo una herramientae stenclol pora o afencidn de los aiftoy,
nifias ¥ adolescerites, fales coma remyneragionss, ¥ offos beneficios fegoies del
pepoaal, conswmmon  bdsicos. manfenciones ¥ reparociones de tnpuebies e
Instalaciones, ¥ st ganeral lodos aquelics gastos de adminisiraciin v oira nafuolexa
que se afectien con motivo de fay aelividades que desarolian pata (a afencidn da
nifios, nifas y adolescenles y la ajecucion de los proyecios aprabados por SENAME",
aste incumplimienio se configura loda vez que extlié reflergdamente Jo amisién de
polatas, de honoratos por serviclos no prestados, de (o que se desprende que ho
hube un mero error adminishiivo-financlers sino que hubo un animus de destinar Ia
subvencion fscal a un gasto que na fiend directa relacidn nl va en baeneficio del
prngromo i menos e pro dal curhplimiento de los objelvos del proyecte que
conststen an foclitar el accese a lo justicia o Jos nifos, nifos y adolescenles vietimas
de vuineroclones de derachas, sedn égtas consfitulives o no die talilo. mediante g
reprassniacion Juldica de los mismos ante Hibunates de Famill_q. Tribunales <on
compafencla en v Pend y Tibunoles Superares de juslicia. segun COnYsPONdc, ¥
medianta la.asesorda legal of programas de cuikdado afemativo da SENAME.

“Latra F} Proparcionar foinformackin ficalca y financiera requetida par SENAME, para
Jonadas. con log nifios, nlias o

la redifzacién de i iuperviidn de las aociomes ralad
adolescentes, por porte del SENAME. conforme o fa normaffva que tegla fas
acclones del Servicks en esta moleria”, asia incumplirmiento se configuta toda yez

b,




que o través de ky Sifpé;'vfs!&n Tcnica vy ﬁnu f
] a . nclera se. consiatd ks nexistenc
dotumeniacién da respaido dol Contmale de Prestacion da Sarvicios y ;;;Jnri:’n:;

que fos oremitmos colabioradores. acredifados deien aplicor en retacitn

{ 1y
¥ destino de-los ecunos fkvales fransferdos en virud de ja subvenckin Ct;s)gc: \:JE
forma en que oquelios deben rendr cuenta it Fos iSTROE.Of SEMAME,

"Lelra T} Vilar por #l comeeto uso de fa subvenclén fhoal, UTCe

proc do g #
saa objelo de gravamen, embarge. condicién.o cutiquier ofrer M!aclﬁnqq:oev:fzccn:
o fimite st w0 o detling, ... en dicha situacidn, &} Seivicio evaluad Monkeqg y

[

Sparece que na'1e ho ojustodo o los objelives del proyecio”, esie Irumpiimiento se
configura y comprueba cuardo SENAME 16lcHS & dravés det informe fnanclers N°T2
det 24 de mamo del 2017 el mintegro de un mondo de 32.577.77¢ (dos mifonax
qmnfon_lo_s sefantct y slate mit sefacientor satenta v sels Pesos], poy id no praskacién
da, teivicia-por paorfe da Marsol Tapla Sepllvado en of Proyecio PRI Anc Frank, v ol
oca_che relntegro de efas modionte-oficla N 57 det 24 de bl detl 2017, o que
prrivite rafificar los obsarvaciones, va due dofia Maorisol Tabid Sepuivedo w6 presté
sarviclos an los dependenclas del prloyecto PRI Ana frank sefialondo et QCA “"gque a1
prasiadonn. de servicls mencldnada ‘cumplic efechvamenle fundionss. dsociodas o
Iabr;m; admirislrativor en ias dependencios de la oficing ragiongl de fo Corporacion
SERPAJLY '

12. Gue. conforriie fos anfecedanias anlsiormenta dascritos. se evidenia un ncumpliimiento o
lo edablecido en | alevlor 15, v 01 va referidos yen especiid fa obligacion sefialada an kb
cliusula sexta felro st del convenlo suscrile entre & Serviclo Noclohal de Mehores v o
Comporgeian Seviclo Poz v Juslicio SERPAJ CHILE, que dice relucion con Io obligacion de
cumple con ks noimes & inslrucclones generales o wipacioles, que; en maolerios Fcnices,
admitiriretivos y finoncleras Tmparfa el SENAME.

13. Que, en & mismo ordan de Ideas tombién se ha incumplidio. con ka cldusuia Undécima det
convenlo riotivo o la rendicidn de cuentas, o cual s& regicd segun lo. dispueste en o
ResgluciSh N* 30 de. 2015, de lo Coniraloria Ganeral de o Reptbdlica, que Ha Normos de
Procedimiento sobré Rendicién de Cuentas, v i dispussto en fos arlicuios 45 v sigulentes det
Dacrelo Supremo N7 B41 de 2005, def Minfiierto de Jusficio, que oprusba of Raglamento de

i Loy N* 20,032 :

Que, ol orficuie 43 del Reglamanio de la Ley N° 20,032 sefiola que o subverncion fronsierida
por af Servicio Nocliernal de Mancres d sus coloboradornes odreditados deberd ser deslinada
ol cumplimiente de los actividades y af sujato de.ofencidn contemplode en fos ariiculos 3° y
5° ds la ley N* 20032 y © los objeiivos de [o¢ faspeclivos proyectos. L supenvision financlera
¢l gesto-de iy subvencldn s orantord a verificor ‘el Cimplimienic de. los objetivos ded
proyecto, La subvencidn fiscal debert ser destintda par los ¢d1c!bcmd0res acreditodos &
fnanciamiento de aquellos gostos que trging la atencion de tos tiftos, it y t_udokasc:anies.
faies como remunercciones y akos benefisios Isgales del pesonal, aimentocion. vestario,
aducociin, solud & higlena, depores ¥ recreacion, consumos bdsicos, mantericiones v
reporaciones de inmueblss & insiclaciones y, en generol, fodos qul!os_ gostes de
cdminisfrocidn: v olfe naluraleid due se efeciUen .con mriotivo de ki3 dolividlades que
dasarolen: pare’ ks atencidn de los y o sjecuclon de los proyectos uprobados por el

SENARME,

Gue, confomme of Adticuio 1, de la Lay 20,032, 'DQIMD segundo, se sefllaks que ... el Sename

' . a por sus coloboradorgs acreditados respefe ¥
vejord. por: que la accidn desandllada p odolescertes sujslos de

. fficis v
romueva 63 derechos fundamentales de jos niftos, o > e
Erencibn y se cjuste o lo dipuesio en asid ‘:ly Y&:: feas g;an;d; ﬂ'miﬁ'%nﬁg igg;{:;e:
sglamentaros retacionados con ld kibty Gue afos empefian, _
:eglic:adas precedentamante por parfe de SENAME .comid 10 fue la supenvsidn técrica ¥

financiarce comnsttiuyen Funcionas establecidas por ley, sefiiadas ade@s. expresamenfe en



roa
! la Ley Qrgdnicg det Serviclo, DL N° 2445 gl seNaky que coresponde of Servicio “supervisar
fécnica y fingncieramente fa labor que gesairiilen tas nstiluciones publcas o privadas que
tengan Ia caiidgd de colahoradoms acrédiidos" razdn por I cual, én vidud de los
halfazges detectades se concluye que arriedla ef 1émmind anficipado da convenic por
fransgredir fos disposiciones legals sefaladas y e prople convenlo ya referda,

14, Qure, canforme a lo esfablecido en los arficudos 37 da fa Ley N*20.032 y 22 dal Reglamenta
I da ia Ley aprobado meadionle ¢ Decralo Supremo N84, da 2005, d&d Ministerdo de Juslicla,
‘el que se ho plesmado farmbién en ta clousta sépilma del convenio en refershaia. el
.SENAM_E esla focullado pora poner términe anlicipade o modificor los copvenlos cuando,
los obfetivos no sedn cumplidos, © los resultados no seca alcanzadol en el grade acordado
coma minimarenle safisiactorlo o, cuando Jos derechs de los nifios, nifios o adolescentes

g askin siendo dabidamaente respalados.

17. Que, en la especle, se hon configurade as cousales que de acverdo can et Arfetda 37 dala
Ley N"20.032, hacen procedentala-dechitn de téming por parte de esta Servido ioda ver
e s ha Incurido en una grave falta al convenlo, suscrife, todo ver que.los fandos
dasfingdos de sutrvenclon honsido Impufados a un gasto por, prestodion de servicios gue ho
han exsfido vy que no ha baneficiado o ejecwdidn del proyecto deslinundo esos fondos baja
ke fgura de un gasto. que-supuasiamente deck relacién con & cumplimiento det obfelivo
del convenio, generdndoss an consecuencia un peruicio ol programa debifando e inciuso
neganrdo la prastacidn. de atencionss g los nAGs, nifas y guclescantes tsuoros del PRI o no
contar s profesionaies conilos medios para viojor o-audiencins, de-Jos tribunales gue estén
ubicados en a3 zondas exitemas de iq regién coma es'el caso de la cornuria.de #opel dendo
&sfa urg Tona exirermna da ka Regldn de Coaulmbo, lo gue. cisrlomante viene o frusirar &f fin
paia el cuol sa han degtinads los recursos del erarfo pdblico, cama son i puesia en marcha
dle una polifica publica que segUn sus Boses laenicas fiene cobariura regional.

8. Gue, acorda con el arficulo 41 del Decrelo Suprema MN°356, de 1780, del Minlsteria de
Justicla, medianle resolucign  fundada  det Director  Nacional, el Serviclo podrd
adminlstrafivemente modificar o panar 1ér’rnin0, en ferma unilclerdl, o los Convenibs suscritos
con las ingdlfuciones reconockios ‘come’ colaboradoras, ddndoles el avio coraspondiente
can 4G dios de anficipocion, facullad que ha sido delagada en fos Directores Reglonales
medianta Resoluclon Bxenta MN* 32/8 daf 2007 y 2133 del 11 de junld def 2010 da la Direccitn

Naglonal de SENAME, -

19. Que, con fecha 25 de abrd del 2017 o fravés ds fg Oficina de Parles de esta Direccion
Reglondl se enlrega persoraimente o representante legal da la Comporaclon Servicio Poz y
husticla SERPAY CHILE, con Cordos Marlinez Carasco, cortd N® 469 del 24 de abrl del afie en

cursd, iz cudl Infarma del 1émiino anticipodo ¥ wriliteral del copvenio retalive of proyecto
PRI ANA FRANK . dando cumiplirienio d jo formalidad estoblacikia v con & plaze de los 60

digs héibilas de anticipacion dispuestos en ef Arlculo 37 de ks Ley N°20.032

20, Que, confoime a las disposiciones anfes ciladas, fos colaboradoras. uoreditades podrdn
reciamor de ias resoluciones del SENAME, conforme alo dspueste en la Ley N°19.880.

21. Gue, en consecuencia, ¥ en el mérito de los cohsiderdndos pniedred, résuifa procedenta
poner 1énmino an foma anficlzada v uniloleralmente al conveénto aprobada medignte (o
Resolucion Exenfa N® 008/8 el 1| de enera del 2014, de la Dikaccidn Regional da ki Region

de Coquimbo.

RESUELYO:

v, DISPONESE Bl TERMING ANTCIPADGQ ¥ UNILATERAL del convenlo celabrado con ja
Corporacién Serviclo Par v Jusliciol SERPAJ CHILE oprobade por medio de la Rescluclon
Exenia N° (08/B del 1} de enaro del 2016 de ka Direccidn Reglonal de la Regidn de

‘Caquimbe. relative of  proyeclo denominada PRI AMA FRANK, cuyo Wmo dia de

funcianamienta s ef dia 20 de julfe del'2037.
NOTFIQUESE LA PRESENTE RESOLUCION, da condormidad.con ko disguesto en el artlculo 44 de
faLey M°19.880,




ANGTESE Y COMUNIGUESS..

L L T

3. Se deje conslancla Qua la presente Resoiucion Exe

Na compromete recursos finoncieros
dat presupuesto de este Servigio,

shituckin fc) e

Uricod Judica regieficl,
Unidod deProteccion de Darechos
Unidad de Superviiion Hnorciera,

Unideid de Auditorta infema.,

Depariamnentt Técnkco respectivo.

Depdrtgmento Jrfdco., )

Unigtad der Transterenclas y Supérvisidn fnanciery

Sub Unidad. de Admiriiroctén. e Frouesos y Pagos

Miciha d& Pardex Dirsceitn Regloral,



REF.: DE(;LARA INADMISIBLE RECURSO DE
REPOSICION, PRESENTADO POR DON PABLC
CRISTIAN LOPEZ FLORES, EN REPRESENTACION
DE LA CORPORACION SERVICIO PAZ Y JUSTICIA

SERPAIJ.
1622

 RESOLUCION EXENTA N°©

SANTIAGO, ff f{f# ﬂﬂf

VISTOS: Lo dispuesto en los articulos 4,11 y 12 N°s 13 v 14 del Decreto Ley N°2.465, de 1973;
en los Decretos Supremos dal Ministerio de Justicia y Dereches Humanos N°s 356, de 1980, 841,
de 2005, 208, de 2007, 1097, de 2009, 105, de 2012, 680 y B06, ambos dei 2014 y en el 581 de
2016; en la Resolucion Exenta N°0B95 de 2011; y en el Decreto Exento N®5360 de 2012; en la
tey N°20.032, que establece un sistemna de atencidn a la nifiez y adolescencia, a través de la red
de colaboradores del SENAME, vy su régimen de subvenclones; en la Ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del estado, en las Resoluciones Exentas
N°s 2679 vy 3326 de 2015 de la Direccién Naclonal de) Sename, en las Resoluciones Exentas N°s
008-b, 160-b de 2016 y N°120-b de 2017, tedas de ia Direccién Regional de Coquimbo y en la
Resolucidn N®1600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO:

1° Que, el Serviclo Nacional de Menores es un Organismo dependiente del Ministerio de Justicla
y Derechos Humanos, cuya mision es contribuir a proteger y promover los derechos de nifios,
nifas y adolescentas que han sido vuinerados en e} ejercicio de los mismos y a la reinsercién soclal
de adolescentes que han infringido ia ley penal, correspondiéndole especlaimente disefiar y
mantener una oferta de programas especializados destinados a la atencién de nifios, nifias y
adolescentes, asi como, estimuiar, orlentar y supervisar técnica y financieramente la labor que
desarrollan las instltuclones péblicas o privadas que tengan ja calidad de colaboradores

acreditados,

2° Que, la Ley N920.032 y su Reglamento, aprobado a través del Decreto Supremo N°841, de
2005, modificado por los Decretes Supremos N°s 208, de 2007, 1097, de 2009; 105, de 2012,
680 y 806 ambos de 2014; 1028 de 2016, todos del Ministerio de Justicla y Derechos Humanos,
constituyen el marco nermativo regufador del sistema de atencion a la nifiez y adolescencia que
se presta a través de la red de colaboradores acreditados del Servicio, disponiende de un sistema

unice de transferencia,

39 Que, 'Ia Corporacién Servicio Paz y Justicia SERPA} CHILE, es un Organismo Colaborador
Acreditado de las funciones del Servicio Nacional de Menores, en virtud de lo dispuesto en ia
Resolucién Exenta N 0957/8, del 05 de septiembre del afio 2005,

4° Que, el Servicio Naclonal de Menores, a través de la Resolucion Exenta N092679, de 19 de
agosto de 2015, modificada por la Resclucién Exenta N°03326, de 30 de septiembre de 2015,
autorizé el Déclmo Tercer Concurso de jos Proyectos, para la Linea de Acclon Programas de
Proteccién en General, Especificamente Programa de Representaclén Jurfdica para Nifios, Nifias y
Adolescentes Victimas de Delitos (PRJ), de conformidad a la Ley NO20.G32.

' i to en ef numeral
59 Que, evaluadas las propuestas presentadas, y en conformidad con lo dispues ¥
undécimo de las bases administrativas que rlg’ic': este proceso concursal, se adjudicd, mediante
* Resolucion Exenta N94123, de 26 de noviembre 2015, el codigo del listade de proyectos de e's?e
concurso correspandiente af N°0003 &l colaborador acreditado Corporacion Servicio Paz y Justicia

SERPAJ CHILE.

N



16° Que, revisados los antecedentes, se puede conciuir que el recursa meancionado se presents
dentro del plazo jegal otorgado al efecto, pero ante la Direccion Nacional de este Serviclo, debiende
haberse Interpuesto ante la Direccién Reglonal respactiva, por lo que correspande a esta sutoridad
declarar la inadmisibilidad del recurso interpuesto,

RESUELVOD:

denominado, PRJ Ana Frank, por Cuante;epetitionarntana ha dado cumplimiento a las 11ormas def
procedimiento adminlstnrMabfecldas en la Ley N© 19080 fas que son de orden publico y

que por tanto diw un cumpiimiento obfigatorio,

2> NOTIFEQUESE 2 quien corresponda de lo resueito,

ANOTESE

- Corporacién SERPAJ.
~ Direcclon Nacionai,

- Direccién Reglona! de Coquimba.

- Expediente.

- Departamento Juridico,

- Departamente de Proteccién y Restitucién de Derechos.

~ Oficina de Partes,



INFORME TECNICO DE ADJUDICACION DIRECTA

Santlago, 20 de Julio de 2017

Junto con saludar es que hago Hegar a usted el Informe técnico gue se pronuncia sobre

fa Programa de Representacién Jurfdica denominado CENTRO DE DEFENSA INFANTO JUVENIL

ANA FRANK (CEDUAFE),

"NOMBRE DEL PROYECTO

Centro de Defensa Infants Juvenil Ana Frank

{CEDIJAF)

COLABORADOR ACREDITADO

COMUNA BASE

CORPORACION PRODEL
REGION COQUIMBO
CORERTURA 166 plazas
LINEA DE ACCION REPRESENTACIGN JURIDICA ESPECIALIZADA
MODALIDAD DE INTERVENCION PRI PROGRAMA  REPRESENTACION
JURIDICA”
COBERTURA TERRITORIAL COQUIMBO
LA SERENA

FECHA INFORME

20JULI0 2017

. 1.- ANTECEDENTES GENERALES

£ Servicio Naclonal de Menores, a través de la Resolucidn Exenta N°02679 de 19 de

agosto de 2015, modificada por ia Resolucién Exenta N"03326 de 30 de septiembre de

2015, autorizé el Décimo Concurse de los proyectos para [3 linea de aeclén Programas

de Representacion en General especificamente de Representacién Juridica para Nifios,

‘Niﬁas y Adolescentes Victimas de Delitos (PRI} de conformidad a la Ley 20.032.

o]




Evaluadas las piopuestas presentadas y en conforrnidad con lo diSpuesto en el
numeral undécimo de fas bases administrativas que rigid este process concursal se
adjudicé mediante Resolucion Exenta N@ 4123 de 26 de nbvlembre de 2015, al cidigo
de listado de proyettos de este concurso corréspondiente al NE 03 al Colaborador
Acreditado Corporacién de Servigio de Paz y Justicla SERPAJ CHHE y mediante
Resolucléri Exenta N% 008/B del 11 de enero de 2016 de SENAME Regitn Conuimbo se
aprobé Convenio parz ia ejecucion del proyecto denominadeo “PR} ANA FRANK".

Que a través de la Resolucién Exenta N2 120/ de fecha 10 de’ maye de 2017 e
Sarvicio Nacional de Menores dispuso el TERMING ANTICIPADC ¥ UNIATERAL del
convenio correspondienta al proyecto PRI ANA FRANK, celebrado con Ia Corporacidn
Servicio de Paz y Justicla SERPAJ CHILE, aprobado rr;ediante Resoiucidn Exenta Ne
008/B del 11 de enero de 2016, fijando como dltimo dia de funcionamiento el 20 de
Julio de 2017.

Que, ton el vbjeto de dar continuidad a la atencidn de los nifios, nifias ¥ adolescentes
atendidos en el proyecto PRJ Ana Frank perteneciente a.C.orporacldn de Servicio de Paz
y Justicia SERPAS CHILE mediante ASIGNACION DIRECTA al Organismo Colaborador
Acreditado CORPORACION PRODEL cuyo represantante legal es Don Guillermo
Montecinos Rojas, el cual realiza mediante Carta N2 75/2017 ta presentacidn del
PROYECTC de RepreSEnfacién Juridica "PRJ ANA FRAN‘K” para fa tramitacién y actos
administrativos correspondientes. Dicha ejetucidn ests estipulada a contar del 21 de
julio de 2017 hasta ef 11 de enero de 2018 (fecha de término estipulada el anexo 1 de
Ia llcitacion} No obstante y en forma paralela, SENAME estd realizando el respectivo
proceso de adjudicacion directa a fin de regularizar dicho proceso debido af término

unilateral anticipado de! proyecto original.

2.- OPINION TECNICA: _ ,
La propuesta Ingresada par la Corperacién PRODEL se ajusta a las exigencias def

modelo de intervencion debido a que se hicleron adéciaciones al sujeto de atencion,
al incorporarse Informacion con estadisticas de acuerdo a un diagnostico territorial y

los principales tipos de vuineraciones, Haciendo una adecuada descripcién da Jos NNA



gue estdn en el sistema de cyidado alterpative, asf como descripcldn de perfil de NMA

victimas de delttos. Adjuntandose un flufograma.

La matriz [6gica incorpora la efaboracion de planes de intervencidn, elaboracion de
informes técnico juridicos de cada NNA, desarrollo de planes de trabajo individual,
entre otros.

Ef disleﬁo de inte’rvenck?n, la metodologla y las estrategias se ajustan a los enfoques y
metodologias del modelo de Intervencién,

Los Recursos Humanos: Los profesionales y técnicos de fa propuesta se encuentran con
los acreditaciones a través de certificados de t{tulos.‘ Los abogados han acreditade la
experiencia en el drea de la representacion juridica at demostrar que han actuado en
precesos penales y en audiencias en causas por vulnerdcién de derechos en tribunales
de famitia, acreditacién que se tlene como acreditada con una planiila Excel de
acuerdo af procedimiento establecido por ef Poder Judicial para estos efectos en la
pigina web pjud.cl Situacién gue no es necesaric acreditarla con 10 certificados
debido a que el poder judicial a determinado que esto se cumple con la planilia Excel
antes aludida. -

Infraestructura: La propuesta contempla mantener el PRJ en la actual ubicacién del
programa, esto es calle Pedro Pablo Mufioz N°520, la Serema, y mantener la

infraestructura y equipamiento minimo exigido en las Bases Técnicas.

En cuanto a la denominacién del proyecto se entiende que el nombre CENTRO DE
DEFENSA INFANTO JUVENIL ANA FRANK {CEDLIAF), paéa a constituir una denomlnacidn
distinta a la del proyecto anterior lamado PRI ANA FRANK. En razon de lo anterior se

cumple con el criterio.

3.~ OPINION FINANCIERA:
El proyecto tiene COP emitido por DAF que acreditd que cuanta con financiamiento. La

propuesta de FRODEL se afusta a fa subvencién que recibe la linea de intervencidn y en

conformidad a {a USS para el aito 2017,

L




4.- CONCLUSION:

En razan de 1o anterior Y Uha vez revisady 13 propuestd presentads por fa Corporacién
PRODEL parz la asignacion directa de! Proyecto CENTRO DE DEFENSA INFANTO
JUVENIL ANA FRANKX {CEDUAF), se concluye due. a propuesta cumple con los

requerimientos para la efecucion a través da la sdjudicacidn directa,

Sin otro particular, sajuda atentamerite,

COMISIONAT] NFANCIA ¥ LA ADOLESCENCIA
SERVICIO NACIONAL DE MENGRES

cap

Distribugisrg

~ OR dé Cequimbo ) )
- Comislonada para Ia Infancla 12 Adolescencis del Serame
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REF: APRUEBA CONVENIO CON LA CORPORACION
SERVICIO PATZ Y JUSTICIA-SERPAJ CHILE, RELATIVO
AL PROYECTO DENOMINADO PRI - PARA NINGS
NINAS ¥ ADOLESCENTES ANA FRANK, A EJECUTARSE
EN LA REGION DE COQUIMBO

RESOLUCION EXENTA N° 008/B

En La Serena, o 11 de enero del 2016

VISTOS: Lo dispuesto en los arficulos 3%, 5° Nes |, 3, 4, 5, 7y 12, 12 Nes 1, 2, 3, 13, 14 v 15 del Decreto
Ley N® 2.445, de 1079: en la Ley N° 20,032, de 2005 en la Ley N° 19 842, de 2003; en la Ley N° 20.798,
de presupuesto para el sector publico pora el afio 2018; en los Decretos Supremos Nes 356, de 1980,
841, de 2005, 208, de 2007, 1097, de 2009, 105, de 2012, 480 y 804, ambos de 2014, fodos del
Ministerio de Justicia; en el Decreto Supremo N° 375, de 2003, del Ministerio de Haciendq; en la
Resolucidn del SENAME N° 297, de 30 de abril de 2015; en las Resoluciones Exentas de o Direccidn
MNacional del SENAME N° 587/2014 y Nes 032/B, de 2007, 02679, 03326 v 4123, tadas del 2015; en la
Resolucion N° 1,400, de 2008, de la Contraloria General de fo Repdblica; y,

CONSIDERANDO:

1°

20

30

4°

50

Que, el Servicio Nacional de Menores es un Organismo dependiente del Ministerio de
Justicia, cuya mision es confribuir a la prevencion, promocion, proteccion y restilucion de
derechos de niftos, nifias y adolescentes vulnerados en sus derechos, asi comoe a lo
responsabilizacion e inclusion social de jovenes infractores de ley, a través de una oferfa
progromdtica en contfinuo mejoramiento, o cuadl es enfregada por un grupo humano
compromelido, constituido por SENAME vy sus Organismos Colaboradaores del servicio,

Gue, la Ley N° 20.032 vy el Decrelo Supremo N° 841, de 2005, medificado por tos Decretos
Supremos Nes 208, de 2007, 1097, de 2009, 105, de 2012, 680 y 804, ambas de 2014, del
Ministerio de Justicia, son los textos legates que consfituyen el marco normativo regulador
del sistema de atencion a la nifiez v adolescencia gue se presta a fravés de ia red de
colaboradores acreditados del Servicio.

Que, esios cuerpos normativos disponen que fas subvenciones para la Unea de Accion
contemploda en jos arficulos 3 y 4 de la Ley N° 20032, sdlo s& podrdn ransferr comao
resultado de un proceso de licitacion © concurso plblico de proyectos, donde ios
colaboradores acreditados presentan sus propueastas de acuerdo a lineamientos técnicos
requendos por el Servicio, sin perfuicic de lo dispuesto en el articulo 13 del Reglomento.

Que, el Servicio Nacional de Menores, @ fravés de la Resolucion Exenta N° 02679, de 17 de
agosto de 2015, maodificada por ko Resolucion Exenta N° 03326, de 30 de sepfiembre de
2015, qutorizd el Décimo Tercer Concurso de los Proyécios, pora la Linea de Accion
Programas de Profeccién en Generadl, Especificamente Programo de Representacion
Juridica para Nifios, Nifias y Adolescentes Viclimas de Delifos (PRJ}, de conformidad o la

Ley N° 20.032.

Que, conforme con ic seficlado en el articulo 4° numeral 3.2, fera o.1) de o Ley N° 20.032,
und de las linegs subvencionables por parte del Servicio, es aquella referida a los
Programa de proteccicn en general: destinado a lo profeccién, reparacion o resfitucion
de los derechos del nifo, nifia o adoiescente frente a sifuaciones de vulneracion de los
mismos gque por su entidad no requieran de una intervencion especializada. &n
consecuencia, se procedid a licitar Programas de Reprasentacion Juridica para Nifos,
Nifias vy Adotescentes Victimas de Defitos,



60

70

80

?0

Que, la convocatora se hizo ¢ fravés de o pagina welb del Servicio y en el diario de
circutacion de caracter nacionat "Bl Mercurio”, el dia 19 de agesto de 2015, que asegurd
el oportuno conocimiento del Yamado a concurso por paile de los colaboradores
acreditodos.

GQue, evaluadas las propuesias presentadas, y en conformidad con lo dispuesio en el
numeral undécimo de las bases administrativas que figié este proceso concursal, se
adiudics, medianie Resclucion Exenta N° 4123, de 26 de noviembre 2015, el cédigoe del
listiado de proyecios de este concurso correspondiente ¢t N°03 ol colaboradior acredifado
CORPORACION SERVICIO PAZ Y JUSTICIA-SERPAJ CHILE

Que, dicho celagborador acreditado,”cuando corresponda”, se encuentra inscrito en el
Registre de los Personas Juridicas Receptoras de Fondos Pilicos de SENAME, dando
cumplimiento a la Ley N° 19862 y su Regiamento, contenido en el Decreto Supremo N°
375, ce 7003, del Ministerio de Hacienda, © la Ley N° 20,032 y su Regiamento, aprobado
medianie Decrets Supremo N° 841, de 2005, del Ministerio de Justicia.

Que, para comanzor a gecutar el proyecto aludido, el Colaborador Acrediiacdo y
SENAME han acordado celebrar el convenio que se autctiza « fravés de la presente
Resolucion.

Que, de gcuerdo a lo dispuesto en las bases de licitacian que rigieron el presente
CORCUIso, los convenios comenzarian a regir ¢l dia 24 de octubre da 2015, posteriormente
mediante Resolucion N° 3324, de fecha 30 de septiembre de 2015, se establecid que la
techa de adivdicacion, seda el dia 17 de noviembre de 2015, sin embargo. por razones
de indole administrativas, el respectivo concurso no fus adudicado sino hasta et dia 26
de noviembre del 2015, si vigencia comenzard segin lo sehalado por la mismas bases,
=n la medida que la resolucion que o apruebe, se encuentre totaimente tramitada.

RESUELVO:

]U

AFRUEBESE ¢l convenio relativo ol proyecto denominado PRJ - PARA NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES ANA FRANK suscrilo con fecha 11 de enerc del 2016 enlre &l SERVICIO
NACIONAL DE MENCQRES v ia CORPORACION SERVICIO PAL Y JUSTICIA-SERPAJ CHILE cuyo
fexto es el siguiente;

En La Serena, a 11 de enerc del 2016, comparecan (o CORPORACION SERVICIO PAL Y
JUSTICIA-SERPAJ CHILE en adeiante el "colaborador acreditado”, RUT N° 72.16%.400-3,
dormiciiado en caie Brasil N° 450, comuna y cuidad de fa Serena, Regitn de Cogquimbo,
representada por don CARLOS RAMON MARTINEZ CARRASCO, cédula nacional de identidad
N° 10.384.332-4, y 2 "SERVICIO NACIONAL DE MENORES", en adelante "SENAME", Servicio
Pulico dependiente del Ministerio de Justicia, creado por Decreto Ley N° 2.465, de 1979,
representado por su Directora Regional de la Regidn de Cogquimbo, dofia VERONICA
TARATE ROBLEDO, Asistente Social, cédula de identidad N® 12.424.384-k, ambos domiciiados
en calle Colon N° 538, La Serena, Region de Coguimbo, auienes acuerdan el siguiente
Convenio:

PRIMERA: Antecedentes.

Las partes deciaran que este convenio es &l resultado de un procese de cancurso pobiico
de proyectos para el Décimo Tercer Concurso PUblico de proyectos para fa Linea de Accion
programas de Profeccidn en General Especificamente "Programa de Represenfacién
Juridica para Nifios, Nifias y Adolescentes Viclimas de Delitos (PRJ). . aprobado por g
Resolucidn Exenta N° 0267%, de fecha 19 de agoslo de 2015, de la Direccion Nacional del
SENAME, modificada por Resclucidn Exenta N° 03326, de 30 de sepfiembre de 2015
Posteriormente, se adiudicd, mediante la Resclucion Exenta del SENMAME N° 4123, de fecha
56 de noviembre de 2015, el proyecto denominado PRI - PARA NIROS NINAS ¥
ADOLESCENTES ANA FRANK, de o Linea de Accién Programas de Protecciéon en General,
gspecificamente Programa de Representacién Juridica para Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas de Delitos (PR3)", al colabaorador acreditado CORPORACION SERVICIO PAL Y
JUSTICIA-SERPAJ CHILE



SEGUNDA: Sujecién o pormds.

E COLARORADOR ACREDITADO, en este acto, declara conocer, entender y estar conforme
con las menciones a los cuerpos fegales o que se hace referencia en este convenia, en
aspecidl a la Ley N° 20.032 ¥ su Reglamento, contenido en el Decreto Supremo N° 841, de
2005, miedificado por los Decretos Supremos Nos 208, de 2007, 1097, de 2009 v 105, de 20172,
608 y 806, ambos de 2014, fodos del Ministerio de Jusficia constituyen el marce nomative
regulador def sistema de atencidn o la nifiez y adolescencid que se presto o través de la red
de coloboradores acreditados del Servicio, disponiendo de un sistema Unico de
transferencia.

TERCERA: Individualiracion del proyecto.

Del Colaborador dependerd el proyecto denomincdo PRI - PARA NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES ANA FRANK en adelante, el “Proyecio”. cuyo sede estard ubicada en calle
Pedro Pablo Mufioz N 520-8, comuna v ciudad de Lo Serena, regidn de Coguimbo que serd
supervisade por {a Direccion Regional de Coguimbo del SENAME.

El objetivo generdl del referido proyecto es: "Faciitar el acceso o la justicia a los ninas, nifgs
y adolescentes victimas de vuineraciones de derechos, sean éstas constijutivas o no de
delito, mediante la representacion juddica de los mismos ante Tribunales de Fomilia,
Irbunales con competencia en lo pencal y Tribunales Superiores de Jusficia, segin
corresponda, y mediante la asesoria legal a programds de cuidado alternativo de SENAME".

El Proyecto contempla, ademds, los objelivos especilicos, sefialados en e acdpiie 4.2,
denominado "Matiiz Logica”, del THulo V “Dimersion Técnica", contenidos en el formulario
de presentacion de proyectos, que corresponde al Anexo N° 2) de las bases administrativas.

El Resumen Eeculive del proyecio es el siguiente, sin peruicio que & proyecto antes
individualizado consfituye el Anexo del presente convenio y se adjunia a este:

OBJETIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS ESPERADOS
1.~ Representar juridicamente ante ios | 70%
Tribunales competentes de orden | de NNA ingresados o programd, gue,
pendlll y/o Minssterio PUDlco12, a los | cuentan con la representoacidn juridica
nifos, nifas y adolescentes victimas de | requerica ante  juzgados con

vuineraciones de derechos | cormnpetencia penal

conslitufivas de delito, para el acceso | 70%

a justicia reparatoria de asistencio g audiencios de cousas
penates
70%

de causas penaies ramitadas por el
PRJ, en que se mantiene octualizada
semesiralmente fa carpefc
investigativa

80% de NNA ingresados al PRI que
requerian representacién juridica en
juzgados con compelencia en o
penal, gue cuentan con derivacion
) asistide o otra insfitucidn

2.~ Represeniar juridicamente ante fos | 100%

Tripunates de Famiia, a los nines, niflas | de NNA ingresados al programa, gue
y/o  adolescentes  victimaos  de | cuenian con larepresentacion juridica
vulneraciones de derechos, | requerida anie Tribundles de Familia
especiaimente a aguelos separadaes | 90%

de su medio familiar por una medida | de osistencia ¢ audiencias de cousas
de proteccion. protecciongles

0%

de NMNA en cuyos medidas de
proteccién el PRJ ha solicitade
designacion de curador ad litermn

3.- Asesorar legalmente o los equipos | 100%

técnicos de residencias y fomilias de | de NNA en residencias y/o famiias de




acogida que afienden o los nifios, acogicla  csesoraddas, con o CAusas
nifias v adolescentes, en el marco de prolecciondles revisadas20 por el PRI
la Convencidn de Derechos del Nific v | 95%

sus  instumentos, favoreciendo  |a | de NNA en residencias y/o familias de
transioredad de o estadia en las | ocogida asesoradas, en Cuyad causa
madaidades de cuidado atiemativo. | proteccional el Direclor/a ded
programa?l se ha hecho parte de la
mismda

100%

de equipos técnicos2? de residencics
y de famiias de acogida capacitados
en malerias legaies

£l proyecto anfes individuafizado consfituye el Anexo del presenie convenio y se adjunta
esfe.

CUARTA: Beneficios v monto de lu subvencién.

Los beneficiaros serdn aguelios indicados en las respeclivas bases técnicas, en el proyecto
aprobado por el Servicio y en el Anexo N° 1, denominado: “Plaza o licitar y focalizacion
ieritorial” del Décime Tercer Concurso Publico de Proyectos, auvtorizado a tavés de ia
Resolucion Exenio del SENAME M° 2679, de fecha 19 de agosto de 20135, que en lo pertinente
indica lo siguiente:

) CONDICION WIONTO PERLOD.
. - T
REGIGN | CODIGE TIPQ MOD, CO;T;S" FOCALIZACION | COBERTURA | EDAD | SEXOD VIDA Nﬁ?gLﬁq_s ':'g[:AE PERIODO A | ALICITAR
‘ FAMILIAR LICITAR (ARCS)
: I. Corte de s $ 3
i o A
4 3 PROGRAMA PRI L3 Sereng Apzaglec::f‘:;d 166 Q0al? NIA 52714 | 105.005.491 | 216.010.982 2

Lo anterior, bajo ia Linea de Accidn Programas de Representacién Juridica para Nifios, Nifias
y Adclescentes Victimas de Delitos {PRJ). ¥ SENAME subvencionard fas plazas sefaladas,

El valor base serd a 3,2 USS mensuales, al cudl se sumard el porcentaje correspondiente del
factor zona, conforme lo dispuesto en el arficuio 44 del decreto Supremo Ne 841, de 2005,
208, de 2007, 1097 de 2009 y 105 de 2012, Ministerio de Justicia.

£l monto mensual por peblacidn atendida serd de 3,2 USS.

Et aporte del SENAME se regjusicrd en el mes de enero de cada aho, en el porceniaje de
varacidn que haya expermentado el indice de precios af consumidor, gue determine et
instiiuto nacional de estadisticas durante el aiio precedenie. El servicio mediante su paging
web, informard del reajuste v 10s nuevos valores pases de la subvencion gue resulte de él,
dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

QUINTA: Forma de pado.
Los Programas de Profeccién en General, especificamente. Frograma de Representacion

Juridica para Nifios, Nifigs v Adolescentes Victimas de Delitos [PRJ), se pagard por
“poblacién afendida”, entendiendo por tal, I persona menor de 18 afos © mayor de esta
edud y que se encuenire en la circunsiancia sefciada en el articulo 2° del DL N® 2465,
de 1979, o en el arficulo 199 de la Ley N° 18,600 y sus familias, que estén en proceso de
intervencidn, realizandose respecto de éstos, los objetivos iécnicos pravistos en & proyecto
presentado por el colaborader acreditado vy at convenio suscrito con el SENAME. Las
orientacionss técnicas y las inshucciones generdles el SEMAME  determinarén o
poblacién objetivoe de esta modalidad de atencién, y determinardn los procesos basicos
de intervencién v ka forma en que ésto deberd regisirase. Einimero de plazos fiado en
el respectivo convenio, deferminard o cantidad maxima de poplacion atendida gue
dard lugar ai pago de la subvencion.

£n conformidad al articulo 30 de lo Ley N°20.032, y el arficulo 53 de su Reglamento, &l
SENAME fransferiré el monto de la subvencién en forma mensual, dentra de los primeros 15
dies el mes sigulente ol de entrada en vigencia del convenio respectivo, v osi
sucesivamente.



A su vez, para los efectos del poge, el coloborador acreditado, deberd informar ios
ingresos v egresos de nifos, nifos y adolescentes y las  atenciones  brindadas,
mensualmente.

QUINIA: De las principales obligaciones del COLABORADOR ACREDITADC.

Durante la gjecucién del proyecio, & COLABORADOR ACREDITADO se compromete o
cumplir especialmente Ias siguienies obligaciones:

a)

B)

)

d)

&

Otorgar atencion a todo nifo, nifia o adolescente gue solicie direciamente o por
medic de la persona encargada de su culdado persondal, a requerimiento del SENAME,
de las redes locales, de un fribunal competente, de la Oficina de Proteccdn de
Derechos (OPD) respectiva, siempre gue se frale de ung situadion para la cual sea
compeétente y cuente con plozas disponibles. Con tedo, si exisliere un progroma o
servicio mds apropiade para atender ¢ o solicitado, serd deber del colaborador
requerido proponer al sélicitante esc allemaliva,

Denunciar de inmediato o la auloridad competente las situacicnes de vulneracion a los
derechos que fuere constifutiva de delito que afecten a cualquisra de los nifios, NINGs v
adolescentes atendidos.

En estos casoes, asi como en aquellas situaciones que no son constitufivas de delito, pero
hagan necsesaria una medida judicial a fovor del nifio, nifa o adolescente, el
coloborador acreditado deberd realizar ia solicitud respectiva at tibunal compelenta,

Efectuor una rigurosa seleccién de personal, medionte ka oplicacidén de fesis
psicologicos ¥ esfudic de sus anfecedentes personales y kaboroles, con &l fn de
asequrar lka competencia para la funcidon a desempefar v de descarlor caracteristicas
o paiologias que puedan constifulr riesgo para fos beneficianios o las beneficianas
atendidos. Asimismo, deberd ejecutar uni igurose proceso de induccion inicial a todo el
personal en materios referidas al respeto estricto de los derechos de nifios, ninas vy
adolescentes y mantener procesos de supervisidn institucional vy acompafiarmiento
técnico a directivos, profesionales, técnicos en procesas de mejoramiente confinuo y
fomente del autocuidado, manteniendo registros de estas acciones.

Destinar a subvencion fiscal a cgueilos gasios gue originag & objete del presenie
convenio siendo una herramienta esencial parg lg atencién dé los ninos, nifas v
adolescenigs, tales como remuneraciones, y ofros beneficios legales del personal,
consumos basicos, mantenciones y reparaciones de inmuebles e instalaciones, v en
general fodos aquelies gastos de administracion v ofra naturdleza que se efectien con
motive de las aclividades que desanclien pora la atencidn de ninos, nifas vy
adolescentes y la gjecucion de los proyectos aprobados por el SENAME.

Velar porgue las personds que en cualquier forma presten servicios en ta atencidn de
nifos, nifnas v adolescentes, no hayan side condenados, se encuentren acivoimente
procesadas, ni s¢ haya formalizado una investigacion en su confra por crimen o simple
delito, que por su naturaleza ponga de manifiesto la inconveniencia de encomendaries
I atencion directa de éstos o de confiarles la administracion de recursos econdmicos.
Para tal efecto, serd su obligacidn solicitor alos y las postulanies gue intervendrdn en los
proyectos subvencionados por SENAME, el cerfificado de anfecedentes - con una
anfigbedad no superior a 30 dios desde gque comiencen d prastar atencidn a nifos,
nifics o adolescentes - para fines especidles a gue se refiere el articulol 2 lefra d) del DS
Ne 44, de 1960, del Ministerio de Jusficia, sobre prontuarios penates y cerlificados de
anfecedentes y a consuitar al Registro prevista en el arficulo 6° bis del DL N° 645, de
1925 sobre Registro Nacional de Condenas, - ¢f momento de la seleccién del personal y
mantener con la debida periodicidad control sobre fo maniencion de  esta
circunsiancia. De igual manera, deberd requerr a los interesados una decloracion
juraca smple gque exprese la circunstancia de no encontrarse procesado o formalizado
por crimen o simple defto que, por su nafurcleza, ponga de manifiesto la
inconveniencia de encomendarles la alencién de éstos o de confiares la
administracion de recursos econdmicos. Solicitar antes de efecluar la confratacidn las
persongs que en cuciquier forma presten servicios en la atencion de nifos. ninas vy
cdolescentes, infarmacion acerca de si el postulonde se encuenfra afecto ¢ la
inhabilitacidn prevista en el arficulo 39 bis del Codigo Penal, consuitande, a este
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respecio, la seccién del Registro de Condenas denominada "Inhabilitaciones para
ejercer funciones en ambitos educacionales o con menores de edad” {articulo 39 bis
del Cédigo Penal). Asimismo, deberdn solicitares semeastraimente, la prasentacidon de un
cerfificado de antecedentes para fines especioles, con el objsto de llevar, con la
periodicidad de & measas, control scbre la mantencion de las circunstancias descritas
precedenfemente. Con igud periedicidad, deberd requedr a los inferesados, unda
declaracion jurada simple, que exprese la circunstancia de no enconlrarse procesado o
formalizado por crimen o simple delito, que por su naturdleza, ponga de manifiesto ta
inconveniencia de encomendorles la atencion directa de éstos o de confiarles la
adminisiracion de recursos econdmicos.

Proporcionar la informacion técnica vy financiera reguerida por SENAME, para o]
reciizacion de la supeivision de las acciones relacionadas con los nifios, ninas o
adalascentes, por parte del SENAME, conforme @ 1o normativa que regula ias acciones
del Servicio en esta materia.

Mantener una cuenta corlente exclusiva para el proyecto, para depasitar y administrar
en siia los dineros provenientes del aporte del SENAME, y aquellos aportes entregadoes
porla misma.

Rendir cuenia mensualmente, conforma a las normas e insfrucciones sobre rendicién de
cuenias de Fondos Transferidos en virud de lo Ley N° 20032, que se encuentrdn
reguladas por el Servicio Nacional de Menores y conienidas en g Circular N° 01, de
2614, Oficio N° 0849, de 2010 sobre Manudl de Procedimiento para io Supervision
Financiera de las Rendiciones de Cuentas y Atenciones y Circular N° 09, de 2010, en
tade lo gque no se opongo a la Resolucion N° 30 de 2015, de la Contraloria General de la
Republica, que fia Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, o su
normativa gua la modifique o reemgplace.

£l SENAME no enfregard nuavos fondos, mientras el colaborador acreditado no haya
cumplido con la obiigacién de rendir cuentas de la inversion de los monios fransferdos,
y podrda sclicitar ko restitucion de fos fondos cuando la inversion no se qjuste o los
obiefivos del proyecto. o cuando se frate de recursas no rendidos y no ejecutados.

Reintegrar a fa cuenta coriente del proyecio los fondos correspondientes a gostos
indebidos por haber destinado recurses a fines distintos a ios de la subvencion o gue
habiéndolos destinado a dichos fines no tuvieran los respeciivos documentos de
respaldo en orginal, sin peruicio de lo establecido en ef arficulo 71 del D.S. N° 841, de
2005, del Ministerio de Justicia.

Uevar un inventario actudlizado de los bienss muebles que hublera adguiido con los
fondos proporcionados por SENAME, registrando en dicho inventario su estado y
ubicacion, y enviar copias del mismo, a lo menos una vez af ano, ol Departomento de
Proteccion de Derechos de ta Direccidon Nacional del SENAME, lo que serd materia de

supervision

acreditar mensuakmente el monto de la subvencion percibida medicnie la emision de
un comprebante de ingreso cuyo original deberd ser remitide a la Direccion Regiondl de
la Region de Coguimbo del SENAME,

Mantener actudlizada la informacion de acuerdo o lo que senaia el arifoule 7° del
Reglaments de lo Ley N° 20.032, relafivo o los antecedentes senalados en el articulo 3°
del mismo cuerpe reglomeniario v jos exigidos en la Ley N°19.862, que eslablece
Registros de las personas Juridicas Recepioras de Fondos PUblicos, y su Reglamento,
contenido sn el D.5. N° 375, de 2003, del Ministerio de Hacienda.

informar mensualmente de o atencion brindada, pora efectos del pago. segun las
orientaciones recibidas desde el Servicio.

Operar ¥y mantener aclualizada en forma permanente, segun las instrucciones y
condiciones de uso que imparta el SENAME sobre la materia, foda la informacidn
requerida por ef Sisterna de Registro de nifios, nifas vy adolescentes y aquélla prevista
por o Ley. B Colaborador Acreditado serd responsaple de ig veracidad, exactiud,
contenido y oportunidad de la informacidn gque proporcione, debiendo actualizana
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permaneniemente en el sisterna conforme a ias instucciones del SENAME. La
informacion contenida en el referido sistema serd de propiedad exclusiva del Servicio.

Hacer devolucion de los bienes muebles que se adguirieron con los fandos oforgados
por ef SENAME, a fitulo de subvencion, para el curnplimiento del respectivo proyects, ol
término de la gjecucidn de este, conforme o criterios técnicos, resoiviende sobre su
posterior destingcidn, Se permitird su conservacion solo en el caso que se demueastre
gue estos bienes serdn utilzados en el cumplimiento de otros proyectos refacionadaes.

Presentar a la Direccidn Regional de io Regidn de Coguimbe un Plan de Trabajo,
conforme al formate que para ello establezca ef Servicio Nacional de Menores. B} Plan
deberd infegrar las observaciones emonadas del procese de evaluacion ex ante v de
proceso, redlizados por ef SENAME, y los medios de verificacion de la superacion de ias
observaciones,

Dejar cleramente establecido que se frala de un proyacie financiodo con aportes de
SENAME en todas las actividades que desamolle e incorperar la imagen corporativa del
Servicio en todo el material gréfico que ediie.

Gestionar fas lista de espera en el Programa, evaoluando ias condiciones de proteccitn y
vulneracion de derechos de los ninos, nifios y adolescentes, aplicands los criterios de
pricrizacion indicados por el SENAME, paro ingresardos o la otencitn especializada
requenda.

Cumplir las normas e inshucciones generales o especiales que. en materias fécnicas,
administrativas y financiero-contables, le imparta el SENAME,

Velar por el corecto uso de ia subvencién fiscal, procurando que esta no sea objeto de
gravamen, embargo, condicion o cualauier otra limitacion que afecte o limite su uso o
destino, debiendo, en casc de decrelarse embargo u otfra limitacién cudlguiera sea su
ofigen, informar dentro de las 48 horas o la Direccidn Regional Metropolilana del
SENAME. En dicha situacion, el Servicio evaluard técnica vy financisramente o
procedencio del gasto que originé la afectacion de la subvencion pudiendo exigir la
restitucion de los recursos, si de los anfecedentes aparece que no se ha gustado a los
cbijetivos del proyecto.

Destinar la subvencidn fiscal en los contratos de arrendamiento que celebre para la
ejecucion del proyecto respectivo, exclusivamente en aquellas prestaciones que, con
arreglo @ las normas contenidas en el Cadige Civil, sean de cargo del arrendatario,
estas son las “reparaciones focativas”, previstas en si articuic 1940 del citado cuempo
legal. ‘

B COLABORADOR ACREDITADO deberd dar cumplimiento o los observaciones
emanadas del proceso de evaludcion ex ante de la propuwesta adjudicada, por parte
de la Comision de Evaluacién Nacional, que serdn debidamenie informadas por la
Direccion Regional Metropolitana del SENAME; tas que serdn objeto de las respectivas
supervisiones técnicas o financieras, segin corresponda, que se pracliquen en esta
Direccidén Regional. con el objeto de que esfe Senvicic vele pora que ia occién
desarroilada por sus coloboradores acredifades, respete vy promueva los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes sujetos de atencion v se gjuste a lo
dispuesio en lg ey N° 20.032 v en las demds disposiciones legales vy reglamentarias
relacionadas con lo labor que ellos desemperian.

La subvencion fiscal que este Servicio le fransferird para la ejecucion de este proyecto,
solo podrd ser destinada para los gastos que se esfabtlecen en la lefra d} de esta misma
cldusula, quedando expresamente prohibide que dichos fondos sean uilizados, aun en
colidad de préstamos, < solventar gastos que se originen en ofros proyectos,
administrados por la misma instifucion, distintos al aprobado a través de esta Resolucion.

A objsto ce dar cumplimienio a lo estipulado en el Oficio Ord. N° 2308, de fecha 21 de
octubre de 2013, de esle Servicio, gue informa respecio del procedimiento que debe
utiizarse en los proyectos gue ejecutan los organismos colaboredores, anfe hechos
eveniualmente consfitufivos de delifos o de maltrato fisico o psicolégico en cortra de
adolescentes, bajo el cuidado o atendidos en este proyecto: ios responsables det misrmo
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vy los profesionales que den atencién directs, que tengan conocimiento de lg comision
de un hecho que eventualmente constituya delito o maitreio fisico o psicolégico en
confre de algin adolescenie, deberdn denunciario o la auvioridad competente en
materia criminal, Asimismo, dependiendo de las circunstancios de cada caso, y de la
necesidad de infervenir rapidamenie, las personas mencionadas  anteriommente
dekeran realizar ia denuncia directamente al Ministerio PUblico, a Carabineros de Chile,
a la Policia de nvestigaciones o ante cuaiquier Tribunal con competencia ariminal.
Heberd cumplirse con esta obligacidn de inmediato, dentro de las 24 horas siguientes al
momento en que se foméd conocimianto de los haechos. Asimismo, deberd informar io
sucedido a la Dieccién Regionat Metiopolitana del SENAME, en el mismo plazo,
confdndose este plazo desde que toméd conocimienio de los hechos. La remision de
esia informacidn se hard a fravés de la ficha Unica de Seguimiento de Casos, lo gue
deberd ser dedvoda a lo Direccidn Regional Metropolitana del SENAME, para su
confinuidad, seguimiento, andlisis y reporte.

En caso que no se denuncie, ¢ Director del proyecio o quien haga sus veces, deberd
adoptar tal gecision, fundadamente y por escrito, denfro del misimo plazo, debiendo
infermar @ o Direccion Regional Metropolitana del SENAME, mediante la Ficha Unica de
Sequimiento de Casos, en ese mismo plazo.

En caoso que, a consecuencia de esios hechos, resultare un adolescente lesionado o
afectado en su salud, se deberd hacer lo constatacidén de lesiones de manera
inmediata en los Servicios de Salud o de urgencia que corespondieran.

Los direclores, responsables de sus programas y sus profesionales, dependientes o
frabajadores, deberdn prestar la colaboracion que se requiera en o investigacion que
se inicie, procurandso evitar o disminuir cualguier perturbacion que pudiere afectar a los
adolescentes  involucrados, con ocasién de los frdmites en que debieren intervenir.
Asimismo, deberdn adeptar de inmediato, las medidas necesarias tendientes a dor
proteccién, contencion y asistencio a los sujetos de atencidn, involucrados en esios
hechos. De la misma forma, deberdn, cuandao esto sea posible y pertinente, segin las
necesidades de intervencion, informar del mds breve plazo a ta famiia, adulio
responsable o persona significativa del nifio, nifias o adolescente atectado, debiende
registrar dichas actuaciones en fa Ficha Unice de Seguimientc de Casos.

De la misma forma, estas personas, dentro de fos 24 horos de ocurridos los hechos,
deberan comunicar al fibunal correspandiente v solicifar que se tomen las providencias
necesarios para su proteccion, resguardo y reparacion, debiendo proceder de la forma,
estipulada en el Oficio Ord. N° 2308, de fecha 21 de octubre de 2013, de este Servicio,

De igual manera, los direclores deberdn hacer un seguimienio sistemdtico de las
denuncias y demds comunicaciones y solicitudes efectuadas a fos ibunales de justicia
u ofras instituciones.

Si las hechos pueden ser afifouides a los frabajaderes o dependientes de su instilucion,
se procederd, de acuerdo a la normativa legal o confraciual que te sea aplicable, o le]
separacién inmediata del trabojador o dependienie de ios labores que impliquen
atencién direcia a fos adolescenes, con el objeto de prevenir eventuales nuevas
vulneraciones. De o aplicacion de esta medida se deberd informar a la Direccion
Regional Metropalitana det SENAME, a frovés de fa Ficha Unica de Seguimiento de
Casos, debiendo consignar enfre ofres aspeacios, las medidas tomadas para profeger al
adolescenie y evilar la ocurencia de eventuales futuras vulneraciones, indicaaon
expresa de haberse presentado lo denuncia y de haberse redlizado los comunicaciones

pertinentes.

Asegurar, los derechos laborales y el cumplimiento de tas normas laborales v
previsionales, respecio de los trabajadores que labaran en el provecto, en el marce de
la refacion confractual que manfienen, de conformidad con lo prescrito en el arficulo 65
del Regiamento de la Ley N 20,032, aprobado por el Decrelo Supremo N° 841, de 2005,
del Ministerio de Justicia.

Conservar la documeniacién consfitutiva de las rendiciones de cuentas en la forma y
fugar sefclodos por SENAME, y mantener permanentemente o disposicion de los
supervisores det Servicio y de la Coniraloria General de lo Republica. Traténdose de un



colaborador de naturaleza grivada, deberdn conservar copia de la documentacion
constitutiva de las rendiciones de cuentas.

SEXTA: Del personal.

las partes dejan expresamente establecido que el personal gue el COLABORADOR
ACREDITADO confiate para prestar funcionss en la ejecucion del Provecio, no tendra
relacion laboral alguna ni de dependencia con el SENAME, sino gue, exclusivamenie, con lg
Institucién, siendo responsabilidad de éstos el estricto cumplimiento de las normas laborales y
previsiongles.

El SENAME no podrd intervenir en maletias de orden laboral ni relativas @ ke relacion
contractual establecida enire los colaboradores acreditados y sus rabajodares. sin perjuicio
de la supervisidn del gasto, dotacion del personal y de la calificacion técnica del mismo,
comprometida en el respeciivo proyecto, debiendo e COLABQRADMIR ACREDITADO
informar ol Departamento de Proteccién de Derechos de la Direccidn Nacional del SENAME
cudiquier modificacidn en fa dotacién y configuracién de los equipos profesionales del
proyecto, de tal forma que si el equipe ejecutor a cargo abandona o cesa sus funciones por
cualquier causa, éstas deberdn ser reamplazados por personal que cumpla con los mismaos
perfiles que el colaboradoer se comprometio en su formulario de preseniccion de provectosy
SUS TNEeXos.

SEPTIMA: Del términé unilateral v modificacicnes de convenio,

Bl SENAME estard facultade, segin el articulo 37 de la Ley N° 20032, para poner férmino
anficipado dando el aviso corespondiente of COLABORADOR ACREDITARO con 40 dias
hébiles, de anlicipacidn, o modificar los convenios, cuande los objetives no sean cumplicos,
© los resullades no sean diconzados en el gradeo de acordado como minimamente
satisfaciorio.

Asimismo, si el COLABORADOR ACREDITADC I8 comunica a esle Servicio, de su intencidén de
no continuar con la gecucion del proyecio antes de su fecha de términc, por cuanio
existen hechos que hacen imposible llevar o buen término su ejecucion, se obiiga a notificar
al Servicio, con €f objeio de que sea éste quién adopte fa decisidn de poner término o no ol
convenio, por escrito ediante carta dirigida al Director Nacional o Director/a Regional,
con, 9 lo menos, 60 dias hdbiles de anticipacion.

OCTAVA: De las modificaciones y términos bilaterales.

Fn ef caso gue ios plazos estipulados inicialmenie para la ejecucidon del proyecio no sean
cumplidos por variables exiernas a la gjecucion del misme, se acordard enfre ias paortes, el
aplazamiente de dichos fiempos previa eigboracion de informe fecnico por parte del
COLABORADCR ACRERITADO, evoiuacion de la Jefatura del lo Unidad del Comisionado para
la Infancia y Adolescencic de la Direccion Nacional y aprobacién del Director Nacional de
SENAME; dichos fiempos ne podrdn exceder alos 3 meses siguientes de dicha soliciiud.

A su vez las parles comparecientes podrdn poner ferminc a este cenvenio, de comuin
acuerdo, de manera fundada, con un plaze minimo de anticipacion de 30 dias hdbiles a su
respectivo término.

NOVENA: Del inicio v duracion del convenig.

El convenio, de acuerde d lo dispuesto por las bases administralivas que rgen el concurso,
comenzaré a regir f dia 11 de enero del 2014 en la medida que la resolucion que lo aprobo
se encuentra lotaimente framitada.

La vigencia maxima de este convenic serd de 1 afio.

DECIMA: De Ia Evaluacidn anudl.

Conforme a lo sefdlado en los arliculos 46 y 47 del Reglamenio de la Ley de Subvenciones,
contenidc eh et Decreto Supremo N° 841, de 2005, del Minisierio de Justicia, el SENAME
redlizard una evaluccidn anudl de los Proyectos preseniados. Para este proyecio, la

evaluacion serd la siguiente:



Periodo de Convenio -
Afo 1

1 ahio 9° mes

Al momento de verificarse las evaluaciones anuales del proyecto, el Colaborador deberd
presentar un Certificodo de Antecedenies Laborales y Previsionales, emanadoe de la
Direccion del Trabajo, que dé cuenta de ia situacion previsional de todos los habajadores de
I instilucion, af Gimo dia del mes anterior o aguél en que & cumplen los periodos anuales
obieto de evaluacién. La presentacion de dicho cedificado, por el Colaborador Acreditado,
dando cuenta de la inexstencia de dsudas previsionales con los trabajadores, se considera
como elemento determinante para ia declsidn de profrogar el convenio, elio sin perjuicio de
las facuttades que asisten al SENAME de poner férmino anticipado o modificcr el convenio,
segun lo eslablecids precedentemente. El presente requisito, sdlo serd exigible para las
enticiades privadas.

La evaluacion financiara de cada moddaiidad de atencidn liciiada, se redlizard sobre la
base de los libros de banco, cuantas y registros contables que se deberan mantener en
cada una de efias, con independencia de la cuenia comiente unica pard fodas elics, y en
plena coherencia contable con la misma.

UNDECIMA: De Ig sypervisidn.

£l Servicio Nacional de Menaores consagra en su Ley Organica (Decrelo Ley N° 2.465, Titulo |
arficulo 19) o funcién de supervision y asesoria a los Colaboradores Acreditados, con el fin
de garanfizar ke colidod de la atencidn que estos proporcionan d 10s nifos/as vsucrios de los
programas que conformaon la red de atencidn,

Igualmente, o Convencidn de Derechos del Nifio, sehala en su articuio 3 N° 3, gue los
Estados partes se asegurardn que las insfituciones, servicios y establecimientos encargados
det cuidado y proteccién de los ninos cumplan las normas establecidos por las autoridades
competentes, especiaimente en materias de seguridad, sanidad, numero y compeatencia de
su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

En dicho contexio le compete al SENAME redlizor una supervision y evaluacion periddica o
los proyecios adiudicados, respecto de la intervencion y ejecucién de éstos. Esia supervisian
serd redlizada por & Comisionads de fa Infancia y Adolescencia de la Direccidn Nacional
dei SENAME.

La evaluacién del convenio se diigird a verificar:

B! cumplimiento de los objelivos.

1)

2] Ellogro de los resultados esperados especificados en el respeclivo convenio.

3) Lo cdlidad de la atencién.

4} Los criterios empleados por e colaborador acreditado para decidir elingreso y &l egreso

de nifios, ninas y adolescenies.

En el proceso de supervision de la evaluacion de la ejecucion del proyecto, se considerard
la enfrega por parte del supervisor/a del Comisionado de fa Infancia v 1a Adolescencia de o
Direccion Nacional del SENAME, de informes periddicos de evaluacién sobre los avances
del proyecto.

UNDECIMA: De la rendicion de cuentas.

En materia de rendicion de cuentas regird lo dispuesto en la Resolucién N° 30 de 2015, de ia
Contraloria General de la Repdblica, gue fija Normas de Procedimiento sobre Rendicién de
Cuenfas, o su normativa que la modifique o reemplace y fo dispuesto en fos arficulos 65
siguientes del Decreto Supremo N° 841 de 2005, del Ministerio de Jusiicia, que aprueba el
Reglamento de lo Ley N° 20,032,

DECIMA SEGUNDA: Marco regulador.

tas partes dejan expresa constancia gue en o no previsio por el presente convenio y el
proyecio del colaporador ¢ue formard parte infegrante de este convenio, regira



s

especialmente lo dispuesto en la Resolucién Exenta N° 02479, de 19 de agosto de 20135, del
SENAME, modificada por Resolucién Exenta N° 03324, de 30 de sepiiembre de 2015, que
auioriza el Décimo Tercer Concurso, el arficulo 15 del Decreto Ley N° 2445, de 1979, en la tey
N® 20.032, en su Regiomento aprobado por Decreto Supremo N° 841, de 2005, medificado
por Decreto Supremo N° 208, de 2007, 1097, de 2009 v 105, de 2012, 480 vy 806, ambos de
2014, todos del Ministerio de Justicia,

DECIMA TERCERA: Prémoga de fa competencig,

Para todos los efectos legales que pudieran derivarse de este convenio, las portes fijan su
domicilio en la ciudad y comuna de Sanfiage, prorogando’ competencic y sometigndose a
la jurisciiccién de sus Tribunales de Jusiicia.

DECIMA CUARTA: Ejemplares.
Bl presente convenio se exfiende en fres ejemplares del mismo tenor, vaolor y fecha,
guedando dos en poder de SENAME v el otro en poder del COLABORADOR ACREDITADO.

DECIMA QUINTA: Personerias.

Lo personeria de la Directora Regionol VERONICA ZARATE ROBLEDCQ pora representar a
SENAME, consta en Resolucion N° 587 de! 09 de septiembre del 2014 v su facultad parg
suscribir el presente convenio radica en Resolucion Delegatoria N° 032/8 de fecha 19 de
enerc de 2007, y N° 2133 del 2011, que sefialan y delegan atribuciones, funciones v firmos de
los Direclores Regionales de lo Institucion., siendo amplicimente conecidas de ks partes las
personerias antedichas, por lo que se estima innecesaria su Insercion.

Lo personeric de don CARLOS RAMON MARTINEZ CARRASCO en Acio de Reurion
Extracrdinaria de Directorio N° 144, de fecha 23 de Julio de 2012, reducida a escritura
plblica el 16 de Agosto de 2012, ande dofia Sonia Ravanal Toro, Notfario POblico de
Valparaise. Decumentos tenidos a la vista

Hay firmas de las portes

El gosto gue demande & cumplimiento del convenio que se apruieba mediante la
presente resolucion exenta se hard con cargo of Subfitulo 24, flem 01, Asignaocion 02,
Programa 01, del presupuesto vigente del Servicio Nacional de Menores para el afio 2015,
El monto que se fransferird el afio 2014 serd de hasta $105.005.491 - Fi saldo §i lo hubiere,
se imputard ol tem del présupuesto de los afos correspondientas, en Io medida gue se
contemplen ias disponibilidades presupuestarias respectivas.

ANOTESE Y COMUNIQUESE.
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Individualizacion de Audiencia de formal. de la investigacisn..

Fecha La Serena., trece de noviembre de dos mil diecisicte
Magistrado PEDRO ALVARO ROJAS CASTRO

Fiscal Fabiola Celis Corrales

Defensor José llabaca Saez

Hora inicio 08:56AM

Hora termino 09:06AM

Sala Sala 1

Tribunai Juzgado de Garantia de la Serena.

Acta ' ctz

RUC 1700253218-2

RIT 5066 - 2017

NOMBRE IMPUTADO RUT DIRECCION COMUNA
MARISOL ALEJANDRA TAPIA 0010579766-4 Pasaje LA HERRADURA | Coquimbo.
SEPULVEDA NP 350, SINDEMPART

CARLOS RAMON MARTINEZ 00103843324 Pasaje LA HERRADURA | Coquimbo.
CARRASCO N° 350, SINDEMPART

Actuaciones efectuadas
 Imputados comparecen.

+ Apercibimiento del articulo 26 del Cédigo Procesal Penal.
e Formalizacion de la investigacién. Autores/Consumado.
*» No se decretan medidas cautelares

o Se fija plazo de investigacién de 90 dias.

Apércibimiento:

RUC RIT Ambito afectado Detalie del Hito Valor

1700253218-2 | 5066-2017 PARTICIPANTES.: Art. 26 1
Denunciado. - TAPIA
SEPULVEDA
MARISOL
ALEJANDRA

PARTICIPANTES.: Art. 26 1
Querellado. -
MARTINEZ
CARRASCO CARLOS
RAMON

Fija plazo cierre de investigacion.:

RUC RIT Ambito afectado Detalle del Hito Valor

1700253218-2 | 5066-2017 RELACIONES.: TAPIA | Tiempo investigacién | 20
' SEPULVEDA
MARISOL
ALEJANDRA / Fraudes
al fisco y organismos del

estado (art. 2

Escala Dias.

RELACIONES.: Tiempo investigacién | 90
MARTINEZ
CARRASCO CARLOS
RAMON / Fraudes al
fisco y organismos del







estado (art. 2
o Escala Dias.
Formalizacion de la investigacion.:
RUC RIT Ambito afectado Detalle del Hito Valor
1760253218-2 | 5066-2017 RELACIONES.: TAPIA | Grado de Autor.
SEPULVEDA participacién
MARISOL
ALEJANDRA / Fraudes
al fisco y organismos del
estado (art, 2
Escala Ninguno.
Grado de ejecucion CONSUMADO
RELACIONES.: Grado de Autor.
MARTINEZ participacién
CARRASCO CARLOS
RAMON / Fraudes al
fisco y organismos del
estado (art. 2
Escala Ninguno.
Grado de ejecucion CONSUMADO

De conformidad al articulo 41 del Cédigo Procesal Penal, la audiencia se registré integramente en el

sisterna de audio computacional \\mkfierro\Audios 2017\Sala 1\Noviembre\1311700253218-2-929

Dirigié la audiencia y resolvié - PEDRO ALVARO ROJAS CASTRO.
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