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ESCUELA DE DERECHO

UNIVERSIDAD DE CHILE

Santiago, Agosto 31 de 1938,

N.e 80-17.

Senior Decano:

Tengo el agrado de informar la Memoria de Prueba de la
sefiorita Marfa Luisa Rojas Jiménez, intitulada “La libertad con-
dicional y la protecciéon de los reos que abandonan la prisién”.

La autora presenta un estudio suficientemente completo
acerca de esta importante institucién del derecho penal moder-
no, dando preferencia. por indicacién del Seminario, a su aspec-
to doctrinario y a la legislacién comparada, pues el Decreto Ley
N.° 821, de 10 de Marzo de 1925, y el Decreto Reglamentario
correspondiente han sido ya objeto de otra Memoria.

Se distingue el trabajo de la seiiorita Rojas por su buena
redaccién y por la forma clara, precisa y metodica con que es-
tdn expuestas las materias. Sin contener novedades dignas de
especial mencion, da a conocer la libertad condicional en sus
variados aspectos, sin omitir pricticamente ninguna de las cues-
tiones que suscita y sin olvidar tampoco las demds instituciones
pevales con las cuales se encuentra vinculada. Es por lo mismo
una verdadera obra de vulgarizacién que prestara ttiles servi-
cios, si se considera que la autora ha interpretado correctamente
las fuentes bibliogrificas consultadas y que demuestra estar po-
sesionada de los problemas que ocupan su atencidn.

De dos partes se compone la Memoria: la primera esta des-
tinada a proporcionar algunas nociones generales sobre la pena,
dentro del concepto clisico y de los principios modernos; la se-
gunda contiene el estudio doctrinario de la condena condicional
y de los patronatos de excarcelados, complemento indispensable
para asegurar el éxito de la institucion,



eY
- -

Siendo esta Memoria, como ya he manifestado, un estudio de
cardcter preferentemente teorico, al considerar la legislacion chilena
la seiorita Rojas prescinde de un comentario detallado de sus dispo-
siciones—comentario que, por lo demds, ‘resultaba inoficioso después de
lo dicho sobre la materia y traza, en cambio, un paralelo entre el
Decreto Ley N.° 321 y las legislaciones francesa, belga, alemana, nor-
te-americana, etc.

La Memoria termina con un eapitulo dedicado a los reformato-
rios, en particular al famoso Reformatorio de Elmira.

El Director que suseribe aprueba la Memoria de la senorita
Maria Lwsa Rojas Jiménez.

Saluda atentamente al sefior Decano

Gustavo Labatut G.

Director del Seminario de Derecho
Penal y Medicina Legal.



Valparaiso, 30 de Septiembre de 1938,

Senor Decano:

Informo a usted acerca de la Memoria titulada «La libertad
condicional y la proteccion de los reos que abandonan la prisién»,
presentada por la sedorita Maria Luisa Rojas Jiménez, para optar al
grado de Licenciado en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

El tema elegido por la autora, que comprende el estudio de la pena
tanto en su aspecto clisico como positivo, reviste un enorme interés
cientifico, toda vez que importa el estudio de los diversos medios
que han puesto en prdctica los hombres para luchar con eficacia
contra el delito.

Se revela a lo-largo de su tesis, como partidaria de la Escuela
Positiva,

Habla en forma muy acertada de los fines que deben perseguir-
se con la pena-defensa,de dicha Escuela, haciendo un parangén aca-
bado con la pena retributiva clésica.

Preconiza la pena indeterminada, con el fin de llegar a su in-
dividualizacion, eomo tinico medio de obtener el verdadero tratamien-
to aplicable al delincuente.

Luego, en este mismo orden de ideas, analiza los principios en
gque descansa la libertad condicional, tanto aqui como en otros pafses.
Advierte que en nuestro pais la ley y su reglamento y ademais el
el Reglamento Carcelario, forman un conjunto de disposiciones en
pro de la correccién de los delincuentes que, de ser llevadas a la
practica en forma integral, se obtendrian espléndidos resultados; pero,
desgraciadamente no ocurre asi, pues el Reglamento Carcelario, que
introdujo innovaeiones de trascendencia en orden a la correccién del
~ delincuente, no ha sido posible cumplirlo en su idealizacion, por lo
menos en sus puntos mds capitales, entre otras razones, por la defi-
ciencia de nunestros establecimientos carcelarios y la escasa prepara-
cion del personal encargado de las prisiones.

Igual cosa, ecabe decir, expone la autora, con respecto a la ley
de llhartad condicional v su reglamento, cuya aplicacion prictica ha
resultado un verdadero fracaso, no porque sean inaplicables los prin-
cipios que informan aguella ley. sino porque no se ha dado a ellos
una aplicacién en toda su integridad para llevar a término la crea-
cion de los organismos que establece, entre otros les Patronatos de

Reos,

Como un corolario a la materia tratada, la autora hace una ex-
posiciéon sucinta de lo que es el Reformatorio de Elmira; y su ad-
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miracion por este establecimiento la hace cerrar su trabajo en los
siguientes términos: «Estos es, en pocas palabras, el Reformatorio de
Elmira, la institucién penitenciaria mds adelantada del mundo que
ha ensefiado pricticamente. que es lo que deben hacer los hombres
para comportarse humanos, justos y verdaderamente racionales frente
a los delincuentes».

La memoria de la sefiorita Maria Luisa Rojas constituye una
exposicién concienzuda de lo que es la pena para la Escuela Cldsica;
y lo que es la pena en e! derecho penal moderno y sus inapreciables
ventajas sobre aquélla. ,

Como partidaria de las modernas doctrinas penales, estudia las
instituciones principales que hacen de la pena un elemento de defen-
sa social, un medio que tiene por finalidad la readaptacion del delincuente,
su transformacion para que pueda vivir en el seno deo la sociedad.

En resumen, el profesor que suseribe, estima que la Memoria
de la senorita Rojas revela suficiente estudio de la materia abordada
y acusa una vasta preparacién. A su juicio, la Memoria reiine los
requisitos para ser aprobada.

-

Saluda atentamente al senor Decano,

Rodolfo Gonzilez M.

Profesor de Derecho Penal.
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La libertad condicional, la sentencia indeterminada y otras ins-
tituciones que se observan en las legislaciones extranjeras, son la
consecuencia de la transformacién radical de que va siendo objeto la
ciencia penal, impulsada no por un sentimiento exagerado, sino
por las nuevas orientaciones de esta rama del Derachﬂ, que han
opuesto a los conceptos cldsicos de responsabilidad y expiacién, mo-
dernas ideas de defensa social y de rehabilitacion social del delin-
cuente,

El coneepto mismo de la pena ha tenido también, légicamente,
que evolucionar. Al concepto clisico de que el fin de la pena es la
reafirmacién del derecho wviolado, mediante la infliccién de un sufri-
miento al delincuente, se opone el moderno concepto de la Escuela
Positiva que considera la pena principalmente como un elemento de
defensa social. La regeneracién, la readaptacién del calpable, su
transformacién en un ser nutil a la Sociedad, ese es el fin de la
pena en el Derecho Penal Moderno.

Hay diversas instituciones que tienden a ests fin. Hemos escogido
de entre ellas, la libertad condicional, como materia del presente traba-
jo, destinado a dar cumplimiento al reglamento de pruebas para optar
al grado de Licenciad> en la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas.

Hemos dividido este trabajo en dos partes. La primera parte
trata de la pena en general, su fin segin las diversas escuelas; sus
caracteres, su determinacién, las diversas clases de penas, etec, La
segunda perte trata de la libertad condicional propiamente tal y da
 las instituciones complemsntarias de la libertad condicional, terminan-
do con un estudio del sistema de Reformatorios y en especial del
Reformatorio de Elmira.
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Parte Primera,
Capitulo Primero

L La pena. Conceplo.— IL Fin de la pena segin las diversas escuelas.— Il Medidas de seguridad—
IV, Caracteres o requisitos de s pena.

1.~ La Pena. Concepto.—

Vidal define la pena como «un mal infligido a nombre de Ia
sociedad y en ejecucién de una condena judicial, al autor.de un
delito, porque es culpable y socialmente responsable de él» (1)

Para Pacheco «la pena, en el sentido genédrico y absoluto de la
palabra, es un mal de cualquiera clase que proviene, que procede, que
se deriva de la comision de otrc maly- (2). Después agrega que « es
un mal que nos impone la ley cuando faltamos a ciertos preceptos
que ella sanciona de este modo». (3).

Cuello Calén considera que «la pena es el sufrimiento impuesto
por el poder social en ejecucion de una sentencia condenatoria, al
responsable de una infraceién a la ley penal». (4).

Segiin Carrara la pena tiene tres acepciones distintas. La pri-
mera es general: «toda especie de do'or o toda especie de mal que
causa dolor»; la segunda es especial: «un mal que se sufre en razén
un hecho, malicioso o imprudente»: la tercera acepeidn tiene un ca-
rdcter mds especial aln, e indica «8l mal que ln autoridad civil in-
fhge a un culpable en razén de su delitos. (5), En sepuida este autor
después de hacer la triple clasificacion a que aludimos, agrega que
«es un mal infligido por los magistrados, conforme a la ley del Estado
a aquellos que han sido en debida forma reconocidcs culpables de
un dehtos. (6)

Para Garraud «la pena consiste en un mal que sufre el delin.
cuente en razon de su desobediencia ala prohibicién o ala orden de
la ley». (7)

1.— G. Vidal. «Cours de Droit Criminel ot do Science Ponitentiaires. p. 941
2.— Pﬂ.chﬂcu eDerecho Penals, pig. 194,

3= « « « 2438;
4.— Cuello {"‘alun «Derecho Penals. pigz. 471.
5— y.6 Carrara. «Programa del Curso da Dereeho Criminals. p. 5 v 6. T, 1],

7.— ggmud «Traite théorique et practique de droit penal francais», T, 1] Vag,
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Segiin Von Liszt, «'a pena es, segiin el Dsrecho vigente, el mal
que el juez inflige al delinenente n causa del delito, para expresarla
reprobacitn social con respecto al acto y al autors, (1)

Para Merkel, «las penas son males que so hacen recaer sobre
alguien en virtud de una real o presunta conducta contraria al debers. (2)

Da todo lo anterior se desprende que la pena estd compuesta
por un conjunto de elementos esenciales. Para cada autor y para
cada Escuela, estos elementos esenciales son diférentcs. Asi para V.
Liszt estos cara :teres o elementos fundamentales de la pena se re-
ducen a dos, a saber: 1%—La pena es una lesién producida al delin-
cuente, lesidn que afecta sus bienes o intereses: protegidos por el De-
recho; 2%- De acuerdo con la definicion de pepa que formula este
auto?; el segundo cardcter esencial de ella es «la reprobacién tangible
de] acto y del autor». (3)

Para Merkal son tres los requisitos esenciales de la pena;

1°- Que esté en relacién con alguna accién cometida u omitida, que
ha sido la causa de su imposicion, De esta manera la pena se opone
a lis madidas simplemente preventivas, que solo miran al futuro y
tienen por objeto prevenir algin mal;

2%.- Debe cstar tambien vicculada con un precepto juridico vigente
que hava sido violado por la accidn:

3%.- Debe importar un mal. Lia pena es un mal que sufre ol delincnente,
aunque a veces, de ella provengan consecuencias beneficiosas para el
penado y para otras personas, (4)

La opinion segin la cual, el hecho que la pena signifique un mal
es cosa accidental de la misma, es errdnea, por cuanto desconoce la
esencia de la pena, Nunca se ha establecido una pena que no tenga
este cardcter, y que sélo estuviess destinada a producir satisfac-
ciones al penado. A Ja inversa, es tambien errémeo considerar la
pena como un sufrimiento causado con el propdsito de que se pague
un mal ¢on otro mal.

El sufrimiento causado por la pena es una propiedad de la misma,
pero no su fin. Lia pena no es, asf, un castigo; su fin no es la ex-
piacién de la falta. Hoy dia la legislacién y la cieneia penitenciaria
se 1nspiran en .la idea de utilizar este mal, este sufrimiento, en in-
terés del delincuento que es castizado,a la vez quo de la sociedad en
nombre de la cnal se aplica la ‘pena; como madio de producir un
resultado, y no como un fin en si mismo,

1L.—F. V. Liszt. «Tratado ds derecho Penals. T IIT; pag. 197.
2.—Merkel. «Derecho Penals. T. 1, pag, 250, °

3.—FE. V, Lisat. Ob. cie. T. I p. 197,

4, —Merkel .Ob. cit. T. 1. p. 250,
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Il.— Fin de la Pena segin las diversas Escuelas.

~ Para la Escuela Clasica el fin de Ia pena es la reafirmacién del
deracho violado, mediante la infliccibn de un mal, de un dolor, al
‘delincuente. El concepto clisico de la pena estd expresado en toda su
pureza en el programa de Carrara: «la pena no es solamente el re-
‘sultado de una necesidad de la justicia que exige la expiaciéon del
mal morals...... «la pena es la sancién deun principio establecido por
la ley eterna, que tiende siempre a la conservacién de la humanidad

a la defensa de sus dercchos, que siempre sigue el camino de la
justicia y que responde siempre al sentimiento de la conciencia uni-
versal». (1)

Segun Pessina, el fin de la pena es negar el delito, o sea, a-
nular el desorden contenido en la aparicion del delito, reafirmando la
soberania del derecho sobre el individuo. Defire la pena como el
‘wacto de la Sociedad que, en nombre del Derecho violado, so-
mete al delincuente a un sufrimiento como medio in ilspunsable para
la reafirmacién del Derecho». (2)

Para la Escuela Correccionalista, la pena es el medio racional
necesario para promover la correccion y mejora de la voluntad i
justa manifestada por el delincuente en el hecho ilicito cometido. El
fin de la pena consiste en la reforma intima de la voluntad del delin-
cuente, en forma tal que su futura conducta juridica corresponda
a una rectitud interna y no a motivos del orden externo. Segun
Roder, la pena es «puramente el medio racional y necesario para
ayudar a la voluntad, injustamente determinada de un miembro del
Estado, a ordenarse por si misma, porque, y en cuanto la desarmonia
que nace de su desorden, perturba la armonia de todo el organismo
racional de aquél». (3)

El Derecho Penal Moderno considera la pena principalmente
como un elemento de defensa social. Asf, la Escuela Positiva no con-
sidera ya a la pena ecomo un ente juridico, como una retnbumun, Sino
gimplemente como un medio de defensa sacial. Es decir, segin esta
nueva concepeion, la pena no es un castigo. Ahora se trata, antes
que nada, de defender a la Sociedad amenuazada por el delito, segre-
gando del seno de la colectividad .a aquel que ha manifestade su
Ehgroaldad bajo la forma de una infraccion a la ley penal. Asi, V.

szt llama pena al «fenémeno de dolor nceesario, como sentimiento
de reaccion justa contra el delincuente, en defenca de la Sociedad».
(4) Garéfalo ha formulado una teoria positiva de la penalided, que
aspira a la defensa social por la eliminacion de los delincuentes ina-
daptable, al medio social y la contriceion a la reparacién de los dafios

1.—Carrara Ob. cit. T. III p. 26 y 27,
2.—Pessina. «Elementos de Derecho Penals. pag. 603.
3.—C. D- A. Rider. «Las doctrinas fundamentales sobre el delito y la pena eq

Sus interiores contradicciones». p. 235,
4 —V. Liszt. Ob. cit. T, III p. 211,
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del delito, Desde este punto de vista, los individuos inc_apacﬂﬁ_ﬂﬁ
adaptacion a la vida social, por la posibilidad que existe de que come-

tan nuevos delitos deben ser eliminados. Con esta eliminacién se °

trata de obtener una seleccion, aniloga a la que tiene lugar desde
ol punto de vista biologico, seleccién natural que se verifica por la
muerte de los individuos carentes de aptitud. La seleccién de que se
habla se haria entonces por la muerte de los incorregibles o su segre-
gacién en establecimientos penales, o su expulsion del pais. Respecto
de los individuos susceptibles de enmienda, la pena tomaria la forma de
una coerci6n a la reparacion del delito.

Ahora bien, la Escuela Positiva no sélo innovo la conecepeion
misma de la pena, sino que, ademss, en vista de fracaso de la
lucha contra la criminalidad por el empleo del material cldsico de
represion, propuso el reemplazo de las penas por las llamadas «medi-
das de seguridads, complementadas por otros medios de lucha contra
ol delito, de cardcter politico, administrativo, ete., que fueron llamados
por Ferri, «sustitutos penales». Estos medios a que aludimos pueden. te-
ner dos objetos: 1° la readaptacion del delincuente al medio social en que
habita (utilizando la pedagogia correccional), o 2°la eliminacién del
individuo cuando es notoria su incorregibilidad.

Las Escuelas Penales aparecidas con posterioridad a la que hemos
seiialado (Positivismo Critico representado por la Terza Scuols,
Teoria Defensista, Politico-criminal, ete.) coinciden al aceptar todas
como un principio bdsico la defensa social proclamada por la Escuela
Positiva. _

Ea resimen, para la Escuela Cldsica la pena es un fin; para.el
Derecho Penal Moderno, es un medio, Este cambio bastante profundo
se ha cristalizado en algunas legislaciones, como, por gjemplo, enel
Codigo Penal Raso de 1927, que ha llegado a sustituir la palabra «pena»
y que habla ahora de «medios de defensa social».

ill— DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Por lo que hemos visto en el parrafo anterior, para la Escuela
Clasica la pena tiene por objeto la reafirmacion del Derecho violado,
mediante la infliccién de un mal o nun sufrimiento al delincuente. En
cambio, para la Escuela Positiva, la pena es un medio para defender
a la Sociedad amenazada por el dehio, y ante este nuevo concept
de represion, los positivistas reemplazan la palabra «pena» por «sancibns.
Esta saneion puede ser de dos clases, de acuerdo con el fin a ' que
esté destinada y con el problema que deba cncarar. Si el 'delito: ha
sido cometido va, la sancion se aplica con el fin de reprimirlo me-
diante dos maneras: si se tiata de un delincuente incorregible, se
imponen mesiidas de elimipacién; més si se trata de un individuo
susceptible de mejoramiento, se imponen medidas de readaptacion,

-
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El autor Cuello Calén, en la pag. 475 de su Tratado de De-
recho Penal se expresa en los siguientes términos, mis o menos,
acerca de las medidas de seguridad: «Ahora bien, durante mucho
tiempo se estimé que la pena era el 1nico medio de combatir la cri-
minalidad, pero hoy dia casi todos los penalistas consideran que la

ena debe ser completada con otras medidas de defensa =ocial, es-
pecialmente con las medidas de prevencion y las llamadas medidas
de seguridad.

- Bste espiritu de desconfianza sobre la eficacia de la pena apa-

rece bastante exagerado en la Escuela Positiva y esta es una de las

caracteristicas de dicha escuela. Asi, Ferri establece que la pena sola

e8 impotente como medida de defensa social, ateniéndose para hacer

esta afirmaciéon a dos hechos: 1° que la pena, en ciertas épocas, a
pesar. .de su severidad, no fué capaz de disminuir determinadas
formas de eriminalidad; y 2° que siendo el delito producto de fac-
tures de tan diversa indole (antropoldgicos, sociales y fisicos), la sola
pena no puede constituir un remedio eficaz contra los impulsos cri-
minales de los delicuentes. La pena serviria cuando mds, para con-

‘tener a aquellos individuos vacilantes entre el bien y el mal, no

totalmente criminales ni absolutamente honrados. Para Tarde la sola
pena no basta, tampoco, para combatir la criminalidad.

Consecuencia de esta desconfianza cada vez mayor acerca de
la eficacia de la pena, es la gran difusién de las medidas preventi-
vas 'y de las medidas de seguridad. Las preventivas corresponden
al campo’'de aecion de ‘la politica social y su estudio sale de la
esfera del Derecho Penal y de la ciencia penal. Son una gerie de
medios de cardcter social, econémico, politico, higiénico, pedagégico,
ete., y tienen por objeto elevar el nivel intelectual, moral, social y

fisico del individuo, lo gue trae consigo una disminucién de la

eriminalidad. |

| Las inedidas de seguridad son ciertos medios de defensa so-
cial que tienen por objeto defender ala Sociadad de ciertos individuos
peligrosos, y a -éstos contra s{ mismos. Por estos mediosse trata de
obtener la adaptacién del individuo a la Sociedad y la eliminacién
de los inadaptables.

Von Liszt define las medidas de seguridad como «todos aquellos
medios por los cuales se trata de obtener la adaptacion del indi-
viduo a la Sociedad (medidas educadoras o correccionales) o la elimina-
cibn de los inadaptables a la sociedad (medidas de proteceiéon o de
seguridad en sentido estricto) (1). Estas medidas, como se desprende
de la definiciébn, pueden tener dos objetos: eliminar o readaptar, y
se han clasificado y subdividido, segin sea el tipo del delincuente
o del individuo peligroso a quien van a ser aplicadas.

: Tenemos entonces, que pueden distinguirse dos grupos dentro
del concepto genérico de medidas de seguridad: 1) aquellas que tienen
por objeto la regeneracién del delicuente, como las medidas edu-

. ()~—Lisst.. Ob, cit. T. TIL Pag. 197,
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cadoras o correccionales (medidas de educacion para los menores,
Casas de frabajo pava los vagos, asilos de bebedores para los alco-
holicos); y 2) aquellas que mivan a la elimivacién de los 1ncorregibles,
es decir, medidas de seguridad en su sentido estricto (confiscacion
de ciertos objetos. custodia de delincuentes de peligro general, enfermos
mentales o de imputabilidad restringida, internamiento de delincuentes
reincidentes o profesionales).

La Escuela Positiva pretende la eliminacién de 13s pensas y asf
vemos que Ferri ided’ los llamadoes «sustitutos pena.les», ‘que son
medios preventivos, de orden administrativo. politico, atﬂnnmlcu, social,
etc. y que estin destinados a coadyuvar a la aceién  de las
medidas de seguridad., Se pueden citar como sustitutos penales los
organismos ideados con el fin de combatir el aleoholismo, las me-
didas de proteceién a la infancia, la lucha contra la trata de blancas

y la prostitucion, la prohibicion de contraer matrimonio para aquellos
qua sufran de enfermedades hereditarias o de trascendencia social,
la esteribzacion, ete. '

La U. L. D. P, aconseja estos sustitutos penales como el mﬁJOr
medio de combatir la delincuencia ocasional. En esta forma la pena
queda relegada a un lugar secundario, yse empleara sélo cuando los
sustitutos no hayan logrado éxito,

La Escuela Politico-criminal emplea conjuntamente en su lucha
contra la criminalidad las penas y las medidas de seguridad,

En la mayorfa de los Cddigos en vigor, estas medidas tienen
escasa 1mportancia y aparecen confundidas con la8 penas; en otras
legislaciones su reglamentaciéon queda fuera del Derecho Penal
caen dentro de la esfera de la administracion; pero en estos ultimos
afios en diversos Proyectos y Codigos aparecen _IUDEI} a las penas
con una personalidad juridico-penal propia. Asi por ej., en el Céd.
peruano se consultan las medidas de Segu“‘ldad El Titulo IV del
Libro I se llama «Penas, medidas de seguridad y otras medidass.

Respecto a la naturaleza misma de estas medidas hay diversas
opiniones y.se ha discutido bastante respecto a las relaciones que
existen entre ellas y las penas. Segtn algunos autores, los mds,
existen entre la pena y la medida do ﬂagundﬂd diferencias notables.
Otros, en cambio, estiman que éstas diferencias son mds bien no-
minales v que la pena y la medida de seguridad se confanden com-
platament& En efecto, dicen, ambas presuponen un hecho delictuoso,
ambas se proponen la defensa social, ambas reafirman Ja autoridad
del Estado; se aplican por unas mismas autoridades con idénticos pro-
cedimientos y garantias, su duracién es relativamente idéntica y
pueden aplicarse una en sustitucion de la otra.

En cambio, los partidarios de la Escusla Politico-criminal ' hacen
ver que la pena se aplica al individuo como consecuencia de un de-
lito, que se determina atendiendo a la culpabilidad del delincuente
y a la importarcia del bien juridico Iesionado; por el contrario; Ja -



medida da E’a ridad se impone atendiendo a la temibilidad del indivi-
duo, no a imponer un sufrimiento a éste, se determina de
m&dﬁ*ﬁoh el fin de seguridad que le es propio, y, por consiguiente,

fuﬁﬁarﬁ: del pehgro que signifique el mdividuo al cual se aplica.

Ademds, la medida de seguridad no fiene otro fin que el de una
medida de defensa social. En otros términos, las penas y las me.
didas de seguridad estdn basadas sobre prineipios diferentes: la pena
es un mal que se inflige a eausa de una infraceidn; la medida de
Bégfurid'aﬂ' es un tratamiento impuesto a uvn individuo en razén del

ligro que él hace correr ala sociedad, Su diferente naturaleza debe
entrafiar ldglcament.e dtfemnte glecucion: el régimen de las medidas
de seguridad debe ser menos riguroso que el de las penas.

Birkemeyer, que sigue esta tltima doctrine, opina que debiera
existir un Codigo retributivo para las penas y un Coéd. Pepal pre-
ventivo para las medidas de seguridad. Fsta doctrina es sustentada
también por Alimena, Garrand y Thyrén. Franz Von Liszt estima
que la profunda oposicién de los conceptos de pena y medida de
seguridad, segun Birkemeyeor, estd en contradiccion con las relaciones
efectivas. Es cierto, cice, que las medidas de seguridad no preeisan,
necesariamente, estar asociadas a la cemisicn de vn hecho punible
en si mismo, y, por lo tanto, escapan al concepto de pena; pero s1
la medida da seguridad estd asaciada a |a ecomiziin de un hecho
pﬂmbla lpuedﬂ muy bien asumir el cardcter de pena en si misma (mal
unido a la reprobacion). Ambas instituciones se oponen, pero dentro
de la esfera que les es comin, pusde entrar Jla medida de segu-
ridad en lugar de la pena y viceversa. (1)

IV.— Caracteres o requisitos de ia Pena.

Las penas deben reunir eciertos requisitos o condiciones que
varfan segun las diferentes Escnelas,

Requisitos de la pena segin la escuela clasica.

La Escuela Clisiea, que conciba la pena como «tutela juridica»,
indica los requisitos que debs reuair la pena, y los clasifica en dos.
catagoriwé‘ (2)

15" Requisitos de lasitimidad; y 9 requisitos de idoneidad. A estos
dltimos se agregan ademis zllf_\;lnu-:-; secundarios. Losg primeros di-
econ relacitn a las condiciones necesarias para que la sancién sea
ceconsiderada como legal, justificando osi el empleo de ella por el

N

| “.
&

F. V. Liszt. Ob. cit. 7. TII p. 108,
2) Hemos seguido In clasificacion de Fontecilla en «La Penas» pag. 70,
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"
Bstado. Los segundos comprenden las condiciones hecesarias Para
que la pena cumpla los fines perseguidos por .el Estado. En ouan:
to a los requisitos secundarios, como su nombre lo dice, no son
esencialas, sino convenientes para asegurar la eficacia .de..:la
sancion. -

Los requisitos de legitimidad son los siguientes: 1°) Aflie:
tividad; 29) Proporcionalidad; 3°) Individualidad; 4% Ejemplaridad,
y- 5°) [gualdad. . SUb

Los requisitos de {doneidad son 8. La pena debe ser: 1°)
Publica: 29 Cierta: 8°) Pronta.—Por lo que hace a los requisitos
secundarios la pena debe ser: 1°) Revocable; 2° Enmendadors;
8°) Temporal. :

A).— Requisitos de legitimidad: ;
101.— Aflietividad.— O sea, la pena debe causar un mal, un su-
frimiento, un dolor, al delincuente. Etimolégicamente peéna (pcena)
significa dolor, afliceion. Y en su coneepto primitivo, y eni su
evolucién histérica y en el concepto cldsico, la pena es dolor.
La afliccion: como requisito de la pena, es consecuencia del
concepto de la Escuela Clasica, de rclacionar directamonte el deli-
to y la pena. Para otros, el sulvimiento inherente a la pena, en-
cierra un segundo objetivo, esto es: la intimidaeién, para evitar. la
reincicidencin,

Ahora bien, dentro de la Eseuela Cldsica, hay muches que
no creen ya que la pena tenga una eficacia general en Ja pre-
vencion de los delitos, pero reconocen su valor intimicativo, pors
que impide que el hombie que bha sido castigado por la. comi-
sion de un delito lo repita por segunda vez, Es indudable que es-
ta es la utilidad indiseutible de la pens, ya que si resultara venta)a
para el delincuente, constituirfa un ivcentivo para el delito.

;Cudl eos el limita de este dolor inherente a la pena? De-
pende del criterioc con que se le considere: Para la Escuela Clasica
este limite e¢s Ja inteoridad de la personalided humapa, Para Ja
Escucla Positiva, el limite que seiiale la utilidad social. Segin ‘el
principio de Alimena: «la pena dobe alcanzar el mdximo de defen-
sa social con el minimo de sufrimiento individuals.

2%,— Proporcionalidad.— De acuerdo con el concepto cldsico, la pe-
na debe ser proporcionada al delito y a la .responsabilidad del de-
lincuente. Tonemos en primer lugar, proporcionadas al delito: con
este ohjato ¢l legislador debe primero clasificar las infracciones
seglin su gravedad, inspivdindose en los dos elementos basicos de
la penalidad: la necesidad social y la justicia; y enseguida asegurar
a cada una de estas infracciones la pena que cstime justa y nece-
saria Segundo: proporcionadas a la responsabilidad del delincuente,
Esta proporcionalidad no podra ser determinada por el legislador &
vl "
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priori, sino que es de la jurisdiecién del juez tuien es el Gnico que
puede apreciar en cada proceso, estos elementos de la penalidad
De aqui el establecimiento para cada penalidad, de un minimun y
un maximun, dentro de los cuales el juez puede fijar la pena.

Hoy dia, de acnerdo con ia tendencia moderna, !a pena debe
ser proporcionada u la peligrosidad del delincuente.

~ Ahora bien, Ia proporcionalidad entre la pena y el delito es de
dos 6rdenes: cualifativa - delitos de diversa naturaleza se eastigan con
diferentes clases de pena— y cuantitativas a cada delito sc aplica la
pena correspondiente en mayor o menor grado segtn la crimmaiidad
del hecho.

Pero los eriminalistas modernos, partiendo de prineipios
distintos de los de la Escuela Clisica, han negado la posibilidad de
poder proporcionar el delito a la pena, hecho. que, por lo demés
ha sido sostenido desde muy antiguo por la filosofia griega. En
fecto, Platén afirmaba que Ia pena estaba en relacién con la perver-
sidad del delincuente y Aristiteles sostenia la imposibilidad de medir
la pena por el delito.

La Escuela Positiva sostiene que para proporcionar la pena a la
culpa, s6lo Dios podria encontrar un eriterio justa de proporeion,
ya que al juez humano se le rscapan muchas ecircunstancias” intimas
del delincuente, pera que pueda aplicar una pepna justemente propor-
cionada a la culpa. De acnerdo con esto, el lstado frente al feno-
meno social de la ecriminalidad, no tiene mas que tomar las me-
didas eonvenientes para preservar a la Sociedsd del pelicvo de los
delincuentes v aislar a los inadaptables a la vida social. Pero el
juez mo esta capacitado para medir en forma absoiuta la ceulpa moral
del delincuente, y, por consigniente, para eneontrar un castigo pro-
porcionadeo a tal culpa.

En resumen, para la Eseuela Positiva, una vez cometido un de-
lito y encontrado su autor, debaran buscarse las prevenciones mejores
para poner al delincuente en condiciones de no dsfar mis a la So-
ciedad, y luego. ver cual de estas medidas es Ja mis adecuada a su
personalidad. En ofros términos, la pera no se funda en la entidad
del hecho, sino en la peligrosidad del delincuente,

39).— Individualidad. — Ta pena  deba ser individual. es decir, debe
limitarm il [Hl persona del Itljl]r:}h!!_’-. [{['—!“'!"El I]HI-I-". solo Supt'fi:ﬂr lag con-
secuencias de su delito v =olo sufrirlas, Tite yeanisito de la pena
establecido por la Escuela Cldsica és acentado tambion por los pasi-
tivistas, '

Ahora bien, la pona, sin duda, dsbs ser individual, pero en la
préactica, resulta que afecta también a terceros gne conviven con el
penado. Asf, por ei, una condena contra un padre de familia, es
clato que afecte a sn conyngs e hijos, quienes resultan perjudicados

or la disminucién del sostén. El principio no es entonces ubsoluto,
ero 8i bwen la pepa afecta indirectamente a teyceros, ettas conigs
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cuencias secundarias no modifican el cancepto indiscutible de la Ese,

cuela Cldsica de la indivinualidad de la pena.

4°)—Ejemplaridad. — La pena debe ser ejemplar, o sea, debe deservir
advertencia para aquellos que guisieran imitar al delincuente. Es en
el fondo la intimidacién. La ejemplaridad se ha instalado desde muy
antiguo en el Darecho Penal, pero los medios que se han empleado
para llenar este fin hau variado segtin los tiempos y los paises.

Ahora bien, este fin de prevencién general a que debe servir la pena

es a veces descuidade por los Estados modernos, que se preocupan

quizds excesivamente de la persooalidad del delinenente para atender

a la represion. _
6%, —Igualdad.— La pena debe ser igual para todos. Esta mixima eS

una aplicacion del principio dé la ignaldad ante la lay, debiendo en-

tenderse este requisito de la igualdad en el sentido que el juez debe

aplicar a la pena, sin consideraciones de castas ni de clases sociales,

Pero si debe ser tan diversa y desigual ccmo son diversas y desi-
- ¥ et . A “

guales las personalidades psiquicas de los individuos, En todo case,

la pena deberd producir una misma intensidad de sufrimiento res-

pecto de los diversos autores de un mismo delito que presenten el
mismo grado de culpabilidad,
B).—Requisitos de idoneidad:

Lios requisitos de idoneidad son aquellos que debe reunir la peua,

}.mt'u obtener el resultado practico que el legislador se propone. Segun
a Ese. Clisica son tres:

19) La pena debe ser piblica;
29,) La pena debe ser cierta; .y
3°. La pena debe ser proata.

1°) La pena debe ser piblica. 1a Escuela Clisica proclama el prin-
cipio de la publicidad de los juicios, en contraposicion & los métodos
inguisitivos de la ISdad Media. La abolicidn de la justicia penal se-
creta fué conquista de la Revolucién Francesa.

20) La pena debe ser cierta.— Este requisito de la certeza debe
entanderse desde dos puntos de vista: a) El individuo que comgete
un delito debe estar eierto oue lo descubrird la policia (tanto el autor
como el delito), y por consigniente,, que serd indudablemente nas_.;if_adﬁ_
Luego, el delincuente no debe confiar en la impunidad. b) El delin-
cuente deberd tener la certeza de que la condena serd cumplida,

__Ahora bien, In certeza, en general, es muy relativa, pues en la
practica quedan impunes un gran nimero de delincuentes v esto se
debe, en casi todos los paises, a los defectos inherentes a la admi-
nistracion de justicia y a la falta de preparacion de los encargados
de las pesquisas, Pueden también relajar la certeza los indultos

algunas mstituciones, como la condena condicional, el perdén judicial
lo ¢

cuando estin mal organizadas. La eficacin de la certeza es, por
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“tanto, nula. En efecto, la pena, si bien obra como un peligro inminente,
no es un peligro cierto, como deberfa serlo para que actuara como
freno preventivo.

- 8°) La pena debe ser pronta.—Es decir, la pena debe seguir in-
mediatamente al delito, pues cuanto mds cerea estd el momento de
la aplicacion de la pena al momento de la comisién del delito, mayor
es la eficacia de la sancion.

C) Requisitos secundarios de la pena:

La pena debe ser: 19 Revocable; 2°) Enmendadora; y 3°) Tem-
poral.
1°) Revocable.—Kste requisito tiene por objeteto permitir que la pena
que h& sido infligida por error, pueda ser dejada sin efecto. Este
requisito es aceptado tanto por la Escuela Clisica como por la Ese,
Positiva,

29 Enmendadora—l.a pena debe ser enmendadora, correccional o
reformadora, es decir, debe llevar al condenado la correccién y la
la reforma moral dindole a comprender que ha obrado mal, ins-
pirandole el propdsito de conducirse honradamente en el porvenir, y,
sobre este punto, haciéndole conocer y proporciondindole los medios
de vivir honradamente.

Este requisito, que es secundario para la Escuela Clisica, es
fundamental ‘para la HKscuela Positiva. Muchos crimivalistas, y en
especial los correccionalistas, sostienen que el objeto principal de la
pena, 8s enmendar a los delincuentes .

3.0—Temporal.—Para la Iscuela Clisica la pena no debe ser
perpetua.

Principios fundamentales de la pena segin ia Escuela
Positiva.—Hemos visto los ptﬂhlenm*‘a Jluiduﬂg de la pena segin la
Escuela Clisica, Veremos, ahora, los principios de la Escuela Positiva

. respecto a este punto.

Hemos dicho en varias oportunidades que para la Escuela Oli-
sica la pena es una funciébn retributiva, el castigo de la culpa moral.
Para la Escuela Positiva es funcion de defensa preventiva contra la
criminalidad y reparacion de los daios. De estos puntos de vista
derivan para la Esc. Cléasica, las condiciones que debe reunir la
pena para que sea legitima e iddénea, y para la Esc. Positiva las
funciones que dehe desarrollar para que cumpla su finalidad de
defensa. Ferri considera que para realizar este rol cirafenmvu de las
penas se requiere la concurrencia de condiciones: 1.° Obligacion al
*resarcimiento del dafio; 2° Segregacion por tiempo indeterminado do
‘los delincuentes pEl]gI‘{‘iSﬂs 39) Adaptacién de los medios delfensivos a
as diversas categorias de delincuentes, segin su grado de peligro.
IFontecilla agrega otra condiccién; 4.° Ohllgamdn al trabajo de]

gondenado,



1.6 Obligacion al resarcimiento del dafo.—Este requisito esta
imperfectamente contemplado por la. Escuela Cléasica. Hasta la apari-
cion de la Ise. Positiva la reparacion de los dafios se consideraba
como algo independiente de la sentencia criminal: era nna cuestion
civil. La Escue'a Positiva sostiene que el resarcimiemto del dafo
es accién del Estado y no debe ser abandonada a la iniciativa priva-
da, En efecto, para esta tendencia, 'a indemnizacion de las victimas
dal delito es funcion del Derecho Piblieo, y, por consiguiente, el resar-
cimiénto del dafno es materia qua debe afrontar el Derecho Penal.
La indemnizacion debe, pues, incumbir al Estado.

Ferri en su «Sociologia criminal» (1) considera la reparacién
del dado bajo tres formas distintas: a) como obligacion del delin-
cuente hacia la parte ofendida; 2°) coimno sancidon que sustituya a la
pena de reclusion, en los pequeiios delitos cometidos por delincuen-
tes ocasionales: 4°) como funcién social perteneciente al Estado en
interes directo del parficular perjudicado, aunque también en prove-
cho indirecto y no menos real de la defensa social.

En resumen, el resarcimiento del dano debe ser funcién de
Derecho Piiblico en la misma forma coactiva que la pena y debe
comprender la indemnizacion a las victimas del delito o a sus here-
deros, sin desatender el sostén de la familia de la victima.

2¢ Segregacion indeterminada.—El criterio eldsico, requeria que
la duracion del castigo se determinase en la misma sentencia, no
pudiendo permanecer el reo sujeto a él mds gue ese espacio de tiem-
po. Hoy dia ha cambiado la forma de considerar el problema y se
estima qué la sentencia no debe pre-determinar la duracion de la
condena, sino que su limite debe establecerse después: serd una cues-
tion de hecho que dependerda del grado de readaptacion del delin-
cuente. :

En efecto, de acuerdo con los principios de la Escuela Positiva
de que el fin ce la pena no es otro que hacer cesar el peligro que
el individuo significn para la sociedad por medio de una tutela que
lo enmiende, transformindolo en un ser ftil socialmente, el trata-
miento pena! debe individualizarse, es decir, debe durar el tiempo
preciso para la corregibilidid de cada individuo. No debe, por tanto,
predeterminarse el limite de la duracion de la pena.

3.% Adaptacion de los medios defensivos a las diversas catego-
rias de deliucuente.—l.ia Escuela Positiva sosticns que los distintos
eriminales deben ser tratados de unpa manera diféerente. Si el delin-
cuente es peligroso la pena debe ser grave. Si no lo es, debe ser leve.
En la justicia penal, no es el delito lo que debe ser considerado por
la ley, sino el delincuente. Asi, por ejemplo, los eriminales incorregibles
deben ser objeto de medidas ediminatorias (muerte, segregacion

(1) Forgi; «Sociologia cpimigal> J, 1T p. 275 Ghagbbiatd



perpetua, ete.), los enajenados tendrin que ser aislados en estableci-
mientos especiales, los menores serdn internados en casas de correccion
para menores, etc. Para los criminales pasionales estiman algunos que
no es menester pena alguna, porque de ordinario son individuos no
peligrosos. Bastara para ellos la obligacién de indemnizar los dafios, ete.

Respecto a la determinacién de la clase de la pena y su duracién
la trataremos més adelante al hablar de la determinacion de la pena.

4°.-—0bligacion al trabajo.—Segtn los positivistas, la pena tiene por
objeto la readaptacién de los delincuentes susceptibles de enmienda,
0 bien su eliminacion. De acuerdo con estas finalidades, habia que
buscar un medio de que el recluso, mientras cumyplia su condena, se
preparase para ganarse la vida honradamente al salir del presidio.
El sistema mds adecuado era el trabajo organizado y en él se ha en-
contrado un poderoso auxiliar de la defensa social.




Capitulo Segundo

l.—Determinacion de la pena. Il.—Individualizacion de la pena.
Ill— Criterio clasico y moderno para la determinacion de la clase

y duracion de la pena.— Pena indeterminada.

j.—Determinacion de la Pena.

Hemos dicho que para la Escuela Clisica la medida de la pena
<o encuentra determinada por la gravedad del dano que ha ocasiona-
do el delito, sin considerar al delincuente nada mis que para deter-
minar si ha obrado voluntariamente o no. O sea, uno de los caracte-
res esenciales de la pena para los clisicos es la proporcionalidad
cntre ésta y el delito. Esta proporcionahdad comprende dos fases:
pmpurciunalidad cualitativa, o sea, que los delitos de distinta natu-
raleza deben ser castigados con diversas clases de penas; y propor-
cionalidad cuantitativa, o sea, que la pena en cada delito, debe aph-
carse con mayor 0 menor intensidad, de scuerdo con la mayor o
menor criminalidad del hecho.

La Ese. Positiva v demdas Escuelas Penales modernas, mira &l
hombre en su exclusiva individualidad, como base gque va a deverimni-
nar la vepresion y el tratamiento aplicable. La saneion se impondrd
entonces de acuerdo con el peligro que el individuo representa para
la sociedad.

La temibilidad es definida por Garofalo como «la perversidad
constante y activa del delincuente y la cantidad de mal previsto que
hay que temer por parte del mismo delincuente» (1)

Fn esta forma varia esencialmente el indice que va a seryir de
hase para la determinacién cualitativa y cuantitativa de la pena

Es preciso, entonces, considerar la temibilidad del delineuente
v adaptar la pena a eéste, es decir. individualizando la pena.

(1) Gardfalo,— «La criminologias, pag. 305, »
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~ Menemos luego que una de las: caracteristicas del Derecho Pes.
nal Moderno es la de adaptar la pena al delincuente, lo que se de-
nomina “individnalizacién de la pena®, y que es la antitesis del eri-
terio clasico, segtin el cual la pena debe ser proporcionada al delito.

Se considera al erimen como el efecto da un doble grupo de
causas (enddgenas y extgenas) y alindividuo como autor responsable
de su ejecucion, En esta forma la responsabilidad y la individualiza-
eién de la pena se presentan como dos elemento: evidentemente re-
lacionados entre sf. Esta es, al menos, la teorla de Saleilles, que eVie
ta asi las contradicciones en que han incurrido ofras escuelas,

il.—Individualizacién de la Pena, -

Haremos un ligero examen acerca de la forma en que se ha
planteado la cuestion de la individualizacion de la pena y sus érmi-
nos esenciales, Para mayor claridad repetiremos algunas ideas expues-
tas anteriormente.

Tenemos, en primer lugar, el crimen considerado como una le-
sion del orden juridico establecido. lia pena es solo la sancion por
asta violacion del Derecho, es decir, lo que llama la atenciéon en el
erimen es el resultado externo, material del hecho, la perturbacién
social causada, y el mal, ya sea individual o colectivo gue se ha oca-
sionado con su ejecucion. In otros términos, s considera sélo el as-
pecto objetivo del erimen, s elaro gue la escuela que silo ve esta
materialidad del crimen, prescinde de Ja persona del delirenente, lo
que significa que el resultado. a ¢ue llegue serd siempre el mismo,
cualquiera que sea el aspecto bajo el cual se considers, La pena es
la. deuda por el mal produeido, v el mal es el mismo en todos los
casos. cualquiera que sea sn antor, su naturaleza y =sus disposiciones
intariores, La pena seri fijada, en consecueneia, por la ley, stendien-
do al mal objetivo, sin considerar en absoluto la persona del dehn-
cueute,

En esta forma, &l Derecho Penal es una construceion ahstracta
que conoce s6lo gl crimen e igaora al delineuente, y el delito es un
cente Juridicos,

Alora bien, esta concepeiin absolutamenta juridica y = objetiva
ha seenjdo siendn o concopeitn clisiea, o al mencs lo que hoy se
conoce con el nombre de concepeidn clisica. Esta concepeidon en su
intepridad ha pasade de moda. Sus caracteristicas, son, ‘pues, las si-
ouientes: considera predomivantements al hecho eriminal en su mate-
rialidad v desde el punto de vista objetive: para ella no hay delin-
cuentes; sdlo existen delitos.

Frente a esta eoncepcion de justicia, 'so ha desarrollado y creci-
do otra que hoy impera en el Derecho Penal de casi todos los paises-
del mundo, El “ente juridico'’ lamado delite que servia de base pa-
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ra apreciar la culpabiidad, deja de desempeiiar tal funcién y se con-
vierte en un fenémeno natural y social. Pierde su primitiva impor-
tancia desde el momento en que pasan a considerarse otros factores
que influyen en la culpabilidad. Segiin Ferri “no eg el delito el que
debe castigarse en el delincusnte, sino el delincuente a causa de su
delito« (1). Es ahora el “hombre* y no el acto el que atras la aten-
cion de los penabstas,

Segiin esta nueva formula, la pena debe ajustarse, mds a la na-
turaleza de! delincuente que al mal causado por el delito, a la gra-
vedad material del hecho cometido. No debe inflighse un sufrimiento
injusto a pretexto de justicia, La pena debe tender a kacer del eri-
minal un hombre honrado, o bien a colocarlo fuera de la ocasion de
hacer dafio. O sea, la pena es solo un instrumento de regemeracién
individual o de preservacién social.

Se ha comparado a Ja Sociedad que posee un eiiminal eon un
individuo que tiene un miembrq enfermo. Si el miembro puede Sanar
se le aplicard el tratamiento susceptible de proporcionar la curaeion,
pero si la enfermedad es incurable y afecta a la salud general del
individuo, serd preciso sacrificar el miembro enfermo, amputarlo. De
Ja misma-manera si el eriminal es corregible, se racurrira al régimen
que es susceptible de regenerarlo, de corregirlo; pero si es incorregi-
ble, se le eliminard, se le hard desaparecer de la sociedad.

La pena tiene un fin social que estd en el porvenir. Antes sélo
s6 vela el hecho ejecutado; hov se considera el resultade que puede
obtenerse. El fin de la pena en su sentido abstracto no es el castigo
por un hecho pasado, sino proeurar un resultado en lo porvenir. La
funcién de la pena debe pues adaptarse a su fin como el instrumento
al resultado. Ks por eso gue mira al porvenir y no al pasado, al re-
sultado por obtener mis que al hecho cometido, El fin de la pena
es la «correccion total del delinenente, procurando transformar al in-
dividuo antisocial en un ser 0fil a la sociedad, y entendiéndose por
correccion: «la razonable probebilidad de que el prisionero vuelto a
la vida libre obrard de modo que no viole las leyes» (Dorado Mon-
tero),

Tenemos asi que el fin de la pena es individual y debe obte-
“merse por el empleo de una politica especial adecuada a las circuns-
tancias, mds que por una lev abstracta ignorante d= los casos y
especies gue se lo sometan. En efecto, si se mira la pepa en su fin
teniendo en vista el porvenir, es preciso que la pena se adapte a la
naturaleza de aguel sobre quien va a recaer. Si el delincuente no esta
del todo pervertido, es preciso que la pena no le pervierta mas,
sino qua lo ayude a rehabilitarse; si el criminal es un incorregible,
la pena va contra él y en provecho de la sociedad, para (uien serd
una medida de defensa y preservaciéon radicales.
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Veamos ahora los resultados préceticos de estos principios,

~ «lios resultades fueron un primer ensayo de individualizacién
de Ia pena, fundada en un grado da regponsabilidad. Como la res-
ponsabilidad estaba fundada en la idea de libertad, la justicia exigia
que la pena fuese proporcionada al grado de libertad. La justicia
exigla también que la pena fuera descarfada enteramente en los casos
on que aquélla faltara, Nada mis logico y nads mds justos (L).

Agrega Baleilles que este princinio de individuaiizacion que el
llama méo-oldsico tuvo aplicacidn prdctica gracias a la institucion del
Jurado, debido a que los miembros de estos triburales, en presencia
del inenlpado y pudiendo conocer su vida entera, Lasaben muchas
veces su dictamen en la apreciacion humana del delmcuente.

Ahora bien, los neo-cldsicos individualizaron la pena en forma
muy insuficiente, tomando por base los mismos principios de la
Escuela Cldsica, al hacer que la pena corregpondiese  exactamento .
al grado de voluntariedad que revelaba ¢l heche, mediante la aphi-
cacion ‘de ecircunstancins atenvantes, agravantesy de las causales
de exencion de responsabilidad criminal.

Bn una fase mis adelautada del Derccho DPenal, Ia Escuela
Penitenciaria se encarga de realizar pricticamente los pueves prin-
oipiog, tratando do transformar la psna en una medida enmenda-
dora del ddlincuents, sin considerar la idea de la remribucibn. ' La
pena deberd entonces Ilenar dos funeiones: una ndgativa y otra
positiva., Por la primera se coloca al reo en situacion de no daiar,
y la scgunda es la fase de corceceion, de reedueacién, que para
poder ser realizada nocesita la adaptacion mds compieta da la pena
a. la personalidad del delincuente; en otvas palabras, es preciso in-
dividvalizar Ja sancion a la personalidad del delineuente. |

En cuanto a las  ideas de la Escuesla Positiva sobre este
punto, Saleilles dice lo siguiente: «La pena Do es mds Que una
medida de defensa y seguridad publica, andloga a las medidas pre-
ventivas bomadas en contra de un auimal peligreso o un loco. Mas
ain; no bay medidas represivas; solamente existen medios de pre-
vencion para evitar el mal o pard impadiv (que se rejita. Ahora
bien; lo que el eriminal tiens de peligroso es lo que significa una
amenaza para s sociedad: no es el crimen comotido, es el en-
minal mismo: su persona, su f@Mperamento siempre listo a ejecutar
nuevos crimenes, larimpnlsién latente oqua bay e el fomndo de sn
naturaleza, prests -a salnt ¥ teadueirso en ASCSINALOs, rohos y aten-
tados contra las costumbres. jQué mporte, pues,  a la Sociedad
gue se castigus 0O 10 a causa dsl mal ya consumado? Eso es el
pasado, ‘el mal realizado. No ar-da sinp reparar el dafio causado,l
si esto es posible. Pero lo que mas importa es la prevenei(m de
los erimenes futuros, Es por esto quna €3 preciso domar 0 suprimir

@) Saleilles, Jrindividualisathm de la peiner, pig. 71-72,



o] instivto eriminal en el individuo o hien 81 €80 1O es lrpn:isibl_ﬂ
(probablemente en la mayora de los casos) hay que elimmar al
criminal 1mismo, cowo se harfa con um pestifero 0 con un animal
peligroso. Bs puey, en proporcion a su poder de dafiar, y, €OD-
secusncialmente, al temor que inspira, de aquelios que los italianos
llamaban «temibilita» del agente, como deben aplicarse las edidas
de tal manora que tiendas a la' reforma, en tanto que ella saa
posible; o bien a la eliminacion. He aqui, mas o menos, 'mdn el
silogisio de la Eseuela Italianas, (1).

En resumen. de acuerdo con lo dicho, habra que distinguir
entre criminales incoriegibles, inadaptables ¥ suceptibles de en-
mienda.

Para los primeros, el tratamiento necesario serda su segregacion

definitiva de la Soziedad, coloeindolos en situacién de no poder
dafiar méis. BEn cuante s los segnndos, serd Decesatio estudiar &
fondo su parsonalidad, para determinar el grado de readaptacién que
poseen. Ex claro que entre estos ultimos se presentaran muchas
variedades de individuos, a los enales serd precigo entouces aplicar
un métodu diferente de reeducacion,

«Si el erimen es, apte todo, como lo pretende ILombroso, un
fenémeno patologico, serd necezario adaptar la pena, (0 lo que lleve
esta nombra) nl género de afeccion o morbosided eriminal que se
trate de curar. Ksta e3 toda la teoria de la individualizaeidn penal, en
propio y vardadero sentido de la palabra. [ndividualizacidon gue Do
mira ya al hecho cometido, y que deja a un lado, en comsecuencis,
el grado ds responsabilidad, pues ésta se relaciona solo con la culpabi-
lidad relativa del hecho ejecutado», (1)

Por lo que hace a Ia autoridad competente para hacer la
individualizacién de la pena, s han originado tres sistemas: 1%1n-
dividualizacion legal: 2° individuatizacion judicial; y 3° individuali-
zaclon administrativa.

10.— Individualizacién legal— En realidad, ests forma de indi-
vidualizacion es mds apavente gue real Segun ella, la ley determi-
naris las ponas o saneiones aplicables a cada individuo, tomando en
consideracién su espscial individualidad. No obstante, un estudio
mis profundo revela que esto es imposible. Lo ley solo podrd pre-
ver las espscios, pero no conocer log mdividuos,

Lo qua se ha tomado como casos de individualizacién legal son
Mmotives o causales de atenuacion o agravaeion de la pena fundada
en la mayor o menor mavedad del éelito, y, por consiguiente, en el
grado do respoasabihidad. O sen, individualizacién que: toma por base
Ia respoas:bilidad, y que cabe dentro dela tesis de la Iscuela neo-eld-
sica, So trata do una falea individualizacion. Esto es simplemente

IR

<

(1).—Saleilles; «lndividualizacion de la penas, p. 148,
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atenuacion o agravacién de responsabilidad, pere no tiene nada que
ver con la individualizacién propiamente dicha.

No obstante; se puede prever la intervencién de’ la ley para
organizar la individualizacién de la pena en su sentido estricto, Es
decir, la ley, de antemano y por via de presunecién, sip conocer

‘a los individuos a quienes se aplique, pero, juzgindolos por los

hechos, se cnearga de determinar aproximadamente la pena, adap-
tdndola @ la criminalidad individual. En este caso la ley deberd dar
log elementos para una clasificacion Jegal de los eriminales, dehiendo
dar ademés las normas que sirvan de pauta  para reconocer los
tipos previstos por la lev. ¥ organizar un régimen de pena adecuada
a cada grupo. En cuanto a la determinacion de estos grupos, la ley
debers hacerlo on forma amplia, dejando enseguida gran libertad al
juez para hacer uni ¢lasificasion cstrictamente individual

O sea, en este caso, la ley no hace orra cosa que sumimstrar
al juez bases de individualizaeion.

2).— Individualizacion judicial—En el sistems judicial la pena
es fijada por el juez, quien tratard de adaptarla al agrado de mo-
ralidad subsistente y a las expectativas que pueda ofrecer el individuo
de regeneracion y rehabilita1dn raoral. Es indiscutible que s1 hay
alguien capacitado para comocer al agente y darge cuenta de lo
que es, es el Juez de la cansa. En esfe caso. ¢ juez tendrd que
resulyer dos cuestiones relativas a la individualizacion de la pena:
uno, determinar la clase de pena; otro, su durscion. Con este ob-
jeto las legislaciones deben dejar al juez entera libertad dentro
del méximun y el minimun fijado por la iey. (Generalmente, como
la nuestra, 1o encierran en un marco de hierra), Ahora bien, el
problema mds grave para el juez ez la eleceion de la clase de pe-
na, en forma que esta armonice con la categoria psicolGgica a que

erfencce el delincuente; para que pudiese realizarse esta indivi-
nalizacién seria quizds necesario una preparacién psicolbgica de los
jueces que hoy seguramente no poseen. Por lo que hace el Jurado,
menos preparado ¢ne otro tribunal eualguiera para un estudio 1mi-
nucioso del delincuente, serfa preciso agregar al jiurado un segundo
jurado, el ¢ue estaria compussto de médicos, educadores, directores
de establecimientos penales, gentes gne hayan tenido ocasién de
conocer y dirigir hombres, Este jurado técnico seria eatonces i que
determinaria la clase de pena, ;

8. —Individualizacién administrativa— - La individualizacion
judicial resulta insuficiente desde 2 puntos de wvizta: desde el dela
duracién y desde el del régimen.

Por amphias que sean las e'asificaciones de delincuenies que se
tengan y de ponas adaptables a ellas, habrd que hacer en cada gru-
po variedades casi infinitas de diferencias para armonizar la pena con
la personalidad moral de aquél a quien se aplica, Y esto no es asun-
to del juez, del que dicta la pena, e ignora, por tanto, la futura
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conducta del condenmado en el medic en el cual sé va & realizar
sn curaci6n. Esta es materia del que aplica la pena y el que Ia
aplica es la administracion penitenciana. Es preciso, pues, que las
Jeyes y reglamentos carcelarios, les dejen un cierto margen dentro
del cual puedan, a su vez, individuabizar la pena a las exigencias
educativas de cada cual, Es la ind vidualizacion admimstrativa.

Ahora Lien, en el sistemna admisistrativo son los funcionarios
de la Aministracion penitenciaria quienes determinan la duracion
de la pena, tomando como base la reforma del condenado, en for-
ma que la pena duraria hasta que se estime que el individuo estd difiniti-
vamente rehabilitado. O sea, el criminal no puede salir en libertad sino
cuando deje de ser un peligro para la sociedad. Esta comproba-
¢i6n no pertenece al juez. Solo puede realizarse mientras se eje-
cuta la pena, por la apreciacion de los que siguen de cerca los pro-
gresos del condenado y cbseryan en él la regeneracion producida.

Sin embargo, esto no es absoluramente practicable, ya que su
aplicacion llevaria-a, las sentencias a solutaments indeterminadas, y
vemos que, sogiin el sistema de las penas relativamente indetermi-
nadas. pasado cierto lmite debe d cretarse obligatoriamente la h-
bertad del penado, asi como tampoco puede sair del establecimien-
to penal un delincuente, atn cuando se hallare corregido, sin haber
antes cumplido un minimum de su coundena.

Sa han hecho grandes objeciones a la individualizacion de la

pena. Las dos principales son las siguientes: 1) €l mal causado por
al delito, haciendo abstraccion de quien sea el que lo ejecute, produce
una perturbacion en el maedio en que se comete, y esta perturbacién
exige una reparacion que es reclamada por la opinién publica. Ahora,
i tomindose en cuanta la persona dsl delincuente, no se lleva a
efecto la rapsracion. poidria esto servir de estimulo para la comision
de nusvos delitos, sin contar con que originaria en la sociedad un
molestar perpetuo.— 2) Bstablacidos I s principios do jusiicia y deigual-
dad ante la justicia, po !rfa pavecer ¢ne dos individuos que han co-
metido un mismo hecho y fueren peunados en forma diferente, se ha
violado el principio de justicia. En efecto, la idea de justicia se pre-
sonta ante todos como iguallad de tratamiento.y laindividualizacion
de la pena importa una designaldad para faltas iguales, lo que na-
turalmente se traduce en un sentimiento de injusticia aparente, para
gran parte de los conde=ados y pars la masa ignorante del pﬁblién.

Es este el gran problema de ls ndividualizacién de la pena: la
necssidad de econciliar estas negesidedes sociales con la necesidad de
tomar en considarazisn ul individuo, v o conseeneugia, proporcionar
la pana a las coadicipass sabjarizas del individuo mds que al fin
productdo,

LT
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lii.— Criterio cliasico y moderno para la determinacion
de Ia_ clase v duracion de la Pena.— Pena indeter-
minada. :

La pena indeterminada es el complemento indispensable de toda

buena individualizacion penal. En efecto, el sistema administrativo,
qne acabamos de ver, comprende dos aspectos: (1) uno conecerniente
al rézimen aplicable duranfe la permanencia del reo en la prision;
y otro relativo a la duracion del tratamiento, El primero es la
individualizacion misma de la pena, y el segnndo es del resorte
de la «sentencia indeterminadax.

La Esc. Clisica preconizé la determinacién precisa del tiempo
que debia durar la pena. Primero pstablecid una pena unica para
cada delito (5 aftos por ej. Cod Penal Francés de 1791). Pero ante
la imposibilidad del juez para ajustar el castigo al grado de respon-
sabilidad moral del delincuente, se ideé el sistema de agrupar las pe-
nas en escalas y dividirlas en grados, en forma depermitir al juez estable-
ecer una proporcionalidad exacta entre el grado de voluntariedad mani-
festada en el delito y la pena correspondiente. A pesar de esto, la

#

duracion de la pena quedaba siempre predeterminada en la sentencia.

Ahora bien, desde el punto de vista cldsico, la predeterminacion
de la pena es perfectamente logica y justa. En efecto, la pena, para
los cldsicos, es una retribucion por el mal causado, y se estimaba
que el tiempo que el individuo permanecia en la prision equivalia
al dafio ocasionado por el delito. Es logico y justo, entonces,
que el reo no permanezca en prision ni un dia mds del indicado
en la sentencia,

Hoy dia,'se ha sustituido el criterio clasico de la retribucién
por el de la defensa social, y siendo posible distinguir dos aspectos
on ol eriterio defensista: eliminacién y adaptacion, ha sido necesario
cambiar 1a forma de ejecucion de las penas, a fin de ntilizarlas en
favor de la correccion del delincuente, Es decir, para lograr el fin
propuesto, es preciso que la duracion de la pena no esté predetermi-
nads en la sentencia, con el objeto de que el individuo perma-
nezes en la prision el tiempo due su curacion social y moral lo
requiera

De acuerdo con esta doctrina, la pena fijada irrevocablemente
es absurda. En efecto, se dice, si la pena ha de adaptarse a la per-
versidad del delincuente, debe seguir naturalmente las evoluciones
de esta perversidad y cesar cuando esta cese. No e8 en el momento de
la sentencia que se determina el tipo moral, antropoldgico y social
del individuo; es preciso seguir las evoluciones de esta criminalidad
de la misma manera que se observala evolucién de un enfermo hos-

(1) Saleilles.—. Ob, Oit. p, 268,
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pitalizado. Y la pena correccional debe cesar de aplicarse sobre el in-
dividuo desde el momento en que éste se ha corregido.

Es evidente que no se puede armomnizar la regeneracién moral
con la certeza de una liberacion a dia fijo. Si la pena es, ante todo,
una medida de reforma, un tratamiento moral, es imposible fijar su
duracion de antemano. No se puede prever el tiempo que exija reha-
cer una educacién. Un Juez puede apreciar respecto de un criminal
que especie de pena puede convenirle; puede saber si sl individuo
es reformable o incorregible, y de acuerdo con esto aplicarle la pe-
na apropiada; pero no puede fijar la duracion de ésta, previendo, por
tanto, el tiempo preciso para hacer de este eriminal un ser itil a la
sociedad. No es el juez, por consiguiente, quien puede determinar de
antemano la salida del condenado de la casa de reforma: es la admi-
nistracién penitenciaria,

En realidad, la opinion de la mayor parte de los papalistas mo-
dernos se uniforma en el sentido de considerar que la duracion de
la pena no puede ser definitivamente fijada en el momento de dictar-
se la sentoncia. Es imposible fijar de antemano el plazo de tiempo
que serda necesario para obtener la readaptacion y correccion del
delincuente.

Ahora bien, la pena indeterminada presupone dos cosas, (ue
son, puede decirse, requisitos previos para ponerla en practica en
términos justos y razonables: 1° que el tratamiento penitenciario
tienda a la reforma y readaptacion del delincuente; y 2° que
haya medios para apreciar cuando se ha logrado esta regeneracion.

El origen de la pena indeterminada podria encontrarse en al-
gunos precedentes candnicos. Ademas en Francia, las lettres de cachet
tenian este caricter. En Espaia también existi6 la pena indetermi-
na a con el nombre de «cliusula de retencién». Sin embargo, guizds
las primeras aplicaciones de este sistema se encuentran en la América
del norte, en E. E. U. U, en el Congreso de Cincinatti, celebrado en
1870. En é| se establecia que «las sentencias a plazo fijo deben ser
sustituidas por sentencias indeterminadas La duracién de las sentencias
debe determinarse por las pruebas efectivas de reforma del criminal
y no medidas por un lapso de tiempo.» Mis tarde, en 1910 el Con-
greso Penitenciario Internacional de Washington se pronuncio en
favor de la sentencia indeterminada en la siguiente [orma:

«El Congreso aprueba el principio cientifico de la sentencia de

duracion indeterminada,

2).—La sentencia de duracion indeterminada deberi ser apli-
cada a personas moralmente o mentalmente defectuosas,

3).—La sentencia de duracién indeterminada deberd ser aph-
cada ademis como parte importante del sistema educador para los
criminales, sobre todo para los jovenes delincuentes, siendo necesario
el tratamiento educador cuando los delitos son debidos principalmente
a las circuntancias individuales. .
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4),— La introducecién del sistema dependerd de las circunstancias

siguientes: a) que las idess dominantes respecto a la eulpabilidad y
a la pena no estén en contradiceion con la concepcién de la sentencia
de tiempo indeterminado.

b) Que esté asﬁgumd{i el tratamiento individual del delincuente.

¢) Que la Junta para otorgar lu libertad este compuesta de ma-
nera que excluya toda influencia exterior, bajo la forma de Comision,
a la cual serdn llamados a tomar parte al menos un representante
de la Magistratura, uno de la Adminisbracion penitenciaria y otro de
la Ciencia Médica.

El establocimiento del maximo de la pena mo se recomienda
mas ((ue en los casos en gue sea, NEcesario a causa de la novedad
del sistema y de la falta de experienciar.

Wl sistamt de la indeterminacion de la pena presenta dos va-
riedadas: la inf+t2rminacidr abso'uta y la indeterminacion relative.

La pena absolutamente indetermigada no tiene mnchos parti-
darios. Conforma a este criterio el juez fijaria solamente la clase de
pena. Su duracién seria determinada por los foncionarios de la ad-
ministracién penitenciaria, quienes harinmn terminar el teatamiento pe-
nal cusndo el penado apareciere refoamnado. De este modo la indivi-
dualizacion de la peaa s= desdobla y comparte entre dos autoridades:
Jnn parte perisnecs al juez qu= ha de hacer la eleccion de la pena,
y otro pertencce a la administracion, que ha de fijar la duracién de
In pena, es decir, haverla cosar enardo la juzgue va inutil es la in-
dividualizacion administrativa.

" Contra este sistama de la indoterminacién abigoluta ee hacen gra-
ves objecioncs, por &, la diticultad da conocer ecuando el penado
astd absolutamanta reformado; ademis que con este sistema serfa po-
sible la violacion de los derechos individunles de los cindadanos, ya
que éstos ‘que laridn a merced ds 1a voluntad de los funcioparios de
Ja administeacion penitencieria, y por ende del Poder Bjecutivo. Sin
embarzo, #n contra de osta ultma ohjecidn que se dice en realidad fo-
das las ponas atin Jas mds determinadas, importan giempie una lesion
de los derechos del eindadano y un peligro para sus libertades, A-
demas si ce rioue confianza en ‘a deeision de un tribunal gue condena
a un individne a presidio perpetwo 0 a una pena larga de prision,
no habria porqué no tenerls raspeocto do las daliberaciones de juristas
y espegialistas que en Clartas epocas fijadas por la ley, examinarian
la posibilidad de concetier la liberrad al penado.

 Seaan Saleilles, las objecicnes dque ge formulan econtra el nehgro
cdy 1y arbitmrisdad administrativa  quedarian desvirtundas al organi-
sarse 11 indlaterminacioe de Ia pena en la siguiente forma: La sen-
tencia judicial sa desdoblaria en cierto modo. Habria un doble juicio

1).—-11&1119 Penitentiaire, 1910 pag. 1149 y 1130,



velativo a la pena. Un primer juicio que tendrfa por objeto la prueba
del hecho y la eleceién de la pena. Luego, durante la pens, y a incia-
tiva de la administeacion penitexciaria, un segundo juieio relativo a
la duracién, y por tanto, a la cesacién de la pena. De este modo, se
haria interveuir a la autoridad judi.iel en Ja fijacion de la duracin
de la pena; intervendria dos veces: una primera vez para ordenar is
entrada y otra para permitir la sahda.

Por lo gue respecta al sistemwa de la indeterminacion relativa,
éste psrmite al juez fijar la duracion de la pena. dentro de un mixi-
mia y un miniman que debe respstar, en forma que el condenado
no podrd ser puesto en libsrtad s'n que antes haya cumphido un mi-
nimun de su condena mo pudiéndosele retener en la prisién pa-
sado cierto tiempo. En ciertas épocas gue debe fijar la ley, comisio-
nes compuestas de juvistas, médicos y funcionarios de la Adminis-
tracion contemplarian la posibilidad de la liberacion del condenado
seoin su grado de reforma,

Los partidarios de la indeterminacion relativa consideran que
este sistama tiene mis ventajas que inconveniemtes. Asl, por e}., el
suprimirfa las penascortas da prision que no iatimidan nicorrgan, Pero
¢i eorrompen, Ademds se avionizarian los derechos. individuales de
los cindadanes, que tendrian en este ristema la gavavtia de la Jey,
va que la duracion de la pena no quedariy compleramente n merced
de 1z alministracion penttenciaria, v aliswmo tiempo disperdiian de
un elements de defensa soeial,

La pena relativamento indeterminada existo en gran parte de
las legislaciones del mundo. En cambio, la indeterminacion  absoluta
no se consigna en ningiin Codigo. : _

Existe, por tltimo, oira manera de practicar la indetermin:eion:
una forma esléelica, seanlando limites para cierta clase de deliu-
cuentes (ocasionales vy reincidentes por delitos leves), no establecién-
dolo para delincusnt:s habituales o cuya reforma en general se pire-
suma diffeil.

La importancia de la indetsrminacion de 1a, pena es inenestions-
bla. Por otra parte, no debe perderse do vista el prineipio gue exige
para que un teatamiento penal sen juste, qne -6lo debe durar bhasta
¢l momanto r1 gua al fin correctivo se ha conseguido, porque pena
inpacesaria es peng injusta, -

iPero, hasta qué puato puede asegurarse que el 1odividuo, euni-
plido quo sea ol tiempo que haya durado su tutela, estard socialmente
rohabilitado? Esindndable gue sin ensayo previo nadie pueds afirmar
ni menos assgurar la snmisada de nn individuo, sobre todo & Se
considera qna el medio peniteneiario, por muy deficienta que &l sea,
as stempre diferente al modio social donde el iberado habra de acfuar
necesariamente, La libertad condicional se alza entonces como el medio
]:}ni::.ti:.-]n de ver hasta donde ha sido eficaz y sincera la enmiends
deseada,

T



Capitulo Tercero

|l— Clasificacion de las penas. Il— Penas privativas de libertad,

Su evolucién, lll.— Sistemas penitenciarjos,

I.— Clasificacién de las penas.—

Las clasificaciones de las penas son tan numerosas como las de
los delitos, Vamos a indicar las principales. Pueden clasificarse aten-
diendo a diversos puntos de vista, a saber:

19.— Atendiendo al fin que se proponen, las penas se dividen en: 1)
penas de intimidacion, 2) de correccion y 3) de. eliminacion ©
seguridad.

1). Las penas de intimidacion se impounen a aquellos individuos
no corrompidos que conservan un cierto sentido de morahdad, que
es preciso reformar con el miedo a la pena;

2). Las correccionales, como su nombre lo indica, tienden a co-
rregir el cardeter de aquel o3 delincuentes, corrompidos moralmente,
pero suceptibles de enmienda;

3). Las eliminatorias se imponen a aquellos delincuentes inadap-
tables a la vida social, es decir, criminales peligrosos e incorregibles,
a quienes es necesario pouer en situacién de no causar daiio.

2s __ Atendiendo a la relacion que existe entre las diversas penas, 6s-
tas se clasifican en principales, accesorias y complementarias,

1). Sagin Vidal, penas principales son aquellas que ﬁ-‘.‘m”‘ti-?-“}"‘-‘"
el objeto directo de la represién, pueden ser aplicadas independiente-
mente vy deben su existencin a una disposicion expresa de la senten-
cia». (1). Se distinguen de las penas accesorias en que funeionan co-
mo instrumento directo de penalidad. y constituyen la represién mis-
ma de la infraceion. Bstas penas prineipales deben 1mponerse expre-
samente en la sentencia condenatoriy, puesto gue no se subentien-
den en caso alguno.

(1) Mdal,— «Cours de Drojt Crimige] et de Science Penitentiaire.» p. 879
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9.—Las penas accesoriag estin definidas por Garraud como
«aquellas que tienen por objeto asegurar la eficacia de la pena prin-
cipal o prevenir la reincidencia. Se aplican de pleno derecho.» (1)
las, a diferencia de las penas prinecipales, y tampoco se subentienden
si no se hace mencion expresa de ellas, en contrapoposicién a las
accesorias». (2) La principal cardcteristica de estas penas es la de ir
siempre acompanadas de otras penas, al igual que las accesorias, pero
siendo preciso que sean pronunciadas expresamente. Otra caracteristica
consiste en que su presencia no estd subordinada a la pena principal
que consigna la sentencia, sino al delito cometido. Pueden ser facul-
tivas u obligatorias para el juez.

30__Penas deshonrosas v no deshonrosas.—Esta clasificacion se hace
atendiendo a una clasificacion andloga de los delitos en deshonrosos y
no deshonrosos. Penas deshonrosas son «aquellas aplicables a los de-
litos cometidos por moviles de cardcter bajo y egoista». (3) O sea,
aquellos delitos que la opinién publica repudia, atendiendo & su pro-
pia naturaleza, como ser los robos, estafas, ete., sea atendiendo al
mavil del agente, como lo delitos de sangre para facilitar un robo.

Penas no deshonrosas son las «reservadas para aquellos delin-
cucntes que obran por méviles no degradantes;, o por moviles respe-
tables incluso altruistas (delitos de sangre para defender el honor,
para vengar una ofensa, delitos politicos, ete.») (4)

Esta dualidad de earacteres en las sanciones penales es lo quse
sa conoce con el nombre de sistema de «penas paralelas». O sea, dos
formas de penas puestas a disposicion del juez, el cual puede elegir
entre ellas pronunciando ia una o la otra, segin las circunstancias.
4°—Penas de derecho comun y penas politicas, que corresponden a
la clasificacion andloga de los delitos.

55— Atendiendo a su duracién las penas se dividen en Zemporales ¥
perpetuas, '

69— Atendiendo a la materia sobre que recaen, las penas se dividen
en: 1) corporales; 2) privativas de libertad; 3) restrictivas de libertad;
4) privativas de derechos; ) pecuniarias; y 6) humillantes.

Ksta clasificacion es capital en cua'quier sistema penal. Clasifica
Jas penas por su contenido y resume la obra preventiva y represiva
dsl legislador.—Respecto a las penas privativas de libertad. éstas las
trataremos separadamente y con mayor detalle.

Comparando el sistema penal del derecho vigente con el del
antiguo derecho, podemos observar gque el primero se caracteriza por

(1) Garraud. —«Traité theorique......ete.» p. 88. T, 1L

(2) Vidal. Ob. cit. p. 579.

(3) Cuello Caldn. «Penologias. pig. 36.
» »

(l} » » »
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el predominio de las penas privativas de libertad en sentido estricto,
Ademis por el hecho de no estar contempladas en él las penas cor-
porales, es decir, aquellas que recaen sobre el cuerpo, salvo la pena
de muerte (que se establece para pocos delitos) y la de azotes, y
por no estarlo tampoco las penas que pueden ser cabficadas de infa-
mantes o humillantes, En cuanto a la ejecucion misma de las penas,
ésta se caracteriza, hoy dia, por estar proscrita, por regla geperal, la
publicidad de esa ejecucién, y ademds por dar a ésta un cierto cardce-
ter educativo, cuando y hasta donde lo permita la naturaleza de la
pena de que se trate y cuando las condiciones del penado mismo asi
lo consientan.

1).—Penas corporales.—Son aquellas que recaen especialmente sobre
el cuerpo del condenado, causdndole un sufrimiento fisico. A estas
pertenecen la pena de muerte y las propiamente corporales, o sea,
aquellas que po tienen ofro fin que ocasionar un dolor corporal al
mmdividuo, por e, azotes, mutilaciones, ete.

a) Penas propiamente corporales.—Bstas penas, bastante {recuentes
en el antiguo derecho, han desaparecido de todas Jas legislaciones
modernas especialmente a partir de la reforma iniciada por Bececaria;
no obstante, subsiste ain en raros paises la pena de azctes; en Chile
y en Inglaterra, se la utiliza para mantener el orden en las prisiones,
pero su aplicacion es cada vez menor. En efecto, esta clase de pena-
lidad es incompatible con la dignidad humana y se halla en pugna
con los sentimientos humanitarios de los pueblos cultos. Por lo de-
mds su aplicacién produciria un efecto contraproducente.

b) Pena de muerte.—Ksta pena tuvo gran importancia en los
sistemas de los tiempos pasados, pero hoy dia tiene cada vez menor
aplicacién en los sistemas penales de los pueblos maodernos. En las
Jegislaciones que la conservan ha cambiado de caricter. Ya no se im-
one con el fin de hacer sufrir, &ino que consiste en la sola privacion
de la vida (C. Penal Francés de 1791). Figura en los Udds. como

‘una penalidad de excepcion.

La controversia sobre la pena de muerte, que ha venido soste-
niéndose, puede decirse gque casi sin interrupeion, desde hace cerca de
cien afios, representa un importante aspecto de la evolucién histérica
del derecho penal moderno y de las concepeiones referentes al mismo.
En esta controversia se ha concentrano la lucha a favor v en contra
de la humanizacién del Derecho Penal. Uomo consecuencia de esto
na venido upa restriccién esencial de la esfera de aplicacion de la

pena de muerte.

En cuanto a la abundante literatura existente sobre esta cues-
tion, se observa en la mayorfa de los trabajos un sistematico doctri-
narismo al tratar de los fundamentos de la pena de muerte, ya sea
en favor o en contra de ella. Por lo que se refiere a la jnstificacion
ética de esta pena, como igualmente de todas las demds penas, de-
pende de las concepciones morales que tangan valor en un Pueblct
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y sobro ellas no esta llamado a resolver el legislador: en cuanto a sit
conveniencia, ésta depende de los efectos tutiles o danosos que pro-
duzea, v éstos estdn ligados en cierso modo con esas concepciones.
Segin Morkel «la ap'icaciéon de la pena de muerte, lo mismo que la
reformacion y determinacion de todo el sistema penal, es problema
de culturar. Ademds, agrega, .«hay que tener en cuenta el cardcter
nacional, el sentimienio politico del pueblo y la npaturaleza de las
instituciones del Estado». (1).

¢) Mencionaremos también entre las penas corporales, las préeticas
de esterilizacion usadas en algunos paises (E.E. U.U., Alemania), atn
cuando en si no tienen cardcter penal. Se aplican a ciertos anormales
(idiotas, imbéciles) y a algnnos criminales, con el objeto de evitar su
procreacién, que podria originar seres degenerados, dotados de ten-
dencias anormales o criminales. Es cecir, son medidas que no tienen
una finalidad penal, sino solamente eugenésica.

2).—Penas privativas de derechos.—Las privaciones o restricciones
de derechos, o penas privativas del honor, tienden a privar al indivi-
duo de determinados derechos, como consacuencia de su ndignidad
o de su ineapacidad para ejercerlos. Por ej. las inhabilitaciones, sus-
pensiones, prohibicion de ejercer det rminadas profesiones, ete.

Estas penas, muy abundantes en el antiguo derecho, se mantie-
nen atn en el derscho moderno, a pesar de la corriente abolicionis-
ta que existe en este sentido.

3).— Penas pecuniarias.—Se llaman penas pecunarias aquellas que con-
sisten en una disulinucion del patrimonio y que tienen por objeto impo-
ner al culpable el pago de una determinada suma de dinero, proporeio-
nada al delito o infraccion y fijadag por la ley o por el juez. Las
m4s representativas de este grupo son la caucion, la multn, el comiso,
etc. Antignamente y atn hov dia. tiene aplicacion para ciertos delitos
(politicos gencralmente), la pena de confiseacion total de los bienes.
(Por ej. la loy francesa ds 14-Nov.-1018, la establece respecto de los
delitos de traicion y aspionaje, y el Céd. del Soviet de 1926 la inelu-
ye entre las medidas de defensa en ¢l art. 20 letra ).

Estas sanciones, especialmente la multa, tienen la caracteristica
de ser convartibles, es deeir, que pusden ser sustituidas por prisién.

4),—Penas humillantes—Son aquellas que tienen por objeto dismi-
nufr la considaracidon o estimacién del condenado (retractaciones, ex-
posicion pithlica en condiciones de ignominia o ridiculo). Hoy dia
pueds decirse qua la tnica pena humillante es la publicacién de la
sentencia condenatoria. Ella tiene un cardcter demasiado moderno para
Ilamar la atencion de los penalistas y sus venfajas no sen desvirtua-
das por ninghn inconveuic: te grave

(1)—Hersel— «Derecho Pepal. T.L pig. 304, ' .
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1. —Penas Privativas de Libertad.—Las penas de privacion
de libertad tienden  a privar al penado de su libertad de accion, re-
cluyéndole y sometiéndole a un régimen determinado,

Las penas de privacion de libertad han realizado en el eurso de
estos dos tltimos siglos un notable proceso evolutive, que ha’llegado
a gonvertirlas en el m#s importante elemento del sistema penal. Las
causas determinantes de esto han sido el empleo cada vez menor de
la pena de muerte y la proseripcién de otros medios legales que ha-
bian legado a hacerse inaplicables, y ademds la cualidad que tienen
las penas de prisién de acomodarse a los mis diferentes grados de
culpabilidad y a los m#s distintos fines penales.

La privacion de libertad ne ha sido empleada exclusivamente
como pena. La custodia en todas sus formas ha precedido a la pri-
sion propiamente tal. Y atn hoy dia existen privaciones de libertad
a titulo de pena y privaciones de libertad a titulo de medidas de
seguridad.

El tipo de las primeras es la prisién, o sea, el internamiento

‘con o sin trabajo forzado, y que consiste respecto al mmdividuo que

cumpl# esta pena, en permanecer en un cierto establecimisnto, donde
est4 sometido a la vigilancia y al poder reglamentario de la adminis-
tracién penitenciaria.—El tipo de las segundas es el asilo, en el cual
el individuo es colocado como medida de segundad publica, por
cuanto se le considera peligroso para él y para los otros, y donde es
asistido y tratado, no como un delincuente, sino gencralmente como
un enfermo, Estas privaciones de libertad son ordenadas y vigiladas
por la autoridad administrativa.

Esta separacién entre la prisicn y el asilo es una de las bases
del derecho penal moderno, y corresponde a la clasificacion de los
delincuentes en responsables e irresponsables. En la prisién, la custo-
dia del detenido tiene por objeto guardarie y castigarle; en el asilo,
la custodia es un medio de tratamiento y asistencia del individuo.

: Pero entre los delincuentes absolutamente irresponsables, para
los cuales es necesario ol asilo, y los delincuentes absolutamente res-
ponsables, para los enales es preciso la prisién, hay una categoria
de individuos bastante pumerosa de respnnaabilidacf atenuada. Para
estos es necesarios su internacion en un asilo-prisiéa, en el cual de-
berdn permanecer por un tiempo indeterminado necesariamente, hasta
su curacion, es decir, hasta que estos individuos se hayan regenerado,
convertidos en Seres aptos para la vida en sociedad, y hayan dejado
de constituir un peligro para ellos mismos y para los demas

La idea de emplear la privacién de libertad con el fin do cash-
gar a los culpables por el efecto de la intimidacién, de la correceién
o de do la eliminacién que pueda contener esta medida, es de época
reciente. Antes la prisién era solo un procedimiento de custodia que
go aplicaba a los ipdividuos de las mas diversas categorias (condenas
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dos, indioentes, enajenados, ete). Su fin era umicamente dejar fuera
de la sociedad a aquéllos que por diversos mofivos no era necesario
dejar en libertad.

&

En la antigiiedad, estas penas tuvieron escasa aplicacion. En el
Derecho Iiomano, la pena de prision tenia solo el caricter de medi-
da preventiva para impedir la fuga de los procesades. El derecho de

la lglesia es el primero que organiza la prision con el caricter de

pena. Bl régimen era celular o en comin, no existia el trabajo obli-
gatorio para los penados. Y en cuanto a la dureza del régimen, las
opiniones se dividen en pro y en contra. En el S.XVIIL las legisla-
ciones laicas empiezan a utilizar la prision como pena. Pero el esta-
do v el régimen mismo de las prisiones era realmente inhumano ¥
degradante. La humanizacién y la erganizacion misma de las penas
de prision comienzan con la campaia de John Howard. En sus ideas
estd 1a base del movimiento peniterciario moderno que tiende a ha-
cer de las carceles establecimientos higiénicos y humanos, y que tiende a
sefialar como fin de esta clase de penas, la correccion y regeneracion
de los reclusos,

En la actualidad, la privacién de libertad estd establecida en
todas las legislaciones como la represién ordinaria de los delidos.

Las penas privativas de libertad se componen de dos elementos
esenciales: la duracidn y el régimen. Corresponde al legislador medir
su duracién y organizar su régimen, teniendo en vista el fm a que
tiende la privaciéon de la libertad, Ahora bien, la pena de prision da-
das las numerosas combinaciones de que es susceptible su régimen 1\
la gran divisibilidad de su duracién, ofrece grandes recursos con los
cuales atender los fines de la penalidad, es decir, a la intimidacion,
a la enmienda y a la eliminacion.

Se comprende entonces que la pena de prision puede constituir
la mejor o la peor de las penas, segin su aplicacion préactica; la me-
jor, si constituye un medio de regenerar, corregir y elevar al’ culpa-
ble, en forma que éste, una vez liberado, llegue a ser un individuo
apto para la vida en sociedad. En cambio, puede ser la mis detesta-
ble de las penas si engendra por la promiscuidad, la corrupeién (ue
la_pena tiene por fin precisamente evitar.

Depende por tauto, de la manera en que es ap'icada la pena,
el valor educativo que de ella se obtenga. Sin embargo, aun cuando
esté organizada en la méjor forma, es necesario evitar dentro de lo
posible la pena de prision en determinados casos, como Ser:

1) para aguellos que son castigados por la primera infraceion;
2) para aquellos que no han cometido una falta grave; y
3) para aquellos que pueden ser castigados en otra forma.

Hemos dicho que las penas de privacién de libertad se compo-
nen de dos elementos: la duracién v el régimen. Su duracion puede
ir de un dia a perpetuidad. De alli la division de estas penas en tem-
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potales y perpetuas. En cuanto al régimen de estas penas de priva-
cion de libertad, sobre todo las temporales, es preciso que estas sean
no solamente represivi@: el 1nteres soeial exige gue ellas no sean re-
presivas y la justicia absoluta exige a su vez ‘que ellas no gean co-
rruptoras. Es preciso, dentro de lo posible, que el recluso que sale de
la prision no vuelva a entrar aella y que el eriminal de ocasifn no
llegue a ser un delincuente habitual, La busqueda de los medios ne-
cesarios para reducir progresivamente el nmimero de reincidentes por
el régimen de la pena, es lo que constituye el problema peniten-
ciario.

" Para resolver este probleme, no se puede pensar en suprimir la
vaviedad de medios de encarcelacién que existe en los diversos paises,
con el objeto de someter a un mismo régumen, ya sea €n cuanto al
sistems de encarcelacion, de trabajo o de disciplina, a todos los in-
dividuos condenados a sufrir una pena de privacion de libertad. Kn
enanto a la uniformidad absoluta de esta clase de pena con la sola
difevencia de su duracion, ésta también parece inconciliable con la
adaptacién de esta medida, por upa parte, a Jos diversos fines que
ella deba llenar tintimidacion — reforma— eliminacién), y, por otra
parte, a la naturaleza y gravedad del delito, y al cardcter, modalidad
y circunstancias personales del delincuente. Ahora bien, la correccion
del condenado no es el fin exclusivo de la pena Es a menudo inl-
til e imposible tratar de perseguirlo, sea porque ¢l condenado no
tiene necesidad de ser reformado, porque su delito no importa nin-
guna inmoralidad ni antisociabilidad, sea porque su reforma no puede
realizarse por traterse de un delincuente incorregible. La division de
Jas penas propuestas a este respecto eén penas * de eliminacion o de
seguridad, de reforma y de intimidacion, imporea necesariamente di-
versidad de régimen y de naturalezs.

El régimen puede consistir, sea en una promiscuidad total de
los detenidos, con la sola separacion de sexos:sea en nna separacion
parcial con la sola distincion de clases y de categorias (sistema €n
comun); sea en el aislamiento individual en células para la noche
solamente v con vida cn comun dorante el dia (sistema Auburn):
o aislamiento total tanto de dia como de noche (sistema filadélfico);
com en la encarceldcién en establecimibntos situados en el ferritorio
de 1a metropoli. o en colonius panitanciarias 0 mis alli del mar (tres-
portacién, relegacion). ' \

Tn cuanto al réptmen dir-_:uI*I;’iium*in, csto puede llevar COnSIgn
el derecho a la o‘osidad con simple facaltad para teabaiar (régimen
do los condenados politicos) o envolyer la oblicacian de tiabajar (1egimien
de los condenados de delitos comunes). Este trabajo mismo prede va-
viar én su oreanizacion: al airve libre, como en las colonins y peni-
tanciarias agricolas: en el interior de la prision: gratuito o remunera-
do y util al detenido.

~ Por ultimo el régimen penitenciario orgnnizado, teniendo en
yista la correccion deal detenjdo puede ser ﬂnmplf—mentad'{} por insty-

*
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tuciones siccesorias que tienden a procurar esta enmienda. Asi por
ej., tenemos: la division de los detenidos en diversas c'ases segin su
buena conducta, con derccho a subir a la clase superior por la ob-
tencion de notas o buenos puntes, ¥ a la atenuacién progresiva del
régimen pudiendo llagar a obtenerse la libertad antes de la expirarion
de la pena, es decir, la libertad condicional, revoeable en caso de mal
uso de esta libartad por parte del liberado (sistema progresivo o 1r-
landés). El eondenado puede también ser provisoriamente y bajo la
condicién de buena condueta, dispensado de la obligaciGn de cumplir
su pena (condena condicional),

ill.— Sistemas Penitenciarios.—Su valor correccional.—

Las formas de ejecucion de las penas de privaci¢n de libertad o
sistemas penitenciarios son los signientes: |

Sistema Celular o Pensilvanico.-— Estoe sistema es co-
nocido también con el nombre de filadélfico, por haber sido ensayado
v aplicado por primera vez en Filadelfia, en la prision de Cherry-
Hill, en el afdo 1821,

Las ideas de Howard encontraron favorable acogida en Norte
Amériea v do eilas se hizo propagandista Franklin a su regreso de
Eunropa. En 1775 funda Ia «Sociedsd de Filadelfia» para el mejora-
miento de loy presos, vy prepara Jus bases de la reforma que la le-
gislacion da Pessilvama va a sdoptar sfics mds tarde. ks, puves, en
Amériea, donde la Ewropa debe ir a estudiar la aplicacién experi-
mental ds la prision celulay,

Consiste este sisfema en el aislamiento de los penados en sug
celdas de dia y de nocle, durante todo el tiempo de su eondena, ¥
s6lo s& les permite salir tado el tiempo de su condena pernite salir
una hora al dia para pasearse al aire hbre en corvedores, dispuestos
en forma de abanico, separados uncs de otvos por murallas de
manera qua vo pueden verse ni hablarse entre si

El trabajo so les impone para haceles mis Hevadero ol aigla-
miento y cotnpensar lis gastos de su msntencién y debion  realizarlo
dontro e sns celdas: asisten n la egcuela y al seryicio religioso en
un dispositivo especial llamado «alvéolo», gue asegura también su
aislamiento completo en esas ocasionoes,

Bl dirsctor da la prision o algunos de los subdirectores, el ca-
pellan, el wédico y los profesorea deben visitar frecuentemente a los
reos en sus celdas para aconsejaries y prestarles syuda moral, " como
tambicn para estudiar sus carvacteres, su conductd, su moralidad. y
ver dia a dia el progreso que hacen en su mejoramiento. |

lespecto a lus ventajas de este sistema, se ha diche:

1).— Que el aslamiento absoluto, unido a la influencia benéfica
de las visitas, de la enseiianza escolar, del trabajo y  prieticas reh-
giosas, contribuye a calmar la pasiones del delincueute, hace surgir
en ¢! ¢l arrepentimiepte y provoca el despertar del amor al bienj
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2).—Que es ol més intimidativo de todos; por lo menos se ha demog-
trado su obra regeneradora repecto de log delincuentes profesionales;

8).—La prision deja de ser una escuela de corrupcién; los delin-
euentes suceptibles de rehabilitacion wmoral pueden reformarse; los
incorregibles no pueden hacerse peores en contacto con los mis

peligrosos:

4.—Al impedir que los peradoz se conozcan dentro de la prisién y
adquieran’nuevos habitdd eriminales, asegura la independencia a los
que una vez obtenida su libértad, estén dispuestos a llevar una vida
honrada y se vean influenciados por sns antiguos amigos de infortunio.

De lo anterior se desprende que este sistema quiere, antes que
nada, evitar los inconvenientes de la vide en comin de los penados;
pero adolece de gravisimos inconvenientes que lmpiden la adopeion
de él como unico sistema penitenciario.

Tintre sus principales inconvenientes, tenemos:

1.—Que es contrario a uno de los fines de la pena, cual es la
adaptacién del penado a la vida social, ya que se encuentra colocado
on un medio actificial alsjado por completo de tentaciones o estimulos
de obrar mal, tentaciones y peligros que tendrd junto a él al recobrar
su hibertad;

2),—El penado es un ser moralmente débil. Este es un hecho que
a nadie escapa, y la prueba mds evidente de su debihdad lo cons-
tituye el delito mismo, Mayor razén entonees, para que en vez de
agravar su estado moral por el abatimiento que trae counsigo la so-
ledad, se procure mds bien adaptar su espiritu por los medios que
la ciencia y la psicologia aconsejan;

3).—La reclusién del penado dia y noche y durante varios aiios, lo
conduce inevitablemente a una anemia fisica v mertal, predispo-
niéndolo a contracr enfermedades, en especial la tuberculosis, y atn
se acusa a este régimen de enloquecer a los penados,

4).—Se agrega ademas que no es un régimen igualitario, pues mien-
tras los individuos habituados a climas frios que los obliga a recluir-
se en sus casas no extranan demasiado, en eambio constituye un
verdadero sufrimiento para aguellos Esbituados a la vida al aire
libre en climas templados.

5).—Se aduce ademas su eonrme coste v la dificultad que se pra-
senta en lo ralativo a la organizacién de la imstiuccion ntelectual
y moral, v de un régzimen adecuado de trabajo.

Resumiendo, este sistema #) tratar de subsanar los inconve-
nientes que resultan de la prowisevidal de los penades, incurre en
un. mal gravisimp al condeparlos a una vida de aislamiecto abso-
lute, medida gue estd en pugna con la natu aozd sowal del hom-
bre. Las escasas viitae que revibe el recluso no sop suficientes pa



ra conservarle sus hdbitos sociales a través del tiempo que durs
su pepa. Y si sus facultades mentales no se altevan, nacerd en su
cerebro un odio profundo contra la scciedad que ls impuse ‘una
pena tan atroz, '

Todas estas desventaias del sistema celular absoluto se han
cristalizado hoy dfa en un intenso movimiento anticelular, y ya son
muchos los paises que han abandonado este sistema.

Sistema de Auburn.—Este sistema es conocido por éte nom-
bre por haber sido ensayado por primera voz en el establecimiento
penitenciario de Auburn, Estado de New York, en 1828, Sin embar-
go se eree que tuvo su verdadero origen en Bélgica en 1775, en
la «maison de Force», de Gantes, '

Consiste en el aislamientp de los reclusos durante la noche, y
en la vida en comin durante el dia, pero bajo el régimen del silen-
cio. ls el régimen que ha existido en Chile desde 1843, aunque
nuncs ha sido posible aplicarlo en debida forma.

La instruccién religiosa, profesional e intelectual se les propor-
ciona en igual forma que en el sistema anterior, prohibiéndose ba-
jo las mas severas penas, toda conversacién entre los reclusos, aim .
por senas.

Segiin algunos con este régimen se obtienen ventajas que no
ge aleanzan en sl sistema filadélfico, a saber:

1),— Como el trabajo y la instruccién se realizan en comin, se des-
pierta en los recluscs nn estimnlo que hace que cada uno se ezfuer-
ce en trabajar mejor, procurando asi captar la buena voluntad de
sus jefes; -

2).— No pierden sus habitos sociales, su salud fisica y mental se
mantienen en buenas condiciones;

3)— La organizacién del trabajo en comun es facil y remunerativa,

Sin embargo, tiene inconvenientes que lo hacen inaceptable,
a saber:

1).— El silercio absoluto que pretends este sistema no es posible
obtenerlo en la practica para evitar los inconvenientes resultantes de
la promiscuidad. En efecto, no faltan medics para hacerse entender,
gestos, ‘sefias, ete. y (ue reemplazan al lenguaje oral. Por otra parte,
la vigilancia no puede ser tan estricta como para evitar en absoluto
toda comunicacion entre ios reclusos:

2).— Como sistema regencrativo tampoco es recomendable, pues se
emplea el mismo para todos desde el primer dfa que ingresan a la
prisién, y no hay diferencias sustanciales entre los que observan
buena o mala conducta;

3),— Se dica también que este sistema educa al penado en la escues



/7
— A8 -

I de la hipocresia, alimentando’ideas de insubordinacién que destru-
yen toda esperanza de reforma y regeneracion.

Sistema progresivo o irlandes.— El sistema progresivo
¢s de origen inglés y apareci6 a mediados del S. XIX. En 1852 se
comision6 por el gobierno de Inglaterra a un inspector de prisiones
llamado Walter Crofton para que estudiara las cdrceles de firlanda.
Como resultado de sus observaciones presenté un informe en que
recomienda un sistema que cowmbina los anteriores, tomando lo mejor
do cada uno de ellos; se le llama «progresivo o irlandéss por haber
sido en Irlanda donde tuvo su mayor desarrollo y aplicacién y por-
que las medidas a que somete al penado van en un orden progresi-

vo, desde las mds duras hasta las mas benmignas.

Este sistema es el tmico que aplica prineipios cientificos para
conseguir la regeneracion del delincuente, y comprende cuatro perlo-
dos diferentes: 1.9) prisién individual, celda y aislamiento (Sist. fila-
délfico); 2) prision celular noctwrna y trabajo diurno en comun, en
silencio y sin remuneracion (Sist, Auburn); 3) pericdo de prision in-
termedia; 4.°) libertad condicional.

[. Periodo.—Predomina el régimen celular absoluto; se somete al

penado a un aislamiento total que le permita reflexionar sobre su

vida pasada, enmendarse y ajustar su conducta a los terminos del
reglamento carcelario, como tnica mauera de llegar a disfrutar las
ventajas sucesivas que el sistema le promete. Influyen grandemente
en la evolucion de su modo de pensar los consejos que recibe del
director y dé otros funcionarios de la prision, quienes le harin pre-
sonte el mal causado, la triste situacion a que lo ha conducido y
la necesidad de corregir su conducta, Permanece en su celda un
perfodo de tiempo mis o ‘menos prolongado, segin los paises, du-
rante el cual se le prohibe todo trabajo y toda lectura, En aquellas
legislaciones en que este periodo se prolonga demasiado, se lss per-
mite transeurrides algunos meses, ejercer algin oficio mecinico, como
el de cesterla, por ej. y solo muy al final de su perfodo leer y man-
tener correspondencia epistolar con su familia.

Il Periodo.—Somete a los penados al réglmen mixto o de Au-
burn, con algunas variantes. El individuo que ha dado demostrs-
ciones de buena conducta recibe instruccion y realiza los ejercicios
y el trabajo en comun con los otros detenidos de su mismo grado,

pero sometidos a un régimen de riguroso silencio. Duermen y comen

en su celda, y la alimentacién que reciben es mejor. Generalments
se divide este periodo en cuatro grados sucesivos que van mejo-
rando paulatinamente la condicién del recluso. Su permanencia en
cada uno de ellos exige un mimimum de tiempo, pero variable segin
su comportamiento. Ikl recluso que obtenga en cada grado el niime-
ro ds puntos o marcas reglamerftarias, indicadores de su conducta,
pasard al 8.° periodo; en caso contrario retrocede a los grados ante-
riores.
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[I1. Periodo.—En este periodo reciben los penados un tratamiento
muy superior: gozan de mayores liberalidades y consideraciones;
trabajan en los Talleres del establecimiento encomun, sin estar su-
jetos al régimen del silencio y estimulados por una mejor remunera-
cion: son designados a veces para cargos de confianza en el estable-
cimiento; no se les imponen castigos; no usan uniformes, etc.— En
la prisién de Sao Paulo en Brasil se les ocupa en labores agricolas,
gozando de una relatiya libertad. En nuestro pais el Reglamento del
afio 1928 establece, con este mismo objeto, un periodo de trabajo
agricola o de transicién, antes de pasar al IV periodo.

IV Periodo,—E! mejoramiento que ha ido ~experimentando el
recluso en su situacion, a través de los diversos periodos, llega
aqui a su més alto grado, |

Cuando ha demostrado por su conducta, sus habitos de trabajo
y de estudio, que es digno de ello, obtiene un «billete de hberacién»,
v pasa a cumplir el resto de su condena en libertad, pero sélo en el
carficter de condicional: la administracién penitenciaria continta vigi-
lindolo, y si no- hace un buen uso de su libertad lo reintegra a la
prisién para hacerle cumplir la parte de la pena de que hahia sido
dispensado. Es necesario hacer notar que no es de ningun modo in-
dispensable que el liberado cometa una nueva infraccion para que se
le revogque su libertad condicional: basta que con su conducta desa-
rreglada demuestre (ue no estd tedavia en condiciones de hacer buen
nso del beneficio que se le ha otorgado Gracias a esta amenaza que pesa
constantemente sobre él, el penado procurara hacer uso prudente de
su libertad, y cuando llegue a la época de su liberacion definitiva,
habra adquirido una situacién y-hdbitos de vida que lo haran apto
para reintegrarse a la vida en sociedad.

La libertad condicional exige para su buen funcionamiento, no
golo la existencia de un personal penitenciaric preparado, capaz de
distinguir la correceion verdadera de la disimulada, sino también la
creacion de Comisiones de Vigilancia para conocer la conducta del
liberado condicionalmente y Comisiones de Asistencia para allanarles las
dificultades que puedan encontrar en sus primeros pasos en la vida
libre, En efacto, es muy facil incurrir en error acerca de la en-
mienda del ¢ondenado, y confundir la correccién verdadera con la
simulada. Sabido es por todos los pricticos que los criminales mas
corrompicos. lod reéincidentes y profesionales del delito, suelen
ser los mejores presos. porque ya estin adaptados a la vida car-
celaria, v que a la inversa, los reclusos mis indisciplinados y al
parscer, 1ncorragibles, son precisamente los mds suceptibles de co-
rreceion, los reos de delitos relafivamente leves.—- Este hecho muy
conocido prucba que el orden exterior 'y la regularidad en la con-
ducta éstan lsios de ser un ‘indicio seguro del estado moral. Con
el poderoso aguijon del amor ala libertad y por conseguirla cuan-
to antes, el penado se somete a la discipliva, aparece sumiso y la-
hovicen, cnando en realidad no cetd corregido ni enmendado. Por
esta dazop algupos aytores, como Ferri, son de npinién de que la

% A % o i -
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libertad condicional no debe concederse sino mediante un examen
previo fisiopsicologico y personal del recluso y etin respecto de cier-
tos delincuentes no deberia otorgarse Jamas (natos y locos).

El régimen- progresive ha sido acogido con la mayor simpatia,
elogiindose su organizacién en periodos sucesivos (ue van acercan-
do al pemado, y preparindole insensiblemente para la vida en
sociedad. - .

No obstante, se objeta contra é1 que los beneficios obtemdos
con la separacién a oue se somete a los delincuentes, durante el
1* periodo, desaparecen con el régimen de comunidad durante el
segundo perfodo de su condena.

Para terminar, agregaremos que las ventajas de este sistema y
esto es de gran importancia quedan subordinadas a la calidad y pre-
paracion técnica del personal encargado de la custodia, direcciéon y
educaciéon de los recluses y de la administracién de las prisiones;
y a la construccion de establecimientos especiales que contengsn
todos los servicios que el régimen requiere,



PARTE SEGUNDA
d

La liberta condicional.

CAPITULO PRIMERO

1— La libertad condicional.— Origen e Historia.—~ |l Caracter y funda-
mento de la libertad condicional.— il Qiuienes pueden obtener la liber-
fad condicional.— 1V. Requisitos.— V. Autoridad competente.— VI. Si-

tuacién del liberado condicionalmente.— VIl. Sistemas de penas en los
cuales puede operar— VIl Diferencia con otras instituciones.— 1X. Ob-
jeciones a la libertad condicional.— X. Tutela Reformatoria.— Sistema
celular: Mixto; Progresivo.— Xl. Principios preventivos del Derecho Pe-
nal.— Xll. Régimen apropiado.— XllI. Funcionarios penitenciarios.~—

Competencia y su importancia en relacion con la libertad condicional.—

1—. La libertad condicional.— OSu rigen e Historia.—

La transicion de la prisién a la plena libertad debe ser gradual:
al no proporcionarse al condenado etapas sucesivas antes de obtener
la plena libertad, se le expone casi fatalmonte a una reincidencia. Sobre
este punto no hay discrepancia, pero se estd lejos de un acuerdo en
cusnto a los medios que deben emplearse para regular esta libertad.

El sistema irlandés ha buscado la solucion de este problema

or diversos medios: el patrenato, las casas de trabajo intermediarisas,

ia libertad condicional. La experiencia ha demostrado que de estos

medios, indudablemente, el patronato y la libertad condicional son el
complemento indispensable del régimen penitenciario. '

La libertad condicional consiste en otorgar la libertad a un con-
denado antes de la expiracion normal de su pena, pero bajo la con-
dicién de que se conducira bién, de tal manera ‘que esta libertad es
revocable si el liberado se conduce mal, y esto sin esperar la comi-
<ién de un nuevo delito. Esta institucion tiene por objeto obligar al
penado a vivir honradamente &n libertad, por la amenaza de volver
a la prisién si no observare buena conducta. Esta institucién tiene un
doble cardcter: de «un medio de reforma» y de «un procedimiento

de reclusiéna».
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La libertad condicional aparece en sus origenes ¢omo ung sims
le manifestacién de la accién de la administracion penitenciaria. Su
fin era recompensar con ella la buena conducta observada por el de-
tenido en la prision. En este cardeter se aplica por primera vez en
Francia, el afo 1832, Concebida en esta forma, esta institucién era
solamente aplicable a una clase determinada de delincuentes: a los
menores de 16 afios. Obtanida por éstos su libertad condicional, gue-
daban confiados a la vigilancia de la Sociedad de Jovenes Detenidos,
institucién que quedaba encargada también de ensefarles un oficio.

Tos resultados prdcticos que se obtuvieron con la aplicacién de
osta instituei6n sobrepasaron todns las espectativas. Basdndose en esto,
M. Bonneville de Marsanpny propuso en 1840 hacerla extensiva a
los delincuentes adultos, Pero su indicaciébn no fué acogida y, por
el contrario, encontré fuerte oposicion, basindose en que s1 era acep-
table para muchachos serfa, en sl mecjor de los ecasos, muy incierto
extenderla para hombres ya formados,

Quedd en esta forma frustrada ea Francia la primera tontativa
de goneralizar esta medida y de darle acogida legal.

La obra de Marsangny «Tiaité de Institntions complementaires
du Systeme pénitentiaires. en qie so divalgaban estos prineipios, pa-
0 rapidamente sl extranjero gracias a su publicacion en el «Moni-
teur Officiel», siendo favorablemente acogida, Desde 1847 a 1853
Inglaterra adopta la libertad condicicnal bajo ¢l nombre de «tickets
of leave», haciendo cxtensivos sus beneficios a todo condenado a me-
nos de 5 afios de «servitude penal». En un principio la
aplicacién de esta ley parecié corroborar los temores suscitados por
su aplicacion en Francia. lios primeros resultados fueron negativos,
a causa de quo los medios fueron insuficientes. En efocto, se cons-
taté6 que las condiciones de enmienda, residencia obligatoria y vigi-
lancia eran malos. Por esta razon se adopto, entoncos, para una re-
habilitacién monos problemdtiea las prescripciones de la ley irlandesa,
en materia carcelarin. v, por otra parte, se intensificaron las medi-
das de vigilancia y proteccion.

Sin embargo, a pesar da este primer fracaso. ss puso todo em-
pefio en la reorganizacion de esta institucion, en forma fil, que boy
dia Inglaterra es uno!de Jos paises en gue con miis dxita e aplica
la libertad econdiciopa', ¥ sus resultados son Optimos. esneelainienie
en Irlanda. '

En vis'a da la experiencia y resaltados ohtenidos. en Inzlaierea,
la libertad coandicional ha @ds atopsada en casi todos lrs AL
Portmgal la adopié’ en 18617 Bajonia ¥ el Dueado ‘de Oldem T
1862 Alémania ea 1871 Baloica én. 1889 Dinamarca y Suiza en
1873: Baviera en 1872 (Oroaeis ‘ea 1875 Chma en 1912; DBrasi
en 1924, :

Es en esta forma como la libertad condicional pasa a preocupar
decididamente .a las -pt‘ual_l.sm-%, bajo el aspesto de s era posible
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p’iicaﬂa con probalidades de éxito a todos - los pedados, Eﬁa1qh{¢r&
que fuese en régimen a que estuviesen sometidos, y haciendo abs:
traccion del sistema progresivo irlandés, causa principal del buen ex1to
obtenido en Inglaterra, como deciamos anteriormente.

En 1878, se inaguré el II Congreso Penitenciario Internacional
en Stokolmo, y en la Seccion segunda, intitnlada «Infituciones Peni-
tancistiass; ge propots estudiar la «ciestion de la libertad condicional

de los penados haciendo #bstraccion del sisteiha irlandéss.

La libertad condicional tuvo en este Congreso st consagracion
definitiva, no s6lo por la recomendacion que de ella hacian 10s éstas
dinsos, sino porque la experiencia recogida -en log diversos paises em
que se aplicaba, muchos de los cuales estaban representados en dicho
(fongreso, justificaba su adopeién. Ea esta forma, el Congreso emitio
el gigniente voto: «Que la hibertad condicional, que no es contraria &
los principios de la cosa juzgada, presenta tales ventajas para la so-
ciedad y los penados, que debe recomendarse a la solieitud de los
gobiernos. Esta institucicn debe rodearse de las garantias nece-
sarias, para evitar una libertad anticipada». (1)

~ Con posterioridad el Congreso de Stokolmo, la introducen en su
logislacion Austria e Italia, y mas tarde Franecin y Espana, pasando.
también a América. sobre todo en B. B. U. U, donde tiene 'fuertes
raigambres y en donde ha aleanzado mayor perfeccién y euyos ve-
sultados son simplemente admirables.

Francia, a pasar de baber sido la precursora de esta institucion.
a6lo la incorpora a su legislacién por ley de 14 de Agosto de ‘1585,
no habiendo aleanzado Lssta hoy dia popularidad y aceptacién cn el
ambiente francés, debido principalmente a la desorganizacién de los
patronatos y a la deficienta vigilanceia policial, que parece haberse
desinteresado dol nuevo rol que le impone csta institueidn,

En Espafia la primera manifestacién sobre libartad condicio-
nal se encuentra en ¢l proyecto de Cod. Penal de 1884, siendo
solamente incorporada al Derecho positivo por la ley de 23 de
Julio de 1914,

En nuestro pais se implantd la libertad condicional por el
decreto-ley N.° 321 de 10 Marzo de 1925, decreto que lleva la frr-
ma de la segun¥a Junta Revolucionaria y del entonces Ministro de
Justicia, José Maza.— Afios antes, por imiciativa’ del actual Presidente
Alessandri, se habia elevado un Mensaje al Congreso Nacional, rcon
fecha 23 Agosto de 1923, en que se proponia a la consideracién
parlamentaria la institucion que comentamos, proyecto que fué ohjeto
do la esterilidad de sus mienbros y que es ei mismo Deereto-ley que
nos riga en la actualidad.

P

(1).— Actas del Congreso Penitenciaric de Stekolmo, vol. 1, pag. 57,
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Il.— Carécter y fundamento de la libertad condicional.

Hemos diche que esta ins'itucién consiste en la libertad antici-
5::& que puede s.r acordada por la autoridad administrativa a losin-
iduos condenades a uoa pena privativa de libertad. El individuo
que la obtiene puede salir de su prision antes del tiempo fijado en
Jassentencia condenatoria. '

Pero esto no es un perdén de la pena: ésta se mantiene. El
pombre mismo de la institucién indica gue esta libertad otorgada al
individuo no es'sino condicional. El caricter esencial de la insti-
tucién estd en la posibilidad de reintegraciéon en la prisién, en caso
de inobservancia de las reglas de conducta que hayan sido impuestas
al condenado.

Los partidarios de la libertad condicional encuentran su fun-
damento en que nadie puede asegurar categéricamente, Sin ensuyo
previo, si un individuo estd o no socialmente rehabilitado, y seria
entor.. 3 ci a ‘nshitucion el medio de ensayo y constatacion de la su-
puesta enmisnda, sirviendo en osta forma de transicién entre Ia
prision y la libertad definitiva. Es, por consiguiente, una medida de
eardeter penitenciario. con 10 que queremos decir que lalibertad con-
dicional forma parte de un régimen penitenciario, 0 mas bien dicho,
@s el coronamiento logico de él

De aqui s desprende que en ninguna forma puede significar

mn dersehd’ adquiride por el condenado, pero si un instrumento de

que puade disponer la antoridad encargada da su concesjon, cuando
los antecadentes del penado hagan presumir una enmienda,

La libectad condicional, justilicada en esta forma en su fina-
lidad, ha tenido la ventaja prictica de ser una institucién que ha
permitido luchar con &xito contra la reineidencia, lo cualha contri-
buido grandemente a su difusién. Ha efecto, su caricter revocable
y provisional inspira en el liberado el temor de volver a la prision
de donde acaba de salir, precisamente en los momentos de mayor
debilidad, pues apenas salido a la vida libre esti en peligro de a-
busar de todas las cosas euyo uso le estaba antes prohibido. Este
peligro no queda asi entregado a los azares de una Iibertad ilimitada,

Pero esto no seria bastante. Es noecesario evitar que el conva-
Jeciente vuslto al medio social encuentre los mismos obsticulos y las
mismas causas ds debilidad que motivaron su caida, s preciso que
soa libre, paro bajo el apoyo de una proteccién, Do aqui la necesidad
de la existencia del patronato como elsmento esencial de esta insti-
tueién.

Ahora bien, esta libertad preparatoria, basada en presunciones
fundadas de una rehabilitacion, es esencialmente revocable, si nose
hace buen uso de ella. La necesidad de una vigilancia de cariter pos
licial es ofro de sus elementos,
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Resumiendo, la libertad condicional es recomendable por tres
ordenes de 1deas:

19, — Porque el paso de la prision, sobre todo si ella ha sdo
larga, a plena libertad, debe ser gradual, como igualmente debe serlo
el régimen carcelario a que esté sometido el recluso, De lo contrario
se corre el riesgo, efectivo en muchos casos, de que el penado re-
incida, .

20— Que dada la naturaleza misma de la libertad condicionaly
ella importa una amenaza constante de reingreso a la prisién, lo que
es una garantia para evitar la reincidencia.

80,— Su cardcter preventivo. En efecto, si a pesar de todo &l
estudio y observacién acerca de un individuo gue hacia suponer la
posibilidal de su rezeneracion, el liberado manifiesta sintomas de na
estar corregido (se embriaga, frecuenta lugares de juego, se rodea de
gente- dudosa, ete.), la libertad condicional puede revocarse, y hace
posible asi una nueva reclusion del liberado, -

IIl.— Quienes puaden obtener ia Libertad Condicional.—

el |
Con respecto a este punto es preciso tener presente dos reglas:

1.— La libertad condicional es un favor que se otorga a los con-
denados, no un derecho que pueden hacer valer. (No obstante, los
(Cids, hablan generalmente de un derecho).

20— Bsta baneficio es aplicable a todos los condenados que hayan
da sufrir una o mis penis que importen una privacién ds libertad.

Naturalmente, hay excepeiones que resultan del mismo meca-
nismo de la institueién. Asi, por e)., no puede aplicarse la libertad
condicional a individuos condenados a una pepa inferor al tiempo
minimo qua la ley exige que se haya cumplido la pena. Kn nuestra
Jegislacién seria ¢l caso de una pena inferior a un aiio de presidio
o reclusion ya que esta institucién exige para sor acordada (ue el
individuo haya estado privado de libertad un afio al menos.

Otra excepeion serfa, segin la legislacion francesa, respecto de
los ondenzdos a_ presidio perpetue, trabajes forzades a perpetin-
dad o a lu deportacion, que no pueden gozar del beneficio de la li-
bertad condicional, desde el nomento on que estin imposibilitados de
justificar la ejecucion de la mitad o los tres enartos de una pena que
1o es divisible, condicion esencial para gozar de esta ipstiaeion,
Pero si ests obsticulo desaparece, es decir; si la pena se trausforma
en temporal, la libertad coadicional seria aplicable.

En Francia, cuando se discutio la ley de 1885 sobre libertad
condicional, un diputado proponfa dividir los condenados en 2 cite-
gorias: 1) los dehinguentes primarios, es decir, los que son ancarcels
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dog por primera vez y 2) los' delincuentes habituales. La libertad
cond, sélo podia ser otorgada a los primeros. Pero esto es descono-
cer el cardcter mismo de esta institucién, La libertad coundicional es
un elemento indispensable, especialments frente a los condenados a
largas penas, a los reincidentes o malhechores peligrosos.

IV.— Requisitos exigidos para poder obtener la liber-
- tad condicional.—

Podriamos senalar estos tres:

1o.— La enmienda probada del condenado; -
20.— Un cierto tiempo de expiacion;
30— La caucion moral de personas honorables.

Examinaremos separadamente cada uno de estos requisitos.

1o.— La libertad condicional es el coronamiento de un régimen pro-
gresivo; ella implica la enmienda del recluso, que debe poder llegar
a ser un liberado, sin peligro para él ni para los demds. Pero ;como
determinar el momento psicolégico de la enmienda? Se ha establecido
casi en todas partes una informacion basada en la organizacion de un
sistema disciplinario, analogo a aquél de marcas o puntos que funcio-
na desde hace largo tiempo en Inglaterra. Debe hacerse una contabi-
lidad moral diaria a cada detenido, contabilidad que se basaria en la
conducta y el trabajo,

20— La segunda condicion puesta a la libertad condicional, es. que el
detenido haya cumplido una parte de su condena. Este punto ha si-
do aceptado por todas las legislaciones que organizan esta institucion.
En efecto, sto es necesario, ya sea para dar tiempo a la Adminis-
tracion de probar la enmienda del detenido, ya para preparar a éste,
por la aplicacion de un sistema disciplinario especial, a su nueva vi-
da de libertad, ya para evitar, por fin, si se acuerda la libertad al po-
‘¢o tiempo de la condena, un enervamiento de la represion.

Respecto al minimun de pena que se fije, este 63 un punto en
que las legislaciones estin en desacuerdo. En Francia es necesario
que los condenados hayan cumplido 3 meses de prisién si la pena es
inferior a 6 meses y la mitad de la pena en los demds casos, Tra-
tdndose de reincidentes, la ley és mds severa y exige que hayan
cumplido 6 mesés de prisibn si la pena es inferior a 9 meses, y las
dos terceras partes de la pena, en caso contrario.— En Inglaterra,
Irlanda, Suiza, Alemania e Italin se exige que el condenado hava
camplido las 2/, partes de su condena; en Ziirich, Holanda y Brasil,
las 2/, partes.

En Chile se éxige que el penado haya cumplido la mitad det
tiempo de su condena si ha delinguido por primera vez; y las °/, par-
tes si son reincidentes; pero en todo caso después de haber permane-
cido, como minimo, 6 meses en el tercer periodo.

Para caleular la duracién de la pena cumplida por el condena-
.Qo_r am:@s de obtener la libertad condicional, es necesarjo tomar comq
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base la imputacién que ge harfa sobre la duraeion de la pena pro-
nunciada, si el penado no habiere sido beneficiado por la mstitucion.
Asi, se tomarin en cuenta las reducciones resultantes del perdon,
etc.

V—. Autoridad competente.—

Materia de especial estudio y sobre la cual se han dividido las
opiniones, ha sido la de determipar cual seria la autoridad que deba
conferir la libertad condicional, tratando por sobretodo de evitar
influencias malsanas en su otorgamiento.

Asf, por ej., en el Congreso Penitenciario Internacional de
Washington de 1910, los penalistas americanos se mostraron confor-
mes con otorgar a las autoridades penitenciarias la faculiad de con-
ceder la libertad condicional, y ademés de ejercer las funciones de
vigilancia y asistencia. En cambio, los penalistas europeos se mani-
festaron partidarios de otorgar estas facultades al Gobierno y a las
autoridades judiciales conjuntamente. No obstante, las opiniones se
uniformaron y el Congreso aprobé un voto favorable al otorgamiento
de la libertad condicional por una comisién especial, cuyas decisiones
quedarian bajo el control del gobierno.

Se ha considerado, ademas, que deberia ser el juez el llamado
a concederla, como sucede, por-ej., en la legislacion peruana, (Cod.
Peruano, promulgado el 10 de Enero de 1984, art. 62).

Pero sea gue la autoridad tenra un carfcter administrativo,
judicial o de comisiones mixtas, la intervengion que corresponde a
la administracion penitenciaria es fun ‘amental y debe ser considerada
en todas ellas.

Hoy dia en la mayor parts de los paises la autoridad encargada de
otorgar la libertad condicional es el Ministro de Justicia, previo in-
forme de las autoridades penitenciarias o de los funcionarios o Comi-
siones que determinen las diferentes legisiaciones. En E. E. U, U,
en el reformatorio de Elmira, es la autoridad penitenciaria (Board
of Managers), la tnica qne tiens facultad para otorgar el beneficio
de la libertad condicional.

En cuento a la tramitacién misma de este beneficio, elia varia
segun la reglamentacion que establezean las distintas legislaciones.
Por lo general, la iniciativa, de la dvwdnda correspende al penado.o
al director del establecimiento pen tenciario en el que se encuen-
tre recluido, Kstas demandas son exauninadas por Tribunales o Comi-
siones consultivas especiales, quienes informan respecto de ellas sl
Ministro d+ Justicia o a la autoridad encargads de otorgar la liber-
tad condicional

El condenado que sals en libartad condicional, recibe en el mo-

mento de su liberaciop uyp ceptilicado’ o «billete de liberacion», g g}
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cual se consignan las obligaciones o condiciones bajo las cuales se le
otorga la libertad, Generalmente éstas se refieren a la obligacién de
residir en un lugar determinado, 0 solamente prohibicién de residir
on determinadas ciudades o centros de gran Imhlﬂcmn obligacién de
presentarse periodicamente a las autoridades judiciales o administra-
tivas que se le sefialen; obligacién de dar cuenta a estas autoridades
de sus nuevas cnndmunea de vida, del ‘mab&p que desempeie, y 81
se encuentra sin trabajo indicar el porqué de ello y las wmedidas pro-
bables para remediar esta situacion: dar aviso a la autoridad que co-
rresponda con determinados dias de anticipacién en caso de cambiar
de residencia, ete.

VI.— Situacién del liberado condicionalmente. —

La situacién del individuo que sale en libertad condicional, de-
be ser contemplada desde diferentes puntos de vista, a saber: 1°)
hasta el momento de la expiracibn del total de su pena, o hasta el

momento de la revocacion de su libertad condicional; 2°%) después de

la revocacion de esta medida; 3°) a la expiracion de su pena, siem-
pre que no haya habido revocacion,

Analizaremos separadamente estos tres aspectos o periodos:

I Periodoi— El individuo es considerado como sujeto siempre a su
condena. La libertad condicional no le ha remitido parte de su pena
tinicamente le permite seguir cumpliendo su condena en libertad ba-
jo ciertas condiciones y restricciones. De aqui se desprenden ciertas
consecuencias: 1) el liberado estd sujeto a ciertas incapacidades inhe-
rentes a la ejecucion de su condena; por ej., seglin la legislacién fran-
cesa, un recluso liberado condicionalmente esti en interdiccién legal;

2) El liberado no puede eludir por la fuga algunas de las con-
diciones fijadas en el permiso de liberacin, por ej., cambiar de resi-
dencia sin .previo aviso a las autoridades correspondientes;

8) El liberado condicional conserva el derecho para interponer

un recurso de gracia, que vendria a transformar en definitiva su
libertad.

Il Periodo:— La libertad condicional es esencialmente revocable, A
este respecto es preciso examinar dos situaciones: la detencién pro-
visoria y la revocacion,

Es evidente que la autoridad encargada de velar acerca de la
condueta del liberado, deba poseer medios que contrarresten el mal
uso que éste pueda hacer de su libertad. Asi, la autoridad judicial o
administrativa (o la que determine en estos casos la ley) del lugar
en que se encuenfre el liberado, puede proceder a su detencién pro-
visoria, dando cuenta de ello a la autoridad que corresponda, Esta
podra ordenar que la libertad condicional sea revocada, o que el in-
giyiduo sea puestg de nyevo ev libertad en lag mismas condicioneg



anteriords o bajo-otras mds estrictas, En este caso el efecto de la
revocacion se retrotrae al dia del arresto,

Las causales de revocscion varian segin las diversas legisla-
ciones; pero hay ciertas causales (ue son comunes, cualesquiera que
sea la legislacion que reglamente esta institucién de la libertad con-
-dicional. Estas son: "

1) comision de un nuevo delito;
2) mala conducta del liberado;

8) infraccion de las condiciones expresadas en el permiso de libe-
raﬂiﬁﬂ.

L.a conducta del individuo debe considerarse, como deciamos an-
teriormente, no s6lo en el sentido de no ejercitar actos prohihidos o
inconvenientes, sino también en el estudio y en la observacion que
se haga del liberado para descubrir sus tendencias, aficiones, carvicter
y demés condiciones que influyan en forma determinante en la vida
del hombre en sociedad.

III Periodo:— La libertad condicional no es revocada: en este caso
la pena se reputa purgada. Bl individuo obtiene su libertad definitiva,

Vil.— Sistemas de penas en los cuales puede operar

la libertad condicional —

La libertad condicional puede ineidir en dos sistemas de penas:
la prefijada y la determinada a posteriorl.

Dentro del primer sistema, la libertad condicional puede tener
aplicacion en dos momentos: a) una vez cumplida la totalidad de la
pena, teniendo en este caso, un cardcter preventivo, que es su caric-
terfstica; b) una vez cumplida parte de la pena, pasando a ser em-

tonces s6lo un modo particular de cumplir la pena en libertad.

a) En cuanto al primer momento, no hay legislacién alguna
que le haya dado aplicacién, a pesar de que desde el punto de vista
teérico la libertad condicional es mds logica en este caso que en el
segundo. En efecto, la pena es prefijada de acuerdo con las posibi-
lidades de correccion gue ofrezea el culpable, y ésta no puede logi-
camente suponerse en tanto no se haya cumplido totalmente la
pena.— La razén de porqué las legislaciones no han tratado de apli-
car la libertad condicional en el caso de que tratamos, se debe al
propésito de los legisladores de respetar el principio de la libertad
individual,-- Este sistema lo reemplaza nuestro Codigo, en ciertos
casos, por la sujecion a la vigilancia de la autoridad.

b) En cuanto al segundo caso, o sea la libertad condicional aplicada,
,antes de la extincign total de la pena 1mpuesta, como ocurre €R



¥ N aap—

— 1 g

nuestro pafs, ha tenido la importancia practica de produeir la inde-
terminacién de la pena, lo que ha hecho decir a algunos tratadistas
que ella no es sino una variedad de la idea indeterminista. Consi-
derada, no obstante, dentro del ecriterio de indeterminacion absoluta,

que es el mds logico y se acerca mds al ideal, la libertad condicional

es siempre defectuosa dentro de este sistema por esta razon: si la
libertad condicional produce una indeterminacion de la pena, ésta se
realiza s6lo desde el punto de vista de la abreyviacion de la pena, pero
n6 cuando se trata de prolongar la prision en vista del peligro so-
cial que signifique el delincuente.

Pero atn tratdndose de abreviar la pena, es también defectuosa,
pues la liberacion llegaria, de acuerdo con el principio indetermi-
nista, en cualquier momento en ¢ue el delincuente se presumiera corre-

gido, en tanto que en el otro, solo una vez cumplida una parte de

la pena, aun cuando la correccidn ya se hubiere producido.

Resumiendo, la libertad condicional, operando dentro del siste-
ma de pena determinada a posteriori, es mas logica, tanto desde el
punto de vista tedérico como prdctico, mientras que en el actual sis-
tema de pena predeterminada. si bien es uu elemento til y practico
del que puede servirse, en el fondo importa una contradiccion,

. Vll.— Semejanzas con olras instituciones.—

Dentro del sistema de la pena prefijada, la libertad condicional
tienc semejanzas con otras insticuciones de derecho que tienen una fina-
lidad andloga, o sea, liberar al penado de una parte do la pena im-
puesta, cuando por su conducta se hiciere acreedor a dicho beneficio,
Kn este sentido tiene amalogia con el indulto. Sin embargo, hay én-
vre ellos notables diferencias. Asi, por ej., el indulto conmuta la pena
total o parcialmente, en tanto que la libertad condicional es sélo un
modo de enmplir la pena en libertad, pero subsistiendo siemprs la
pena. Por otra parte, la libertad concedida por el indulto es siempre
definitiva: en cambio, en la libertad condicional queda subordinada
a una condicién: el reintegro a la prision en caso d= mal compor-
tamiento, o sea, su revocabilidad, es de la esencia de la institucion.

Sobre este punto es interesante anotar la exposicion de motives
con que se acompaid el provecto de libertad condicional en nuestro
pais. Dice asi: «Otro es el sistema de indulto y la marera como
a~tualmente se le considara. Debo hacer' presente a este rospeeto qus
si un derecho 'da gracia que extingue toda pena por el cjercicio de
v elemancia soberansa, prevalece sobre una ley que concede la liber-
tad condicional *como resultado de la buena conductn, no hav duda
que la pressnte ley no dard resultados apreciables, porque siempre
geyd mds fieil v habrd mis medios: de conseguir un' induito que
una :ibertad condicionals.

Vision es ésta de un peligro tanto mayor, cuanto gue nadie
ignora la forma y facilidad con que se obtienen los indultos en nuestro



/ pals, y que en no poca parte han contribifdo al desprestigio de la
ley. Nos falta on estas materias el verdadero concepto y de nada
sirve llenarse de layes, por muy buenas que 6stas sean, cuando su
aplicacion es daficiente o mala, Insistimos, la ley sélo resuelve el
aspecto tedrico de los problemas: su prosperidad depende del perso-
nal encargado de la aplicacion.

Magyores analogias tiene la libertad condicional con otra moder:
na institucién penitenciaria: la condena condicional. En ambas la
libertad tiene el cardcter de condicional, en ambas se liberta al reclu-
so cnando por su conducta se hace acreedor a ello; pero sus semne-
janzas no son tales que permitan su confusion. Se diferencian en que
la condena condicional debe aplicarse antes de empezar a cumplirse
la pena cuya ejecucion qusda en suspenso. Por el contrario, la liber-
tad condicional, dada su propia naturaleza, tiene que ser aplicada
despubs que se cumpia parte o toda la pena, segun sea el sistema
en que ella incida. :

Fuora d> osto, cuando los actos del penado no lo impiden, la
condena condicional produce necesariamente la remisién total de la
pena, asemcjindose en esta forma mucho mds al indultn que a la
libertad condicional, ’ e 2

La condena condicional nu se conforma con los modernos prio-
cipios de la cieucia juridico-penal, que sdlo reconocs al hombre penal-
mente por su peligrosidad, es decir, por el peligro que significa para
la sociedad, dado el modo de vivie y de actuar del delincuente,
abandonando el principio de la rvesponsabilidad penal, basado en el
libre albedrio. La condena condicional va més alla aun, En efecto,
estd institucion es propuesia para ciertos ciriminales que algunos pe-
nalistas llaman honrados, como sér autores de duelo, de fultas, de
homicidios o lesiones con provocacién, de adulterio, 0 sea, en peneral,
Jos que han obrado movidos bajo el imperio de un impulso, que se-
gin ellos, saldrin de la careel, mi mejores ni peores, tal como han

entrado- y no volverdn a reineidir. °

Sobre este punto Dorado Montero dice lo siguiente: «Ninguno
de los autores de hechos ecalificados socialmente de punibles, puede
ser sistematicamente y a priori excluidos del nimero de peligrosos,
contra cuyo peligro es necesario combatir. Esta es verdad, sobre todo
dentro de la concepeién intimidativa y mis especialmente atn dentro
de la correccionalista. No hay delincuentes que con un mismo hecho
delictnoso (independients de otras sefiales) no hayan demostrado ma-
yor o menor incapacidad para convivir tranquila y pacificamente con
sus convecinos; no hay ninguno, por lo tanto, que no. necesite alguna
ayuda mayor 0 menor, para su rescate social, y a quien ese auxilio
no haya de prestirsele, aiin contra su propio deseo, como se prestan
pambién medios protectores a los locos, los vages, los mibos, ete,



hasta cuando ellos mismos los rechazany. (1)

Jiménoz de Azia en su «Sentencia Indeterminada» agrega &
esto respecto: «Si todos los delincuentes demuestran con sus hechos
una mayor o menor incapacidad para la vida social, creemos que es ab-
surdo la remision condicional de la tutelaen que la pena consiste. ;Qué
pensariamos del médico que abandonase unas ligeras fiebres, fundén-
dose en que la reaccion venceria la infeccién? ;No seria este doctor
en medicina culpable de que el paciente llegase por su descuido a
enformar de tifus, por ej.? Pues esto es lo que ocurre realmente con
la pena remitida: ol delincuente demuestra con sus actos, a Veces
insignificantes, su senfimiento anti-social; si no se le corrige, volvera
g caer, y cada vez en delitos mas peligrosos». (2)

Por lo demas, los belgas, que fueron los primeros en darle
acogida a la condena condicional, van rechazdndola, fundandose en
que esta ley, «no compensando en el espiritu del delincuente el
favor con que se le beneficia, por el temor de un castigo doble si
reincide, contribuye a aumentar la on minalidad en Iugar de

VT WU ] Y
resbrii:giricn, ()

IX.—Objeciones a la Libertad Condicional.

Los partidarios del fin expiatorio de la pena rechazan la liber-
tad condicional, obrando dentro del sistema de pena prefijada, de la
cnal son sus inspiradores. Segin ellos, la pena tiene por objeto con-
soguir el restablecimiento moral perturbado por el delito. La enmien-
da del culpable, bajo este punto de vista, es s6lo un propdsito acceso-
rio de la pena. No se consigue, para los que participan de esta 1dea,
ese  restablecimiento moral en tanto po se haya dado total cumpli-
miento a la pena fijada. «Para este sistema, dice un autor, seria mtitil
empeiio encontrar algin prineipio o alguna razén que pudiera servir
de justificacion y de defensa posible a la libertad condicional, conce-
diéndola antes del término total a la pena {fijada, porque el criterio
de reprensién tiene que ser de una matematicidad absoluta e invaria-
ble, en el cual resultaria ildgica la institucion expresada. En el siste-
ma explatorio, la pena debe ser aplicada en todo su inflexible rigor,
pues de lo contrario al inclinarse hacia la benevolencia, se caeria en
el extremo opuesto y hasta en la impunidad».

«Es ya tiempo, agrega, de reconocer gue el castigo debe ser

_una verdadera pena y (ue el eriminal ¢ebe expiar su falta mo por
un retiro confortable, sino un cufrimiento moral suceptible de pro-

ducir en él el temor de no repetirla» (4).

(1) Dorado Montero: «Ia sentencia indeterminada: R. G. de L. ¥ J. 1912 T. OXX
pag. 12. f

(2) Jiménez de Azua: «Sentencia Indeterminada», pig. 127. '

(3) Raphatl Simons: «Liabus de la condamnation conditionelle» Revue de Droit
Penal et Criminologie, 1910, p. 432 a 452.

(4) Actas del Congreso Penitenciario Internacional de Londres 1925, volumen I,

pig. 193,
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Para hacer practicos: estos’prineipioslos;criminalistas, partidarios
. .de esta doctrina han, debido necesariamente establecer una relacion
. directa entre el delito ¥ la pena, es decir, que a tanto delito corres-
., ponde tanta pena, aunque ninguno de'ellos ha “podido’ dar ' reglas
., positivas y concretas, Se comprende esta dificultad porque el delito
v la pena son incomparables, en razén de que son entidades entera-
__mente_heterogéneas. Y es por esta razon por la cual dice Jiménez
de Azta, que nadie «sabrd jamds la razon' por la cual el parricidio
debe ser castigado con pena de muerte, reclusidn perpetua, temporal,
etc.» (1) | : | &

SR Por lo demds, los principios se ven prdcticamente desmentidos
mediante la aceptacion que ellos hacen del indulto o perdon, para no
. wueitar la condena condicional, mds recientemente acogida,

" Por lo que se refiere’al fin preventivo general y que se’consi-
gue por la intimidacion, dicen sus sostenedores que 61 se  desvirtia
al aceptarse la libertad condiciondl anteés del cumplimiento total ‘de la
pena fijada, por lo que’viéne a quitar'lo ‘mdg importante: su fijaeion,
ya que la insimidacion general provienme del hecho de saber cudnta
pena le va a corresponder por determinado delito.

™ — o e

_ Este argumento peca por su falta de solidez, porque la intimida-

¢ién general mo obedece, en manera dlguna,-a que la condiencia po-

pular sepa que pena exacta establere la ' ley por tal o cual aecion

‘prohibida por ella. Tejos de' eso, la masa, por su natural simpleza,

" sabe'solo que hay hechos que se prohiben cometer, mis no es tanta
7’0 penetracion de las leyes que le permita saber su nomenclatura.

‘. Ahora bien, la intimidacién general proviene del temor que flo-
ta .én el ambiente de tener que entrar en econtacto con la justicia, ¥;
si se quiere, de ser. castigado. Esto no se desvirtiia en manera alguna
con'la libertad condicional, aunque produzea indeterminacion en la

pena fijada.

Ahora, s1 miramos al individuo que sufre el castigo, tampoco
desaparece este principio intimidativo. Sobre este punto es intertsan-
te anotar las palabras pronunciadas por M. Berenger en el Copgreso
Penitenciario Internacional de Bruselas del aio 1900: «Yo no conoz-
co, en efecto, tortura moral méds grande para un condenado que la
de vivir en la incertidumbre respecto a la duracién  del castigo y la
de verse entregado al capricho-de aquellos que le guardan». (2)

Lo gque hay en el fondo es que la libertad condicional, obrando
" en el sistema de pena predeterminada es una esperanza para el re-
cluso de poder obtener, por su buena conducta, su mds pronta llbf-l‘-'
racion, pero al mismo tiempo es una amenaza que se cierne S0bre él,

*i}' Jimérez de 'Azia: «Sentencia Indeterminada», pag. 133,
2) Revue Penitentiaire, 1900, pig. 1198,



de que se le mauntendrd en prisién hasta la expiracién total de su pe-
na, s1 no se hace acreedor por su conducta, a este beneficio,

La libertad condicional también es combatida porque va contra
el principio de la cosa juzgada, en el sentido de que implica una
disminucién de la pena, y es, por consiguiente, una modificacion del
fallo. Sobre este argumento cabe manifestar que los fallos no pueden
ser inmutables y que nada se opone a su revision cuando las condi-
ciones del penado prueben el fin perseguido por la aplicacion de la
pena, es decir, la enmienda y regeneracién del culpable. En efecto,
no hay nada que parezea mds natural que hacer cesar la aplicacién
de la pena cuando ésta ya ha cumplido su fin principal y cuando
depende del condenado que este fin, en razén de su misma naturale-
za, pueda cumplirse méds o menos pronto. Asi se Justifica simple-
mente la libertad condicional: es un corolario que se deduce inme-
diatamente de la pena reformadora. Lo demés es hacer sistemas
juridicos artificiosos que estin en pugna con la realidad y que for-
zozamente han de ser injustos. Kl Derecho, si aspira a hacer- justicia,
debe basarse en la verdad y no tratar de mantener un error con sus |
Propios recursos,

Por otro parte, la cosa juzgada estd siendo, en materia penal,
objeto de dura critica, porque la base de su principio es falsa. Pre-
tender establecer la inmutabilidad de los fallos judiciales es una sim- /s
ple pretencién, ya que los errores judiciales son inevitables como
obra de la naturaleza 1mperfecta del hombre. Si estos errores son
efectivos, debe subsandrselos, pero no oponer dificultades al esclare-
cimiento de la verdad.

La libertad condicional responde a estas ideas. La moderna co-
rriente del derecho no quiere, como hasta aqui ha sucedido, que de
un modo definitivo y presumiendo de profetas, con aios de anterio-
ridad, se prediga el momento preciso en que un individuo ha de
estar socialmente regenerado. Tiende a evitar los juicios a priori; ha-

ciendo el Derecho maias cientifico.

X.— Tutela reformatoria.— Sistemas: Celular, Mixto,

Progresivo.— , e

Como todo progreso de alguna importancia, la libertad condicio-
nal requiere de otros, y no ;ueda ser realizado sin su concurso, ‘En-
efecto, para que esta institucion pueda ser aplicada con provecho, es'
necesario que la preceda una tutela penal, crientada a obtener 'la en-
mienda del penado, ya que la hibertad condicional no es sino''el co=!
ronamiento de una regeneracién penitenciaria, o, mds bien, de la ac-
cion tutelar de los reformatorios. ] B BT

El régimen carcelario, dentro del concepto expiatorio de’la penay
reprimia, pero no reformaba. Hoy dia, gracias a los progresos de' la
civilizacién y a las nuevas doctrinas penales, la pena tiende a la re-
forma del culpable y como no es posible reformar por la violenciay
la dureza, el régimen carcelario ha debido légicamente orientarse ‘en .
yp sentido diverso. «La violencia, decia M.Bonneville de' Marsangny,
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en ol Congreso de Stokolmo, puede dominar la fuerza fisica, corpo-
ral, pero no serd bastante para cambiar las condiciones psiquicas,
porque el prinecipio inmaterial escapa a toda accion violenta. No es
posible modificarla, dirigirla, mas que por la fuerza moral». (1)

Se comprende, entonces, que la prisién, antiguo lugar de tortu-
ra, ha de transformarse en un ostablecimiento moral. La ley, en el
concepto moderno de penalidad, no toma al individuo del medio so-
cial para hacerle sufrir, sino para conducirlo al bien y transformarlo
en un miembro util a la sociedad. Es por esto que la terapéutica pe-
nitenciaria ha debido ser totalmente reforinada.

Por otra parte, la experiencia ensefia que se protege méds los 1n-
terbses sociales, reformando, corrigiendo y transformando a aquel ser
peligroso y acaso temible, ayuddndole a obtener su libertad, que 1n-
fringiéndole castigos rudos y sometiéndole a sufrimientos inhumanos.

Ademés, un condenado no es un individuo colocado fuera de la
ley. El guarda, a pesar del delito cometido, las prerrogativas del ciu-
dadano. En el Congreso Penitenciario Internacional de Londres de
1925, Sir Willams Loynson-Hincks, decia al respecto: «un hombre
no pierde el derecho que el tiene como ser humano, porque el haya
violado las leyes de su pais» (2) .

Es preciso dar al prisionero, durante el tiempo que dure su de-
tencion, el sentimiento de su propia responsabilidad. Es necesario no
reducir al condenado a un ser pasivo, sin energias. Clonviene, por
ol contrario. csforzarse en desarrollar en él, si no la tiene, de for-
vificarla, si la posce, la conviceion de que 6l es duenio de su destino,
y que puede por un esfuerzo de su voluntad influir en él. En ot108
términos, es preciso que los prisioneros que han de cumplir una de-
tomcién relativamente larga, sean interesados en su propia regenera-
cion. Con este objeto debe acorddrs-les progresivamente una cierta

confianza, otorgandoles privilegios especiales, ete.

Es claro que aqui no se trata sino de la aplicacion del sistema
progresivo, que lleva en si, segin los periodos de ejecucion de la pena
una atenuacion .de surégimen. En todo caso, se trata, con o sin este
<istema, de inculecar en los detenidos el gobierno o dominio da si
mismo. Ayudar al prisionero es el deber humano que estd por sobre
todos los reglamentos.

Al tratac de las penas privativas de libertad, en la primera
parte de esta trabajo, znalizamos los distintos sictemas penitenciarios
‘Ahora vamos a comentarlos ‘en relaci‘m con la tutela reformatoria
que es preciso ejercer sobre el penado.

Sistema celular o pensilvdnico.— Hemos hablado ya de los 1ncon-
venientes que representa este sistema para la salud Je los penados.

1—Actas del Congreso Penitenciario de Stokolmo, vol. 1 p. 87,
4-~Revye penitentiajre, 1925, pag. 175,



5 -

En cuanto a su enmienda y readaptacion, cabe observar los peligros
he pretender tal reforma en un medio del todo diferente al que,
una vez en libertad, el egresado habrd mnecesariamente de actuar. No
habra casi recluso que en razén de su aislamiento se comporte mal

Los partidarios de la eficacia del sistema celular han creido ver
en la libertad condicional una institucién inadecuada para los indivi-
duos sometidos a este sistoma. «Puede que esta institucion produzca
efectos en el régimen en comun, estimulando a los malos e 1neitando
2 una buena conducta a los débiles. Mientras tanto la experiencia
no ha demostrado que el sistema celular tenga necesidad de ella.
Generalmente todos los condenados se portan bien, y hablarles de
libertad condicional es molestar su reposo corriendo el riesgo .de
hacerlos hipoeritas». (1)

A nuestro entender la libertad condicional no hace juego con
el régimen que comentamos, aunque no es, por cierto, donde pueda
producir mejores resultados. En efecto, s¢ mantiene en este réoimen
al prisionero, durante meses y aflos, pero principalmente por lo fic-
ticio del medio reformatorio, nadie puede asegurar que un individuo
_colocado en otro medio del todo diferente, pueda observar la misma
norma de conducta. Es cierto que esta afirmacion no puede hacerse
en régimen alguno, pero en el celular es més verdad que en zin-
gun otro.

La libertad condicional, lejos de ser ineficaz, lleva consigo el
remedio. Si se ha errado ea estimar reformado a quien no lo estd
si la libertad es prematura, se hace lo que no podria hacerse en -
la libertad definitiva: se revoca la orden de libertad. Esta insti-
tucién da, y este es su aspecto mds util, el medio de probar la re-
alidad de la reforma, de ver si se ha hecho un hombre honrado
o un hipécrisa. En el peor de los casos, g1 el sistema de libertad
condicional no se amoldara al régimen celular, seria del caso con-
denar a dicho sistema. |

Por sobre todo, la experiencia ha demostrado, y este es el

mejor argumento, que en los paises donde existen ambos sistemas,
se ha obtenido un favorable resultado, como ha sucedidio por e].,
en Baviera.
Sistema Mixto o de Auburn: Como régimen curativo y regenerador
o es el sistema de Auburn el gue mis se acerque al ideal, y, por el
contrario, adolece del gravisimo defecto de no variar el régimen des-
de que el penado entra hasta que sale de la prision, no haciendo di-
ferencia de sistema para el que observa buena o mala conducta.

Este sistema es el que desde el ano 1843, aplicado en forma
defectuosa, ha estado en uso en nuestro pais, combinado primero
con un régimen de silencio absoluto y después con un régimen en
comtun, En la actualidad el régimen = establecido en el Reglamento
Carcelario del 30 de Abril de 1928, es el progresivo, pero, como
veremos después, no se aplica en la préctica.

l,—Actas del Congreso Peniteniciario de Stokolmo, vol, 1 p. 53,
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Sistema progresivo o irlandés— Hemos dicho anteriormente que
este régimen se divide generalmente en cuatro periodos, el ultimo de
los cuales lo constituye la libertad condicional.

Bs, de los sistemas analizados, el unico en que se aplican prin-
cipios cientificos para obtener la rebabilitacién del delincuente.

Nuestro pais, como ya lo hemos dicho, solo en el aiio 1928 1in-
troduce el régimen progresivo. Se comprende entonces que no habien-
do contado con un régimen penitenciario adecuado a obtener la co-
rreccion o enmienda del penado, nos exponiamos, ya por este capi-
tulo, a que la libertad condicional, basada en upa supuesta enmienda
del beneficiado, no diera ni dé los frutos que la experiencia sobrada-
mente ha demostrado en otros paises.

Nuestras carceles, por mucho que nos esforcemes, no las pode-
mos llamar instituciones regeneradoras o reformadoras. Hemos se-
guido en esto la tendencia que nos ha Impuesto nuestro clasico
O6digo Penal y que nos hace ver la pena como una medida expia-
toria y el medio. donde ella debe cumplirse consecuente a este fin
mis que a la reforma y readaptacion del delincuente. HEstamos muy
lejos de un reformatorio en el verdadero sentido de esta palabra.

Podemos afirmarlo, sin riesgo de caer en error, que laley sobre
libertad condicional es la primera que nos habla de la rehabilitaci6n
del delincuente y que viene a desentonar con los principios clisicos
de nuestro (6digo Penal, Esta desarmonia legal redunda en la prac-
tica en la aplicacion mal intencionada de sus preceptos.

No es que pretendamos encontrarlo todo malo, pero falta en el
pais vision de conjunto para la apreciacion de estos problemas. Sin
ir m4s alld de nuesstro tema, podemos corroborar esta afirmacion.

En efecto, se dicté la ley sobre Libertad condicional en situa-
cién totalmente inoportuna. Desde luego pecdbamos por un régimen
carcelario ineficaz y opuesto al espiritu de la nueva ley. Mientras la
penitenciaria no encaminaba todavia sus pasos hacia la teorfa correc-
- cionalista, la nueva ley se inspiraba en ella. El penado ha sido y es
para nosotros un ser del cual 'sabemos que ha cometido un delito.
No se conocen sus antecedentes y mal podrfa afirmarse una enmienda.
El Reglamento Carcelario, que adopta un criterio mas cientifico y
mas de acuerdo con la ley de Libertad condicional, es posterior a
ella on 3 afos Por otra parte, los Patronatos de reos, institucion
complementaria, importantisima, solo se crean al dictarse el regla-
mento de la ley de Libertad condicionalen elaiio 1926, 0o sea con un
aiio de posterioridad. Por lo demds, estos patronatos solo existen en
el Reglamento. Hoy dfa no hay nada todavia sobre patronatos en
el pais: ni oficiales ni particulares. No es seguramente desconocimien-
to del valor que estas instituciones juegan en la libertad condicional.
Por el contrario, el Presidente de la Corte Suprema, por oficio N.°
146 de Julio de 1926, trasmitia al Gobjerno el acuerdo de la Visita



somestral de establecimientos penales de «no solicitar la libertad con-
dicional para ninguno de los reos de la Penitenciarfa de Santiago,
recomendados por el respectivo Tribunal de Conducta, debido, entre
otras razones, a la inexistencia de Sociedades protectoras o de patro-
natos».

Por dltimo, hasta hoy dia né se ha organizado en la policia
una secci6n adecuada a las exigencins que la libertad condicional
requiere para una vigilancia discreta. Esto no impide que se conceda
la libertad condicional a numerosos penados, y que légicamente su
aplicacién haya sido un fracaso, ya que el criterio para otorgar este
beneficio ha sido completamente arbitrario.

Xl-— Principios preventivos del derecho penal —

Aln cuando no es materia que propiamente nos corresponda

tratar en este trabajo, vamos & abrir un paréntesis para decir dos
. ] . 5

‘palabras sobre el Derecho Penal preventivo, en atencién a su tras-

cendencia.

En parrafos anteriores hemos sostenido que el fundamento del
Derecho Penal moderno se encuentra en el principio de la defensa
social. Cometido el hecho antisocial, la sociedad eree -llenar @ esta
finalidad ‘cofrigiendo al delincuents, como medio de evitar que
ataque 'de muevo los interesas sociales. Pero la sociedad no puede
defenderse reprimiendo solaments, sino, lo que es ‘mas interesante
aun, previniendo. : |

En efecto, desde que existen causas que predisponen al de-
Iito, se hace posible su pravencién, atacando ~ dichas causas de i-
nadaptacién moral de los.individuos a la sociedad. No nos corres-
ponde entran en detalle sobre este punto, pero vamos a senalar
por su intéres, algunas medidas expuesias por J. Ingenjeros en
«L.os sistemas Penitenciarios»:

a) Kn primer término, dice, conviene adoptar aguellag reformas
sociales que puedan mejorar la situacion moral y material de las
~clases menesterosas (Legislacion social).

b) Se impone, evitir qae otros gruos socia’es nos endoésen su
poblacién eriminal; es incuestionable que cada ' Estado deba preo-
cuparse de sanear su ambiente, mediante una defensa social ™ bien
organmizada y no descargando sobre otros sus bajos fondos degene-

 ranyos y apti-sociales (Profilaxis de la Inmigracion).

¢) Iis necesario prevdnir la delinecuencia protegiendo Ia infan-
cin, haciendo de su salud fisica v de su adaptacion social la mds
g ave preocupacién de la sociedad (Hducacién Social del Nipo).

d) Es necesario sanear la gran zona de la poblacién mal adap-
tada a la vida social, que vive en las fronteras del delito, sin caer
bajo la sancion de las leyes penalss. Los «malvivientes» representan

Q8T SHILeIeg ziavalzive Boraioegi] —<]
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una etapa de transicién entre la honestidad y el delito. La ley no
los alcanza, pero es preciso que la snciedad se defienda de ellos, pues
en ess bajo fondo fermentan los autihaves de la criminalidad y se
desarrollan todos los elementos de contagio y degeneracion moral que .
preparan la delincuencia futura. (Correceron preventiva de los Malvi-
vientes), (1) ' :

En nuestro pais, este punto tiene una especial importancia_y
todo cuanto se haga en el sentido de prevenir serd mas bl y prove-
choso que las circeles y las prisiones, y Jlenara més ampliamente el
proposito de defensa social.

Ahora bien. ejecutado el hecho antisocial, la defensa se encami-
na, como ya -lo hemos repetido, hacia el individuo que se Grata de
corregir. Esta necesidad de ostudiar al individuo ha hecho crear, jun-
to a los Raformatorios, organismaos corapletamente nueyos e indispen-
sables para obtever la {inalidad propucsta: son los Institutos de Cri-
minologia, Bstos organismos se han orientado a estudiar 3 punios

hien demarcados:

10.—La etiologia oriminal. o sea, el estudio de las causas de la
eriminalidad, génesis del erimen, estadistica, documentacion criminal,
medio ambiente,

90 __T,a obsarvacién clinica: estidio individual de los delineuen-
tes mediante el examen médico, psiquico, de los antecedentes suminis-
trados por las autoridades penitenciarias, etc. :

30 Terapéutica de los criminales: régimen penitenciario, proble-
mas pena'es y penitenciarios, sentencias, profi axia social del eri-
men, ete.

En nuestro pals, en el Reglamento sobre la Libertad condicio-
nal. Decreto N.°2442 de 30 de Octdabre de 1926, se cred la Seceion
de Criminologia, que serd servida, cuando no se designe un persmn&l
especial, por el médico del respectivo establecimiento vy, donde no lo
haya, por el médico legista. (art. 30). Esta seccion de Criminologia
Punciona desde el afio pasado.

Cabe observar a este respecto que, a nuestro juicio, el éxito de
estas instituciones depende exclusivamente de la competencia de las
personas llamadas a sorvirlas. (ente de buena voluntad abunda en tOs
das partes, pero es de advertir gque mientras no se tenga el perso-
nal médico competente es inutil esperar nada, pues todo serd iluso-
rio. Es pre:iso tomar las medidas necesarias para dar a los estudios
psicologicos y antropolégicos criminales, la importancia que cOn‘SO®
brada razén se le dd en otros paises.

En todo caso, es preciso convencerse de que el espiitu con
- que se trate estos problemas, y cuales quiera otros, es mas ventajoso

qne la reglamentaciéon misma de ellos.

1, —Ingenieros, «Sistemas Penitc;uciuxi,q_sw, pags. 8 ¥ 9,
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Xil.— Régimen Apropiado—

o

El tratamiento de los prisioneros representa una misién especial,
teniendo, tanto para el legislador como para el juez, nun contenido
especial y una gran importancia. ;En que consiste esta tarea? Hemos
dicho repetidas veces que el antiguo prineipio que establocfa que el
eriminal, habiendo violado las leyes divinas y humanas, debia ser cas-
tigndo como yenganza por sus actos, y que el rigor de la pena con
sus mayores dolores fisicos y psiquicus debia presentar una equiva-
lenoia con el crimen cometido, no es hoy dia sostenido por niagin
penalista,

Hoy dia el Estado tiens el deber de velar, no solo porque el
prisionero conserve su saud corporal y energias ¢ue le sean mnecesa-
rias para poder ganarse la vida despues de su liberaciém, sino que
sobretodo, tiene el deber mas elevado, pero también mas diffeil, de
ajercer sohra el Aotenido una influencia, de manera de preservarlo
contra la tentacion ‘de cometer nueves delitos. Kl Estado no tiene,
por otra parte, el derecho de sustraerse a su deber de obtener una
correccion del penado, debido a ¢que en gran parte de éstos, esta
correcion parezea a primera vista imposible, ya sea porque ella no
pudiera lsgar a obtenerse a causa de la corta duracion de la pena,
0 ya sea a causa de la disposiciin personal de los prisioneros.

En otros términos, el deber del estado consiste' en ejercer una
influeneia sobre el detenido, en forma de gue éste pueda afrontar.con
4xito & la tentacion de cometer nuevos delitos. La ejecucion de la
pena debe habituar a los detenidos al orden y al trabajo y fortifi-
carlos moralmente, de manera que los reincidentes sean tan raros
como sea posible.

Debe combinarse la influencia pedagdgica con atenuaciones gra-
duales del régimen penitenciario. Pero estas atenuaciones no deben
sar consideradas unicamente como privilegios; deben, al mismo
fiemnpo Imponer mayores oblizaciones al prisionero, despertando y
afirmando en 6l ol sentimiento de su propia personalidad. Estas ate-
nuaciones debseran parecerle como un fin hacia. el cual vale la pena
tender y guiar toda su voluntud, Iis precisamente este movil uno de
los mas importantes en todo el sistema de influeneia pedagdgica, ya
que aspira a afirmar y a desarrollar la voluntad del penado y a in-
culecarle la perseverancia que necesitardi mas tarde en la lucha por
la vida.

BEn cuanto al sistema mismo, hamos dicho que los eriminalistas
estan de acuerdo en que el que se amolda mis al fin propuesto y el
mds cientifico es el progresivo, es decir, dividido en perfodos, pero
evitando que estas divisioneg se establezcan o determinen de ante-
mano, Hs el rézimen que hace depender la suerte del recluso-de: sus
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propiag obras. Es el que hace posible ir variando gradualmente ol
tratamiento a medida que ol penado va dando muestras de regene-
racion. |

En el régimen progresivo, el fin del tratamiento es la educacién
del prisionero, para que este aprenda a llevar una vida sobria y arre-
glada. Es necesario transmitirle poco a poco el sentimiento de su pro-
pia responsabihidad,

Nuestro Reglamento Carcelario, que es bastante completo desde
el punto de vista legal, es excesivamente reglamentario. Falta lo mis,
sin embargo, el espiritu que lo ha de impulsar a su mejor éxito. Di-
vide el régimen penitenciario en cuatro periodos, constituyendo el
ultimo la libertad condicional. Sobre el particular, hay una desarmo-
nia entre el Reglamento Carcelario y &l Decreto-ley sobre libertad con-
dicional. Estableca el Decreto-ley en su art. 2.9 que cumphda que sea
la mitad de su pena, tiene derecho el penado a que se le conceda la
libertad condicional, De tal suerte que un recluso que s8e encuentra
al cumplir la mitad de su pena, digamos en el 2.9 perfodo del régi-
men carcelario, tendria derecho, sin embargo, de acuerdo con el De-
creto-ley, para que se le concediera su libertad condicional. Hay aqui
una evidente desarmonia, ya que el Reglamento careelario establece
que la libertad condicional constituye el tltimo grado del régimen
progresivo, pero no establece término alguno transeurrido el cual el
penado podrfa solicitar su libertad condicional. Sobre este punto cabe
observar, como ya lo hemos dicho, que la libertad condicional es un
instrumento de que puede disponer la administracién penitenciaria,
cuando considere que las condiciones del penado lo requieren; por lo
tanto, el Decreto-ley sobre libertad condicional no ha debido fijar tér-
mino alguno para su concesién, sino simplemente remitirse al Regla-
mento Carcelario, evitando de esta suerte una doble reglamentacion
gobre una misma materia.

En general, la disciplina, el trabajo, y la educacion (lisica,
moral e intelectual), deben ser los principales resortes del régimen que
comentamos: '

1)—Disciplina en el concepto amplio en que ella debe tomarse: no
en el sentido estrecho de orden, sino en el de sometimiento necesa-
rio a las normas y medios educativos implantados, en forma de enca-
minar la accion penitenciaria hacia la finalidad reformatona.

2),—En cuanto al trabajo en las prisiones, de gran importancia, tanto
desde al punto de vista moral e intelectual como prictico, deberd en-
camindrsele no sélo hacia un objetive educativo ¢ higiénico, sino tam-
bién de habilidad técnica y de rendimiento econdmico.

Ahora bien, el trabajo no da su rendimiento econémico y mora-
lizador cuando no es atractivo. De tal manera que ¢l estd subordina-
do a los antecedeutes, apritudes y teudencias del que debe efectuar-
lo, Pressindir de estos elementos de juicio es exponerse a un fracaso.
No quiere esto significar que sea necesariamente el recluso el
que deba elegir su oficio, pues en la prictica se ha visto que esty
~eleceion estd a menudo sujeta a caprichos, pero si que su eleceidn
egtard mds en armonja con sus antecedentes persopales,



Al trabajo es necesario quitarle, en cuanto sea posible, el cardc-
ter penoso y de sacrificio, haciéndole agradable, productive y prac-
tico, es decir, adaptandolo a los progresos da la industria moderne,
gin lo cnal no llenard su finalidad de higiene social y su caracter
educativo, puesto que una vez que el recluso salga en libertad se
encontrari con que esti desprovisto de oficio para ganarse la vida.

Mirado desde el punto de vista de la economia del Estado, el
trabajo de las prisiones (agricola o industrial) bien organizado, debe
contribuir a subvenir a los gastos del Estado en el mantenimiento

~de las prisiones, no olvidando que esta finalidad economica debe

estar subordinada al prop6sito de correccion del detenido. De aqui
que el trabajo de las prisiones, tienda, por sobre todo, en el criterio
moderno, a darle un oficio al detenido.

En el Congreso Internacional penal y penitenciario celebrado
en Praga el 25 de Agosto de 1930, se aprob¢ la siguiente resolucitn
relativa al asunto que venimos tratando: (1)

Para asegurar mejor la proteccién de la Sociedad, la ejecucién
de la pena debe contrbuir a la educacion y a la correccién del con-
denado por todos los medios ofrecidos actualmente por la pedagogia.
Ella debe desarrollar las facultades corporales del condenado y con-
templar su educacién moral e intelectual, sirviéndose del examen
criminolégico y la clasificacién de los detenidos por grados, siguiendo
la influencia ejercida en ellos por la educacién.

El fin perseguido demanda, por otra parte:

a) La colaboracién de particulares, escogidos exclusivamente
por sus cualidades de espiritu y de corazén en la ejecuciéon de las
penas;

b) Un trabajo que deberd correspoder a las aptitudes del pri-
sionero y que dsbard ser retribuido segin su conducta y el rendimiento
de su actividad. Una ecantidad conveniente de esta remuneracién
deberd ser puesta a la disposicién de las persomas que dependan de
él para su sustento; ' -

¢) Medios de recreacién intelectual y fisicos, adaptables a las
costumbres de los diferentes palses, que merecen una atencién mucho
mayor que la que han reelbido hasta el presente».

8).— Rpspauto al método de influencia educativa sobre el prisionero,
la cuestion consiste en saber si todos los prisioneros tienen necesidad

. de educacién y si este método debe y puede ser aplicado pars

todos. Los detenidos son de un cardcter infinitamente diferente en
sus cualidades personales y sociales. Es por esto que el primer deber,
sin el cual no se podria obtener niugin éxito en el régimen, es de
repartir los prisioneros en diferentes grupos y aislarlos los unos de

(‘1].-—- Revue Penitentiaire.— 1931, p. 11,
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los otros. Es justamente el hecho de esta separacion de los prisiomeros
en grupos y su aislamiento los unos de los otros, el que tiene ma-
yor importancia.

No nos detendremos a examinar la forma con que debe aplicar-
se un tratamicnto por grados a los piisioneros, ni la manera en que
debe llevarse a efecto el aislamiento de los reclusos, pues seria ya
materia de un estudio especial sobre sl tratamiento de los prisione-
r0s. Nos resta sé6lo sefalar la influencia cada vez mayor que el per-
sonal médico estd teniendo en el tratamiento penitenciario. La in-
fluencia médica en el tratamiento de los prisioneros a llegado a va-
riar el concepto mismo del tratamiento, para considerarlo desde un
punto de vista antropolégico, En casi todas las prisiones del mundo
se ha establecido ahora el exdmen médico de los detenidos. Este
eximen es de gran importancia, pues debe permitir distinguir a to-
dos aquellos que sufren de una tara cualquera: morfolégica © men-
tal, procedente de herencia tuberculosa, siilitica o alcohodlica y so-
meterlos entonces a un régimen especial y una higiene particular.

En algunos pafses, como Franc'a por ej., se ha llegado a crear
cursos especiales destinados a preparar a médicos de prisiones. Asi,
en la prision de Estrasburgo, funciora desde 1920 un Centro de estu-
dios de psiquiatria de las prisiones y de medicina penitenciaria, que
tiende a preparar en la carrera de médicos de prisiones y a preparar
la penetracion de la asistencia de la psiquiatria en los establecimien-
tos penitenciarios. La ensefanza es lada a los médicos y a los estu-
diantes de derecho en el mismo local de la prision; la asistencia es
obligatoria para los alumnos del Instiruto médico-legal psiquidtrico de
la Universidad de Estrasburgo, Lias lecciones son dadas con presen-
tacién de los dotenidos condenados, y son completadas con eximenes
detallados de condenados en el mom-1to de entrar a la casa de co-
rreceion, con redaccién de fichas biolagieas, y por visitas a los esta-
blecimientos penitenciarios de Haguensau y de Strasburgo. Estos cur-
509 estan a cargo de hombres tan notables como Roux, prof. de
Derecho Penal, Leén Barthés, ex Director 'de los servicios peniten-
ciarios de Alsacia y Lorena, Dr. Gelma (patologia mental y medi-
cina legal psiquidtrica), ete. (1)

Xlil.— Funcionarios penitenciarios.— Competencia
y su importancia en relacién con la Libertad
Condicional. —

El eriterio moderno correccionailista trae necesariamente consi-
20 la reforma penitenciaria, Se hace preciso renovar los estableci-

mientos p-pitenciarios desds sus bases Para conseguirlos mejores ves

(1)— Revue penitentiaire,— 1824, pag. 415,



sultados con respecto o los detenidos, es necesario darle a la direc-
cién de estos establecimientos cierta soltura, que le permita usar de
la politica mds conveniente. La reglamentacion excesiva entraba su
acelon.

Bl proposito de la reglamentacion es impedir la arbitrariedad
en el poder, para lo cual se limitan y senalan sus facultades.

Por otra parte, las mejores medidas y organizaciones exterio-
rés no sirven de nada, cuando no hay hombres que den a estas me-
didas un sentido humano y una realidad dindmica.

Bl Derecho Penal moderno trata de evitar estas dificultades,
creando la conciencia funcionaria, lo que importa manifestar:

19,— Que es indispensable colocar frente a estos puestos de tanta
responsabilidad a personas que relnan la competencia exigida para
estas materias; .

90— Que es preciso sustraer sus nombramientos de las influencias
politicas como de sus vaivenes, que no permiten, por una parte, se-
leccionar a conciencia el personal, y, por otra, les resta a este mis-
mo personal la constancia y emperios que exigen estas labores.

De lo anterior se desprende gue es de gran imporfancia la ins-
truceién y perfeccionamiento préctico de los funcionarios encargados
del tratamiento de los prisioneros. Este punto es, en efecto, de gran
importancia, y para resolverlo es preciso salvar numerosas dificulta-
des. Las tareas impuestas al personal de las prisiones por los regi-
menses penitenciarios implantados hoy dia son excesivamente difici-
les. Este trabajo exige, antes que nada, una instruccién tedrica 1m-
portante; los funcionarios deben conocer a foudo los asuntos de de-
recho y procedimiento criminal, sistema de penas, psicologia y bio-
logia criminales, etc. El primer deber de los funcionarios es ganar
la confianza del prisionero, de darle la posibilidad de confiarse abier-
tamente, y robustecer todos los esfuerzos que él haga por regenerarse.

Es necesario, pues, hombres competentes y practicos, profunda-
mente compenetrados del fin que se persigue. Ks preciso, ademads,
darles confianza en sus puestos, pues no hay que olvidar que es
bien duro y descorazonador para un hombre que con celo y convie-
cion se ha consagrado durante afos a su tarea, verse injustamente
destituido por conveniencias politicas o de regimenes.

Este es un principio que en nuestro pais no sélo es recomen-
dable tratindose de esta clase de funcionarios, sino que, en general,
como uno de los medios de hacernos de buenos servidores publicos

Las instituciones penales, especialmente, no pueden dar buenos
resultados, sino en cuanto persigan un fin puramente ecientifico Yy,
humanitario. La regeneracion de los culpables es de porsi una obra
gompleja y ardua. que exige largos afios de experiencia, ‘



En cuanto a las relaciones de esta autoridad con la libertad
condicional, que es la de mayor interés, es conveniente que estos
funcionarios permanezcan alejados y desoigan las intercesiones que
pudieren serles hechas por amigos o por algin personaje politico, en
favor de determinados reclusos, dada la mayor o menor interveneién
que puedan tener con respecto a esta institucion. Es preciso conyen-
cerse que no debe concederse la libertad al pepado por cualquiera
otra razén que no sea una enmienda precedida de una observacion
imparcial y vigilante,

La libertad condicional es un buen instrumento, pero es diffeil
de manejar, y si no se hace buen uso de él puede ser perjudicial,
pues puede acordar unma abreviacién de la pena para quien no la me-
rece 0 para quien no es oportuna, lo que puede ser un estimulante
para la hipocresia. Ya sea la pena expiatoria, intimidante o reforma-
toria, es incuestionable que tanto la expiacién como Ia intimidacion
y la reforma demandan tiempo, y que, por consiguiente, no debe
abreviarse su duracion, ni por apariencias ni por debilidad. Debe
evitarse todo mal uso o exageracidn.

Es de suyo diffcil restituirle la libertad a un detenido. Sin
duda gue para concederla es preciso basarse sobre la conducta del
prisionero, sobre su celo, su obediencia. Pero es necesario no dajarse
impresionar por esto s6lo. Se hace imprescindible, ademds, tomar en
consideracién su pasado, sus ideas, sus inclinaciones, y sélo asi podrd
ser la libertad mas eficaz, Desde el momento en que el detenido
entra a la penitenciaria, mas bien reformatorio, es preciso hacerle
comprender que sélo podrd obtener su libertad por medio de su re-
generacion. Que toda intervenciéon hecha en su fayor seri desoida y
serd vana. Que una vez.obtenida su libertad condicional sélo podri
conservarla mediante su conducta, que probard la medida de su re-
generacién, demostrindole que infaliblemente volverd a la prision si
no hace buen uso de su libertad o si infringe algunas de las obliga-
ciones o condiciones impuestas al otorgarsele ésta.

Se comprende de lo dicho anteriormente, la importancia de las
funciones directivas de una instituciéon que pretende reformar,

No es menor la importancia del personal subalterno, Prictica-
mente es imposible que el director o directores de una prision pue-
dan imponerse por si mismos de todos los actos del penado. En la
mayoria de los casos los datos que puedan obtenerse de la conducta.
de un recluso, serin producto de la observacién del personal subal-
terno. Es preciso, entonces, que el director encuentre en ellos cola
boradores eficaces que le permitan realizar el ideal propuesto. Es
decesario trabajar con un personal que, poseyendo aptitudes para su
nbor, tenga entusiasmo, preparacién y comprension de sus deberes.
lao gueremos decir con esta que sean necesarios gendarmes perfectos,
Nero sl hombres que siendo enérgicos, no sean tiranos; mas compa-
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fleros que gendarmes, que traten al penado sin dureza, sino como &
un ser a quien hay que prestarle cooperacién para ayudarle a sustra-
erse del abismo en que ha caido, estimulandole para que con sus
propios esfuerzos, ascendiendo escalén por escalén termine por obte-
ner su libertad,

La vida de camarada que deberd hacer juntv al penado, permi-
tird roslizar més intensamente la labor do los Institutos de Crimino-
logia, pues les dard ocasion para interrogarles a fin de conocer su
vida, inclinaciones, aptitudes, ete., sip violencia, amigablemente, con
disereceion. .

Ya al Congreso de Stokolmo comprendia la necesidad de prepa-
var al personal de las prisiones. Al efecto votaba en una de sus
sesiones «que los guardianes, antes de ser definitivamente admitidos,
debin recibir ensenanza tebrica y prictica. Considera también que las
condiciones esenciales para tener buenos guardianes son principal-
mente el disfrute de emolumentos que interesen y retengan a los
que son capaces y garantias de estabilidad en su situacion» (1).

Bn Alemania se ha contemplado esta situacion y en Berlin exis-
ten cursos de instruceién especial para el personal de prisiones, al
cual se ha enviado todos los funcionarios de los diferentes estableci-
mientos penitenciarvios de la Alemania Y no cs sélo esto. El nuevo
Reglamento para los funcionarios del servicio superior del tratamiento
penitenciario del 8 de Enero de 1931, ha creado una fuerte base
para la instruceiér del personal de las prisiones, El Reglamento del
personal contempla un servicios de instruccionde tres ancs, que es
destinado a los funcionarios que tengan que ejecutar principalmente
el tratamiento pedagégico-social de los prisioneros. En general, estos
c1irsos téenicos han sido elaboralos én forma de abarcar todo lo nece-
sario para la preparacién de los futuros funcionarios.

En Suiza se ha instituido desde 1924, un curso de perfeccio-
namiento destinado especialmente a los guardianes de prision y a
los agentes de policfa. Este curso comprende varios perfodos. En un
primer perfodo se dictan conferencias sobre la ciencia penitenciaria
en general, sobre las penas antiguas y modernas; después se pasa a
cuestiones mds pricticas tales como la organizacién del trabajo en las
prisiones, instalacion de biblioteeas, ete. Por ultimo, se les hace visi-
tar las ecasas de detencion de Zirich y de Regensdorf en donde se
les explica las yentajas del sistema progresivo en la ejecucién de las
penas. Después hay visitas a establecimientos peniten:iarios agricolas,
como ol do Witzwill y el de Bsllechasse, en donde los directores de
estas casas explican como es posible conciliar el trabajo del campo
con lns penas privativas de libertad, El enrso tarmina con una confe-
rencia sobre los patronatos de liberados. (2)

v

‘1) Actas del GGH;—:I’GSE} Penitenciario de Stokolma, vol, 11, pags, 83
(2) Revue Penitentiaire. —1924, pag. 425,—
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En Bélgica existen desde 1920 cursos relativos a la educacién
higiénica dal personal da prisiones y de los detenidos. Las elecciones
comprenden una parta general de higiene social e lndividual y una
parte de aplicacién a la vida penitenciaria. Estos cursos son dictados
por los médicos de las prisiones o especialistas designadds por la
Administracién. Los cursos de higziene a los detenidos tienen por fin
darles nociones de higiens social e individual de gue pueden sacax
provecho para cuando salgan en liberrad, lo mismo que nociones de
higiene penitenciaria que atentien los efectos de la detencion,

La educacion profssional del personal de las prisiones compren-
de cursos primarios para los vigilantes y cursos suporiores para los
empleados y funcionarios,

Carsos primawios.—Compranden: les reglamentos administrativoes,
los elemsntos do Direcho Panal. los daberes sociales, cisncia peni-
tensiaria (causas gancrales da eriminalidad, su tratamiento), la medicina,
higiona, policia ci2ncifica y la madieina legal, la psiquiatria y la antro-
pologia erimminal, :

Cnrsos superiores.—Comprenden: D. Administrativo, D. Penal
v Pracedimiento Panal, Sociologla y criminologfa, cieneia penitencia-
ria, Madicina Lezal v policia cien‘ffica, psiquiatria y antropclogia cri-
minal.

" Curso de Medicina.—Comprende: anatomia, fisiologia, pﬂtﬂlﬂgfﬂn
peuttenciaria, accidentes, (heridas, luxaciones, fracturas, hemorragias,
enerpos exerafios), suicidios, envenenamientos, crisis nerviosas y per-
turbaciones mantales, sn simulacién, administracién de los medicamen-
tos en la prision, formacién de vigilantes enfermeros ordinarios y del
amexo psiquidbrico.

Curso de psiquiatria y Antropolegia criminal. —Comprende 2
partes: 1) parte taorica; nociones generales, herencia psicologica, de-
generaciones, profilaxis de las degeneraciones y toxicomanfas, psico.
logia, hombre normal, semilocos y degeneradcs, demencia;

9) parte practica: tipos habituales de la criminalidad y de la
delincuencia: 1° los alienados melancolicos y manidticos; perseguidos,
dementes precoces, paraliticos gencrales; 2° degenerados (locura moral),
los débiles mentales (idiotas, imbéciles débiles, insuficientes mentales);
3° los monomaniacos y obsesionados anormales sexuales; 4° neurépatas
(epilépticos, histéricos, neurasténicos); 5° toxicomanos (aleohdlicos,
morfinémanos, cocainémanos).

(Clomo se vé, es ésta una concepeién antropolégica del trata-
tamiento de los condenados que tiends a asegurar mds eficazmente
la correceiéon moral del detenido. En primer lugar, el examen médi-
co permite distinguir a todos aquellos individuos que sufren una
tara cualquiera a fin de someterlos a un régimen apropiado. Este
examen permite, por otra parte, indirectamente, indicar las medidas
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de prevencién y de terapéutiea cuya utilidad es demasiado a menudo
desconocida. (1) | i |

La idea de preparar el personal subalterno de. las prisiones ha
ido acentudndose cada vez mi: y en. los ultimos Congresos Peniten-
ciarios se ha disefiado un plan de estudios que les permita adquirir
los conocimientos indispensables para poder desenvolverse con' eficien-
cia 'y en lis mejores condiciores. Asi, por ej. ‘en el Congreso Interna-
ciongl Peval y Penitenciario (elebrado en Praga, el 25 de Agosto de
1930, fué aprobada la siguiente resoluciém, relativa a la instruceion

de'los funcionarios de la alniiistracion penitenciaria:
i

«Todos les funcionavivs de la administracion penitenciaria deben
ser instruidos y formados especialmgnte para sus funeciones, T.os fun-
clonarios snperiores dehen poseer una instruceion cientifica superior.
%8 indispensable tener escuelas v cursos especiales para la educacion
de los fun‘ionarios dirigentes. y vigilantes. Parecerfa especialmente
necesario la fnndacion de un Imstituto de ciencia penitenciaria y cri-
minoin da. en 1odes los paises, No se deberd dispensar de dar cursos
complementarios a los funcionarivs ya existentes. s necesario tener
en enenta de nna manera especial la educacion social y pedagogica»,

«lios eandidatos al servicio penitenciario deben deinostrar sus
sputudes por un examen priaciico y judicial de sus tareas. los can-
didatcs a las funciones dirigentes deben demostrar, a su vez, su ap-
titud para el tratamiento cientifico de los problemas concernientes a
la ejecucién de las penas, por un examen tedrico y por el servicio
practico. No se deberd aceptar, de uva manéra definitiva, simo a los
candidatos que han probado durante un tiempo, que poseen, al lado
do los cono imientos pricticos y cientificos necesarios, interés perso-
nal por su profosion, un cardeter recto, el amor al préjime, conoei-
miento de los hombres, y la habilidad para tratar a los anormales
desde el punto de vista fisico, intelectual y moral».

«is necesario azordar a los diversos grupos de funcionarios, te-
niendo en euenta su aetividad, un tratamiento que asegure su situa-
¢ién econémica. Pareceria deseable fijar al persomal penitenciario un
rango espegial en la jerarquis de los funcionarios del Estado, asegu-
randoles las ventajas generalmente reconocidas a estos funcionarios en
los diversos paises.

«Se dsben tomar en consideracitn, para la instruceion y forma-
cion de foneionarios femeninos, la situacion especial de las detenidas.

«Estas disposiciones se refe en también a los e-tablecimientos
para menores». (2)

'

(1) Revue Penitentiaire.-—1920, pag, 354.—
(2) Revue Penitentiaire.—1931, pig, 12,



La asistencia de los prisioneros liberados se encuentra formal-
mente fuera del tratamiento de los prisioneros y de la misién inme-
diata de la Administracién. Los précticos del tratamiento saben que
esta delimitacion no existe sino teéricamente y reprueban, en conse-
cuencia, este punto de vista formal.

Si la readaptacién y wvuelta de los liberados a la sociedad es el
altimo fin del tratamiento de los prisioneres, no podrd serle indife-
rente las condiciones en las cuales se encontrari el liberado. En efec-
to, todos los esfuerzos y todo el trabajo del tratamiento de los pn-
sioneros serdn finalmente inutiles &1 el liberado vuelve a quedar en
la misma condicién social. La misién de la asistencia de los excarce-
lados es, pues, un gran problema moral y social y el Estado no pue-
de abandonar exclusivaments esta mision a sociedades o personas pri-
vadas.

En el capitulo siguiente vamos a estudiar las instituciones com-
plementarias de la libertad condicional, 0 sea, vamos a examinar cud-
les son las condiciones en las cuales debe funcionar la libertad con-
dicional para que ella dé los resultados que hay derecho a esperar.




CAPITULO SEGUNDO

Instituciones complementarias de la libertad condicional:
|.— Patronatos de excarcelados; a) Nocién y fundamento: b) Origen
e Historia; ¢) Careateres: Organizacion; Modo de acciéon; d) El patro-
nato debe ser obligatorio o facultativo; e Importancia.—

|.— Patronatos de Excarcelados.—

a) Nocion y fundamento.— Es evidente que la lbertad
condicional combinada y preparada con un eficiente régimen carcelario

ofrecerd, la mayor de las veces, posibiladades ciertas de un éxito. Pero
esto no es todo: como complemento indispensable requicre, ademas,
que sea seguida de precauciones que la prudencia aconseja y que
fluyen de la idea que la inspira.

Hemos dicho en péarrafos anteriores que unas de la: razones
de la difusion de la libertad condicional lo constituye el Lecho de ser
una institucién Wtil en la lucha contra la reincidencia. Indudablemente.
que el cardcter condicional de la libertad concedida, constituye una
amenaza para el liberado, que lo induce a conducirse bien, Pero esta
amenaza, que por si sola podria evitar la recaida, es en realidad 1in-
suficiente para hacer verdaderamente tutil esta institucion. Para que
el beneficiario de esta libertad provisional y revocable eluda toda
posibilidad de recafida, es necesario ayudarle y sostenerle en sus
esfuerzos por conducirse bien; sostenerle contra él mismo y contra
el indiferentismo y atun la hostilidad social. Se ha tomado en cuenta
para rehabilitar al recluso el estudio de sus antecedentes personales,
No estaria completa la obra si no se considerasen las condiciones
del medio social en el cual va a actuar el liberado. Fruto de este
estudio es la necesidad de iastitulr sistemas que tiendan a luchar
contra los factores adversos al liberto. El patronato de excarce-
lados aspira a llenar esta finalidad.

b) Origen ‘e historia. - El patronato es de origen antigo y fué
el resultado de la reaccién del espiritu humanitario frente al sufri-
miento que la cautividad ha provocado en todos los tiempos, forman-
dose agrupaciones para socorrer a los prisioneros, Pero estas asocia-
ciones no son el patronato tal como lo emtendemos hoy dia, porgne
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su accién se limitaba a socorrer a los presos mientras duraba su re-
clnsién, dejindoles absolutamente entragados a su propia suerte una
vez extinguida ésta.

Fué solo en 1775, en Filadelfia, v en 1819, en Francia, que se
echaron las bases del patmnatn en el sentido que lo entendemos hoy
dia, es decir, como una insttucién cuya finalidad es {facilitar la
adaptamén social de los ¢iudadanos que hayan estado en prisién, sea
como condenados, sea como procesados, durante los primeros meses
de su libertad.

En Norte América funcionan los patronatos en casi todos los
Estados. En varios de elos tienen un cardeter oficial y en numerosas
ocasiones se han reunido Asambleas Generales, las prlmeraa de las
cuales tuvieron lugar en los anos 1846 y 1846 en la ciudad de New
York; en 1871 se efectus en Cingcinatti un Cnngrescr Nacional,

En Inglaterra la iniciativa de los patronatos fué obra de John
Howard, pero sélo doce aiios después de su muerte, en 1802 o cquss
tituyeron asociaciones, '

En Alemania la primera  sociedad de Patronato -data, de 1827
y actualmente hay un numero bastante crecido de ellas. TUT

-En Bélgica existi6 ¢l Patronato con cardcter oficial desde 1835,
afio en'que se constituyeron los primeros, hasta 1870. Desde enton-
ces el Patronato ha sido elaruidn por asociaciones particuales subyen-
cionadas por el Estado.

En Francia solo en el afio 1819 se constituyé la primera socie-
dad. Actualmente son ‘muy numemsaa y han constit1ido una Confe-
deracion, inspirada por el Congreso s Parfs de 1893, Esta Confede-
cion ‘ha' realizado una’ vasta labor, pues bajos sus auspicios se han
realizado numerosos ' Congresos Peu t3nciarios. (Lyon 1894; Burdeos
1896; Lille 1898; Marsella 1905; y ui Congreso Infernacional en Parfs
_ al aﬁn 1900), .

| En Ttalia, buj.a;a, Rusia tﬂmblen se ha d.l'i"lllﬂ'!ld{l Bsta institueion,
dandosele, un cardcter privado. Sélo Suecia, algunns cantones de Suiza,

ciertos Estados de E.E. U.U. g la Republica Argentma. le han dado
caracter oficial.

En npestro pals los Patronatos de Reos son formados por,los
miembros del tribunal de Conducta, ntegrado _por las personas que
designe el Presidente de la Repullica, adquiriendo de esta suerte
chrdcter oficial  Fueron creados por ei, Re ],amentﬂ de la Ley de Li-
bertad Condicional, de 30 fle Octubre de lﬂZﬁ Pero creados tnica-
mente. En la actualidad no hay nada sobre: patrumataa' ni eficial m
particular, :

li.—Caracteres; 1) Orgamzacién.—DeLiamm (que en su origen
el patronato obedscid a un impuiso del espiritu humumtanﬂ, Conmo-
vido por el sufrimiento del cautiverio. Este origen es el que va §
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servirnos para determinar cunal ha de ser su. organizacién, o sea, si
s convendra organizarlos oficialmente o darles un caricter particular.

Sobre este punto el:Congreso Penitenciario Internacional de
Washington (1910) se pronunciaba en la siguiente forma: «El deber
de velar por los presos llbertus condicionalmente debe ser confiado a
empleados del Gobierno, a asociaciones reconocidas por 6l o a indi-
viduos que acepten el compromiso de ayudarlos y vigilarlos, y de
dar cuenta subre su conducta, durante un fiempo auﬁclentemenne

largo». (1)

Mis tarde, en el Congreso- Pamtenmarm de Londres del afo 1925,
se emitié’ el siguiente voto: «El control de las personas condenadas
condicionalmente o liberadas condicionalmente no debe ser ejercido
por la policia. Kste control puede efectuarse por medio de asociacio-
nes privadas subvencionadas y vigiladas por el Estado o por una
organiza¢ion oficial o semi-oficial, por ‘ej., personas remuneradas por

" el Estado, colocadas directamente a la disposicion de los Tribunales,
sin formar parte de la policia». (2)

Vemos que el criterio; de los dos Congresos defiere un poco.
Mientras que el Congreso- Penitenciario:de Washington se pronuncia
a favor de los Patronatos oficiales, el de Londres parece inclinarse
‘méis bien a favor de los patronatos pa,rmcu!ares subvencionados y
vigilados, eso si por el Estado. |

Los  partidarios del patronato oficial Justlﬂcan su opinién argu-
yendo que, por muy bien organizada, que estuviere la asociacion de pa-
tronato de iniciativa particular y fuere ca,pnz de tener tantas asocia-
ciones como casas de detenidos, atin asi el Estado no deberia abdi-
car de su mision ni eludir una de las mas grandaq responsabilidades
morales. Al Estados, se dice, corresponde construir un puente entre
la prision y la sociedad.

Esta opinidn es objetada por aquellos que creen en la eficacia
del patronato’ particular, en el sentido de que el Estado, promoviendo
la formacibn de asociaciones particulares, protegiéndolas, Ie]ns de
abdicar de sus deberes morales, los cumple en una forma mais efi-
clente, ya que siendo un sentimiento generoso el que anima estas
asoclaciones, este sentimiento es absolutamente voluntario al menos,
y né obhﬂ'adu, como seria en el caso de los patronatos oficiales. Por
otra parte, siendo el patronato un acto esencialmente de caridad y
abnegacion, debe encargarse su mision a sociedades que tengan un

. cardcter privado..

Hay, ademds, otras razones que aducir a este respecto: en efec-
to, el que ha eumplido'una condena anhela libertarse de toda auto-
ridad, y el patronato oficial es para el liberado una prolongacion de

(1) Revae Penitentiaire.—1910.—pag. 1159,
(2).— ("ungresu Pamtenmarm Intaruacmnal de Lundraa vol, I b. pég.

M ET



-— T8 —

la autoridad carcelaria. En general, las legislaciones sélo por excep:
cién acogen el patronato oficial, y en algunos palses, como Argenti-
na, hay una fuerte opinién por deshacerse de 6l

Ahora bien, la labor de los patronatos se refiere no s6lo a los
liberados condicionalmente, sino también a aquellos que salen en li-
bertad después de cumplir integramente su pena en prision.

Sobre este punto es interesante anotar las disposiciones consul-
tadas en un proyecto presentado a la Sociedad de las Naciones en
19381, sobre «Conjunto de reglas para el tratamiento de los prisione-
ros», preparado por la Comisién intérnacional penal y penitenciaria
con asiento en Bena. El art. 55 de este proyecto establece: «Convie-
ne fayorecer, tanto como sea posible, la creacién, cerca de cada esta-
blecimiento, de comités de patronatos se que ocupen de la asistencia de
los prisioneros liberados, especialmente visitdndolos y ayudéndolos a
entrar en la sociedad y a encontrar un lugar entre los ciudadanos
honrados». (1)

A este respecto cabe observar que no se ve bien el lado prac-
tico de estos Comités de patronatos, que deberian ser creados cerca
de cada establecimiento penitenciario. En efecto, por lo general el
liberado no fijara su residencia cerca del lugar donde é1 haya cum-
plido su pena. Por el contrario, sus deseos serin alejarse y huir
del lugar que pudiese recordarle sus afios de prisién, tanto a él como
a los demés. En estas condiciones serfa dificil la ayuda que este Co-
mité de patronato pudiera prestar a los liberados, «especialmente
visitdndolos», cuando éstos, ya por buscar un empleo, ya por cual-
quier otro motivo, hayan fijado su residencia lejos. Se puede pensar,
sin duda, que el liberado estarid confiado a la vigilancia del comité
de patronato més vecino. Pero cabria pensar aqui también si este co-
mité podria ayudarlo eficazmente, no habiéndolo seguido durante sus
afios de reclusién y fho teniendo de él mds conocimientos que los
datos administrativos que se le hubiesen proporcionado.

Si del texto del articulo a que hacemos referencia, se hubiesen
suprimido las palabras «cerca de cada establecimientos, se llegaria
probablemente a un sistema préacticamente superior, ya que serfa mds
simple. En efecto, lo que importa no es que exista un comité de
patronato cerca de cada establecimiento penitenci.rio, sino que exis-
tan comités o sociedades de patronatos en mimero suficiente y que
dispongan de recursos y medios de accién bastante abundantes para
poder ocuparse de una manera eficaz y real de la regeneracion de
los liberados, cualquiera que sea el establecimiento en que éstos hayan
cumplido su condena. Bajo este punto de vista, una cierta concen-
tracion del patronato pareceria preferible a la existencia de pequenas
sociedades de patronatos establecidas cerca de cada establecimiento

(1)~ Revue Internationsle de Droit. Pensl, 1831. pig. 17
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penitenciario, en forma de que estas sociedades o comités fuesen sélo
secciones de sociedades mas centralizadas.

Respecto a la unmpuﬂiciéﬁ migma de estos Comités de patrona-
to, el proyecto mo establecia si tendrian cardcter oficial o particular
y la Comisién de Berna tampoco tomé una actitud definida al res-
pecto.

2) Modo de accién.— En cuantoa la forma como se practica el pa-
tronato, tenemos que éste se ejerce primero en la prisién por medio
de visitas, conferencias, ete. L.a obra del patronato continia, en se-
guida, a la salida de la prisién, vigilando la conducta del liberado,
proporcionandole trabajo, repatridndole, ete.

Ahora bien, establecer el modo de aceibn de las sociedades de
patronato no es cosa ficil, ya que éste radica principalmente en las
condiciones personales de sus mienbros. No debe ser una institucion
burocréitica donde impere el formulismo y la rufina, ni excesivamen-
te reglamentaria, pues es necesario darle soltura para que pueds de-
sarrollar toda su labor, ya que cada individuo es un problema dife-
rente que es preciso resolver, Serd necesario que en muchos casos
delegue su ejercicio en simples particulares. En efecto, hay circuntan-
cias especiales en que nada habrid mads ventajoso que una persona
determinada para asumir el cuidado de otra. Asi, por e}, suce-
deria entre un empleador anterior y un empleado u obrero, o entre
personas de una misma nacionalidad o religién. Otro caso seria cuan-
do se trata de delincuentes jovenes o personas mentalmente débiles,
en que seria conveniente confiarlos al cuidado de personas que for-
men parte de su misma familia, bajo ciertas condiciones y garantias
y sin perder tampoco el patronato el control sobre ellos.

Pero si bien es incuestionable la importancia de que determi-
nada persona asuma el cuidado de otra, esto no quiere decir que de-
be ejercerse presién u obligarla a que la sirva. En ninguna forma
esto debs significar una imposicién para quien va a asumir el cuida-
do. Seria contraproducente, porque quitaria eficacia a la accién pro-
tectora, v lo que en realidad funcionarfa serfa un espiritu represivo
con el cual no se consigue nada, por cuanto se instarfa al protegido
por tnflua los medios a su alcance a que éste se sustraiga a su
control, :

Ahora, considerando el patronato desde el punto de vista del

liberado, este debera dishensarse espontineamente. sin esperar el
lHamado del liberado.

Para que el patronato dé buenos resultados, la asistencia debe
comenzar durante el periodo de la detencién. En efecto, el patronato
es un apostolado que para que pueda ser eficaz, es preciso que vaya
a buscar al condenado en su celda y que usando de la superioridad
intelectual y moral que poses, tome sobre él el ascendiente necesario
para convertirle y decidirle a cambiar su vida de disipiacién y bajeza
en uma exjistencia de trabajo y a menudo de privaciones,
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El patrondto debe ser ejercido con la mds grande discrecion, y
en cuanto ello sea posible, no provocar la atencion de terceras perso-
nas. De lo contrario resultard una accién mis molesta que soportable
para el liberado.

Como decfamos, para que la accién de los patronatos sea eficaz,
moral y materialmente, es preciso conocer al vigilado, y ésta es la
raz6n de porqué en muchos casos ssimples particulares desarrollan
una labor mis apreciable frente a los liberados. Esto de conocer al
recluso hace mecesario las visitas cuando atin estd en la prisién, para
poder asi preparar la accion del patronato. -

Respecto a la conveniencia misma de estas visitas, hay quienes
so manifiestan contrarios a ellas, diciendo que el elemento libre no
debe intervenir respecto del recluso, sino solo del liberado, ya que
s6lo calificadas personas son aptas para realizar estas visitas, y el he-
cho de admitirselas, como regla general, puedo llegar a afectar el
rézimen diseiplinario mismo de las ‘prisiones.

Sobre ests punto debemos observar que; sin desconocer el peli-
gro que elementos ajenos se intermen en las prisiones, estamos por la
corriente contraria, con limitaciones. En el Congreso Nacional de Pa-
tronato, reunido en Paris en 1893, se aceptd la idea que sustentamos
¢omo mis eonveniente, v en el segundo, Congreso celebrade en Lyon
en 1894, se adoptaron algunos principios -para un mapual de visita-
dores. En general, se recomiendan en 6l no ingerirse én nada de lo
que atane al régimen de la prisién, que es ajeno al fin mismo del patro-
nato; no escuchar las quejas que los penados hacen de las autoridades,
pues si bien algunas de ellas pueden ser justificadas, la mayoria de
allas no lo son.

Por 1o que se refiere a ia lucha contra el indiferentismo social,
la tarea principal del patronato, serd la de procurar trabajo al libera-
do en condiciones que le - permitan satisfacer a las nacesidades de su
existencia. Como esto no siempre es posible, la misma penitenciaria
debe proporciondrselo en sus talleres o bien no permitir la salida del
recluso que no tiene un fondo de ahorro para hacer frente a sus prime-
ras necesidades mientras encuentra ocupacion. Dé aqui que es perjudi-
cial dejar en libertad a los penados, sobre todo si éstos son muchaos,
en periodos en que abunda la mano de ohra, pues es lanzarlos a la
vida libre sin prevision de ninguna especie

En cuanto al socorro pecuniario directo, no es recomendable ya
qua encierra el peligro de que el liberado se acostumbre a no trabajar.

d) LElI Patronato debe ser Facultativo u Obligatorio?
Otro punto de gran importancia relacionado con la orgamzacion del
patronato, y gque ha dado lugar a opiniones contradictorias, es si el
patronato debe ser obligatorio o facultative para ‘el liberado. Hasta
hace pocos afios, muehos tratadistas consideraban que el auxilio del
patronato no debiera®ser impuesto’a los liberados ‘sino que’ debiera
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dejarse a éstos en libertad de aceptar o rechazar tal ayada. Hoy dia,
sin embargo, comienza a prevalecer la opinién contraria. El Congreso
Ponitenciario Internacional de Londres de 1925 traté este problema,

al término del debate se llégd a la siguiente conclusion: «El eon-
trol obligatorio se impone para todas las categorfas de condenados y
liberados condicionalmente. Bl control voluntario o facultativo pare-
cerfa justifieado frente a los condenados que han cumplido toda su
penas. (1)

La explicacion de este acuerdo a que lleg6 el Congreso de Lon-
dres es f4cil de encontrar si consideramos que el liberado o conde-
nado condicionalmente es un individuo que ésta sub-poena, mientras
que liberado definitivamente es un individuo que ya ha respondido
de su culpa frente a la sociedad y ésta no puede seguir imponfendole
obligaciones. El condenado o liberado condicionalmente estd sujeto
al cumplimiento de algnunas obligaciones, o condiciones y la sociedad
tiene el derecho de vigilar tal cumplimiento. Para el liberado defini-
tivamente no existe causal de restriceién de su libertad puesto que
ha enmplido por completosu condena, y la ayuda del patropato solo
puede existir &1 6l la acepta voluntariamente,

No obstante la claridad de estas razones, consideramos nosotrcs
que si la ayuda del patronato ha de ser obligatoria para algulen, este
debe ser precisamente el liberado que ha cumplido toda su condena.
En efecto., ¢l liberado que ha cumplido integramente Su condena
es una persova que ha demostrado no haber sufrido cambio apreciable
¢on la pena que se le impuso, puesto que durante su cumpimiento
no observé una conducta buena que lo hiciera acrcedor 2 la liber-
tal condicional, [Este individuo sigue siendo, pues, tan peli-
groso como en el momento de cometer su delito y es facil que caiga
en la reincidencia si no se le guia por buen camino en su nueva
vida libre. A éstos individuos debe aplicirseles la ayuda del patronato
para evitar que, enconfrindose cn condiciones adversas en la vida so-
cial, enigan en la reincidencia.

Por lo demds el hecho que estos individuos hayan cumphdo to-
talmente su condena no puede ser obstacnlo para que posteriorments
so les imponga una especie de vigilancia o ayuda. A las penas princi-
pales pueden ir agregadas penas o medidas accesorias cuya ejecucion
se efectuard después del cumplimiento de la condena. La teoria de
las medidas de seguridad se afirma, dia a dia, en las I gislaciones mo-
dernas, porque ellas no tratan de imponer una nueva pena, sino de
situar al liberado en condiciones de resistir su propia tentacién y de
defender a la sociedad de la r«incidencia. Y como la reineidencia €s
més posible en agusllos que duante la condena no han demostrado
un eambio satisfactorio en su conducta, es a éstos, a los que han
tenido que cumplir integraments su condena, a quienes debe impo-
nerse la ayuda del patronato.
¢) Importancia.—l.a ayuda del patronato tiene tal interés que ya
nadie diseute la importancia de esta institucion en la lucha contra

(1) Revue Penitentipire~1923, pag. 182~
L



la reincidencia. En efecto, para muchos condenados la tragedia co-
mienza precisamente a la salida de la prision. En la terrible lucha
por la vida, el liberado encuentra a menudo una atmoésfera soecial
desfavorable ‘que malogra todos sus esfuerzos para hacerse una nue-
va posicion. «La vida es una verdadera tragediﬂ para el detenido
que sale de la prisién, dmpues de largos anos de reclusion, sin tener
un oficio conveniente, ni dinero para vivir, y sin saber donde ir o
donde dirigirse», (1) se dijo en el Congieso Pemtencmrm In ternacio-
nal de Londres de 1925,

En este momento de incertidumbre y debilitamiento que puede
nroducirse en sl liberado, es cuando entrar a actuar el patronato, ya
sea procurdndole trabajo, aconsejindole o ayudandole en cualquier
otra forma. La estadistica demuestra, precisamente, que la reinciden-
cia se produce, ganeralmente, en los primeros meses que siguen a la
salida de la prisién, y silo puede evitarse esto sustrayendo al libera-
do de las condicionas sociales adversas en ¢ue pueda encontrarse. Kl
patronato, pues, cumple una gran mision al tratar de evitar uno de
los problemas mas graves de la ciencia penal moderna, cual es el de
la reincidencia,

En resumen, podemos decir que:

1 %—El patronato es un elemento esencizl de la libertad condi-
cional; p |

2.o—Debe ser ejercido por asociaciones de cardcter particular;

3.0—El Gobierno debe fomentar estas asociaciones y acordarles
s proteccién econémica.

Ill.—La Vigilancia.

La libertad condicional serfa una institucion incomp'eta, si ella
no estuviera acompaiada del ejercicio de una vigilapcia severa y
efectiva sobre el liberado.

La vigilancia tiene fines diferentes del patronato. Su prin:ipal
razon do ser radica er que viene a reforzar la amenaza suspendida
sobre el liberado condicionalmente, asegurande y haeci ndo efectivo
el reingreso a la prisibn en caso de una nueva infraccién o mala
conducta.

Respecto a los 6rganos o autoridades por que deba ser ejercida
esta vigilancia, debemos decir que hay dos sistemas que se han im-
plunradn en los puiws en rue existe esta institucion: el primero
consista en dar a la policia oficial la mision de vigilar al libsrado y
la de imponerle ciertas obligaciones. El segundo, confia. esta vigilan-
cia a las mismas sociedades de patronato, reconocidas por el Estado,
y al mismo tiemnpo se les reviste de un cardeter oficial v se les par-

(1) Cungréa Penitentiaire International de Londres, 1925; val, 17, pag. 215,
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mite ejercer sobre sus liberados un control legal.

Este dltimo sistema es mucho mds ventajoso que el anterior.
En efacto, su organizaciéon es mas factible y la vigilancia de las so-
ciudades de patronato estd mds en armonfa con la obra empezada
ya en la prision. El primer sistema estd implantado en Irlanda e In-
glaterra, En nuestro pais tambien existe la vigilancia legal, en teo-
ria, porque en la prictica no se ha organizado nada a este respecto.

Vamos a ver ahora, bajo el punto de vista penitenciario, cudl

es la situaciéon del liberado en el momento de su hbertad, o sea,
son las obligaciones que debe cumplir, en que forma estd vigilado el
cumplimiento de ellas, y cual es la sancion en caso de incumplimien-
to. - '
1.9— En primer lugar, el detenido recibe en el momeuto ds sahr del
establecimiento penitenciario un certificado o libreto, llamado «permiso
de libertad» o «hiilete de liberacion», que contiene las eondiciones bajo
las cuales se le concede la libertad condicional. Estas condiciones
son de dos clases: generales (buena conducta, obligacion de presen-
tarse periodicamente a la autoridad judicial o admunstrativa que se
designe, etc.,) y especiales. qua varian respecto de cada liberado
Estas condiciones especia es se refieren ‘generalmente a la prohibicién
de residir en determinados lugares.

20— Bn cuanto a la forma en gue debe ser vigilado el liberado pa-
ra el efecto del cumplimiento de las obligaciones impuocstas en el
permiso de libertad, este es un punto sobre el cual no se pueden
dar reglas generales pues solo una po'itica inteligente dard buenos
resultados. Asi, por ej., en muchos casos seri necesario exigirle al
liberado que se presente periodicamente a las autoridade:, pero en
otros bastard exigirle tan sélo que comunique por cata sus traslalos
y cambios en su situacion econdmieca, etc.

Cada individuo es un caso especial que requiero un tratamiento
adaptado a su mo ialidad, mas o menos enérgico, segin (0S casos

Es necesario tener en cuenta, . frente a esta individualizacién,
estos 3 factores: 1) la seguridad ptblica; 2) la de impedir que el li-
berado caiga en un medio adverso para su regeneracion; y, final-
mente, 3) no perturbar con su accién la del liberado, paralizindole
o dificultdndole en su vida honesta.

Por lo demids, este problema de la forma en que debe efectnar-
ge la vigilancia es bastante dificil de por si y es preciso evitar dos
errores. Una vigilancia poco efectiva podria no dar ningin resultado.
Una vigilancia demasiado severa podria ser contraproducente. Es por -
esto que la vigilancia por las autoridades de patronatos es mucho
més ventajosa que la de la policia. En este caso. la Administracion
penitenciaria podra encargar para cada liberado la vizilanela que es-
time conveniente y en la forma o bajo las exigencias que ella deter-
mine. De esta manera la Sociedad de Patronato puede asegurar su
labor por medio de una sancién rigurosa, ya que la mala conducta
del liberado puede significarle la pérdida de su libertad condicional.
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30 Por tiltimo, es preciso determinar la sancién que acompafara 4
la vigilancia de los lberados, cualquiera que sea la forma en que
esta vigilancia esté organizada. - En efecto, es preciso que la So-
ciedad de patronato, o la policia encargada de la vigilancia de los libe-
rados, tanga nn arma eficaz para el caso de que el condenado que ha
obtenido el beneficio de la libertad condicional haga mal uso de esta
libertad. La sancién que poseeria el patronato es el arresto provisional
por la autoridad administrativa o judicial del lugar en que reside el
libarado condicional, debiendo dar aviso de ello a la autoridad com-
petente, por lo general, el Ministro- ds Justicia, quien podra ordenar
la revocacidn de la libertad condicional, o bien que sea devuelta la
libertad al detenido bajo las mismas condiciones u otras mas severas.

Respecto al momento en que la tutela y la vigilancia deban
casar, hay dos criterios: uno absolutamente mdeterminado, que 1deo-
lbuicamente es el mejor concebido, sagun el cual la vigilancia debe
cosar sblo cuando ya no es necesaria, sin fijarse término alguno para
ello; y otro criterio que fija un término para el ejercicio de la wvigi-
lancia, transcurrido el cual ésta deberi cesar y se otorgard la libertad
definitiva al liberado condicional. Este tltimo criterio es el que adop-
ta nuestra legislacion.

En nuestro pais, como deciamos anteriormente, existe la Vi-
gilaneia policial pero atin no ‘se ha organizado dentro de nuestra
institucién policial una seccién especial qne correspondaa los principios
exigidos por la libertad condicivnal. ¥l Decreto-ley N° 321 establece
en su art. 5°. «que la libertad condicional se concederd por decreto
supremo previo los trémites correspondientes y se revocard del mismo
modo». El Regiamento de este Decreto-ley sobre Libertad condicional,
de 30 de Octubre de 1926, al tratar de una falta o delito que me-
rezea la revoeacién de la libertad condicional, la policia o la autori-
dad judieial que correspooda informard inmediatamente al Tribunal
de Conducta respectivor.

Como esta disposicién no dejaba bien establecido si era a la
policia o a la antoridad judicial a quien correspondia la detencitn
de los liherados condicionales, el art, en referencia fué modificado
por Decreto N, 2116 de 30 de Setiembre de 1926 y aclarado por ofi-
cio No. 1441 dirigido a la Direccion General de Policias, a fin de
dajar claramente establecido que esala Policia a quien corresponde la
detencion de los reos a quienes se les cevoca la libertad coneiconal,
sin intervencién de ninguna especie de la justicia ordinaria. Al res-
pecto establecs que «por tratarse*del cumplimiento de una ley de
cardeter administrativo, ya que la libertad condicional es un modo
particalar de hacer cumplir una pena en libertad, no corresponde
intervenciin de ninguna especie a la justicia ordinaria, sino tnica-
mente a la policia; que es la encargada de la detencién de los de-
lincuentes :
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Para que el sistema de libertad condicional bajo vigilancia y
patronato no guede burlado, es necesario complementarlo entre los
Estados independientes limitrofes o interfederales, En efecto, puede
suceder que un liberado sobre quien se ejerce vigilaneis, quiera sus-
traerse a ella y pase a otro KEstado o a otro pais, o, simplemente,
sin escaparse, desee irse al extranjero en vista de mejores posibilida-
des de vida. Se producen aqui entonces dificultades y situaciones
que es preciso resolver por medio de tratados nacionales o interna-
cionales. O sea, cada Estado deberfa obligarse respecto a los Istados
convecinog a comunicarse todas las resoluciones sobre libertad condi-
cional, con la indicacion y filiacion del beneficiario, forma o moda-
lidades de la vigilancia o patronato respecto de cada lberado,
veces que éste se ha sustraido a la vigilancia, ete.

Supongamos, por ej., que un liberado condicional solicita de las
autoridades competentes el permiso para abandonar el pais. En este
caso, le pais que ha concedido la medida, deberia solicitar de aquél a
donde el liberado desea ir, el correspondiente permiso, envidndole los
datos y antecedentes necesarios del liberto. De esta manera, el Estado
destinatario podria tomar, dentro de los limites de sus leyes, las me-
didas que estime conveniente para tutelar y vigilar a este ex-
tran jero.

Ahora bien, aceptada la solicitud del liberado y ya en territo-
rio extranjero, pueden presentarse tres casos:

1.9 El liberado observa buena conducta: no hay cuestién.

2.9) Comete una nueva infraccién. En este caso tampoco hay
dificultad, pues el Estado es territorialmente competente para sancio-
nar esta nueva infracei6n.

3.9 Se trata unicamente de mala conducta del liberado. En este
caso habrd dos <oluciones: a) o los Estados se hacen reciprocamente
cargo del reingreso a la prisién y tratamiento del penado, o b) se
aplican los principios de extradicion.

En el caso de que el liberado pase simplemente de un pafs a
otro, escapindose de la vigilancia, la dificultad queda subsanada de
antemano con el sistena de comunicaciones a que hemos hecho
mencién,

Ahora, si el liberado condicionalmente es un extranjero del pais
en que se ha otorgado este beneficio, se le aplicarin las"mismas
reglas que a los nacionales, salvo el caso en que sea necesario apl-
car la ley de residencia,

Por lo demds, el punto que venimos estudiando, ha sido ya con-
templado en diversos Congresos Penitenciarios, y asi vemos que en
el Congreso Penitenciario Internacional de Praga de 1930 se reco-
mienda la formacién de una organizacion internacional de patronato,
destinada a facilitar la reciprocidad de Estado a Estado en la ayuda
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v la vigilancia que deba ejercerse réspecto a los individuos que se
radican en un pafs distinto de aquél en el cual han sido condenados
o liberados condicionalmente. Esta reciprocidad podria resultar, sea
de convenios entre los organismos de patronato, sea de tratados inter-
cionales.

La resolucién pertinente dice asf:
«7°) Es deseable que las asociaciones de patronato de unm mismo pais
se agrupen en una Central nacional y que estas Centrales nacionales
formen enseguida wuna Asociacion Internacional. Ksta Asociaci6n
debers elaborar reglamentos para ayudar a los condenados o libera-
dos condicionalmente a los cuales les es permitido radicarse en otro
pals. M4s tarde tratados internacionales deberdan completar estos
puntos». (1)

En resumen:

1.—La vigiluncia debe tener un cardter particular y obligatorio.
Debe ser ejercida por las Sociedades de Patronato, bajo el control
del Gobierno.

2.0__No debe ser una institucién rigida, es decir, la vigilancia
no debe ser ejercida en igual forma respecto de todos los liberados,
sino que debe adaptarse a las condiciones y modalidades de cada
vigilado.

3.o—Es conveniente que las Sociedades nacionales de Patronato
se unan entre si y con las de los Estados vecinos, a fin de hacer
mas completa y eficaz la ayuda y vigilancia que se preste a los libe-
rados condicionales que se radican en ofro pais.

4°o—Fn cuanto a la sitnaciéon interfederal o internacional, es
conveniente el establecimiento de tratados nacionales o internacio-
nales para comunicarse las decisiones sobre libertad condicional,
la obligacion de prevenir al Fstado destinario la expatriacién o expu{-
sibn de los liberados condicionalmente.

(1)— Revue penitentiasire.— 1931, pag. 17.



CAPITULO TERCERO

|I— La libertad condicional— 1.°) Legislaciones que la establecen; 2.%)
Quienes pueden obtenerla; 3.°) Autoridad que la concede; 4.%) Ccndi-

ciones bajo las cuales se concede, y revocacion de ella: 5. Patronatos.

I. La libertad condicional:— 1.°) Legislaciones que la
establecen.— En Chile existe la libertad condicional desde el aio

1925 conforme a las disposiciones del Decreto-Ley N.° 321 de 10 de
Marzo de 1925 y su Reglamento de 30 de Octubre de 1926.

De acuerdo con las disposiciones del nuevo Reglamento Carce-
lario del afio 1928, la libertad condicional constituye el IV periodo
del régimen penitenciario que establece dicho Reglamento. Como
hemos dichio en parrafos anteriores, este Reglamento carcelario estd
inspirado en los principios del Sistema Progresivo o Irlandés, y asi
establece la sujecién de los penados a un régimen estricto de disei-
plina. en el qus sa contempla la posibilidad de obtener paulatina-
men's mayores ventajas, a medida que mejore su comportamiento.
Este régimen es completado con un periodo intermediario en una
Colonia Agricols, donde pueden hacer vida de familia, y coronado
con el dereche a ohtener su libertad condicional.

Por lo demis, las disposiciones de este Reglamento no se apli-
can en =u totalidad, dala lu: deficiencia de nuestros establecimientos
penitenciarios y de 'os funcionarios encargados de? tratamiento de
los prisioneros. : |
Francia.—TFrancia, a pesar de haber sido la precursora de esta insti-
tucion, solo la incorpora a su legislacion en 1885, por ley de 14 de
Agosto sobre los medios de prevenir la reincidencia (libertad condi-
eional, patronatos, vigilancia). Esta ley de 1885 organizé la libertad
condicional en sus términos generales, |



Como deciamos al hablar del origen de la libertad condicional,
esta institneidn existfa en Francia desde 1832, pero se aplicaba sélo
a una determinada clase de delincucntes, a los menores de 16 afos
que se encontraban en la prisién célular de la Roquette. Mds tarde,
por leyes de,1843 y 1850, se continué reglamentando la libertad con-
dicional de los j6venes delincuentes. En la actualidad, la institucion
de la libertad condicional en Francia ha sido declarada aplicable a to-
dos los reos condenados a penas privativas de libertad, por la ley
de 18835.

Bélgica.—En Bélgica existe la libertad condicional por ley de 31 de
Mayo de 1888. Esta ley es casi idéntica a la francesa de 1885, por
lo cual no la analizaremos mas adelante. Establece la libertad condi-
cional para aquellos que, después de largas y repetidas pruebas, die-
ren base a una presuncién de regeneracion. Por lo que hace a los
patronatos, éstos prestan una ayuda eficacisima a la Administracion
penitenciaria, pues en Bélgica es quizds donde estin mejor orvganiza-
das las Sociedades de Patronatos. ,

Alemania.—Organiza y reglamenta la libertad condicional el Codigo
Penal Alemén en el Cap. 10, que se titula «Suspensién condicional
de la pena y de la libertad provisional».

Suiza.—En Suiza existe la libertad condicional desde el -afio 1873, -
época en que fué introducida en el cantén de Neuichatel. Hoy dia
la mayor parte de los cantones gozan dv esta medida.

EE. UU.—En EE, UU. existe la libertad bajo palabra (rolease on
parole) que si bien tiene analogias con la libertad condicional se di-
ferencia de ella en algunos puntos.

En eiscto, por ambas instituciones se concede al penado una li-
bertad mds o menos restringida para que viva fuera del estableci-
mniento penitenciario hasta adquirir la hibertad definitiva, si observa
buena conducta, o hasta su reingreso a él, si procede mal. Pero la
libertad bajo palabra es una recompensa a que el penado tieme de-
recho por su buen comportamiento, en tanto que la libertad condi-
cional se considera como gracia. Para conceder ésta se tiene en cuen-
ta el tiempo transcurrido de la pena; para otorgar aquélla, sdlo se
atiende a la conducta del reo. El liberado condicionalmente sigue so-
matido & la vigilancia de Ja autoridad gubernativa o judicial, segin
los pafses; el libavado bajo palabra (paroled) contintia en relacién di-
recta con el Reformatorio y bajo la tutela de la autoridad peniten-
ciara, ete. .

Por lo que hace al mecanismo mismo de la institucién, éste no
lo trataremos aqui, sino que io analizaremos mis adelante, al estu-
diar el Reformatorio de Elmira, que es el modelo del sistema peni-
tenciario de los EE. UU,

Brasil.—En Brasil existe la libertad condicional por deereto de 6 de
Setiembre de 1924, que organiza y reglamenta esta institucion,
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China.—La libertad condicional ha sido incorporada a la legislacién
china en el ado 1928. El Cod. Penal ckino de 10 de Marzo de
1928 consagraba un Cap. a la ibertad condicional, el cual ha sido
reproducido casi textualmente por el Cod. de 1935, No se hace refe-
rancia al régimen penitenciaric puses todo lo que a 6l concierne esta
reglamentado en textos especiales.

2_.)——-0.uiana's pueden cbhieneria.

— Segin puestra legislacién, los penados que deseen obtener el
privilegio de la libertad candicional, deberdn reunir los requisitos ex-
igidos por el Decreto-lay sobre libertad condicional y su Reglamento.
K] D.L. 821 en su art. 1.9 dice: «Se ostablece la libertad condicional,

como un medio de prueba de que el delincuente condenado a una
pena privativa de libertad -y a quien sele concede, se encucntra
corregido y rehsbilitado para lavida social». Y el Reglamento de
la Ley de Libertad Cond.. en su art. 2° agrega: «Se establece la li-
bertad eondieional como una recompensa para el delincuente conde-
nado a una pera privativa de libertad por més de un ano, que, por
gn coundueta y comportamiento intachables en el establecimiento pe-
nal en gue cumple su pena, por su interes en 'instruirse y por Su
empefio en adquiric un oficio o los medios de ganarse la vida hon-
radamente haya, demostrado que se en nuentra corregido y reha-
bilitadpara la vida social».

El art. 2° del D.I. sobre Libertad Cond. establece lo siguiente:
«Todo individuo condenado a una pena privativa de libertad de mais
de un ano de duracion, tiene cerecho a que se le conceda su liber-
tad condicional, siempre que cumpla con los siguientes requisifos:

«1.9 Haber cumplido la mitad de la condena que so le impuso
por sentencia definitiva. Si hubsere obtenido, por gracia, alguna reba-
ja o se le hubiere fijado otra pena, se le considerard ésta como con-
dena definitiva;

«2.9 Haber observado conducta intachable en el establecimiento
penal en que cumple su condena, segin el Libro de Vida que se le
llevard a cada uno;

«3.° Haber aprendido bien un oficio, &i hay talleres donde enm-
ple su condeng; y

«4.0 Haber asistido con rewularidad y provecho a la escuela del
establecimiento y a las conferencias edueativas que se dicten, enfen-
diéndose que no reune este reguisito el que no sepa leer y escribirs.

«Los condenados a presidio perpetuo o a mids de veinte anos
tendrin derecho a salir en libertad condiciona! una wvez cumplidos
diez afios y por este solo hecho su pena quedard fijada en veinte
anos.

Los condenados por hurto o estafn a mds de seis aiios, podran
ohtener el mismo beneficio una vez cumplidos tres afos». (arty &.° del
Decreto-ley sobre Libertad Cond.)
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El Reglamento de la Ley de Libertad Cond. establece andlogas
disposiciones en los arts. 4, 15 y 16, y agrega en su art. 14 «Se
enmple con lo que dispone el nomero 1° del art. 4° del Reglamento,
(idéntico al No 1¢ del art. 2° del D, L. 321, que acabamos de trans-
eribir) si el reo ha .permanecido privado de libertad, en total, duran-
te la mitad del tiempo de su condena. Se entiende por «tiempo de
la condena», el total de las condenas que tenga un reo, incluyendo
las que se le impongan mientras cumple éstas, deducidas las rebajas
que haya obtenido por graciar.

Mas adelante, en el parrafo V, el Reglamento establece dispo-
ciciones especiales para los casos de reincidencia. Asi dice que, «a los
reos reincidentes, cualquiera que sea el delito por el cual hayan
sido condenados antes, a los que estén condenados por dos o mis
delitos que merezcan pena aflictiva y a los que hayan cometido un
crimen con premeditacion o alevosia, se les rebajard en un grado la
nota que les corresponda en conducta durante el tiempo que sea ne-
cesario para que en ningin ecaso. puedan salir en libertad condicional
antes de cumplir las tres cuarias partes de la condena.

A los que esten cumpliendo condena de mds de 20 aiios de
presidio o reclusién o pena de duracién perpetua y que estén com-
prendidos en alguno o algunos de estos casos, se les aplicard el mismo
procedimionto, a fin de que por ningin motivo puedan salir en libertad
condicional antes de cumplir las 3/, partes de 20 afos». (Art. 22).

«Lios reos que sean condenados por delitos cometidos mientras
cumplen sus condenas, ya sea en el establecimiento penal respectivo o
ostando en libertad condicional, se les rebajard la nota de conducta en
un grado durante el tiempo (ue sea necesario para gue, en ningun
caso puedan salir en libertad condicional antes de cumplir las %/,
partes del tiempo que les corresponda estar de nuevo privados de li-
bertad». (art. 23).

Francia.— Segiin la legislacion francesa, pueden obtener la libertad
condicional, todos los penados condenados a una pena privativa de
libertad y que retinan las signientes coudiciones:

10— Haber cumplido 3 meses de prision, si la pena es inferior a 6
meses; la mitad de la pena en los demds casos. Tratindose de rein-
cidentes, la ley exize que hayan cumplido 6 meses de prision si la
pena es inferior a 9 meses, y las 2/, partes en caso contrano.
92°,— Ser acreedores a dicho bensficio por pruebas evidentes de bue-
na conducta y regencracion. |

Alemania— El U6d. Penal alemdn en el art. 69 diea al respecto:
«Lios condenados a la pena de casa de disciplina (la mais grave deo
las penas privativas de libertad) que hayan cumplido las ?/, partes de
su condena y un afio como minimun, asi como los condenados a
otra clase de pena privativa de libertad que hayan cumphido las #/
partes de ella y 6 meses por lo menos, seran liberados condicional-
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mente, cuando se hayan conducido bien durante la ejecucién de su
pena y su pasado y condiciones personales justifiquen 'a esperanza
de que tendrin buena conducta en el porvenirs.

«Los condenados a la pena de casa de disciplina perpetua, si
concurrieren las anteriores circunstancias, y hubiesen cumplido por lo
menos 15 afios de su pena serdn liberados provisionalmente por un
periodo de pueba de 5 afos».

«La libertad provisional s6lo se dispondrd cuando exista la se-
guridad de que el penado encontrard una ocupacién que le permita
sa sustento o cuando se provea de otro modo a su albergue y a su
manutencién»,

Suiza.— Los requisitos exigidos por la legislacién suiza para poder
optar al beneficio de la libertad condicional estin enumerados en el
art. 36 del proyecto de 1918; y son los siguientes:

1..—No ser reincidente; :

2.0—Haber cumplido los dos tercios de su pena o al menos un
ano de reclusion u ocho meses de prisién; |

3.e—Haber observado buena conducta en el establecimiento pe-
nitenciario y ofrecer serias garantias de segnir observdndola en el
provenir;

4.o—_Haber reparado en lo posible el dano fijado por el jucz.

El proyecto suizo contempla, al ignal [que ia legislavion alemana

la nuestra, la situacion de los condenados a penas jperpetuas, y

establece en el mismo art. 36 en su N.° 2.° una disposicion andloga

a la del art. 69 del Codigo Penal Alemdn: «Cuando un condenado a

reclusién perpetua haya sufrido su pena durante 15 anos, la autondad

competente podra liberarle condicionalmente por 5 anos, si es osi-
ble prever que se conducird bien»,

El Codigo Penal de Basilea otorga esta facultad después do los
20 anos y el Codigo de Neufchatel después de los 25 anos.

Argentina.—E] Coédigo Penal Argentino reglamenta Ia libertad con-
dicional en términos generales en el art. 23, pero en una foima poco
garantizadora, pues basta para obtenerla, «haber observado con regu-
laridad los reglamentos carcelarios». Esto que quizds basta para los
que delinquen por primera vez y para los reincidentes leves, es insu-
ficiente para los individuos peligrosos. |
Brasil.—La libertad condicional se concede a los prisioneros qus han
camplido las 2/; pprtes de su pena o la mitad si ha sido merecedor
de ser admitido en los servicios externos de utilidad publica, o s1
ha estado en una colonia penitenciaria agricola.

China.—En China pueden obtener la libertad condicionsal los conde.
nados a penas perpetuas que hayan cumplido lo menos 11 ados de
la pena, sin imputarse el tiempo de la prisibn preventiva. £1 se trata
de un condenado a prision temporal, es preciso que haya cumphdo
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la mitad de la pena, y en ninguna forma podrd obtener el beneficio
sin haber cumplido menos de 2 afos. Pero en este caso se tendra en
cuenta el tiempo de prisién prevent va. En todo caso serd preciso
que el condenado haya dado signos nanifiestos de correceion.

3°). Autoridad que la concede.—

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 5% del Decreto-ley 321,
la libertad condicional se concederda por Decreto Supremo, previos los
tramites correspondientes.

Sobre este particular, el Reglamento del D, L. sobre Libertad
Condicional en su art. 5° establece que en cada establecimiento penal
debe haber una Comisién o Consejo denominado Tribunal de Con-
ducta, cuyas atribuciones y deberes detalla, y que se compondrd de
las siguientes autoridades y funcionarios:

«Eo las Penitenciarias: Por el Director; Por el Médico del Es-
tablecimiento: por el Director de ia Escuela y en su defecto, por el
profesor mas antiguo, y por el Jefe da Compaiia o destacamento de
Gendarmes, o por el mienbro del mismo Cuerpo que lo reemplace,
aungque sea accidentalmente;

En los Presidios: Por el Alcaide; por el Médico del Estableci-
miento y donde no lo haya por el Médico Legista; por el Jefa de
Compaiia o Destacamento de Gerdarmes, o por el miembro del mis-
mo Cuerpo que lo reemplace, aunque sea aceidentalmente; por el
Director de la Hscuela y en su defecto, por el profesor mis antiguo,
y por el Secretario de la Intendencia o Gobernacion.

«En las Casas de Correccion de Mujeres: Por la Superiora; por
el Administrador: por el Médico del Estatablecimiento y donde no ‘o
haya por el Médico Legista, y por la Directora de la Escuela o la
profesora mds antigua, en su defecte

Podra formar parte del Tribuni de Conducta de cada estable-
cimiento penal, un miembro de los Tribunales de Justicia designado
por la Corte de Apelaciones respectiva,» (art. 5°)

En el Pirrafo V el Reglamento trata de la forma de obtener
la libertad condicional, y establece en su art. 24 que «cinco dfas an-
tes de cada Visita Semestral de Cdreeles y Establecimientos Penales,
deberi cada Tribunal de Condunecta te er hecha un lista de los reos
que reunan los requisitos para obter ar su hbertad condicional, con
indicacién del lugar que se les fijari romo residencia, que so6lo po-
dri ser una ciudad donde funcione © Tribunal de Conducta.— Se
incluird también, en esta lista a los @ cumplan la mitad o las 9/
partes de su condena, segin el casc.  hasta 3 meses después de la
fecha de la Visita indicada.»

Esta lista «serd presentada por ol jefs del resiegtivo =stableci-
miento penal a la Visita Semestral do Cdrceles y Kstablecimientos
Penales, el dia de la visita, la cual solicitard del Supremo Gobierno
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I libertad condicional de los .reos que figuren en la expresada lista

y que, en su concepto, man 'festado por mayorias de votos, sean
acreedores a esta concesion.

La Visita Semestral considerard esta lista como el informe
del Jefe del Establecimiento Penal a que se refiere el art. 4% del
Decreto-Ley que se reglamenta por el presente decreto». (art. 25
del Reglamento).

El art, 4.° del DL. 321 a que se alude dispone que «la peti-
¢ion de libertad condicional la haran los miembros que componen la
Visita Semestral de Carceles y Establecimientos Pevales, al hacer ca-
da visita, previo informe del jefe del establecimiento respectivo»,

El art. 29 del Reglamento establece enseguida que «una vez
recibida en el Ministerio de Justicia la lista enviada por la Visita Se-
mestral de Cérceles, se dictard un decreto concediendo la libertad
condicional a los reos que figuren en ella, el cual se transeribird al
Tribunal de Conducta correspondiente y a la Direccién General de
Policias Fiscales» (hoy dia, Direceion General de Prisiones). «En el

mismo decreto se indicard el lugar’que se le designe como residencia
a cada uno».

Francia—En Francia el funcionario encargado de otorgar la libertad
condicional es el Ministro de Justicia, previos informes del prefecto,
del director del establecimiento o mrcunsarrpmﬂn penitenciaria y de
la Comisibn de vigilancia de la prisi6n.

La tramitacion de la libertad condicional estd reglamentada por
circulares del Ministro del Interior y del de Justicia a los prefectos
Y ]efes de circunseripeiones penitenciarias. En sintesis, tenemos que
la iniciativa de la demanda corresponde al recluso o al director del
sstablecimiento en el cual se encuentra detenido. Estas demandas son
examinadas por un Tribunal consultivo especial, compuesto de 8 miem-
bros, representantes de la Administracion penitenciaria, de la segu-
ridad general y del Ministro de Justicia,

Suiza,—En Suiza la autoridad encargada de otorgar la libertad con-
dicional al recluso es el Consejo de Estado del Canton o el Depar-
tamento de Justicia, quien deberd pedir informes acerca de ello a los
faneionarios del respectivo establecimiento penitenciario.

Alemania—En la legislacion alemana ocurre algo andlogo a lo dis-
puesto en la legislacion francesa. La concesion de la libertad condi-
cional lo mismo que la revocacion de ella, pertenecen al Ministro de
Justieia, previo informe de la Administracién peniteneiaria.

Igual situacion existe en China.

Brasil.—En este pafs, existe un Consejo penitenciario compuesto de
representantes del ministerio publico local y federal y de 5 personas
desionadas en el distrito foderal y en &l territorio del Acre por el
Presidente de la Republica, y en lm. Estados por los gobernadores o
presidentes, y elegidos en lo posible entre los pmfeaurea de Derecho
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y los profesores de Medicina o de clinica que ejerzan su profesién,
Este Consejo debe visitar las prisiones al menos todos los meses,

La iniciativa para solicitar la libertad econdicional pertenece:
1°. — al prisionero, que puede pedir por escrito al Consejo penitencia-
rio su libertad condicional; 2° al director de la prision; 3° al Consejo
penitenciario espontineamente. En todo caso es mecesario un informe
del director de la prision y otro informe de uno de los miembros del Con-
sejo peniteneciario, después de un exdamen del expediente judicial penal
del condenado y atn después de ofr al prisionero sobre sus senti-
mientos y, sobre todo, acerca de sus aspiraciones y sus proyectos de
vida en libertad. En algunos casos se somete al penado a una expe-
riencia psiquica, trasladandolo al asilo de condenados ahenados, lla-
mado Manicomio judicial, donde permanece en observacién un mes
por lo menos.

El consejo penitenciario en sus reuniones bimensuales oye la
memoria verbal del miembro del Consejo que ha estudiado el caso;
hace algunas veces eomparecer al prisionero, oye al director y al mé-
dico de la prision y decide libremente. Esta decision no es definitiva;
ella es s6lo una demanda al juez de la ejecucion de la pena, para
que 6l haga por sentencia, la concesién de la libertad, imponiendo
las condiciones que estime necesarias. Kste juez mo estd obhgado a
otorgar el beneficio: comienza por pedir la opinién del ministerio
piblico que funciona cerca de él, y enseguida decide con toda liber-
tad. Si concede la libertad contra la opinion del representante del
Ministerio publico, este puede apelar al Tribunal superior; si la re-
husa, el condenado puede interponer un recurso de habeas corpus.
que debe ser dirigido al mismo Tribunal, pudiendo recurrir hasta el
Tribunal Supremo Federal.

La sentencia definitiva que concede la libertad condicional es
comunicada por el juez de la ejecucién al Presidente,del Consejo
Penitenciario, quien realiza la ceremonia del otorgamiento de la li-
bertad condicional solemnemente en presencia de los demas detenidos.

4.) Condiciones bajo las cuales se concede revo-
cacion de ella.—

Segun nuestra legislacion, las condiciones bajo las cuales se con-
cede la libertad condicional a los reclusos, son las siguientes, espe-
- cificadas en los art. 6 del Decreto-ley N.° 821 y 381 del Regla-
mento:

1. — No salir sin la autorizacién debida del lugar aue se les haya
fijado como residencia;

2. — Asistir cou regularidad a una escuela nocturna y a trabajar en
los talleres penitenciarios, mientras no tengan trabajo en otra parte,
sin que puedan faltar ningGn dia. ni llegar atrasados o salir antes
de la hora, salvo por enfermedad o por alguna causa poderosa que
deberin justificar ante el respectivo Tribunal de Conducta;
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3,0 — Presentarse a la prefectura de Policia del respectivo departa-
mento, una vez a la semana, con un certificado del jefe del taller
donde trabajen y con otra del director de la escuela nocturna donde
concurran, en que conste que han asistido con regularidad y han
observado buena conducta, pudiendo la Direccion General de Policia
disponer en los casos que estime conveniente que esta obligacion la
cumplan ante el respectivo Tribunal de Conducta.

Bl mismo dia deberdin presentarse al Tribunal de Conducta del
cual dependan y entregarin dichos certificados a la persona que de-
signo el mismo Tribunal.— Deberdn también justificar ante este Tri-
bunal sus inasistencias al trabajo o a la escuela y los atrasos y sal-
das anticipadas.

L.o. reos que trabajen por su cuenta obtendrin el certificado de
trabajo del Jefe de la Compania o Destacamento de Gendarmes que
forme parte del Tribunal de Conducta respectivo:

40— Obedecer todas las ¢rdenes que les dé el Tribunal de Conduc-
ta que les correspoada.

El art. 28 del Reglamento del D. L. sobre libertad condicional
establece lo signiente, que dice relacién con la 4°. condiciin que aca-
bamos de transcribir: «Todo los reos en libertad condicional quedarin
sometidos y dependerdin del Tribunal de Conducta gue haya en el
lugar de su rosidencia y que les corresponda segun su sexo. Donde
no hiaya Casa de Correccion para mujeres, dependerin éstas del
Tribunal del establecimiento para hombres».

Los liberados permanecen sujetos a las obligaciones que hemos
sefialado durante todo el tiempo que les falte para cunmplir su condena,
es decir, durante todo e! periodo de prueba; pero si observaren un
comportamiento intachable durante la mitad del tiempo que les co-
rresponda estar en esta situacion, el Patronato de Reos podrd solici-
tar dal gobierno el indulto del tiempo- que les faltare para cumplir
su condena. Lia concesion de esta gracia lleva consigo la rehabilitacion
del penado, pasando a ser conmsiderado como si nunca hubiere de-
linquido para los efectos legales y administrativo.

El D. L. N.® 321 en su art. 8.0 dice al respecto: Los «reos en
libartad que hayan cumplido la mitad de esta pena y hubieren observado
durante este tiempo muy buena conducta, segun se desprende del
Libro de Vida quo se le llevard a cada uno en la Prefectura de Po-
licia, tendrin dsrecho a que, por medio de un Decreto Supremo, se
les eonceda la libertad comp'etar. El art. 38 del Reglamento estable-
ce una dispasicion andloga: « Cnando un reo en libertad condicional
haya enmplido Ia mitad de esta pena, obteniendo invariablemente
las mejores clasificaciones por su conducta, aplicacién al trabajo y
dedicacién al estudio, podrd solicitar del Supremo Gobierno, por
intermedic del Tribunal de Conducta respectivo, se le indulte el
tiempo que le falte», ‘
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Ahora, si el reo liberado condicionalmente no se hace acreedor
por su conducta a la confianza que la sociedad ha depositado en él,
es logico que sea privado de este beneficio, revoeindosele la libertad
y recluyéndosele de nuevo. El art. 35 del Reglamento del D, L. sobre
Libertad cond. establece las causales por !as cuales se puede revocar
la hbertad condicional. Estas son:

«1.o—Haber sido condenado por ebriedad o por cualquier delito;
«2.0—Haberse atusentado sin autorizaciéon del lugar que se le haya fija-
do eomo residencia;

«3.2—No haberse presentado, sin causa justificada, durante dos sema-
nas conseeutivas a la Jefatura de Policia que ‘e correspondas:

«4 "—Haber faltado tres dias en un mes a la escuela donde asiste o a
la ocupacién que tenga, a no ser que justifique sns inasistenecias en
la forma ordenada en este Reglamento; y '

«5.°—Haber enterado tres notas de mala conducta en la escuela o
donde trabaje, calificadas por el Tribunal de Conducta respectivo».

Revocada la libertad condicional, ingresa el penado de nuevo
al establecimiento penal que corresponda a enterar el tiempo que le
falte para cumplir su condena; «y sélo después de haber cumplido la
mitad de este tiempo, volverd a tener derecho a salir en Jibertad
condicional, en las mismas condiciones y con las mismas obligaciones
sefialadas», (art. 7.0 del D. L. 321) «siempre que no haya sido con-
denado nuevamente por algiin delito, pues en este caso serd consi-
derado como reincidente y se aplicard, en consecuencia, lo dispuesto
en el art. 23 de este Reglamento» (art. 37 del Reglamento).
(El art. 23 se refiers a los reincidentes, los cuales no pueden salir
en libertad condicional antes ‘de cumplir las 3/4 partes del tiempo.
que les corresponde estar de nuevo privados de libertad).

Francia.—BEn Francia el liberado condieional en el momento de salir
en libertad debe indicar el lugar de su residencia y el itinerario que
piensa seguir para llegar a ese lugar. Debe igvalmente en los 2 pri-
meros dias de su llegada avisar .al prefecto y al director de la eir-
cunseripeion penitenciarvia de su presencia en el lugar. En ‘caso de
cambiaz de domicilio, debera dar aviso al prefecto con determinado
nimerc de dfas de anticipacién. Por nltimo, se prohibe en forma
absoluta al liberado su presencia en determinados sitios: capital, cen-
tros de gran poblacion, ete. Bl beneficiario recibe un permiso de
libertad que se traduce materialmente en un carnet de identidad que
contiena, ademis de su ficha antropométrica, la ley de 1885 y las
condiciones impuestas en el momento de otorgdrsele la libertad.

Si durante &l periodo de prusha hace mal uso de su libertad,
la autoridad judicial o administrativa del lugar en que se encuentre
podrda proceder a su deténcion provisoria, debiendo dar cuenta inm_a-
diatamente al Ministro de Justicia. Este puede, en vista de las cir-
cunstanciss, revocar la libertad condicional otorgada, 0 bien ordepar
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ue se ponga de nuevo en libertad al detenido bajo las mismas con-

gmmnaa gue antes o bajo otras mas severas. La revocacion sélo
podrd fundarse en mala conducta o infraccion de las condiciones
expresadas en el permiso de liberacion.

Ahora, si al final del peifodo de prueba la libertad condicional
no ha sido revocada, la pena se reputa purgada y el hberade condi-
cionalmente obtiene su libertad definitiva. En  Francia existe ademas
otra institueidn, complementaria de la libertad condicional: la rehabi-
litacion. En efecto, el liberado condicional que ha observado buena
conducta y que en cierto modo ha borrado su falta, tiene derecho a
obtener su rehabilitacién, es decir, que se considera como si nunca
hubiera delinquido para los efectos legales y administrativos. Esta
institucién ha sufrido imporrantes modificaciones que han tendido cada
vez més a darle un caricter de «restitutio in integrumpy,

Esta institucion tiene diferencias con la rehabilitacion que es-
tablece (a loy clillena. En nuestra legislacién la rehabilitacién se con-
cede al llbur ado conuicionalme=nte que por su conducta se ha hecho
merecedor a la gracia del indulto. O sea, esta instituciéon funciona
como aceesoria del indulto. En  TFrancia no es preciso que haya re-
caido 1edolto sobre el liberado condicionalmente para que éste ten-
ga derecho a obtener su rehabilitacion. Es deeir, la rehabilitacion
funciona como institucién comgplementaria de la libertad condicional
exclusivamente. ~ -

Alemania— En Alemania tanibién se imponen al liberado condi-
cionalmente algunas obligaciones que son mds o menos las mismas
que en la legislacion francesa. Ademds la policia queda facultada pa-
ra detenerlo provisionalmente por «apremiantes motivos de bien pi-
blico». En caso de revocacion de la libertad condicional (mala con-
ducta o infraccién de las condiciones impuestas) el liberado deberd
reintegrarse a la prision, sin que el tiempo transcurrido en libertad
condicional se le compute para la extincién de la pena que se le ha
senalado en ‘la sentencia.

La revocacion podré tener lugar en el transcurso del plazo
de duracién de la pena, para aquellns penados cuyd pena sin cum-
plir sea menor de 2 anos, hasta el transcurso de 2 anos. Respgcto
de los condenados a casa de disciplina perpetua, la libertad condi-
cional podra ser revocada hasta el transcurso del plazo de pnmiul,
es decir, hasta 5 anos.

Suiza.— En Suiza las condiciones impuestas al penado al otorgir-
sele la libertad condicional son especialmente la obligacion de abs-
tenerse de bebidas aleoholicas, de residir en un lugar o en un esta-
blecimiento determinado (asilo obrero o colonia ﬂhrem] o quedgr al
servieio de un empleador designado.

En ecaso de revocacién de la libertad concedida, el tiempo pa
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sado en libertad provisional no serd computado para la duraciéon de
la pena que resta pbr cumplir. Situacién andloga a la que se contem-
pla en la legislacion alemana, |

Brasil.— Las condiciones impuestas al liberado por la ley brasileiia
Son mas o menos las mismas que en todas las legislaciones: obliga-
cion de sometersé a ciertas visitas, vigilancia de un patronato, abste-
nerse de bebidas aleoholicas, prohibicién de residencia en ciertos lu-
gares, ete, Queda, ademas, sujeto a un control de su conducta por el
Director del establecimiento penal donde estaba detenido y debe di-
rigir eada mes a este funcionario una reseiia sobre su trabajo, situa-
cion pecuniaria y condiciones de existencia.

El liberado que no tiene ocupaciéon asegurada, serd empleado a
miciativa del Consejo Penitenciario en trabajos del Estado o de la
Municipalidad, siendo sostenido y protegido durante el periodo de
prueba por los comisarios de vigilavcia del Consejo Penitenciario y
ayudado por las sociedades de patronato, sin ninguna intervencion de
la policia civil.

Una disposicién muy interesante del Decreto que organiza la li-
bertad condicional en el Brasil, es la que consigna el art, 7. Dice:
«La libertad condicional deberd, en lo posible, significar para el libe-
rado su transporte en una colonia de trabajadores libres, donde po-
drd adquirir la concesion de un lote de terreno, del cual puede lle-
gar a ser propietario mediante el pago de pensiones médicas y par-
ciales, y donde podré establecer su familia».

5° —Patronatos.

En cuanto a los Patronatos de Reos, nuestra legislacion ha da-
do a o&stos cardcter oficial y ordenado su implantacién en todas las
ciudades donde existen establecimientos carcelarios. Fueron ecreados
por el Reglamento de la ley de Libertad condicional que establecio
que «el Tribunal de Conducta, integrado en la forma dispuesta por
el Presidente .de la Republica, desempenard las funciones de patro-
natos de reoss (art. 32). Su composicién debiera (pues como hemos
dicho, no existe nada sobre el particular) ser como sigue: 1) el fun-
cionario del cual dependen directamente las escuelas primarias de la
localidad, que serd el presidente; 2) los jefes de las prisiones; 3) los
directores de las escuelas primarias, industriales, agricolas y profesio-
nales y de menores abandonados y delincuentes; 4) el Jefe de la
Oficina del Trabajo; 5) el jefe de la Policia, y 6) un representante de
la Municipalidad.

Cada Patronato deberd disponer de un cuerpo de Visitadores
Sociales cuyas funciones serin desempefiadas obligatoria y gratuita-
mente por los profesores y profesoras primarios, y por particulares de
ambos sexos que lo soliciten y que sean aceptados por el Patronato,
y cuyas funciones seran ad-honorem. _ '

Con. posterioridad se ha creado un Consejo Directivo de Patro
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natos de Reos, que tiene por objeto dar unidad a la labor desarro-
llada por éstos ultimos, como también para hacerla mis efectiva,
Hste organismo se compone: 1) El Director General de Prisiones, que
es su Presidente; 2) un representante de las instituciones protectoras
de la infancia; 3) el Director General de Educacién Primaria; 4) el
Director General de Educacién Industrial; 5) el Director General de
Educaciéon Agricola; 6) la Directora General de la Ensefianza profesional
Femenina: 7) el Director General del Trabajo; 8) el Director Gene-
ral de Policias (hoy Investigaciones).

Por lo que hace a la labor del Patronato de reos, ésta se re-
fiece no sélo a la vigilancia del liberado sino a una labor de asis-
tencia, ayuda y proteccion. Las obligaciones del Patronato de Reos
estin determioadas en el Reglamento de la ley de Libertad condi-
cional y en varios decretos del Ministerio de Justicia:

l°>.— Proporcionar trabajo a los reos que obtienen su libertad, en-
viando a la Of. del Trabajo una lista de estos penados con indicacion
de sus oficios. Se procurard en lo posible, obtenerles trabajo en el
lugar en que viven sus familias y se les dard facilidades para que
se establezean por su cuenta con los ahorros que tengan,

20.— Velar constantemente porque sus protegidos cumplan sus obli-
gaciones y no tean explotados por sus patrones.

3.>— Obtener de los jefes de talleres, fiabricas, industrias. ete. donde
trabajen y de los directores de las escuelas donde concurran, que
guarden reserva sobre la calidad y antecedentes de estos individuos.

4".— Conseguir, en las mejores condiciones posibles, de los propie-
tarios de casitas para obreros, que sean declaradas higiénicas, las den
en arriendo a los liberados que lo soliciten por escrito, y autoricen
en igual forma a sus patyones para que descuenten de sus salarios
el valor del arriendo cohvenido. Se procurard también adquirirles
los muebles necesarios.

59— Auxiliar a los liberados en sus momentos dificiles, cuando no
tengan’ trabajp y carezcan de medios de subsistencia, proporcionin-
doseles alojamiento, aunque sea en los cuarteles de policfa, y dén-
doles trabajo en obras piblicas, municipales o particulares.

6%— Administrar los ahorros que hayan hecho durante su perma-
nencia en la prision, fondos que serin depositados desde un principio
en la Caja de Ahorros, a nombre del recluso, quien para dispover de
ellos necesitard autorizacién previa del Patronato de Reos y el Visto
Bueno del director del establecimiento penal en los siguientes casos:
a) para adquirir itiles, herramientas de trabajo y materia prima; b)
para obtener lo necesario a su sustentacién y la de su familia, cuan-
do se encuentre cesante; y e) papa adquisicién de bienes raices, mue-
bles u otros valores. Una vez que el imponente cumpla su condena
o sea indultado, se le entregard el saldo que quede a su favor.

7.— Proteger moral y materialmente a los penados que esten cum-
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pliendo sus condenas, y aapaci&lmﬁnta, a sus familias,

Existe ademas un cuerpo de Visitadoras Sneiales, euya labor se
cefiove mis a la aynda que debe projarcionarse a la fawmilia del  pe-
nado y dies relacién con el vrabajo u ocupacion que fuera necesario
consecuir para los menores adulfos 6 ella, casa apropiada y ayuda
oral constants, en forma de elevar su mivel cultural y moral.

Francia.— Bn Francia el Patronato esta confiado :a sociedades libres
de bencficencia (ue reciben del Estado subvenciones més o menos
creeidas, La misma ley de 1885 ha raglamentado los Patronatos en
su Titulo 1L Y asi, ha establecido que el Estado ronceds a las Socte-
dades o Instituciones reconocidas: por la Administraciéon una subven-
ci6on anua'! en relaciéon con el numero de liberados realmente . pro-
tegidos por elia, subvencién que quedarfa limitada al crédito especial
de la ley de Presupuestos. _

Kstos patronatos de liberados se han desarrollado en Francia,
desde hace algunos afos, bajo el impulso de Congresos realizados
periodicamente desde el afio 1893, en Paris, Lyon, Lille, Marsella,
Tolosa, ete.

La accién de estas sociedades de patronato comienza desde que
ol individuo estd en prision y continda despucs que éste. ohtiene
su libertad, siendo en esta época cuanio mds eficazmente actua sobre
el liberado. '

La vigilancia de los liberados s# efectiia por las Sociedades de
Patronatos. No estd confiada a la policia como en nuestro pais. Sobre
este punto la ley de 1885 establece que la administracion penitenciaria
encargard a las Sociedades de Patronato la vigilancia de los liberados
condicionales en las condiciones qu- le indique especialmente, que-
dando autorizada la Sociedad para re uerir de la auntoridad judieial o
administrativa del lugar en que resid: el @berado, la detencion pro-
visoria de éste en caso de mala conducta,

Suiza.—Bl art. 4+ del Proyecto de 1118 establece que «la autoridad
competente asistida de los representintes del patronato, tratard de
procurar medios de vida a todo conenado puesto en libertad condi-
cional, y le vigilard durante el plazo de prueba».

En cuanto a la organizacion m'sma del patronato, ésta se en-
cuentra reglamentada ya en el anteproyecto del afio 1915. El art. 402
de éste dice: «Los cantones organizarin el pationato de los adoles-
contes, de los reclusos liberados condicionalmente y de los condenados
condicionales. Podrin confiar este patronato a asociaciones privadas.
De acuerdo con la autoridad competente, la tutela de un condenado
podra confiarse a un miembro del patronato, y viceversa, el patrona-
tn de un condenado podrd confiarse a suw tutors.

- Mas adelante, el art. +013 agrega:—«La Confederacion, esta auto-
rizada para crear una oficina cent al de patronato. Esta oficina se
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ocupard principalmente de cuestiones intercantonalcs e internacionales,
asi como de la colocacion de los protegidoss.

Los® Ayuntamientos deberdn también colaborar a la accién de
los Patronatos y la ley ha establecido que todo Ayuntamiento estd
obligado a conceder residencia a los cindadanos suizos sometidos al
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patronato y que pertenecen a su jurisdiceién, si por razones que

atanen al patronato estas personas se ven obligadas a residir en su
territorio» (art, 404).
Lstas disposiciones se encuentran reproducidas mds o menos en

idénticos términos en los arts. 401 y siguientes del Proyecto de 1918.

Brasil—En Brasil, el patronato esté confiado a sociedades de cardc-
ter privado, pero ayndadas y subvencionadas por el Estado. Es inte-
resante anotar que estas sociedades de patronato. brasileras, son asls-
tidas por la joven intectualidad. Asi existen en Brasil: La Soe. Juri-
dica de Condenados (Patromato juridico das Condamnados) desde
1923, la que estd compuesta de estudiantes de los tltimos afos de -
los eursos de la facultad de Derecho de Ja Universidad de Rio
de Janeiro, bajo la direccion de profesores de proced. penal;.la so-
ciedad de patronato odontolbgico, con la colaboracion de dentistas
brasilefios, y que se hace ayudar por los estudiantes de Dentistica,
no solamente para la asistencia dental de los detenidos, sino sobre
todo para practicar la identificacién dental en las prisiones, que  ya
ha prestado grandes servicios en la Penitenciaria de Sao Paulo; la
Soe. de Patronato médico psicologica, ete.

-
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~ Ahora bien, las disposicivnes que acabamos de estudiar sobre
libertad condicional en nuestro pais, son las disposiciones contenidas
como ya lo hemos dicho, en la ley de libertad condicional, en su
Reglamento, etc. Pero este estudio tedrico estd muy lejos de la rea-
lidad. Estas disposiciones en su mayor parte s6lo existen en los tex-
tos legales, pero no en la practica. En efécto, nuestro Reglamento
Carcelario; nna de las reformas de mayor trascendencia de la legis-
gislacion penal chilena y un avance en nuestro anticuado régimen
penitenciario que nos coloca en primera fila entre los paises mas pro-
gresistas del mundo, no se aplica por lo general y ecuando llega a
aplicarse se hace como se puede, en la medida de lo posible, en ra-
260 de numerosos factores en contra que existen al respecto: defi-
ciencia de nuestros establecimientos penales, escasa preparaci6n del
personal encargado de las prisiones, etc.

Por lo que se refiere a la aplicacion de la ley de libertad con”
dicional, ésta ha sido un verdadero fracaso. Se ha concedido este be”
neficio en forma arbitraria. Los jefes de los establecimientos peniten-
ciarios- han propuesto los reos que ellos estimaban que estaban co-
rregidos, pera sin un  criterio cientifico que permitiese apreciar la
ofectividad de la enmienda. Sobre este punto, ya en 1926, en cir-
cular NO 23 del ;Min_i_sta_riu de Justicia se decfa: « Se hace nece-
sario, pues, proceder con la mayor estrictez 'y cautela al estudiar
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los antecedentes de cada caso para evitar el peligro de que salgan
en libertad aquellos que atn no' estdn capacitados para disfrutar
de la vida libre, como ha quedado de manifiesto con los numerosos
decretos de revocacion de la libertad condicional que ha sitlo necesa-
rio dictar»,

«Ha podido notar, también, este Ministerio que algunas visitas
semestrales han 1ncluido en la némina de los reos con derecho a salir
en libertad condicional, a individuos que ni siquiera sabfan leer y
eseribir, o que no figuraban en la lista presentada por el respectivo
Tribunal de Conducta, contraviniendo expresamente la ley y el Re-
glamento indicados. Parece innecesario extenderse acerca de la conve-
niencia de evitar, a lo menos, la repeticion de tales casos».

Por otra parte, la inexistencia en la prictica de Pafronatos, ya
gsean oficiales o particulares, ha contribuido a que la institucién de
la libertad condicional no haya dado los resultados que habia dere-
cho a esperar. La misma circular a que hemos hecho referencia, dice
al respecto: «Ningin beneficio puede esperarse de la aplicacion de la
ley, si no se presta atencién preferente a este aspecto de la cues-
tion y no se despliega de parte de los miembros que componen los
Tribunales de Conducta, en su cariter de Patronatos de Reos, todo
el celo y abnegacion que requieren sus funciones».—La verdad es
que poco podia esperarse de patronatos de cardcter oficial. El Go-
bierno deberia fomentar la creacién de patronatos de iniciativa priva-
da y prestarles su ayuda econOmica, ya que 6éstos son los Gnicos
capacitados para realizar una labor verdaderamente abnegada y al-
trufsta. Por lo demds, ya en oficio N.° 505 del Ministerio de Justicia
se dice lo siguiente: «A fin de hacer mds efectiva la labor de estos
funcionarios (miembros de los Tribunales de Conducta) y coadyuvar
a la mision que les estd confiada, este Ministerio tiene en proyecto
la idea de integrar dichos Patronatos -con particulares que volunta-
riamente deseen colaborar en esta obra y que retnan condiciones
especiales, como ser espiritu piublico y filantrépico. Con este mismo
fin se insinta la conveniencia de seleccionar dentro del personal de
la Gendarmeria de Prisiones cierto nimero de individuos que por
sus condiciones personales, se sefnalaren como aptos pawa colaborar
en la tarea de control de los reos liberados condicionalmente, tal
como se hace en otros pafses». Pero esto no ha pasado de ser un
simple proyecto. '

No existe tampoco una seccién especial en la policia para la
vigilancia de los reos liberados condicionalmente. lLa wvigilancia se
efecttia por los carabineros, y ésta es bastante deficiente, & impide,
por tanto, llevar un control siquiera mediano sobre la conducta de
los liberados.

Se explica asi, entonces, ficilmente que dada la forma en que
se aplica nuestra ley de libertad condicional, el niimero de revoca-
ciones de esta libertad haya sido inmenso.

Copiamos a continuacién un parrafo del Oficio N.° 805 del
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Ministerio de Justicia que dice: «Si bien e preciso reconocer, por
una parte, que la ley de Libertad condicional es susceptible de algu-
nas modificaciones que aseguren los resultados que estd llamada a
producir y, por ofra, que ol estado actual de instalacion y organi-
zacién de nuestros establecimientos penales no facilita su aplicacion,
ello nosignifica, a juicio de este Ministerio, que haya de abandonarse el
cumplimiento de la ley».

«Cree, por el contrario, que seria conveniente aprovechar la
experiencia que su aplicacién practica vaya produciendo para ir pau-
latinamente adaptando a esa ley la organizacion de nuestros estable-
cimientos penales, procurando asi salvar todos los inconvenientes que
se abserven, dentro, por cierto, de los limites de-los recursos de que
se pueda disponer»,

«La organizacién de los establecimientos penales no es problema.
(que pueda resolverse de una sola vez, es materia de una obra cen-
tinnada y perseverante y requiere, sin duda, ante todo, la inversion
de sumas considerables; pero la escasez y atin la falta de recursos
no podria, en ningin caso, llevarnos a declarar nuestra impotencia
para afrontar este problema, ni tampoco a mantenernos estacionarios
sin ir renovando nuestra legislacion para ponerla en concordancia con
los principios de la ciencian.
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Reformatorios.— l.-— Fundamento.— Principios del sistema.— Il.— Re-
formatorio de Elmira—

-

‘1.— Reformatorios— Fundamento: Principios del
Sistema.— |

Hemos hablado de la correccién del delincuente, de la moder-
na concepeion tutelar de la pena. de principios de autonomia admi-
nistrativa en matera carcelaria, de la sentencia indeterminada, de la
libertad condicional y los patronatos, etc., medidas todas éstas que
quizds parecerin utdpicas, pero que han tenido una acertada aplca-
cion en los diversos reformatorios que existen hoy dia en los paises

mas eivilizados,

El pensamiento y la finalidad en que se inspiran los reformato-
rios, se diferencia esencialmente de la base en que descansan los
sistemas conocidos anteriormente. Desde luego, su mismo aspecto ex-
terior es de contraste con la imponente fortaleza del viejo régimen.
Ahora son construcciones ligeras, de muros de ladrillos y levantadas
en medio de jardines. Se han llevado alli ademas todos los medios
capaces de reorganizar la vida de un hombre. Un personal escogido
e inteligente, psicélogos, pedagogos, médicos, ete., aplican estos me-
dios estudiando sus efectos y resultados. ’

Ahora bien, de este tipo de instituciones hay esparcidos por los
pueblos civilizados, ejemplares de alto mérito. La mayor parte de ellos
estdn destinadds a ninos y jovenes dehncuentes; hay otros gue son
para hombres y unos pocos para mujeres. Inglaterra y E.E. UU, la
tierra prometida de la reforma nenitenciaria, presenta los mds y mas
notables. Mas adelante haremos un estudio mas detenido del famoso
Reformatorio de Elmira.— Por el momento solo seialaremos en for-
ma somera los medios empleados en sl Reformatorio de Elmira para
aleanzar la reforma de los prisioneros, observando que van indicados
an. el orden de su eficacia, es decir, por el orden de la mayor O me-
por prontitud con gue responden a su accién log reclusos, segin lo
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ensefia el progreso realizado por los mds sensibles de éstos, y de
acuerdo por lo seialado por Mr, Brockway, Director del Reformato-
rio, en su obra «Year Book (1).

Fstos medios, como deciamos, son los siguientes:

1).—El deseo de libertad, utilizado para la mejora del individuo, me-
diante la sentencia indeterminada y el sistema de valores pecuniarios:

9).—El estimulo proveniente de la divisign de los prisioneros en gra-
dos por el aumento de comodidades y privilegios a medida que pa-
<an del grado mds bajo al mds alto, y por el salario diferente que
ganan segun el grado a que pertenezcan.

3).—Lns beneficios resultantes de un sistema de educacién intelectual
que comprende a todos los reclusos, y con métodos muy progresivos.

1).—La benéfica influencia de la organizacién y de los ejercicios mi-
litares. |

5} —La edueacién técnica e industrial que se proporciona a todos y
enda tno e los ceclusos, con el fin de que cuando obtengan la liber-
rad, e eneuentren aptos para ganarse la vida por si mismos, ejercien-
do una profesién u oficio lcito.

(). —T.a cdueacién fisica dada cientificamente, en un gimnasio bien
montado y por personal eficiente.

7):— La educaci6n manual a que se somete a los individuos afeetados
de perversidad especial, de falta de desarrollo o de desorden en las
tacultades mentales.

§).—Alimentazion adecuada para regenerar los tejidos de los reclusos,
producir o favorecer su buena salud, firmeza de su sistema nervioso
y adquisicion ce habitos y aptitudes para un trabajo contiouo.

0).—Las influencias morales y religicsas, con el objeto de robustecer
el poder ético de los reclusos

En suma, un sistema que descansa sobre la aplicaciéon de méto-
dos correctivos inteligentes en un tiempo largo, no absolutamente in-
determinado. y un régimen progresivo con libertad condicional y pa-
tronato. .

Ya en el Congreso Penitenciario Internacional de Washington,
celebrado en 1910, se fijan los principios fundauwentales del Sistema
de Reformatorios, en las 3 siguientes proposiciones:

A). —Los priscipios fundamentales de los métodos reformatorios mo-
dernos son los sigulentes:

19.—A ningtin individuo, m por su edad ni por sus anteceden-
tes, se le debe considerar incapaz de ser reformado;

(1) Brockway.—Year Book ~18%5, pag. 2255,

¥
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20, —Bs de interés piblico no sélo laimpesicién de una condena
que tenga caricter refributivo, a la vez que pruduzca efectos Intimi-
dantes, sino. que es preciso también hacer serios esfuerzos por refor-
mar a los delincuentes;

30,—Esta reforma podrd realizarse mejor bajo la influencia de
una instruceion religiosa y moral, de una educacion intelectnal y fi-
siea y de un t:aba;n apm;nfldr,:n que asegure al prisionero la posibili-
dad de ganar su vida en el futuro;

4% —F] sistema de Reformatorios es incompatible econ la aplica-
c16n de penas de corta duracién: un periodo relativamente, largo de
fratamiento reformatorio es mucho més beneficioso que la repeticion
de L—Dlt&S condenas, atin bajo mas severas condiciones,

—El tratamiento reformatorio debe ser combinado con un sis-
tema de liberacién condicional, bajo patronato y vigilancia, y un die-
tAmen de una comision aprnplada instituida a ese efecto.

B).—Es de descar vivamente la adopeién de un tratamiento especial
para los eriminales adolescentes, reincidentes o no.

C). —Lios Tribunales deberdin estar antorizados para establecer la apli-
cacion de un tratamiento especial.

a) Que sea suficientemente largo y que permita la aplicacion de
todos los medios reformatorios posibles;

b) Que admita el derecho a la libertad condicional en las  eir-
cunstancias antes mencionadas.

1I. Reformatorio de Elmira. (1)

El modelo del sistema de reformatorios lo fué y lo sigue siendo
el Reformatorio de Elmira que es la institucion mis adelantada hoy
en el mundo, Ciertamente puede afirmarse que es la expresion viva
de todo cuanto sobre el erimen y la pena viene trabajandose desde’
hace muchos anos.

En el ano 1879 se dictd en el Estado de New York la llamada
ley Fasset, mediante la cual sellevé a cabo la revision y eodificacion
de los preceptos penales vigentss en dicho Estado. Avanzindose a
las legislaciones de su tiempo, aﬁr"né que el fin de la administracion
de la justicia criminal era obtenaer la reforma del delincuente, Dentro
de ess espiritu se molded v adaptdé el Reformatorio de Elmira, que
ya habia sido creado por una ley de 1876. Con el propdsitc de llenar
mmplldmnpnte esta finalidad, adupté los procedimientos que la mo-
derna ciencia panal y peaitenciaria aconsejaban, o sen, sentencia inde-
torminada, libartad condicional, descentralizacion administrativa, com-
petencia y seleceion del personal, clasificacion "de los delinguentes,
edificacion, etbe.

(1) Apgutes tomados de la obra de Dorado Montero,
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1).—Edificio y terrenos:—El edificio toma el nombre de la poblacion
en que se halla. Elmira es una ciudad manufacturera rodeada de
montanas, poco elevadas, cubiertas de bosques de exhubsrante vege-
tacion. K1 edificio es-de sélida construccién y de sencillo y buen as-
peeto. No tiene la unidad arquitectéonica en la construccién ni la si-
metria en la ‘estructura de las modernas prisiones de Europa. El
Reformatorio de Elmira consta de varios cuerpos de edificio, que
han sido erigidos en distintos afios, a medida que las necesidades lo
han reclamado.

Los de estructura celular son 6, de 4 pisos cada uno y en total
suman 1265 celdas. Siguen en importancia los destinados a talleres
v escuelas. Enseguida hay 6 destinados a la ensefianza profesional y
al ejercicio de industrias, y en ellos existen 26 oficios distintos, sien-
do los de carpinteria, herreria, zapaterfa e imprenta los que cuentan
con mayor numero de operarios. Hay otras copstrucciones para la
enfermeria y capilla; un amplio gimnasio para los ejercicios corporales,
un buen departamento de baiios, comedores, cficinas, ete.: pabellén
especial para el Director y otros empleados.

- La electricidad para el alumbrado y fuerza motriz de 'os talle-
res, se produce en el mismo establecimiento. Los diversos edificios
se hallan separados por amplios patios que sirven para los paseos y
ejercicios militares. Forman parte integrante también del Reformato-
rio 240 acres de terreno dedicado a la agricultura, que constituyen
una hermosa granja con 3 pabellones independientes, levantados para
ol servicio de la industria agrico'a, de la horticultura y de la jardi
neria, y que completan los trabajos manuales y fabriles de intramuros.

2).—Direccion—El (Gobierno y Administracion del Reformatorio co-
rresponde a una Junta o Consejo de Administradores, compuesta de
5 miembros, llamada «Board of Managers», de cuya autoridad depen-
de el nombramiento o separacién, por causa justificada, del Director
o Superintendente General. Dicta asimismo las reglas a que ha de
sujetarse la accion del establecimiemto. El Superintendente es el egen-
te del Board of Managers; tiene gran independencia y es guien dis-
pone lo necesario para la marcha del Reformatorio, dentro de los

prineipios indicados por la Junta de Admimstradores.

La ley de 1876 no entré en reglamentaciones excesivas respec-
to de la organizacién y atribuciones de las autoridades que estable-

ci6 frente al Reformatorio, y esto ha contribuido en gran parte al

éxito inmenso que ha obtenido. Las leyes que a él se refieren sefia-
lan sélo la lineas generales, dejando dentro de ellas gran latitud a
la Junta de Administradores (Board of Managers), al Superintendente
general y demds autoridades para que puedan probar tales o cuales
procedimientos correctivos, abandonarlos si los estiman defectuosos
o ineficaces, sustituirlos por otros, etc. En ninguna parte de la ley se
enumeran las obligaciones de la Junta, ni se dan reglas acerca del
trabajo, clasificacion, libertad condicional de los reclusos, ete.— En
una palabra, el Reformatorio estd entregado a la discreccion de la
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Junta de Administradores.

Pertenecen a la direccién de esta establecimiento gente de es-
tudio y que se han distinguido per si notoria competencia en cues-
tiones penales y penitenciarias y que le han dado un giro realmente
notable: el de un laboratorio de experimentacion. Asf, por ejemplo,
afnio tras ano se vienen introduciendo mnnvacmnaa, ya en la manera
de dar ensefianza técnica, en la ﬂrga-uza.mén del trabajo de los re-
clusos. en el régimen dietético para ver si este ejerce alguna influen-
cia ‘sobre el individuo, o se ensaya un sistema especial de educaciébn
fisica, ete.

3)°-— Factores del Sistema.— El sistema es lo que caracteriza al
Reformatorio y le diferencia de las prisiones ordinarias destinadas a
la reclusién de adultos. Los prinecipios que aplica no son nuevos; la
novedad estd en la combinacién qus de los mismos kace y en el
grado de desarrollo que alecanza. Ha procurado aprovechar las ven-
tajas de! sistama celular y del mixto de Auburn, salvando los incon-
venientes, Asi, en este Reformatorio, como en los demds, hay celdas
como en la prision de Filadelfia y los penados trabajan en comin
como en el régimen mixto; pero tanto el aislamiento como la co-
munidad han sufrido las modificaciones necesarias para su adapta-
cion a la doctrina de los autores del sistema y a la mas eficaz apl-
cacién de éste.

4),— Labor reformadora.— La sentencia indeterminada ‘es el prin-
pio fundamental del sistema reformador de Elmira. Hemos dicho que
el sistema se encamina al desenvolvimiento de las aptitudes y facul-
tades del penado segin su condicién de ser sociable y su naturaleza
mtelectual, fisica y moral. El espiritu de la sentencia indeterminada
mantiene en el reciuso la esperanza do abreviar su reclusion, median-
te la libertad sobre palabra, si observa buena conducta, y ¢l temor
de perder el beneficio si se conduce mal. El penado evidencia con
su delito sn inadaptabilidad a la vida social, a la vida hbre; la mi-
sion del Rsformatorio es adaptarle, extirpando sus malas inehnacio-
nes, inspirdndole propositos de enmienda, dotandole de aptitudes pa-
rara que pueda gobernarse por si mismo y atender porgsl mismo a
su subsistencia cuando salga de la prision.

La sentencia indeterminada no es, 'sin embargo, absolutamente
indeterminada, como lo han deseado a!gunos.Directores de ese Refor-
matorio. La indeterminacion es relativa, es deeir, los Administradores
pueden abreviar la pena, pero no prolongarla mis alld del maximo
- sefialado por la ley al delito de que se trate,
d.—Clasificacion.—Su aceién moral. —Al Reformatorio de Elmira
van los individuos de 16 a 30 afos condenados, no sflo por faltas
ligeras, sino también por delitas graves y erimenes Un 40°, de
ellos han estado ya arrestados y confinados sn algan establecimiento
0 prision. a

Se les clasifica en 7 categorias, las cuales han ido produciéndose
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4 medida que las condiciones y cambios de organmizacién del Refor-
matorio han permitido. '

| 1.2—O0Oategoria y fundamental.— Por razén del caricter del re-
cluso, de los privilegios de que estos gozan, de la mayor o menor
proximidad a la liberacién, se dividen en 3 grados y 2 sub-grados.
(L.a trataremos ®con més detalle después de sedalar las otras ca-
tegorias).

25—Desde el punto de vista intelectual se dividen en 3 grupos
que se subdividen ﬁwpués en 28 clases, segin el mayor o menor
desarrollo mental y el mayor o menor progreso que hacen en los es-
tudios de la Escuela de Letras.

" 32—En lo relacionado a la Escuela de Artes y Oficios,, también
se dividen en clases, tomando por base la capacidad y facilidad ma-
yores o menores que los reclusos muestran para aprender y dedicarse
a ocupaciones que produzcan salario. El propdsito de esta clasificacion
es (ue se consagren a aquel oficio para el cual tienen mayores
aptitudes.

4.5—Be dividen en 16 compaifas militares que forman 4 bata-
llones y un regimiento.

5.%~—Por la religion, se dividen en catolicos, protestantes y
hebreos, con el proposito de aprovechar el resorte religioso en su
reforma, y en manera alguna fomentar el espiritu sectario.

6.2—Clase de educacion manual para aquellos que tiemen un
defecto especial o mis marcado, dividido en 8 grupos, cada uno de
los cuales comprenda individuos cuyo defecto es comin o semsjante.

7% —Se agrupan aqui los que deban someterse a un tratamiento
educativo especial (anémicos, débiles mentales, ete.).

Sobre cada detenido se recogen (Records) o informes con los
que se forman registros. Los maestros, guardianes vigilantes, ete.,
anotan en formulario las observaciones que les merezca el detenido,
sea sobre la conducta, mérito o desmérito de sus actos, infraceiones,
ete. Esto es lo que ellos llaman «marking system» o «reporting
system». Todos estos formularios que se han llenado' durante el dia
con diferentes observaciones, se recogen por la nocke, y se hace de
todos ellos un exdmen por los expertos, dejindose constancia de todo
en un libro que se lleva para cada recluso.

1.a Categoria.—Hemos diche que la primera categoria se divide
en 3 clases: 1 2% y 33 La segunda se llama también neutra o
intermedia. Al mmgresar cada recluso al Reformatorio se le abre a cada
uno el correspondiente asiento del libro de Registro y se le filia deta-
lladamente; se le hace un examen médico y se le destina a la clase
secunda o intermedia, en la cual permanece en observacién durante
6 meses, S1 durante este periodo se hace acreedor a recompensa,
asclende a la primera clase, si1 observa mala conducta o simplemente
no adelanta, baja a la 32 O sea, la 1* y 3.5 clase se forman por
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seleccion determinada por la conducta del recluse, La 1. esti cons-
titnida por los mejores y mds aptos; la 3. por los castigados e inep-
tos. La vida en el Reformatorio es, pues, activa y no permite el
estacionamiento. Por esto después del periodo de prueba, el prisionero
avanza o retrocede.

De la primera clase se eligen los auxiliares para el régimen ,
para los servicios que importan confianza y distintién y para conee-
der la libertad sobre palabra. A los de neutra y 3.* clase se les destina
a tareas y menesteres mis penosos, y para estas clases, especialmente
la dltima, existen los correctivos disciplinarios que se imponen en
caso de infraccion legal o reglamentaria,

Ahora bien, el movimiento de ascenso y descenso de la 2.2
clase, & que nos hemos referido, continta en la 1.* y 3.* clase y en
la libertad sobre palabra. El que ha bajado a la clase 3.2 puede subir
a la 1.° si observa buena conducta; el que se encuentra en la 1.#
puede obtener su libertad condicional y el que goza de esta libertad
puede obtener su libertad definitiva, si su proceder es satisfactorio;
pero, en caso contrario, el de la 3.2 contintaen ella, e! de la 1.* retro-
cede y baja a la 32 y el que gozaba de libertad condicional la pier-
de por la revocaciéon e ingresa de nuevo a la 3.* clase.

O sea, se mantiene en cada clase el espiritu y el principio de
la sentencia indeterminada, en forma de mantener vive en el reeluso
el deseo de subir a la clase méds alta y con ella gozar de sus ven-
tajas y en su tiempo de la libertad condicional y la definitiva, y al
mismo tiempo el temor de perder todos estos beneficios.

6).—Libertad condicional—En cuanto a la concesién de la libertad
«on parole», que se llama asi porque se otorga sin otra garantia que
la palabra de honor empenada por el recluso ante el Director y la
Junta de Administradores, ésta no se encuentra sujeta a prescripcio-
nes legales detalladas. Por el contrario, el Board of Managers tiene
sobre este punto amplias facultades, y es él tnicamente quien deci-
de de la procedencia de este beneficio respecto de los detenidos gue
el Superindente General le presenta en una lista con todos los datos
y advertencias del easo.

a) Requisitos.—La libertad condicional se concede so6lo a los
que figuran en la 1. clase penitenciaria, que durante 6 meses han
observado en el establecimiento una conducta ejemplar, merecido
aprobaciébn y alcanzado buenas notas en los exdmenes de la escuela,
en la enseiianza industrial, en los ejercicios gimndsticos y en la ins-
truccion militar y que cuenta con un empleo u ocupacidn para poder

ejercer su actividad utilmente,

b) Autoridad que la otorga—Como se funda en el buen pro-
ceder del recluso y en las aptitudes demostradas durante su estada
en el Reformatorio, solo los que le han observado de cerca pueden
tener plena conciencia y fundado conocimiento de estos puntos.
Esto explica el que dicha seleccion se confie alas autoridades pe-
nitenciarias y po tomen parte en ella los Tribunales.
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La Junta de Administradores funciona como Tribunal (Parole
Court) que concede la libertad condicional bajo palabra, 4 wveces al
ano, El Superintendente General o Director, a modo de relator en
gstos juicios, presenta relacion de los aspirantes acreedores a ella.
Estos aspirantes deben comparecer ante la Junta a sufrir cierta espe-
cie de examen o reconocimiento de aptitud para la vida social. Por
lo general, los reclusos propuestos por el Superintendente obtienen la
libertad «on parole»; pero aquéllos’ que, dentro siempre de las condi-
ciones generales exifidas por la libertad condicional, no estuvieren
incluidos en la lista, pueden de por si solicitarla ante la Junta.

Votada la hbertad sobre palabra, el que ha sido favorecido con
ella, no empieza, sin embargo, a gozarla desde luego. Faltan atn
dos requisitos: el primero es gue el Superintendente y la Junta en-
cuentren para él una ocupacién durable y conveniente; el segundo,
que €l liberado gane con su trabajo en los talleres del Reformatorio
los recursos necesarios para trasladarse al sitio que se le designe y
vivir mientras percibe la primera suma de su trabajo libre.

Cumplidos estos dos requisitos los Superintendentes aseguran
que no han dejado de encontrar empleos y ocupaciones para sus pa-
trocinados, y los informes del Reformatorio, por sn parte. hacen
menciéon de la actividad que despliegan en los talleres los «paroled»
para ingresar a la vida libre, cumplidos estos requisitos, el liberado
recibe un documento qne acredita su libertad provisional.

Lia Junta de Administradores estd facultada para dictar las reglas
a que han de sujetarse las concesiones y para reintegrar al liberado
al Reformatorio en easo de infraceidn.

¢) Obligaciones del liberado: Por lo que hace a los liberados
que gozan del benefi:io de la libertad condicional éstos tienen la
obligacion de dar cuenta por si al Superintendente el dia primero de
cada mes, en un informe esecrito, del estado en el cual se encuentran,
de la condueta que observan y del trato gue reciben. Los liberados,
que quedan sin ocupacion tiensn la obligacion de dar cusnta de ello
al Superintendente, indicando la causa a que obedece, si tienen o nd
esperanzas o probabilidades de encontrar pronta ocupaciéon, el modo
mis ficil de consezuirla y los medios con que cuentan.

A todo recluso a quien se le concede la libertad bajo palabra
se le expide un certificado o billete de liberacién, muy diferente
dol innohb'e pasaporss de pessidio, tan denigrante antiguuiﬂﬂﬂte. Este
cerfificado esti redactado en términos llenos de respeto y confianza
en la palabra de un hombre a quien se supone reformado. La Junta
se dirige a 6l imponiendo eciertas condiciones al oforgarle la libertad,
v asegurindola en caso de cumplimiento de ellas, la libertad defini-
tiva. Termina ofreciéndole la proteceién que por fdltima vez pueds
darle, r

Las condiciones bajo las cuales se otorga la libertad «on paroles
con las siguientes; '

~
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1°.— La libertad se concede por el término de 6 meses, fismpo que
se estima bastante para saber si el individuo puede por su caricter
y demds cualidades conducirse honradamente,

20— Al Diberado se le sigue considerando durante este tiempo eomo
un verdadero prisionero, por lo que continta sujeto a las autoridades
del Reformatorio, igual gque si se hallara dentro del mismo.

3%.— El liberado permanecerd a lo menos el tiempo de 6 meses que
dura la liberacion «on parole», en el empleo o trabajo en aue le ha-
ya colocado el Reformatorio a su salida de él, y si desea cambiar de
ccupaeiéon o residencia, necesita y habri de ﬂhtener el consentimiento
de la Comision por conducto del Superimtendente. |

49— En la ciudad o en el lugar en que se encuentre trabajando es-
tard bajo la vigilancia de un agente o delegado del Reformatorio,
que puede ser un funcionario piblico o una persona de reconocida
probidad, quien vigila su conducta v a quien fiene que presentarse
cuando se le ordene. Este agente manda informes mensuales sobre
el comportamiento del liberado al Superintendente General.

59— El primero de cada mes deberi dirigir por correo al Superin-
tendente un informe escrito, certificando por el agente de la Comi-
si6m, relativo a él mismo, su wvida y cnmpnrtammut.u, debiendo con-
signar lo que ha gastado o economizado-y una reseiia del medio en
que se desenvuelve. Habri de ser veraz en sus informes, evita:a las
malas compaififas y se abstendrd de bebidas aleohdheas.

Un vez transeurridos los 6 eses de prueba y habiendo el li-
berado enviado informes cada mes, como queda dicho, el Supern-
tendente, a propuesta del agente o delegado del Reformatorio, expe-
dird al fiberado «on parole» el certificado de completa libertad. Si
los informes del corresponsal no son buenos, la Junta de Adminis-

tradores nombra una Comision investigadora o expide un oficial de

«transfert». que, provisto del respectivo mandamiento de prisién, una
vez comprobado el mal comportamiento lo vuelve ak Reformatorio. Tam-
bién vuelven a él, pero nd en calidad de reclnsos, los paroled gue
sin culpa, pierden de su parte, pierden su ocupacion o empleo.

7) — EI elemento econémico— Con el elemento moral que actia
en la forma que hemos senalado, se combina el econémico con los
movimientos de ascenso y descenso da elase, Los de la 1% clase tienen
un salario diario superior a los de la 2° y los de la 3° no tienen
asignacion pecuniaria {ija.

En caso de infraceion sa imponen multas o deduceionss de pe-
culio, Ias que también se aplican por desaplicacién en los talleres, en
la Kscuela, en los ejercicios gimmnisticos, en la 4dnstruceién militar y
por otras causas.

8).—Ensenanza moral”e intelectual. —La diferencia de religiones y
la libertad para la prictica de los diferentes cultos que se ejercen:on
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" .la vida lib re, existen también.en el Reformatorio. Hay capellancaté-

lico, un pastor protestante.y un rabino para el respectivo Servicio re-
ligioso. Ademds de las ceremonias del culto, se dietan a menudo en
la capilla conferencias no s6lo sobre materias religiosas, sino también
sobre temas morales o sociales.

Para la ensefianza intelectual y moral existen la Escuela de Le-
tras y la Biblioteca. Esta Escuela ha experimentado el mismo progre-
so que el resto del Reformatorio y se ha ido desarrollando segun lo
han exigido las mecesidades y la experiencia.

La asistencia a la Escuela de Letras es obligatoria y nocturna.
Las matemas objeto de la enseiianza no son muchas, dada la breve-
dad del tiempo y la necesidad de no distraerse, pero todas ellas re-
dundan en utilidad inmediata para el detenido, sin perjuicio de que
haya ramos superiores para aquellos que estdn capacitados para ello.

La poblacién escolar se divide en primaria, intermediaria y aca-
démica o de lecturas, Estas secciones, a su vez, admiten sub-division,
I,as clases inferiores se hacen con pocos alummos. justamente lo con-
trario de lo que ocurra en la poblacién escolar libre, con el objeto
de hacer la educacion mds intensa al hacerla mas individual.

Para senalarle seccion a los detenidos se les somete a un exa-
men rigaroso, a fin de que ingresen en el curso que les corresponde
segtin su necesidad y capacidades futuras.

Para que el recluso obtenga la libertad condicional antes de que
llegue la extineion natural de su condens, tiene que adelantar en ol
estudio. Mensualmente se celebran exémenes eseritos, y el ano esco-
lar dura cuatro meses. Para pasar de un curso a otro, el detenido
debe rendir un examen en el gue debe contestar con éxito las 3/4
partes de las preguntas, ¢ue son ficiles, pero que deben ser riguro-
samente contestadas. No se les hace aprender de memoria grandes
recitados. No se usa texto, sino que tiemen un «outhne system», que,

" sometido a la experiencia por varios aios, ha dado excelentes resul-

tados. Bl «outline» es un restmen con las ideas basicas de una ma-
teria determinada y que so distribuye por medio de cartillas a los
alumnos. En fin, se trata por medio de esta Seccién de despertar y
fomentar la investigacion individual.

Jste laborioso y entusiasta trabajo pedagbgico ha tenido un ¢éxi-
tor francamente sorprendente. De 332 ingresados un ano a la seceiom
primaria, 232 habian conseouido llegar a fa seccién académica.

La Escuela de Letras cuenta con biblioteca y numerosas 16VIS-
tas:- asimismo existe un periédico semanal «The Summaeyo, fundado
en 1884, que los mismos reclusos redactan y componen en la imprenta

del Reformatorio. Antes de imprimir los trabajos, son examinados por
el Superintendente o por otro funcionario, quienes autorizan o niegan su

publicacion.
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9).—Ensefianza técnica o industrial—Considerando el gran porcen- .
taje de delitos contra la propiedad en Ameérica, el Reformatorio trata
de dar especialmente a los reclusos los medios de satisfacer las nece-
sidades racionales de la vida, De aqui el gran interés que tiene esta
seccion en el Reformatorio, consagrindose la mayor parte del tiempo
al aprendizaje y enseiianza industrial.

El afo 1887 el Board of Managers decidié emplear a los reclu-
sos en trabajos por cuenta del Estado, e introdujo una fibrica de ce- -
pillos, y solicité fondos del Gobierno para introdueir otras industrias.
Este sistema de la administracién dié buenos resaltados econdémicos,
pero en el afio 1881 se dictd una ley que ordené que el trabajo de
los reclusos se hiciera por el sistema de contratos, para satisfacer asi
las quejas de las industrias libres en contra del trabajo de éstos. Pe-
ro esta ley fué abolida por una de 1884, y en forma definitiva en
1887, época en que se di6 total cumplimiento a los contratos pen-
dientes. ,

En el mismo afio 1889, la ley Fasset prescribia que el objeto
principal y unico de la seccién era el de colocar a los prisioneros <en
condiciones de ganar su propia subsistencia, luego que se hallaran li-
bres, con el producto de la industria licita que ejercieran». 1 Refor-
matario de Elmira tomé entonces ventaja de los prineipios de esta
ley y organizé en lugar de las mdustnas productivas, una Escuela
de Artes y Oficios.

La aspiracion de esta seccién es, pues, dar una educacién técni-
ca, habilitar al recluso para que pueda vivir como obrero al adquirir
la libertad. En 1886 se ensefiaban 25 oficios, en 1896 habia aumen-
tado al nimero de 34, lo que ha hecho ensanchar grandemente las
construcciones y cuerpes del edificio, para adaptarios a las nuevas
exigencias, Todos los reclusos estin ocupados, todos aprenden un ofi-
¢io y algunos mds de uno. En la parte destinada a la granja existen
distintas clasas de labores y con ellas se persigue el mismo fin de
ensefianza que con los oficios fabriles.

Junto con esta educacion técnica se dd en relaciébn con Bllg, 1deas
tedricas no solo por medio de clases y explicaciones, sino que tam--
bién se les reparte revistas uientiﬁcas y lecturas adesnadas al caso.

A cada recluso se le tiene asignado un salario mayor o menor
segin sus condiciones y demds antecedentes personales,

10).— Educacion Fisica—Gimnasio—Los eficaces resultados obteni-
dos en las Universidades del pais en la cultura fisiea, con los gim-
nasios, ha inducido a llevarlos a los Reformatorios, ¥n esta seccién
es donde el Reformatorio’ de Elmira ba alcanzado sus mis grandes
resultados y novedad. Muchos de los internos gue a su ingreso pre-
sentaban defectos [isicos y constitueién endeble y raquitica, han rec-
tificado aqueéllos y adqmudu una complexién robusta con los ejerci-
cios corporales. La importancia del desarrollo intelectual es innegable,
pero la iguala la del desarrolle fisico en la gente joven. La debilidad
del cuerpo produce pobreza de espiritu, y al contrario, fortaleciendo
el primero, se vigoriza el segundo,
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Este es el criterio 'de los Reformatorios y el ‘de Elmira ha lle-
vado con bastante éxito a la prictica estas ideas y ha tratado de su-
plir sus deficiencias y producir el equilibrio de las funciomes menta-
les por medio de escogidos ejercicios de trabajo fisico,

Esta seceién cuenta con un gimnasio dotado de los méds moder-
nos elementos y adecuados para su fin. Todo el que ingresa estd
obligado a inscribirse en el gimnasio. En un principio la gimnasia
era igual para todos: hoy dia los alumaos se distribuyen en dos clas
ses: a la primera pertenecen les de nuevo ingreso; a la segunda los
que el médico designa para tratamiento especial por hallarse en con-
dicrones inferiores a la normalidad. - Esta gimnacia especial se apli-
¢6 por via de ensayo a 12 reclusos escogidos entre los peores y qgue
en la Escuela de Letras se habian hecho notar por su torpeza e in-
capacidad. Se les sometié a ejercicios fisicos, bafios de vapor, masajes,
régimen alimenticio especial, etc. El ensayo dur6é 5 meses, y el ob-
jeto perseguido, o sea, el desarrollo mental se consiguié en todosJos
casos, Desde entonces (1886) hasta hoy se ha seguido aplicando con
iguales resultados.

Los alumnos no son dados de alta en el gimnasio hasta que
a juicio del facultativo se hallan bien instruidos y conveunientemente
desarrollados. -

11).— Instruccion militar— La instruccion militar, para la cnal
sirven de preparacién los ejercicios gimndsticos, constituye otro de
los medios empleados por el Reformatorio Ksta instruccion ejerce
benéfica influencia en los reclusos desde el punto de vista fisico, pe-
ro su aceibn es mayor en el orden moral. porque los habitia a la
severa disciplina del ejéreito y a ejecutar con exactitud y diligencia
las 6rdenes que reciben; porque en cierto modo olvidan su condicién
de delincuentes para pensar en la del soldado. ete. O sea, el _propo-
sito al implantar esta institucion no ha sido el de obtener militares,
sino aprovechar lo que la vida del militar tiene de interés para la re-
forma del delincuente, como ser la obediencia, subordinacion, estado
de vigilancia, 6rden, atencion mental. ete.

El régimen alimenticio también forma parte de la obra gene-
ral del Reformatorio, aunque los resultados no hayan sido tan noto-
rios eomo en los otros medios, y cuyo perfeccionamiento va depen-
diendo naturalmente de la experiencia. |

12),— Vfgf!anéia.— En el Reformatorio de Elmira solo hay guar-
dianes para impedir la fuga de los prisioneros y gue se encuentran
instalados en pequenas torres sobre las murallas que rodean el
edificio y euyo niumero asciende a 45.

En el taller, clases de artes y oficios. escuela de letras, los pri-
sioneros son vigilados por un inspector prisionero, quien vigila la
conducta de sus companeros de pena. Esto es lo que llaman «mo-
nitor system». Este sistema ha sido la causa principal de ataques

1
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en contra la institucion, pues se sostiene .que: la digciplina ,se  relaja,
produciéndose el favoritismo entre los reclusos. No obstante, el sigue
funcionando con &xito, habiéndose tomado las razonables precauciones
que la misma prictica ha ido aconsejando.

Los informes o «reports» dados por los vigilantes reclusos -son
examipados y visidos por Iinspectores superiores no reclusos. Todo
cargo al penado por el cual éste pueda descender un grade o per-
der algtin beneficio, tiene que darse por eserito, entregindose copia-
al acusado.

En este caso se hace una investigecién amplia de que se encar-
ga el mismo Superintendente, quien dd su fallo. El acusado pue-
de apelar de él ante una Corte Marcial y si resultan ' dudas de la
verdad del caso, el prisionero puede re urrir al Board of Managers.

13.— Recompensas.— La miés importante es la libertad bajo pa,
labra. Existe ademas la gracia del indulto. Pero rara vez se hace uso
de esta ulaima y, en consecuencia, son muy contados los reclusos que
adquieren la libertad por indulto. El espiritu de la institucion en lo
referente a reconpensas, es mno concederlas sino en los casos en
que el interesado se hubiere hecho ostersiblemente acr edor a ellas.

[a escala general de recompensas estd formada por los  ascen-
sos de una clase penitenciaria a otra, los nombramientos de maestros
de taller, auxiliares para oficinas, etc. Una muy codiciada por los re-
clusos es la de pertenecer al comedor de los de 1% clase, en el que
les es p?rmitidu conversar durante las comidas y mejorar a sus cos-
tas lo gque les dé el establecimiento.

14.— Castigos.— Como medidas extremas de 6rden se encuentran
las penas corporales y las celdas disciplinarias y que no constituyen
algo esencial en el Reformatoriv. Rarisimos son los casos en que
ellas se aplican y de todas ellas se lleva una rigurosa estadistica.

En caso de que los prisioneros, a pesar de los medios emplea-
dos, aparezcan como incorregibles, las leyes facultan a la Junta de
Administradores para trasladarlos a una prisién del FEstado.

Esto es, en pocas palabras, el Reformatorio de Elmira, la ins-
titucién penitenciaria mds adelantada del mundo gque ha ensenado
pricticamente, que es lo que deben hacer los hombres para compor-
tarse humanos, justos y verdaderamente -racionaleg frente a los de-
lincuentes.
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