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RESUMEN: La memoria en presentacion aborda las relaciones de poder existentes al
interior de la educacién superior en Chile que devienen en la configuracion de
estructuras normativas amoldadas por aquellos sectores de la sociedad que se logran
constituir como actores hegemonicos en un tiempo determinado. El analisis se llevara
a cabo mediante la revision de las pretensiones e intereses de organismos directivos de
las instituciones de educacion superior, gobiernos (y dictadura) nacionales,
organizaciones estudiantiles y grupos econdmicos involucrados en el ambito
educacional de tal manera de evaluar las correlaciones de fuerzas de poder entre
aquellos actores y concluir si tales pretensiones se satisfacen (o no) en la elaboracion
del sistema normativo que rige a la educacién superior chilena desde 1980 a la

actualidad.



INTRODUCCION.

La educacion se constituye como una institucion multidimensional a lo largo de todos los
paises del mundo, puesto que se reconoce dentro de ella una amplia variedad de
caracteristicas, funciones y fines. De esta manera, resulta ser un desafio no exento de
complejidades darle una definicion precisa y capaz de condensar todos los elementos que
la constituyen, mas bien, resulta del todo comprensible atender como punto de partida que
aquella puede contener y explicarse mediante una pluralidad de definiciones que se
aseguran cada una de otorgarle mayor relevancia a una particularidad especifica que quiera

ser estudiada desde la base de tal.

La educacion puede ser comprendida respecto a su objeto, lo que atenderia a analizarla
respecto a la actividad constante que se realiza en su interior, cual es la pedagogia. En ese
sentido, cobra relevancia atender cuéles son las acciones que se llevan a cabo al interior de
las aulas de clases, la manera en que se evalta la adquisicion del conocimiento impartido
y, en suma, los aspectos cotidianos que dan vida a la accion permanente de educar y
aprender. A tal efecto, vamos a relacionar el concepto de educacion con el de la accion
educativa, la que en palabras de Isabel Vilafranca seria “una accion deliberada con finalidad

pedagdgica, una accion emprendida intencionalmente con fines educativos'”.

Asimismo, la educacién puede ser comprendida desde la perspectiva de los sujetos que
intervienen en ella, esto es, desde la perspectiva de la parte educadora y la parte educada,
teniendo como rol fundamental de la primera el traspaso de conocimientos y la ensefianza
de contenidos, mientras que la segunda se caracteriza por ser el agente receptor de tales,
por via del aprendizaje. De esta manera, en perspectiva del docente podemos definir su
labor como aquella destinada a la transmisién y entrega de contenidos educativos respecto
a los cuales dicho emisor ostenta un estatus especializado, por medio de herramientas
pedagdgicas; mientras que desde la perspectiva del estudiante diremos que se trata de

“adquirir en el proceso de intervencidén un conjunto de conductas que capacitan al educando

Lvilafranca, I. (2010). La accién educativa. Universitat Oberta de Catalunya. P. 14.



para decidir y realizar su proyecto personal de vida y construirse a si mismo, utilizando la
experiencia axioldgica para dar respuesta, de acuerdo con la oportunidades, a las exigencias

que se plantean en cada situacion?”.

Visto desde otra perspectiva, vislumbramos a la educacidn en relacion al vinculo que tiene
con la sociedad en su conjunto, comprendiendo a aquella como una institucién basal del
desarrollo social. En ese sentido, este andlisis nos llevara a comprender la estructura
organica y funcional de la educacion no solo en la mirada de un establecimiento
educacional determinado, sino respecto a la construccién organizacional que se le da a la
educacion a niveles macro, esto es, al interior de los estados. De esta manera, podemos
realizar una division jerarquizada respecto a los distintos niveles en que una sociedad
imparte educacion, que en el caso de Chile se refiere a educacién primaria, secundaria y
terciaria (o superior), division que se basa en el avance educativo de los sujetos conforme

van adquiriendo nuevos conocimientos y habilidades.

En lo que importa al desarrollo de este trabajo, la centralidad del estudio se realiza en torno
a la educacion superior, cual es aquel proceso de educacion conformado por los programas
educativos “posteriores a la ensefianza secundaria, impartidos por universidades u otros
establecimientos que estén habilitados como instituciones de ensefianza superior por las
autoridades competentes del pais y/o sistemas reconocidos de homologacion®. Vemos que
en términos de division de las etapas de aprendizaje del individuo, nuestro trabajo enfocara

su preocupacion en las instituciones que conciernen a la etapa superior de tal.

2 Tourifidn, J.M. (2018). Concepto de Educacion y Conocimiento de la Educacién. Editorial REDIPE (Red
Iberoamericana de Pedagogia). P.17.

3 Educacién Superior (2019). Instituto Internacional de Planteamiento de la Educacion - UNESCO.



Visto desde una comprension organica de las instituciones que componen tal estadio
educativo, podemos mencionar que la educacion superior se comprende de universidades,

centros de formacion técnica e institutos profesionales.

La institucion de mayor relevancia en lo que respecta al propdsito de este trabajo es la
universidad. Al respecto, la Ley N° 21.091 sobre educacion superior, en su articulo 3, la
define como aquella institucion de educacion superior que tiene como mision “cultivar las
ciencias, las humanidades, las artes y las tecnologias, asi como también crear, preservar y
transmitir conocimiento, y formar graduados y profesionales”. Es importante sefialar que
al interior de tales instituciones es donde los individuos alcanzan dentro de su desarrollo
educacional el estatus de “profesional”, y una tarea relevante para este trabajo serd dilucidar
si dicho estatus es efectivamente alcanzado en el modelo universitario chileno y la calidad

de su adquisicién.

El entramado normativo referido a las universidades suele hacer distintas clasificaciones
respecto a las universidades, por ejemplo, entre aquellas tradicionales y no tradicionales,
entre aquellas adscritas al CRUCH y aquellas no adscritas, y a efectos de nuestro trabajo,
la clasificacion basal del modelo que nos convoca es la que distingue entre universidades

estatales y universidades privadas.

En cuanto a las universidades del Estado, la Ley N° 21.094 sobre universidades estatales,
en su articulo 1°, refiere que estas son instituciones “creadas por ley para el cumplimiento
de las funciones de docencia, investigacion, creacion artistica, innovacion, extension,
vinculacion con el medio y el territorio, con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de
la democracia, al desarrollo sustentable e integral del pais y al progreso de la sociedad en
las diversas areas del conocimiento y dominios de la cultura”. Los elementos planteados
como esenciales en la configuracion de una universidad estatal nos dan una aproximacion
respecto a lo distintivo de dichos planteles universitarios. De esta manera, se evidencia una

fuerte relacion con la vida social y politica del pais, llevando a cabo dentro de sus



actividades frecuentes, instancias de deliberacion e investigacion vinculadas a las
contingencias nacionales, asi como nos encontramos con una extension de su esfera de

funcionalidad que alcanza incluso el ambito cultural de la sociedad.

Por su parte, respecto a las universidades privadas, la ley no entrega una definicion respecto
a su naturaleza, y mediante el DFL 1 de 1981- promulgado en Dictadura -del Ministerio de
Educacion Publica, alude exclusivamente a la forma en que tales deben ser creadas,
sefialando en su articulo 15° que aquellas, para ser constituidas, deberan ser creadas como
personas juridicas de derecho privado, sin fines de lucro. De esta manera, la normativa
relativa a la formacion de tales instituciones fue elaborada de manera flexible, aludiendo
Unicamente a requisitos de forma, sin profundizar en cuestiones relativas a sus proyectos
educativos propiamente tales, y habiendo transcurrido 43 afios desde la promulgacion de
tal decreto, resulta necesario evaluar si aquella flexibilidad tuvo incidencia en la calidad de

los servicios entregados por parte de las universidades de carécter privado.

En nuestro trabajo cobra relevancia la conjuncién que exista entre los conceptos de
educacion y “poder”. De esta manera, es posible hacer la sumatoria de tales llegando a tres
resultados que conllevan consecuencias practico-tedricas distintas entre si: EI poder en la

educacion, El poder de la educacion y la educacion como poder.

El poder de la educacién

Es indiscutible que una institucion capaz de crear y configurar conciencias, aprendizajes y
disciplinas como es la educacién toma un rol importante para los actores que
constantemente intervienen en las relaciones de poder. De esta manera, entre quienes
constituyen redes de poder politico al interior de los estados se hace ineludible la necesidad
de inmiscuirse en la educacion para fortalecer tales poderes y mas adn, para que en la
mentalidad del sujeto social se constituya como una institucion consensuada de tal manera

que mediante la educacion se establezcan las ideologias de los cuerpos dominantes como



hechos dados que le otorgan tanto poder coercitivo como direccién normativa y conductual
al actuar de los integrantes de la sociedad. De esta manera, cuando nos referimos al poder
de la educacion estamos hablando de lo que Jarpa* caracterizé como la funcion politica de
la educacion dentro del pensamiento de Antonio Gramsci, que no es sino la capacidad que
tiene la educacion de configurar ideas hegemanicas en cuanto aquella se instituye como un
dispositivo de transmision de ideologia que es capaz de naturalizar el control social sin la
necesidad de la coaccion y el dominio (aun cuando aquellos pueden actuar como
coadyuvantes), sino mediante la direccion intelectual y la construccion de sistemas de

ideas.

El poder de la educacion es, entonces, una manera de ver a la educacion en cuanto medio
para la obtencion de determinados fines, en este caso politicos. Se constituye de esta manera
como una herramienta de control social capaz de generar modelos de comportamiento cuya

conducta deviene reiterativa en los sujetos, a traves del aprendizaje y la ensefianza.

Esta concepcion de la capacidad de la educacion para hacer proliferar patrones de conducta
se conecta con la capacidad que tiene de generar divisiones sociales, culturales, politicas y
econdmicas. De esta manera el poder de la educacidn se ve reflejado en el establecimiento
de ciertos estatus que le corresponden a tales y cuales personas, cuyo amparo se erige desde
las caracteristicas que desde las ciencias sociales, juridicas y econémicas se le determinan
a un determinado grupo de personas con caracteristicas mas o menos uniformes a los cuales
se las asigna un concepto determinado que los identifica dentro del todo social en el que se
encuentran inmiscuidos. De esta manera, mediante el traspaso de conocimientos y
clasificaciones al interior de las aulas de clases, el estudiante comienza a identificar
clasificaciones socioculturales como “chileno”, “mapuche” o “afrodescendiente”, y es
capaz de determinar mediante aquellas a un grupo de individuos que se comprenden en

tales caracteristicas, asi como tambiéen el traspaso de clasificaciones socioeconémicas en

4 Jarpa, C.G. (2015). Funcién politica de la educacion en el pensamiento de Antonio Gramsci. Cinta de
Moebio, Revista de Epistemologia de Ciencias Sociales no.53, 124-134.



las aulas configura en el razonamiento de los estudiantes las categorias de “empresario” y

“trabajador asalariado”.

Con todo lo expresado, se puede advertir que la educacion esta fuertemente vinculada e
influenciada con los valores morales y politicos y, acto seguido, con las estructuras
juridicas que construyen los gobiernos y legisladores de turno (cuya expresion en Chile
sera latamente revisado en el desarrollo de esta memoria), toda vez que aquel atributo de
coercion que ostenta el Derecho viene en ser racionalizado en el fuero interno de los sujetos

por intermedio del aprendizaje.

Asi también, de tal manera que mediante la educacion se pueden normalizar pautas de
comportamientos, también se pueden establecer limitaciones o prohibiciones al actuar de
las personas, dado que desde la ensefianza de los educandos se puede definir y convencer
de que es aquello social y culturalmente rechazado por la sociedad y por tanto debe
internalizarse como una conducta prohibida por el individuo. De esto podemos concluir
que la educacidn tiene el poder de reconocer como propias las convicciones morales del

cuerpo colectivo en el que nos encontramos inmersos.

Por ultimo, indicaremos que la educacion tiene el poder de configurarse como una frontera
limitrofe entre los sistemas de ideas socialmente aceptado y aquellos que se consideran
“fuera de los margenes de lo posible”. Empero, huelga tener presente que esta division tiene
en su esencia el dinamismo y el cambio constante de tales limitantes, lo que significa que
aquel medio es un espacio en disputa entre los actores hegemdnicos y contrahegemdnicos
de un cuerpo social determinado, y que quienes se encuentran fuera de la direccion
intelectual de las instituciones educacionales estan en permanente disputa por lograr su
control programatico, lo que nos convoca a hablar del poder en la educacién El poder en

la educacion (y sus agentes de conduccion)
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Si la pregunta que antecedia a la educacion como una fuente de poder mediante la

13

formulacion “;Para qué sirve la educacion?”, la base interrogativa que precede a la
concepcidn del poder en la educacion guarda relacion con quienes son los que hacen de la
educacion un medio para la consecucion de sus determinados fines. Esto no es sino la
compresion de los sujetos que ven en la educacion una herramienta capaz de ser utilizada
acorde a las necesidades e intereses de quienes ostentan el control de la institucionalidad

educativa.

Asi las cosas, existen ciertas categorias de sujetos de la sociedad que se combaten la
direccion gubernativa de los planteles escolares y universitarios, pues ven en ellos la
posibilidad de ampliar su esfera de influencia o, en el caso de aquellos paises como Chile
en donde las instituciones escolares y universitarias van de la mano con el mercado por lo
menos durante los ultimos 40 afios, de mejorar su capacidad adquisitiva mediante el lucro

en la educacion.

De esta manera, podemos encontrar grupos de organizaciones politicas y sociales que
encuentran su interés en la educacion dado que aquella permite la difusion de ideas y la
articulacion de movimientos estudiantiles capaces de configurar hegemodnicamente las

discursividades que den sustento ideoldgico a sus movilizaciones.

Dentro de las organizaciones politicas podemos encontrar dos subgrupos que presentan
ciertas diferencias entre si: organizaciones politicas del tipo partidista, cuyo caracter es
nacional, y organizaciones politicas estudiantiles, cuyo caracter es estrictamente interno de
las instituciones educacionales. Es importante realizar esta divisién pues aunque ambas
buscan alcanzar la hegemonia politica dentro de los establecimientos, la motivacion y el
objetivo de aquellas es marcadamente distinto. Las organizaciones politicas de caracter
partidista muchas veces querran que el engranaje de ideas que los constituyen en la politica
nacional se vea reflejado e instalado dentro de las federaciones y centros de estudiantes,

buscando asi la proliferacion de su pensamiento y la ampliacion de los espacios de
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direccion politica que tales partidos y movimientos pueden lograr al internalizarse como

sujetos hegemonicos en las universidades.

Por contrapartida, los grupos politicos de carécter interno tienen una finalidad en cuanto no
cruzan necesidades de indole nacional con aquellas referidas a sus espacios internos de
organizacion universitaria. De esta manera aquellos grupos operan bajo la logica del
“gremialismo”, toda vez que su itinerario programatico se encuentra estrictamente
vinculado a las demandas y necesidades internas. En cuanto a las organizaciones sociales,
en la practica aquellas suelen mimetizarse con los grupos politicos previamente descritos.
Sin embargo, es menester tener en consideracién que el objetivo de este tipo de cuerpos
colectivos casi en la mayoria de los casos no radica en una visién o posicionamiento
sistémico de los asuntos coyunturales y de la vision doctrinaria del devenir de la sociedad,
sino mas bien los grupos sociales suelen erigirse y desarrollarse respecto a un asunto

determinado y especifico.

Por ultimo, tenemos a los grupos econdmicos, los cuales tienen como funcionalidad central
el hecho de que se constituyen como una estructura de control de importantes empresas
productivas, comerciales y/o financieras®. De esta manera, aquellos cumplen un rol esencial
en la dindmica social de los estados, toda vez que participan activamente en los
intercambios comerciales y en las inversiones financieras, teniendo un movimiento activo
dentro de la sociedad, a fin de mejorar su estatus dentro de los mercados en que se

desenvuelven.

Los grupos econémicos, en el caso de Chile, han estado intimamente vinculados a la vida
politica, en cuanto son capaces de imponerse como agentes de incidencia y consideracion
relevante a la hora que desde los 6rganos legislativos se elaboran politicas publicas. De esta

manera se constituyen como una esfera de poder capaz de intervenir las modificaciones y

5 Aguirre, A. (2017). Los grupos econdmicos chilenos en perspectiva histérica: Entre la industrializacion
sustitutiva de importaciones y el neoliberalismo 1938—-1988. Universitat de Barcelona. P.4
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reformas que se realizan en las bases del sistema legal chileno. En ese orden de ideas, un
espacio de intervencion preponderante en su campo de accién viene a ser la educacion, habida
cuenta del poder que se disputa dentro de si, como veremos en el desarrollo de este trabajo,
asi como también por la infinidad de circulacion monetaria que se lleva al interior de aquella.
En un sistema eminentemente privado, como lo es buena parte del modelo educativo objeto
de estudio, estos grupos econoémicos cobran un predominio sustancial en el peso efectivo de
sus acciones dentro de la institucionalidad educativa en comparacion a los demas agentes que

intervienen en ella.
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CAPITULO 1. LA DICTADURA MILITAR Y SU INTERVENCION EN LA
UNIVERSIDAD. LA CONTRARREFORMA.

Que nos digan adonde

Han escondido las flores
Que aromaron las calles
Persiguiendo un destino

¢ Donde, donde se han ido?

Victor Heredia - Todavia cantamos (1987)

El régimen dictatorial que controlé Chile entre los afios 1973 y 1990 se constituyé como la
méaxima expresion autoritaria de la que se tenga registro en la vida republicana del pais, un
tramo histdrico caracterizado por las violaciones sistematicas a los derechos humanos, la
desarticulacion de cualquier organizacion colectiva opositora a la dictadura civicomilitar,
y por cierto, un proceso total de eliminacion de debate politico en las esferas sociales

mediante la censura.

En este contexto, uno de los espacios de mayor interés de intervencién por parte de la Junta
Militar fueron las universidades, sobre las cuales se reprimid y controlé desde el primer
dia. Contrario a la doctrina historiografica que postula al proceso que vive la educacion
superior entre 1973 y 1980 como un proceso de “despolitizacion”, lo que aqui plantearemos
es que en el transcurso de esos aflos se vivid una “contrarrevolucion” profundamente
politica del proceso de reforma democratica que se venia sosteniendo en Chile desde los

afios sesenta y que se fortaleciera durante los afos del gobierno de la Unidad Popular.

Esta expresion de contrarrevolucion en el ambito educacional universitario tiene su base
juridica en el Decreto Ley 50 del Ministerio de Educacion Pablica con fecha 1 de octubre
de 1973, mediante el cual se establecio la figura de los rectores delegados en las
universidades del pais. Este decreto viene en hacer retroceder la autonomia institucional de

las universidades para la eleccion democratica de sus representantes directivos que incluso,
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hasta antes del Golpe, alcanzé el caracter de triestamental en la Universidad de Santiago,
elecciones a rector de 1968 en la que el académico Enrique Kirberg, militante del Partido
Comunista, fue electo con votacion triestamental (académicos, funcionarios y estudiantes),
con mas del 80% de los votos provenientes del alumnado, por lo que se le proclamo
publicamente como “el Rector de los estudiantes”®’, lo que significaba una expresion fuerte
de la organizacion de base tanto estudiantil como académica, la que fue arrasada por
completo mediante la intervencion y designacion de la Junta Militar en la composicion de

los gobiernos universitarios.

Cabe destacar que los rectores delegados no tenian vinculo académico previo con los
planteles universitarios en que asumieron la direccién, y en su gran mayoria correspondia
a funcionarios de las fuerzas armadas. La Universidad de Chile es ilustrativa de la
ocupacién militar de las figuras de autoridad al interior de las universidades: De los 9
rectores que la Dictadura designo en la institucion, 7 correspondian a generales, en tanto,
las 2 figuras civiles que fueron designadas rectores en dicho periodo fueron el Sr. José Luis
Federici, quien previo a su nombramiento fue un colaborador permanente del régimen,
siendo Ministro de Transporte y Telecomunicaciones entre 1977 y 1978 y de Economia
entre 1979 y 1989; y el Sr. Juan de Dios Vial, que posterior a la renuncia de Federici a raiz
de las movilizaciones generadas al interior de la Universidad de Chile solicitando su
dimision, fue designado rector, cumpliendo una labor transicional al retorno a la

democracia dada la derrota de Augusto Pinochet en las urnas el afio 19888,

En cuanto a lo ocurrido con los claustros académicos de las instituciones universitarias, la

Universidad de Chile traspasé a todos sus docentes a la calidad de “interinos”, a fin de

6 Cifuentes, L. (2009). Kirberg: Testigo y Actor del Siglo XX. Editorial Universidad de Santiago de Chile. P.

7

8 Periodo de rectores delegados durante la intervencion militar. Periodo 1973-1990. En: https://
uchile.cl/presentacion/historia/rectores-de-la-u-de-chile/periodo-de-rectoresdelegados-1973-1990



https://uchile.cl/presentacion/historia/rectores-de-la-u-de-chile/periodo-de-rectores-delegados-1973-1990
https://uchile.cl/presentacion/historia/rectores-de-la-u-de-chile/periodo-de-rectores-delegados-1973-1990
https://uchile.cl/presentacion/historia/rectores-de-la-u-de-chile/periodo-de-rectores-delegados-1973-1990
https://uchile.cl/presentacion/historia/rectores-de-la-u-de-chile/periodo-de-rectores-delegados-1973-1990
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que el rector delegado, en el ejercicio de sus amplias potestades, pudiera hacer una revision
de los antecedentes de aquellos y de esa manera establecer su permanencia o remocion,
amparado en el Decreto Ley 111 del 29 de octubre de 1973, que establece las funciones y

atribuciones de los rectores delegados.

Dentro de las potestades traspasadas a las nuevas autoridades de facto, importa destacar el
traspaso de las atribuciones establecidas en la legislacion organica de la Universidad de
Chile, esto es, reglamentos y decretos relativos a facultades que ostentaban los claustros
universitarios y ahora quedaban en manos de los rectores delegados. De esta manera se
traspasan las potestades de diversas instituciones en una sola figura, lo que deviene en un
reflejo de la situacidn pais a través de las estructuras organicas universitarias, en donde las
autoridades militares se arrogan todos los poderes relativos al funcionamiento de las
instituciones y la discrecionalidad de hacer y deshacer dentro de tales. De esta manera se

estatuye la universidad autoritaria.

Es en este contexto que se inicia un proceso de ‘“saneamiento y depuracion” de las
instituciones universitarias, cuya exclusiva razén se encuentra en la necesidad de eliminar
y prohibir cualquier expresion ideoldgica contraria al régimen militar entrante, lo que
significa que las expulsiones del personal docente, auxiliar y estudiantil de las
universidades tenian una necesidad estrictamente politica: La desarticulacion de las

disidencias a los gobiernos universitarios intervenidos militarmente.

Este proceso de “depuracion” de las universidades se comienza a ejecutar el mismo 11 de
septiembre de 1973. Al poco tiempo que fue rodeada el Palacio de La Moneda, también se
apostaron militares alrededor de los campus, principalmente de aquellos que representaban
un problema para los golpistas por su vinculacion con la izquierda, como algunas facultades

de la Universidad de Chile, entre las que el Instituto Pedagogico era uno de los objetivos
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principales, y la Universidad Técnica del Estado®. En los hechos, esto significo que uno de
los primeros espacios de persecucion de militantes de izquierda por parte de las fuerzas
golpistas fueron los inmuebles de los establecimientos universitarios, principalmente la

UTE y la Universidad de Chile.

Este sentido de depuracion se ve reflejado en el Decreto N° 8.731 de la Universidad de
Chile promulgado por el rector delegado, General Cesar Ruiz Danyau (perteneciente a la
Fuerza Aérea de Chile), en el cual se explicita que los procesos de investigacion y expulsion
de integrantes de la comunidad universitaria tienen su fundamento en “la existencia de
problemas de convivencia dentro de la Comunidad Universitaria derivados del sectarismo
politico, de la prédica del odio y la violencia y de la propia situacion politica que imperaba
en el resto del pais”. De esta manera se establecio el nombramiento de 36 fiscales al interior
de la Universidad de Chile encargados de establecer los casos en que procediera la
exoneracion y se instituyo el establecimiento de un tribunal de apelaciones en caso de que
los miembros de la comunidad universitaria que fueran exonerados quisieran presentar

descargos.

Cabe destacar que los procesos investigativos mediante los cuales se exoneré a miembros
de la comunidad universitaria careci6 de todo criterio objetivo de caracter
juridicoadministrativo, dado que el rector delegado y los integrantes de su planta directiva
se constituian como juez y parte de los sumarios internos y dictaban sentencia conforme a
sus propias convicciones personales, estrictamente ideoldgicas, lo cual supuso una
degradacion del trayecto democratizador que llevaban las universidades desde hacia varios

anos.

Mas que un proceso de despolitizacion de la universidad, lo que se llevo a cabo fue un

proceso de politizacion uniforme y restringida en que el concepto de pluralidad no tenia

% Estrada, S. (2023). La universidad que fue y sera: Identidades y memorias de la UMCE, USACH y PUC
durante la dictadura militar (1973-1989). Editorial USACH. P.86.



17

cabida dado que la linea académica e investigativa de las instituciones descansaba con
exclusividad en los lineamientos y directrices que indicaban los o6rganos directivos
designados por la Dictadura, en cuya gestacion no tuvieron participacion e incidencia
alguna las comunidades universitarias, debiendo estrictamente acatar lo que desde sus

superiores jerarquicos se mandataba.

Visto desde la optica del Derecho Constitucional, y en especifico en lo que refiere a la
Teoria del Estado, los antecedentes de destituciones por razones ideoldgicas en el marco
de la instauracion de un régimen autoritario son la expresion y el reflejo de una
caracteristica politica distintiva de este tipo de regimenes autoritarios: el establecimiento
de una uniformidad de pensamiento afin a la agenda econémica, politica y social del poder

ejecutivo de facto.

Esto fue posible dada la instauracion de una nueva comprension de Estado en Chile,
correspondida con un modelo de caracter “burocratico-autoritario”, en que la nueva clase
dominante-dirigente elimina la competencia electoral y controla severamente la
participacion politica del sector popular.i®. Siguiendo la linea argumentativa, los regimenes
militares como el establecido en Chile entre 1973 y 1990 buscaron desde un inicio la
uniformidad de pensamiento entre los habitantes del pais apelando a la atraccion de un
compromiso individual de los sujetos, que finalmente deviene en colectivo bajo la
nominacion “chilenos” y “patriotas”, frente a la tarea de “reconstruir la patria”. De esta
manera la ideologia (0 mentalidad) oficial acentla el caracter no partidista de los gobiernos
militares, asi como el objetivo de poner fin tanto a la "politica”, en cuanto que expresion
de las ideologias en conflicto, como a la existencia de partidos, que socavan la "unanimidad

nacional™!,

10 Collier, D. (1985). El Nuevo Autoritarismo en América Latina. Fondo de Cultura Econémica. P. 30.

1 1bid. P.48.
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Llevado al plano que nos convoca, esto es, la uniformidad de pensamiento oficial nacional
aterrizado a la uniformidad de pensamiento universitario, aquello supone que los
contenidos educativos brindados por las instituciones de educacion superior se encontraran
dirigidos por las fuerzas militares, imposibilitando la emergencia de creacion y
deliberacion de conocimiento y pensamiento critico desde los espacios internos de los

cuerpos docentes que componen a las universidades.

Dentro del entramado de medidas que se llevaron a cabo también encontramos la
desarticulacion de centros de pensamiento e investigacion al interior de los planteles
universitarios, cuya permanencia podia significar para el Régimen Militar la posibilidad de
una apertura intelectual a ideas que se posicionaran criticamente frente a los gobiernos
universitarios y la contingencia nacional. A este respecto se refiere el profesor de la
Universidad Catolica de Valparaiso, Juan Antonio Widow, quien ademas fuera partidario
del golpe militar y de la Dictadura que se instald con aquel, pues llevé a cabo ciertas
recomendaciones a las autoridades militares en pos de erradicar “la ideologia marxista” de
los establecimientos de educacion superior, indicando que era necesario que “aquellas
unidades encargadas de difundir la ideologia marxista debian ser clausuradas, mientras que
aquellas que habian sido copadas por profesores marxistas, debian ser estructuradas o
reestructuradas en su totalidad” *?. La motivacién a la que obedecia todo proceso
reformativo al interior de las universidades en los primeros siete afios de la Dictadura fue

exclusivamente politico y en miras a eliminar cualquier foco de resistencia.

El proceso de depuracion ideoldgica implementado por los rectores delegados es ademas
el germen de la construccion discursiva que se ha instituido como una matriz directiva de
las politicas de acceso a la educacion superior hasta la actualidad: La concepcién de la
educacion como un bien exclusivo y el mérito como factor fundamental en el ingreso a las

universidades. Esto es un fiel reflejo del interés que tenia el poder politico militar de

2 widow, J.A , "En la reconstruccién de Chile. Un problema fundamental: El de las Universidades”.
Revista Tizona. N° 46. pp. 14-28.
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disminuir al maximo cualquier intento de involucramiento politico de las comunidades
universitarias con el acontecer nacional, lo que suponia que mientras mas disminuida se
viera la universidad, menor seria su capacidad de incidencia en la vida exterior de aquella.
De esta manera, la matricula evolucion6 negativamente durante este periodo, pasando de

135 mil alumnos en 1974 a 119 mil en 1980%,

La proliferacion de un relato seglin el cual “las universidades carecieron de vida politica en
su interior durante los afios de la Dictadura Civico-Militar” supone, de hecho, constituir un
aval a la posicion instalada por quienes controlaron los gobiernos universitarios durante tal
periodo, sosteniendo que sus decisiones tenian un caracter estrictamente amparado en el
amor por la patria y el resguardo de los valores nacionales que alejaban a la politica y a la
ideologia de cualquier incidencia en el devenir institucional de los planteles de la educacion
superior, pues segun ellos mismos, aquello habia engendrado todos los males por los que
tuvo que pasar la universidad durante la Gltima década, en directa relacién con los procesos
de reforma universitaria que se venian llevando a cabo desde el gobierno
democratacristiano de Eduardo Frei Montalva. La idea de “despolitizacion de las
universidades” es por tanto una validacion del relato mismo de la Dictadura. En la
perspectiva de este trabajo, diremos que lo que se sucedié durante la primera mitad del
Régimen fue un proceso de politizacion centralizada, capaz de coaptar toda la
institucionalidad que configura los poderes politicos de las universidades y de esa manera
alimentarlas ideoldgicamente, reprimiendo cualquier intento de instalar ideas politicas

disidentes a las prematuramente impulsadas por el régimen de facto.

Y a pesar de que aquellos tomaron por asalto los gobiernos universitarios y consigo los
aparatos ideoldgicos que en tales instituciones se configuraban, en su momento inicial y
hasta ya adentrada la Dictadura no tenian un sentido ideol6gico marcadamente definido,

pues este asunto se fue dirimiendo con el pasar de los afios. De esta manera, el primer

13 Jimenez, M. & Duran F. (2011). Un recorrido por la historia reciente de la Educacion Superior Chilena.
Aequalis, Foro de Educacion Superior. p. 28-29
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momento ideoldgico del Régimen al interior de las universidades estuvo marcado por
diferencias relevantes entre quienes se distribuian el poder, siendo su punto de encuentro
exclusivo el anti-comunismo y la necesidad de eliminar cualquier intento de articulacion

opositora.

En este momento inicial de las universidades controladas por la Dictadura podemos
encontrar dos visiones antagonistas que disputaron el poder politico de las instituciones de
educacion superior, las cuales nombraremos como ‘“nacionalista-corporativista”, cuya
centralidad se encontraba en un fuerte componente conservador en los asuntos sociales,
amparado en valores propios de las fuerzas armadas, y “neoliberal”, que establecia su eje
prioritario en una ultra-liberalizacion de la educacion y la comprensién de aquella como un

bien de consumo transable en el mercado.

La visién nacionalista guardaba cierta continuidad con el modelo organizacional y el
sentido ideoldgico que imperaba en la concepcién de universidad en Chile desde 1925 a
1973, pues encontraba su punto de encuentro con aquella en que el Estado debia tener un
rol protagonico en el desarrollo y en las evoluciones de los planteles universitarios, lo que
suponia un aporte monetario de todos los chilenos al financiamiento de la educacién
superior y una vision de que el fortalecimiento de la universidad y por consiguiente de sus
integrantes guardaba directa relacion con el fortalecimiento de la Nacion, lo que descrito
en otros términos significa que si las universidades se desarrollan, el Estado crece, y que
aquel conocimiento que emana de las universidades tiene un ineludible aporte a la vida

nacional.

Empero, los defensores de este modelo nacionalista se distanciaban del proceso de reforma
universitaria que se iniciara desde mediados de los afios 60, pues para aquellos una
universidad con sentido de nacion implicaba que aquella no estuviera viciada e intervenida
por ideologias de izquierda, y en su diagndstico sindican al comunismo como el gran

causante de que el modelo de Universidad se haya desvirtuado. En palabras de Luis
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Niemann, colaborador activo del régimen y miembro de la Fuerza Armada, lo que busca
esta vision es “financiar, mediante el aporte proporcional de todos, la tarea educacional, a
fin de contribuir al establecimiento de una sociedad democratica en la que la eleccion del
tipo, institucion o medio de ensefianza o la extension de ésta, no se condicionen por factores
socioecondmicos del educando” !4 Cabe destacar que esta posicion fue impulsada y
defendida principalmente por autoridades militares, toda vez que era afin a la necesidad de
entregar una educacion de caracter valorica, pudiendo asi realizar una transferencia de los

principios y valores matrices de la institucion castrense hacia las entidades universitarias.

Por contraparte, se encuentra la vision neoliberal de las universidades, la cual fue impulsada
por quienes a posteriori devendran en las figuras civiles que en los afios ochenta ocuparon
los espacios ministeriales y de implementacién de politicas publicas en el gobierno de facto.
Dentro de estas figuras nos encontramos con los “Chicago Boys”, propulsores intelectuales
del neoliberalismo en Chile, tales como Miguel Kast, quien fuera Ministro de Planificacion
Nacional y de Trabajo y Prevision Social entre 1978 y 1982, Sergio de Castro, Ministro de
Hacienda y de Economia entre 1975y 1982 y Alvaro Bardén, Presidente del Banco Central
entre 1977 y 1981.

La matriz ideoldgica del pensamiento neoliberal reposa en una intensificacion de su cuna
tedrica, el liberalismo clésico, toda vez que los neoliberales presentan al mercado como
una entidad que tiende a su propia regulacién. El principal mecanismo de este ordenamiento
espontaneo del mercado es la competencia®®. De esta manera, dicho sistema de ideas basa
su desarrollo en las libertades individuales, el mérito de los sujetos en su desenvolvimiento

personal y la flexibilidad comercial de los distintos mercados presentes en una sociedad.

14 Niemann, L. (1977). Politica educacional de Chile. Elementos de doctrina. Seguridad Nacional, No. 5.

P.4

15 Friz, C. (2013). Educacién y formacion universitaria en Chile a 40 afios del Golpe de Estado: El
Ladrillo, muestra del neoliberalismo educativo. La Cafiada, N°4, 136-168, P.144
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La postura central de quienes defendieron la implementacion de un modelo neoliberal en
materia educativa se radicaba en que la injerencia del Estado en la educacién superior debia
estar reducida al minimo, guiado por los principios de la libertad econémica y la
subsidiariedad del rol estatal. Estos postulados tienen sus raices en la doctrina liberal de
Milton Friedman, cual es la cuna ideoldgica en materia de economia de quienes fueran sus
principales precursores en Chile, que rompieron la tradicion publica que imperaba en la
educacion desde la Constitucion Politica de 1925 y la dotaron de un caracter

eminentemente centrado en lo privado.

Cabe destacar que la vision neoliberal de la educaciéon superior no tenia un sentido
puramente econdémico, sino que ademas buscaba por su intermedio desplazar de las
instituciones de educacion superior a lo que aquellos denominaban “estudiantes
agitadores”, 1o que no es sino una politica de desarticulacion de la organizacion politica de
las comunidades estudiantiles universitarias, erradicandola no solamente desde adentro,
como ocurrio con la expulsion de estudiantes afines a las ideas politicas de izquierda, sino

que incluyendo un filtro ideoldgico desde el sistema de admision y matricula de estudiantes.

El modelo neoliberal fue capaz de ser implementado en Chile a raiz de las condiciones
sociales en que se encontraba el pais, de manera tal que se aprovech6 la oportunidad
propicia que ofrecia el marco politico autoritario y el ambiente anti-intervencionista

prevaleciente en ese momento entre extensos sectores sociales traumatizados*®

Importa reconocer que la eliminacion de voces disidentes al Golpe Militar de 1973, al igual
que como sucedid en el plano nacional, se llevd a cabo de manera casi instantanea, a raiz
del amplio contingente de fuerzas militares desplegados por el incipiente régimen dentro
de las instituciones, lo que sumado a las escasas herramientas de articulacion vy

comunicacion interna con que contaban los estudiantes afines al Gobierno de Salvador

6 Ffrench-Davis, R. (2003). Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad. Tres décadas de
politica econémica en Chile LOM Ediciones. P.84.
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Allende, conllevé a que fueran rapidamente desplazados de las universidades, siendo

detenidos, exiliados, torturados y hechos desaparecer forzosamente.

Al 11 de septiembre de 2023, a 50 afios del Golpe, las cifras oficiales de la Universidad de
Chile contabilizan 122 estudiantes ejecutados politicos y detenidos desaparecidos que han
recibido sus titulos universitarios de manera péstuma'’. Dicho registro se compone en su
mayoria por estudiantes con activa participacion politica, principalmente militantes de
organizaciones politicas de izquierda, como el Partido Comunista, el Partido Socialista y

el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR).

Esta politica de persecucion, detencion y asesinato de personas con motivos politicos no
solo afectd al cuerpo estudiantil de las instituciones, sino que también tuvo victimas de
ejecucién politica y desaparicion forzosa en los claustros académicos y estamentos

funcionarios de los planteles universitarios.

Durante los primeros dos a tres afios de gobiernos universitarios intervenidos por la
Dictadura, las voces de resistencia a tales no existieron, lo que da cuenta de una depuracion
total de cualquier actor de oposicion que pudiera llegar a instalarse en las instituciones de
educacion superior. De esta manera no solo la institucionalidad administrativa y ejecutiva
de los planteles universitarios habia sido coaptada, sino que también los distintos espacios
de estudio, formacién y difusion de conocimiento fueron serviles a la propaganda guiada

por la Dictadura Militar.

Hubo un asalto a las instituciones llevado a cabo por la represion, y acto seguido, la
ocupacion represiva de aquellas vino a ser acompafada con la utilizacion ideolégica de los
centros de estudios y departamentos de ensefianza de manera tal que en aquellos se dictasen

los contenidos que propendieran al fortalecimiento intelectual y programatico de la

17 A 50 afos del Golpe: Educacion para la democracia. Titulos universitarios péstumos. Disponible en:
https://uchile.cl/golpe50/titulos-universitarios-postumos
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Dictadura Militar. La capacidad para configurar actores de resistencia devino casi

imposible toda vez que armas y libros estaban a disposicion del poder politico militarizado.

Las primeras voces de resistencia y oposicion al Régimen de Pinochet al interior de las
universidades vienen del mundo académico militante o cercano a la Democracia Cristiana.
Este sector del profesorado se mostrd en su gran mayoria favorable a la intervencion militar
en cuanto resultaron ser opositores al gobierno de la Unidad Popular. Sin embargo, la
postura de los profesores vinculados al centro politico se sostenia en que el establecimiento
de autoridades militares en las universidades debia tener un caracter transitorio, momento
en el cual se haria una depuracion de las ideas de izquierda que habian abundado en las

instituciones desde mediados de los sesenta y que se profundizaran entre 1970 y 1973.

Asi, los militantes de centro, principalmente demdcratacristianos, estaban en contra de lo
que Jorge Millas conceptualizaria como “la universidad comprometida”, que no es sino
aquella que se buscaba instalar por intermedio del proceso de reforma universitaria,
inspirada en la democratizacion de las instituciones y el co-gobierno universitario. Pero
pasados los afios comenzaron a vislumbrar que los militares lejos de tomar de manera
transitoria el poder, daban sefiales de querer ostentarlo por largo periodo, lo que devino en
una “universidad vigilada” que para el mismo Jorge Millas se considera peor que la
universidad comprometida, toda vez que se vive “un ambiente de incertidumbre entre los
académicos, quienes deben restringirse en su derecho a expresar sus opiniones, con tal de

evitar perder sus puestos de trabajo.”®

En lo que respecta a la organizacion de los estudiantes, aquella se volvio6 a articular de
manera incipiente desde los espacios de expresion cultural y artistica. La construccién de
una discursividad que interpelara criticamente a la Dictadura se configurd de esta manera
bajo relatos cuyo trasfondo no siempre fue del todo evidente en la superficialidad literaria,

recurriendo a recursos linguisticos que construyeran una idea lo suficientemente critica para

18 Millas, J. (1980). Problemas fundamentales de la universidad contemporanea. P. 133-134.
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instalar mensajes de resistencia pero a la vez lo méas implicito posible para no ser victimas

de la represion de las autoridades de las universidades.

Emerge de esta manera una resistencia desde “lo social” y “lo cultural”, que se cenia a los
margenes establecidos por el poder politico represivo pero que a la vez era capaz de
impugnarlo desde adentro haciendo evidente ciertas debilidades. Cabe destacar este Gltimo
elemento, pues retorna a la discusion de la “despolitizacion” o politica uniforme, toda vez
que esta oposicion al poder politico represivo no emerge con una imagen politica explicita,
bajo la forma de un centro de estudiantes, un movimiento estudiantil o un partido politico,
sino bajo expresiones del arte y la cultura, constituyendo relatos contingentes al amparo de
los escasos espacios de resistencia politica que no se encontraban en la institucionalidad
politica ni en la organizacion estudiantil desestructurada por el Régimen Militar, sino

dentro de la esfera de “lo social y cultural”.
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CAPITULO II. EL PROCESO DE MERCANTILIZACION DE LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR EN CHILE Y EL AUGE DE LO PRIVADO.

Durante los tltimos afios de la década de los setenta el conflicto ideoldgico que se sucedid
al interior de los gobiernos universitarios, asi como también la discusion centralizada
respecto a la educacion superior que existié dentro de 6rganos ejecutivos de la Dictadura
se fue dirimiendo en favor de aquellos a los que anteriormente catalogamos como los
neoliberales, lo que se ve reflejado en la politica de financiamiento a la educacién superior
mediante la disminucion del gasto publico en educacion que cayé de 2% del PIB en 1974
a 1,05% en 1980%°. La reduccidn del gasto estatal en materia de educacion superior viene
en constituirse como el momento fundante de la politica de financiamiento tal como la
conocemos en la actualidad, puesto que la idea de la disminucion era entregar la
responsabilidad financiera a los estudiantes y sus familias, siendo el Estado un actor pasivo
en dicha materia. El experimento neoliberal de la educacion fue uno de los primeros
procesos en donde empieza a tomar forma la légica del estado subsidiario, cual se

instituyera de manera clara en los afios ochenta.

Esto se enmarca dentro de un proceso en el cual se comienzan a instalar autoridades civiles
en el régimen dictatorial, lo que supone un retroceso de las fuerzas militares en el manejo
politico de la administracion del Estado pero que no significa su completa desvinculacion,
muy por el contrario, las nuevas autoridades civiles acttan de la mano con las fuerzas
militares y la figura con mayor poder continuara siendo Augusto Pinochet, pues los
espacios en los cuales se instalan los politicos de derecha son principalmente de segundo

orden, toda vez que la decision final del devenir nacional reposa en la Junta Militar.

Todo esto supone una validacion tecnocréatica de la toma de decisiones por parte de las

autoridades militares respecto al devenir de las universidades y las politicas publicas que

19 Jimenez, M. & Duran F. (2011). Un recorrido por la historia reciente de la Educacion Superior Chilena.
Aequalis, Foro de Educacion Superior. P.29.
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sobre ellas se generase, 10 que a su vez es un tratado implicito de cooperacion mutua entre
los militares que ostentan el poder politico y los civiles que vienen en sumarse. En cuanto
los primeros se encargan de mantener el orden y la presencia de autoridades fuertes al
interior de los planteles universitarios mientras que los segundos se asumen la
configuracién estructural de la regulacion institucional que regirda a las universidades
durante largas décadas. De esta manera, si bien es evidente el triunfo programatico de los
economistas neoliberales, los militares no dejaron de tener influencia bajo las figuras
conservadoras mediante las cuales se llevaron a cabo las relaciones al interior de la
universidad. EI régimen configuraba asi un pacto de gobernabilidad civico-militar dentro
de las universidades cuya reglamentacion economica tendia al neoliberalismo, pero en
cuyas normas de conducta y comportamiento social imperaban los principios del

conservadurismo.

Al haberse constituido como actor hegemanico de la politica nacional y habiendo depurado
casi por completo, por intermedio de la represion y la censura, cualquier articulacion
opositora, la dictadura civico-militar comienza a encausar el establecimiento de un nuevo
sistema de ideas que vino a llenar el vacio ideoldgico o la incerteza programatica en la que
el régimen se encontraba inmerso durante los primeros siete afios de asaltado el poder.

Dicho encause toma forma por la via de la transformacion constitucional.

El régimen constitucional de la educacién en la Constitucién Politica de la Republica

de 1980.

La educacion debia cumplir un rol relevante en cuanto a ser un reflejo real de aquello que
impulsaba el modelo politico, econémico y social de la Constitucién de 1980, y no cabe
duda que es precisamente ella uno de los experimentos mas relevantes del neoliberalismo
en Chile, toda vez que desde 1980 en adelante se vivié un proceso de acelerada
mercantilizacion y privatizacion del sistema educacional chileno en todos sus niveles. El

sentido constitucional que adoptan los derechos, obligaciones y estructuras institucionales
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relacionadas al ambito educativo establecieron un cimiento normativo que hizo posible
todo el proceso, en cuanto se constitucionaliza una manera determinada de entender todo

lo concerniente a la educacion.

El principio rector del contenido referido a educacion en la Constitucion Politica de la
Republica de 1980 es el de subsidiariedad. Este es definido por Daniel Ach4d como una
regla de buen sentido que obliga a la instancia méas extensa a no suplir a otra de menor
ambito hasta que no se demuestre la incapacidad de esta Ultima para llevar a cabo una
determinada accién u obtener el efecto pretendido, pero que también obliga a actuar a la

primera cuando se constate esa incapacidad?®.

Respecto al principio de subsidiariedad, cuyas raices modernas se encuentran en la Doctrina
Social de la Iglesia, aquel concentra su esencialidad en el rol subsidiario del estado, esto
es, que aquel solo debe intervenir en cuanto las capacidades de las personas y los cuerpos
colectivos privados se vean impedidos de realizar determinada actividad. Con todo, es
necesario tener en consideracion la division entre el aspecto positivo y el aspecto negativo

del principio de subsidiariedad.

En su dimension negativa, la subsidiariedad encuentra su centralidad en el concepto de la
“abstencion” del estado, lo que se traduce en el reconocimiento de la autonomia de las
personas y de los grupos intermedios para el cumplimiento de sus fines especificos?!, esto
supone el establecimiento de normas prohibitivas (ya sea explicita o implicitamente) para
el accionar del Estado, de manera tal que no intervenga en determinadas actividades

destinadas a los sujetos privados.

20 Achd, D. (2013). El Principio de Subsidiariedad. Clave juridica de la integracién. Corporacién Editora
Nacional. P. 15.

2l Quintana, A. (2014). El Principio de Subsidiariedad. Revista de Derecho Publico, edicién especial. P.

127.



29

Respecto a su dimension positiva, aquella se refiere a un “deber de accion”, es decir, al
Estado le asiste el deber de actuar o de intervenir?2, Con todo, cabe mencionar que dicho
actuar es de tipo condicionado, esto es, que frente a la incapacidad de los privados de
hacerse cargo de determinadas labores o acciones, es que se debe recurrir al accionar estatal

con el objetivo de suplir dicha limitacion privada.

Habiendo caracterizado el principio de subsidiariedad, importa reconocer que este se
encuentra transversalmente presente en el cuerpo constitucional de 1980, y se hace presente
de manera especial en la educacion, en cuanto la Constitucion le otorga la calidad de sujeto
central en la activacion positiva del derecho a educarse a la familia y a la capacidad
adquisitiva del estudiante, por intermedio de una preponderancia de la libertad de

ensefianza y el derecho preferente de los padres a decidir la educacion de sus hijos.

En materia de universidades, la subsidiariedad es un principio garantizado por la autonomia
de las instituciones de educacion superior, publicas y privadas, que, ademas, no forman
parte del aparato estatal. Por otra parte, el sistema de financiamiento seria ahora mas
independiente del estado, tendiendo a premiar la capacidad y calidad de cada institucion?.
De esta manera, desde la década de los ochenta que se comienzan a modificar los
mecanismos de financiamiento de las universidades, disminuyendo gradualmente los
aportes basales del Estado a las universidades y reemplazandolos por financiamientos
enfocados en el individuo de conformidad a los aranceles de los planes de estudios o

politica de “voucherizacion”.

Si bien no se elimina la educacion puablica en ninguno de los niveles de ensefianza y

aprendizaje, aquella pasa a compartir espacios con la educacion de caracter privado, y en

22 |bid.

23 Bernasconi, A. & Gamboa, M. (2002). Evolucion de la legislacién sobre Educacion Superior en Chile.
Instituto Internacional de la Unesco para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe -
IESALC. P. 24-25.
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esto cobra vital importancia reconocer cual de esas dos esferas es la que determina las
reglas generales del juego. En el caso de que las reglas fueren determinadas por “lo publico”
se deberia suponer que las instituciones privadas entran a la educacién siguiendo los
principios rectores de las entidades estatales, cuales son por ejemplo la sujecion a un
modelo de financiamiento predominantemente publico, relacionado directamente con las
instituciones, la prohibicion de cualquier fin lucrativo o la integracion de directivos
designados por organos estatales. Pero lo que sucedio en Chile fue que las entidades
publicas debieron reestructurar sus objetivos y funcionamientos en miras a cefiirse a la
nueva regulacién cuyo foco se encontraba en la competencia entre instituciones y la
mercantilizacion del financiamiento de las instituciones educativas, éste ultimo basado casi

de manera exclusiva en el individuo.

Este rol subsidiario del Estado en el financiamiento de la educacién y la garantizacion de
tal derecho se complementa con el foco de importancia que los redactores del texto
constitucional establecieron en los grupos intermedios y el resguardo de su autonomia, cual
se ve fortalecido por el derecho a la libre asociacion que pone su centralidad no en la
conformacién de grupos colectivos, sino en la autonomia del sujeto individual. Son las
mismas cUpulas del régimen civico-militar las que en el afio 1977 dan a conocer las
recomendaciones y directrices de lo que debe ser el nuevo texto constitucional, y en lo que
respecta a este asunto se indica que se debe velar por la "Preservacion de la autonomia de
los cuerpos intermedios entre el hombre y el Estado, conforme al principio de
subsidiariedad, como un vehiculo insustituible de participacion social en una comunidad
libre. Esta autonomia debe extenderse s6lo al campo propio y especifico de la entidad de

que se trate, fuera de la cual aquélla carece de legitimidad"?.

2 Actas Oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion Politica de la Republica
SESIONES 3272 Y 3282 CELEBRADAS EN MARTES 15 Y MIERCOLES 16 DE NOVIEMBRE,
RESPECTIVAMENTE, DE 1977
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De esta manera se evidencia como la Constitucion logra establecer un marco normativo
conforme al cual las reglas en materia de educacion siempre deberan amoldarse a la l6gica
del mercado y la privatizacion, o al menos como fundamento minimo, al impedimento de

su eliminacion dentro de las categorias de entidades educativas posibles.

La construccion de un modelo de educacidn centrado en la garantia estatal mediante la cual
el estudiante decide entrar a estudiar en cualquier institucion, sin ser determinada por su
capacidad adquisitiva y su condicion socioecondmica, no tiene cabida cuando el sentido
estructural de la carta magna se erige sobre principios e ideas que se contraponen a tal

modelo.

La Constitucion funciona de esta manera como una herramienta de dominacion en cuanto
delimita la deliberacion y la amplitud de las transformaciones legales que se pudieran llevar
a cabo, pero también de construccion de hegemonia en cuanto asume que el pacto social en
el que participan todos los sujetos de la sociedad entiende como un hecho dado la manera
en la cual el texto constitucional concibe a la educacion. Esto es, como una forma mediante
la cual logra adentrarse en la conciencia de los individuos y configurar pautas de control
social conforme a las cuales se obedece pero también se asume como un comportamiento
y unrol propio la definicién en torno a la educacion que han de recibir los hijos, la necesidad
de entrar a esa educacion y mediante el mérito alcanzar un mejor estatus social y

econdmico.

Aun cuando los sujetos puedan no tener una claridad intelectual de como se compone el
sistema educacional chileno y cuales son sus principios base, aquellos si son capaces de
hacer de si mismo las matrices discursivas, eminentemente individualistas y en alguna
medida moralistas, en las que reposa el modelo: “todo lo que logre sera gracias a mi
esfuerzo y dedicacion”, “junto a mi familia es que debemos elegir en qué institucion me

debo educar” y “de mi depende la calidad educativa que reciba, porque seré yo quien la

elija”.
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Esto no es sino el reflejo politico de una consecuencia juridica que se estatuye como
caracteristica sine qua non de las constituciones del mundo occidental: La limitacion que
establece la Constitucién a la elaboracion legislativa. En lo que a esto respecta, Guastini
indica que la Constitucion puede imponer a la legislacion dos tipos de limites: limites

formales (o procedimentales) y limites materiales (o sustantivos).?®

Hablaremos de limites formales cuando la Constitucién establece los 6rganos competentes,
mecanismos y plazos para la promulgacion de una norma, mientras que los limites
materiales son establecidos mediante la prohibicién de determinados contenidos contrarios

a la normativa constitucional.

Son precisamente los limites materiales aquellos capaces de ordenar a los sujetos sociales
para comprender el sistema de ideas constitucionalmente consagrado como un valor
nacional aceptado deliberadamente por toda la sociedad, no teniendo cabida la instalacion
de ideas que contravengan a esas esencialidades del pacto social. De esta manera vemos
como un proceso de dominacion constitucional acompafiado de una despolitizacion de las
bases sociales realizada de manera continua de 1973 hasta la promulgacion de la
Constitucion de 1980 se sucede un proceso de construccion de ideologia hegemonica capaz
de culturizar aquello que es propio del debate politico, erradicandolo de su naturaleza

politica y estableciéndolo como un componente identitario de la sociedad chilena.

Una de las limitantes materiales mas reconocidas de la Constitucion de 1980 fue todo el
engranaje normativo dispuesto para el modelo educativo, puesto que aunque con la
Constitucidn se establecio la garantia formal del derecho a la educacion, no se consagro el
derecho a sistemas educativos de calidad, de manera que la libre regulacion de la oferta

educativa no aseguraba por si misma que todos pudieran acceder a una educacién del

% Guastini, R. (2000). La Constitucién como limite a la actividad legislativa. Derecho y Libertades,
Revista del Instituto Bartolomé de las Casas N° 08, P. 241.
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mismo nivel?®. Al no dotar de rango constitucional el acceso equitativo a una educacion de
calidad, sin ser condicionado por la situacion socioecondmica de las familias, se limito el
accionar estatal en cuanto a la cobertura educacional, toda vez que con el paso del tiempo
aquella devino esencialmente privada. Asi, el analisis sistémico de la normativa
constitucional que trasciende a la regulacion de la educacién dejé fuertemente instalada la

I6gica neoliberal en el financiamiento y el acceso a las escuelas y universidades.

La privatizacion acelerada de la educacion superior en la década de los °80

Con el aval de la Constitucion y amparado en su normativa, la Dictadura Civico-Militar se
vio posibilitada de llevar a cabo cambios estructurales profundos en el sistema educacional
terciario. El escenario para instalar el modelo neoliberal en toda la educacion chilena se
volvié el mas idoneo con la instauracion de la CPR de 1980, puesto que en tal contexto y
luego de 7 afios de depuracion de opositores al régimen dentro de las universidades, la
posibilidad de que se conformaran actores de resistencia a la nueva estructura educacional
universitaria era minima y censurable por intermedio de todo el aparato represivo no sélo
armado, mediante las fuerzas armadas y los organismos de inteligencia, sino ideoldgico
mediante las reglamentaciones elaboradas por el Ministerio de Educacion y los rectores
designados por la Dictadura, que casi con total discrecionalidad podian expulsar
estudiantes de las instituciones. De esta manera, nadie haria critica ni se opondria a la

instauracién de un modelo de mercantilizacion y privatizacion de la educacion superior.

Como antecedente directo de este proceso de privatizacion de la educacion superior, nos
encontramos con que el gasto publico en educacion cay6 entre 15% y 35% (dependiendo

de la estimacion) entre 1974 y 1980, forzando a las universidades a abandonar la gratuidad

% valenzuela, J.M., Labarrera, P. & Rodriguez P. (2008). Educacién en Chile: Entre la continuidad y la
ruptura. Principales hitos de las politicas educativas. Revista Iberoamericana de Educacion, Vol. 48,

P.134.
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de los estudios y comenzar a cobrar aranceles, y a buscar otras fuentes de financiamiento?’.
Las consecuencias de esta reduccion del gasto publico lejos de no haber estado
contempladas por la Dictadura, propiciaban el escenario ideal mediante el cual aquella
lograria instalar la necesidad de buscar alternativas distintas a las establecidas durante la
década de los sesenta y en el gobierno de la Unidad Popular, haciendo posible el escenario
para sostener mediante actores privados la estabilidad financiera de las universidades. Asi
se comienza a suceder un proceso de auto-financiamiento de las instituciones, el cual crecio
de 13.5% a 26.9% promedio entre 1965 y 1980%. En este escenario de desfondamiento de
las instituciones universitarias, la constitucionalizacion del nuevo modelo solo vino en
darle continuidad a un proceso que se venia llevando durante los afios que le precedieron.
Cabe destacar que durante estos afios, contrario a la tendencia sostenida que se venia dando
hasta el gobierno socialista de Salvador Allende, la matricula en las universidades sufrio
una disminucion, ocasionada tanto por el cierre de carreras como por la caida de las

vacantes ofrecidas, ambas resultado de la intervencion militar en las universidades?°.

En ese marco, la Dictadura decidid llevar a cabo las transformaciones mas radicales durante
los primeros afios de la década de los ochenta. El primer instrumento legal para la
implantacion del nuevo modelo universitario esta contenido en el Decreto Ley N° 3.541
del 12 de diciembre de 1980 que delego la plenitud de las potestades legislativas a manos
del Dictador Pinochet para, en el plazo de un afio, reestructurar las universidades del pais
“pudiendo dictar todas las disposiciones que fueren necesarias al efecto y, en especial,
aquellas destinadas a fijar su régimen juridico y a regular el establecimiento de

corporaciones de esta naturaleza, pudiendo en ejercicio de estas atribuciones dictar normas

27 Rifo, M. (2016). Historia de la transformacion en la educacién chilena (1973-1990). Revista Historia de
la Educacion Latinoamericana, vol. 19, P.20.

28 BRUNNER, J.J. (1986). Informe sobre la educacién superior en Chile. Santiago de Chile. FLACSO.

2 Bernasconi, A & Rojas, F. (2003). Informe sobre la Educacion Superior en Chile: 1980-2003. Instituto
Internacional de la Unesco para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe - IESALC. P.20
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estatutarias o0 de procedimientos para regular su estructura orgéanica (Diario Oficial,

Santiago de Chile, enero 13 de 1980).”

Esta norma, aunque solo tenia un caracter potestativo, devino fundamental en el proceso
posterior en cuanto una de las primeras medidas que llevo a cabo el régimen fue la
reestructuracion del modelo organico que regia a las universidades estatales, en donde la
Universidad de Chile tenia una relevancia significativa, ya que aquella junto con la
Universidad Técnica del Estado (UTE) sufren la eliminacion forzosa de la presencia de

caracter nacional que estas dos instituciones tenian a lo largo del pais®.

Asi, se produce el desmembramiento de la Universidad de Chile donde lo que fueran sus
sedes regionales pasan a ser universidades autbnomas que ya no descansan en la direccion
administrativa, financiera y econdémica de la Casa de Bello, lo que deviene en la creacion
de 12 nuevas instituciones de educacién superior. Esto tiene una consecuencia econémica
significativa, dado que al ser desmembrada, las dos principales universidades del pais
debieron hacer un traspaso de entre un 35 y un 40 por ciento de los aportes fiscales que
recibian, lo que lejos de ser exclusivamente una consecuencia monetaria, significa también
la desconcentracion del poder que tenian estas instituciones en el desarrollo de la educacion
superior en Chile, en cuanto ostentaban gran parte de los financiamientos y el mayor
porcentaje de los estudiantes de la educacion terciaria se encontraba presente en dichos

planteles.

El cuerpo legal de mayor envergadura durante el proceso de transformacion neoliberal de
las universidades se encuentra en la Ley General de Universidades del afio 1981, puesto
que es mediante esta normativa que se otorgan mecanismos a través de los cuales se hace
efectiva la privatizacion del sistema educacional universitario. En este sentido, se establece

la posibilidad de crear universidades privadas que son caracterizadas como ‘“‘personas

30 Zurita, F. (2015). El sistema universitario en el Chile Contemporaneo. Revista - UFMG, vol. 31, nim. 2,

P.332.
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juridicas de derecho privado sin fines de lucro”, las cuales comienzan a proliferar de
manera acelerada. Este es el nacimiento legal del proceso de mercantilizacion de la
educacion superior chilena en que la competencia, la escasez de recursos y los intereses
particulares priman por sobre el resto. El principio de estos mecanismos- competencia
donde sea posible, regulacion donde sea necesario -ha sido desde entonces el eje central de

las politicas educacionales®!.

Ademas, si bien la Ley fija ciertas caracteristicas que dotan de derechos a las instituciones,
como por ejemplo la autonomia administrativa y la libertad académica, ella misma es
explicita en reconocer que tales consagraciones tienen limitantes fuertemente vinculadas a
la censura politica que han de tener las universidades en la prohibicion de “propaganda
partidista” y la difusion de tendencias politicas determinadas. Se institucionaliza
legalmente la represion a las libertades politicas de los integrantes de las comunidades

universitarias.

Paralelo a la formacion de universidades privadas, también se da paso a la creacién de
institutos profesionales (IP’s) y centros de formacion técnica (CFT’s) cuyo propdsito fue
aumentar la matricula de estudiantes en educacion terciaria, ya no solo mediante la figura
de la universidad, sino de estos establecimientos que por regla general contaban con
carreras de menor duracién para la obtencion del titulo y el otorgamiento de grados
académicos distintos al otorgado por las entidades universitarias. De esta manera, los
institutos profesionales fueron autorizados para otorgar los titulos profesionales no
reservados a las universidades, y los centros de formacion técnica quedaron a cargo de las

carreras técnicas de dos afios de duracion.

En cuanto al financiamiento, el Ministerio del Interior de la Dictadura Civico-Militar

establece que el objetivo de los nuevos cuerpos legales que rigen a la educacion superior

31 Minuta de analisis de la Reforma a la Educacion Superior. Parte |, Educacién de mercado y derechos
sociales. Centro de Estudios FECH, Junio de 2016. P.3.



37

tienen como proposito “rebajar anualmente- a partir de 1982 -el aporte fiscal directo a las
universidades, hasta reducirlo a un 50 por ciento de lo que actualmente recibe del Estado
cada plantel universitario”. Esto va de la mano con lo sostenido anteriormente, en cuanto
el Estado busca dejar de cumplir un rol protagdnico en el sostenimiento financiero de las
instituciones, delegando dicha funcion en los estudiantes y sus grupos familiares por
intermedio de la figura del arancel. Asi, comienza a marcar su preponderancia la tesis
neoliberal por sobre la conservadora, toda vez que se eliminan las condiciones normativas
establecidas en el ordenamiento constitucional-legal chileno previo a la Dictadura,
conforme al cual se podia deducir la existencia de un Estado activo, con una pauta de

deberes guiada por la ampliacién de la cobertura de la educacion publica.

Financiamiento de la educacion superior en Dictadura

La autonomia financiera, que comienza a ser uno de los principios rectores de la hoja de
ruta de la Dictadura en materia de universidades, se ve reflejada en la libertad para hacer
uso de los recursos, y es esto lo que el DFL N° 3 del Ministerio de Educacion Publica del
31 de diciembre de 1980 lo materializa mediante la liberalizacion de la politica de
remuneraciones de las instituciones de educacion superior, lo que implica que las
universidades ya no se cifien a la escala Unica de remuneraciones, sino que mediante sus
normas organicas las definen de manera ampliamente discrecional. Esta norma cumple un
rol esencial en el devenir futuro de los cuerpos académicos de las entidades universitarias,
puesto que configura un elemento de competencia entre las universidades respecto a la
contratacion de docentes, lo que genera un amplio dinamismo en la carrera laboral de los
académicos y el traslado de muchos de ellos a las entidades de caracter privado puesto que
eran aquellas las que tenian la capacidad econdmica de ofrecer mejores salarios a sus

profesores.

De esto ultimo se desprende uno de los factores directos que fuerzan a las instituciones de

caracter publico a tener que ingresar en el incipiente “mercado de la educacion superior
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chilena”, toda vez que se ven en la necesidad de maximizar la utilidad de sus ingresos
mediante el aseguramiento de cuerpos docentes de calidad a través de “sueldos de

mercado”.

Como mencionamos anteriormente, durante finales de los afios setenta, Chile comienza a
abandonar el financiamiento directo a las instituciones y la gratuidad en estudios superiores
y comienza un traslado progresivo hacia un modelo centrado en el autofinanciamiento y la
politica de aranceles. De esta manera la reforma educacional de 1981 establecié nuevos
mecanismos de financiamiento de las instituciones universitarias, las cuales dividio en 3
tipos: EI Aporte Fiscal Directo, que se distribuia segln su participacion relativa al afio 1980.
El Aporte Fiscal Indirecto, distribuido segun la captacion de los mejores puntajes de la
PAA y el Crédito Fiscal Universitario, destinado a financiar a los estudiantes de menores

recursos2.

En lo que respecta al Aporte Fiscal Directo, aquel era el mecanismo exclusivo previo al
proceso de transformacion del modelo de financiamiento a la educacion superior, sin
embargo, el Régimen decidié disminuir significativa y progresivamente la incidencia de
dicho aporte en los ingresos de las universidades. Se buscaba (satisfactoriamente) que al
afio 1986 se hubiere reducido en un 50% la importancia de este tipo de financiamiento,
pero siempre se reconocid que aquel no podia ser eliminado por completo puesto que habia
ciertas actividades propias de la universidad que necesariamente serian cubiertas por esta

via.

Respecto al Aporte Fiscal Indirecto, aquel se instituyé como un mercado de puntajes de la
Prueba de Aptitud Académica (PAA) para las universidades, toda vez que se establecio
como un financiamiento a las universidades por intermedio de los estudiantes matriculados

en cuanto ellos fueran parte de los 20 mil mejores postulantes a nivel nacional. Se establece

32 Castro J. (2000). Andlisis comparativo del financiamiento a la educacién superior, universidades
estatales y universidades privadas con aportes 1981-1989 y 1990-1998. Estudio de Caso 43, P.3
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dentro de este macro grupo una division por tramos, siendo el tramo 1 el grupo de menores
puntajes con asignacion de AFI y el tramo 5 el de mayores puntajes. De esta manera, resulta
de la mayor importancia para una institucion captar los mejores alumnos, ya que el aporte
varia significativamente entre un tramo y otro®. Esto viene en complementarse con la
normativa referida a la autonomia en la asignacion de remuneracion con que contaban las
universidades, en cuanto se veian en la necesidad de ofertar una buena calidad educativa
de la mano de docentes altamente calificados sumado a una infraestructura moderna de la

que muchas veces las universidades publicas carecian.

Por altimo, nos encontramos con la creacion de un mecanismo de financiamiento que ha
tenido un fuerte impacto en el desarrollo de la educacion terciaria: Los créditos
universitarios. Es en el proceso de la reforma estructural que se lleva a cabo el afio 1981
que el sistema de créditos se inserta en el mundo de la educacién, cuyo primer instrumento
fue el Fondo de Crédito Fiscal Universitario, el cual tenia por objetivo apoyar al grupo de
alumnos que no podian pagar sus estudios y que se integraban a las universidades
publicas®*, lo cual es importante de resaltar puesto que la concepcion que se adopté en las
décadas siguientes respecto a los créditos fue sustantivamente distinta a su sentido original,
dado que en su inicio los créditos universitarios venian en cubrir las incapacidades
economicas de los estudiantes para financiar su educacion superior, algo propio del rol
subsidiario del estado que fuera adoptado por el régimen, mas nunca se buscé incentivar
una expansion de la matricula por esta via, cuestion que se sucedié de manera concreta en

los gobiernos de la Concertacion.

Los créditos asi otorgados tenian el caracter de fiscales y su cobranza correspondia al
Servicio de Tesorerias. La deuda se hacia exigible para los alumnos una vez transcurridos

dos afios de egresados o dos afios desde la ultima matricula, pudiendo pagarse en diez

% 1bid.

3 Donoso, S. (2009). Economia politica del financiamiento de los estudios universitarios en Chile
(1980-2010): debate de sus fundamentos. Innovar, Especial en Educacion, dic. 2009, 141-156. P. 149
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cuotas anuales, iguales y sucesivas, con un interés del 1%%®. Desde el afio 1983 este Crédito
tuvo como publico objetivo aquellos estudiantes matriculados en las universidades del
Consejo de Rectores, que en esa fecha se componia principalmente de las Ilamadas

“universidades tradicionales”.

El impacto de la reforma de 1981 en el sistema educacional universitario. El1 “Shock”

educacional.

Es extensa la evidencia respecto a las consecuencias en el &mbito econdmico que significo
la implementacion del nuevo modelo educativo nacional: Se produce una reduccién de
ingresos desde el Estado a las instituciones de educacion superior y por ende las entidades
universitarias se ven en la necesidad de disminuir los gastos operativos propios de sus
funciones. En cuanto a los ingresos, aquello es producto de la disminucién en la
importancia proporcional que tenia el aporte fiscal directo en el financiamiento de las
instituciones, puesto que eso aseguraba un ingreso determinado y mas o menos permanente

para las universidades.

En lo que respecta a la reduccién de gastos, aquello se manifiesta principalmente en el pago
de remuneraciones y la contratacion de personal, 1o que se refleja en un descenso del 23%
de gasto destinado a esos items entre los afios 1981y 1988. En suma, la restriccion de los
recursos fue la tonica durante la primera fase de implementacion del modelo de
financiamiento de educacion superior impulsado por la Dictadura CivicoMilitar, lo que
conllevé necesariamente al aumento del endeudamiento de las instituciones, utilizado
principalmente en el financiamiento de proyectos de inversion y, en menor grado, como
medio de ajuste para hacer frente a las restricciones financieras. En lo que respecta a la

reestructuracion organica de las universidades, la apertura del mercado de instituciones de

% Historia de la Ley N° 19.287 MODIFICA LA LEY N° 18.591 Y ESTABLECE NORMAS SOBRE FONDOS
SOLIDARIOS DE CREDITO UNIVERSITARIO.
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educacion superior significo de hecho la proliferacion de nuevas universidades, institutos

profesionales y centros de formacion técnica.

Es importante mencionar que las barreras de entrada al mercado de la educacion eran
practicamente inexistentes, siguiendo asi la linea ideoldgica del modelo conforme al cual
no seria el Estado quien definiera cuéles instituciones tenian una calidad minima para su
funcionamiento, sino que aquello descansaria en el criterio individual de los estudiantes
que mediante la eleccion de las entidades de mayor calidad, ingresarian a aquellas, dejando
desplazadas a las entidades de dudosa reputacion académica, las cuales debido a su

incapacidad de generar ingreso se verian en la necesidad de ser cerradas.

En la practica, ninguna universidad se vio obligada a cerrar, muy por el contrario, se dio un
proceso de creacidn de IES sin precedente en la historia universitaria chilena, marcado casi
exclusivamente por entidades de caracter privado trayendo como consecuencia el
estancamiento de la matricula de las universidades tradicionales agrupadas principalmente
en el Consejo de Rectores y su disminucion progresiva en términos porcentuales en lo que

refiere al ingreso de nuevos estudiantes.

Todo este marco legal hizo posible el establecimiento de un escenario en el cual mediante
la desconcentracion del poder de las instituciones universitarias, aquellas perdieran la
capacidad de hacer contrapeso a las medidas emanadas del poder politico dictatorial, en
cuanto la Universidad de Chile y la Universidad de Santiago (ex UTE) ya no tenian
vinculacion administrativa con las entidades regionales y por ende su capacidad de articular

relatos de caracter nacional disminuyd de manera dréstica.
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Con estas medidas se logré adecuar el sistema educacional al modelo neoliberal,

disminuyendo el papel del Estado y promoviendo una descentralizacion administrativa®.

Y, pese a parecer una contradiccion, la disminucion del involucramiento estatal en el
desarrollo de la educacion superior, lejos de hacer perder la agenda programatica del
régimen, significo un fortalecimiento del poder ideoldgico de aquel, puesto que a pesar de
su ausencia financiera, la dictadura siguid teniendo un rol sumamente directivo en las
universidades, y no solo mediante los rectores designados y los cuerpos administrativos
que estaban bajo su potestad, sino que ademas respecto de las universidades privadas, en
cuanto la proliferacion de tales y el ingreso exponencial de estudiantes matriculados en
dichas instituciones lo que constituyo el triunfo ideoldgico del experimento neoliberal en

la educacion.

El poder politico militar tenia de esta manera la “direccion sin control”, en cuanto a las
instituciones privadas que se desenvolvian bajo las dinamicas constituidas por el régimen,
dandole rodaje a la maquinaria constitucional y legal construida para tales efectos. A su
vez, la incapacidad que generd la represion y la persecucion a los opositores de construir
una resistencia social y politica que torciera los pilares del nuevo modelo educacional
neoliberal facilito el acelerado avance de aquel, toda vez que las redes de poder y
articulacién hegemanica al interior de las universidades eran controladas por militares y
adherentes civiles de la dictadura, lo que hizo posible que aun entregando la
institucionalidad politica, las estructuras ideoldgicas neoliberales perduraran por décadas.
Ello ocurrid incluso con el aval de quienes en el papel jugaban el rol de ser sus opositores,
pero que como analizaremos mas adelante, lejos de buscar alternativas para un nuevo
sentido de educacion superior, fortalecieron y avanzaron en la linea de los impulsores del

neoliberalismo en materia educacional.

% Delano, M. & Traslaviiia, H. (1989). La herencia de los Chicago Boys. Las ediciones del Ornitorrinco. P.
83.
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En este escenario de avanzada privatizacion, en donde el mercado debia operar sin mayores
restricciones para el comportamiento de las instituciones y con escasas exigencias de
informacion, control de calidad y rendicion de cuentas, a finales de los afios ochenta
también comienza a aparecer un actor que, a pesar de tener precedentes de involucramiento
en la educacion escolar, su incidencia en la educacién superior habia sido nula hasta ahora:

los grupos econdmicos y la clase empresarial, no solo nacional sino también extranjera.

De esta manera, solo entre 1987 y 1991 se crearon 21 nuevas universidades de caracter
privado, de las cuales 3 estaban vinculadas a la Iglesia Catolica, 1 a la Iglesia Adventista y
17 se relacionaban directamente con administradores privados que en su gran mayoria
venian de ser agentes empresariales del sector comercial chileno con participacién en
variadas esferas de la actividad econdmica nacional, desde la industria del retail hasta

sociedades inmobiliarias.

El cierre de este periodo de la historia de la educacion chilena se vio marcado por el
resurgimiento de estructuras organizacionales estudiantiles. En efecto, es con posterioridad
a la implementacion de la Constitucion de 1980, asi como a las profundas reformas
estructurales al sistema educacional implementadas desde ese entonces, que Se comienza a
incubar el renacimiento de las organizaciones de representacion estudiantil elegidas por

mecanismos democraticos.

El antecedente directo de la reorganizacién organica del movimiento estudiantil data de
Septiembre de 1983, momento en el cual la Facultad de Ingenieria levantd, mediante
votacién popular, un centro de estudiantes dirigido por el socialista Ricardo Herrera, de
manera paralela al organismo estudiantil estatutario, cuyo control estaba en manos de
dirigentes afines al gobierno universitario de facto. En el entendido que el estado de cosas
generaba total ingobernabilidad para los organismos en disputa, ambos centros de alumnos
decidieron celebrar un plebiscito, el 17 de mayo de 1984, para que los estudiantes se

manifestaran respecto de su permanencia en la FECECH, entidad que aglutinaba a todos
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los centros de estudiantes estatutariamente establecidos (y por ende, afines a la rectoria).
El 56,5% votd por retirarse de la FECECH, validando asi al centro de alumnos de

oposicion®’.

Este acto de resistencia por parte de las bases sociales estudiantiles contrarias al régimen,
Ilevd a la disolucién de la mesa directiva de la FECECH, lo que trajo consigo que la rectoria
de facto tuviera que flexibilizar las vias restringidas de acceso a cargos de representacion
estudiantil. De esta manera, de la mano de las jornadas nacionales de movilizacion que se
iniciaren a 1983 a causa de la grave crisis econdmica que sacudia al pais, se comienza a
gestar la resistencia social-estudiantil a la dictadura en el interior de las universidades. No
fue la primera ni la Unica, de hecho en otras universidades ya se habian reconstituido
federaciones democraticas, sin embargo, la Universidad de Chile era la mas grande e
importante del pais®, y su presencia en el transcurso de la resistencia estudiantil al régimen
cumplié un rol esencial en la lucha por el retorno a la democracia y el resguardo de los

derechos humanos.

Un hito de relevancia en la resistencia estudiantil en tiempos de dictadura se sucede el afio
1987, dado que el 29 de agosto de dicho afio, en un contexto de crisis financiera al interior
de la Casa de Bello, el dictador Pinochet nombra rector a Jose Luis Federici, personero
politico vinculado a los procesos de privatizacion de instituciones estatales durante la
década de los ochenta. Esto fue visto como una clara sefial de parte del régimen de buscar

la desestatizacion de la universidad y su consecuente privatizacion.

En ese marco, los estudiantes, los decanos y otros sectores de la comunidad universitaria

gestan la inédita y mas amplia movilizacion habida en los Gltimos afios al interior de la

37 Errazuriz, J. (2013). Movimiento estudiantil en el transito de dictadura a democracia. Madrid

(1969-1980) y Santiago de Chile (1986-1997) en perspectiva comparada. Pontificia Universidad Catodlica
y Universidad Autbnoma de Madrid. P. 384.

% |bid. P. 386.
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universidad®®, lo que en octubre de 1987, a menos de 2 meses de haber sido designado
rector, devino en la apresurada solicitud de renuncia por parte de Pinochet a Federici. Este
hecho ha sido interpretado como un antecedente inmediato de la reapertura democratica

que viviria el pais al afio siguiente con el triunfo del “No” en el Plebiscito del 5 de octubre
de 1988.

De esta manera, vemos como en este periodo, marcado por el auge y caida del régimen
dictatorial, la clase politica (militar) comienza a esbozar su incipiente alianza programaética
en materia educacional con los sectores econdmicos y empresariales que ven en la
formacion del mercado de universidades una nueva alternativa de negocios, y logran
desenvolverse en aquel de manera mas bien flexible, sin grandes mecanismos de control y

vigilancia relativo a la observancia de su calidad institucional.

Por su parte, el movimiento social estudiantil desarticulado de manera violenta y por la
fuerza desde el Golpe Militar, lleva a cabo una ruta de progresiva rearticulacion de
resistencia que tiene sus prematuras expresiones durante la década de los setenta a través
de expresiones artisticas y culturales que llevan un mensaje implicito de descontento
respecto al orden dictatorial y que en la década de los ochenta comienza a tomar forma de
manera mas directa mediante la impugnacion de las instancias de participacion estudiantil
establecidas de manera unilateral por los militares que controlan las instituciones
universitarias, y se relaciona intimamente con las movilizaciones de caracter nacional que
se suscitan desde 1983 en contra de la dictadura. De esta manera es que renace la FECh,
guiada por banderas movilizadoras que se relacionan con la democracia, el fin a la censura

politica y el resguardo de los derechos humanos.

3% Brancher de Oliveira, C. (2017). #Usted preguntara por qué cantamos$: El movimiento estudiantil y los
cambios en la estructura universitaria durante la dictadura civico-militar chilena (1973-1990). Museo de la
Memoria y los Derechos Humanos. P. 47
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CAPITULO I11. LOS GOBIERNOS DE LA CONCERTACION: LA CONSOLIDACION
DEL MODELDO.

Con el advenimiento de la transicion democratica en Chile se sucedieron de manera
ininterrumpida 4 gobiernos de la Concertacién de Partidos por la Democracia que debieron
Ilevar a cabo su trabajo programaético sobre los cimientos establecidos por la dictadura, y
lejos de buscar la destruccion parcial o total de tales, llevaron adelante reformas en materia
de educacion que no solo eran coherentes con las implementadas desde 1981, sino que las

fortalecian.

Durante el primer periodo concertacionista, en el gobierno de Patricio Aylwin (1990-1994)
se convocO a una Comision de Estudio sobre la Educacion Superior, la cual arrib6 a
conclusiones que mantenian la base institucional de la regulacion vigente en la materia, y
es el mismo Ministro de Educacion el que avala tales conclusiones en cuanto indica que
los diagnosticos y propuestas a los cuales llegd la comision “es consecuencia de que
percibimos las politicas en el campo educacional como politicas que necesitan tener

continuidad y estabilidad™*°.

Es asi como las l6gicas de mercado y la acelerada participacion de establecimientos
educacionales de caracter privado no sufre disminucion alguna, y por el contrario, se ve
fortalecida desde 1990 en adelante. Asi, la continuidad se manifiesta en la mantencion de
las condiciones bésicas de accion de un régimen de competencia: libertad para establecer
instituciones de educacidn superior, autonomia de estas, autorregulacion en la provision

del servicio, financiamiento basado en la inversion individual.

La politica de aranceles no se ve alterada y pasa a ser la centralidad del financiamiento a

las universidades por la via del pago directo de los estudiantes, lo cual como veremos mas

40 Una politica para el desarrollo de la Educacion Superior en la década de los noventa. Informe de la
Comision de Estudio de la Educacion Superior, 30 de enero de 1990.
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adelante, ve algunas reformas sustanciales pero no estructurales con el avance progresivo
del sistema de becas estudiantiles de cobertura arancelaria. Esto significd la continuidad
del proceso de privatizacion de la educacion superior, en donde las instituciones compiten
por alumnos, recursos y prestigio, mientras que las politicas gubernamentales intervienen

a distancia con el fin de regular determinados aspectos de este mercado*!,

Aun en los aspectos esenciales del modelo en los cuales el gobierno de Patricio Aylwin
quiso llevar a cabo algin grado de intervencion importante mediante modificaciones
legales, el entramado juridico institucional y los cerrojos constitucionales que instauro la
dictadura civico-militar hicieron imposible cualquier deseo de cambio estructural en el
modelo, toda vez que para alcanzar aquello se requeria el acuerdo y consenso con los
partidos de derecha, los cuales si bien apoyaron reformas al sistema educacional chileno,
aquellas eran mas bien superficiales y coherentes con la linea ideoldgica imperante en la
estructura. Es en ese contexto que el gobierno decide llevar a cabo reformas que no
adulteraran la esencia de la reforma de 1981, por lo que optaron por intentar regular el
sistema por la via de modificaciones legales menores donde les era posible (becas de
reparacion, crédito fiscal, normas para la eleccion de rectores, entre otras) y de las leyes

anuales de presupuesto.

Con todo, y a pesar de que el sistema de aranceles y el financiamiento individual de la
educacion se mantiene presente, estas reformas supusieron un cambio en el sentido en que
eran concebidas las becas y los créditos, toda vez que pasaron de ser un instrumento
mediante el cual se subsanaba marginalmente la incapacidad econémica de los estudiantes
de financiar su educacion por vias propias, a ser directamente el principal mecanismo
mediante el cual la matricula en educacion terciaria vivio su proceso de masificacion entre
1990 y 2014, circunstancia que se ve acelerada con la implementacion del Crédito con

Aval del Estado el afio 2005.

4 Brunner, J. J. & Uribe, D. (2007). Mercados universitarios: El nuevo escenario de la educacion superior.
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Siguiendo gran parte de la estructura de financiamiento implementada por la dictadura,
durante los 20 afios de la Concertacion, la cobertura de la matricula en educacion superior
se inicia con 245.561 estudiantes matriculados en Pregrado. El afio 2000 se alcanzan los
435.884 estudiantes y concluye al final de la década (Afio 2009) con 835.247 estudiantes®.
Este exponencial aumento en la cantidad de estudiantes que ingresan a las IES no tiene
precedente en la historia de la educacion superior chilena y es por tanto su momento de

mayor masificacion.

Como hemos sostenido anteriormente, el proceso de ampliacion de la matricula en
instituciones privadas de educacion universitaria alcanza su auge en este periodo. Es asi
como entre 1990 y 1999 las universidades privadas alcanzan una tasa de crecimiento del
18,9%, en contraste con el crecimiento de 7% que alcanzan las universidades del Consejo
de Rectores (CRUCH). Aquello se mantiene constante en la década siguiente (2000-2009)
en donde las instituciones de carécter privado alcanzan una tasa de crecimiento del 11,4%
mientras que aquellas que se encuentran adscritas al CRUCH crecen solo un 3,9%. Esto
advierte un escenario en el cual el peso institucional y simbélico que histéricamente ha
caracterizado a las universidades tradicionales comienza a perder su peso, toda vez que
proliferan nuevas entidades de estudios terciarios que empiezan a coaptar el universo de

consumidores del mercado de la educacion superior.

Légicamente, los grupos econdmicos y la clase empresarial que cimentara su ingreso al
mundo del mercado de la educacion en la década de los ochenta logran su mayor arremetida
en las décadas siguientes, desplazando asi la incidencia que pueden tener los actores del
gobierno nacional y las comunidades universitarias en el devenir institucional de las
universidades, quedando ellas sujetadas a los lineamientos emanados de sus sostenedores

financieros.

42 pérez-Roa, L. (2014). El peso real de la deuda de estudios: La problematica de los jévenes deudores
del sistema de financiamiento universitario de la Corfo pregrado en Santiago de Chile. Archivos analiticos
en politicas educativas, volumen 22, nimero 75, P.4.
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Cabe destacar un elemento que se comienza a hacer presente de manera mas nitida desde
los afios noventa: los sostenedores de entidades de caracter privado en la educacion terciaria
dejan de hacer una evaluacion estrictamente académica de su desarrollo institucional, sino
que en la misma logica de mercado. Asi comienzan a tomar en consideracion y muchas
veces a privilegiar los factores referidos al valor financiero de las entidades, tomando
aquellas instituciones cada vez mas la forma de empresa privada dirigida por valores
empresariales y financieros, y no por los principios pedagogicos propios de una entidad
educacional. EI mercado comienza a desplazar los principios propios de la educacion y a

instalar sobre ella las dindmicas propias del sistema neoliberal.

Es en la década de los noventa donde el modelo educativo neoliberal empieza a gestar su
insercion cultural en la sociedad con la premisa central que le da sustento a la posibilidad
de configurarse como un sentido comdn en la sociedad: La educacién como mecanismo de

ascenso socioeconémico por intermedio del mérito del individuo.

El relato neoliberal de la movilidad social por meritocracia se sostiene sobre la base de
ciertos preceptos conducentes a que este modelo favoreceria caracteristicas que lo hacen
oportuno para las capas medias y postergadas, toda vez que se instala en los estudiantes y
sus familias la idea que aquel favorece su insercion laboral, su trayectoria profesional, sus
niveles de ingresos y los protege frente al riesgo de pobreza®. La construccion de dicho
sentido comun se vuelve necesaria para los defensores del modelo toda vez que requieren
de la validacion cultural de los estratos sociales a los cuales esta dirigida, de modo que
aquellos asuman la premisa conforme a que “el riesgo del costo de endeudamiento en el
autofinanciamiento de la educacién es menor al beneficio que supone finalizar una carrera
profesional, lo que deviene en un mejor estatus en el campo laboral y en los estratos

socioecondmicos”.

43 Informe SUE, 2018. La contribucién socioecondmica del sistema universitario espariol. CRUE
Universidades Espafiolas, P.221.
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De esta manera, el modelo educacional universitario implementado desde 1981 cuenta con
el aval de la clase politica dirigente durante la transicion democratica en Chile, con una
participacion activa de la clase empresarial en la instalacion y desarrollo de entidades de
caracter privado que impulsan un aumento de la matricula de la educacion terciaria sin
parangon en la historia de Chile y ademas con la voluntaria sujecion ideolégica por parte
de la ciudadania del sentido comun estructurado por el modelo neoliberal que en los hechos
(y a posterior analizaremos a qué costo) les permitio a sectores historicamente postergados
integrarse a carreras profesionales que anteriormente solo alcanzaban a cursar las capas

mas privilegiadas del pais.

La expansion de la matricula vino de la mano de la privatizacién del sistema, en tanto el
ingreso a las universidades tradicionales siguié estando condicionado por ciertos requisitos
académicos, mientras que gran parte de las IES, ya sean CFT, IP o universidades privadas
no tradicionales, no poseen dichos requisitos, lo que lleva a muchas familias y estudiantes
aendeudarse para garantizar su trayectoria educativa®. Asi, las universidades tradicionales,
principalmente estatales, mantuvieron criterios de excelencia académica méas o menos
estrictos que permitieron mantener una calidad acorde al estatus histérico que aquellas han
ostentado, mientras que las universidades privadas creadas desde finales de los ochenta en
adelante, en su mayoria han enfocado su ingreso en la rentabilidad financiera que la

ampliacion de sus matriculas les produjeren.

Uno de los cambios sustantivos relevantes en la institucionalidad universitaria nacional es
la reapertura progresiva hacia mecanismos democraticos de gobernanza en las
universidades, cuyo momento inicial se identifica en la eliminacion de la figura de los
rectores designados y el retorno de la participacion de los académicos en la eleccion de las
autoridades internas de los planteles universitarios. Asi por ejemplo en 1990, luego de 22

afios, la Universidad de Chile elige dentro de su claustro docente al profesor Jaime Lavados

4 saforcada, F. (2019). Tendencias de privatizacion y mercantilizacion en América Latina. Los casos de
Argentina, Chile, Peri y Republica Dominicana. Investigaciones Internacional de la Educacion
(IECCONADU). P. 83.
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como primer rector del retorno a la democracia. Este hito, lejos de ser Unicamente
simbolico, marca una redistribucién del poder en miras a constituir una autonomia
gubernativa efectiva para las universidades, toda vez que la definicion de sus maximas
autoridades ya no depende de la designacion desde arriba por parte del poder ejecutivo,
sino que retorna al cuerpo docente. Es asi como la gestion institucional de las universidades
estatales durante los afios de los gobiernos de la Concertacion comienza a tomar forma

mediante las definiciones propias de sus comunidades universitarias.

EL CAE.

El Crédito con Aval del Estado es un mecanismo de financiamiento de la educacion
superior destinado a los estudiantes de carreras técnico-profesionales y universitarias, que
en su estructura inicial consistid en “un programa que da créditos de amortizacion
(“créditos tipo hipoteca”), con tasas de interés fijas, disponibles para alumnos de pregrado
elegibles. Los intereses se acumulan durante el periodo de estudio y los prestatarios deben
comenzar a pagar 18 meses después de recibirse”#°. De esta manera, los estudiantes podrian
optar mediante esta via a pagar los aranceles de sus respectivas carreras de educacion
superior con posterioridad a la realizacién de estas, evidenciando asi que la matriz
financiera del modelo educativo terciario se basa en el endeudamiento a largo plazo de los

estudiantes.

El CAE en cuanto institucion es factor de problemas e incertidumbre en 3 esferas distintas:
(1) En la situacién econdmica de los estudiantes que acceden a dicha herramienta de
financiamiento, (2) en las instituciones de educacion superior, toda vez que el
endeudamiento individual de los integrantes de sus comunidades universitarias tiene
incidencia directa en las tasas de desercion de las carreras profesionales que aquellas

imparten y (3) en el Estado, en cuanto los altos niveles de morosidad de los deudores del

4 Programa de Crédito con Aval del Estado-(CAE) de Chile, andlisis y evaluacion. Sector de Educacion
de América Latina y el Caribe del Banco Mundial. Marzo de 2011. P.13



52

crédito han significado una voluptuosa cantidad de dinero destinado a hacerse cargo de la

deuda de tales con las instituciones bancarias.

En cuanto a la situacion financiera individual de las personas que accedieron al CAE, la
principal problematica se centra en su incapacidad de pago de la deuda. A este respecto, el
Primer Informe del Crédito con Aval del Estado presentado en julio de 2022 por el Centro
de Estudios del Ministerio de Educacion, sefiala que un 69% de la poblacion deudora en
etapa de pago posee ingresos mensuales inferiores a $750.000 y un 81% de los deudores

tiene ingresos menores a $1.000.000%.

Adjunto al problema del endeudamiento, se encuentra la morosidad de los deudores, a tal
efecto, el informe sefiala que al cierre del afio 2021 el porcentaje de estudiantes morosos
asciende a un 48% del total de deudores/as que se encuentran en etapa de pago*’. Estos
nimeros de endeudamiento y morosidad se encuentran acentuados en 3 categorias
particulares: Las personas pertenecientes al quintil de menores ingresos, las mujeres y los
estudiantes desertores de sus respectivas carreras profesionales financiadas mediante el

Crédito.

Esto constata una premisa esperada como efecto de la regulacion realizada al momento de
instalar el modelo de financiamiento por endeudamiento de largo plazo y complementarlo
con la reconocida desregulacion relativa a la excelencia académica y de gestion de las
universidades que mas incorporaron estudiantes por esta via (las de caracter privado): La
inexistencia de certeza respecto a la calidad de la educacion recibida, la inestabilidad

institucional generada al interior de las universidades privadas a raiz del escaso control y

46 Primer informe del Crédito con Aval del Estado: Caracteristicas de la poblacion deudora e impactos.
Centro de Estudios MINEDUC. Julio de 2022. P.16.

47 1bid. P.24.
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supervigilancia estatal en la materia y la incapacidad economica del perfil correspondiente

al universo de estudiantes que componian tales universidades.

En cuanto a las consecuencias generadas en el interior de los planteles educativos, como se
sefialé previamente, existe una incertidumbre constante respecto a los fondos que
percibirén las instituciones mediante el CAE en atencion a la variacion de su matricula y la
respectiva composicion de estudiantes en funcion de la via de financiamiento individual.
Es asi como el CAE ha funcionado como mecanismo de sobrevivencia de aquellas
universidades de menor calidad, lo que se traduce en que al afio 2017, de un total de 65.455
beneficiarios del CAE que se matricularon en IES acreditadas, un 31% lo hizo en IES con
menos de 3 afios de acreditacion*®. Se evidencia de esta manera que el Crédito sirve de
sustento presupuestario para la precarizacion de la calidad educativa que entrega el sistema
universitario chileno por la via de universidades privadas de dudosa rigurosidad en materia

de gestion y desarrollo académico.

La conjuncidn de estas 2 consecuencias (El endeudamiento individual y la incertidumbre
financiera de las instituciones) deviene en que, dado el no pago de los estudiantes que
accedieron al CAE vy la necesidad de dar cobertura a los fondos destinados a tal efecto, el
Estado ha debido destinar cuantiosas sumas de dinero para hacerse cargo de la entrega
efectiva de los recursos, lo que deviene en la tercera consecuencia, cual es una alta
destinacién de recursos estatales hacia la educacion impartida en las instituciones privadas,
tal es el efecto de la naturaleza “avalista” del rol del Estado en el cumplimiento integro de

la obligacion contraida por los estudiantes con las instituciones bancarias.

A este respecto es importante traer a colacion los aspectos entregados por el Informe de la
Comision especial investigadora de los actos del gobierno vinculados a la implementacion
de la Ley N° 20.027, instalada en Abril de 2018 en la Camara de Diputados y Diputadas

con la finalidad de investigar los efectos que ha tenido el establecimiento del modelo de

“8 1bid. P.6
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financiamiento por la via del endeudamiento en cuanto politica publica. En dicho informe,
se registra que, al afio 2016, y dados los altos indices de morosidad que presentaban las
personas deudoras del CAE, y con la finalidad de cumplir con la obligacion comercial
pactada con los bancos, el Fisco le compro a las entidades bancarias el 50,6% de las deudas
totales. Estos creditos fueron adquiridos por el Estado por un total de 2,63 billones de pesos,
lo que equivale a un 26,6% de sobreprecio®®. Esto se contrasta con el 6% de sobreprecio
que contemplaba el plan inicial de cobertura estatal de las deudas contraidas por los
estudiantes, evidenciando la debilidad estructural del modelo a la hora de enfrentarse a la
urgencia de cobros por parte de los bancos. Esto deviene en una falla estructural grave de
la politica crediticia con participacion estatal: La destinacion de recursos fiscales solo por
concepto de sobreprecio ha sido mas de 4 veces respecto a lo proyectado en su etapa inicial,

dinero cuyo destino exclusivo son las arcas bancarias privadas.

Hasta el afio 2021 el total acumulado por montos de garantias ejecutadas alcanz6 los UF
31 millones (US$ 1.167 millones), de los cuales UF 19,4 millones (US$ 732 millones, un
62%) han sido pagados por el Fisco y UF 11,6 millones (US$ 436 millones) por las
instituciones de educacion superior®. Siendo un crédito con requisitos de obtencion
relativamente inexistentes, donde se llegd a una cobertura en que cualquier persona podria

adquirirlo, resulté ser una consecuencia ipso facto su nivel de morosidad y no pago.

En ese orden de ideas, evidenciamos que en la época de auge del CAE, los grupos
economicos que desde los afios ‘80 se perfilaban como el sector hegemonico de la
educacion, llevan a cabo una “direccidén subvencionada” del sistema universitario, toda vez
que el poder politico estatuye un modelo de ingresos a las instituciones que considera de

manera precaria la calidad como factor de consideracion para la entrega de tales, lo que

4 Kremerman, M., Paez, A. & Séez, B. (2017). Endeudar para gobernar y mercantilizar: El caso del
CAE. Documentos de trabajo del Area de Institucionalidad y Desarrollo, Fundacién SOL. P. 9

0 Arzola, M.P. (2022). Crédito con Aval del Estado: Analisis de sus principales criticas y de la idea de
condonacioén. Libertad y Desarrollo, Serie Informe Social 193, P.15.
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fortalece la liberalidad en el manejo defectuoso de las universidades y la utilizacion de
aquellas para fines primordialmente comerciales, realizando movimientos financieros que

rozan el plano de la ilegalidad, y en mas de una ocasion lo traspasaron.

Consecuencialmente, aquel desprendimiento del Estado en el manejo efectivo y eficiente
de los recursos en materia universitaria es sintomatico de la crisis, politica y econémica,
que con el paso de los afios se acrecentaba y acumulaba cada vez mas perdidas de recursos
fiscales, siendo estos destinados a entidades que no tradujeron tales recursos en un
desarrollo positivo de la calidad en el aprendizaje y la creacion de conocimiento propios de
una institucion académica. De esta manera, el modelo de mercantilizacion comienza a

resaltar sus “fallas de mercado”.

La promesa de aumentar de manera significativa el ingreso de estudiantes a la Educacion
Superior fue de sobremanera cumplida. Previo a la incorporacién del Crédito con Aval del
Estado como mecanismo de financiamiento de la educacion (2005), la matricula total de la
educacion superior era de 663.679 estudiantes, mientras que al afio 2018 se llega a
1.262.771 matriculados. No obstante, de dicho aumento de la matricula, el 71 % se
concentraba en 20 establecimientos de educacion terciaria que pertenecian a solo 4 grupos
educacionales, los cuales son el ya mencionado Laureate International, Santo Tomas,
INACAP vy la Pontificia Universidad Catdlica de Chile (cuyo aumento es casi exclusivo
referido a su instituto profesional DUOC UC). En cuanto a cifras monetarias, el 67% de
los recursos destinados al CAE tuvieron como destino los planteles de educacion superior
administrados por estos 4 sostenedores, los que por cierto corresponden en su totalidad a

instituciones de caracter privado.

Esto es ilustrativo de lo que a esta altura de este trabajo deviene evidente: la construccion
de un “mercado de la educacion superior” asi como la entrada en competencia de
personalidades juridicas de derecho privado en el negocio educacional fueron realizadas

mediante recursos estatales.



56

Asi las cosas, la autonomia administrativa y financiera establecida en los distintos cuerpos
normativos y reglamentarios que rigen a las entidades universitarias de naturaleza privada,
paraddjicamente, tuvo como base una presencia amplisima de recursos provenientes del
Fisco, ante los cuales el Estado tenia una intervencion minima, permitiendo que fueran

utilizados con extensas facultades por los grupos econdmicos hechos destinatarios de tales.

Asi las cosas, la coaptacion del poder econdémico fue absoluta y la utilizacion del entramado
legal que rigi6 a las instituciones de su control tuvo siempre una lectura favorable y a fin a

tales controladores empresariales.

Habiendo sido destinado el 90% de los recursos del CAE al sector privado, y constatandose
las falencias estructurales de las cuales aquel fue factor fundamental, es dable concluir que
mediante dicho crédito el sistema mercantil de la educacion alcanza su mayor estadio de
maduracion, y comienza a poner de manifiesto las limitaciones del modelo y sus falencias
mas profundas, guiadas por un des-control regulador por parte de una inexistente autoridad
publica capaz de limitar el accionar financieramente irresponsable de las instituciones

privadas.

Un hito importante en el cambio de paradigma de la educacion superior chilena se sucede
en el afio 2020 con la salida del Grupo Laureate de la administracion de la totalidad de las
universidades e institutos profesionales que durante los primeros 20 afios del Siglo XXI lo
posicionaron como el grupo econdmico protagonico de la proliferacion lucrativa del sector
privado en la educacion. Es ilustrativo del peso sustancial que tenia Laureate en la
educacion terciaria el hecho que, al afio 2016, la totalidad de las instituciones controladas
por dicho consorcio internacional sumaban una matricula cercana a los 177 mil estudiantes,
cifra mayor a los cerca de 170 mil estudiantes matriculados que sumaban las 16
universidades estatales del pais. Esto nos hace retornar a un punto extensamente expuesto
en paginas anteriores: La desregulacion legal en materia educacional universitaria que se

sucedio entre los afio 1981 a 2015 permitio el avance descontrolado de instituciones de
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educacion superior, de calidad en ese entonces aun desconocida, que abarcaron casi por
completo la expansion de la matricula realizado de manera regular hasta el afio 2005 y
acelerado de manera exponencial con el fortalecimiento del financiamiento mediante

mecanismos crediticios de largo alcance temporal.

Mirado en perspectiva pasada, la evidencia es esclarecedora en el sentido de reconocer que
buena parte de las instituciones controladas por Laureate resultaron ser de baja calidad, lo
que se ve agudizado a la hora de relacionar dicho servicio con el valor monetario de sus
aranceles, los cuales en muchas ocasiones excedian incluso al valor referencial de tales
carreras en las instituciones de educacion superior de mayor prestigio (Universidad de

Chile y Pontificia Universidad Catdlica).

Este ultimo elemento nos lleva a categorizar la desregulacién normativa de las instituciones
de educacioén superior en dos momentos distintos de su desenvolvimiento: Por una parte,
nos encontramos con una desregulacion legal de entrada, esto es, que los agentes
empresariales privados podian acceder al mercado de la educacién superior con relativa
facilidad, instalar sus respectivos planteles y ofrecerlos a los nuevos estudiantes que
deseaban ingresar a una carrera profesional; y por otro lado se evidencia una desregulacién
legal de desarrollo y ejercicio, esto es, que no se establecieron parametros claros de
medicién de la excelencia académica institucional y, acto seguido, tampoco se regularon
los valores arancelarios de las carreras ofrecidas por las universidades en funcién de su
respectiva calidad, lo que permitia que instituciones a todas luces méas precarias que otras,
aun asi, pudieran establecer sus ofertas curriculares en el mercado educativo a un valor

marcadamente mayor que el de aquellas de mejor calidad.

Es llamativo que el Grupo Laureate, siendo un consorcio educacional transnacional, suele
estar exento de participacion en aquellos paises donde las universidades no pueden tener

fines de lucro, y en Chile, pese haber restriccion en este &ambito desde el afio 1981, de igual
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manera tuvo presencia en la educacion superior®!. Se constata asi que los agentes
empresariales ven con facilidad la evasion de los escasos mecanismos legales de control

del lucro en la educacion superior.

La constatacion del abuso econdmico resultante de las desregulaciones en la creacion de
universidades privadas asi como en el desarrollo académico y de gestién administrativa de
tales, y como aquellas permanecieron incolumes durante 3 décadas, nos lleva a concluir en
una tercera categoria a consecuencia directa de las 2 previamente formuladas: La
desregulacién sancionatoria. Y es que no solo se genero un sistema normativo ampliamente
permisivo en materia educacional universitaria, sino que ademas en materia de
responsabilidad civil y penal, el marco regulatorio existente fue mas bien escaso, lo que
implico que la judicializacion de probleméticas relacionadas al desfalco financiero en que
comenzaron a caer algunas instituciones tuvo resultados que en su gran mayoria no fueron
conducentes a generar un reparo del dafio causado a los miembros de sus respectivas
comunidades universitarias, sino méas bien tuvieron como consecuencia el cierre de tales
instituciones. Tampoco se hicieron cargo de los efectos “secundarios” expresados en
estudiantes flotantes en el sistema de educacion superior como consecuencia de la
imposibilidad de continuar sus carreras en los establecimientos cerrados y la devaluacion

de los titulos profesionales de quienes egresaron de tales.

Caso paradigmatico del abuso realizado por instituciones privadas de educacién
universitaria es el de la Universidad del Mar. Dicha institucion de educacion fue fundada

en mayo de 1989, durante la época de mayor creacién de universidades privadas.

Transcurridos 20 afios de su funcionamiento, el plantel privado ya era objeto de criticas
respecto a la calidad de la educacién impartida asi como la deficitaria infraestructura de sus

respectivas sedes, lo que le valio que el afio 2010 la Comision Nacional de Acreditacion le

1 %"Los problemas y desafios estructurales de la educacion superior en el Chile Neoliberal. Observatorio
Chileno de Politicas Educativas. Julio de 2016. P.3.
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otorgara, en materia de docencia y gestion educacional, solo dos afios de acreditacion
institucional, siendo uno de los otorgamientos més bajos que contempla la normativa de la
CNA, lo que sin perjuicio de tal, le permitiria seguir ingresando estudiantes por la via del
Credito con Aval del Estado (CAE). Cabe destacar que dicha acreditacion fue cuestionada
por reportajes de investigacion que aseguraban el ofrecimiento de pagos millonarios por
parte de los controladores de la Universidad del Mar al entonces presidente subrogante de
la CNA, Eugenio Diaz, cifra que segin CIPER alcanzaria el monto de 60 millones de pesos

dirigidos al Sr. Diaz*2.

Durante los afios 2011 a 2013 la universidad ocupaba entre el antepenultimo y el dltimo
puesto en los rankings de calidad de universidades chilenas, siendo objeto de denuncias

constantes en el Servicio Nacional del Consumidor (SERNAC) de parte de los estudiantes.

El escandalo de mayor magnitud, y que resultd ser una de las causas principales en el cierre
de la institucidn, fue la realizacion de lavados de dinero ejecutada mediante la universidad
respecto de sociedades inmobiliarias. Dentro de la amplia gama de fraudes al Fisco y lavado
de dinero realizados por la institucion, se encuentran involucrados fondos provenientes del
Crédito con Aval del Estado que habrian sido manejados de manera personal por el Sr.
Hector Zufiiga, en ese entonces Rector de la Universidad del Mar, quien aparentemente lo

gasto en la UDM, pero en las sedes que €l controlaba financieramente®3.

La variedad de sucesos irregulares que se sucedieron en la administracion de la Universidad
del Mar dan cuenta de la escasa capacidad de control estatal existente en esos momentos
frente a practicas abusivas e ilicitas realizadas por algunos controladores de entidades

privadas. De esta manera, la injerencia del poder econdmico ya no solo se establecia como

52 |as fallas del sistema al fiscalizar a la Universidad del Mar. CIPER. 7 de junio de 2012. En: https://
www.ciperchile.cl/2012/06/07/las-fallas-del-sistema-al-fiscalizar-a-la-universidad-del-mar/

53 Quiebra de la U. del Mar: duefios que lucraron reclaman pago de $4 mil millones. CIPER. 24 de julio de 2014. En:
https://www.ciperchile.cl/2014/07/24/quiebra-de-la-u-del-mar-duenos-que-lucraron-reclaman-pago-de-4-
milmillones/
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https://www.ciperchile.cl/2014/07/24/quiebra-de-la-u-del-mar-duenos-que-lucraron-reclaman-pago-de-4-mil-millones/
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prioritaria al interior de la educacion, sino que ahora alcanzaba un nivel de control total en
el desarrollo del sistema, teniendo incluso incidencia (ilicita) en los organismos de control

y evaluacién de la calidad destinados a supervisarlos.

Es asi como el auge de la educacién mercantilizada que se sucede entre el establecimiento
del Credito con Aval del Estado y las movilizaciones estudiantiles de 2011-2012 se presenta
como un periodo marcado por el manejo casi absoluto del poder econémico en materia
universitaria, al punto que los actores politicos que intervienen en la educacion fueron
muchas veces condicionados en su actuar por la presion constante de los grupos
empresariales, asimismo como situaciones de conflictos de intereses, en donde autoridades
pablicas se encontraban de alguna manera vinculadas a grupos empresariales con

participacién en el control de universidades privadas.

Cabe mencionar que la desregulacion expuesta en materia de educacion terciaria no atiende
a una falta de normativa u omision reglamentaria dentro del sistema legal chileno, lo que
seria sinonimo de decir “el sistema educacional superior no se expreso en normativa legal”,
sino que mas bien lo que se realizé fue el establecimiento de una normatividad ampliamente
flexible, otorgando permisividad a conductas éticamente cuestionables en materia de
competitividad de mercado y de libertad comercial. Lo que gener6 como una de sus
consecuencias principales la normalizacion del lucro, que en los hechos fue ilimitado, lo
que previo al establecimiento de la gratuidad en educacion superior permitié un crecimiento
exacerbado de las arcas comerciales de las sociedades sostenedoras de universidades

privadas.!



61

CAPITULO IV. LA EMERGENCIA DEL MOVIMIENTO SOCIAL ESTUDIANTIL Y
SUS PRINCIPALES DEMANDAS.

Si bien previo al afio 2006 se gestaron movilizaciones al interior de los establecimientos
educativos, tanto escolares como universitarios, ellas habian tenido un caracter mas bien
local o atendiendo a demandas contingentes propias del acontecimiento politico de la
época. No es hasta entonces que se levanta una movilizacion de caracter nacional y que

impugnaba las bases del modelo: La movilizacion estudiantil del 2006 de los “pingiiinos”.

Podemos mencionar que el movimiento social educacional que se instala en abril de 2006
pone el foco en la piedra angular del sistema escolar chileno: su naturaleza de privatizacion.
Cabe destacar que en su etapa prematura, el movimiento tiene su formacion en situaciones
locales de los liceos publicos del pais, referidas a infraestructura, condiciones materiales y
asuntos propios de la vida cotidiana y local de los estudiantes. En ese sentido, nos
encontramos con el caso del Liceo A-45 Carlos Cousifio de Lota, que fue el primer
establecimiento en movilizarse por las condiciones materiales de su vida estudiantil
relacionadas con la infraestructura del establecimiento, esto debido a videos que mostraban
el agua corriendo por sus pasillos durante las primeras lluvias del afio, recibiendo el
sobrenombre de “liceo acuatico”, en una situacion que se arrastraba desde hace afios>*. De
esta manera, se evidencia como el inicio de la movilizacion atiende a razones internas de

un establecimiento, relativas a las carencias materiales del inmueble que lo constituye.

La movilizacion fue pasando a una siguiente etapa que comenz0 a trasladarse a asuntos que
generaban un mayor grado de cohesién entre las realidades de las distintas comunidades
escolares de las regiones del pais, como es el caso de la necesidad de recibir becas de
alimentacion y un pase de transporte escolar, para luego formular demandas que apuntaban

a las caracteristicas estructurales del sistema escolar, poniendo énfasis en la Ley Organica

54 2006-2016: Las transformaciones en la escena educacional chilena. 19 de mayo de 2016. En: https://
uchile.cl/noticias/121706/2006-2016-las-transformaciones-en-la-escena-educacional-chilena



https://uchile.cl/noticias/121706/2006-2016-las-transformaciones-en-la-escena-educacional-chilena
https://uchile.cl/noticias/121706/2006-2016-las-transformaciones-en-la-escena-educacional-chilena
https://uchile.cl/noticias/121706/2006-2016-las-transformaciones-en-la-escena-educacional-chilena

62

Constitucional de Ensefianza (LOCE), la cual contenia los aspectos elementales del
modelo, relacionados a la administracion de los establecimientos, el sistema de

financiamiento escolar, entre otros.

Vemos asi la incipiente emergencia de un poder social, postergado durante décadas a raiz
de la desarticulacion estudiantil originada desde el Golpe, levantado de la mano de la
organizacion de las comunidades estudiantiles escolares articuladas en una primera
instancia en torno a pliegos de demandas relacionados a las particularidades de sus propias
instituciones. Se da paso a una articulacion mas abocada a cuestionar el modelo establecido
por la clase politica dominante, altamente privatizado, con una fuerte incidencia de los
actores econdémicos de la sociedad chilena que a esta altura del desarrollo del modelo ya se

erigian como la fuerza de mayor relevancia en el sistema educacional chileno.

La movilizacion, inicialmente desarrollada en los establecimientos secundarios de caracter
publico, comienza a transmitirse a colegios particulares subvencionados y privados,
logrando que tengan participacion en el movimiento hacia la segunda semana de mayo, a
mas de la mitad de los establecimientos secundarios del pais®®. Se vive asi la primera

movilizacion estudiantil genuinamente nacional en la historia postdictatorial de Chile.

Es ilustrativo del peso con el que contaba el sector empresarial en la educacion escolar
chilena el hecho de que al afio 1990, 762.015 estudiantes se encontraban matriculados en
establecimientos particulares subvencionados, representando el 33% de la matricula total,
cifra que aumento6 sostenidamente hasta el 2015, donde un 58% de la matricula escolar
estaba en la educacion subvencionada (1.557.428 estudiantes)®®, teniendo como contracara
una constante disminucion de la matricula correspondiente a los establecimientos de

caracter publico (ya entonces siendo controlados por las municipalidades), evidenciando

% La voz del movimiento estudiantil 2011. Educacién publica, gratuita y de calidad, algunas lecciones
para el sistema educativo chileno. UNICEF, Abril de 2014, P.12.
%6 Aporte de la educacion particular subvencionada en Chile. Acciéon Educar. P. 10.
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asi el interés de hegemonizar el sostenimiento y la direccién privada de la educacion

secundaria en Chile.

A modo de ejemplo, un estudio publicado por CIPER da cuenta que en el afio 2013, solo 7
grupos econdémicos de “mega sostenedores” (esto es, entidades privadas que tienen la
administracion de una cadena de establecimientos educativos) tenian por ingreso una suma
total de subvenciones que superé los $62.253 millones. La cifra equivale a mas del 10%
del total de recursos publicos ($604 mil millones) que se repartieron en ese afio entre los

2.076 colegios particulares subvencionados de la Regién Metropolitana °’.

En lo que respecta a la educacion superior, avanzados los afios de profunda privatizacion
de las instituciones, dandole una posicion hegemonica a los grupos econdémicos instalados
en aquellas, se comienza a poner en entredicho la calidad de la educacion entregada por
tales planteles. La dinamica de comprender a la educacion como un bien de consumo, que
instalara el mismo sector empresarial, generé en los consumidores un incipiente
descontento toda vez que el precio pagado era notoriamente desigual con el servicio
recibido, asi como las expectativas que él mismo generaba quedaban lejos de ser

realizables.

De esta manera, durante la primera década del Siglo XXI se vivié un periodo de libertinaje
comercial de las instituciones de educacién tanto secundaria como superior, las cuales
hicieron proliferar como nunca antes los ingresos de estudiantes a establecimientos

universitarios.

La bandera levantada por el poder politico dirigido por la Concertacion durante esos afios
fue la de generar vias de ingreso al sistema de educacidn superior para los sectores

histéricamente postergados de dichas oportunidades. Esto devino en una de las expresiones

5 Rodriguez, P. & Arcos, N., Reportaje en CIPER: "Colegios subvencionados: Asi operan los siete
grupos de <<mega sostenedores>> que lideran el negocio”. Publicado el 06 de junio de 2014.
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mas graficas de lo que las ciencias sociales han referido como un periodo de
“neoliberalismo con rostro humano”, puesto que dicho objetivo se lograria mediante el
endeudamiento a largo plazo de aquellos futuros estudiantes, creandose asi el Crédito con

Aval del Estado (CAE).

A fin de cumplir con la meta de abrir las puertas de la educacion para los estratos
socioecondmicos mas vulnerables, se amplific6 como nunca antes la 16gica de “libre
competencia” en el mundo de las entidades educativas universitarias 'y
técnicoprofesionales, alcanzandose el auge de la logica de mercantilizacion iniciada
durante la dictadura civico-militar, ampliando sibitamente la demanda de postulantes a las
universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica, demanda

principalmente dirigida a las instituciones de caracter privado.

Si bien de parte del ejecutivo hubo esfuerzos normativos y administrativos por tener una
estructura de fiscalizacién de calidad y acreditacion de excelencia académica que impidiese
que el crecimiento multitudinario de la poblacion universitaria trajese aparejado un
menoscabo en tales criterios evaluacion de la educacion que se entregase, lo cierto es que
aquello no fue controlable y asi desde 2005 a la fecha se han sucedido diversos cierres de
universidades e institutos a raiz de problemas financieros asociados a una inadecuada

calidad institucional.

A este respecto, Manuel Délano y Hugo Traslavifia, a la hora de hacer una revision de las
medidas implementadas por los “Chicago Boys” referian, casi de manera profética, en torno

a la Educacion Superior que:

“La mayoria de 1as universidades e institutos privados concentro su accion en las carreras
mas rentables, aquellas que precisan de la menor inversion en infraestructura. En los
proximos afos es probable que haya una saturacion en la oferta de profesionales en areas

como la ingenieria comercial, la publicidad, el derecho y algunas pedagogias. Su impacto
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econdmico, si este problema no es resuelto por el mercado, sera una reduccion de

. »58
remuneraciones.

Siendo los grupos empresariales los actores hegemonicos del periodo en revision, y
habiendo estatuido firmemente el modelo de mercado en el desarrollo de la educacion
superior chilena, se evidencia una maxima propia de la mercantilizacion frente al problema
del deterioro en la calidad de las instituciones universitarias, principalmente privadas: El
mercado se haré cargo de eliminar la oferta educativa que no satisfaga de manera 6ptima

el desarrollo educativo de los estudiantes matriculados.

Lo cierto es que dicho mecanismo correccional, lejos de ser una solucion, generd un
problema grave dado que, ante el cierre de aquellas instituciones de dudosa calidad, se
afectd y vulnerd el derecho a la educacion de miles de estudiantes que veian en aquellas un
mecanismo de oportunidad de desarrollo y ascenso social, y en vez de eso, aquello devino
en un endeudamiento econdmico sin beneficio alguno adquirido por haber ingresado a

estudiar a aquellos planteles universitarios.

De esta manera, avanzado el proceso de maduracion del modelo de “endeudar por estudiar”,
este comenz0 a evidenciar sus grietas y fallas cada vez mas visibles, lo que mostré que
implementar modelos econdmicos propios de la gestion empresarial y el desenvolvimiento
mercantil resultaron ser nocivos para la calidad sustantiva del sistema educacional chileno,
acumuléndose efectos negativos que, a imperfeccion del mercado, el propio Estado ha
tenido que solucionar. Nos encontramos con un sobre endeudamiento y una inclusién
indiscriminada de créditos que sélo benefician a instituciones de caracter privado,

ayudando a perpetuar el circulo social de desigualdad®.

%8 |bid. P. 85.
% Infante, S. (2012). Del silencio de ayer al bullicio de hoy: La herencia de la Dictadura dentro del modelo
educacional. Repertorios culturales de la Postdictadura Chilena P. 35.
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Atendidas las imperfecciones que comenz6 a evidenciar el modelo educacional con el paso
de los afios, se comenz0 a hacer cada vez mas evidente el descontento y el malestar entre
los estudiantes de las diversas instituciones, con motivo precisamente de las consecuencias
negativas que comenzaron a aparecer: el porcentaje de los ingresos de las familias de clase
media y baja que iban destinados a educacion fue progresivamente en aumento; la
inexistente cobertura del Estado en lo que refiere a los gastos accesorios que trae aparejado,
esto es, transporte, alimentacion, materiales de estudios, acceso a herramientas
tecnoldgicas, acceso a internet, etc; el enriquecimiento acelerado que los sostenedores de
las entidades universitarias privadas estaban generandose por la via del lucro en la

educacion; la desercion de carreras y universidades de baja calidad.

Mediante esta acumulacion de descontento es que se empiezan a dar las primeras tensiones
relevantes a la estabilidad estructural del modelo. Irrumpen con fuerza los paros y tomas
prolongadas en los establecimientos escolares, principalmente publicos, la movilizacion de
los pinglinos se toma la agenda mediatica de los medios de comunicacion y el poder
politico se ve en la obligacion de darle urgencia a la basqueda de medidas que logren
desincentivar el animo de movilizacién que se comenzaba a engendrar en la juventud
universitaria chilena. La accion de movilizacién social como protesta de descontento y la
reaccién de la clase politica como desarticulador de la agitacion conviviran de manera
constante en las contingencias de caréacter nacional referidas a educacion desde 2006 en

adelante.

La irrupcién contrahegemonica: La gratuidad y la educacion publica, gratuita y de

calidad

El afio 2011 seguramente quedara marcado como el periodo de mayor trascendencia en la
historia de la educacion superior chilena. La concatenacion discursiva alcanzada por el
movimiento estudiantil de la época logré sintetizar la instalacién de un nuevo sentido
educacional en el debate de ideas al respecto. Frente a un modelo consolidado de educacion

con enfoque privado, ldgicas de mercado en su desenvolvimiento y sustentado
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ideologicamente mediante la meritocracia y el esfuerzo individual, se comienza a levantar
un sentido impugnatorio de nueva educacion sustentada en los antagonismos del sistema:
la demanda por una educacion publica, con gratuidad universal garantizada e

ideoldgicamente respaldada en la igualdad de oportunidades y la justicia social.

Cabe resaltar que la impugnacidn del sistema educacional chileno llegd precisamente en un
momento donde la consolidacion de aquel habia alcanzado su estadio de mayor
maduracion, pues ya no solo se trataba de un establecimiento juridico y econémico de la
educacion mercantil, sino de su fortalecimiento ideoldgico mediante su implantacién en los
patrones de pensamiento social, esto es, que la sociedad chilena hizo suyo los objetivos que
el modelo le instare acoger a saber: que por medio de su capacidades personales y el mérito

de sus resultados lograria la tan ansiada movilidad social ascendente.

Y alcanzada su maduracion, el modelo comenzo a evidenciar sus primera debilidades y
promesas incumplidas. No es casualidad que entre que se comienza a otorgar el Crédito
con Aval del Estado y las movilizaciones estudiantiles del 2011 haya un lapso de 6 afos,
tiempo mas o menos cercano a la duracion regular de las carreras de las universidades

integrantes del CRUCH.

Existe a su vez, elementos de continuidad y fortificacion respecto a las movilizaciones
escolares del 2006, toda vez que aquellas fueron referidas a medidas particulares generadas
amparadas por el sistema, esto constata la gestacion de un descontento que en ese entonces
se comprendia como contingente y que en 2011 adquiere un caracter estructural y
sistematico, en atencidn a que la conjuncion de las distintas manifestaciones de disgusto y
su asociacion a un adversario coman: el neoliberalismo, la privatizacion y el lucro en la

educacion.

Las encuestas de la época muestran un fuerte apoyo popular al movimiento estudiantil, la

consultora Adimark, una de las principales de la época, referia en septiembre de 2011 que
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frente a la consulta por el respaldo ciudadano a las banderas levantadas por la movilizacién
estudiantil, aquella recibié un 76 por ciento de apoyo ciudadano a sus demandas®. Cabe
destacar que el avance en el “sentido comuin” con que se fueron instalando los elementos
del petitorio de los estudiantes trajo consigo una abrupta caida en la confianza en las
instituciones politicas vinculadas al ambito educacional, viendo afectada su aprobacion no
solo el Gobierno de Sebastian Pifiera, sino también actores como el Congreso Nacional y
el Ministerio de Educacion. Se comienza a generar un descontento politico por parte de la
sociedad a raiz de la desconexion de los espacios de representacion institucional con lo que

en las calles se demandaba.

La estructura organizacional del modelo se ve tensionada al ser objeto de importantes
modificaciones que traen consigo un emparejamiento de la incidencia en la toma de
decisiones entre las comunidades universitarias y el sector empresarial establecido en el
ambito educacional terciario, hasta ese entonces disparejo. Ello pues el entramado
normativo que regia a las instituciones le otorga amplia flexibilidad y margen de accion a

los sostenedores de aquellas que contaban con parcial o total direccidn de caracter privado.

Desde la perspectiva del poder politico, es desde el ambito educativo donde se comienza a
reconfigurar una -en ese entonces- incipiente reconciliacion entre los movimientos sociales
y las instancias de deliberacidn politico-institucional. Existe documentacion suficiente para
reconocer que en el periodo comprendido entre la instauracion del régimen constitucional
de la dictadura civico-militar el afio 1980 y las movilizaciones estudiantiles del 2011 hubo
una completa desafeccion entre las bases sociales y las “cupulas politicas”, sostenida por
un modelo electoral de carécter binominal, que tenia como consecuencia que los espacios
de representacion politica fueran cooptados durante 28 afios de manera casi exclusiva por
dos polos de poder, la centroizquierdista Concertacion y la centroderechista Alianza por

Chile, limitando al maximo la participacion de otros actores politicos que no fueran

8 Adimark: 76 por ciento de la poblacién apoya al movimiento estudiantil. Radio Universidad de Chile. 5 de
septiembre de 2011. Disponible en: https://radio.uchile.cl/2011/09/05/adimark-76-por-ciento-de-la-
poblacionapoya-al-movimiento-estudiantil/



https://radio.uchile.cl/2011/09/05/adimark-76-por-ciento-de-la-poblacion-apoya-al-movimiento-estudiantil/
https://radio.uchile.cl/2011/09/05/adimark-76-por-ciento-de-la-poblacion-apoya-al-movimiento-estudiantil/
https://radio.uchile.cl/2011/09/05/adimark-76-por-ciento-de-la-poblacion-apoya-al-movimiento-estudiantil/
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aquellos que se ordenaron bajo esos grandes bloques desde el retorno a la democracia en
adelante. Dicho modelo binominal impide la formacion de mayorias dominantes, con lo
que se anula la posibilidad de introducir cambios significativos en la realidad nacional®?,
toda vez que tal mecanismo electoral impide el establecimiento de una mayoria

representativa sustancial que permita transformaciones radicales del sistema legal chileno.

Asi, el movimiento estudiantil se puede considerar un antecedente directo de la asuncion
de nuevos bloques partidarios de izquierda concatenados desde la impugnacion de las bases
del modelo neoliberal chileno, que afios mas tarde se haran con la conduccion del poder

ejecutivo nacional.

La movilizacion estudiantil de 2011 tuvo un amplio despliegue en las capas escolares y
universitarias de los establecimientos educacionales chilenos, trascendiendo su
participacién incluso a las entidades privadas, que en lo que a la esfera universitaria refiere,
eran las principales inculpadas de la degradacion del modelo, dado que es en ese sector de
la educacion en donde se reproduce la I6gica mercantil y el lucro mediante las instituciones
universitarias. Asi, el movimiento logré suscitar un apoyo social generalizado, su
organizacion y capacidad argumental pusieron de manifiesto, por medio de la critica al
sistema educativo, las limitaciones estructurales del modelo econémico y politico de la
sociedad chilena®2. Se pone en entredicho la esencialidad misma del modelo y, frente a ello,
se levantan las banderas de un nuevo modelo basado en la comprensién de la educacion

como derecho social.

Por otra parte, desde el punto de vista del desenvolvimiento interno de la interrelacion de

los poderes politico, social y economico, la movilizacion estudiantil que se sucedio entre

81 Figueroa, V. (2012) EI Movimiento estudiantil y la lucha por la democracia en Chile. Revista de la
Facultad de Economia, BUAP, Afio XVII, Nimero 44, Enero - Abril 2012. P.86.

82 Salinas, D. & Tetelboin, C. (2014). El movimiento estudiantil en Chile. Aproximaciones y antecedentes
para el estudio de la reforma educativa. Iber6forum. Revista de Ciencias Sociales de la Universidad
Iberoamericana, vol. IX, num. 18, P.39.
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2011 y 2012 fue el momento de maduracion de la articulacion ideoldgica de los actores
sociales y politicos de la educacion: desde el “Mochilazo” del 2000, caracterizado por
contar con demandas “gremiales”, pasando por los “Pingiliinos del 2006” donde ya se
comienzan a avizorar sensaciones de molestia con aspectos trascendentales del modelo
(principalmente en la esfera de la educacion escolar), hasta llegar a las demandas por

educacion publica, gratuita y de calidad.
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CAPITULO V. GRATUIDAD: ;LA CONFIGURACION DE UN NUEVO MODELO O
LA CORRECCION DEL SISTEMA VIGENTE?

La articulacion social alcanzada entre los afios 2011 y 2012 generd que la discusion
respecto a la implementacion de medidas de sentido equitativo, particularmente de la
gratuidad universal, se instalara como prioritaria en la agenda politica y legislativa
nacional. Asi, en el afio 2013, las campafias electorales de los partidos politicos de
tendencia progresista levantaron como una de sus principales banderas la puesta en
desarrollo de una politica de gratuidad en la educacion superior, misma bandera que hizo
suya la candidata presidencial Michelle Bachelet y que, en buena medida, la llevaria a ser
electa por una abrumadora mayoria frente a la candidata de la centroderecha, Evelyn
Matthei, quien a diferencia de su contrincante, tanto en su programa de campafia como
cuando fue ministra del gobierno de Sebastidn Pifiera, se opuso con fuerza a la

implementacion de una medida de este calibre.

El holgado triunfo en la eleccion presidencial también trajo consigo una mayoria sustancial
en los organos legislativos del Congreso Nacional, lo que posibilitd que las propuestas de
reforma en materia educacional presentadas por la Presidenta Bachelet se aprobaran con

relativa celeridad.

Cabe mencionar que el estado de cosas de la educacion que recibe el Gobierno de Michelle
Bachelet es el de un modelo que desde el afio 1990 tenia como eje sustancial el aporte de
los privados al financiamiento de la Educacién Superior, especialmente mediante el pago
de aranceles por parte de las familias o los estudiantes, con apoyo de un amplio régimen de
becas y préstamos estudiantiles, y habia sido netamente superior a la contribucion del

Estado®. Esto desafia a las profundas transformaciones propuestas a revertir dicho estado,

8 Brunner, J. J. & Labrafia, J. (2018). Financiamiento de la educacién superior, gratuidad y proyecto de
nuevo crédito estudiantil. Centro de Estudios Publicos CEP. Debates de Politica Publica, Noviembre de
2018, N. 31, P. 6.
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de manera tal que el centro del financiamiento de la educacion universitaria se centre en el

aporte publico, y no en la inversion individual como venia siendo la ténica desde 1980.

Es asi como en el segundo periodo presidencial de la Presidenta Bachelet se producen
variadas reformas en miras a amplificar la participacion de la educacion terciaria en el gasto
anual del PIB. De esta manera, en materia de ampliacion de la matricula, se crean nuevas
universidades estatales y se fortalece la red de centros de formacion técnica de caracter

estatal.

En cuanto al aumento de recursos destinados a educacién, cabe sefialar que el
financiamiento fiscal total de la ET durante 2017 ascendié a cerca de 2 billones de pesos
(MMS$ 1.997.358)%, lo que significd analogar los recursos plblicos destinados a educacion
superior con los porcentajes de los paises integrantes de la OCDE. En ese mismo afios, el
34% de los recursos fiscales (MM$ 673.990) fueron dirigidos hacia el sistema de gratuidad
para el acceso a las instituciones de Educacion Superior®®. Si bien el sistema se rige en el
marco econdmico que delimita el sistema arancelario de financiamiento a la educacion
superior, y en teoria los recursos van dirigidos a los individuos, en la practica este funciona
como un intermediario formal del destino efectivo de esos recursos: Las instituciones de

educacion superior (en su mayoria privadas).

El traspaso de recursos por esta via, permitio que las entidades universitarias privadas que
componen el Consejo de Rectores (CRUCH) también pudieran adscribirse al sistema de
gratuidad y ser perceptores de tales recursos, y atendida la naturaleza “individualista” del
mecanismo, aquellas aun percibiendo tales recursos no perdieron su esencia institucional

“privada”, pues el financiamiento formal dirigido al individuo se mantenia intacto.

& 1bid. P. 10.

% Contraloria General de la Republica, Financiamiento fiscal a la educacion superior, 2018.
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Estas transformaciones estructurales en el sistema legal de la educacion superior chilena
tienen como traduccion socioldgica el quiebre de 34 afios de cohesion programatica y
alineamiento en conjunto entre el poder politico y el econdémico, marcandose por primera
vez desde el retorno a la democracia un giro en la correlacion de fuerzas entre los distintos
actores de la sociedad que se disputan el sentido ideoldgico de la educacién. Los grupos
empresariales pierden un peso relevante en el manejo de la educacion chilena frente al
avance de las ideas defendidas por el movimiento estudiantil altamente consensuadas por

la sociedad.

Es mediante las reformas educacionales instauradas entre 2014 y 2017 que el modelo de
privatizacion universitaria pierde vectores cruciales, como la capacidad del mercado para
determinar, por si mismo, la asignacion de los recursos y la calidad de las instituciones, asi
como el sentido de responsabilidad individual por los costos de la educacién como base
motivacional del compromiso con los estudios —contra otras formas de compromiso
politico o social®®. Hay un punto de quiebre entre el poder politico y los grupos econémicos
mediante el fortalecimiento de los mecanismos de evaluacion de la Comision Nacional de
Educacidn, institucidn altamente cuestionada por la opinién publica a raiz de escandalos
de corrupcion y pago de coimas, y con la creacién de la Superintendencia de Educacion
Superior, organismo que conforme al articulo 19 de la Ley N° 21.091 sobre Educacion
Superior, tiene como objeto “fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias que regulan a las IES en el ambito de su competencia. Le
correspondera también fiscalizar que las IES destinen sus recursos a los fines que les son

propios de acuerdo a la ley y sus estatutos”.

Lo que consecuencialmente cabe preguntarse es si, transcurridos ya 8 afios de
implementacién de la gratuidad gradual en la educacion superior, aquella ha devenido en

la instauracion de un nuevo modelo de educacion superior, 0 si mas bien de lo que se trata

% Fleet, N., Seamus, P. & Salazar, J.M. (2020). Crisis de la Educaciéon Superior en el Chile neoliberal:
Mercado y Burocracia. DOSSIER - Procesos de privatizacion de la educacion en paises
latinoamericanos. P. 8.
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es de una correccion de las inequidades existentes al tiempo de la implementacion de dicho

mecanismo de financiamiento.

Ante eso, es preciso interrogarse acerca de si la gradualidad en la implementacion de la
gratuidad pueda llegar a ostentar el caracter de “universal”, lo que nos traeria la inferencia
I6gica de asumir que la base del modelo radicaria en que, sea cual fuere la carrera que el
estudiante quisiera realizar, el Estado tendra alguna alternativa de caracter publico que esté
a su alcance. Ello conlleva la necesidad de que las barreras de apertura (pruebas de
seleccidn de ingreso a la universidad) se flexibilicen, siendo las exigencias de salida (egreso
de los estudiantes de carreras profesionales) las que a tal efecto debiesen devenir méas

rigurosas.

Sostener la segunda tesis (que la gratuidad, dado su caracter focalizado y progresivo, se
comprende como una medida correccional dentro del modelo) implicaria reconocer que los
principios rectores y las bases normativas del sistema educacional chileno se mantienen
incGlumes aln cuando durante los Gltimos afios se les aplicaron politicas de correccion

dirigidas a ampliar la presencia de la equidad y la justicia social en la esfera educativa.

Otra de las aproximaciones para encontrar respuesta a la preponderancia ideolégica del
sistema actual de la educacion superior chilena es la que genera la dicotomia “educacién
como bien de consumo v/s educacion como derecho social”, toda vez que haciendo una
revision del estado del ingreso a las instituciones, el financiamiento de los estudios y los
indices de calidad educativos podemos sacar conclusiones respecto a cual de estas
categorias es dable representar el estado actual de la educacion en Chile. Para tales efectos,
es menester sefialar como punto de partida que el financiamiento de la educacion superior
se sigue basando en el modelo de inyeccidn de recursos de manera mas o menos directa al

estudiante, lo que se grafica en el mantenimiento de la politica arancelaria.
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En cuanto a la progresividad del avance de la politica de educacién superior gratuita y su
eventual ampliacion hasta alcanzar el carécter de universal, aquello queda como
responsabilidad exclusiva del poder politico toda vez que, dado que en la actualidad dicha
politica es el mecanismo de financiamiento de alrededor del 60% de estudiantes de
educacion superior, ello conlleva que desde las bases sociales no exista una urgencia de
movilizarse por dicha politica publica. Mas aun teniendo presente que, dado que el criterio
de asignacion de la gratuidad es predominantemente socioecondmico, los estudiantes que
“faltarian” por incorporar en dicha cobertura serian aquellos provenientes de familias con
una media-alta a alta capacidad adquisitiva, lo que se traduce en que el porcentaje de sus
ingresos que deben destinar a la educacion superior de sus integrantes que ingresan al
sistema es marcadamente inferior al que debia destinar una familia de estratos

socioecondémicos medios-bajos hace 10 afios atras.

A tener en consideracion para constatar cuales son las limitaciones del modelo, es que la
gratuidad tal y como esta concebida en la actualidad si bien contribuye al término paulatino
de los sistemas de créditos y becas vigentes desde 1981, también apuntala el afianzamiento
del proceso privatizador por la via de la “voucherizacién”®’. Aquello evidencia que la
matriz imperante a la hora de destinar los fondos estatales relativos a educacion superior
son los individuos y no las instituciones educativas, sefial de que la ldgica privatizadora fue
capaz de permear un mecanismo de caracter eminentemente pablico como la politica de

gratuidad.

Esta caracterizacion de los estudiantes que faltaria incorporar a la gratuidad genera una
aparente postergacion de prioridad de la necesidad de alcanzar un caracter universal y de
garantia para todos mediante tal politica publica, sin embargo, debemos reconocer que nos
encontramos en un momento determinado de incertidumbre respecto del rumbo estable que

tomara nuestro modelo de educacion superior, y para que aquel sea comprendido desde la

57 Espinoza, O (2017). Privatizacién de la educacion superior en Chile: consecuencias y lecciones
aprendidas. Eccos, Revista Cientifica, num. 44, P. 195.
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Optica de un “derecho social garantizado para toda la sociedad” sin distincion de criterios
sociales, culturales y econémicos es indispensable la concrecién universal de la gratuidad,
a fin de tener por reconocido que Chile se encuentra establecido en los paises que adhieren

a tal modelo y que aquel lo constituye como su componente nuclear.

La mantencién de este momento de gratuidad gradual generaria una indeterminacion
constante de nuestro pais en la dicotomia “mercado v/s derecho social”, toda vez que su
naturaleza relativa permitiria la variacion (positiva o negativa) de los porcentajes de
cobertura, lo que en momentos de estabilidad econdmica deviene irrelevante, pero que en
circunstancias en que un determinado gobierno se vea en la necesidad de realizar ajustes a
las finanzas nacionales, devendria en la posibilidad de buscar alternativas de recorte de

gastos en la disminucién de la cobertura de la gratuidad universitaria.

Por contraparte, la experiencia comparada reconoce que en paises donde la cobertura estatal
de la educacién presenta un caracter de universal, y por consiguiente se le considera un
derecho social, aquella logra alcanzar un atributo de permanencia en el sistema politico, no

condicionado por los devenires contingentes de la situacion econdmica de tales paises.

En ese orden de ideas, se constata que nos encontramos frente a un momento de progresivo
retroceso de los sectores empresariales de la conduccion de las instituciones de educacion
superior, espacio que controlaron de manera ininterrumpida durante 40 afios mediante un
sistema legal coadyuvante, con amplias flexibilidades respecto al desenvolvimiento de los
grupos econdmicos en el mercado de la educacion, y un poder politico subvencionista de
las actividades realizadas por aquellos. Ello significo destinar parte importante de los
recursos estatales en materia de educacion a manos de las entidades privadas. Lo que inicié
siendo una propuesta de surgimiento y oportunidades de movilizacion social ascendente

para miles de estudiantes devino en un endeudamiento endogeno.
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Asi, nos encontramos frente a un proceso de apertura de un nuevo modelo de educacion,
cuya factibilidad financiera es realista en cuanto constatamos las inversiones que ha hecho
el Estado de Chile para financiar el modelo de privatizacion, principalmente respecto del
Credito con Aval del Estado, cuyos fondos totales utilizados hasta la actualidad hubieren
alcanzado para financiar una politica de gratuidad universal como la que pretendia
inicialmente el Gobierno Michelle Bachelet lograr al afio 2020. Con todo, se debe tener en
consideracion a la hora de legislar en la materia los planes curriculares reales que realizan
los estudiantes, dado que un error sustancial no constatado con certeza al momento de
implementar la gratuidad fue la duracion real de las carreras en Chile, pues en buena medida
los afios formales de duracion de las mallas son superados en méas de un semestre por los

afios reales de aquellas.
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CONCLUSIONES

El periodo historico que se inicia con las reformas constitucionales y legales del sistema de
educacion desde el afio 1980 ha estado marcado por elementos de continuidad y
fortalecimiento del modelo de financiamiento y organizacién de las instituciones de
educacion superior que se estatuye con la legislacion establecida por el régimen

civicomilitar.

El punto de partida de todo este proceso se encuentra en una naturaleza esencialmente
contrarrevolucionaria que guié a la Junta Militar a enfrentarse con el sentido
eminentemente publico y de fuerte participacion estatal que caracterizo a las universidades
los afios previos al Golpe Militar de 1973. De esta manera, la dictadura lleva a cabo un
proceso de uniformizacion politica propio de un Estado autoritario con control exclusivo
de las estructuras politico-institucionales. Esto tuvo como contracara la eliminacion de todo
tipo de articulacion opositora al régimen de facto entrante, por la via de la persecucion y
ejecucion politica, y la censura de ideas avalada por agentes policiales y de inteligencia
represivos de todo tipo de opositores politicos. La etapa que comprende el periodo de 1973
a 1980 es de una educacién con exclusivo dominio y direccion del Estado militar, siendo
irrelevante en una primera instancia los agentes econémicos e inexistentes los opositores
politicos desde la movilizacion social, dada la violencia mediante la cual aquella fue
desarticulada. La matriz normativa de este periodo se caracteriza por dotar de plena
potestad a las autoridades militares controladoras de las instituciones de educacion superior
y por avalar legalmente la persecucién politica de los integrantes de las comunidades

universitarias afines a los sectores de izquierda.

En un segundo momento, correspondiente a los afios 1980 a 1990, nos encontramos con
una clarificacion del sentido ideolégico de la dictadura, lo que tuvo su expresion en materia
educacional mediante la implementacion de una serie de reformas constitucionales y
legales en miras a la instalacion de un sistema educativo neoliberal. Esto se evidencia con

las medidas adoptadas en dicha época, como por ejemplo, el desmembramiento de la
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Universidad de Chile y de la Universidad Técnica del Estado, la legalizacion de la figura
de las universidades privadas y la implementacion del “voucher” y el financiamiento
inspirado en el individuo. Se instala asi una auténtica educacion de mercado, permitiendo
la proliferacion de IES de naturaleza privada, que dada la flexibilidad con que las leyes
reguladoras de la educacion superior permitian su creacién, aludiendo Unicamente a
elementos formales, no requerian la demostracion de cualidades vinculadas a la rigurosidad
intelectual, la gestion responsable y la excelencia académica. En este periodo, el
movimiento estudiantil estuvo dedicado casi exclusivamente a levantar manifestaciones en
perspectiva nacional, esto es, cumpliendo un rol protagonico en la lucha contra la dictadura
y en la defensa de los derechos humanos. El hito de mayor relevancia al interior de las
universidades, y que tuvo una proyeccion politica hacia afuera, fue la paralizacion de la
Universidad de Chile con motivo de solicitar la renuncia del rector Federici, cuyo rol en la
institucién pretendia ser generar condiciones de privatizacion al interior del plantel
universitario estatal. Es en este periodo donde comienza a sucederse la alianza entre el
mundo politico y los grupos econémicos, toda vez que estos Gltimos logran adentrarse con

facilidad al incipiente mercado de la educacion superior.

En un tercer momento, que se comprende entre los afios 1990 y 2005, se vive a nivel pais
el retorno a la democracia, lo que trajo consigo la eleccién presidencial democratica de
manera continuada, durante 20 afios, de los gobiernos de la Concertacion de Partidos por
la Democracia. Lejos de buscar reformar el sistema de educacién superior, lo que se hizo
fue fortalecer el modelo heredado de la dictadura, tendiendo hacia una aceleracion del
crecimiento de la matricula de los planteles particulares y otorgando recursos estatales a
las instituciones de educacion superior privadas. Se establece de manera definitiva la via
de ingreso a la educacion superior mediante el “voucher” o financiamiento arancelario
enfocado en el individuo, y la via principal de ingreso de recursos a dicho mecanismo fue
mediante los créditos educacionales y, de manera progresiva, con el ingreso de las becas.
De esta manera, hay una continuidad con el periodo anterior en torno a la relacion entre

poder politico y grupos economicos, la cual se ve fortalecida permitiendo asi un avance sin
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parangon en la historia educacional chilena de establecimientos educacionales controlados
por agentes relacionados al mundo empresarial. Por su parte, el movimiento estudiantil no
cumple un rol protagonico en el desarrollo de este periodo, encontrandose en una etapa de
escasa participacion politica y desarrollando movilizaciones principalmente locales que
atienden a aspectos particulares de determinadas instituciones, sin lograr articular ningun

movimiento de caracter nacional.

En un cuarto momento, que se inicia con laimplementacion del Crédito con Aval del Estado
el afio 2005 y finaliza con la eleccion del segundo periodo en el gobierno por parte de la
Presidenta Michelle Bachelet, nos encontramos con la mayor agudizacion que alcanza el
sistema neoliberal en la educacion superior. La continuidad de la alianza politico-
empresarial alcanza su auge, toda vez que los sectores econdmicos comienzan a
superponerse en la capacidad de incidir en las politicas publicas relativas a educacién y en
la acreditacion de la excelencia académica, viciando asi los procesos formales que, en el
papel, realizaban organismos técnicos estatales. La maduracion del proceso de
privatizacion de la educacion superior comienza a constatar las primeras falencias del
modelo. La implementacion del Crédito con Aval del Estado empieza a evidenciar altos
niveles de endeudamiento y morosidad en el pago, asi como una discordancia con la
proyeccion inicial de dicha politica publica, toda vez que trae aparejado una cifra
notoriamente mayor de gasto publico a lo esperado al momento de su implementacion. Esto
genera como consecuencia que en el afio 2006 se lleve a cabo la movilizacion de “Los
Pingiiinos” en atencion a problematicas estructurales del sistema escolar, y en 2011 emerja
el movimiento estudiantil por educacion publica, gratuita y de calidad, poniendo en

cuestionamiento las bases mas sustantivas del sistema.

De esta manera, llegamos al estadio actual de la educacién superior chilena, la cual se
encuentra en un estado de incertidumbre, toda vez que durante los afios precedentes se
implemento un sistema de gratuidad gradual que de momento no ha alcanzado el caracter

universal, y que financia de manera directa la educacion del individuo en particular,
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evitando hacer un traspaso a las instituciones. Esto ultimo supone un mantenimiento del
campo de accion implementado por el sistema de mercantilizacion de la educacion,
incorporando a la gratuidad como uno de los mecanismos a los cuales pueden acceder los
estudiantes. Por otra parte, se ha generado un distanciamiento entre el poder politico y los
grupos econdmicos, sin significar aquello necesariamente que estos ultimos fueran
apartados de la educacion superior, pues siguen estando presentes, y pueden seguir
impartiendo carreras profesionales, pero con mayores mecanismos de control y
supervigilancia, lo que ha significado el retiro de agentes empresariales cuestionados por

irregularidades y lucro mediante sus instituciones, como es el caso de Laureate.

La politica gradual de reformas educacionales con enfoque de equidad ha significado, de
hecho, que el movimiento estudiantil ya no tenga la relevancia que otrora lleg6 a tener en
las movilizaciones de 2006 y 2011, esto se explica por el alcance de la cobertura de la
gratuidad que aquella alcanza en la actualidad. Las capas sociales que més tendieron a
movilizarse hoy se encuentran cubiertas por dicha medida, por lo que, en la practica, para
alcanzar una naturaleza de universalidad solo faltaria ampliar la cobertura a los sectores
“mas ricos”. Con todo, a juicio de los resultados de este trabajo, dicha ampliacion es
prioritaria para efectos de la estabilidad y permanencia del sistema de gratuidad, toda vez
que en el estado actual del modelo, los cambios en la realidad politica del pais y eventuales
crisis econdmicas que se pudieran suceder, implicaria ver en la gradualidad de aquella una
posibilidad de reduccion de recursos destinados a su efecto. Es tarea exclusiva del poder
politico lograr que la educacion superior gratuita sea consagrada como derecho social
universal en nuestro pais, teniendo las condiciones Optimas para su avance en cuanto se
encuentra en su momento de mayor autonomia respecto a la incidencia de grupos
economicos que hasta hace no muchos afios cumplieron un rol determinante en la

elaboracion legislativa relacionada a educacién superior.!
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