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Resumen

La presente investigacion tuvo como principal propdsito identificar las representaciones sociales
que se construyen desde los mundos adultos pertenecientes a la comunidad educativa, en torno a
la ciudadania de estudiantes secundarios. Comprender las representaciones sociales de los/as
adultos, permitio acercarse a las principales concepciones y valoraciones sobre ciudadania,
formacion ciudadana y participacion que tienen. Esto, con la finalidad de entender qué tipo de
ciudadano y escuela se estaria configurando, identificar si existe un discurso homogéneo sobre
formacion o hay diferencias importantes en torno a los enfoques y propuestas, y ademas examinar
si la concepcidn de ciudadania que se tiene incide en el enfoque de formacién ciudadana que se

propone y sus valoraciones sobre participacion de estudiantes secundarios.

Para llevar a cabo esta investigacion, se realizaron focus group con docentes que imparten clases
a estudiantes secundarios en distintas escuelas de Maipu, ademas de entrevistas semiestructuradas

a directores/as y jefas de UTP. Se utilizo el andlisis de contenido como técnica de analisis.

En cuanto a los principales resultados, se puede distinguir una concepcion de ciudadania juridica,
una participativa y una que entendia al ciudadano como habitante de un territorio, y, respecto a los
criterios que definen a un ciudadano, los/as adultos/as destacaban criterios juridicos-politicos,
criterios republicanos y criterios éticos. En relacion a como entendian la participacion ciudadana,
surgen dos posiciones: una que restringe la participacion al voto y la comprende como un ejercicio
individual, y otra que entiende la participacion como un ejercicio colectivo, permanente, que
contempla distintas formas de participacion tales como informarse, organizarse con vecinos,
monitorear al poder politico y protestar. A lo largo del analisis, se pudo destacar que el enfoque
que tengan los/as adultos/as incide tanto en el tipo de formacién ciudadana que se propone, como

también en la forma de valorar la participacion de estudiantes secundarios.

Palabras claves: Ciudadania, Formacion ciudadana, Comunidad educativa, Escuela,

Adultocentrismo



Introduccion

La ciudadania es un concepto bastante complejo, se compone de distintas dimensiones y su
definicion y construccién ha estado en constante disputa a través del tiempo. Por lo mismo, su
significado no es univoco, sino que variara segun las concepciones de ciudadania y democracia
que se tengan. Por un lado, Huddleston, Kerr & Rowe (2010) sefialan que el ciudadano es el
miembro de una comunidad politica o Estado, lo que otorga un estatus, por otro lado, autores como
Gimeno (2003) proponen que ser ciudadano radica mas en la asociacion y participacion, quitandole

relevancia al estatus o pertenencia.

La relacion entre educacion y ciudadania ha sido una tematica de interés para las ciencias sociales
en las Gltimas décadas. Con el término de gobiernos autoritarios y la aparicion de nuevas
democracias en la década de los ochenta y noventa tanto en Europa como Latinoamérica, el campo
académico fue apelado a responder la pregunta sobre como el sistema educativo podria contribuir
a la construccion de un orden democratico, desarrollando confianzas, habilidades y conocimientos

para su instauracion y mantenimiento (Sapiro, 2004).

Respecto al caso chileno, la transicion desde una dictadura militar hacia una democracia, y un
panorama sociopolitico marcado por una aparente! desafeccion politica, crisis de legitimidad y
crisis de representatividad, ha provocado que tanto el campo académico como la politica educativa

hayan realizado distintos esfuerzos para incorporar la formacion ciudadana en las escuelas.

Garreton (2012) plantea que esta desafeccion politica se explica por los cambios econdémicos
realizados en dictadura, lo que acaba provocando que haya una separacion de la economia con la
politica y lo social, y una subordinacion de estas dos Ultimas esferas a la primera. Asi, en esta
nueva sociedad neoliberal hay una desarticulacion de las relaciones entre Estado y sociedad civil
y, una de las consecuencias de este proceso, es que la politica pierde sentido y deja de ser el
cemento cultural de la sociedad (Garreton, 2012). De la misma forma, Castillo (2016) plantea que

el periodo autoritario y las distintas transformaciones que produjo, generd que se comenzo a

1 Se plantea que es “aparente” ya que el concepto desafeccion politica explica un distanciamiento de la ciudadania con
la politica institucional, pero muchas veces invisibiliza la existencia de un involucramiento ciudadano y participacion

desde otros espacios no institucionales.



desmantelar el espacio publico y haya una desactivacion del involucramiento publico de la

ciudadania.

Esta desafeccion politica genera preocupacion para el campo académico ya que habria menor
involucramiento y participacion ciudadana, elementos fundamentales para la existencia de una
democracia sana y movilizar sociedades mas justas y democraticas (Redon, 2010). Sobre esto,
distintos organismos como el PNUD (2004), proponen que hay que avanzar en una democracia de
ciudadania y no solo de electores, por lo que hay que reforzar su construccién y promover su
ejercicio ya que le da sustento y vida a un sistema democratico.

Sin embargo, respecto a estos diagnosticos de desafeccion, hay autores que puntualizan y sefialan
que la ciudadania, principalmente los jovenes, no se han alejado de lo politico, sino que han ido
asumiendo un rol de actor politico activo, pero en un marco de nuevas formas de participacion “no
electorales” y fuera de la institucionalidad (Silva, Llafia, Maldonado, & Baeza, 2018). Esto se ha
manifestado a través de los distintos ciclos de movilizacion y protesta secundaria, desde el 2001
hasta la fecha, donde el/la secundario/a y universitario/a ha ido tomando protagonismo en el debate
publico, y quedd en evidencia al posicionarse como una fuerza poderosa detras del estallido social
que comenzo el 18 de octubre de 2019, donde los jovenes fueron quienes mas participaron y dieron
el puntapié inicial con las evasiones masivas en el metro de Santiago, saltando los torniquetes
(Somma & Mackenna, 2020).

Es en este contexto sociopolitico que la politica educativa, desde la vuelta a la democracia, ha
realizado distintos esfuerzos por repensar la formacion ciudadana en las escuelas y asi superar las
deficiencias que presentaba en la época dictatorial. Para esto, luego de diversas comisiones sobre
ciudadania donde participaron distintos actores de la comunidad educativa, y gracias a la presion
que ha llevado a cabo tanto el mundo docente como estudiantil, se han realizado varias reformas

al marco curricular con el objetivo instaurar un nuevo paradigma de formacién ciudadana.

Asi, se reemplaza la educacion civica, enfocada principalmente en el conocimiento y
memorizacion, por la educacion ciudadana, cuyo curriculum busca incorporar conocimientos y
habilidades, ademas de avanzar en una actitud positiva hacia la participacion ciudadana, fomento
de pensamiento critico e independiente, promocion de resolucion de problemas, etc. (Mufioz &
Torres, 2014). En ese sentido, se pasa de una educacién civica que entendia la ciudadania desde

un enfoque minimalista, a una educacion ciudadana cuyo proyecto y programa es coherente con



un enfoque maximalista (Mufioz & Torres, 2014). Ambos enfoques se iran desarrollando a lo largo

de este texto.

Pese a estos avances que sugieren un esfuerzo de la politica educativa por repensar la formacién
ciudadana y posicionarla en un lugar central del curriculum, se constata un escenario marcado por
valoraciones negativas e incluso diagnosticos que sefialan la inexistencia de formacién ciudadana
en los colegios (Tham Testa, 2015). Estas valoraciones negativas provienen desde el sistema
politico (Tham Testa, 2015), hasta de los propios estudiantes (Ravelo-Medina & Radovic-Sendra,
2017; INJUV, 2018)

Igualmente, este panorama ha estado marcado por tensiones, ya que, si bien hay una propuesta
curricular que promueve, entre otras cosas, la participacion de secundarios/as, por otro lado, ha
habido politicas de gobierno como la Ley Aula Segura que, segin comunidades de estudiantes y
expertos, solo buscaria criminalizar y desmovilizar a los/as estudiantes secundarios que cumplen
un rol activo (Andrade, 2019)

Es en este marco, que se considerd relevante entender las representaciones sociales que tienen
los/as adultos de la comunidad educativa sobre ciudadania, para dar cuenta a través de sus
concepciones y discursos, qué tipo de ciudadano y escuela se busca configurar, ya que son ellos

quienes implementan el curriculum.

Resulta necesario entender sus concepciones y discursos, ya que, segun el International Civic and
Citizenship Study (ICCS), dentro de los sistemas escolares coexisten distintos enfoques, aun
cuando la legislacion, regulaciones y un curriculum comun son establecidos a nivel nacional (Silva
et al., 2018). Por lo mismo, si bien el curriculum puede configurarse desde un enfoque de
ciudadania maximalista, este no queda definido exclusivamente por su disefio, sino que se

recontruye cuando es leido y llevado a la préctica (Tham Testa, 2015).

En ese sentido, comprender los discursos de los/as adultos, permitira acercarse a las principales
concepciones y valoraciones sobre ciudadania, formacion ciudadana y participacion que tienen, y,
ademas, identificar si existe un discurso homogéneo sobre formacién, o hay diferencias

importantes en torno a los enfoques y propuestas.

Frente a esto, la pregunta de investigacion de la presente tesis es ¢ Cuéles son las representaciones

sociales que se construyen desde los mundos adultos pertenecientes a la comunidad educativa, en



torno a la ciudadania de estudiantes secundarios? Para responder esta pregunta, se hicieron focus
group con docentes de distintas escuelas de Maipl, ademas de entrevistas semiestructuradas a
diversos directores/as y jefes/as de UTP. Respecto al presente texto, para conducir de mejor forma

el argumento, se realizé la siguiente estructura:

El primer apartado es de antecedentes. Para ello, se comenzd haciendo una revision literaria sobre
cdémo se ha venido estudiando la formacion ciudadana en las ciencias sociales y la preocupacion
que ha significado la desafeccion politica. Luego se traslada la discusion al panorama sociopolitico
chileno, donde se desarrolla en profundidad la desafeccion politica y la crisis de representatividad.
Posteriormente se exponen los antecedentes de formacién ciudadana durante el siglo XX y post
dictadura, y se finaliza el apartado con los discursos de jovenes en torno a ciudadania, participacion

politica y escuela.

El segundo apartado es el marco teorico. Este se estructura en torno a los tres conceptos méas
importantes de la investigacion, los cuales son: Representaciones sociales, Adultocentrismo y
Ciudadania. Sobre este ultimo concepto se profundizan los principales enfoques de ciudadania que
existen, pasando por las tradiciones liberales, republicanas y comunitaristas, hasta los enfoques
minimalistas y maximalistas. Finalmente, se cierra el apartado desarrollando la nocién de

participacién ciudadana.

En el tercer apartado se presenta la problematizacion, pregunta de investigacion y objetivos. En la
problematizacion se delimita de forma mas profunda y clara el problema que llevé a construir la
pregunta de investigacion y sus principales objetivos. Posteriormente se plantea la pregunta de

investigacion, el objetivo general y los objetivos especificos que se propuso la investigacion.

El cuarto apartado es el marco metodoldgico, en el cual se presenta el disefio metodoldgico, la
muestra, las técnicas de produccién de informacion y de analisis que se utilizaron durante la

investigacion.

En el quinto apartado se presentan los hallazgos y el anélisis de la informacién producida. Este
apartado se estructura en tres capitulos, los cuales responden a cada objetivo especifico: el primer
capitulo desarrolla las representaciones sociales de ciudadania que tienen los/as adultos de la
comunidad educativa, por lo que se desprenden sus concepciones de ciudadania, los principales
criterios que enfatizan al definir a un ciudadano y como entienden la participacion ciudadana. El

segundo capitulo es sobre formacién ciudadana. En este aparece diagnosticos compartidos sobre
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la falta de formacion ciudadana en el curriculum, el rol central de la escuela en la formacion
ciudadana y se distinguen los principales enfoques de implementacién de la ciudadania en el
curriculum. Finalmente, el tercer capitulo es sobre participacion de estudiantes secundarios. En
este, se desarrollan los distintos modos de promocion de participacion secundaria que proponen
los/as adultos, emerge un diagndstico de la escuela como institucion autoritaria, y se finaliza
profundizando en torno a las valoraciones sobre manifestaciones politicas/ciudadanas dentro y

fuera de la escuela.

Finalmente, el ultimo apartado contiene las conclusiones. En este, a modo de cierre, se sintetizan
las reflexiones principales, y se enuncian los resultados que se desprenden de este trabajo de

investigacion.
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1. Antecedentes

1.1 Formacién ciudadana en la escuela ¢ Cdmo se ha venido estudiando en ciencias

sociales?

El estudio del rol de la escuela en la formacion ciudadana ha sido una temética de interés dentro
de las ciencias sociales desde hace varias décadas, incluso se pueden encontrar sus primeras
formulaciones hace siglos en algunas obras de autores clasicos de filosofia tales como Platén,
Aristoteles, Rousseau, entre otros, que reflexionan sobre cémo deberia ser la educacion ciudadana

para vivir en democracia (Arthur, Davies, & Hahn, 2008).

Sin embargo, los estudios sobre el rol de la escuela en la formacion ciudadana han girado en torno
a distintos conceptos centrales que estructuran las perspectivas, siendo los principales
“socializacion politica” y “educacion ciudadana”. Segun Tham Testa (2015) quien realizo un n-
grama para observar los conceptos claves usados en el campo de ciencias sociales desde 1960-
2010, logro identificar tres etapas: 1) surgimiento y predominio de estudios sobre “socializacion
politica” de nifios, ninas y jovenes (1960-1980), 2) El declive de este tipo de investigaciones en el
campo de ciencias sociales (1980-1990), 3) el resurgimiento del interés por la educacion ciudadana
que ha tenido lugar en las ultimas décadas (1990-2015) (Tham Testa, 2015, pag. 10).

El espacio de la educacion formal ha sido un ambito de disputa entre distintas perspectivas ya que
segun como se entienda la relacién entre educacion y democracia es como se construiria el futuro.
Es por eso que desde los 60°s, principalmente en Europa y Estados Unidos, empiezan a proliferar
investigaciones desde las ciencias sociales que buscan examinar el papel de la escuela en la
transmision de actitudes, conocimientos y comportamientos politicos a nifios y jévenes (Galston,
2001). Este rol de la escuela asume caracteristicas distintas segun la propuesta de educacion, desde
la aceptacion o negacion de la politica como un elemento natural de las instituciones y procesos
educativos, haciendo variar la prioridad, las formas de inclusion e integracion y los contenidos
politicos en la experiencia educativa (Smith-Martins, 2000). Es asi como las investigaciones parten
desde la perspectiva tedrica dominante en ese momento en el campo de las ciencias sociales, la

cual era el funcionalismo.
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A grandes rasgos, desde esta perspectiva se concebia la sociedad como un sistema armonioso que
tiende a la integracion de sus miembros, por lo que el conflicto solo podria entenderse provocado
por comportamientos de individuos desviados (Smith-Martins, 2000). A partir de eso, se proponia
que la educacion tenia la funcion irrestricta de ajustar a los individuos a la vida colectiva en
general, comprendiendo asi la socializacion politica como un mecanismo basico para que los
miembros que conforman una sociedad acepten sus conceptos, actitudes y comportamientos
politicos, ademéas de prepararlos para el ejercicio de roles, asignados o adquiridos, lo que
garantizaria la integracion y la reproduccion del sistema (Tham Testa, 2015).

Uno de los trabajos mas importantes de la época es de los autores Almond y Verba (1963) quienes
examinan los mecanismos de formacion de las actitudes y comportamientos politicos, enfocandose
en el caracter autoritario o democratico de diferentes experiencias fundamentales en el proceso de
formacion de una persona, considerando entre ellas la escuela, y como estas experiencias inciden
en las posteriores actitudes y comportamientos politicos de un ciudadano. Los resultados que
arrojo la investigacion es que si habria correlacion entre el tipo de autoridad que experimento una
persona y las actitudes y comportamientos politicos en la adultez. Es asi como quienes recuerdan
haber sido mas participativos en la escuela tienen més probabilidades de sentirse mas competentes
civicamente (Almond & Verba, 1963).

La gran mayoria de los trabajos sobre socializacién politica y cultura politica que surgen en esa
época se apoyaron en el esfuerzo de Almond & Verba (1963). En su mayoria, estas investigaciones
buscaban comprender y anticipar la forma y contenido de comportamientos politicos para asi
distinguir el desempefio y apoyo politico hacia modelos de sistemas politicos deseables (Smith-
Martins, 2000) como también, otros estudios se preocupaban por considerar las influencias de
intervenciones curriculares bajo la modalidad de cursos de educacidn civica o gobierno; el impacto
del profesor sobre el conocimiento y actitudes politicas de estudiantes; y el rol del clima
organizacional y actividades extracurriculares en la educacion politica de nifios y jovenes (Tham
Testa, 2015).

Sin embargo, cabe decir que la obra de Almond & Verba no estuvo exenta de criticas, ya que,
luego de su repercusion, varios investigadores del campo de ciencias sociales la criticaron
principalmente por dos puntos. En primer lugar, al verificar empiricamente las afirmaciones

realizadas por los autores concluyeron que muchas de ellas eran erroneas (Smith-Martins, 2000).
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En segundo lugar, criticaron la perspectiva detras del ejercicio de jerarquizar culturalmente a las
sociedades estudiadas de acuerdo con su cultura politica, esto ya que partia desde la base de
considerar superior al sistema cultural anglosajon debido a su estabilidad democratica, lo que llevo
a que se cuestionara la operatividad analitica de los conceptos cultura civica y cultura politica
porque podria responder a un marco politico de Guerra fria, diferenciando entre naciones

democraticas frente a las que pertenecian al bloque socialista (Rodriguez, 2017).

Los cuestionamientos no descansaron en la obra de Almond & Verba, sino que se extendieron al
uso del concepto “socializacion politica” y es aqui cuando comienza el declive de este tipo de

investigaciones.

La primera critica apuntaba a sefialar que desde esta corriente se teorizd sobre “socializacion
politica” en un momento histdrico de expansion econdémica y tranquilidad politica, por lo que las
diversas investigaciones entendian y median la accion politica desde ese marco socio-histérico
(Barnes, Kaase, & Allerbeck, 1979). Asi, cuando surge el movimiento de protesta de fines de los
afios sesenta y comienzo de los setenta en los paises industriales, se hizo evidente la necesidad de
re-elaborar los marcos tedricos para considerar un repertorio mas amplio de actividades politicas,
incorporando la politica no institucional, lo que permitiria dibujar un cuadro méas pertinente a la

realidad de la época (Barnes et al., 1979).

Por otro lado, la segunda critica cuestionaba la forma de conceptualizar el proceso mismo de
socializacion, lo que dio inicio a un momento de fuertes criticas a los supuestos tedricos asociados
al paradigma funcionalista (Tham Testa, 2015). La critica se dirigia contra la nocion de
“socializacion politica” ya que esta conceptualizacion era excesivamente vertical a la hora de
entender el proceso de desarrollo de actitudes, conocimientos y comportamientos politicos,
tendiendo a asumir que los jovenes reciben pasivamente los mensajes politicos de su ambiente, sin

considerar sus experiencias previas y su capacidad de agencia (Hahn, 2010).

Pese a que disminuyeron las investigaciones sobre esta tematica en el campo de ciencias sociales,
esta problematica volvié a ser materia de interés para las ciencias sociales en la década de los

noventa tanto en el &mbito americano como europeo.

Dentro de las razones que explicarian el resurgimiento del interés por estudiar la relacion entre
educacion y ciudadania, esta la aparicion de nuevas democracias que comenzaron a constituirse

en los ochentas tanto en Europa como en Latinoamérica luego de periodos autoritarios, por esto,
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el campo académico fue apelado y llamado a responder la pregunta de cémo el sistema educativo
podria contribuir a la construccion de un orden democratico, desarrollando confianzas, habilidades

y conocimientos para su instauracion y mantenimiento (Sapiro, 2004).

Pero la educacion ciudadana no solo reaparece dentro de la discusion de ciencias sociales por el
auge de “nuevas democracias”, sino que diversos autores proponen que otra serie de fenomenos
pusieron el tema del rol de la escuela en la formacion ciudadana de nifios, nifias y jovenes en el
centro de las preocupaciones politicas y académicas. Los bajos indices de participacion politica
tradicional dentro de los jovenes (Galston, 2001), los altos indices de desinterés por la politica en
los jovenes en gran parte del mundo (Fairstein, 2016), entre otras cosas, constituyen factores que

explicarian esta reaparicion.

Este renovado interés ha suscitado la realizacion de distintos estudios empiricos que confirmaron
el importante rol que podian jugar las escuelas en la formacion ciudadana de los jovenes (Tham
Testa, 2015) ademas de la proliferacion de encuentros internacionales y locales, de propuestas, asi
como la revisién y adecuacion de estos aprendizajes y discusiones dentro del curriculum,
producidas en los ultimos afios bajo el nombre de “educacion para la ciudadania” o de “educacion
civica” (Santisteban Fernandez & Pages Blanch, 2009). Niemi y Junn (1998) constatan que la
cantidad de horas de instruccion civica, la variedad de temas discutidos y la frecuencia de discusion
en clases son factores que inciden de manera importante sobre el conocimiento civico de los
estudiantes. Asi, un cuerpo importante de investigaciones ha almacenado evidencia empirica que
argumentaria a favor del papel de la escuela en el desarrollo de la comprension politica y en la

promocion de practicas ciudadanas en los jévenes (Galston, 2001).

Dentro de este auge de investigaciones se puede observar la aplicacién de distintas teorias y
disciplinas del campo de las ciencias sociales al estudio de la educacion ciudadana, dejando atras
la hegemonia del funcionalismo de la década de los 60’s. Dentro del estudio, encontramos teorias
provenientes de la psicologia como las de desarrollo cognitivo, teorias del aprendizaje situado,

teorias del aprendizaje social, etc. (Tham Testa, 2015).

Estas distintas teorias y disciplinas aportaron en la complejizacion del marco conceptual del
estudio de la educacion ciudadana, lo que permitio recalcar, entre otras cosas, el rol activo de los
jévenes en la construccion de los significados politicos y sociales (Hahn, 2010), evidenciando que

las ideas, valores y practicas que imparten las escuelas son juzgadas por los estudiantes a la luz de
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conocimientos y experiencias previas (Torney-Purta, 1995), ademas de reconocer que los mensajes
relevantes no sélo son asociados al “mundo politico” -entendido este como politica formal o
institucional- sino también tienen relacion sobre como los jovenes construyen significados
respecto a la sociedad civil, movimientos sociales o comunidad local (Hahn, 2010). De esta forma,
estas nuevas teorias se alejan de las concepciones que entendian a los jovenes desde un rol pasivo

en su proceso de aprendizaje.

Estos avances en la reconceptualizacion de la educacion ciudadana se tradujeron en la agenda
gubernamental de educacion de distintos paises del mundo. Asi luego de las distintas discusiones
y avances en el campo investigativo de las ciencias sociales, los paises de Latinoamérica se han
dedicado de revisar los programas de educacion civica con el propoésito de crear una cultura politica
de profundidad democratica, dejando de lado la educacion civica que durante mucho tiempo fue
baluarte de la identidad nacional y lealtad para para los regimenes mas autoritarios y populistas,
para ser conceptualizada como un espacio para propiciar la ciudadania democratica (Levinson,
Schugurensky, & Gonzalez, 2007). De esta forma, hay un amplio acuerdo al momento de proponer
que la educacidn ciudadana no puede significar la acumulacién de conocimientos enciclopédicos
que caracterizaban a la antigua educacion civica (Levinson et al., 2007) sino que esta debe
proporcionar habilidades y promover la participacion politica para formar futuros ciudadanos

comprometidos politicamente.

A modo de cierre, el campo de la educacién ciudadana esta en rapido crecimiento no solo dentro
del &rea investigativa de las ciencias sociales, sino que también hay un interés por parte de Estados,
organismos internacionales y movimientos sociales que se traduce tanto en desarrollos de
programas como del aumento del financiamiento (Levinson et al., 2007). Asi, en pocos afios la
educacion ciudadana pasa de ser una preocupacion insignificante en el contexto de las
preocupaciones escolares, a transformarse en uno de los elementos centrales de cualquier discurso
acerca de lo que se espera de una buena educacion escolar, y al mismo tiempo, se ha establecido
como la solucion contra la desafeccion politica (Pedrd, 2007). A continuacion, se ahondara en el
panorama sociopolitico chileno el cual no ha estado exento del fendmeno de desafeccion politica
que se ha ido profundizando desde el regreso de la democracia.
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1.2 Panorama sociopolitico chileno: Desafeccion politica

En Chile actualmente se esta viviendo un complejo proceso de crisis institucional, donde se puede
observar, a través de distintos indicadores, que la sociedad civil cada vez se siente mas desconfiada
frente a las instituciones sociales. Este es uno de los elementos que permite entender el alto nivel
de malestar social que manifiesta la sociedad chilena (Castillo J. , 2016) ademéas de que deja

entrever la existencia de falencias en la democracia.

En lo que respecta a la representacion politica, esta crisis se haria visible en el hecho de que cada
vez los ciudadanos se encuentran mas distantes frente a la politica institucional, presentando una
baja participacion en las elecciones y una baja confianza hacia partidos politicos y el congreso.
Esto Gltimo se evidencia en la encuesta CEP (2019) donde sélo un 2% de la ciudadania manifiesta
una alta confianza hacia los partidos politicos y un 3% al congreso. Frente a esta crisis de
legitimidad que esta viviendo la democracia chilena y que se compone por multiples variables, se
puede observar la preocupacion que estarian teniendo los distintos sectores politicos. Esto se logrd
vislumbrar en las Gltimas elecciones presidenciales de 2017 cuando desde el gobierno de Michelle
Bachelet, en una medida que buscaba intentar revertir esta situacion, se hizo una gran campafia

Ilamando a votar?.

Este contexto presenta ciertos rasgos que indican que se esta viviendo un proceso de desafeccion
politica en el pais. Para Montero, Gunther y Torcal (1999) es sumamente necesario hablar de
desafeccidn politica, ya que es una de las dimensiones que define la cultura politica de un pais.
Esta se entiende por un desapego u hostilidad hacia el sistema politico, lo que provoca un
alejamiento hacia este, generando que los asuntos de la actividad politica tradicional dejen de ser

importantes para los ciudadanos (Montero et al., 1999).

De esta forma, la desafeccion politica es un fendmeno importante de considerar si hablamos de
ciudadania, ya que al existir un desapego en lo que respecta a la politica institucional, habria baja
participacién por parte de ciudadanos y esto conllevaria a que se disminuya su ejercicio, uno de
los componentes fundamentales para la existencia de una democracia sana y para -tal como se

menciond anteriormente- movilizar sociedades mas justas y democréticas (Redon, 2010).

2 https://www.24horas.cl/politica/elecciones-2017-no-te-restes-sumate-2541996
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Dentro de los indicadores que permiten medir la desafeccion politica, esta el interés en la politica,
el que aumenta a medida que las personas poseen mas educacién, mejor posicion econémicay mas
acceso (o tiempo) a informacién publica (INJUV, 2017). Otro indicador importante para medir
este fendbmeno, es la frecuencia con la que se conversa sobre politica con otras personas (INJUV,
2017).

Segun la encuesta CEP (2019), el 47% de los encuestados sefialan estar “nada” interesado en la
politica, mientras que solo un 5% afirma estar “Muy interesado”. De la misma forma, esta encuesta
indica que un 44% de los entrevistados plantea que “nunca” conversa de politica con sus amigos.
Pese a estos datos, cabe sefialar que se puede observar un pequefio aumento en el interés hacia la
politica desde el estallido social, lo que queda en manifiesto por ejemplo en el indicador de
“conversa de politica con sus amigos” donde en la respuesta “nunca’ para la anterior encuesta CEP

(2017) el porcentaje era mucho mas alto (65%).

En el caso especifico de los jovenes, se puede observar segln la Encuesta Nacional de Juventud,
que sélo el 16% de los jovenes sefiala estar interesado o muy interesado en politica, mientras que
el 82% indica que esta poco o0 nada interesado en ella (INJUV, 2018). Segun los valores de esta
encuesta, se puede observar que esta tendencia se ha mantenido a través de los afios desde 2012.
Respecto al porcentaje de jovenes que conversa sobre politica con amigos, pares o familiares, se
descubre que s6lo el 35% afirma conversar de politica con otros, mientras que el 62% declara no
conversar de politica con nadie. Ahora, antes de delinear el panorama apresuradamente, es
necesario dar cuenta que la participacion juvenil no necesariamente se limita a espacios
institucionales y que las formas tradicionales de participacion politica “son las menos legitimas

para los jovenes y las mds restrictivas como espacio de expresion y colaboracion” (Fernandez,

2012, pag. 129).

Para entender la raiz del fenémeno de desafeccion politica, resulta necesario examinar lo que

plantean ciertos autores que se revisaran a continuacion.

Juan Ignacio Venegas (2016) sefiala que el fendémeno de desafeccidn politica que afecta al conjunto
de la sociedad civil, se puede entender particularmente en los jovenes como un conflicto que tiene
un caracter eminentemente politico y que la desconexion entre juventud y politica responde al tipo

de modelo politico que existe, el cual se cimienta en un sistema de partidos moderado y
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homogéneo, un estilo tecnocratico de formacion de politicas publicas y una forma de hacer politica

basada en procesos de desmovilizacion y despolitizacion (Venegas, 2016).

Para efectos de la explicacion, el autor propone que se pueden entender tres tipos de percepciones
que se vincularian a esta desconexion. La primera refiere a la percepcion de falta de
representatividad, donde los joévenes sentirian que la clase politica no legisla en pos de los intereses
de la juventud (Venegas, 2016). La segunda refiere a los sentimientos de ineficacia politica, donde
los jovenes sentirian que seria practicamente imposible influir en las decisiones politicas del pais,
lo que deriva a sentir malestar frente a la politica. Finalmente, la tercera refiere a las visiones
respecto al funcionamiento de los partidos, donde los jovenes decidirian alejarse de estos debido a
que no terminan siendo instancias democraticas donde se pueden debatir distintas ideas, ya que

velarian por sus propios intereses (Venegas, 2016).

Garreton (2012) sefiala que este fendmeno de desafeccion se explica por los distintos cambios
economicos realizados desde que se instaura el neoliberalismo en el periodo autoritario, lo que
acaba generando una profunda transformacion econémica que termina delineando un nuevo tipo
de sociedad que se caracterizaria por “separar la economia de la politica y lo social y mas
precisamente, subordinar estas dos Gltimas esferas a la primera” (Garreton, 2012, pag. 30). Esta
transformacion sitGa al mercado, no solo como mecanismo para asignar recursos, “sino como el
modelo de toda relacion social o politica, es decir, como un tipo de sociedad y no solo de
economia” (Garreton, 2012, pag. 30). Como consecuencia, en este nuevo tipo de sociedad habria
una desarticulacion de las relaciones entre Estado y Sociedad Civil, lo que generaria, entre otras
cosas, que la politica pierda sentido bajo el neoliberalismo, y con esto deja de ser el cemento

cultural de la sociedad y comienza a vaciarse (Garreton, 2012).

Siguiendo esta linea, Castillo (2016) plantea que el periodo autoritario con las transformaciones
politico y econdmicas que trajo consigo, termina desmantelando el espacio publico, lo que
significa que para los ciudadanos este deja de ser un espacio donde se discute lo que afecta a la
comunidad. Esto junto al repliegue de los actores colectivos una vez llegada la democracia, termina
configurando una “desactivacion del involucramiento publico de la ciudadania” (Castillo J. , 2016,
pag. 21). La ciudadania deja de involucrarse en lo publico y con ello, a interesarse de la politica.

Otro factor que incide segun el autor, es que bajo el neoliberalismo hay una promocién del modelo

predominante de la ‘autorrealizacion’, lo que hace que cada sujeto termine atribuyendo todos los
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resultados a su propia agencia, creyendo de esta forma de que cada individuo puede lograr todo lo
que se proponga sin necesidad de depender de otro (Castillo J. , 2016) fortaleciendo asi el
individualismo. Esta disposicion subjetiva provoca un fuerte debilitamiento al sentido del
‘colectivo’ (Castillo J. , 2016), lo que perjudica la construccién de una ciudadania entendida en

términos republicanos.

De esta forma, cabe sefialar que, si bien tanto en Chile como en Ameérica Latina se logra alcanzar
la democracia electoral en la década de los 90’s, aln falta por avanzar en una democracia de
ciudadania (PNUD, 2004). Por esto mismo hay que reforzar la ciudadania, para que se pase de
electores a ciudadanos (PNUD, 2004), donde la ciudadania busque incidir en las decisiones que le
afectan y busque asegurar que los derechos que les otorga la democracia terminen haciéndose
efectivos, esto ya que el ejercicio ciudadano es lo que le da sustento y vida a un sistema
democrético. Continuando con esto, es necesario re-politizar la sociedad y resignificar las
relaciones con el espacio publico, algo que se ha venido haciendo Gltimamente desde distintos
movimientos sociales y sectores de la sociedad, principalmente por los jovenes y su participacion

en los amplios movimientos estudiantiles desde 2001 hasta la fecha.

A modo de precisar, si bien hay argumentos que confirman la distancia entre la ciudadania y la
politica, hay otros autores (Castillo J, 2016; Lara, 2017; Ravelo-Medina & Radovic-Sendra, 2017)
que plantean que el concepto desafeccion politica es limitado ya que solo entiende la relacién con
la politica tradicional, dejando de lado el interés y la participacion en acciones politicas no
convencionales. En base a esto mismo, Camila Ponce Lara (2017) sefiala que este concepto
invisibilizaria otras formas de hacer politica que son principalmente ejercida por los jévenes ya
que solo termina considerando la relacion de jévenes con mecanismos politicos tradicionales. La
autora sefiala que los jovenes si se estan interesando en la politica, pero desde otras plataformas y
espacios (Ponce Lara, 2017) que normalmente desde el analisis de las instituciones, autoridades y
adultos no se significa como participacion politica. Esto se puede observar en la Encuesta Nacional
de la Juventud (2018) donde se ve que los jovenes participan mas que los adultos en todas las
acciones politicas no convencionales. El 19,8% de los jovenes ha participado en una marcha frente
al 10% de adultos y el 12,2% de jovenes ha participado en un paro frente a un 4,9% de adultos.
Respecto a la justificacion de acciones politicas, el 45,9% de los jovenes le otorga una alta
justificacion a que las personas participen en marchas o manifestaciones, frente a un 42,9% de los

adultos, y el 19,7% de los jovenes considera altamente justificable la toma de instituciones
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educacionales, frente a un 13,6% de los adultos. Esta discusion se retoma posteriormente en el

apartado de discursos de los jovenes sobre ciudadania y participacion politica.

Finalmente, una vez agregada esta precision a la discusion, resulta igualmente evidente la
existencia de una distancia entre la relacion de la ciudadania con la politica institucional. Esto
alerta al mundo politico, en parte por los malos resultados que entregan los indicadores
internacionales sobre democracia donde demuestran la poca valoracion que los jovenes le otorgan
a este sistema politico, por lo que en las Ultimas décadas tanto el mundo académico como algunos
sectores del mundo politico le han otorgado importancia a la educacion ciudadana y han realizado
diversos esfuerzos por repensar la ciudadania escolar e incorporarla en el curriculum (Tham Testa,
2015). A continuacion, se desarrollara el apartado sobre formacién ciudadana en Chile, donde en
un comienzo se revisard el rol historico que ha tomado el Estado en el siglo XX, para
posteriormente indicar los cambios en el modo de concebir la educacion ciudadana y las reformas

curriculares una vez vuelta la democracia.

1.3 Antecedentes sobre formacion ciudadana en Chile

1.3.1 Educando para el mercado productivo: revisién historica al rol de la escuela en la

formacion ciudadana durante el siglo XX

En este apartado se realiza un recorrido historico sobre el rol de la escuela como institucion
formadora de ciudadania, dando cuenta como durante el siglo XX preponder6 una ldgica

economicista en la formacion.

Carlos Ruiz Schneider (2010) plantea que, al hacer un recorrido histoérico de la educacion
ciudadana en Chile, se puede observar que desde el periodo del primer centenario que la escuela
fue una institucion que entiende la formacion escolar desde una concepcion economicista, lo que
responde a que el mercado tempranamente ha preponderado como mecanismo de regulacion de la
educacion (Ruiz, 2010).

Para el autor, la relacion educacion y economia se comienza a evidenciar de manera mas clara en
los debates sobre educacion en pleno auge del Nacionalismo, a comienzos del siglo XX. Luis
Galdames, uno de los intelectuales sobre educacion que participa en el Congreso Nacional de
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Educacion Secundaria de 1912, deja entrever desde esta perspectiva nacionalista que “la
contribucién de la educacion a la formacion de ciudadanos queda completamente postergada, en
funcién de un privilegio en la formacion de productores para el engrandecimiento econémico de
la nacion” (Ruiz, 2010, pag. 67).

Continuando en esta linea, Ruiz plantea que esta relacion estrecha entre educacién y productividad
econdmica continta en los periodos desarrollistas de la década de los 60°. A medida que se va
afianzando esta relacion entre educacion y economia, el foco orientador deja de ser la Republica,
entendiendo esta como finalidad politica, y pasa a ser la instrumentalidad econémica lo que la
orienta (Ruiz, 2010). Esto queda claro con la Reforma educacional del gobierno de Frei Montalva,

donde sefala que esta:

“tiene como marco global el modelo social y politico de las teorias del desarrollo y la
modernizacion. Esto importa una funcionalizacion global de la educacién al crecimiento
econdmico del pais, marginalizadndose asi otros componentes posibles de una teoria
educacional como su contribucion a la formacién para la democracia o la ciudadania, y

el acceso a formas de saber no instrumental.” (Ruiz, 2010, pég. 83).

Ahora, si bien segun la tesis de Ruiz (2010) durante el siglo XX las posiciones hegemdnicas
respecto al rol de la educacién apuntaban a formacién de productores mas que ciudadanos, es
necesario dar cuenta que el rol de la escuela si fue parte de la discusién educativa y politica durante
el siglo XX y habia sectores que planteaban la importancia de incorporar en el curriculum la

educacion civica.

La primera aproximacion sobre la necesidad de incorporar educacion civica en el curriculo escolar
se hace efectiva el afio 1912 como una asignatura autbnoma en quinto y sexto afio de humanidades
(Mardones-Arévalo, 2019). En 1924 se publica la obra “Cartilla de la educacion civica” del
politico liberal Malaquias Concha, esta tenia como fin servir de guia para los profesores que
buscaban formar en materia civica a sus alumnos. Concha entendia que era sumamente necesario
que los ciudadanos estuvieran preparados para la vida publica y para vivir en democracia, sin
embargo, los elementos que constituian la “formacion civica” que promulgaba terminaban

sustentando el tipo de dominacion tradicional de la época (Mardones-Arévalo, 2019),

De esta forma, la escuela no buscaba formar una ciudadania activa, participativa y critica, sino

que esta se enmarcaba en el programa de educacién civica que era aplicado por el Estado chileno,
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el cual ponia énfasis en amar a la patria a partir del culto a los héroes y los emblemas. Asi, la
escuela terminaba siendo un espacio de adoctrinamiento de las clases bajas con el fin de consolidar
la estructura de un sistema excluyente a partir de la construccion de una identidad nacional; la
ciudadania tenia como eje de comportamiento el orden y la obediencia (Mardones-Arévalo, 2019).
Esto coincide con los proyectos de formacidn civica que promovian los Estados en esta época en
Latinoamérica, donde la educacion civica mas que ser un espacio de ciudadania democratica, fue
un baluarte de la identidad nacional y lealtad para los regimenes méas autoritarios o populistas
(Levinson et al., 2007)

Si bien en la década del 60° se incorpora dentro del curriculum la asignatura “Consejo de curso”
y se promueve la creacion de “Centros de alumnos” con la finalidad de que la escuela sea un
espacio que promueva la participacion, hasta que se instala la dictadura militar -que significo
cambios bruscos y una intervencion sumamente fuerte en todo lo que se impartia, Ilegando a
controlar completamente la asignatura Historia- la educacion civica no se vinculaba con construir
una ciudadania comprometida, participativa y que se interesara en asuntos publicos (Mardones-
Arévalo, 2019).

Frente a esto, diversos autores proponen que el tipo de formacién ciudadana que se promovia en
la escuela tiene relacion con la concepcion de ciudadania predominante, ademéas de las

significaciones atribuibles a la “democracia” (Levisnon & Berumen, 2007; Orellana, 2013)

Levisnon y Berumen (2007) analizan distintos significados que asume la educacion ciudadana en
documentos nacionales e identifican diferentes tendencias, asi como contradicciones en los
valores y habilidades que se enfatizan en cada pais. Los autores plantean que en algunos casos la
educacion ciudadana pretende cultivar la libertad individual o el respeto a la privacidad, mientras
que en otros se orienta a promover el pensamiento critico y una actitud protagdnica hacia la toma
publica de decisiones. Por tanto, no existe una definicion unificada y estandar de democracia o
ciudadania, sino que cada programa implementa la educacion ciudadana segun sus propias
necesidades y contexto. Es por esto que, coincidiendo con la tesis de Ruiz (2010), en América
Latina durante parte del siglo XX, el Estado moderno desarrollador deseaba ciudadanos
“productivos” que se enfocaran en trabajar por el bien de la nacion (Levinson & Berumen, 2007),

por lo que preponderaba una mirada econdmica en la formacién. De esta manera, los autores
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argumentan que los significados atribuibles a la educacion, formacion ciudadana y participacion,

pueden corresponder a formas de Estado o proyectos de Estado (Levinson & Berumen, 2007).

Siguiendo esta linea, Orellana (2013) plantea que existen dos grandes posiciones en el debate
respecto a como se entiende la ciudadania y con esto, el fin que deberia tener la educacion escolar.

La primera posicion la denomina “economicista-libertaria” y se relaciona con entender que el rol
principal de la educacion escolar “es esencialmente preparar a los nifios y nifias para la vida
laboral” (Orellana, 2013, pdg. 61). Esta posicion es la que preponder6 durante el siglo XXy
significa que la educacion debe limitarse a entregar los conocimientos y destrezas necesarias para

que las personas puedan desempefiarse correctamente en el mercado laboral.

La segunda posicion, la cual llama “republicana-democratica” plantea que, si bien puede ser
correcto que la educacion se encargue de preparar a las personas para el mercado laboral, el
objetivo de esta no puede acabarse ahi, sino que ademas debe formar ciudadanos para que puedan

desempefiarse en un sistema democratico (Orellana, 2013).

La posicion “economicista-libertaria” se relacionaria con la concepcion de que un ciudadano debe
ser sustancialmente pasivo. Este se caracterizaria por tener cualidades similares a la de un
consumidor, donde su intencionalidad politica se reduce a conseguir bienes particulares y
preferencias subjetivas, y no preocuparse por el bien comun. (Orellana, 2013). En la practica, el
ejercicio de la ciudadania estaria limitada al voto donde este sujeto buscaria elegir a quien mejor

satisfaga sus intereses y preferencias.

Respecto a la posicion “republicana-democratica”, esta entiende al ciudadano como alguien activo
y comprometido. En ese sentido, comprenden que se hace necesaria y deseable la participacion
politica, la cual esta ligada a una concepcién de comunidad y bien comdn, por lo tanto, promueven
un ejercicio ciudadano que esté dirigido a cumplir con esos ideales y no basarse en las preferencias
individuales (Orellana, 2013). Asi, entiende que los ciudadanos tienen que asumir el rol de
“evaluar, fiscalizar y determinar los fines que debe perseguir el gobierno de turno a través de las
politicas publicas” (Orellana, 2013, pag. 65). De esta forma, se plantea que la ciudadania debe
estar constantemente participando en el espacio publico ya que son ellos quienes construyen y dan

vida a la democracia.
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Finalmente, una vez se recupera la democracia, tanto el campo de las ciencias sociales como el
mundo politico comenzaron a repensar el rol de la escuela en la formacion civica y entran otras
concepciones de ciudadania en el debate publico. Asi, luego de los pésimos resultados que arrojo
el primer estudio internacional de educacién civica en el que entraba Chile y que lo posicionaba
en el penaltimo lugar de 28 paises (Mardones-Arévalo, 2012), se volvio a discutir sobre educacion
civica. Este concepto desde 1996 comenzo a ajustarse y luego de instancias levantadas por el
gobierno de Ricardo Lagos con distintos expertos del area de la educacion, fue reemplazado por
“formacién ciudadana” (Mardones, 2015) el cual se entiende como un trayecto formativo

transversal de nifios/nifias y jovenes.

1.3.2 Formacion ciudadana post dictadura: avances curriculares en la materia

Como vimos anteriormente, la formacion civica ha sido parte de la educacion chilena desde hace
mas de un siglo, alternando desde un comienzo diferentes definiciones y enfoques tanto en sus
contenidos como en su metodologia, siendo la concepcidn de formacion hacia la vida laboral mas
que la vida en democracia lo que primaba, ademéas de instrumentalizar la educacion civica para
que jovenes incorporen los simbolos patrios, la identidad nacional y asi lograr lealtad a los

regimenes de la época (Levinson et al., 2007)

Una vez recuperada la democracia, hubo un gran esfuerzo por parte de la politica educacional por
poner en marcha una reforma que mejorara la calidad de aprendizajes que generaba la escuela, y
una de las lineas de accion para mejorar la calidad de la educacion, fue el disefio de un nuevo
curriculum que definiera objetivos de formacion con la intencidn de entregarle a los estudiantes
los conocimientos, habilidades y valores necesarios para desempefiarse en la sociedad

contemporanea (Bellei, 2001).

Para ello el curriculum debia entregar mejores oportunidades de educacion ciudadana que las que
hasta ese entonces se ofrecian a los estudiantes (MINEDUC, 2004a). Pese a que en curriculum del
periodo autoritario se definia una asignatura propia de Educacion Civica, en ella habia importantes
omisiones en los contenidos necesarios para construir una cultura politica democratica,
principalmente en las teméticas de derechos humanos, conceptos claves de democracia como
también aprendizaje de vida en comun (Mufioz, Vasquez, & Reyes, 2010). Ademas, la formacién

definida por ese curriculum estaba concentrada en elementos particulares y apuntaba
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principalmente a memorizar, habiendo poca conceptualizacion, bajo desarrollo de habilidades de
pensamiento critico, aprendizajes de corta duracion y contenidos desvinculados de los intereses de
los jévenes (MINEDUC, 2009b).

Estas debilidades en los contenidos curriculares fueron consideradas por la Comision Nacional
para la Modernizacion de la Educacion, la cual fue convocada por Patricio Aylwin en 1994, y cuyo
objetivo era disefiar nuevos marcos que resolvieran las debilidades percibidas y se alinearan con
las nuevas realidades sociopoliticas (MINEDUC, 2004a). Asi, se publican nuevas normativas
curriculares el afio 1996 para la ensefianza basica y el afio 1998 para ensefianza media. Uno de los
objetivos centrales del aprendizaje propuesto en estas normativas curriculares, tenia relacion con
la formacion para una ciudadania mas activa; la promocion y ejercicio de los derechos humanos y
los valores democraticos (MINEDUC, 1996) los cuales debian desarrollarse de forma gradual y
transversal a lo largo de toda la experiencia escolar, dejando de lado asi la concentracion exclusiva
en solo una asignatura (MINEDUC, 2004a).

De esta forma, este marco curricular incorporaba un sistema transversal de saberes, habilidades y
actitudes ciudadanas, integradas como Objetivos Fundamentales Transversales y como Contenidos
Minimos Obligatorios en las asignaturas de Historia, Geografia y Ciencias Sociales, Orientacion
y Filosofia (MINEDUC, 2016)

Posterior a esa promulgacion curricular, en el afio 2002 los curriculums se “actualizaron” y en el
afio 2009 sufrieron un ajuste importante. Estos cambios responden a las necesidades de
actualizacién, reorientacion y enriquecimiento de los contenidos derivados de cambios en el
conocimiento y en la sociedad (MINEDUC, 2009a) y son catalizados por diversas fuentes, entre
ellas: 1) estudios propios del MINEDUC que evaluan el aprendizaje y los contenidos, 2) evidencia
de aprendizaje que entregan diversas pruebas realizadas a estudiantes, como el SIMCE y
mediciones internacionales como TIMSS, PISA, ICCS, 3) demandas que realizan distintos actores
para cambiar el curriculum, contandose entre ellas mesas de trabajos, encuestas y comisiones como
la Comision SIMCE, Comision OCDE y la Comision de Formacién Ciudadana (MINEDUC,
2009a).

Esta altima Comision se realizé el afio 2004 y fue convocada por Sergio Bitar, en ella distintos
actores (profesores, estudiantes e investigadores) aportaron a la discusion sobre formacion

ciudadana con informacién y diagndsticos, los que permitieron elaborar propuestas para mejorar
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la educacion ciudadana en el curriculum, que posteriormente se materializaron en el ajuste
curricular de 2009 (Tham Testa, 2015).

En él la educacion ciudadana se manifestaba en tres dimensiones principales: 1) La asignatura de
Historia, Geografia y Ciencias Sociales es la que tiene mas contenidos especializados de educacion
ciudadana, y buscaba a grandes rasgos pasar materias sobre democracia, derechos humanos e
identidad nacional, asi como fortalecer habilidades y actitudes de pensamiento critico, juicio
moral, manejo de informacion publica, responsabilidad personal y social y convivencia pacifica y
democrética. 2) Las asignaturas de Lenguaje, Filosofia, Orientacion y Consejo de Curso se
encargaban de desarrollar habilidades y valores relacionadas a la expresion, debate, respeto al
resto, analisis del sentido ético de la politica y toma de decisiones a través de votaciones. 3)
Proponer la educacion ciudadana como objetivo transversal, esto significa, que se busca promover
en distintos espacios de la escuela un clima organizacional que promueve el ejercicio de la
participacion responsable, a través del ejemplo cotidiano que ofrecen profesores, directivos y
estudiantes (MINEDUC, 2004a; MINEDUC, 2009a)

De esta forma, la educacion ciudadana definida en el ajuste curricular de 2009 queda configurada
por cuatro caracteristicas principales (MINEDUC, 2004a): 1) Es una educacion ciudadana que no
solo contempla conocimientos sobre el sistema politico, sino que considera igualmente la
formacion de habilidades y actitudes consistentes con una forma de vida democratica. 2) Es una
educacion ciudadana que se desarrolla a lo largo de toda la formacion escolar (esto se venia
realizando asi desde el marco curricular de 1998). 3) Sus contenidos mas especializados son
responsabilidad de Historia y Ciencias sociales, aunque complementando el desarrollo de
habilidades y actitudes ciudadanas en otras asignaturas. 4) Es una educacion ciudadana que no
solo tiene lugar en el aula, sino que debe estar presente y ser fomentada en otros espacios de
participacién y de decisiones presentes en la vida escolar.

Este recorrido de cambios y ajustes curriculares continué en la misma linea con las Bases
Curriculares (2012-2013). Luego de esto, en el afio 2015 se llevé a cabo el Consejo Asesor
Presidencial contra los conflictos de interés, el trafico de influencias y la corrupcion (también
denominada Comision Engel) donde se subrayé la necesidad de fortalecer el enfoque para la

ciudadania en el curriculum escolar nacional, y durante ese mismo afio luego de recoger las
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recomendaciones de la Comisidn, el gobierno de Michelle Bachelet envio el proyecto de ley

20.911 denominado Plan de Formacién Ciudadana al parlamento el cual fue promulgado el 2016.

La ley 20.911 plantea que todos los establecimientos educacionales deben contar con un Plan de
Formacion Ciudadana propio, para todos los niveles de ensefianza, el cual brinde a sus estudiantes
“la preparacion necesaria para asumir una vida responsable en una sociedad libre y de
orientacion hacia el mejoramiento integral de la persona humana, como fundamento del sistema
democratico, la justicia social y el progreso® (Ley 20.911). Esta ley establece tres obligaciones
al Ministerio de educacion: 1) asesorar a las comunidades educacionales en la elaboracion de sus
respectivos planes de formacion ciudadana. 2) Entregar las orientaciones y recursos educativos
necesarios para que directivos y docentes puedan acercar la formacion ciudadana a las distintas
asignaturas. 3) Fomentar que en la formacion inicial docente esté presente la formacion ciudadana
y educacion civica. Ademas de esto, la ley crea una nueva asignatura de Educacion Ciudadana
obligatoria para 3ero y 4to medio, que comenzd a impartirse el afio 2020. Esta asignatura debe
incorporar conocimientos y competencias civicas, tematicas de teoria politica y formacion ética,

para fortalecer la formacion ciudadana como ejercicio democratico®

Los objetivos principales definidos por ley que deben ser abordados en el marco del Plan

Formacién Ciudadana son los siguientes:

Dimensiones teméticas de la formacion o
Objetivos de la ley

ciudadana
a) Promover la comprension y analisis del concepto de
ciudadania y los derechos y deberes asociados
b) Fomentar en los estudiantes el ejercicio de una ciudadania
critica, responsable, respetuosa, abierta y creativa
Participacion y ciudadania activa f) Fomentar la participacion de los estudiantes en temas de

interés publico.

g) Garantizar el desarrollo de una cultura democratica y ética en

la escuela.

3 para mas informacion: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1088963

4 Informacion obtenida de la pagina oficial: https:/formacionciudadana.mineduc.cl/
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o o . c) Promover el conocimiento, comprension y analisis del Estado
Institucionalidad y conocimiento civico o )
de Derecho y de la institucionalidad

h) Fomentar en los estudiantes la tolerancia y el pluralismo
Convivencia y valores i) Fomentar una cultura de la transparencia y la probidad
c) Promover la formacion de virtudes civicas en los estudiantes.

) ] ) e) Fomentar en los estudiantes la valoracion de la diversidad
Identidad y sentido de pertenencia ) i
social y cultural del pais.

Sociedad contemporanea d) Promover el conocimiento, comprension y compromiso de
(globalizacion, derechos humanos y los estudiantes con los derechos humanos reconocidos en la

sustentabilidad) Constitucion Politica y en los tratados internacionales

Fuente: Elaboracién realizada a traves de informacion que aparece en Estudio sobre la puesta en marcha del
Plan de Formacion Ciudadana (PNUD, 2018)

Para abordar estos objetivos, la formacion ciudadana deberia movilizar acciones en diversos
ambitos del establecimiento educacional. Primero, en la gestion e implementacion curricular,
buscando que los y las estudiantes adquieran habilidades, conocimientos y actitudes que
fortalezcan la ciudadania. Si bien la ley crea una nueva asignatura de Educacién Ciudadana para
tercero y cuarto medio, todas las asignaturas del curriculum deberian orientarse hacia el
aprendizaje ciudadano. En segundo lugar, en espacios donde se desarrollen actividades y
relaciones mas informales, como, por ejemplo, recreos, actividades extraprogramaticas,
actividades en la biblioteca, en el gimnasio, etc. En Gltimo lugar, es necesario tener en cuenta que
la convivencia es uno de los ejes fundamentales para movilizar el Plan de Formacién Ciudadana,
por lo que también se deberia visibilizar en las diversas actividades que involucran a toda la
comunidad educativa (MINEDUC, 2016).

Respecto al desarrollo de este Plan, el PNUD (2018) publicé un Estudio sobre su puesta en marcha.
En este concluye gque se encontraba en una etapa inicial de desarrollo, cuyo principal avance era
el disefio e implementacion del plan. ElI 53% de las escuelas estaba en la etapa de la
implementacién inicial, el 13% recién habia terminado el disefio, y el 14% aln no tenia un disefio
listo. Dentro de los avances destacados por el estudio, se planted que habia favorecido la
articulacion de iniciativas que abordaban la formacién ciudadana pero que se encontraban
fragmentadas, ademas, las escuelas habian promovido espacios de participacion y el desarrollo de

actividades extraprogramaticas, aunque generalmente los espacios de participacion se
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centralizaban en la conformacion de organismos de representacion y desarrollo de elecciones. Pese
a estos avances, el estudio sefialaba que la promocion de la participacién en el marco del plan
convive con logicas jerarquicas o autoritarias, lo que significa que las instancias establecidas por
ley para promover el involucramiento de la comunidad, coexisten con practicas menos
democraticas y mas autoritarias. Frente a esto, es fundamental fortalecer el acompafiamiento a las
escuelas para asegurar que el trabajo de los actores educativos este alineado con los propositos de
la politica (PNUD, 2018).

A modo de sintesis, se puede dar cuenta del esfuerzo de la politica educativa por incorporar la
formacion ciudadana en los distintos cambios curriculares desde 1994 hasta la fecha. Asi, este
proceso se ha entendido como un proyecto formativo integral y transversal, donde las asignaturas,
la convivenciay relaciones entre actores de la comunidad educativa, las dindmicas dentro del aula
y los espacios donde se desarrollen actividades y relaciones mas informales, deben orientarse hacia
una formacion de una ciudadania participativa, comprometida y critica y, a construir una cultura
democratica. Esto fue materializado a lo largo de los distintos cambios y ajustes curriculares, y
busco fortalecerse con la nueva ley del Plan de Formacion Ciudadana (2016) que les entrega

autonomia a las escuelas para construir sus propios planes y dindmicas.

1.4 Discursos de los jovenes en torno a ciudadania, participacion politica y la escuela

En este apartado se retoma la discusion sobre desafeccion politica en jévenes y los esfuerzos de la
politica educativa desde los 90’s en adelante, desde la vision y discursos que jovenes construyen
en torno a la escuela, la formacion ciudadana y la participacion politica. Para esto, se indago6 en
distintas investigaciones empiricas que buscaban entender las representaciones sociales de

estudiantes secundarios sobre estas tematicas.

Ravelo-Medina & Radovic-Sendra (2017) en su investigacion “Las representaciones de lo politico
en estudiantes secundarios en Santiago de Chile” comienzan con una etapa cuantitativa, donde
confirman la existencia de una “apatia del estudiantado de secundaria por la actividad politica”
(pag. 393) pero luego, a traves de la profundizacion del analisis que le permite las herramientas
cualitativas, confirma que los estudiantes no sienten una apatia por lo politico, sino que esta solo
se presenta cuando es en referencia a la politica tradicional/institucional. Ante esto, las autoras

plantean que:
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“los individuos estudiantes valoran la politica para la organizacion social (...) también
la valoran desde la importancia que tiene para la vida del colectivo, como una accion
para organizarse y proveerse de las condiciones materiales y simbolicas del desarrollo
humano” (Ravelo-Medina & Radovic-Sendra, 2017, pag. 394).

Respecto a la politica institucional, las autoras sefialan que los/las estudiantes se muestran
desencantados y descontentos tanto con quienes forman parte del sistema politico como con el
sistema mismo de participacion cuya herramienta principal es el sufragio (Ravelo-Medina &
Radovic-Sendra, 2017). Este descredito al sufragio sucede porque los jovenes entienden que habria
una ritualizacién de la participacion politica a través del voto y que este mecanismo no permitiria
instaurar temas que les preocupan en la discusién puablica, por esto, deciden automarginarse de
estos escenarios ya que no se sienten considerados (Gonzélez, 2001). Esto expresa que los jovenes
se alejan de concepciones ciudadanas sufragistas al concebir que la participacién politica desborda

la politica electoral.

Asimismo, los/las estudiantes exponen una alta valoracion por la transformacién politica y se
instalan en una posicién histérica refundacional de lo politico, manifestando que el propdsito
deberia ser buscar atender realmente los problemas cotidianos de las personas y enfrentar asi la
crisis politica que estaria viviendo el pais, desde un rol activo y comprometido. Respecto a esto,
las autoras precisan que, a pesar de la supuesta apatia, “estan politizando la discusion sobre el
sistema actual, constituyendo una nueva subjetividad politica que demanda cambios en los
resabios politicos de la pasividad y de la légica de ciudadanos y ciudadanas” (Ravelo-Medina &
Radovic-Sendra, 2017, pag. 395). Esta nueva subjetividad que demanda cambios en la logica
ciudadana se debe principalmente a que para los jovenes la ciudadania resulta un constructo lejano,
normativo y perteneciente al mundo adulto, lo que lleva a que configuren en su visién una

ciudadania sin apropiacion (Jara, Sanchez, & Cox, 2019).

Continuando con el argumento, al contrario del discurso que plantea que los/as estudiantes
secundarios/as estarian desconectados de la politica, se observa que los jovenes estarian buscando
asumir un rol de actores politicos que los adultos terminan dejando de lado (Ravelo-Medina &
Radovic-Sendra, 2017). Los/las estudiantes se perciben de esta forma como agentes de cambio que
buscarian corregir y mejorar los errores de los/as adultos, ademas de posicionar en el espacio

publico una mirada novedosa (Gonzalez, 2001). Sin embargo, este rol de actor politico suele darse

30



en un marco de nuevas formas de participacion “no electorales” y fuera de la institucionalidad, lo
gue demostrarian que los jovenes estarian llevando adelante un proceso de desplazamiento de la

politica hacia lo politico (Silva et al., 2018).

Ahora, respecto a la escuela, los/las estudiantes la representan como una estructura social que
reprime su opinién y que tan solo deja un margen limitado de participacion donde ellos pueden
tomar decisiones y realizar acciones sobre las tematicas que los aquejan, lo que termina
evidenciando que la mision de la escuela seria “paternalista, adultocéntrica y despolitizadora”
(Ravelo-Medina & Radovic-Sendra, 2017, pag. 396). Esto es confirmado, en parte, por el PNUD
(2018) al plantear que si bien el Plan de Formacion Ciudadana (en su etapa inicial), ha
promocionado la participacion de estudiantes en las escuelas, ain se mantienen ciertas logicas

autoritarias y jerarquicas.

Luz Cisterna (2012) en su investigacion “Las representaciones de ciudadania en jovenes
secundarios chilenos” sefiala que los jovenes plantean que las escuelas no tienen la intencion de
formar ciudadanos y ciudadanas criticos, reflexivos y comprometidos con lo publico, sino solo
educarlos en los contenidos minimos obligatorios, con la finalidad de que pueda permitirles
obtener buenos resultados en las pruebas externas estandarizadas que son aplicadas a nivel
nacional y asi el colegio conseguiria beneficios. Respecto a los contenidos, sefialan que son vacios
de significados y no estan vinculados estrechamente con la realidad de ellos, donde el espacio de
la participacion que tienen dentro del aula respecto a lo que les gustaria aprender y como
aprenderlo no se presenta mayormente, lo que indicaria la poca atencidn y valoracion al mundo de
experiencias y de sentido que los jovenes traen a la escuela y que no son potenciados (Cisterna,
2012). Por esto, los jovenes denuncian que las decisiones que se toman y las relaciones que se
configuran en los colegios se realizan desde la l6gica del ejercicio del poder que tienen los adultos
en el espacio escolar, quienes aparecen como poseedores del saber y de la experiencia para decidir,
de esta forma, los estudiantes construyen una critica al poder hegeménico que ejerce la escuela, el

curriculum y las practicas autoritarias de algunos docentes (Cisterna, 2012).

Frente a esta limitacion de la participacion, los/las estudiantes terminan significando acciones
politicas no convencionales como las tomas y paros, como medios legitimos que les permite abrir
espacios de participacion ciudadana y de democratizacion institucional que no suelen tener en su

cotidianidad dentro de la escuela (Ravelo-Medina & Radovic-Sendra, 2017). El levantamiento y
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utilizacion de estos espacios politicos permite desarrollar lo que Castillo (2016) define como

“ciudadania vivida”, lo que aportaria en su formacion ciudadana y socializacién politica.

En torno a esto Gltimo, Benedicto (2016) sefiala que la ciudadania tiene una doble cara, el estatus
y la practica. Ambos planos estan unidos por una relacion de necesidad, sin embargo, en el caso
de los jovenes, la importancia relativa de un plano y otro varia significativamente, al punto de que
la dimensidn del actuar cobra mayor importancia que la del ser, lo que significaria que se invierte
la relacion que les vinculan, asi, en el actuar se hace posible el ser. Es a través de las practicas y el
aprendizaje asociado a estas que se supera la situacion de carencia de recursos que impide a los
jévenes ser ciudadanos. Segun el autor, los jovenes no se convierten necesariamente en ciudadanos
al llegar a la mayoria de edad ni al alcanzar la independencia econémica que suele otorgar la
entrada al mercado de trabajo, sino, se hacen ciudadanos de manera fluida y contingente, incluso
en muchas ocasiones de forma episddica, a través de experiencias cotidianas de presencia y

protagonismo en los diferentes espacios de la esfera publica (Benedicto, 2016).

Es asi como las acciones politicas no convencionales como las marchas, paros y otras expresiones,
son los movimientos en los cuales las nuevas generaciones se sienten ciudadanos, se involucran
en la vida politica y se socializan politicamente (Beltran & Falconi, 2011). La participacion en este
tipo de acciones, sumado a los discursos de reivindicacion de derechos que tienen los jovenes, son
una clara expresion de construccion de subjetividades politicas, ya que, a través de estos, se
entienden a si mismos como sujetos libres mientras elaboran conjuntamente la vida en comin
(Palacios, 2015).

Sin embargo, estas acciones y discursos reivindicativos no son necesariamente aceptadas por el
mundo adulto porque se distancian del espacio politico convencional y su concepcion de poder, lo
que llevaria a que estudiantes cuestionen y busquen transformar las relaciones de poder entre los
adultos y ellos (Palacios, 2015). Esta interpelacion a los adultos dentro de la escuela configura a
su vez el proceso de construccion de subjetividades politicas de los estudiantes secundarios, ya
gue como menciona el autor, la configuracion de subjetividades se daria principalmente por dos
grupos de expresiones: las narraciones de construccion de si y la interpelacion al orden establecido
(Palacios, 2015).

Frente a esta configuracion de la escuela, los y las estudiantes proponen que al contrario de la

funciéon que ha venido realizando, esta institucién deberia asumir un rol fundamental en la
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formacion ciudadana, esto es, deberia formar personas con actitudes, valores y habilidades
democraticas y ciudadanas, promoviendo espacios para la discusion y construccion participativa
de opiniones y donde se aprenda a posicionarse frente a otros y escuchar sus puntos de vista
(Ravelo-Medina & Radovic-Sendra, 2017). Ademas de promover espacios, los estudiantes
también proponen gue es importante que ellos puedan formar parte de la toma de decisiones de las

condiciones cotidianas de la vida escolar, y que estas no solo sean decididas desde arriba.

Finalmente, se puede dar cuenta como pese a los esfuerzos de la politica educacional traducidos
en una gran cantidad de reformas y ajustes curriculares, sigue existiendo una sensacién de
educacion ciudadana deficitaria en las percepciones de los estudiantes. Estas aparentes
contradicciones comienzan a delimitar la inquietud que dio forma al problema de esta
investigacion, el cual se orienta a entender las representaciones sociales que tienen los actores del
mundo adulto de la comunidad educativa sobre ciudadania, para dar cuenta sus enfoques, y que

tipo de escuela y ciudadano se busca configurar.
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2. Marco teérico

A continuacidn, se daré paso al marco tedrico donde se desarrollaran los conceptos que estructuran

el presente estudio, los cuales son: Representaciones Sociales, Adultocentrismo y Ciudadania.

2.1 Representaciones sociales

El concepto representaciones sociales tiene como origen el trabajo de Durkheim (1898), quien
planteaba la existencia de representaciones colectivas y ‘conciencia colectiva’ que estaban
vinculadas a los hechos sociales. A partir de ahi, Moscovici (1979) entiende las representaciones
sociales como conjuntos dindmicos de las teorias o ciencias colectivas que estarian destinadas a la
interpretacion y modulamiento de lo real. Ellas determinan el campo de las comunicaciones
posibles, de los valores o ideas que estan presentes en las visiones compartidas que tienen los

grupos y, a su vez, regulan las conductas deseables o admisibles (Moscovici, 1979).

Respecto a esta definicion, Farr (1983) la complementa sefialando que las representaciones
sociales hay que comprenderlas como sistemas de valores, ideas y practicas que tendrian una doble
funcion: por un lado establecen un orden que hace que los individuos logren orientar su mundo
material y social y, de esta forma, logren dominarlo y, por otro lado, posibilita la comunicacion
entre miembros de un grupo o comunidad proporcionandoles un codigo para el intercambio social
y para nombrar y clasificar los diversos aspectos de su mundo, tanto individual como grupal, sin
que en el proceso existan ambigiiedades que perjudiquen la claridad de la comunicacion (Farr,
1983).

De esta forma, las representaciones sociales serian simultdneamente individuales y colectivas, ya
que son construidas por un sujeto que se encuentra en un intercambio comunicativo con otros en
un contexto cultural particular (Cisterna, 2012), lo que significa que en este proceso comunicativo
se construye una forma de conocimiento que es socialmente compartido lo que posibilita la
construccién de una realidad comun al grupo social en cuestion (Jodelet, 1989 citado por Valencia,
2007).

Este conocimiento socialmente elaborado y compartido, puede entenderse como conocimiento

practico, de sentido comin, que se desglosa en opiniones, imagenes, actitudes, estereotipos,
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creencias, valores. Este conocimiento no es estatico, sino que esta en constante construccion a

través de la comunicacidn entre los miembros del grupo.

Las representaciones sociales se construyen a traveés de dos procesos fundamentales: objetivacion
y anclaje. EIl primer proceso es mediante el cual se convierten en imagenes o nociones abstractas,
esto quiere decir que este proceso conduce a la materializacién de un conjunto de significados
(Cisterna, 2012). El segundo proceso enlaza los significados de una representacion social con un
contexto cultural especifico, esto significa, que la imagen que esta objetivada termina siendo
modulada y utilizada en merced de los grupos (Valencia, 2007).

Una vez definido el concepto representaciones sociales, cabe sefialar que este nos permite
identificar como los adultos de las comunidades educativas conciben y valoran la ciudadania y su
ejercicio en estudiantes secundarios. Esto ya que este concepto permitiria analizar y comprender
como este grupo social ve, interpreta y da sentido al concepto de ciudadania.

Se hace relevante abordar la ciudadania de esta forma ya que la tradicion acadéemica dominante
cuando lo hace suele centrarse en sus factores juridicos e institucionales, desconociendo con esto
que la ciudadania se construye, a su vez, sobre la base de un proceso histérico, cultural e identitario
(Cisterna, 2012).

La aproximacién a la ciudadania desde las representaciones sociales permite recoger la
complejidad y profundidad de este concepto, tanto para su definicion como para su ejercicio y, al
mismo tiempo, permite entender como este grupo social, que son los adultos de la comunidad
educativa, construyen este concepto en un proceso socialmente compartido, dando cuenta que los
significados, imagenes, valoraciones de ciudadania que afloran de ese proceso se encuentran
situados en un contexto socio-histérico particular, el cual es la realidad chilena actual, que termina

incidiendo en su construccion.

Resulto interesante revisar qué concepciones y valoraciones de ciudadania tienen los/as adultos/as
de la escuela, ya que esto permitié comprender qué tipo de formacion y participacion se busca
promover. Aungue, cabe destacar rescatando a Moscovici (1988), que, si bien las representaciones
sociales implican la existencia de ciertos significados compartidos dentro de un grupo social, no
necesariamente implica que existira uniformidad. Esto permitio anticipar, antes del analisis, que
las formas en que los distintos actores adultos de la comunidad educativa conciben y valoran la

ciudadania y su ejercicio podrian presentar ciertas diferencias.
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2.2 Adultocentrismo

Este concepto es relevante para la investigacion ya que es la matriz bajo la cual se construyen las
categorias mundos adultos y mundos jovenes. En esta investigacion se incorpora la categoria
mundo adulto tanto en la pregunta de investigacion como en el objetivo, ya que se entendié como
un elemento que influye en la construccion de las representaciones sociales que tienen sobre

ciudadania en estudiantes secundarios.

Para Bourdieu (2002) hablar de juventud o adultez significa hablar de dos categorias que no estan
dadas naturalmente, sino que se construyen socialmente entre jovenes y adultos. Es por esto que
el autor plantea que la edad termina siendo un dato manipulado y manipulable, ya que hablar de
jovenes o adultos como unidad social que posee intereses similares, cuyos intereses coinciden en
una cierta edad bioldgica, constituye en si una manipulacién evidente (Bourdieu, 2002). Ambas
categorias se construyen relacionalmente y cada una se constituye en torno a ciertos imaginarios

que tienen su matriz en el adultocentrismo.

Para Claudio Duarte (2016), el adultocentrismo se define como un sistema de dominio “que
organiza de modo asimétrico y desigual las relaciones entre generaciones” (pag. 17). Se propone
que este sistema de dominio tendria un caracter historico-ancestral debido a que estaria vinculado
en su origen y emergencia a los asuntos de orden desigual de las clases sociales y la organizacion
de las aperturas y clausuras de sobrevivencia y reproduccion de la humanidad (Duarte, 2016). Es
a través de la existencia de determinadas condiciones politicas, culturales, sociales e ideoldgicas
que se posibilitd que emergiera este sistema de dominio, que tiene como base la presencia de
imaginarios respecto a lo mayor y lo menor, autonomia/dependencia, fuerza/debilidad, que se han
reproducido hasta la actualidad (Duarte, 2016). Para el autor, este sistema de dominio se

estructuraria bajo una triple dimensién: simbolica, material y corporal-sexual.

La dimension simbdlica es la que le iria otorgando legitimidad social al sistema adultocéntrico
(Duarte, 2016). Esta se compone de tres ejes principalmente. El primero refiere a que la adultez se
concibe como una esencia, esto quiere decir que tiene un caracter acientifico, donde no se
cuestiona, no se interroga y se concibe como una nocion univoca socialmente y, a su vez, se
entiende a los/las adultos/as socialmente como el universal utopico a lograr por cada individuo en
su desarrollo vital (Duarte, 2016). El segundo eje entiende que el ciclo vital aparece reificado bajo

el adultocentrismo, esto quiere decir que el conjunto de etapas que todos los individuos tienen que
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vivir a lo largo de su vida, aparece de manera homogénea, lineal, irreversible, donde se consigue
la superioridad al llegar a la adultez. Como se delimitan esas etapas y las distintas expectativas que
se espera que un individuo logre en ellas es lo fundamental de este imaginario (Duarte, 2016).
Finalmente, el tercer eje refiere a que las imagenes que se producen bajo el adultocentrismo
constituyen un orden asimétrico que fundamenta y reproduce relaciones de dominio (Duarte,
2016). Las concepciones elaboradas entre la adultez y juventud aparecen como polos antagonicos
y se configuran de esta forma. Lo adulto se significa como contracara respecto a lo juvenil, en ese
sentido, cada caracteristica que signifique y caracterice a lo adulto, aparece como anténimo en lo
joven. (Duarte, 2016).

Respecto a la dimensién material, el adultocentrismo se entiende bajo ciertos ejes. El primero
refiere a que las posibilidades-oportunidades de acceder a los bienes necesarios para resolver las
diversas necesidades humanas, esta condicionado por un conjunto de factores que delimitan dicho
acceso e incluso imponen la clausura como imposibilidad (Duarte, 2016). De esta forma los
jévenes y nifios/as se constituyen en una condicion de minoridad respecto a los adultos, ya que
tienen que ser provistos por estos para poder sobrevivir. El segundo eje refiere a que esta
delimitacién de acceso y clausura configura condiciones de dependencia y subordinacion. De esta
forma, las personas menores dependen y quedan endeudadas-atadas a quienes les da la vida y las
condiciones materiales para vivir (Duarte, 2016). Este dominio se complejizaria por otros sistemas

de dominio tales como la raza, genero, clase y territorio.

Finalmente, respecto a la dimension corporal-sexual, esta refiere a que las relaciones de dominio
adultocéntrico se han reafirmado a traves de modos de gestidn de las corporalidades y sexualidades
de las personas menores (Duarte, 2016). Estos modos de gestion refieren a que los/as adultos/as
establecen normatividades y valoraciones sobre los cuerpos de los menores, definiendo sus
despliegues, esto quiere decir lo que esta permitido sentir, experimentar, desear, sus limitaciones

y prohibiciones y lo que no esta permitido desear (Duarte, 2016).

Es asi como a través de lo revisado se puede entender la supremacia de la categoria adultez siendo
el universal simbolico del sistema de dominio adultocentrismo y cuya construccion se da de
manera relacional, esto es, se configura en constante relacion con la categoria juventud a través de

las distintas dimensiones revisadas.
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De esta forma, desde esta investigacion al hablar sobre representaciones sociales que se construyen
desde los mundos adultos sobre ciudadania referida a estudiantes secundarios, se hace concibiendo
que en este proceso se encuentran dos categorias generacionales distintas: lo adulto y lo joven. A
diferencia de otras investigaciones que no integran la categoria adultez o juventud a la hora de
querer identificar representaciones sociales sobre ciudadania, se considera pertinente tenerlo
presente en el analisis ya que, el solo hecho de que profesores y miembros de la direccion sean
adultos, podria incidir en la construccion de representaciones sociales que tengan sobre estudiantes
secundarios, entendiendo que los adultos desde su mundo autorreferente terminan generando

lecturas sobre lo juvenil (Serrano, Valle, Fernandez, & Fernandez, 2005).

Esto dltimo se respalda en los antecedentes empiricos de Injuv (1996) y Prodeni (2000) donde se
plantea que a través de discursos los adultos se conciben como lo que no son los jovenes, asi, se
presentan como responsables, que saben lo que quieren, con experiencia, mientras que terminan
concibiendo a los jovenes como lo opuesto, esto es, irresponsables, idealistas, no saben lo que

quieren, rebeldes, etc.

Ahora, al igual que cuando se profundizé sobre representaciones sociales, referir a la categoria
mundo adulto dentro de la comunidad educativa no quiere decir que se entiende que este grupo
social es homogéneo, sino que se utiliza como categoria de analisis para significar un conjunto
heterogéneo, pero que en el &mbito del estudio, se comprende la imagen mas fuerte con que ellos
se presentan y son presentados en las relaciones sociales que se establecen dentro de la escuela
(PRODENI, 2000). Debido a la posibilidad de encontrar heterogeneidad dentro de los adultos es

que se habla de “mundos adultos”.

Finalmente, resulta pertinente considerar las implicancias del sistema adultocéntrico,
principalmente si hablamos de la escuela, ya que esta institucion al ser construida y dirigida por
el mundo adulto, sin posibilitar la incidencia de los jovenes en las decisiones, deja de ser un
escenario para la mediacion sociocultural de los aprendizajes de convivencia y termina
constituyéndose como un espacio donde se reproducen los valores de la sociedad adultocéntrica
(Vasquez, 2013), lo que esté siendo advertido y rechazado, como se evidencio anteriormente, por
estudiantes secundarios -jovenes- (Ravelo-Medina & Radovic-Sendra, 2017).
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2.3 Ciudadania

Proponerse desarrollar una definicion sobre el concepto ciudadania no es un objetivo sencillo, el
concepto es bastante complejo, contempla diversas dimensiones y su definicion y construccion ha

estado en constante disputa a través del tiempo.

Existen diversas concepciones respecto a como entender la ciudadania y el ciudadano/a.
Huddleston et al. (2010) sefialan que el ciudadano es el miembro de una comunidad politica o
Estado, lo que otorga un estatus. EI PNUD (2004) propone que hay que entender la ciudadania
como un tipo de igualdad béasica otorgada a cada persona que pertenece a una comunidad, lo que
equivale en términos modernos a derechos y obligaciones de todos los miembros pertenecientes a
un Estado nacién. Carbonell (2005) plantea que la ciudadania es un pacto de convivencia entre el
individuo y la comunidad politica, donde su vinculo se fundamenta por un nexo basico de
pertenencia y participacion. Gimeno (2003) acentlia esta Ultima dimension y propone que ser
ciudadano radica mas en la asociacion y participacion que en la pertenencia. Sin embargo, para

entender mejor el concepto es necesario hacer una revision historica.

El concepto ciudadano y ciudadania tiene sus primeros antecedentes histéricos en Greciay Roma,
donde la ciudadania estructuraba fuertemente la vida cotidiana en varios aspectos, entendiéndose
el ciudadano como un miembro de una comunidad juridica constituida antes de ser un individuo

titular de ciertos derechos propios (Rosanvallon, 1999).

Es con la Revolucion Norteamericana (1773) y la Revolucion Francesa (1789) que se da un
proceso de redefinicion del concepto ciudadania, y el ciudadano pasa a configurarse en torno a la
aparicion del Estado moderno. Asi, Rosanvallon (1999) sefiala que principalmente con la
Revolucion Francesa, surgié una “nueva cultura de la ciudadania” ya que representd no solo el
surgimiento de la nacidn, sino que transformé el sentido de los procedimientos representativos,
esto es, abrio el debate entre democracia representativa y democracia participativa y se paso de un
ciudadano-propietario a un ciudadano-elector. De esta forma, todo el asunto del sentido de la
ciudadania y la democracia en el siglo XIX se da en relacion con los derechos y el sufragio
universal (Rosanvallon, 1999). Este acontecimiento historico permitio el ascenso de este “nuevo”
ciudadano ya que el Estado moderno necesitaba que estos participaran politicamente como
individuos para legitimar el modelo politico, ademas de la promocién de los valores propios del

liberalismo, la libertad, justicia e igualdad (Cisterna, 2012).
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Asi, las revoluciones conllevaron a que se redefiniera la ciudadania y se entienda hoy como estatus
de derechos, no solo civil, sino politico porque da acceso a elegir y ser elegido. Esto si bien vino
de la mano con los procesos de transformacion social que significé ambas revoluciones, ya habia
sido trabajado por Locke en el siglo XVII, y hay antecedentes de que los romanos ya habian

empezado a relacionar ciudadania y derechos (Pimienta, 2012).

Ahora, si se habla de conceptualizar ciudadania en términos de derecho, resulta necesario referir
al aporte que realiz6 T.H Marshall al respecto. Marshall en 1949 realizé unas conferencias en
Cambridge que después se publicaron bajo el nombre de Ciudadania y Clase Social. Su aporte fue
realizar un desarrollo historico de los distintos derechos que fueron incorporandose al estatus de

ciudadania, siendo el primero los derechos civiles, luego politicos y después social.

En primer lugar, en el siglo XVIII, comienza a otorgarse los derechos civiles apareciendo asi la
ciudadania civil, el cual se componia de derechos para la libertad individual: “libertad de la
persona, de expresion, de pensamiento y religién, derecho a la propiedad y a establecer contratos
validos y derechos a la justicia” (Marshall, 1997, pag. 302). Los tribunales de justicia son la

institucion que administraria estos derechos.

Posteriormente, en el siglo XIX, emerge la ciudadania politica: “derecho a participar en el
ejercicio del poder politico como miembro de un cuerpo investido de autoridad politica o como
elector de sus miembros” (Marshall, 1997, pag. 302). La institucion correspondiente a esta

ciudadania es el Parlamento.

En dltimo lugar, en el siglo XX, aparece la institucionalizacion de la ciudadania social, la cual:
“abarca todo el espectro, desde el derecho a la seguridad [econdmica] y a un minimo de bienestar
econdmico al de compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado
conforme los estandares predominantes en la sociedad” (Marshall, 1997, pag. 303). Las
instituciones relacionadas con esta ciudadania serian el sistema educativo y los servicios sociales
y se institucionaliza en el Estado de Bienestar que comienzan a aparecer en la posguerra. Es en
este momento histérico cuando aparece la importancia del acceso a la salud, educacion, seguridad,
etc. como elementos necesarios para reducir las desigualdades propias del capitalismo que no
permitian la existencia de una condicion de igualdad transversal a todos los miembros de la

comunidad.
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Esta conceptualizacion resulta sumamente relevante para la autora Sara Gordon (2003) ya que
tendria un caracter integrador al incorporar distintos tipos de derechos pese a que se trate de una
vision tradicional del concepto. La autora plantea que incorporar los distintos tipos de derechos en
el concepto ciudadania permite conciliar los valores y principios de la democracia liberal, que se
expresa en la ciudadania civil y politica, con las preocupaciones por el bienestar material, a través
de los derechos sociales, expresada en la ciudadania social. Asi, se incorpora en la discusion sobre
concepciones de ciudadania la dimensién de ciudadania social, entendiendo que la igualdad que
se pregona por el liberalismo no seria consistente con las desigualdades que caracterizan la propia
estructura capitalista de la sociedad, por lo que se necesitaria compensar los efectos del mercado
(Gordon, 2003). Por esto, la ciudadania social posibilita al individuo las condiciones materiales de

vida necesarias para que este pueda ser ciudadano y actuar como tal (Ramirez, 2012).

Ahora, méas all& de los alcances a la ciudadania social, Pimienta (2012) plantea que el aporte de
Marshall debe ser encuadrado en dos aspectos: en primer lugar, su l6gica expresa que los derechos
van evolucionando de manera casi natural, por lo que se denota una mirada evolucionista historica
que esconde las luchas y las tensiones sociopoliticas en la lucha de esos derechos; en segundo

lugar, su perspectiva se limita al mundo inglés.

Ademas de esto, Pimienta (2012) sefiala que en los tres casos mencionados -ciudadania civil,
politica y social- la definicidn de ciudadania que propone es la misma: un estatus que acompafia
la pertenencia del ciudadano. De esta forma, la ciudadania solo se entenderia como un estatus
concedido a todos los miembros plenos de la comunidad, donde el Estado es el garante del acceso

universal a esos derechos (Pimienta, 2012).

Esto dltimo abre la discusion en torno a concepciones de ciudadania, cuya definicion en un
momento giraba en entenderla exclusivamente como estatus, pero esta se fue complejizando y se

incorporaron nuevas dimensiones.

Ramirez (2012) propone que existen cuatro ejes estructurantes de la ciudadania: 1) eje juridico-
politico; 2) eje subjetivo o cultural; 3) eje de las practicas ciudadanas o de la agencia ciudadana;
4) eje institucional. El primero refiere a entender la ciudadania desde un carécter legal y, mas
especificamente, constitucional. Se relaciona la ciudadania con los derechos y obligaciones

reconocidas por el Estado a los integrantes de la comunidad politica.
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El segundo refiere a los componentes de identidad como ciudadano y del sentido de pertenencia a
la comunidad politica, los cuales se relacionan con los aspectos valorativos y afectivos de la
ciudadania. Asi, permiten captar el significado que posee para los ciudadanos y la dimension

simbdlica que vehicula.

2 13

El tercero esta relacionado con los conceptos “ciudadania activa”, “participacion ciudadana” y
refiere a las précticas, individuales y colectivas, realizadas para ejercer derechos y cumplir
responsabilidades ciudadanas. Este eje entiende que, si la ciudadania no se expresa en précticas

que la hacen efectiva, es solo una ciudadania imaginaria.

El ultimo refiere a que el Estado y su estructura juridica-politica tienen como objetivo y funcion
proteger los derechos y regular las responsabilidades que aparecen tanto en la constitucion nacional
como en los pactos internacionales de la ONU. Por tanto, el Estado debe legitimarse no solo por
el proceso a través del cual obtuvo el poder, sino sobre todo por su capacidad y actuaciéon para
garantizar los derechos a los ciudadanos, los cuales quedarian formalizados en el “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos” y “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales”. Sin embargo, Ramirez (2012) afirma que en la literatura sobre ciudadania
los ejes se estructuran y polarizan entre dos enfoques, los que privilegian aspectos socio-
antropologicos, esto es el sentido de pertenencia y la practica ciudadana, y los que resaltan el

caracter juridico-politico y eje institucional.

Sobre esto ultimo, cabe recordar la definicion de Benedicto (2016) quien sigue en esta linea al
sefialar que la ciudadania tiene una doble cara, el estatus y la préactica, donde ambos planos estan

intrinsicamente unidos por una relacion de necesidad.

Respecto a esta doble cara, se puede identificar dos concepciones claramente diferenciadas que
configuran la ciudadania en torno a una u otra, asi, la ciudadania se entenderia como: 1) estatus
legal de pertenencia a una comunidad politica o Estado, en que mediante la posesion de una
nacionalidad se es titular de una serie de derechos y se asume un conjunto de obligaciones; 2)
forma de participacion, en la vida y asuntos publicos, con un sentido amplio o “maximalista”

(McLaughlin, 1992).

Esta dualidad Magendzo (2006) la complementa al hablar de la existencia de una “ciudadania
liberal” que entiende la ciudadania como estatus juridico y el ejercicio de la participacion lo

restringe al voto, opuesta a una “ciudadania comunitarista”.
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Siguiendo esta linea, dentro de las distinciones mas clasicas al momento de distinguir las
concepciones de ciudadania, aparecen los modelos de ciudadania liberal, republicana y
comunitarista. Pimienta (2012) sefiala que aproximarse a las tradiciones y concepciones de
ciudadania permite encontrar sedimentaciones discursivas para entender la formacién ciudadana,
ya que a traves de estos discursos se logra comprender los elementos que configuran ciertos ideales
formativos, objetivo que se propuso responder esta investigacion al buscar entender las
concepciones de ciudadania de los/as adultos de la comunidad educativa para comprender qué tipo
de ciudadano y de escuela se esta buscando configurar.

2.3.1 Tradicion Liberal, Republicana y Comunitarista

La concepcion liberal de ciudadania se caracteriza por defender ciertos puntos que son los que
construyen la base de su teoria, Pimienta (2012) plantea que serian tres los conceptos
fundamentales para esta teoria: la autonomia individual, el predominio de la justicia sobre el bien

y la neutralidad del Estado.

El liberalismo plantea la importancia de la autonomia del individuo y de que el Estado no
intervenga en su voluntad soberana, ya que, si lo hace, configuraria una relacion de dominacion
que terminaria restringiendo su libertad (Horrach, 2009). De esta forma, el liberalismo considera
que la formacion del individuo debe preceder la formacion de los ciudadanos esencialmente para

que estos puedan ejercer su soberania frente a los grupos de poder (Pimienta, 2012).

Otro elemento que caracteriza esta concepcion es el individualismo. El liberalismo defiende
férreamente los derechos individuales y el ejercicio de estos, ademas, prioriza el bien individual
por sobre el bien comun. Asi, sitla a los derechos y proyectos individuales como el eje principal
de la ciudadania y propone que hay que impedir que las mayorias impongan su voluntad si es que
con esto pasan a llevar las libertades individuales (Horrach, 2009). Ademas, el ser humano se
presenta como un individuo que no es reductible a los valores y fines que le ha inculcado la
sociedad y la cultura, ya que hay una anterioridad del yo sobre sus fines y valores, por lo que por
mas que individuos compartan una misma cultura, un mismo territorio y una misma familia, nunca

tendran las mismas preferencias ni la misma comprension de la vida buena (Pimienta, 2012).
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El ideal formativo en esta tradicion segun Pimienta (2012), no seria la libertad absoluta como suele
caricaturizarse, sino la valoracion de la autonomia de todos/as, no solo la propia, cuyo sentido de
orden este dado por la justicia. Por esto, ni el Estado ni la sociedad pueden imponer un modelo de

vida buena, asi, hay una critica a lo que propone como la “tirania de la mayoria” (Pimienta, 2012).

Por lo mismo, esta corriente plantea que el Estado debe tener una finalidad instrumental, esto
significa, asegurar el resguardo de la libertad y que nada ni nadie pueda intervenir en ella (Horrach,
2009). Ademas, apuesta por la neutralidad del Estado, lo que significa que éste debe estar
comprometido Unicamente con la redistribucion de los bienes primarios (Pimienta, 2012).

Respecto a la participacion politica, esta corriente la entiende principalmente con un fin utilitarista,
esto es, que el individuo buscaria en la politica conseguir un beneficio particular por lo que solo él
puede defender sus intereses y el Estado no deberia entrometerse (Horrach, 2009). Es asi como
para Gonzalez (2001) los liberales, entre ellos Rawls, terminan relegando la ciudadania al espacio
privado ya que esta, en parte, se acaba mientras existan ciertos principios de justicia validado y
reconocido por todos. Esto hace que la participacion politica no sea un elemento indispensable en

la identidad ciudadana como proponen otras tradiciones (Gonzélez, 2001).

Concluyendo, la concepcién liberal para Cisternas (2012) termina entendiendo al ciudadano de
manera pasiva y con escaso compromiso civico si se observa desde el plano del ejercicio y/o
practica. Esto ya que se concibe la politica con un caracter utilitarista y se relega la participacion
solo a ciertos momentos (como el voto en elecciones representativas o proteger derechos

individuales) y no como un ejercicio indispensable para alimentar y mejorar la democracia.

La tradicion republicana de ciudadania discrepa en gran parte de los postulados del liberalismo. El
deber ser de la ciudadania se puede sintetizar en cuatro postulados: que la politica es un fin en si
mismo; la centralidad del concepto de bien comun; la importancia de la ciudadania activa y el
principio de igualdad sustancial (Ochman, 2006).

La politica es vista en esta tradicion como el elemento que transforma a las personas de
espectadores a actores, por lo cual, de lo que se trata es recuperar el sentido de la politica para el
ciudadano, lograr la valoracion de la accion que politiza al ciudadano, como un “antidoto” ante la
no-politica (Pimienta, 2012). Asi, este modelo concibe una simbiosis entre la politica y la libertad,
y no se concibe la humanizacion sin libertad, por tanto, renunciar a la libertad -y la politica- era

renunciar a la calidad de hombres (Pimienta, 2012).
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Bajo este modelo se enfoca la justicia en defender los derechos del ciudadano, entendiendo que
estos se construyen de manera contractual y no son derechos inmutables ligados al individuo como
los concibe el liberalismo (Horrach, 2009). Ademas, el ciudadano aparece ligado a la comunidad,
por lo que la libertad se entiende en la accion de desarrollar los fines que el sujeto estime

conveniente mientras no entre en oposicion con el principio de lo pablico (Horrach, 2009).

Entonces, respecto a esto ultimo, para el republicanismo la libertad estaria ligada a la accién
politica, en esta se despliega esa libertad. A su vez, la accion no puede ser individual, sino que
necesita de otros, por eso la importancia del espacio publico, ya que es el lugar por defecto donde
se comparte con otros. Para el republicanismo hay una separacion radical entre lo publico y
privado, este ultimo representa los intereses pequefios y egoistas, mientras que el espacio publico
es el espacio de participacién, donde los ciudadanos trascienden sus propios intereses individuales
y debaten sobre los asuntos publicos en busca del bien comdn (Ochman, 2006). EI bien comdn es

el objetivo de la accion politica y esta se realiza con otros en el espacio publico.

El republicanismo, a diferencia del liberalismo, propone que la igualdad no debe descansar en el
plano juridico-formal, sino que exige que esta sea profunda -considerando los derechos sociales-
para que logre corregir las desigualdades existentes, es por esto que termina haciendo mas énfasis
en la igualdad que en la libertad ya que propone que la existencia de la primera es indispensable

para la segunda (Horrach, 2009).

En lo que respecta a la participacion, se concibe al ciudadano como un actor activo en la
construccion de su comunidad y la sociedad a través de la deliberacion y la incidencia en las
decisiones publicas (Gonzalez, 2001). Es por esto que la participacion politica activa en el espacio
publico es indispensable en la construccion de un ciudadano, debido a que, a través de este
gjercicio, un ciudadano logra identificarse con su comunidad politica y se compromete con el

avance hacia el bien comudn (Miller, 1997).

De esta forma, segin Pimienta (2012) el ideal de una formacion ciudadania republicana seria
promover el fortalecimiento de lo publico-politico y formar a sujetos que adquieran los valores
necesarios para participar en politica. La formacion de sujetos politicos tiene que ser con
conciencia en la integracion politica, esto es, que los sujetos sean conscientes de las identidades
de los demas, de sus preocupaciones y necesidades, pese a que puedan ser contrarias a las suyas.

Esto significa que la formacion ciudadana republicana buscaria formar una ciudadania integradora,
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que reivindique la pluralidad, ya que es en el espacio publico donde se expresa esa diferencia y se
avanza, a través de la discusion y deliberacion, en la reformulacion constante del bien comdn.
Finalmente, la intencion de formar a un ciudadano activo que se desenvuelva en el espacio publico,
tiene que ver con una nocién de individuo solitario fragil, vulnerable, desprotegido e inseguro
frente a los conflictos que se presentan. Asi, el republicanismo busca formar ciudadanos activos

porque concibe que los problemas se resuelven politicamente (Pimienta, 2012).

La tradicion comunitarista logra una presencia dentro de la discusion en la teoria politica en la
década del ochenta del siglo XX. Esta corriente busca posicionarse, en parte, en la critica al
individuo liberal porque propone que la naturaleza humana no es individualista y este no es un
sujeto ahistdrico, abstracto, alineado y vacio, sino social por naturaleza, capaz de sacrificar los

intereses egoistas pensando en bien de la comunidad en la que vive (Pimienta, 2012).

Bajo esta nocion, la relacion del individuo con la comunidad aparece mucho mas estrecha que en
la concepcidn republicana, siendo la identidad colectiva lo que configura al ciudadano. Esta
tradicion reivindica el vinculo esencial y constitutivo entre el individuo y la comunidad, y enfatiza

que la ciudadania es ante todo la pertenencia y no la participacion (Pimienta, 2012).

Este modelo reformula la teoria sobre la moral, proponiendo que esta se funda en pautas nacidas,
practicadas y aprendidas dentro de la cultura especifica de una comunidad (Santiago, 2010). Asi,
los valores que establecen lo correcto no se pactan, sino que vienen precedidos por la comunidad,
por esto, resulta fundamental la importancia de la educacién en la construccion de ciudadania

(Santiago, 2010), al igual que en el republicanismo.

Siguiendo esta linea, Norman & Kymlicka (2002) realizan una critica tanto al liberalismo como
republicanismo al sefialar que el intento de crear una concepcion universal de ciudadania que
desborde las diferencias grupales es intrinsicamente injusto porque histéricamente conduce a la
opresion de los grupos excluidos, lo que evidencia que esta tradicion se sienta sobre un

particularismo ético.

En definitiva, esta concepcidn situaria el cimiento de la cultura en la identidad comunitaria que se
expresa en el ethos social, esto es fundamental para entender la ciudadania ya que sin referencia a
la comunidad cultural a la que cada sujeto pertenece, la ciudadania seria un concepto ideal y
abstracto, siendo que es cada comunidad historica, con sus caracteristicas socioculturales

especificas, la que va a dotar de unos perfiles definidos y concretos a los vinculos de pertenencia
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de cada sujeto con su comunidad (Pérez A.-E. , 2002). Sin embargo, en la actualidad, la ciudadania
llegd a niveles muy alto de diferenciacion, por lo que Norman & Kymlicka (2002) sefialan que,
frente a esto, los miembros de ciertos grupos se incorporan a la comunidad politica no como
individuos, sino a través del grupo, y sus derechos dependerian de su pertenencia a él. Por esto, en

el comunitarismo surge la idea de derechos grupales.

Respecto al Estado, la tradicion comunitarista propone que este no debe ser una institucion neutral
como lo plantea el liberalismo, sino que debe estar constantemente interviniendo en defensa del

bien comun para resguardar los valores y principios comunitarios (Horrach, 2009).

Finalmente, Pimienta (2012) sefiala que el ideal formativo de esta tradicion seria en los vinculos
con la comunidad y el territorio, en el reconocimiento de la identidad y de las tradiciones locales,
por lo que es central en la formacion la valoracion de las identidades propias. Ademas, su eje gira
en torno a la pertenencia a la comunidad y no tanto en la participacion, como proponia el

republicanismo.

2.3.2 Enfoque Minimalista y Maximalista

Una vez desarrolladas, a grandes rasgos, las tres tradiciones mas clésicas respecto a la ciudadania,
se trasladara la discusion sobre concepciones de ciudadania al plano educacional y de formacion
ciudadana, donde ha primado en la literatura sobre la tematica la conceptualizacion de los enfoques
minimalistas y maximalistas. Estos enfoques fueron desarrollados por McLaughlin (1992) para
definir las distintas nociones del concepto de ciudadania en el contexto por interpretar los multiples
sistemas politicos y diferentes visiones existentes sobre la democracia. Posteriormente estos
conceptos fueron utilizados por Kerr (2002) para definir las diversas concepciones de la educacion

ciudadana.

Las nociones de ciudadania “minimalista” o “maximalista” agrupan distintas posiciones en torno
al compromiso y participacion social. Por un lado, el enfoque minimalista representa las posiciones
que entienden la participacién desde las acciones mas basicas de participacion, tales como votar o
postularse a un cargo publico, por otro lado, el enfoque maximalista engloba a las primeras, pero

sin restringirse a ellas como Unicas formas de participacion ni las mas recomendadas, ya que
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también incluye dentro del marco de accion ciudadana, formas superiores de organizacion social

como el asociacionismo y la protesta.

La diferencia entre una concepcion “minimalista” y “maximalista” de la ciudadania, se estructura

en torno a cuatro elementos segin McLaughlin (1992):

1) Definicion de identidad: En la concepcién minimalista la identidad se entiende en términos
estaticos, formales y juridicos, mientras en la concepcion maximalista esta se asume en términos

sociales, culturales y psicoldgicos.

2) En la concepcion de virtudes: El enfoque minimalista comprende que las lealtades y
responsabilidades solo tienen un alcance inmediato, circundante al individuo y centrado en el
respeto a la ley. Por otro lado, en el enfoque maximalista los rangos de responsabilidad y accion
se amplian hasta &mbitos universales, se potencia una actitud critica y se trabaja empoderadamente
por justicia y condiciones sociales adecuadas.

3) En el tipo de compromiso politico: la vision minimalista apunta a un compromiso pasivo y
limitado a las elecciones de representantes, mientras que la visidn maximalista comprende un

compromiso activo que busca la participacion de todos los miembros de la comunidad.

4) En base a los requisitos del orden social: la concepcion minimalista entiende la ciudadania
simplemente como un estatus legal disponible para todos quienes cumplan con algunos requisitos.
Por otro lado, la concepcion maximalista, si bien asume que existe un estatus igualitario para todos,
entiende que éste no es suficiente y propone que la ciudadania solo es tal en la medida en que se
participa activamente en la vida social, lo que permitiria avanzar en la superacion de las

desigualdades econdmicas y sociales.

Al respecto, Salinas (2017) sefiala que habria un quinto elemento que diferencie entre la visién
minimalista y maximalista, que si bien no lo dice explicitamente McLaughlin (1992) en su texto,
lo deja entrever. Este seria: 5) de la aceptacion o rechazo de diferentes derechos: la concepcion
minimalista reconoce y hace énfasis principalmente en los derechos civiles y politicos, mientras
que la vision maximalista suma a ellos el reconocimiento de los derechos de segunda y tercera

categoria.

Posteriormente, esta conceptualizacion fue recogida por Kerr (2002) y utilizada para definir los

diversos enfoques sobre formacion ciudadana, distinguiéndolos entre: enfoque minimalista o
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tradicional y maximalista o amplio. El primer enfoque apunta a relevar conocimientos y contenidos
de aprendizaje por sobre el desarrollo de ciertas habilidades o actitudes. Por esto es que se le
considera un enfoque mas bien restringido, superficial, excluyente y descontextualizado, aunque
sea mas facil de observar y medir, dada la memorizacion asociada (Campos, Mufioz, Osandon, &
Reyes, 2013). El segundo, se entiende como un enfoque méas amplio, que no solo abarca el
conocimiento, sino que también la comprension, la experiencia activa, asi como el desarrollo de
valores, disposiciones, actitudes y habilidades de los estudiantes, las que son evaluadas en funcion
de conflictos reales y actuales en la sociedad (Campos et al., 2013).

De esta forma, Kerr (2002) vincula el enfoque minimalista con la educacién civica, y la educacion
ciudadana con el enfoque maximalista. Esta distincion se presenta porque en la discusion dentro
de la literatura sobre educacion y ciudadania, se comprende la educacion civica como la
transmision de ciertos contenidos y conocimientos, generalmente de tipo politico o institucional,
cuya orientacion apunte a formar ciudadanos pasivos que restrinjan su participacion politica al
voto (Salinas, 2017). Por otro lado, la educacion ciudadana, vinculada al enfoque maximalista,
entiende que la educacién no debe quedarse Gnicamente en la transmision de contenidos, sino que
también debe desarrollar habilidades, valores y predisposiciones que ayuden al estudiantado a
incorporarse como genuinos actores de la sociedad de la que forman parte (Campos et al., 2013).
Ademas, el enfoque maximalista comprende que la educacién ciudadana es un proceso que se da
durante toda la vida, un aprendizaje permanente, ya que las personas no nacen siendo ciudadanas,
sino que se van construyendo, y para esto la préactica es fundamental, pues permite que las personas

aprendan a implicarse, comunicarse, a trabajar en grupos y a tomar decisiones (Salinas, 2017).

Frente a esto, Campos et al. (2013) sefiala que asi, mientras el enfoque minimalista busca que el
estudiantado aprenda el concepto y la historia de la democracia, el enfoque maximalista buscaria
que el estudiantado desarrolle habilidades y disposiciones democraticas. Ademas, los autores
plantean que mientras el enfoque minimalista pretende ensefiar a respetar la ley, el enfoque
maximalista no descansa en ensefiar a respetarla, sino que también da a conocer los mecanismos

tendientes a su mejoramiento o abolicion.

Asi, la formacion ciudadana tiene un componente ideoldgico que determina como se entendera la
participacién en la sociedad y se juega en la disputa entre las distintas concepciones sobre el deber

ser del ciudadano. Un ciudadano desde un enfoque minimalista que busca la estabilidad funcional
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del sistema social, serd entendido como un sujeto pasivo, que obedece las leyes y se manifiesta
Unicamente a traves del voto (Campos et al., 2013). EI mismo ciudadano, desde una vision
maximalista, se orientard a transformar las leyes a través de la participacion y accion en la sociedad
(Campos et al., 2013). Por lo mismo, dentro de esta segunda concepcion, se entiende como
participacion ciudadana las acciones politicas no convencionales como marchas, protestas, paros,
etc. A continuacion, se desarrollara de manera mas profunda las formas de participacion

ciudadana.

2.3.3 Participacion ciudadana

Este es un concepto que tiene un significado distinto segtn las concepciones de ciudadania que se
tengan. En términos generales, Cunill (1991) plantea que la participacién ciudadana se define
como la intervencion de la sociedad civil en la esfera de lo publico. Segun Castillo, Guillen, Saenz,
& Badii (2009) la participacién ciudadana es esencialmente la participacion que hacen las personas

para afectar la toma de decisiones, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas.

Verba, Nie, & Kim (1987) proponen que las formas de participacion politicas pueden ser
analizadas desde cinco aspectos: 1) el grado de influencia que ejerce en la vida social, 2) la
amplitud de los beneficios del resultado a obtener, 3) el grado de conflictividad en que se
desarrollara la participacidn, 4) el nivel de iniciativa personal requerida, 5) el grado de cooperacion

necesario para desarrollar la participacion en una actividad concreta.

Arriagada & Schuster (2008) plantean que, dentro de los modos de participacion, se pueden
considerar entre los méas practicados: votar, integrarse a campafias politicas, ejercer actividad
particular dirigida hacia el mundo politico, formar parte de organizaciones comunitarias y
protestar. De estas formas de participacion se vislumbra que la participacién se puede ejercer de

modo individual o colectivo.

Entre las principales formas de participacién ciudadana individual se encuentra votar. Verba et al.
(1987) plantean que se trata de la actividad politica méas extendida y regularizada y la entiende
como el acto individual mas importante. Ademas de votar y postularse como candidato, otra forma
de participacion en el plano electoral seria participar dentro de las campafas. Esta participacion

puede llevarse a cabo mediante la asistencia a reuniones, participando de las actividades de
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campafa y tratando de convencer a otros para que voten por algin candidato especifico (Salinas,
2017).

Al respecto, Pérez (1999) menciona que, en las sociedades modernas, la participacion no se limita
solo a procesos electorales, sino que también hay formas de participacion que permiten controlar
y moderar el poder otorgado a los representantes politicos a través de modos y mecanismos de

participacion ciudadana que fortalecen y nutren la vida democratica de sociedad.

Dentro de las formas de participacion ciudadana colectiva se encontraria los grupos vy
organizaciones comunitarias. Verba et al. (1987) sefialan que estos serian integrados por
ciudadanos activos que se autoorganizan para lidiar con problemas locales. Asi, se une un conjunto

de personas con un objetivo comUn y trabajan cooperativamente para lograrlo.

Otra forma de participacion ciudadana colectiva seria la protesta y movimientos sociales. Frente a
esto, Salinas (2017) menciona que cuando los intereses de grupos sociales se ven enfrentados, ya
sea a la autoridad politica, al poder econémico u otro grupo social, estos acuden a acciones de

protesta como forma de presionar en el logro de sus intereses.

Los movimientos sociales y protestas constituyen una forma de participacion
ciudadana/democréatica colectiva, que se cataloga como no institucional o accion politica no
convencional. Aunque, desde enfoques minimalistas no se consideren como formas de
participacién ciudadana, si consideramos las definiciones anteriores, los movimientos sociales se
entienden como un modo de participacion ciudadana, ya que es parte de la sociedad civil
interviniendo en la esfera de lo publico, y esta accion suele orientarse a afectar la toma de

decisiones, ejecucién y seguimiento de las politicas publicas.

Los movimientos sociales se conforman por la unién de ciudadanos y diversas organizaciones
sociales/politicas que buscan en el numero de participes una manera de obtener el poder del que
carecen (Salinas, 2017). Los fines de quienes forman parte de los movimientos sociales pueden
oscilar entre demandar satisfacer ciertos derechos o necesidades, 0 en protesta u oposicion a
proyectos y medidas que les afectan o podrian llegar a afectarles en un futuro (Salinas, 2017). Sus
herramientas se dirigen a presionar a los poderes politicos y econdmicos dominantes, y se basan
en acciones como la protesta, la concentracion de masas, la huelga, la toma de espacios publicos

o privados, como también el uso de caminos institucionales para dialogar y negociar (Cruz, 2005).
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Garcia (2009) valora positivamente los movimientos sociales en la construccion de ciudadania ya
que sefiala que estos estarian concediendo espacios de analisis y de decision que hace décadas
resultaban inaccesibles, y que estan recuperando una parte del poder politico real para la sociedad

civil, en contraposicion a la clase politica que supuestamente los representa.

Siguiendo esta linea, Cruz (2005) sefiala que la accidn colectiva contribuye a la autopercepcion de
las personas bajo una identidad ciudadana democrética y, sobre lo mismo, Javaloy (2001) plantea
que tomar parte de una accién colectiva puede contribuir enormemente en crear o reforzar una
identidad social positiva, ademas, segun el autor se ha podido observar que tomar parte en una

manifestacion puede cambiar drasticamente la propia vision de mundo.

En ese sentido, los movimientos sociales y la protesta constituyen una herramienta para el ejercicio
de una ciudadania participativa y que busca la transformacién, por lo que, segun lo revisado, se
significaria como ejercicio ciudadano desde el enfoque “maximalista”. Esta forma de participacion
social no solo avanzaria en transformar la realidad social, sino que ademas generaria cambios en

la conciencia de quienes participan (Salinas, 2017).

En esta investigacion se utilizan las categorias “minimalistas”, la cual esta ligada a la tradicion
liberal (Barrera, 2020), y “maximalistas” para conceptualizar las posiciones que se encuentren en
los discursos de los adultos de la comunidad educativa. Se cataloga las posiciones que entiendan
la ciudadania desde un aspecto juridico, cuya participacion apunte principalmente al sufragio,
como minimalista y/o liberal, y, al contrario, posiciones que entiendan la ciudadania desde una
dimensién participativa, cuyas nociones de participacion abarquen las acciones politicas no
convencionales como movimientos sociales y protestas, como maximalistas. Aungue cabe hacer
una precision y sefialar que, al ser la realidad compleja, y dificilmente reducible a una dicotomia -
minimalista/maximalista- puede encontrarse en las representaciones sociales posiciones mixtas,

con variaciones, que oscilen entre uno u otro enfoque.
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3. Problematizacion, pregunta de investigacion y objetivos

3.1 Problematizacion

La educacion ciudadana ha sido una tematica que se ha venido desarrollando dentro de la literatura
de ciencias sociales desde hace varias décadas, sin embargo, desde los 90’s en adelante ha
resurgido con mayor fuerza el interés por estudiarlo (Tham Testa, 2015). Desde el campo politico,
la politica educativa de Chile ha realizado un esfuerzo por repensar la formacién ciudadana en el
curriculum, sobre todo luego de las deficiencias que presentaba en la época dictatorial. Para esto,
se han hecho varias reformas al marco curricular con el objetivo de incorporar la educacién
ciudadana desde un nuevo paradigma, y asi dejar atras un curriculum que concentraba la formacion
en elementos particulares y el cual apuntaba principalmente a memorizar, promoviendo bajo

desarrollo de participacion escolar y habilidades de pensamiento critico (MINEDUC, 2009b).

Asi, después de diversas comisiones sobre ciudadania donde participaron distintos actores de la
comunidad educativa, y luego de distintas presiones, principalmente del mundo docente, el
Mineduc ha incorporado nuevas tematicas y ha avanzado en vincular la formacion ciudadana con
problemas actuales de la sociedad de manera inclusiva, comprensiva y participativa, lo que es
coherente con un enfoque maximalista de educacion ciudadana, dejando atrds el enfoque

minimalista que caracterizaba a la educacion civica (Mufioz & Torres, 2014).

De esta forma, se propone en el curriculum una nueva manera de entender la formacion ciudadana,
dejando atras las estructuras curriculares que se basaban en la l6gica disciplinaria creadas en una
tradicion cultural de hace siglos (MINEDUC, 2004a). Este nuevo enfoque de educacion ciudadana,
busca incorporar conocimientos, habilidades y actitudes, ademas de avanzar en una actitud positiva
hacia la participacion ciudadana, fomento de pensamiento critico e independiente, promocion de

resolucion de problemas, etc. (Mufioz & Torres, 2014).

Sin embargo, pese a estos avances que sugieren una intencion y esfuerzo por incorporar formacion
ciudadana en las escuelas, sigue existiendo un diagnostico de falta e incluso inexistencia de
educacion ciudadana en los colegios. Segin Tham Testa (2015), desde el sistema politico se seguia
reconociendo la necesidad de resolver la “inexistencia” de educacion ciudadana en las escuelas.

Desde los estudiantes, los resultados de la Encuesta Nacional de la Juventud en 2012, 2015y 2018
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posicionan a la “calidad de educacion civica” como la segunda peor evaluada entre 10 aspectos.
Esto se complementa con los resultados de la investigacion de Ravelo-Medina & Radovic-Sendra
(2017), donde los estudiantes sefialan que la escuela no estaria formando ciudadanos, y la conciben
como una institucion profundamente autoritaria, cuya mision seria paternalista, adultocéntrica y

despolitizadora.

Esta imagen de la escuela se ha reforzado con la postura que ha tomado el actual gobierno de
Sebastian Pifiera, quien cre0 la ley Aula Segura que fue aprobada en el Parlamento. Esta ley busca
fortalecer las facultades de los directores de establecimientos educacionales para enfrentar los
hechos de violencia y que afecten la convivencia dentro de la escuela, sin embargo, desde las
comunidades de estudiantes y de expertos se considera que ella no aporta a la disminucién de la
violencia, sino que solo intentaria criminalizar y desmovilizar a los/as estudiantes secundarios,
demostrando una postura confrontacional -y no de dialogo- por parte de las autoridades (Andrade,
2019). Esta desmovilizacion se daria, segun los estudiantes, ya que permitiria expulsar a quienes
participen en protestas dentro o fuera de la escuela, bajo el argumento de que perjudican la
convivencia, sin que en esta decision pueda participar alguna organizacién o estamento
representativo de estudiantes®. A esta ley, se suma el caso denunciado por la concejala Iraci Hassler
(PC), quien entregd evidencia a la Contraloria sobre una red creada por el alcalde Alessandri y
Carabineros®, cuyo proposito era instar a docentes y directivos del colegio INBA a delatar a
estudiantes que se movilizaban y protestaban, con la finalidad de mantenerlos vigilados y

sancionarlos.

De esta forma, se observa un escenario tensionado entre una politica educativa que avanza en
incorporar la formacion ciudadana en los colegios desde un enfoque maximalista, pero que sigue
recibiendo una evaluacion negativa por quienes exigen educacion ciudadana y mayor democracia
escolar, mientras otros sectores politicos, principalmente agrupados en el actual gobierno, han ido
formulando politicas que contrarrestan lo avanzado en lo que refiere a la formacién ciudadana y

la configuracién de escuelas como espacios democraticos que promuevan la participacion.

5 https://radiojgm.uchile.cl/contra-espiritu-autoritario-el-proyecto-que-busca-derogar-aula-segura/
Shttps://interferencia.cl/articulos/la-red-creada-por-el-alcalde-alessandri-y-carabineros-en-el-inba-para-que-

profesores
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Por esto, resultd relevante entender las representaciones sociales que tienen los actores del mundo
adulto de la comunidad educativa sobre ciudadania, para dar cuenta sus enfoques, y que tipo de
escuela y ciudadano se busca configurar, entendiendo que son ellos quienes implementan el
curriculum, y en el marco de la ley Plan de Formacion Ciudadana (2016), tienen mas autonomia

para llevar a cabo sus propios planes y acciones formativas.

Siguiendo esta linea, segun el International Civic and Citizenship Study (2009), dentro de los
sistemas escolares coexisten diferentes enfoques, aun cuando la legislacion, regulaciones y un
curriculum comun son establecidos a nivel nacional (Silva et al., 2018). Asi, si bien el curriculum
se podria posicionar desde un enfoque maximalista, es necesario entender las concepciones y
enfoques de ciudadania de quienes lo implementan, ya que el curriculum no queda definido
exclusivamente por el momento de su disefio, sino que se reconstruye cuando es leido y llevado a
la practica (Tham Testa, 2015). En el caso de los docentes, aunque el curriculum busque enfatizar
el desarrollo de ciertas habilidades, actitudes y valores, son ellos quienes poseen una cierta libertad
de accidn para interpretar los programas de estudio y concretizarlos en el aula, incluso utilizando
formas de ensefianza que se rifian con las orientaciones oficiales (Mufioz, Sanchez, & Vésquez,
2013), lo que en la literatura se denomina “arena de transformacion” (Lundgren, 1997). Lo mismo
sucede con los miembros de la direccién, son ellos quienes, luego de la interpretacion de las
orientaciones del curriculum, construyen y organizan un plan de formacion ciudadana, ademas de

estructurar la normativa de la propia escuela.

Por ello, la presente investigacion busco identificar las representaciones sociales que se construyen
desde los/as adultos de la comunidad educativa sobre ciudadania en estudiantes secundarios,
contemplando tres ejes que estructuran este objetivo de investigacion: concepciones de
ciudadania, valoraciones sobre formacion ciudadana y sobre participacion de estudiantes

secundarios.

3.2. Pregunta de investigacion

De esta forma, la pregunta de investigacion que se propuso en este trabajo es: ¢Cuales son las
representaciones sociales que se construyen desde los mundos adultos pertenecientes a la

comunidad educativa, en torno a la ciudadania de estudiantes secundarios?
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3.3 Objetivo general

Comprender las representaciones sociales que se construyen desde los mundos adultos
pertenecientes a la comunidad educativa, en torno a la ciudadania de estudiantes secundarios.

3.4 Objetivos especificos

1. Identificar las concepciones de ciudadania que tienen los adultos de la comunidad

educativa
2. Distinguir las valoraciones que se forman desde los adultos de la comunidad educativa

sobre formacion ciudadana escolar.
3. Identificar las valoraciones que se construyen desde los adultos de la comunidad educativa

sobre participacion de estudiantes secundarios/as.
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4. Marco metodoldgico

4.1 Disefio metodologico

La metodologia que se utilizé en esta investigacion es de caracter cualitativo. Esta eleccion se debe
principalmente a que esta estrategia de investigacion permite comprender la perspectiva de los
participantes acerca de los fendmenos que los rodean, profundizando en sus experiencias
cotidianas, perspectivas, sus opiniones y significados. En ese sentido, permite comprender como
los participantes que forman parte del objeto estudio perciben subjetivamente la realidad de la cual

forman parte (Canales, 2006).

Siguiendo esta linea, esta estrategia nos permite desarrollar una investigacion desde un enfoque
descriptivo-interpretativo posibilitando la produccion de concepciones y valoraciones que se

constituyen en los discursos que se estudiaron en esta investigacion.

Es asi como a través de esta estrategia se propone identificar y comprender desde la subjetividad
de los actores que componen los mundos adultos de la comunidad educativa, las representaciones
sociales que le atribuyen al concepto de ciudadania, entendiendo que esta construccion del
concepto se da en un proceso intersubjetivo y de construccion cultural en el marco interno y

externo del espacio escolar.

4.2 Muestra

La muestra escogida en esta investigacion se conceptualiza como por conveniencia, esto quiere
decir, se incluy6 a todos los casos accesibles que aceptaron, y que cumplian con los criterios
predefinidos. Los/as distintos integrantes que compusieron la muestra se abrieron a participar
gracias a la cercania que tengo con algunos de ellos/as. De esta forma, al tener un contacto abierto
a participar, este moviliz6 a sus conocidos/colegas a incluirse en la muestra. Esta decision
metodoldgica se enmarca en un contexto de pandemia, lo que dificultaba la posibilidad de generar

nuevos contactos de manera presencial.

La muestra estuvo compuesta por docentes, jefas de UTP y directores/as de colegios que ejerzan

en Maipl. Esto se debe a que docentes y miembros de la direccion inciden en la formacion
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ciudadana de los estudiantes, ya sea tanto a través de la pedagogia, impartiendo los conocimientos,
habilidades y actitudes establecidos en el curriculum, como por la estructuracion de la normativa
de la escuela y la forma de relacionarse con estudiantes. Estas dimensiones consideradas
contribuyen a la formacion ciudadana y son consideradas en las estrategias implementadas por el

ministerio de educacion (Castillo J. , 2016).

Uno de los criterios de seleccion de muestra a considerar fue que los docentes impartieran clases
a estudiantes secundarios. El segundo, fue intentar configurar una muestra paritaria. No se

consider0 pertinente para la naturaleza de la presente investigacion incorporar mas criterios.

Ademas, no se considero dentro de los criterios de la muestra de docentes la asignatura que dicten.
Esto ya que, si bien se concentran contenidos de formacion ciudadana especificamente en el
programa de estudio de Historia y Ciencias Sociales y la nueva asignatura Educacion Ciudadana,
desde hace décadas que el enfoque de formacion ciudadana incorporado en el curriculum por el
Ministerio de educacidn, se basa en comprender que es un proceso transversal que se da en las

distintas asignaturas, en la relacion con otros/as y tanto dentro como fuera del aula.

De acuerdo con todo lo mencionado, participaron 14 miembros en la muestra, intentando abarcar
las distintas posiciones/roles que conforman el mundo adulto de la comunidad educativa de la
escuela. Asi, se trabajo en dos liceos de la comuna de Maipu (un liceo subvencionado y uno
particular), y para efectos del anonimato, se denominaron Liceo 1y Liceo 2. La produccion de
informacion se organizé de la siguiente manera: un grupo focal con cinco docentes en cada liceo
(tres mujeres y dos hombres en ambos focus), una entrevista semiestructurada al director/a de cada
liceo (se entrevistd a un hombre y una mujer) y una entrevista semiestructurada a su jefa/e de UTP
(se entrevisto a dos mujeres). Para efecto de los criterios éticos del informe, los/as participantes de

la muestra firmaron un consentimiento informado y en el analisis se resguard6 su anonimato.

4.3 Técnicas de produccién de informacion

Para poder estudiar las representaciones sociales de los actores que forman parte del objeto de
estudio se utilizaron dos técnicas de produccion de informacion: grupos focales y entrevistas

semiestructuradas.
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Los grupos focales son una técnica de produccion de informacion que permite acercarse a las
representaciones sociales de los participantes, ya que posibilita adentrarse en el conocimiento
social o comun del grupo, esto es, “el conjunto de presunciones sostenidas intersubjetivamente
como ‘lo real’, ‘lo obvio’, o dado por sabido en las acciones y comunicaciones de un grupo o
colectivo” (Canales, 2006, pag. 266). Asi, los grupos focales son considerados como
comunicaciones socialmente situadas en donde los distintos participantes negocian
significaciones, crean nuevas significaciones, producen diversidad y diferencia de opiniones, asi

como su consenso (Chavez & Ortega, 2018).

Lo atil de esta herramienta en términos practicos es que funciona como entrevista focalizada pluri-
individual, lo que posibilita al investigador ir seleccionando los temas de conversacién y los turnos
de habla (Canales, 2006), permitiendo que se abarquen todas las dimensiones y que todos aporten.
Esto ultimo es esencial tenerlo en cuenta debido a que los grupos focales se hicieron a través de
Zoom, lo que significa que se da una dinamica distinta a la presencial, por lo que era necesario que
existieran turnos de habla para que se puedan entender claramente los discursos y no quede nadie

sin participar.

La otra técnica de produccion de informacion que se utilizd es la entrevista a profundidad
semiestructurada. Este instrumento resulta oportuno si se pretende investigar representaciones
sociales ya que permite acceder al universo del pensamiento del sujeto y al contenido de esta
representacion (Cuevas, 2016). Para autores que desarrollan la teoria de las representaciones
sociales, esta técnica aparece como indispensable para su estudio ya que se dirige a conocer el

discurso de los sujetos que es donde se forjan las representaciones (Cuevas, 2016).

Esta informacién permite comprender las maneras de pensar y sentir de los sujetos entrevistados
que son construidas en la cotidianidad dentro de un contexto sociocultural y simbdlico, ademas de
conocer sus valoraciones, motivaciones, creencias, deseos y esquemas de interpretacion que los

sujetos traen y renuevan en el proceso interactivo con el investigador (Gainza, 2006).

La entrevista fue de caracter semiestructurada, esto significa que estuvo guiada por un conjunto de
preguntas abiertas y cuestiones basicas a explorar, pero sin que esté predeterminada la redaccion
exacta ni el orden de preguntas (Valles, 1999). La ventaja de esta entrevista para efectos de este

estudio es que posibilita que el entrevistador vaya conduciéndola y logre abarcar todas las
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tematicas y dimensiones incluidas en los objetivos. Se llevaron a cabo cuatro entrevistas

semiestructuradas.

Cabe sefialar que debido a contexto pandemia COVID-19, las entrevistas y focus group realizadas,
en su mayoria, fueron a través de la aplicacion Zoom, ya que las escuelas se encuentran cerradas,
lo que dificultaba realizarlas presencialmente. Solo una entrevista semiestructurada se pudo

realizar de manera presencial.

4.4 Técnicas de analisis de informacion

Para el analisis de la informacion producida se utilizé la técnica de analisis de contenido. Esta
permite ir analizando e interpretando tanto el contenido manifiesto de un texto, lo que corresponde
al mensaje directo y el sentido explicito que el autor pretende comunicar, como también el
contenido latente, esto significa, el mensaje que se dice implicitamente, sin pretenderlo (Andréu,
2002). Por lo tanto, se escogio esta técnica ya que se buscaba analizar tanto la informacion directa
como lo que hay detrés de las palabras de los/as adultos/as de la comunidad educativa, ademas de
considerar que ambas se enmarcan dentro de un contexto que produce este mensaje (Andréu,
2002).

En ese sentido, esta técnica de analisis otorga la posibilidad de moverse entre distintos niveles
analiticos del mensaje. Asi, permite vincular la informacion producida con el plano sintactico, lo
que se dice, el plano semantico, como se dice, y finalmente el plano pragmatico, la sociedad que

se construye con el habla (Navarro & Diaz, 1995).

Se comenzd construyendo una matriz que estructuraba cada objetivo especifico con sus respectivas
dimensiones y subdimensiones, la cual sirvié como pauta de analisis. Una vez organizada toda la
informacion proveniente de los focus group y entrevistas semiestructuradas, se empez6 a codificar
la informacion en categorias y conceptos que representaban mas claramente el sentido de los
discursos de los/as adultos/as de la comunidad educativa. Posteriormente, esto llevé a construir
ideas fuerzas y dentro de ellas subtemas, las cuales apuntaban a responder los objetivos
especificos. Asi, se fueron estructurando los distintos apartados que compusieron los capitulos de

hallazgos y analisis. Finalmente, se dio paso a las inferencias y conclusiones.
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Para acompariar este proceso de analisis, se utilizo el software Atlas.ti, el cual facilito la tarea de
codificar los textos producidos, ademas de permitir configurar redes que relacionaran los distintos
codigos y categorias construidas. Estas redes fueron insertadas en los anexos y sirven para ir

guiando la lectura de los distintos apartados de anélisis.
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5. Hallazgos y Analisis

5.1 Primer capitulo: Representaciones sociales de ciudadania

En este primer capitulo se respondié al primer objetivo especifico, el cual era comprender las
concepciones de ciudadania que tienen los adultos de la comunidad educativa. Para esto, el
capitulo se estructura en tres dimensiones: concepciones de ciudadania, criterios que definen a un

ciudadano y como se concibe la participacion ciudadana.’

5.1.1 Concepciones de ciudadania

En los discursos de concepciones de ciudadania, se lograron identificar tres nociones: Ciudadano

juridico, Ciudadano participativo y Ciudadano como habitante de un territorio.

5.1.1.1 Ciudadano juridico

Una de las concepciones de ciudadania que se presentaba en los discursos de los adultos de la
comunidad educativa, estaba ligada a entenderla como una ciudadania juridica, por lo que, segun
lo revisado en el marco tedrico, también se podria concebir como ciudadania liberal y/o enfoque
minimalista. Esto, ya que segin McLaughlin (1992), en la nocion minimalista la identidad se

entiende en términos estaticos, formales y juridicos.

Asi, la ciudadania aparece en este discurso definida en términos juridicos, entendiendo al
ciudadano como un individuo titular de ciertos derechos y deberes y cuyo estatus es otorgado a

partir de los 18 afios en Chile:

“Ciudadano es un individuo que tiene derechos y deberes en la sociedad, y que en Chile

es a partir de los 18 afos” (Docentes, Liceo 1)

“tiene que ver con aquel que no sé si disfruta, pero tiene los derechos de la ciudadania,
que es ser de una agrupacion o colectividad o sociedad, con sus juegos politicos, con sus

codigos sociales, con sus derechos y con sus obligaciones, basicamente, que es un

" Revisar Esquema (1) en Anexo.
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ciudadano de Chile que tiene las caracteristicas que tiene, por ejemplo, el Estado de

derecho chileno” (Docentes, Liceo 2)

De esta forma, esta concepcidn esta asociada al estatus, y no asi a la participacion o identidad. Esto
hace que sea un concepto estatico y limitado, al punto que pese a que existieran posiciones dentro
de esta concepcion que valoraran la participacion, no les permitia identificar a quienes participaban

como ciudadanos ya que no cumplian con el estatus:

“La constitucion dice que es un ciudadano alguien mayor de 18 arnios, que no ha tenido
pena aflictiva y un montdn de otros requisitos, ya, pero un estudiante secundario si puede
participar dentro de una comunidad, activamente, entonces, pero no necesariamente tiene

la categoria de ciudadano porque no tendria el derecho” (Docentes, Liceo 2)

Asi, dentro de los elementos que componen esta concepcion de ciudadania, emerge la edad como
un eje estructurante, siendo fundamental a la hora de distinguir y clasificar a un ciudadano de quien
no lo es. Esta concepcidn se configuraria desde una matriz adultocéntrica, ya que, en su relato,
justifican la edad como un elemento inclusivo/excluyente a través de una serie de caracteristicas
que tendrian los adultos -mayores de 18 afios- y que los nifios, nifias y jovenes carecen. Segun
Duarte (2016), esto sucederia porque bajo la matriz adultocéntrica, las concepciones elaboradas
entre adultez y juventud aparecen como polos antagénicos y se configuran desde esta relacion. De
esta forma, lo adulto se significa como contracara respecto a lo juvenil, por lo que cada
caracteristica que signifique y caracterice a lo adulto, aparece como anténimo en lo joven (Duarte,

99 ¢C

2016). Asi, aparecen conceptos como “responsabilidad”, “conciencia”, “madurez”, etc.:

“Entonces automaticamente ahi se ve cual es el grado de madurez de los jovenes hoy dia,
que a partir de los 18 afios puedan o no puedan participar si nos vamos a estricto rigor
en el marco legal, esa es la edad principalmente porque dejan de ser nifios, y como tal

automaticamente se les da la responsabilidad como ciudadano” (Docentes, Liceo 1)

“que los 18 afios igual es una buena edad en la cual ti puedes tener mas conciencia, mas
interés, y puedes tener ideas que representan mas profundidad respecto a algo. Es muy
dificil que una persona mucho mas joven, igual hablando un poco de la experiencia que
tiene uno, es dificil que tenga un pensamiento politico complejo o bien ensamblado

digamos ” (Docentes, Liceo 1)
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Continuando la linea, detras de los discursos de quienes concebian la ciudadania desde este
enfoque, se vislumbra la existencia de imaginarios relacionales y opuestos entre lo joven y lo
adulto. EI imaginario del mayor de 18 afios podria tener cualidades como la madurez, la
responsabilidad, desarrollar reflexiones politicas complejas y coherentes, por tanto, puede ser

titular de derechos politicos y deberes, y participar politicamente.

Sin embargo, habia posiciones mas reflexivas en esta concepcion que sefialaban la importancia de
repensar la edad en la que uno pasa a ser ciudadano, estudiar la posibilidad de que la edad baje a
16 afios, aunque, seguian igualmente considerando que la ciudadania pasa por una cuestion de
edad, bajo el fundamento de que hay un proceso bioldgico que determinaria las capacidades

ciudadanas:

“El tema del voto que es como esa de mayores de 18, como el mayor hito de
responsabilidad civica, podria partir a los 16, 17, pero creo que esta eso, hay un momento
tuyo, en tu psiquis, biolégicamente no estas, no eres capaz de cumplir con la
responsabilidad social, eres ciudadano cuando eres capaz de cumplir” (Docentes, Liceo
2)

Finalmente, el hecho que esta concepcion comprenda a la edad como un elemento que permite
ser garante del estatus de ciudadano, posibilita que se reproduzca una l6gica de desigualdad en
torno a la titularidad de derechos. Asi, la ciudadania y los derechos, se siguen entendiendo
como particulares para un grupo, y no de manera universal, lo que perpetta una condicién de

dependencia que ya tenian los/as nifios/as y jévenes en una sociedad adultocéntrica.

5.1.1.2 Ciudadano participativo

Otra de las concepciones de ciudadania que se manifestaba en los discursos de los adultos de la
comunidad educativa era la que la entendia desde la participacion. Asi, se pudieron distinguir dos
posiciones, en primer lugar, los que definian la ciudadania en torno a una doble cara, el estatus y
la practica, pero hacian mayor énfasis en la participacion y, en segundo lugar, los que comprendian

al ciudadano Unicamente a través de la participacion:
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“[Ser ciudadano] ES una persona que tiene deberes y derechos también, y esta muy ligado
a la participacién que tiene esa persona dentro de una comunidad que participa

activamente” (Docentes, Liceo 2)

Desde esta concepcidn, el ciudadano como tal no descansa en el estatus, como en la ciudadania
juridica, sino que se acerca a la nocion propuesta por Benedicto (2016), la cual entiende la
ciudadania compuesta por la dualidad de estatus y practica, donde ambos planos estan
intrinsicamente unidos por una relacion de necesidad. Asi, segun el autor, un ciudadano se
constituye como tal, por el reconocimiento del Estado como titular de derechos y, a su vez, por

ejercer la ciudadania a través de la participacion.

En segundo lugar, se encontraba quienes definian la ciudadania estrictamente en torno a la
participacion, sin mencionar el estatus, considerando que es ciudadano solo quien participa, por
tanto, es una categoria que no se tiene per se, sino que se construye en el ejercicio. Esto se evidencia
claramente cuando se sefialaba que quien participaba era ciudadano, y quien no participaba solo

era un “habitante”:

“Yo quizas tengo una percepcion de un ente activo, que tiene una participacion digamos.
Porque quizas si no fuese participe, quizas quedaria como habitante solamente, pero yo
creo que lo de ciudadano le da como el toque de participacion y de esta forma de estar
interesado por la politica o estar bajo algln tipo de organizacion y participar en las

votaciones, etc.” (Docentes, Liceo 1)

“tampoco se la definicidn asi exacta, pero también lo veo como aquella persona que tiene
un rol activo dentro de la sociedad y que es capaz de tomar decisiones y poder aportar en

eso, y también de crear o construir desde esa participacion.” (Docentes, Liceo 2)

Esta segunda posicion tiene una mayor distancia con las concepciones que entienden la ciudadania
exclusivamente en términos formales, ya que, por otro lado “la entiende en términos culturales y

politicos como un ejercicio activo mas que una condicion estatica” (Bolivar, 2007, pag. 17).

Finalmente, entre los discursos se pudo distinguir dos posiciones, opuestas, respecto a como
entendian al ciudadano participativo. Una posicion entendia la participacion desde un enfoque
minimalista, esto es, restringiendo la participacion Unicamente a la participacion en las elecciones,

por lo que el elemento de la edad configuraba igualmente esta vision. La segunda posicion la
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entendia desde un enfoque maximalista, lo que significa que incluye dentro del marco de accion
ciudadana no solo al voto, sino que formas superiores de organizacion social como el

asociacionismo y la protesta:

“en los Ultimos afios en las protestas de los pingiinos, en todas las que ha habido, el 2011
también, los jovenes también estaban haciendo ciudadania, también estaban expresando
descontento, entonces yo creo gque eso también es una forma valida de representar esa

ciudadania, como que se escapa también del marco legal” (Docentes, Liceo 1)

Es por esto que, quienes se posicionaban desde este enfoque, no relacionaban la ciudadania con la
edad ya que entienden que las protestas y movimientos sociales también son acciones ciudadanas,
y, por tanto, los estudiantes en los distintos ciclos de protestas tales como el 2001, 2006, 2011, etc.
se comprendian como ciudadanos que participaban ciudadanamente. Esto sera profundizado de
mejor manera en el apartado especifico de analisis de la participacion de estudiantes secundarios.

5.1.1.3 Ciudadano como habitante de un territorio

La ultima concepcion de ciudadania que se pudo identificar en los discursos de los adultos,
entendia al ciudadano como quien habita un territorio, esto significa, es ciudadano/a quien llega o
nace en un lugar. Asi, a diferencia de la concepcion anterior que distinguia entre un habitante y un
ciudadano como distintos, en este enfoque se comprende al habitante como un ciudadano. Cabe
destacar que esta identidad de ciudadano trasciende los limites clésicos supuestos por la
pertenencia a un Estado-nacion, ya que, cuando se refieren a territorio no aparece este concepto en
los discursos. De esta forma, la ciudadania no aparece ligado a un estatus, tampoco a la
participacion, sino que se entiende como una identidad unida a la pertenencia de un territorio fisico

y sociocultural:

“Por eso, siento que claro, si uno piensa en el concepto de la ciudadania lo que mas a mi
me hace sentido en el concepto es mi vinculacién con este habitat urbano, de alguna forma
establecido en algun minuto de la historia, y que nos hace generar un cierto grado de
pertenencia con él y por ende una forma o una busqueda de como nos relacionamos entre

todos que los habitamos” (Director, Liceo 2)
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Al entenderse la ciudadania relacionada con la identidad de pertenencia a un espacio, la edad no
seria un elemento relevante, ya que desde que uno nace o llega a un lugar, se hace parte de ese

territorio:

“No, es que no creo que exista una relacion entre edad y ciudadania, yo creo que td pasas
a ser ciudadana de cierta localidad, pais, pueblo, cuando llegas ahi. Tu eres ciudadano
de un pais, pero también eres parte de algo mas pequefio que es tu comuna, provincia,
familia. Pero creo que siempre eres ciudadano (...) Legalmente eres considerado

ciudadano no en el momento de nacer, creo, pero yo creo que si po.” (Directora, Liceo 1)

Otro punto fundamental que configura esta concepcion tiene que ver con los valores que deberia
tener ese ciudadano. Al estar ligada la identidad del ciudadano con el territorio en el que habita, el
ciudadano deberia orientarse a ser “responsable” y “empatico” tanto con su territorio como con los

otros/as ciudadanos/as con los que interactla:

“todos somos ciudadanos, todos somos habitantes de esta ciudad, todos somos
responsables de lo que vivimos, todos somos responsables de como vamos creando una
cierta interrelacion entre nosotros y ahi, aunque él es un joven de 12 afios que sale a andar
en la bicicleta en la calle y si cumple o no cumple con una cierta, ni siquiera lo estoy
pensando desde la norma digamos del transito, sino del como yo soy empatico con el
espacio y con los otros ocupantes de ese territorio, estoy de alguna forma también siendo

un ciudadano” (Director, Liceo 2)

Finalmente, esta concepcion de ciudadania se diferencia de las otras dos ya que no tiene relacion
con el corpus juridico que determina el Estado en su Constitucidn, ni se constituye en la practica.
Uno es ciudadano automaticamente al momento de nacer o llegar a un lugar, y por lo mismo, debe
responder a ese mismo territorio y comunidad con ciertos valores intrinsecos del ciudadano.
Ademas, se destaca el caracter universal que constituye este enfoque, ya que no hay elementos que
incluyen o excluyen a alguien de ser ciudadano, sino que todo quien habita el territorio lo es y, por

lo mismo, todos/as deben responsabilizarse.
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5.1.2 Criterios que definen a un ciudadano

Estos elementos fueron emergiendo en los discursos al hablar sobre el deber ser del ciudadano.
Los/as adultos se centraban en distintos aspectos al momento de definir a un ciudadano, por lo
mismo, se construyeron tres apartados que corresponden a los criterios referidos: criterios

juridicos-politicos, criterios republicanos, criterios éticos.

5.1.2.1 Criterios juridicos-politicos

Dentro de los discursos sobre ciudadania, algunos adultos/as hacian énfasis en los aspectos
relacionados al conocimiento civico y ejercicio de los derechos y deberes. Estos criterios estaban
estrechamente ligados a la concepcion de ciudadania juridica desarrollada anteriormente, y por lo
mismo, se centraban en destacar el comportamiento y desempefio de un ciudadano dentro de los
ambitos juridicos-politicos, esto es, como sujeto titular de derechos y deberes y cuya

responsabilidad se remite a la participacion politica:

“Y0 creo que es una persona gue tiene conocimientos de como cudles son sus derechos y

los deberes. Que tiene conocimiento de y que los ejerce.” (Docentes, Liceo 2)

“Tiene que ver con esta relacién reciproca entre el individuo y la colectividad, y que eso
se ve mas o0 menos delimitado bajo lo que [inentendible] aquello que comprendemos como
derechos y deberes de las personas. Y asi es aquel que cumple con sus deberes y que hace

respetar y hace cumplir sus derechos. ” (Docentes, Liceo 2)

Dentro de este discurso, aparece el concepto de “participacion activa” entendido en términos
minimalistas, esto es, cuya actividad se basa en la participacién limitada a votar en las distintas

elecciones:

“yo creo que obviamente un buen ciudadano es aquel que participa de manera activa, en
las urnas cada cuatro afios, eligiendo obviamente a las autoridades, etc.” (Docentes,
Liceo 1)

Finalmente, los/as adultos/as destacarian la orientacién hacia la bldsqueda de la estabilidad
funcional del sistema social, ya que entienden que la actividad de un ciudadano debe darse siempre
dentro del marco legal, respetando las leyes, sin que haya una intencionalidad detras de buscar la

transformacion social:
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“Entonces si lo miramos en estricto rigor, seria aquella persona que, si participa de
manera activa, obviamente dentro del marco legal, respetando las leyes, un sin fin de
situaciones, que le permiten estar dentro de lo que es el Estado juridico/politico que existe

en Chile.” (Docentes, Liceo 1)

5.1.2.2 Criterios republicanos

Otro de los criterios que fueron destacados por un sector de los/as adultos/as entrevistados, tenian
relacion con elementos desarrollados por el enfoque republicano, el cual fue revisado en el marco
tedrico. Segun sefiala Pimienta (2012), desde el republicanismo la politica es vista como el
elemento que transforma a las personas de espectadores a actores, por lo que la participacién es un
eje central. Por lo mismo, uno de los aspectos centrales de este enfoque refiere a la importancia de

la ciudadania activa (Ochman, 2006).

Asi, en este discurso, se enfatizaba la importancia de comprometerse en las problematicas que
involucran a todos/as, y ejercer la ciudadania desde esa implicancia con la comunidad. Por tanto,
este ciudadano no deberia relegar el protagonismo y la toma de decisiones a otros, sino que hacerse

cargo responsablemente de su rol:

“yo creo que un buen ciudadano actualmente en el siglo XXI tendria que mostrarse como
una persona participativa, de actitud critica, informada, cientificamente alfabetizada,
digitalmente alfabetizada también, en ese caso, yo creo que por ahi iria el asunto, con la
sociedad chilena al menos. Ese seria como un buen ciudadano. ” (Docentes, Liceo 1)

“Quizas como desde este rol activo, responsable, desde realmente participar y construir
desde ahi y no desde como ser un agente externo a y que los otros decidan, sino que estar

involucrado en ese proceso.” (Docentes, Liceo 2)

Ademas, para cumplir con este rol activo, se deberian promover ciertas habilidades y actitudes que
le permitan desempefiar este rol. Asi, se centraban en destacar elementos como estar informado,

tener una actitud critica y cuestionar el orden social:

“[buen ciudadano] es alguien que asume ciertos desafios respecto a ese entorno, no que
mira para el lado, no que hace caso omiso de las situaciones o de las circunstancias que

le toca vivir (...) seré alguien que lidera un grupo, genera un grupo para plantear temas,
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ponerlos sobre la mesa y movilizar a gente, como puede ser también alguien que
simplemente se suma a eso o lo respalda desde un protagonismo tal vez un poco menor.
Entonces al buen ciudadano yo me lo imagino, por un lado, buscando generar una buena
relacion en ese espacio, pero a su vez, generando, liderando y creando instancias y

espacios para discutir temas relevantes” (Docentes, Liceo 2)

El discurso se centraba en recalcar la responsabilidad como aspecto fundamental y este referia a
involucrarse en las probleméticas que le aquejan a la comunidad a la cual pertenece. Asi, se
proponia que este compromiso ciudadano se deberia expresar a través del debate, la deliberacion
y el asociacionismo. Se deja entrever que aparece marcadamente la nocion de espacio publico, ya
que toda accion que orienta a un ciudadano deberia darse en la relacion con un otro, en un espacio
comun. Finalmente, se argumenta que la participacion se puede dar a través de dos formas, ya sea
levantando espacios de discusion y movilizando personas, como también desde un rol menos

protagonico, esto significa, participando de esos espacios y movilizaciones.

5.1.2.3 Criterios éticos

Finalmente, el dltimo criterio que se distingue en los discursos que emergieron, referia a destacar
aspectos éeticos/valdricos. Asi, se proponia que la accion ciudadana no se orientaba por elementos
juridicos-politicos, ni por criterios republicanos, sino que lo que la deberia movilizar serian valores

como la empatia, la honradez, la justicia, etc.:

“Un buen ciudadano para mi es una persona que colabora, que esta en forma activa, que
es justo, que es responsable, que es empatico, honrado, solidario, que es capaz de decir

las cosas sin violencia” (Docentes, Liceo 1)

“Un buen ciudadano para mi es una persona proactiva, que vela por el cumplimiento de
las normativas existentes, solidario, que en su actuar haya una rectitud, pero una rectitud
no solo en relacion al cumplimiento de la normativa sino tiene que ver con capacidades,

caracteristicas, que me hacen ser un aporte” (Director, Liceo 2)

En ese sentido, no se hace hincapié en la accion misma, como puede ser la participacion, sino en
los valores que orientan el despliegue de esa accion. De esta forma, se priorizan los elementos

éticos por sobre el fin que se quiere conseguir:
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“Yo creo que un buen ciudadano es aquel que actta éticamente, que reflexiona sobre el
acontecer nacional, lo que esta pasando, y trata de aportar a la construccion de una
sociedad mas justa, mas libre, mas equitativa. Un buen ciudadano no sé si sea solamente
como decia el aportar politicamente, sino que también como el actuar éticamente”

(Docentes, Liceo 1)

5.1.3 Participacion ciudadana

En los discursos de participacion ciudadana, se lograron identificar distintas nociones que se
agruparon en dos enfoques que han sido ampliamente desarrollados en la literatura: participacion
minimalista y participacién maximalista. Este ultimo enfoque retne a distintas formas de entender

la participacion ciudadana que giren en torno a una nocion amplia y activa de ciudadania.

5.1.3.1 Participacion Minimalista: ejercicio ciudadano restringido al voto

Como se ha mencionado en los apartados de ciudadania juridica y criterios juridicos-politicos,
quienes entienden la ciudadania desde esta concepcion e imagen, relacionan la participacion
ciudadana restringida exclusivamente al voto. Al restringir la actividad politica y ciudadana al
sufragio, genera que no codifiquen otras formas de accién politica como el asociacionismo y la

protesta como practicas ciudadanas.

Esta concepcidn limitada de la participacién ciudadana reduce la participacion ciudadana a una
dimension individual més que colectiva. Ahora, como en Chile se esta viviendo un proceso de alto
descontento ciudadano y crisis de legitimidad de las instituciones, quienes se posicionan desde
aqui, proponen vehiculizar este descontento y critica a través de la eleccion de representantes. En

ese sentido, proponen que la solucion de los conflictos pasaria por elegir “sangre nueva”, “sangre

joven” y ser mas responsable al momento de sufragar:

“Claro a lo mejor también lo que decia por ahi que, pasa por un tema del descontento en
cuanto a lo que tiene que ver con la politica, pero independiente de eso, yo tengo que
buscar obviamente la forma, y eso gatilla en que tengo que buscar alternativas, no sé,
sangre nueva, sangre joven, leer los programas politicos, que también es un tema, no

porque el tipo sea encachao o sea bonito, como historicamente ha ocurrido en Chile, vaya
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a votar por él, sino que tiene que ser, obviamente, algo a conciencia, que yo tenga la
capacidad y la responsabilidad de estar al tanto, en como funciona el tema, que es lo que

me propone.” (Docentes, Liceo 1)

Desde quienes entienden la participacion politica restringida al sufragio, trasladan la critica desde
el sistema hacia el propio ciudadano/elector. Asi, la crisis politica y el descontento ciudadano es
producto de que los mismos votantes eligen a representantes incorrectos, se dejan llevar por la

apariencia, y no se informan de sus propuestas y programas politicos.

Para Byung-Chul Han (2014) la aparicion de este ciudadano/elector se entiende ya que el
neoliberalismo convierte al ciudadano en consumidor. Asi, el votante no tiene un interés real por
la politica, por la configuracion activa de la comunidad, ni esta capacitado para la accion politica
comun, solo reacciona de forma pasiva, entendiendo que la Gnica forma para cambiar las cosas es
esperar afios para cada eleccion y asi elegir un mejor servicio (representante). Ademas, bajo el
neoliberalismo, se configuraria lo que Ortiz (2014) denomina como “cultura self”. A grandes
rasgos, significa que el individuo aparece volcado hacia si, donde todos sus pensamientos,
actitudes y capacidades son en referencia hacia él mismo. Esto se conectaria con lo planteado en
la cita anterior, ya que el ciudadano/elector terminaria ignorando las condiciones estructurales y
factores externos que produjeron una crisis politica e institucional, y haria recaer toda la
responsabilidad hacia si mismo, culpandose en este proceso (Ortiz, 2014). De esta manera, desde
este perfil de ciudadano la culpa principal no seria de los representantes, del modelo econémico,
de cémo se ha configurado la democracia post dictadura, de los casos de corrupcion, entre otras

cosas, sino que seria exclusivamente de ellos mismos por elegir mal.

5.1.3.2 Participacion Maximalista: organizarse, monitorear poder politico y participar

permanentemente

Los discursos de los adultos que se agrupaban en este enfoque, entendian la participacién
ciudadana como un ejercicio activo, cotidiano, donde no prima la relevancia atribuida a los
procedimientos como las elecciones, sino que se ejerce en el dia a dia en la relacion con otros/as.
Por esto, quienes comprendian la participacion de una manera mas amplia, lo hacian partiendo

desde la critica a quienes restringian la participacién al sufragio:
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“yo creo que ser ciudadano va un poco mas alld de ese momento de las elecciones, sino
que también se ve en el descontento, cuando salimos a marchar, cuando dejamos todas
las patitas en la calle como se dice, entonces yo creo que va un poco mas alla del voto.
Pero los dos son importantes creo yo, el voto y demostrar el descontento o el contento

ciudadano, dependiendo de la situacion.” (Docentes, Liceo 1)

“me hace ruido el hecho de considerar un ciudadano solo como una persona que vota,

sino también un ciudadano como alguien que participa de la comunidad” (Docentes,
Liceo 2)

Esta critica que se manifestaba en los discursos, puede comprenderse desde dos dimensiones:
como una critica al voto en si y como una critica a quienes reducen la participacion a este ejercicio.
En la primera dimension, algunos miembros de la comunidad educativa sefialaban que el voto
como tal perdi6 su poder, y ahora votar solo es un acto “simbélico 8. Esto sucede porque votar en
la actualidad no tendria el mismo efecto que tenia en otros momentos histéricos, ya que ahora,
segun un entrevistado, este acto tiene una “implicancia en la estructura de poder que son
minimas”. Esto deja entrever un diagnéstico sobre una democracia viciada, y se relaciona a lo
planteado por Venegas (2016), quien argumentaba que una de las expresiones de la desafeccién
politica es la baja participacién en elecciones debido a, entre otras cosas, la comprension de un
sistema de partidos moderado y homogéneo, y un estilo tecnocratico de formacién de politicas
publicas. Asi, emerge el sentimiento de que “vote por quien vote, todo seguird igual”. En la
segunda dimension, algunos de los entrevistados proponian que la participacién ciudadana no se
debe limitar, sino que debe entenderse como una vinculacién mucho mayor con la comunidad y

como un ejercicio mucho mas permanente:

“Ese ciudadano que tiene un grado de vinculacién mucho mayor y mucho mas sistematico
y permanente y no solo en el momento del dia de ir a votar, votar por una junta de vecinos,
de ir a votar por un alcalde o gobernador, etc. Sino que mucho mas regular y en otra
dimensidn, que no sea solo un acto electoral, me parece que es lo correcto y es lo que hoy
dia tal vez uno esta viendo con mas fuerza, cuando se retnen y se generd a partir del

estallido social, donde hay un grupo de vecinos que se juntaron para poder reflexionar y

8 Las palabras y/o frases que aparecen entre comillas y cursiva, son citas extraidas de las entrevistas o focus group

realizados.
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para poder darle una vuelta, que es lo que se queria, que se yo, es una participacion
ciudadana, evidentemente, de la que no estamos acostumbrados, o de la que no estdbamos

tan acostumbrados. ” (Director, Liceo 2)

Desde esta forma, la participacion ciudadana se entiende de una manera amplia, como un ejercicio
cotidiano, permanente, que se da en la interaccion con la comunidad y el territorio, en la
participacion en organizaciones tanto politicas como deportivas, incluso en los momentos donde
se relinen vecinos para tomar decisiones que los afecta a todos/as como poner rejas o arreglar una
plaza. Ademas, cabe destacar que hay una visién completamente descentralizada y horizontal de
la practica ciudadana, ya que se enfatizaba en que organizarse entre vecinos sin la necesidad de

que alguna organizacion como la junta de vecinos interceda, es igualmente hacer ciudadania:

“Yo entiendo por participacion estar participando activamente en distintas
organizaciones, comunitarias, no sé cualquier cosa, club deportivo, estar en contacto con

otras personas que comparten un territorio, creo que eso”’. (Docentes, Liceo 2)

“la participacion ciudadana yo la entiendo en forma bastante amplia (...) yo podria estar
reuniéndome con un grupo de vecinos para tomar una cierta decision sin pasar por el
hecho de ser una junta de vecinos, quiero desligarme de la parte tan juridica, pero el
hecho de conformar un grupo, tratar de sacar adelante un proyecto, desde hoy dia que
tenemos tan comun con este tema de la seguridad de poner una reja o de arreglar una
plaza, yo estoy haciendo y ejerciendo ciudadania, y estoy sacando adelante ciertas ideas

y ciertos proyectos” (Director, Liceo 2)

La dltima forma de participacion ciudadana que aparece en los discursos de este enfoque esta
relacionada con informarse, monitorear al poder politico y protestar. Algunos entrevistados
sefialan que es fundamental el informarse, no como un ejercicio individual, sino como un ejercicio
colectivo, compartiendo la informacion con las personas de su territorio. Asi, se entiende al
ciudadano participativo como alguien que forma parte de una colectividad, que participa
informandose y monitoreando las decisiones que se dan en los espacios de poder como el
Congreso, y que, si es necesario, protesta para presionar a que quienes toman las decisiones,

decidan de acuerdo a los intereses de la mayoria:

“nos estamos dando cuenta, mas que de la importancia del voto de nosotros, como vota

la gente que esta arriba, entonces ahi nosotros a partir de informarnos de ese voto,
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podemos sacar 0 poner gente, 0 hacer que gente que piensa de una forma vote de otra,
solamente para mantenerse ahi (...) nosotros nos dimos cuenta que finalmente tenemos
que fijarnos en esas cosas, que leyes se estan viendo, quien vota de una forma, de otra

forma, que podemos dar vuelta gente, etc.” (Docentes, Liceo 2)

“el tema de informacidn para mi también va no solamente por un trabajo individual, sino
que también por un tema colectivo, de cdmo tu compartes con el resto de personas en tu
territorio, como para cachar que, no se po lo que paso el 18 de octubre, fue porque fue
una suma colectiva de mucho descontento y a partir de eso como que se generd una bomba
de tiempo que estallo el 18 de octubre. Pero, el tema de la informacion y por eso lo digo
en el tema de la participacion ciudadana, no puede ser solamente individual, sino que

tiene que ser como siempre en el colectivo” (Docentes, Liceo 2)

Finalmente, cabe destacar que uno de los elementos que aparecia constantemente al hablar sobre
participacion era el “estallido social”. Este suceso marca un hito, y resulta sumamente importante
para quienes entienden la participacion ciudadana desde este enfoque, ya que, desde ese
“despertar” como algunos/as denominaban, la ciudadania comenz6 a abrir espacios, a relacionarse
mas con su territorio, con su comunidad, a informarse més, a monitorear al poder politico y a
protestar cuando los representantes tomaban decisiones que irian en contra de los intereses de la
ciudadania. Por esto, el “estallido social” incide en el cambio de concepcion sobre participacion
ciudadana, ya que, desde ese momento, el ejercicio ciudadano se dio de otras formas y en otros

espacios “de la que no estdbamos tan acostumbrados”.

5.2 Segundo capitulo: Formacion ciudadana

En este capitulo se respondio al segundo objetivo especifico, el cual era distinguir las valoraciones
que se forman desde los adultos de las comunidades educativas sobre formacién ciudadana
escolar. El capitulo comienza con dos apartados construidos en base a diagndsticos generales que
emergieron desde los discursos de los/as adultos/as de las comunidades educativas cuando se
hablaba sobre formacion ciudadana. Asi, surge el primer apartado Falta de formacion ciudadana
en el curriculum, donde se vislumbra un diagndostico comun entre todos/as los/as participantes en
torno a la inexistencia de formacion ciudadana en el curriculum hasta la tltima ley proclamada en

2016. El segundo apartado también surge de un acuerdo comun de los miembros, este es sobre el
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Rol central de la escuela en la formacion ciudadana. Finalmente, el Gltimo apartado distingue
entre los diferentes enfoques sobre formacion ciudadana escolar, que se traducen en distintas
formas de implementar esta formacion tanto en el curriculum como en la actividad en general

dentro de la escuela, estos son: educacion civica y educacion ciudadana.®

5.2.1 Falta de formacién ciudadana en el curriculum

Uno de los diagndsticos que se distinguieron en los discursos de los/as adultos/as de la comunidad
educativa, era la critica a la falta de formacién ciudadana en el curriculum. Hay una nocion de que
durante mucho tiempo no hubo formacion ciudadana en los colegios, haciendo la comparacion con

la época de su propia formacion escolar, donde ahi si habria existido contenido sobre ciudadania:

“lamentablemente durante mucho tiempo como lo dije esto como que quedd coartado,
(andénimo) dijo "retomar", lamentablemente en 20 afios no puedes retomar algo que
dejaste tan atras y que lamentablemente te obligaron a estar como ajeno de ese

pensamiento critico, de analizar las diferentes situaciones. ” (Docentes, Liceo 1)

“Fundamental, si bien antes existia, yo creo que todo ha cambiado y lamentablemente

algo que se dejo de lado, fue la formacion ciudadana” (Director, Liceo 2)

Sobre esto, sefialaban que en la década de los 90 si existian contenidos sobre ciudadania, pero que
después fue sacado del curriculum, aunque recientemente, se volvio a incorporar. De esta forma,
se puede dar cuenta como los esfuerzos de la politica educativa desde los 90 en adelante, al cambiar
educacidn civica por educacion ciudadana, eliminando una asignatura especifica relacionada a
ciudadania, y transversalizando el contenido en las distintas asignaturas, genera una impresion
para los adultos de que en la préctica no existiese formacién ciudadana. Tal como se plante6 tanto
en antecedentes como problematizacion, esta impresion coincide con los discursos de jovenes y
los resultados de la Encuesta Nacional de la Juventud (INJUV, 2018) donde la “calidad de
educacion civica” aparece como la segunda peor evaluada, ademas de que en la comunidad
educativa e incluso en algunos representantes del sistema politico existe una percepcion de

formacion ciudadana deficitaria (Tham Testa, 2015)

% Revisar Esquema (2) en Anexo.
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Frente a esto, los/as adultos valoran enérgicamente la nueva ley del Plan de Formacién Ciudadana
(2016) ya que reincorpora una asignatura especifica. De esta forma, este vacio de contenido
ciudadano se llenaria con la nueva ley al reintegrar la formacién ciudadana a los colegios bajo el

nombre de educacion ciudadana:

“pero esto volvio y yo lo hablo con conocimiento de causa, volvio apenas hace dos afios,
el afio pasado y este recién comenzamos con educacién ciudadana, lo que hace no sg,

cuando yo iba al colegio el 96 sali yo, se daba educacion civica” (Docentes, Liceo 1)

“de los cambios que han suscitado durante este periodo y con la instalacién otra vez como

del ramo educacion para la ciudadania” (Docentes, Liceo 1)

Asi, segun lo propuesto por los/as adultos de la comunidad educativa en sus discursos, ahora hay

una percepcion de que las escuelas estarian retomando el rol de formar ciudadanos.

Sin embargo, la Gltima ley no ha estado exenta de criticas, ya que algunos sefialaron que esta deja
en libertad de accion a los colegios, sin que exista un seguimiento sobre su aplicacion, lo que
podria generar que no todas las escuelas estén aplicando correctamente las recomendaciones

propuestas por el ministerio de educacion:

“Si bien el ministerio exige tener programas de formacion ciudadana, pero
lamentablemente deja en libertad de accion a los colegios, cual sea, particular
subvencionado, particular, municipal, deja en libertad de accion porque no hay un
seguimiento en relacion a la aplicacion, el que deberia incorporarse, que ahora se ven
atisbos, con todos los electivos nuevos que tenemos se ven, porque hay un electivo de
formacion ciudadana, pero deberia ser transversal desde pequefios, tener una asignatura

0 un espacio que se trabaje la formacion ciudadana. ” (Directora, Liceo 1)

Este alcance sobre la falta de seguimiento en la aplicacion de los planes se complementa con lo
planteado por el PNUD (2018) acerca del Plan de Formacion Ciudadana, donde luego de una
investigacion, propone que una de sus tareas fundamentales es fortalecer el acompafiamiento a las
escuelas para asegurar que el trabajo de los actores educativos esté alineado con los propositos de
la politica. Ademas de esto, otro alcance que plantean los adultos de las escuelas es que, si bien
hay planes y programas con propuestas importantes para la formacion ciudadana, a veces los

tiempos son escasos para llevarlos a cabo.
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Finalmente, pese a valorar positivamente la ley del Plan de Formacién Ciudadana, los/as adultos
siguen proponiendo que la nueva asignatura “Educacion ciudadana” no solo debe ser dirigido a
estudiantes secundarios, sino que debe ampliarse y comenzar desde primeros niveles educativos,
lo que cuestionaria los avances curriculares propuestos por el Mineduc, ya que desde 1998 que
esta entidad ha establecido que la formacion ciudadana debe darse durante toda la experiencia
escolar (MINEDUC, 2004a).

5.2.2 Rol central de la escuela en la formacion ciudadana

Los adultos de la comunidad educativa le otorgan un rol fundamental a la escuela en el proceso de
formacion ciudadana y sefialaban que, si bien no es Unicamente tarea de esta institucion, tiene la

mision y el deber de hacerse cargo de este proceso formativo.

Dentro de la reflexién sobre el rol de la escuela en la formacion ciudadana, se destaca que en los
discursos se hiciera énfasis en el deber de la escuela apuntando a que es un espacio donde se da el
primer acercamiento de los estudiantes hacia el mundo exterior, por lo que el colegio posibilita al
estudiante a que salga de lo que denominan como “burbuja” familiar, y pueda conocer personas

que provengan de diferentes contextos socioeconémicos y tengan distintos pensamientos:

“Claro por ejemplo ahi, el hecho de que el colegio puede dar la oportunidad de conectar
con otros espacios o comunidades que jamas el estudiante conoceria porque no sé, vive
en un lugar super apartado, tiene tal condicion econémica y nunca va a conocer otra
realidad, entonces desde ahi una escuela permite abrir ese espacio para conectar con
otros y un poco sensibilizar y como desde la realidad, seguir construyendo o aprendiendo,
como que en el fondo no es que me lo dijo el profesor o no es que me lo dijeron mis papas,

sino que yo lo vi, lo vivi y de ahi puedo empatizarlo.” (Docentes, Liceo 2)

De esta forma, se puede dar cuenta a través de estos discursos, como para algunos la escuela no
solo tiene el rol de transmitir contenidos ciudadanos dentro del aula, sino que también posibilita
conocer personas de nuevos contextos, nuevas realidades, compartir con personas distintas, abrirse
a la heterogeneidad que significa el mundo exterior, para asi hacerse parte de la colectividad. En

ese sentido, posicionarse en el encuentro con el otro/a en la experiencia cotidiana, segun los
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adultos, aportaria a la formacion ciudadana de un sujeto y la construccion de una cultura

democratica, ya que esto permite sensibilizar con diferentes realidades y, asi, ser mas empatico.

Sin embargo, esta misién de la escuela se ha visto perjudicada por la segregacién que se vive en
el actual sistema escolar chileno, donde, entre otras cosas, el poder adquisitivo limita o posibilita
el acceso a distintas escuelas. Esto provocaria que los estudiantes, en la practica, no logren conocer
realidades muy diferentes a la suya, ya que los colegios terminan reuniendo personas de clases

sociales similares:

“en mi postura creo que saca solamente un poco al nifio de la forma de ver la vida que le
entrega la familia, podriamos decir, porque en los colegios como estan planteados en
Chile la mayoria no te muestra mucha mixtura social, entonces la mayoria tiene contextos
mas 0 menos super parecidos. Entonces, quizas me muestran compafieros de clase baja
de derecha y una clase baja de izquierda, y puedo ver ahi la diferencia, pero no voy a
conocer a otras formas de vida (...) Creo que, si ayuda como primera instancia para eso,
para conocer nifios sobre todo cuando son mas chicos, que piensan muy distinto a la
realidad que a nosotros nos mostraron, desde lo que es bueno y lo que es malo. Por
ejemplo, yo en mi caso, mi familia era super pinochetista y yo entré al colegio y tenia una
amiga que era todo lo contrario, su tio fue detenido desaparecido, entonces yo ahi me
empeceé a cuestionar cosas que, si no hubiera entrado al colegio, no las hubiera visto como
verdad (...) Pero no me saco al contexto més alla, o sea no conoci gente de mucha plata
ni conoci gente muy pobre (...) Pero si creo que es una primera instancia, pero no lo logra

completamente.” (Docentes, Liceo 2)

Continuando con el rol central de la escuela, dentro de los discursos se distinguieron dos elementos
importantes a considerar en el proceso de formacién ciudadana: el interés y compromiso de

profesores y la importancia del enfoque ciudadano que tenga la escuela.

El primer elemento apunta a que el compromiso con la formacion ciudadana no solo debe ser de
la escuela, sino también del cuerpo de profesores. Se sefiala que, pese a que pueda haber un buen
plan de formacidn ciudadana, en ocasiones los docentes, que son los que tienen un rol protagonico
en la ejecucion del programa, no tienen un interés ni motivacion en este proceso, lo que
perjudicaria esta formacion. Segun lo planteado, esto se puede explicar porque no habria un interés

innato en los/as docentes, o porque muchas veces los/as docentes tienen que dedicarse mas a
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aspectos disciplinarios dentro del aula como hacerlos callar, mantenerlos sentados, algo dificil de

lograr en una jornada tan larga, lo que termina haciendo que prioricen otros asuntos.

El segundo elemento refiere a que la formacion ciudadana varia segun el enfoque ciudadano que
tenga el colegio. Esto resulta interesante ya que da cuenta que pese a que el Mineduc proponga
ciertos lineamientos que deberia considerar la formacion ciudadana, algunos miembros de la
comunidad educativa enfatizan en que el enfoque que tenga la escuela determinara qué tipo de

ciudadano se estaria formando:

“[Escuela] es un rol muy clave porque como te decia, probablemente la familia tienda a
replicar una cierta concepcion que esta a lo mejor desfasada en el tiempo, no sé, que hoy
dia tiene tal vez una mirada distinta, y por lo tanto es el actor relevante para poder instalar
ciertas cosas (...) y ahi es donde las concepciones que puedan existir al interior de cada
uno de los colegios o de los directivos de distintos colegios, pueda marcar una diferencia,
en donde como vamos generando esta costumbre en el estudiante (...) de poder darle una
vuelta a lo establecido. (...) la clave es que, si uno como institucion asume que la
ciudadania no es solo el acto de votar sino algo mucho mayor, lo que en el fondo se
transforma todo esto es como, como institucion, generamos espacios para que el
estudiante vaya realizando ciertas acciones que a lo mejor en la practica y en la reflexion
de esa prdctica, le permita que cuando salga del colegio (...) entienda la ciudadania desde

una mirada distinta”” (Director, Liceo 2)

En los discursos se alcanza a distinguir dos tipos de formacidn ciudadana distintas: una tradicional
que apunta principalmente a la transmision de conocimientos, conocer instituciones politicas, se
profundiza la participacion electoral y es entendida en la literatura como educacion civica; y otra
que comprende conocimientos, habilidades y actitudes, ademéas de promover distintas formas de
participaciéon y que es comprendida en la literatura como educacion ciudadana. De esta forma,
quienes entienden la formacién como educacion ciudadana, sefialan que es necesario el
protagonismo de la escuela en este proceso formativo, sobre todo considerando que generalmente
las familias suelen concebir la ciudadania desde una mirada mas tradicional, por lo que, por
ejemplo, incentivarian a sus hijos/as a que limiten su participacion solo a lo electoral y
desconozcan otras formas de participacion. Esta diferencia de concepciones que mencionan

quienes se posicionan desde un enfoque de educacion ciudadana, ha provocado, en reiteradas
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ocasiones, que aumente el conflicto dentro de la familia, ya que los/as estudiantes cuestionarian
las formas de concebir la ciudadania que tienen sus padres. Esto, conlleva a un conflicto entre estas
familias y las escuelas que propongan una mirada mas amplia de ciudadania, ya que los/as
apoderados criticarian las ensefianzas que estarian recibiendo sus hijos/as en el colegio:

“desde mi experiencia y la experiencia del colegio, nos ha pasado que puede llevar a tener
algun encuentro o desencuentro con la familia (...) se produce un conflicto al interior de
la familia, porque la familia puede tener una concepcion, puede tener una idea de como
generar esta légica, sin embargo el estudiante que estd aprendiendo algo en el colegio,
una forma distinta, puede trasladar esa critica al interior de la familia y entrar en un

conflicto interno, eso mds de alguna vez nos ha pasado.” (Director, Liceo 2)

Finalmente, estos conflictos con las familias no cambian la orientacion formativa de las escuelas,
pero si en ocasiones ha generado que sean mas cautelosos al momento de proponer reflexiones o

actividades.

5.2.3 Enfoques de implementacion ciudadania en curriculum

En este apartado se desarrollaran los dos enfoques de formacién ciudadana que se distinguen desde
los discursos, donde cada uno prioriza y enfatiza distintos elementos. Estas perspectivas se

denominan dentro de la literatura sobre la tematica, educacion civica y educacion ciudadana.

5.2.3.1 Educacion civica: transmision de contenidos y aproximacion al voto

El primer enfoque hace énfasis principalmente en la transmision de contenidos. De esta manera,
entiende la formacién ciudadana como un proceso donde hay que ensefiar a los/as estudiantes
como funciona el Estado, con sus instituciones politicas y los distintos organismos que lo
componen, como también definir ciertos conceptos centrales como son la democracia, los DDHH,

la politica, el voto, etc.:

“hay que partir desde las bases, en primera instancia aclarando conceptos que son
basicos, por ejemplo, que es lo que es democracia, que ahi se sustenta todo, y tu le
preguntai a los chiquillos que es lo que es democracia, cual es la etimologia de la palabra
v no tienen idea” (Docentes, Liceo 1)
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“el colegio tiene y debe, asi como deber casi divino, ensefiar a las generaciones futuras
lo que es la formacidn ciudadana, que es el voto, que es la democracia, que son los DDHH,

que es la politica” (Docentes, Liceo 1)

Asi, desde este enfoque se enfatiza la definicion de conceptos, como también ir ensefiando a los
estudiantes a que aprendan de sus derechos y deberes, por lo que denota que quienes se posicionan

desde esta mirada, entienden la ciudadania desde los aspectos juridicos.

Otro elemento que se destaca desde este enfoque es la socializacion con el voto o la “culturizacion
civica”, concepto utilizado por los/as entrevistados/as, lo que significa que la escuela debe
promover actividades electorales como elecciones de directiva de curso, elecciones de centro de
alumnos, para que los estudiantes se aproximen y comprendan el funcionamiento del sistema

electoral y del proceso eleccionario:

“Cuando tu vas a votar, cominmente siempre a quien ves votando son las personas de
cierta edad hacia arriba. Entonces, también es un tema que hay que comenzar a jalar la
cuerda y empezar a traer a los chiquillos hacia lo que significa la culturizacién civica,
porque realmente se ha perdido, y el colegio obviamente tiene un porcentaje bastante alto
en este sentido.” (Docentes, Liceo 1)

Respecto a esto ultimo, lo que distingue a quienes entienden la formacion ciudadana desde este
enfoque no es la promocion del voto, sino que la participacion reducida al voto, por lo que le
otorgan un rol fundamental a la escuela para aproximar a estudiantes a esta forma de participacion,
considerando el contexto de alta abstencion que se ha dado en las Gltimas décadas. Se ha
denominado esta forma de entender la formacion ciudadana como “educacion civica”, ya que
como se desarroll6 tanto en antecedentes como en el marco teérico, se comprende la educacion
civica como la transmisién de ciertos contenidos y conocimientos, generalmente de tipo politico o
institucional, cuya orientacion apunte a formar ciudadanos que restrinjan su participacion politica
al voto (Salinas, 2017). Por lo mismo, se logra identificar ciertas conexiones entre este enfoque y
quienes comprendian la ciudadania desde una concepcién juridica, ya que como sefiala Kerr

(2002), la educacion civica estaria estrictamente ligada al enfoque minimalista.

Finalmente, cabe sefialar que quienes se posicionan desde este enfoque, entienden el aprendizaje

sobre formacion ciudadana de una manera vertical, tendiendo a asumir que los jovenes reciben
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pasivamente los mensajes y donde hay que introducirles el interés por lo ciudadano, ya que de otra

forma no lo tendrian:

“el colegio la necesidad que tiene es entregarle conocimientos (...) un plany programa
que volvié hace apenas dos afios atras, en que lamentablemente tienes que partir de cero
y volcar esa integridad para un ciudadano, yo creo que van a pasar largos afios para que

eso se toque, que pueda entrar en el ADN de los nifios” (Docentes, Liceo 1)

Aqui se plantea como la falta de formacion ciudadana en los colegios, gener6 que en la actualidad
se necesite de muchos afios de formacion para que los nifios/jovenes puedan aprehender sobre
ciudadania, sin considerar con esto, que ellos puedan tener experiencias previas o hayan
construidos significados respecto a la ciudadania en los distintos espacios de socializacion fuera
de la escuela. Esto se enfrenta a lo propuesto por autores como Torney-Purta (1995), quien afirma
que los nifios/jévenes tienen nociones e ideas sobre la ciudadania que construyeron por medio de
sus conocimientos y experiencias previas, y desde ahi juzgan las ideas, valores y préacticas que
imparten las escuelas. De esta forma, en este enfoque hay una nocién de “tabula rasa” respecto a
nifios/as y jovenes sobre la ciudadania, donde la formacion ciudadana cumple la tarea, no de

potenciar, sino de introducir en el “ADN” los conocimientos y el interés ciudadano.

Finalmente, para Cisterna (2012), estas practicas suelen ser criticadas por los jovenes, quienes
denuncian que las relaciones que se configuran en los colegios se realizan desde la logica del
ejercicio del poder que tienen los adultos en el espacio escolar, los cuales aparecen como Unicos

poseedores del saber y de la experiencia para decidir.

5.2.3.2 Educacién ciudadana: conocimientos, habilidades, actitudes y un rol activo

Quienes se agrupan en este enfoque, entienden la formacion ciudadana como un proceso que
contempla contenidos, valores, actitudes y habilidades ciudadanas, ademés de concebirse como un
proceso transversal e integral que se da tanto dentro como fuera del aula, y donde las distintas

asignaturas aportan desde su propia disciplina a esta formacion:

“[Buscamos formar] un pensamiento critico, para poder desarrollar un ciudadano con la
responsabilidad, con ser capaz de autogestionar y de reflexionar en torno a lo que esta

pasando (...) nosotros intentamos darles a los chiquillos en esta posibilidad de mirar
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desde las distintas aristas, es algo que a mi me gustaria que se replicara en otros colegios.
No buscamos adoctrinar tampoco, pero si se van mostrando las distintas miradas y vamos
generando juicios criticos, poniéndolos en situaciones para que efectivamente ellos
puedan ir generando esta vision més integrada de lo que es una comunidad, de lo que

significa ser ciudadano. ” (Jefa UTP, Liceo 2)

“el ciudadano que me gustaria ver egresando del colegio, que también conozca sus
derechos, que también conozca sus deberes, pero no concentrarme o dejar exclusivamente
el &mbito juridico, por cierto, que es relevante que conozca la legislacion, la constitucion,
(...) [aungue] no se trata de manejar la constitucion solo por el hecho de tener un ejercicio
memoristico y saberse la norma, sino que también para poder criticarla y buscar una

opcion distinta” (Director, Liceo 2)

Sobre esto Ultimo, quienes se ubican desde esta posicion para entender la formacion ciudadana,
buscan distinguirse de la educacion civica, ya que sefialan que el conocimiento no debe remitirse
exclusivamente al aspecto juridico ni debe buscar transmitir conocimientos que sean aprendidos
de memoria, sino que también debe darse en la préctica, a través del ejemplo y mediante la
coherencia que tenga el colegio en generar practicas y relaciones para expresar la concepcion

ciudadana tanto dentro como fuera del aula:

“Un ser humano conocedor de sus derechos, conocedor de poder generar una opiniény
una critica, creo que la escuela tiene un rol fundamental y eso no solo se transmite, esto
no es como "yo voy a hacer una clase y les voy a sefialar o ensefiar que esto debe darse”
sino que también es un desafio que como comunidad lo podamos hacer, o sea, un profesor
gue no ejerce un pensamiento critico, es dificil de instalar pensamiento critico en un
estudiante si yo como adulto no tengo pensamiento critico, entonces ahi hay un desafio
que tiene que ver con como, como colegio, somos coherentes con respecto a la concepcion

que te estoy sefialando y vamos generando espacios para eso.” (Director, Liceo 2)

Asimismo, la critica se extiende también a la concentracion de actividades electorales como forma
de promover la participacion, ya que sefialan que se deposita el rol activo en quien es elegido, y
no se termina entendiendo la participacion como un proceso colectivo, donde participan todos/as
a través de la reflexién y el dialogo, cuyas decisiones se toman en conjunto. Ademas, se cuestiona

a los colegios que proponen actividades electorales que empiezan y terminan en el acto de votar,
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y no acomparian ese proceso con un fortalecimiento del ejercicio reflexivo que es lo central en la

participacion en democracia:

“[promover el voto] cuando solo lo hago para que sea una actividad més, no me parece
tan bien, porque pasa a ser activismo, es como "mira qué bonito, los nifios estan votando
como lo hacen los mas grandes”, pero no hay detras un proceso que a mi me parece mas
importante y mas enriquecedor, que tiene que ver con la reflexion de ese proceso, lo
viviste, pero para que lo viviste, que haces en ese momento, que te ocurre aqui, es solo
tomar el lapiz y marcar una raya? que hay detrds. Ese tipo de cuestionamiento que
nosotros tenemos, hacemos, o surgen de nuestros chiquillos, son el momento clave para
poder ir generando y desarrollando una vision de un ciudadano responsable ” (Jefa UTP,
Liceo 2)

Respecto a los conocimientos, habilidades y actitudes, desde este enfoque se promueve la
transversalidad, esto es, que las distintas asignaturas y areas de conocimiento contribuyan desde
su lugar a formar a un ciudadano integral. Asi, por ejemplo, el area del lenguaje entregaria
habilidades comunicativas para escuchar, dialogar, debatir, y el &rea cientifica impartiria
herramientas y habilidades referidas a la investigacion, a la observacion, etc. Ademas, dentro de

los valores mencionados por los/as entrevistados/as aparece la empatia, el respeto, entre otros.

Siguiendo esta linea, la promocion de actitudes y habilidades ciudadanas se orientan a entender la
critica, responsabilidad y autonomia como elementos trascendentales de la formacion. Se enfatizan
estos aspectos porque se busca promover un rol activo en la formacién, para que quienes se formen
sean comprometidos, y no deleguen su contribucién a terceros ya que conciben la participacién

como un ejercicio colectivo -no individual- donde todos/as participan.

Sobre esto mismo, se observa que en los discursos de los adultos que se agrupan en este enfoque,
se hace hincapié en la orientacion hacia el colectivo, esto es, en que la formacion ciudadana debe
apuntar a fomentar habilidades que fortalezcan la relacion con un otro, asi en el caso del lenguaje,
no solo es necesario promover habilidades argumentativas, sino también habilidades para escuchar
y comprender distintos puntos de vista. De esta forma, se enfatiza en la necesidad de orientar la
formacion para que los sujetos reconozcan su individualidad, pero también reconozcan la

individualidad del otro, dando cuenta que ambos constituyen algo coman, la colectividad:
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“Yo creo que una educacion para la formacién ciudadana debiese considerar sobre todo
en lenguaje el tema de la argumentacion, no solo poder dar a conocer tu opinién, sino
también escuchar opiniones ajenas, poder considerar que el otro quizas tiene un punto de
vista distinto a mi, que quizas tiene una historia de vida distinta a mi, entonces puedo
reconocerme yo en mi individualidad, pero también debiese considerar el reconocer la

individualidad del otro como parte de un colectivo. ” (Docentes, Liceo 2)

La formacién ciudadana desde este enfoque se orienta a la participacion y construccion, en
conjunto con la colectividad, hacia la busqueda del bien comun, donde resulta menester formar a

sujetos que no antepongan sus intereses individuales por sobre los de la colectividad.

Finalmente, se proponen dos tareas fundamentales que debe considerar la escuela en el proceso
formativo: crear y permitir crear espacios participativos y de reflexion, y que la formacion esté
ligada a la realidad de los propios estudiantes.

Respecto a la primera tarea, se propone que, para promover habilidades y actitudes ciudadanas, la
escuela debe crear espacios participativos y de reflexion, donde se discuta sobre temas
contingentes, de politica, entre otras cosas, aunque también se comprende que muchas veces el
interés e iniciativa por crear esos espacios proviene de los propios estudiantes, por lo que no se
deberian limitar estas iniciativas. Esto iria en la linea con lo que Diego Palma (1998) entiende
como “participacion sustantiva”. El autor plantea que, si bien es importante promover la capacidad
de participar, entendiendo esto como la promocion de habilidades y actitudes, también es necesario
la posibilidad de desplegar la participacion, por lo que habria que contar con las condiciones
adecuadas para su ejercicio. De esta forma, que en ciertas escuelas existan las condiciones para
que estudiantes puedan crear y levantar sus propios espacios de participacion, seria positivo desde
un enfoque sustantivo, aunque el autor puntualiza que la implicancia de la participacién no solo
debe quedarse ahi, sino que también tiene que remitir a la capacidad de influir en las decisiones y

el ejercicio del poder, de lo contrario seria una participacion simbodlica (Palma, 1998).

En ese sentido, algunos adultos de la comunidad educativa sefialan que es sumamente importante
que las escuelas sean capaces de conducir este interés e inquietud por manifestarse, y no caer en
lo que hacen algunos colegios con perspectivas tradicionales que es frenarlos sefialandoles a los

estudiantes que eso no es algo que le compete a su edad:
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“cuando nos vimos involucrados en el estallido social (...) tuvimos estudiantes inclusive
de sexto basico si mal no recuerdo que tenian una postura y una mirada super critica de
lo que estaba pasando (...) Ellos en el colegio querian hacer una marcha, querian
manifestar su opinion, como colegio uno desde la mirada de un colegio tradicional podria
haber simplemente limitado y haber dicho "no, eso no corresponde, no es algo que te
involucre a tu edad” no sé, una serie de cosas en donde tu podrias haber puesto un freno.
Nosotros lo que hicimos fue justamente conducir esa inquietud, de juntar al grupo que
queria manifestarse, de generar una reflexion respecto al porqué querian hacerlo y a
generar una propuesta inclusive, de informarles a las familias o involucrarlas para
plantearles que esto estaba surgiendo desde los estudiantes, no es que nosotros
quisiéramos que ellos se manifestaran y hacerlos manifestarse, sino como darles espacios
para que esto pudiera fluir, y bueno la familia responde sefialando si quiere o0 no quiere
que esto de alguna forma lo haga su hijo, porque también la familia puede decir
perfectamente "no yo no quiero que mi hijo haga esto™ esa es una lucha constante entre el
colegio y la familia. (...) esos colegios en los que no te permite formar un centro de
estudiantes, esos colegios en los que no te permiten hablar de estos temas, siento que yo
que no estan haciendo la pega correcta como para poder generar un buen ciudadano”

(Director, Liceo 2)

Asi, aparece nuevamente la relacion con la familia, como una relacion proclive al conflicto,
quienes muchas veces terminan cuestionando y criticando las medidas del colegio por dejar que
los estudiantes se manifiesten. Ademas, el segundo elemento que emerge en el discurso es el
“estallido social”, el cual surge como un hito que movilizaba a involucrarse ciudadanamente.
Finalmente, se observa como este interés por participar es transversal, donde tanto nifios/as como
jovenes buscan contribuir, y se critica las posturas tradicionales adultocéntricas que niegan la

participacién de nifios/as bajo el argumento de que no les compete a su edad.

La Gltima tarea que se propone en los discursos es que los conocimientos que se impartan tienen
que ir ligado a la experiencia de los propios alumnos, usando ejemplos concretos de la vida diaria.
Esto permitiria resolver una debilidad de las escuelas, ya que para Cisterna (2012), estas suelen
entregar contenidos vacios de significados al no vincularlos a la realidad de los estudiantes, lo que
revelaria la poca atencion y valoracion al mundo de experiencias y de sentido que los jovenes traen

a la escuela y que no son potenciados. En ese sentido, conectar los conocimientos con la
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experiencia de los alumnos posibilita acercarlos a este interés ciudadano, y les permitira
comprender que la participacion ciudadana se da en distintos ambitos de la cotidianidad, donde
involucrarse con un otro/a respecto a un asunto pablico de su interés, ya es ejercer ciudadania. De
esta forma, uno de los mecanismos mencionados por los/as adultos/as que permitiria acercar el
interés por lo ciudadano y la participacion, es aterrizar las reflexiones y discusiones a los conflictos
territoriales que viven dia a dia, por ejemplo, en el caso de estudiantes que provienen de regiones
con conflictos ambientales e hidricos, se podrian generar espacios de reflexion sobre el impacto
del uso de ciertas energias, del deterioro ambiental que generan algunas grandes empresas y/o
transnacionales, etc. y la importancia del involucramiento y fiscalizacién ciudadana para mejorar

la calidad de vida.

5.3 Tercer capitulo: Participacion de estudiantes secundarios

Finalmente, en este tercer capitulo se respondi6 al tercer objetivo especifico, el cual es identificar
las valoraciones que se construyen desde los mundos adultos de la comunidad educativa sobre
participacion de estudiantes secundarios. Para esto, el capitulo se estructura en cuatro apartados.
El primer apartado refiere a como los/as adultos buscan promover la participacion ciudadana
dentro de la escuela. El segundo describe la imagen que emerge desde los discursos sobre la
escuela como una institucion autoritaria que coarta las distintas formas de expresion de estudiantes.
El tercer apartado refiere a las valoraciones que tienen los/as adultos sobre manifestarse dentro de
la escuela, y el cuarto apartado apunta a las valoraciones que existen en torno a la participacién

politica fuera de la escuela. 1°

5.3.1 Promocion participacion secundaria dentro de escuela: organizaciones representativas

y/o préactica ciudadana

En los discursos de los adultos de la comunidad educativa sobre participacion ciudadana dentro de
la escuela, se distinguieron dos formas de promocién de la participacion, los que eran definidos

por uno de los directores entrevistados como: organizaciones representativas 0 practica

10 Revisar Esquema (3) en Anexo.
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ciudadana. El primero refiere a las organizaciones representativas como los centros de estudiantes,

centros de apoderados, etc.

“Desde un punto de vista institucional, evidentemente estan estos espacios creados como
organizaciones, como centro de estudiantes e inclusive centro de apoderados, o la
organizacién de los mismos profesores, 0 sea, un colegio que estimula la creacion de esos
espacios, de alguna forma lo que esta haciendo es dar el respaldo y el espaldarazo para
que los distintos actores que conforman la comunidad tengan un espacio para poder
participar” (Director, Liceo 2)

Por otro lado, el segundo refiere a la promocion de la participacion en la cotidianidad, con la
finalidad de darle voz a todos/as los estudiantes. Para esto, se propone la necesidad de levantar

espacios para reflexionar, debatir, deliberar, y asi poner en préctica la participacion ciudadana:

“para que esté la voz de la escuela, tiene que estar la voz de los estudiantes, todo el rato,
y hay muchas formas de hacerlo, a través de debates, de conversatorios, de escritura, que
se yo, (...) que permitan que nuestros chiquillos puedan poner, si es que N0 Se atreven a
hablar en directo, por escrito sus ideas, pero hay que levantarlas, o sea lo peor que
podemos hacer como escuela es hacer como que estamos con muebles, porque estamos
con personas, y esas personas tienen ideas, tengan 1 afio o tengan 17 o 40, tienen ideas.
Entonces eso, es escuchar, es darle voz. El afio 2019, tuvimos también encuentros con
Pablo Vidal (...) y este aiio tuvimos invitados a dos constituyentes, hicimos nuestras
propias asambleas por curso, desde los mas chiquititos hasta los mas grandes, después
cada curso fue haciendo sus propuestas de que es lo que le gustaria que fuera en la

constitucion. Entonces, creo que hay mucho que hacer” (Jefa UTP, Liceo 2)

Sobre esto, se pudo observar en los discursos que no hay una posicion homogénea respecto a como
promover la participacion, ya que mientras algunos entienden Unicamente la promocion de la
participacion estudiantil a través de esas organizaciones representativas, otros sefialan que no es
suficiente descansar en esas organizaciones, sino que la participacion de estudiantes tiene que

darse en el dia a dia.

De esta forma, el primer grupo propone que tanto las actividades electorales, como la existencia
de organizaciones como la directiva de curso o centro de alumnos, son la mejor forma de promover

la participacion estudiantil dentro de la escuela, ya que son escenarios donde se daria, segun los/as
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entrevistados/as, una “mini ciudadania dentro del colegio”. Sin embargo, se plantea que muchas
veces estas actividades suelen parecer insignificantes para los propios estudiantes, ya que los/as
adultos mencionan que se toman estos procesos “para la chacota”, por lo que seria necesario que

la formacion ciudadana posibilite la revalorizacion de esas instancias ciudadanas.

Por otro lado, el segundo grupo plantea que mas que encerrar la participacion en un momento
especifico como una votacion, la escuela deberia promover la participacion de estudiantes a través
del levantamiento de espacios donde puedan expresarse cotidianamente, donde puedan debatir, y
cumplir un rol activo teniendo su propia revista, su propia radio, ademas de invitar personas al
colegio para que se realicen simposios, conversatorios, y distintas actividades que permitan

desarrollar y ampliar las habilidades ciudadanas:

“lo mejor es darle los espacios para que se informen, para que participen, darle espacios
para, en forma respetuosa, que pueda participar la mayor cantidad de personas, tanto
profesores, alumnos, en estos temas, o si no, todo lo que estamos hablando de ciudadania

serian palabras bonitas si no lo Ilevamos al hecho concreto” (Docentes, Liceo 1)

Finalmente, los adultos manifestaron una critica respecto a las iniciativas “tipicas” que proponen
generalmente las escuelas para incentivar la participacion. Sefialaban que algunos colegios
implementan iniciativas y proyectos orientados a ayudar a campamentos, hogares de ancianos, etc.
que eran siempre iguales, que no les ensefiaba nada y que terminaban significando, segun lo
mencionado por los/as entrevistados/as, una “anécdota en la vida de los alumnos”. Asi, plantean
que estas actividades tienen un caracter asistencialista, que terminan haciendo que el estudiante
vea al otro como “pobrecito”. Frente a esto, proponian que los proyectos deben reorientarse para
posibilitar que los estudiantes entiendan que tienen la capacidad de contribuir a un cambio de la
realidad, del entorno y de la comunidad, y asi avancen en construir una sociedad mejor para

todos/as.

5.3.2 Escuela como institucion Autoritaria

Una imagen que emergia sobre la escuela en los discursos de los miembros de la comunidad
educativa, era la del colegio como una institucion autoritaria. Asi, se denunciaba que habia algunas

escuelas que eran, segun las palabras de los/as propios/as entrevistados/as, “sUper dictadores”,
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principalmente las que tenian un proyecto religioso, ya que limitaban los espacios participativos
que crean los estudiantes y prohiben manifestarse, lo que generaba que aumentara el descontento

de los jovenes y, por consiguiente, el conflicto.

Otra expresion del autoritarismo de la escuela se manifestaba cuando los estudiantes lograban,
pese a los obstaculos, levantar espacios de reflexion e informacion sobre contingencia,

inmediatamente eran vigilados y en ocasiones estigmatizados:

“yo me acuerdo para cuando fue una revolucion de los pingiiinos pero que hicieron en el
casino [sector del establecimiento], fue la generacion del 2010 por ahi, en el casino los
chicos de tercero y cuarto se motivaron y trajeron gente de las universidades para que
charlaran y ahi se les permitié que asistieran todos los chicos de séptimo para arriba a
escuchar lo que estaba pasando, estaba relacionado con el tema de la educacién, para la
gratuidad (...) Y claro los chicos quieren participar, estamos hablando de participacion,
no los podemos estar ahi como vigilantes, no, y estar ahi estigmatizando a quien quiera

expresarse”’ (Docentes, Liceo 1)

“[hablando sobre espacios de expresion] entonces eso lamentablemente en el colegio no
se da, y es por eso que después cuando vienen los latigazos, es porque existe un

descontento, porque no te permiten hablar, nada mdas” (Docentes, Liceo 1)

De esta forma, algunas escuelas no solo limitan y/o prohiben los espacios levantados por
estudiantes, sino que cuando permiten estos espacios, quienes participaban y lideraban estas
instancias eran estigmatizados, y la escuela los tenia en constante vigilancia. Esto se complementa
con lo revisado en los antecedentes, ya que segun Ravelo-Medina & Radovic-Sendra (2017), los
jévenes significan la escuela como una institucion que suele reprimir su opinion y que tan solo
deja un margen limitado de participacién para que puedan expresarse y tomar decisiones.
Asimismo, el PNUD (2018) plantea que, si bien ha habido avances en la promocion de la
participacion de estudiantes en las escuelas en los ultimos afios, aln se mantienen ciertas logicas

autoritarias y jerarquicas.

Concluyendo, algunas escuelas se constituirian como un espacio hostil, que desincentiva la
participacion, y que entrega mensajes radicalmente opuestos sobre formacion ciudadana, ya que
por un lado el curriculum promueve conocimientos sobre democracia, habilidades y actitudes

ciudadanas, y, por otro lado, estos colegios no permiten que los estudiantes puedan poner en

91



practica la ciudadania dentro de la escuela y no les otorgan la capacidad de influir en las decisiones

y el ejercicio del poder, por lo que los estudiantes solo tendrian una “participacion simbdlica”

(Palma, 1998).

5.3.3 Valoraciones sobre manifestaciones politicas/ciudadanas dentro de la escuela

Se divisaron dos posiciones distintas respecto a las manifestaciones dentro de la escuela: la
primera, apuntaba a que antes de permitir que los estudiantes se manifiesten, la escuela tiene que
formar; la segunda, valoraba las manifestaciones dentro de la escuela porque reconocian que era

necesario para su propia formacion ciudadana.

5.3.3.1 Formar antes que dar espacios: paternalismo educativo

Uno de los discursos que se vislumbraron en las reflexiones sobre manifestaciones
politicas/ciudadanas dentro de la escuela, apuntaba al rol de estas instituciones educativas por
formar a los/as estudiantes sobre como se debe participar. Sobre esto, sefialaban que antes de que
los/as estudiantes levanten sus espacios de reflexiéon, discusion y de participacion estudiantil, hay
que guiar y ensefiar a los estudiantes para que sepan como participar:

“Es dificil, porque como lo dije en un principio, yo creo que aca tu tienes que formar y
obviamente para que los chiquillos sepan cémo funciona el tema, hay que llegar primero
a esa instancia que es el formar (...) Entonces eso también obviamente te obliga que td
tienes que educar en el como ellos deben de participar, uno tiene que ser el garante aca y

guiarlos obviamente en ese camino” (Docentes, Liceo 1)

Se puede denotar un caracter paternalista en esta concepcion, ya que, tal como sefiala Liebel
(2007) una de las manifestaciones del paternalismo se expresa cuando los adultos aparecen como
los Unicos quienes tienen la capacidad para decidir que es bueno y que deben hacer los/as nifios/as
y jovenes. Asimismo, el autor Lopez (2009) sefiala que algunas escuelas se caracterizan por un
proyecto paternalista educativo, donde se plantea que los estudiantes son sujetos de derechos, pero
en la préactica no les dan la posibilidad de ejercerlos, ya que se les impide tener voz y que participen
dentro de la escuela, y hay una exclusion de facto a los estudiantes no solo de la participacion en
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la gestion de sus estudios y centros educativos, sino de la posibilidad de acostumbrarse de ser

duefios de su propia vida.

Continuando con este discurso, si bien los adultos sefialan que es necesario formar antes de permitir
participar, indican que la escuela posibilita que los estudiantes se expresen, aunque cuando lo

hagan, siempre tiene que ser dentro las normas establecidas:

“entonces si yo me he dado cuenta que en el colegio se deja obviamente el tema del
expresarte, siempre dentro de los canones de lo establecido si eso es 1dgico, ya, cuando se

suben por el chorro pata en el poto y para dentro, si eso es l0gico” (Docentes, Liceo 1)

Finalmente, se puede dar cuenta que se entremezcla una légica autoritaria y paternalista en esta
forma de entender la participacion de estudiantes. Es autoritaria, ya que quienes concentran el
poder, entienden la participacion estudiantil de manera restringida, y solo permiten desplegar esa
participacion si es que los/as estudiantes la ejercen cumpliendo las reglas definidas por las propias
autoridades, en caso contrario, se les quita el permiso a manifestarse. A su vez, es paternalista, ya
que segun Liebel (2007), esta l6gica se expresaria cuando los adultos constantemente sienten que
“sus” ninos podrian cuestionar la posicion dominante que ocupan y por ello interpretan demandas
y/o modos de comportamiento de los menores como falta de respeto y como una amenaza a su
autoridad. De esta forma, la capacidad de expresion de los estudiantes estaria supeditada al
cumplimiento de las normas que tenga la escuela, normas que fueron construidas por la autoridad

y en las cuales ellos nunca tuvieron la posibilidad de incidir.

5.3.3.2 Manifestaciones politicas/ciudadanas como parte de la formacion ciudadana

La segunda posicion que emergia desde los discursos sobre participacion de secundarios, valoraba
positivamente las manifestaciones ciudadanas dentro de la escuela, ya que sefialaban que era
necesaria la expresion de los/as jovenes porque eso es parte de la formacion ciudadana. Quienes
se ubicaban en esta posicién, eran partidarios de promover la participacién secundaria como
practica ciudadana -revisada anteriormente-, por lo mismo, valoraban la participacion constante y

el levantamiento de espacios de reflexion y dialogo:

“Yo creo que positivo, porque es parte de lo que es la formacion ciudadana al final,

expresar lo que uno cree y lo que uno piensa, siempre que sea con respeto, tolerancia y
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no yendose a los extremos como decia el profe (...) (fascismo), ideas que no sean
tolerantes con el resto, la paradoja de Popper. Y yo creo que es parte también de que los
estudiantes quieren expresar lo que saben o lo que sienten, quizas lo que ven alrededor
suyo, lo que esta en su contexto social, creo que es importante darles a los chiquillos ese

espacio de expresion” (Docentes, Liceo 1)

Otro elemento por el cual se valora positivamente que los jovenes se manifiesten dentro de la
escuela seria que, segln estos adultos, participar y manifestarte dentro de un lugar posibilita la
identificacion con ese espacio. Asi, se sefialaba que tanto la libertad de expresarte como la critica
sobre el funcionamiento de la institucion, hace que el estudiante se sienta parte de la construccién

del espacio en el que convive, aunque generalmente en la practica esto no sucede:

“[manifestarse] Yo creo que eso te identifica, te hace mas parte, como cuando tu hijo te
pregunta, cuando en tu casa te preguntan "hijo, ¢como te sientes, como lo he hecho yo
como papa?" y tu eres capaz de decirle "sabi que papd, lo hay hecho méas o menos, estas
cuestiones no me gustan de ti", entonces eso lamentablemente en el colegio no se da”

(Docentes, Liceo 1)

Sin embargo, dentro de este grupo se presentan diferencias respecto a las manifestaciones que
tienen una carga politica explicita. Con esto Ultimo, se refiere a las expresiones que abiertamente
se autoidentificaban con algun partido y/o posicion politica. Por un lado, una de las personas
entrevistadas sefialaba que la existencia de mensajes con tintes politicos muy marcados podria
provocar ciertos escenarios conflictivos, ya que muchas veces hay posiciones politicas muy
diversas y antagonicas entre ellas. En ese caso, resulta necesario tener que ver todas las aristas
antes de dar la autorizacion para que los/as estudiantes se manifiesten, y muchas veces tienen que
hacer, lo que la entrevistada cataloga como, un “rayado de cancha”, 10 que significa explicitar las
reglas. Por otro lado, habia otros/as adultos/as que sefialaban que eran necesarias y valorables las
expresiones politicas, ya que cuando cohabitan distintas posiciones politicas se favorece y se
entiende la pluralidad como parte del juego politico, ademas, comentaban que ellos/as
transparentaban sus posturas politicas porque eso incentivaria una decision. De esta forma, se
puede identificar dos discursos distintos, uno que entiende las manifestaciones politicas como
propiciadoras del conflicto, y otro que las comprende como parte de la pluralidad de una

democracia y que beneficia la toma de decisiones y posturas.
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Quienes se agrupaban en el segundo discurso, sefialaban que ellos buscaban potenciar las
expresiones y la participacion politica dentro de su escuela, e indicaban que todos los colegios

deberian hacer esto:

“igual nosotros tratamos de potenciar participacion politica, por ejemplo, el 8m, como
que hay una manifestacion, pero mas que nada que exista una declaracion empoderada
de nuestros estudiantes sobre la politica social o del tema [inentendible]. Que tengan una

opinion.” (Director, Liceo 2)

Finalmente, este grupo realizé dos observaciones respecto al ejercicio de potenciar las expresiones
politicas dentro de la escuela. En primer lugar, proponian que resulta sumamente necesario que la
escuela cumpla el rol de conducir, pero con cuidado de caer en el paternalismo. Sobre esto,
sefialaban que cuando los estudiantes tenian interés de realizar manifestaciones y/o
movilizaciones, ellos como miembros de la comunidad educativa tenian que buscar las formas de
apoyarlos, de, como sefialaba uno de ellos, “conducirlos en un buen sentido de la palabra”, de
entregar herramientas para que vehiculicen sus inquietudes, ya que no pueden renunciar al deber
de formar. Sin embargo, hacian énfasis al indicar que eso no significaba que ellos les harian la
movilizacion a los estudiantes, lo que da cuenta que detrds de este discurso hay un intento por
potenciar un rol de ciudadano activo y, con esto, no caer en el paternalismo de entregarle las
directrices sobre como deben manifestarse y/o movilizarse. En segundo lugar, sefialaban que esta
mision por potenciar las expresiones y reflexiones politicas, los lleva a tener conflictos con los
apoderados. Esto sucede ya que habria un choque de concepciones, por lo que cuando se intenta
instalar ciertas discusiones y conversaciones dentro de la escuela, posteriormente en la reunion de
apoderados estos denuncian que los/as docentes estarian adoctrinando a los/as estudiantes. Pese a
esto, quienes se agrupan en esta posicién sefialaban que esto no debiera ser impedimento y que
ellos siguen considerando relevante y necesario que se fomente la participacion y las

manifestaciones politicas.

5.3.4 Valoraciones sobre participacion politica fuera de la escuela

En este ultimo apartado del analisis, la reflexion sobre participacion politica se centro en discutir
a la protesta y movilizacion social como modos de ejercicio ciudadano. En ese sentido, se

distinguieron dos discursos que valoraban de distinta forma la participacion politica de estudiantes
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secundarios fuera de la escuela, las cuales se configuraban segun las concepciones de ciudadania
que tenian y que fueron revisadas en el primer capitulo. Por un lado, un sector que concebia la
ciudadania desde una nocion juridica y minimalista, sefialaba que las protestas no son acciones
ciudadanas, por otro lado, un grupo que comprende la participacion desde un enfoque maximalista,

planteaba que las protestas son una forma de participacion ciudadana.

5.3.4.1 Protestas no son acciones ciudadanas porque no son ciudadanos juridicos

Uno de los discursos que emergieron sobre participacion politica de estudiantes secundarios fuera
de la escuela, apuntaba a identificar las acciones de protesta como las movilizaciones, paros, tomas,
etc. como participacion estudiantil, pero no como participacion ciudadana. Este discurso se
configuraba desde una concepcion juridica de ciudadania, lo que quedaba en manifiesto ya que
quienes se agrupaban en esta posicién, argumentaban que no podria considerarse participacion

ciudadana porgue los estudiantes no cumplen con la edad legal para ser considerados ciudadanos:

“Esdificil, punto 1 hay que mirarlo dentro del contexto, como manifestaciones ciudadanas
no pueden ser porque no son ciudadanos, si lo mirai en estricto rigor, y por lo mismo la
pregunta 1 o 2 que hiciste antes referente a la edad para ser considerado como

ciudadano.” (Docentes, Liceo 1)

“es complicado reconocer si son experiencias ciudadanas o no, para mi la ciudadania es
desde los 18 en adelante, quizas antes pueden estar muy de acuerdo con ciertas cosas y
bien, y si lo pensaron bacéan, pero la ciudadania parte de mas adelante, antes yo diria que

es una expresion estudiantil mas que nada.” (Docentes, Liceo 1)

Como se menciond en el apartado de ciudadania juridica, la edad es un eje estructurante en la
configuracién de esta concepcién, por lo que la clasificacion de participacion ciudadana estaria
estrictamente ligada a ella. Sobre esto, se cuestionaba la legalidad que se le puede dar a este tipo
de expresiones, ya que, como quienes participan no son ciudadanos, sus manifestaciones no
estarian amparadas por la ley. Este Gltimo punto es fundamental para quienes se posicionan desde
un enfoque juridico, tambien entendido como minimalista, ya que, como sefiala Campos et al.,
(2013), uno de los elementos centrales que enmarcarian la participacion bajo esta concepcion, seria

el respeto a las leyes y la busqueda de la estabilidad funcional del sistema. En ese sentido, bajo
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este enfoque cualquier participacion ciudadana debe cumplir estrictamente con el aspecto legal

para ser considerada como tal.

Otro elemento que caracteriza este enfoque juridico de ciudadania -y que fue revisado
anteriormente- es la carga adultocéntrica. Esto queda en manifiesto en las valoraciones de los/as
adultos que se agrupaban en este discurso, ya que cuestionaban, lo que ellos/as catalogan como

“madurez”, que tendrian quienes participan y promueven estas acciones de protesta:

“no siento que estén tan maduros los estudiantes como para llegar y salir a marchar por
algo que quizas nunca han reflexionado, por algo que quizas solo escucharon del amigo
que lo invitd. Siento que hace falta la reflexion, como ¢estoy de acuerdo con esto por lo
que voy a marchar? ¢estoy con argumentos validos? ¢ me convence a mi personalmente o

VOY por ir? ¢por sumar, porque va mi amigo? ;jvoy para destruir?” (Docentes, Liceo 1)

Esta carga adultocéntrica en el discurso resulta evidente debido a que se comprende al estudiante
como alguien que carece de las caracteristicas de un adulto. Esto ocurre, ya que, desde el
adultocentrismo, se trastoca la diferencia en desigualdad, por lo que se concibe a la nifiez y
juventud como momentos de la vida, marcados por la carencia, incompletitud e inmadurez, nocién
que termina siendo condicién bésica para la reproduccion de la matriz adultocéntrica (Duarte,
2019). Asi, solo por ser menor, se comprenden las diferencias de un estudiante como carencias
gue no tendria un adulto, por esto, emerge una imagen de un estudiante inmaduro, que no
reflexiona antes de actuar, y se desconoce la posibilidad de que ese estudiante tenga la preparacion

y argumentos suficientes que orientarian su participacion.

Finalmente, se puede dar cuenta que las valoraciones de quienes se agrupan en esta posicion
tendrian una carga negativa sobre la participacion de estudiantes secundarios fuera de la escuela y
se caracterizarian por cuestionar la legalidad de la participacion, y por comprender al estudiante
como un sujeto “inmaduro”, que no tiene las facultades necesarias aln para manifestarse en el

espacio publico.

5.3.4.2 Protestas son manifestaciones ciudadanas

El otro discurso que se pudo identificar sobre participacion politica de estudiantes secundarios

fuera de la escuela, identificaba las acciones politicas no convencionales, tales como la protesta,
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como manifestaciones ciudadanas. Sobre esto, los/as adultos/as planteaban que el hecho de vivir
en democracia permite la posibilidad de manifestarte, convocar personas, protestar por alguna
causa en especifico, etc. Puede haber cuestionamientos a las formas o estrategias utilizadas por
quienes se manifiestan, pero eso no significa que las protestas no deben considerarse como

expresiones ciudadanas:

“Yo considero que si son expresiones democrdticas (...) y como por el hecho de vivir en
democracia, esta la posibilidad de manifestar opiniones y convocar, que también te sientas
convocado por una causa, poder manifestar esa causa que quieres luchar por ello (...) lo
gue podemos tener algunos, otros no, tiene que ver fundamentalmente con lo que pasa al
interior de la marcha y eso tiene que ver con lo que cada uno entiende por una expresion
de descontento. Pero creo que eso es fundamental en términos de entender que son

manifestaciones de la ciudadania, de libertad de expresion.” (Docentes, Liceo 2)

De esta forma, quienes se agrupaban en este discurso se acercaban a un enfoque de ciudadania
maximalista -revisada en el marco teodrico- ya gque no restringia la ciudadania a lo juridico, sino
que la amplia a la participacion, y comprendia dentro de la accién ciudadana a la protesta. Asi, se
sefialaba que manifestarse a través de la protesta es cumplir con lo que catalogan como un “rol
fundamental” de ciudadano, ya que te convierte en un sujeto activo, que se involucray que cumple

con su legitimo derecho de expresarse y participar.

Este enfoque expresado por los/as adultos, dialogaria con el rol de actor politico que han ido
asumiendo los/as jovenes, el cual suele darse en un marco de nuevas formas de participacion “no
electorales” y fuera de la institucionalidad, debido a que estarian llevando adelante un proceso de
desplazamiento de la politica hacia lo politico (Silva et al., 2018). Dentro de estas nuevas formas
de participacién, se encontrarian las acciones politicas como las marchas y paros, los cuales
permiten que las nuevas generaciones se sientan ciudadanos, se involucren en la vida politica y se
socialicen politicamente (Beltran & Falconi, 2011), llevando a cabo un proceso de aprendizaje

ciudadano que Castillo (2016) define como “ciudadania vivida”.

Sin embargo, los/as adultos mencionaban que en ocasiones las manifestaciones de los/as jovenes
suelen recurrir a la violencia y desordenes, algo de lo cual no se encontraban de acuerdo e incluso
les impactaba. Estos sefialaban que utilizar este mecanismo termina degradando la marcha y hace

que sus mensajes y demandas pierdan el foco de lo que buscarian conseguir:
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“me choca esto de tanta violencia como al punto de que, o sea entiendo que hay personas
que tienen esa manera y que quizas yo no lo voy a hacer, pero igual a veces me cuesta

entenderlo.” (Docentes, Liceo 2)

Pese a estos cuestionamientos, planteaban que puede haber diferentes formas y estrategias para
expresar el descontento y manifestarse, incluso algunas de las que no estarian de acuerdo, pero de

igual forma, todas deberian considerarse manifestaciones ciudadanas.

Siguiendo esta linea, uno de los adultos mencionaba que lo que se suele cuestionar en las
manifestaciones de estudiantes, es su legalidad y legitimidad. La primera, segun el entrevistado,
refiere a que las protestas que utilizan la movilizacion en las calles, por ejemplo, deben seguir los
protocolos correspondientes como enviar una solicitud a la intendencia que debe ser aceptada.
Respecto a la segunda, sefiala que una protesta se deslegitimaria si se recurre a la violencia como
estrategia 0 si no cumple con un caracter representativo. Sobre esto ultimo, se mencionaba que, si
una escuela es tomada por un grupo de 5 nifios/as, sin consultar al resto del universo de estudiantes
si querian llevar a cabo esa accion, esto haria que pierda legitimidad. Sobre ambas categorias, se
denotaba una mayor preocupacion por el cumplimiento de la representatividad, ya que no
consideraban relevante la falta de legalidad que pueda tener una manifestacion.

De cualquier forma, si bien proponian esta clasificacion en torno a las manifestaciones de
estudiantes, a diferencia de quienes no consideraban las protestas como acciones ciudadanas, se
argumentaba que no cumplir con la legalidad y legitimidad no quita que las protestas son formas
de participacién ciudadana y que cualquier persona tiene la libertad y el derecho a manifestarse.

Finalmente, quienes se agrupaban en esta posicion, destacaban tanto la participacion politica de
estudiantes fuera de la escuela, como también la participacién politica de cualquier grupo social.
Esto, ya que sefialaban que estas acciones son un insumo para la formacion ciudadana, por lo que
independiente del juicio de valor que uno le otorgue a la accion politica que se realice, eso servira
para llevar esas discusiones dentro del aula y fomentar la reflexion politica en los/as jovenes, para
que ellos tomen posicion y vayan construyendo una perspectiva politica sobre las formas de

organizarse, de participar y sobre que tipo de sociedad se quiere construir.
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6. Conclusion y reflexiones finales

A modo de cierre, en este apartado se sintetizaron los principales hallazgos que se desarrollaron
en el analisis de la informacion producida, ademas de incorporar reflexiones finales que deja la

investigacion.

6.1 Importancia del enfoque ciudadano en la formacion por sobre lineamientos

curriculares

Como se ha venido desarrollando a lo largo de la tesis, cuando se habla de ciudadania o formacion
ciudadana, no se habla de una definicién univoca, sino que su forma de entenderla y ponerla en
practica depende del enfoque de ciudadania que se tenga. Esta aseveracion fue replicada por los/as
adultos/as de la comunidad educativa, quienes sefialaron que la concepcion de ciudadania que
tienen los miembros de una escuela, incide en el tipo de formacién que se promueve y, por lo

mismo, en el ciudadano que se estaria configurando.

Esto resulta necesario de destacar, ya que, pese a que el Ministerio de educacién y la politica
educativa proponga lineamientos sobre como se debe desplegar la formacién ciudadana en las
escuelas, para los/as adultos/as entrevistados, el enfoque propio del colegio es una variable incluso
mas importante. Esto coincide con lo planteado por el International Civic and Citizenship Study
(2009), quien sefiala que dentro de los sistemas escolares coexisten distintos enfoques, aun cuando
la legislacion, regulaciones y un curriculum comin son establecidos a nivel nacional (Silva et al.,
2018). En esa misma linea, Tham Testa (2015) sefiala que el curriculum no queda definido
exclusivamente por el momento de su disefio, sino que se reconstruye cuando es leido y llevado a

la préactica, por lo que es fundamental reconocer los enfoques de quienes lo ponen en préctica.

En ese sentido, cabe mencionar las principales concepciones de ciudadania que emergieron en el
analisis. A grandes rasgos, se pueden agrupar los discursos en dos grandes enfoques, los cuales,
para efectos del analisis, facilitan la distincion y comprension de los hallazgos. Se comprende que
la realidad es compleja y no reducible a una dicotomia, sin embargo, en el analisis result6 evidente
como las distintas miradas se acercaban a uno u otro enfoque. De esta forma, en los discursos

emergen dos grandes posiciones: el enfoque minimalista y el enfoque maximalista. Ambos
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conceptos fueron desarrollados en el marco teorico y el analisis, y son elementos centrales dentro

de la literatura sobre concepciones de ciudadania.

Los resultados muestran que se puede distinguir una concepcion juridica, una participativa y una
que entendia al ciudadano como habitante de un territorio, y, respecto a los criterios que definen a
un ciudadano, destacaban criterios juridicos-politicos, criterios republicanos y criterios éticos. En
relacion a como entendian la participacion ciudadana, surgen dos posiciones: una que restringe la
participacion al voto y la comprende como un ejercicio individual, y otra que entiende la
participaciébn como un ejercicio colectivo, permanente, que contempla distintas formas de
participacion tales como informarse, organizarse con vecinos, monitorear al poder politico y

protestar.

Por un lado, quienes comprendian la ciudadania desde lo juridico y/o participativo, pero
entendiendo este Ultimo restringido a lo electoral, se agrupan en el enfoque minimalista. Por otro
lado, quienes entendian la ciudadania desde una participacion amplia y activa, y concebian al
ciudadano como habitante de un territorio, se acercan al enfoque maximalista. A lo largo del
andlisis, se pudo destacar que el enfoque que tengan los/as adultos/as incide tanto en el tipo de
formacioén ciudadana que se propone, como también en la forma de valorar la participacion de

estudiantes secundarios.

Los/as adultos/as que comprendian la ciudadania desde un enfoque minimalista, proponian que la
formacion ciudadana en los colegios debia entenderse como educacién civica. Esto coincide con
lo que aparece en la literatura sobre concepciones de ciudadania, ya que el enfoque minimalista
esta estrictamente relacionado a la educacion civica y el maximalista a la educacion ciudadana
(Kerr, 2002). En ese sentido, estos adultos/as priorizaban en la formacion ciudadana la transmision
de contenidos, la definicion de la ciudadania desde los deberes y derechos, y promovian
actividades electorales para incentivar la participacion ciudadana. Asimismo, cuando
reflexionaban sobre como promover la participacion de estudiantes secundarios, solo se centraban
en lo electoral y en fortalecer las organizaciones representativas, lo que demostraba una cercania

con la democracia representativa.

Finalmente, la carga adultocéntrica aparece marcadamente en este enfoque, ya que al entender al
ciudadano como alguien que tiene el estatus y/o participa electoralmente, construyen en sus

discursos una imagen del menor de 18 afios como alguien marcado por la carencia e inmadurez,
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como contracara de lo adulto. Desde este enfoque, solia darse que los/as adultos/as, desde su
mundo autorreferente, terminaban generando lecturas sobre lo juvenil (Serrano et al., 2005).
Respecto a la participacion de estudiantes secundarios, valoraban negativamente la participacion
de estudiantes ya que se daba fuera del marco electoral, y esto se manifestaba en que eran
partidarios de formar a los/as estudiantes antes de permitir que levanten sus propios espacios
participativos dentro de la escuela, y no catalogaban a las manifestaciones politicas fuera de la

escuela como participacién ciudadana, lo que los llevaba a cuestionar su legalidad.

Respecto a los/as adultos/as que entendian la ciudadania desde un enfoque maximalista, eran
partidarios de entender la formacion como educacion ciudadana. Asi, comprendian esta como un
proceso que debe considerar contenidos, valores, actitudes y habilidades ciudadana, ademas de ser
un proceso transversal que también se da en la practica. De esta forma, acentuaban la préctica
como un eje formativo, por lo que planteaban la necesidad de que la escuela creara espacios
participativos y de reflexién para los/as estudiantes y, que promueva a sus estudiantes a levantar
sus propios espacios. En ese sentido, comprendian la participacion como un ejercicio colectivo,
por lo que no se centraban en promover la participacion a traves de organizaciones representativas,
sino que reafirmaban que la participacion tiene que ser permanente, a través de instancias
reflexivas, de debate, conversatorios, donde participen todos/as y no solo los representantes, lo que
indicaba que se orientaban a una democracia participativa. Finalmente, valoraban positivamente
las manifestaciones politicas dentro de la escuela, ya que entendian que esas expresiones
retroalimentaban la formacion ciudadana, y proponian que las protestas eran manifestaciones
ciudadanas, ya que se ejerce el derecho a participar y opinar en democracia, ademas de ser positivo

ya que fortalece el involucramiento de un ciudadano y su caracter critico.

De esta forma, se pudo evidenciar la importancia que tiene el enfoque sobre ciudadania que tienen
los/as adultos de la comunidad educativa, ya que esto incide tanto en la propuesta formativa de la

escuela, como en las valoraciones que le otorgan a la participacion de estudiantes secundarios.

Cabe mencionar gque en el analisis no se encontraron particularidades que distinguieran a los/as
docentes de los directores y/o jefas de UTP, por lo que no aparece como un factor a considerar en

la reflexion.
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6.2 Repensar la escuela como espacio que fortalece una cultura democratica

Uno de los elementos que fue ampliamente destacado por todos/as los/as adultos/as de la
comunidad educativa, fue el rol central de la institucion escolar en el proceso de formacion
ciudadana. Estos proponian que hay distintos espacios de aprendizaje ciudadano, pero la escuela
debiera cumplir un papel fundamental en el proceso formativo, aunque este rol estaria siendo
perjudicado por dos aspectos: el caracter autoritario que tienen algunas escuelas y la segregacion
que afecta al sistema escolar chileno.

En primer lugar, los/as adultos/as mencionaron que un grupo importante de escuelas se
caracterizan por ser instituciones sumamente autoritarias. Esto se traduce en que algunos colegios
restringen los espacios participativos que levantaban los estudiantes, prohiben que se manifiesten,
y vigilan y estigmatizan a aquellos estudiantes que dirigen actividades participativas. Este
diagnostico coincide con lo sefialado por los/as estudiantes, quienes catalogan a la escuela como
un espacio autoritario, que reprime su opinion y despolitiza (Ravelo-Medina & Radovic-Sendra,
2017). Ademas, este caracter de la escuela se ha ido potenciando con la gestion del actual gobierno
de Sebastian Pifiera al proclamar la ley Aula Segura, ley que, para ojos de los propios estudiantes
y expertos, en vez de disminuir los niveles de violencia en las escuelas, termina criminalizando la

participacion estudiantil y desmovilizando a los/as estudiantes.

En ese sentido, Tham Testa (2015) plantea que el caracter que tenga la escuela es de vital
importancia para el proceso de formacion ciudadana de los estudiantes, ya que es en esta institucion
donde los/as estudiantes pueden aprender y experimentar el significado de la democracia, por lo
gue es necesario preguntarse ¢como se ensefia a vivir en democracia dentro de un espacio no
democrético? Frente a esto, el autor menciona que es irrelevante la propuesta de formacion
ciudadana que se establezca en el curriculum, si los estudiantes no pueden experimentar en la

practica un clima democratico.

En esa misma linea, si bien es destacable que el curriculum actual haya avanzado hacia entender
la formacion ciudadana desde un enfoque maximalista, promoviendo conocimientos sobre
democracia, habilidades, actitudes ciudadanas y fomentando la participacion, si en la practica no
estan las condiciones adecuadas para el ejercicio ciudadano ni tampoco los/as estudiantes tienen
la posibilidad de incidir en las decisiones y el ejercicio del poder, solo se estaria desplegando una

participacién simbdlica (Palma, 1998).
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El segundo aspecto a considerar es la segregacion que caracteriza al actual sistema escolar chileno.
Los/as miembros de la comunidad educativa sefialan que es fundamental que la escuela se
configure como un espacio que posibilite el encuentro entre personas de distinto contextos
socioecondmicos, distintas realidades, para asi fortalecer actitudes ciudadanas y un sentido de
colectividad. En esa linea, proponen que la mixtura social aportaria a la formacién ciudadana de

un sujeto y la construccién de una cultura democratica.

Sobre esto, Garcia & Cérdoba (2018) confirman que el actual sistema escolar chileno se caracteriza
por tener un alto grado de segregacion, lo que tiene un impacto negativo en cuanto a la formacion
de ciudadanos capaces de vivir en una sociedad gue progresivamente se hace mas plural. EI hecho
de que los establecimientos educativos atiendan a estudiantes muy similares entre si en términos
socioecondémicos, implica que los alumnos tienen escasas posibilidades de encontrarse y convivir
con otros diferentes, lo que limita las posibilidades de creacion del capital puente basico para la

cohesidn social que toda sociedad democratica necesita (Garcia & Cordoba, 2018).

Respecto a esto, Etchegoyen (2006) propone que la ciudadania se construye socialmente, que esta
es resultado de un proceso de perfeccionamiento de la democracia y transita por procesos de
progresiva concientizacion, toma de conciencia que solo es posible cuando sujetos distintos se
relacionan entre si y el mundo para transformarlo. Para el autor, este espacio de encuentro lo ofrece

la escuela.

Por ambas razones esgrimidas, es fundamental avanzar en construir una escuela democréticay con
mixtura social, si se pretende cumplir con uno de los objetivos centrales del curriculum el cual es
promover una ciudadania activa, democratica y participativa. Es necesario promover el desarrollo
de espacios para que los/as estudiantes puedan participar activamente dentro de la escuela y asi,
desarrollar competencias ciudadanas que les permitan participar en democracia. Ademas, esta
participacién no tiene que darse en términos simbdlicos, sino que debe posibilitar que los/as
estudiantes puedan tener incidencia real en la toma de decisiones y el ejercicio del poder, para asi
fortalecer un clima democratico y puedan experimentar la importancia del dialogo y el acuerdo.
Respecto a la segregacion del sistema escolar, hay que avanzar en la construccion de espacios
escolares con mayor mixtura social, y en ese sentido, la nueva Ley de Inclusion Escolar es una
sefial de avance en esa linea, aunque hay que seguir fortaleciendo la educacién puablica sin

seleccidn, e involucrar al sector privado que sigue siendo un grupo sumamente segregado.
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6.3 Lineas de investigacion futuras

Finalmente, se propondrén futuras lineas de investigacion que aborden el objeto de estudio desde
otras aristas. Una de ellas seria aterrizar el analisis de la formacion ciudadana a lo curricular, y
estudiar las valoraciones respecto a la implementacion de la nueva asignatura educacion ciudadana
que aparece con la ley “Plan de formacion ciudadana”. Mientras se desarrollaba el trabajo en
terreno, se logré dar cuenta que muchas escuelas ain estaban en proceso de incorporacién de la
materia, ya que la pandemia atrasé esa implementacion, por lo que no se pudo ahondar en este

nuevo curriculum.

En ese sentido, seria relevante incorporar tanto a adultos/as de la comunidad educativa, como a
estudiantes para comprender sus valoraciones respecto a esta nueva asignatura, ademas de utilizar
metodologias como etnografias para observar como se configuran las relaciones tanto dentro como
fuera del aula, las cuales son un factor esencial de la formacion ciudadana. Esto resulta necesario,
ya que segun el estudio del PNUD (2018), el nuevo curriculum en su etapa inicial ha generado
ciertos avances en la promocién de la participacion, aunque esta sigue conviviendo con logicas

jerarquicas y autoritarias.

Otra linea de investigacion interesante, seria estudiar la incidencia del estallido social en las
representaciones sociales sobre ciudadania y democracia que tienen miembros de la comunidad
educativa, incorporando a estudiantes en la muestra, ya que estos Gltimos fueron protagonistas en
este ciclo de protestas. Esto, ya que dentro de los resultados de la presente tesis, emerge en varias
ocasiones el fendmeno del “estallido social” como un elemento que significo un despertar,
entendiendo esto como un hito que llamé a involucrarse politicamente en el acontecer nacional y
a cumplir un rol activo de ciudadania, ademas de significar un proceso de aprendizaje ciudadano,
que repercute en las concepciones de ciudadania y propone nuevas formas de participacion

ciudadana de la que no se estaba tan acostumbrados.
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Anexo

|. Pauta de preguntas produccion de informacion

Nombres: Edad: Cargo:

Concepciones de ciudadania

1) ¢Qué entienden por ciudadano? ;Qué nociones o concepciones tienen ustedes cuando se
habla de ciudadano?

2) ¢Qué entienden por un buen ciudadano?

3) Vealguna relacion entre edad y ciudadania ¢ Cual es? ;A qué edad uno podria considerarse
ciudadano?

4) ¢Cbmo entienden la participacion ciudadana? y dentro de la participacion ciudadana, ¢qué
rol le atribuyen al voto?

Formacidén ciudadana

1) ¢Que entienden por formacién ciudadana? ;Qué elementos deberia incorporar/considerar?

2) ¢Como es la imagen que tienen de cdmo deberia ser el ciudadano que se forma en la
escuela? ;qué caracteristicas deberia tener?

3) ¢Qué rol debe cumplir la escuela en la formacién ciudadana?

Participacion de estudiantes secundarios

1) ¢De qué forma se podria o se deberia promover la participacion dentro de la escuela?

2) ¢Cual es su valoracion respecto a la participacion politica o manifestaciones politicas
dentro de la escuela?

3) ¢Cual es la valoracion que tienen ustedes respecto a la participacion politica de estudiantes
fuera de la escuela? ya sean las distintas manifestaciones como marchas, paros, tomas.
¢Ustedes consideran que esos distintos tipos de manifestaciones son expresiones
democréticas/ciudadanas?
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1. Matriz de analisis

Objetivos Especificos

Dimensiones

Sub/dimensiones

Preguntas guias.

Objetivo general:

Identificar las
representaciones
sociales que se
construyen en torno
a la ciudadania de
estudiantes
secundarios, desde
los mundos adultos
pertenecientes a la
comunidad
educativa.

1. Comprender las concepciones de
ciudadania que tienen los adultos de
la comunidad educativa

1.1 Juridico

(Estatus juridico)

1.1.1 Rango de edad de
un ciudadano

1.1.2 Importancia de la
edad en ser ciudadano

1.1.3 Ser ciudadano sin

¢ Quién es un ciudadano?

¢ Ve alguna relacién entre
edad y ciudadania? ;Cuél
es?

(A qué edad uno pasa a

necesidad de ejercer ser ciudadano? ;antes de
practicas esa edad no se es
ciudadano?
1.2 Sufragista 121 Votar  como ¢Cuél es su apreciacion

(Ciudadano electoral)

ejercicio ciudadano

122 Participacion
politica entendida desde
lo electoral
(unidimensional)

sobre el voto?

;Votar es lo que define a
un ciudadano?

{Como se entiende la
participacion politica del
ciudadano?

1.3
Comunitarista/Participativo

(Ciudadano participativo)

1.3.1 Es ciudadano quien
participa

132 Participacion
politica  desborda el
campo electoral

(multidimensional)

(El ciudadano es quien
cumple una edad o quien
participa?

¢La participacion politica
ciudadana solo va referida
al sufragio o va més alla de
lo electoral?

2. Distinguir las valoraciones que se
forman desde los adultos de las
comunidades  educativas  sobre
formacién ciudadana escolar.

2.1 Imaginario de
ciudadano que busca
formarse

(Deber ser ciudadano)

2.1.1 Ciudadano
informado sobre sus
derechos y deberes

2.1.2 Ciudadano
informado y
comprometido con el
sufragio

2.1.3 Ciudadano critico y
participativo més alla de
politica institucional

¢(Como deberia ser la
formacion ciudadana?
;Qué elementos deberia
incorporar?

¢Como es la imagen que
tienen de como deberia
ser el ciudadano que se

forma en la escuela?
(informado, que vote,
critico, etc.)

¢Como es la imagen del
ciudadano que se forma
actualmente en la
escuela?

2.2 Rol de la escuela en la
formacién ciudadana

2.2.1 Adquisicion de
conocimientos

2.2.2 Espacios y
dinamicas que
promuevan el debate

¢ Cual es el rol que deberia
tener la escuela en la
formacién ciudadana?
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2.2.3 Participacion en
las decisiones de la vida
escolar

2.2.4 Promocién valores
y actitudes
democréticas: Respeto,
pluralidad, postura
critica, justicia

;Qué elementos deberia
considerar la escuela para
la formacién?

(El estudiante solo debe
adquirir ~ conocimientos
sobre ciudadania?

;Qué valores deberia
promover la escuela en
relacién con la
ciudadania?

;Qué rol cumple
actualmente la escuela en
la formacién?

3. ldentificar las valoraciones
que se construyen desde los
adultos de las comunidades
educativas sobre participacion
politica de estudiantes
secundarios/as.

3.1 Valoraciones sobre
expresarse  politicamente
dentro del colegio: hablar o

discutir  sobre  politica,
realizar intervenciones
politicas

3.2.1 No debe formar

parte  del ambiente
escolar
3.2.2 lrrumpe con la

disciplina del ambiente

3.2.3 Promueve el
conflicto y dificulta
convivencia

324 Favorece el

desarrollo de habilidades
y valores
democraticos/ciudadanos

¢Qué incluye la
participacion politica
dentro de la escuela?

(Cuél es su valoracién
respecto a la participacion
politica dentro de la
escuela?

¢;Consideran positivo o
negativa la participacion
politica dentro de la
escuela? ¢Por qué
positivo/negativo?

¢Hay relacion entre la
participacion politica
dentro de la escuela y la
formacién ciudadana?

¢Promoverian 0
desincentivarian la
participacion politica en
la escuela?

¢Cual es su valoracion en
torno a que estudiantes
tomen  decisiones y
puedan monitorear la
organizacién/decisiones
del colegio?

3.2 Valoraciones en torno a
acciones politicas
extrainstitucionales:
marchas, paro, tomas

3.3.1 Son expresiones
democraticas/ciudadanas

3.3.2 No son expresiones
democraticas/ciudadanas

;Cudal es su valoracion
respecto a la participacion
politica de estudiantes
fuera de la escuela?

¢;Las  marchas, paro,
tomas, son expresiones
democraticas/ciudadanas?
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