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RESUMEN.

La presente investigacion indagara la institucion de escafios reservados para
pueblos originarios introducidos con la reforma constitucional N°21.298 de fecha 23 de
diciembre de 2020, a modo de explorar su adecuaciéon a sistemas democraticos
articulados en torno a los valores liberales, y el papel que juegan las teorias del

reconocimiento para su exitosa asimilacién en dichos sistemas.

Se caracterizara el conflicto indigena en el contexto latinoamericano y chileno
y se analizaran los principales instrumentos juridicos que avanzan las historicas
reivindicaciones de pueblos originarios, como lo es el Convenio N°169 de la OIT.
Identificando las problematicas de la relacion entre pueblos indigenas y Estado, se
propondran alternativas teéricas para dar una lectura que concilie los intereses en

juego

Finalmente, se abordard en especifico la institucion de escafios reservados y
como responde a una estructura de demanda de reconocimiento de identidad cultural
gue encuentra un espacio en sociedades multiculturales comprometidas con la
igualdad y pluralidad, en un espacio tedrico construido gracias a autores de la teoria

del reconocimiento como Charles Taylor, Axel Honneth y Luis Villoro.



INTRODUCCION.

Desde la suscripcion del Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constituciéon?! de
fecha 15 de Noviembre del 2019, como respuesta institucional a la grave crisis social
gue se vivia desde el 18 de Octubre del mismo afio, se marca el inicio formal en nuestro
pais de un proceso de deliberacion constitucional que nos invité a repensar las bases
de nuestra institucionalidad politica y las formas en que ésta debiera adoptar para una

adecuada gestion de las demandas sociales subyacentes a la crisis desatada.

Por qué aparece como una respuesta adecuada la proclama de una nueva
constitucién a una crisis que venia a poner en jaque la institucionalidad de nuestro
pais, podria contestarse -no de manera definitiva pero si tentativamente- sosteniendo
que la Carta Fundamental contiene en su ndcleo, lo que Rawls denomina,
constitutional essential?, esto es: los principios fundamentales que determinan la
estructura general del gobierno y el proceso politico; la forma en que se desenvuelven
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial; los limites de la regla de la mayoria; asi
como un catalogo de derechos fundamentales que sirven como coto vedado para las
mayorias. Esta concepcién de lo que representa una constitucion en su nucleo
esencial, permite conectar un texto juridico con una axiologia de las normas
constitucionales que van mas alla de su mera capacidad normativa. La Constitucion,

asi, se transforma, como lo hace notar Galligan y Versteg?, en un recipiente de valores,

1 https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/76280/1/Acuerdo_por_la_Paz.pdf

2 Rawls, J (2001) Justice As Fairness: A Reestament, edicion de E.Kelly, Cambridge, Mass/London, The Belknap
Press of Harvard University Press. P. 28.

3 Gallligan, Denis y Versteeg, Mila, 2013: “Social and political foundations of Constitutions”, en Denis Galligan
(editora), Social and political foundations of Constitutions, Oxford: Cambridge University Press, pp. 3-48



de manifestaciones del poder, un modo de coordinacion social, 0 una manera de
encarnacion juridica del contrato social. Todas facetas que sirven de respuesta
probable para salir de una crisis politica y social que revela una aparente desconexion
entre la ciudadania y la institucionalidad que debe procesar sus demandas y
legitimarlos como participes de una comunidad politica determinada. Es en este
transito, desde el mero instrumento juridico a uno de relevancia simbdlica, es que la
metafora de “la casa de todos” adquiere su pleno sentido, la Constitucion como
realizacion de un consenso minimo sobre nuestras nociones mas fundamentales como

sociedad y que devela un horizonte en comun.

Por esa y diversas razones, desde la suscripcion por la mayoria de los partidos
politicos de Chile del Acuerdo por la Paz y la Nueva Constituciéon y hasta la fecha de
hoy, hemos vivido dos procesos constituyentes. El primer proceso propuso un proyecto
que fue ampliamente derrotado en las urnas, mientras, ahora, nos encontramos
finalizando el segundo proceso constitucional, cuyo borrador se encuentra listo y

pronto sera votado para su eventual aprobacion o rechazo.

A través de estos procesos constitucionales varios son los temas que la
coyuntura constitucional ha permitido introducir al debate publico: desde la manera en
que dotamos de mayor legitimidad politica al proceso de formacién de una carta
fundamental; la forma que debe adoptar un Estado en relacion con la provision de
bienes fundamentales, ya sea de manera pasiva y actuando subsidiariamente con
deferencia a la iniciativa privada, o teniendo un rol mas activo en su labor prestacional,
entendiendo esta actividad como una satisfaccion de derechos sociales que son

inherentes a la pertenencia de una comunidad politica; o la exploracion de férmulas de



gobierno que regulen el poder entre las ramas ejecutivas y legislativas, tipologicamente
identificadas como parlamentarismo, semiparlamentarismo y presidencialismo; entre

otras.

Sumado a estos, y en directa conexion con buscar mayores grados de
legitimidad al proceso de formacion de la nueva Carta Fundamental, uno de los toépicos
gue se instalé para su debate fue la demanda de reconocimiento de los pueblos
originarios, tanto procedimentales, con relacion a su incidencia en la elaboracién de
una nueva constitucion, como sustantivos, esto es, reconocimiento de sus derechos
colectivos y consagracion de un Estado Plurinacional, al menos en lo respecta al
proceso constituyente de 2021-2022. En cambio, este debate sobre la
plurinacionalidad estuvo ausente del debate del proceso constituyente de 2023,
aunque si se discuti6 sobre los escafios, tanto en la integracion del costeo
constitucional - donde en definitiva existio 1 escafio entre 50 - y en la propuesta
constitucional que refrendd la posibilidad de mecanismos legislativos especiales de

representacion para los pueblos indigenas.

Estas demandas de reconocimientos llevan décadas de desarrollo y debate en
el seno de los movimientos indigenas, los que a partir de la década del 70 empiezan
a surgir y a tomar protagonismo en América Latina producto de un gradual proceso de
democratizacién de los paises de la region®. En particular, y a propdsito del primer
proceso constituyente, partidos como Wallmapuwen o el movimiento Identidad

Territorial Lafchenke, fueron promotores de la idea de una Asamblea Constituyente y

4 Aylwin, J., Meza-Lopehandia, M., & Yéafiez, N. (2013). Los pueblos indigenas y el derecho. Santiago: Lom. P.
534



defensores de sus demandas colectivas de reconocimiento en el proceso que se iba a

acometer.

Tales demandas, promovidas principalmente por los movimientos sociales que
buscaban incidir en el proceso constituyente, lograron hacerse espacio con la ley de
reforma constitucional N°21.298°% donde se crean escafios reservados para
representantes de pueblos indigenas en la convencion constitucional. En ella se
establecio una formula de representacion de 17 escafos para representar a 10 pueblos
originarios reconocidos en ese entonces por la ley indigena, cuya votacion fijaba
territorialmente a los pueblos a determinadas regiones y habilitaba para su sufragio a
los ciudadanos que contaban con un reconocimiento de calidad de indigena por alguno
de los medios establecidos por la ley chilena, prefiriendo un sistema que privilegiaba

el reconocimiento administrativo del indigena por sobre la autoidentificacion.

Lo interesante de la institucion de escafios reservados, y todo el debate a su
alrededor, es que a viene a presentar un desafio a la comprensién clasica que se tiene
sobre la idea de igualdad en dignidad que las personas universalmente gozan, en la
medida que se entiende a la institucion de los escafios reservados como tributaria de

las teorias del reconocimiento.

En la Constitucion Chilena, se encuentra la formulacién de la idea de igualdad
en dignidad en su primer articulo, “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos™. Esta concepcién, que se puede rastrear hasta autores como Kant y

Rousseau, es un triunfo del pensamiento liberal, en que, enfrentados al antiguo

5 Disponible consulta en linea en <https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1153843&tipoVersion=0>
6 Constitucion Politica de la RepUblica, articulo 1.



régimen, conciben a la dignidad como un elemento que intrinsicamente poseen las
personas, sin distinciones basadas en el honor o jerarquias sociales, y que sirve de
piedra basal para la posibilidad de ser realmente libres. No es sin un respeto reciproco
por la capacidad de todos de ponderar y adherirse a nuestras concepciones morales
en lo que consiste una buena vida, que aparece una condicion humana libre de toda

dependencia, una vivida en plena libertad.

Asi, es a partir de la tradicion filosoéfica inaugurada con la modernidad, que las
sociedades occidentales han logrado constituirse en un horizonte normativo
postradicional, en el que mas alla de la especifica estima social que pueda tener un
individuo dentro de una determinada jerarquia de valores comunitarios, su
reconocimiento como persona que goza de derechos se resuelve sobre una

categorizacion universal de su condicién de agente libre y racional.

Como se puede observar, un constitucionalismo liberal, desarraigado y neutral
ante nuestros contextos culturales -entre las que se encuentran nuestras diferencias
étnicas- no dialoga, por lo menos de forma directa, con una demanda multicultural que
defiende las politicas de la diferencia como vehiculos de objetivos colectivos que
encarnan una real autonomia que no solo se define en la individualidad, sino que
también a través de toda clase de vinculo comunitarios, aspirando a un reconocimiento
institucional de las circunstancias cruciales que emanan de la manera en que se

perciben a si mismas las personas en sus contextos comunitarios.

Para lograr una reconciliacion de la postura liberal en su version mas ortodoxa
-ciega a la diferencia y neutral a nuestros entornos culturales-, con las demandas
creciente de reconocimiento que sitla a la diferencia como un elemento central de la

8



autovaloracion de las personas y que, por ende, posibilita articular derechos colectivos
gue van mas alla de una individualidad universalizable; son necesaria las categorias
tedricas del reconocimiento y sus dinamicas intersubjetivas que autores como Charles

Taylor y Axel Honneth han desarrollado en esta materia.

Las categorias elaboradas por las teorias del reconocimiento nos entregan
herramientas analiticas que sacuden lo estatico de las teorias liberales en la manera
en que construyen sujetos juridicos y politicos, proveyendo de una dinamica de los
conflictos sociales que facilita el dar cuenta del desarrollo progresivo de derechos y

modificacion de nuestras referencias fundamentales de lo normativo.

A la luz de lo anterior, parece pertinente abordar el asunto de la representacion
de los pueblos originarios y su participacion en los érganos deliberativos en la
coyuntura constitucional en que nos encontramos, considerandolo como una
actualizacion de una constante demanda de reconocimiento entre sujetos que buscan
realizar sus expectativas identitarias, normativas y comunitarias. Teniendo presente el
acervo conceptual que se ha desarrollado en el seno de las teorias del reconocimiento,
la tarea de caracterizacion de la representacion de los pueblos originarios en el espacio
publico, entendidos estos como sujetos politicos deliberantes que se articulan en torno
a demandas que los cohesionan en su actuar, logra anticipar un desarrollo progresivo
de los procesos de adecuacion normativa que se experimentan como conflictos
sociales, y que histéricamente se ha podido verificar en las democracias liberales, pese

a cualquier proclama de situarnos en un momento histérico final o crepuscular.

El presente trabajo analizara la incorporacion de los pueblos originarios y la
formula en que esta se llevé a cabo en el proceso constituyente chileno desde la

9



perspectiva de las teorias del reconocimiento, las cuales, como modelos explicativos
y de superacion de sociedades problematizadas por diferencias socioculturales y
politicas de desplazamiento hacia minorias, nos pueden entregar luces sobre la
cuestion sobre los pueblos originarios y su participacion especifica y rol en los

contextos propiamente normativos.

10



CAPITULO |

LOS MOVIMIENTOS INDIGENAS Y LAS DEMANDAS RECONOCIMIENTO

1.- Demandas de reconocimiento en el contexto de la lucha social y el derecho
internacional.

Cuando hablamos de demandas de reconocimiento nos referimos,
esencialmente, a un conjunto de interpelaciones morales y politicas de caracter
reivindicativo basados en la identidad y la diferencia. Tales demandas pueden asumir

diversas formas, las que dependen del nucleo identitario que se reivindica.

Asi, es posible hablar de demandas de reconocimiento “Independientemente de
que se trate de las reivindicaciones territoriales indigenas, trabajo asistencial de

mujeres, trabajo homosexual o los pafuelos de cabeza musulmanes™.

En el contexto de la lucha social, grupos de personas que se perciben como
una unidad cohesionada en torno a una experiencia vital compartida -mujeres, pueblos
originarios, minorias sexuales, comunidades linglisticas, entre otros- articulan
demandas que exigen respeto a una diferencia que es amenazada por un disefio
normativo que diluye tal caracteristica — que se experimenta como constitutiva por el
sujeto que la reivindica- en un horizonte de igualdad universal que es fundamento y
objetivo de las democracias liberales. Asi, la diferencia identitaria no logra penetrar en
un entramado institucional liberal que esta comprometido radicalmente con una

igualdad individual universalizable, en términos de Michael Walzer, este tipo de

"Fraser, N. Honneth. A. (2006) ¢ Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico, Madrid: Ediciones
Morata. p. 13

11



liberalismo “estd comprometido de la manera mas vigorosa posible con los derechos
individuales y, casi como deduccion a partir de esto, con un estado rigurosamente
neutral, es decir, un Estado sin perspectivas culturales o religiosas o en realidad, con
cualquier clase de metas colectivas que vayan mas alla de la libertad personal y la

seguridad fisica, el bienestar y la seguridad de sus ciudadanos™.

El desafio pareciera ser entonces ser capaz de traducir estas aspiraciones de
diversidad cultural a una gramatica propia de las democracias liberales que las haga
inteligible y articulables como derechos e instituciones que responden a un mismo
fundamento, y no como posiciones enfrentadas que para ver avanzados sus objetivos
necesariamente le restan espacio a la otra. Es necesario encontrar un punto de
encuentro entre la aspiracion liberal de respeto reciproco de las personas a una
dignidad intrinseca a cada uno de nosotros, con la busqueda del reconocimiento de
una identidad que supera a una categorizacion de ésta sustraida de toda diferencia en
favor de la universalidad de su titularidad, es decir, una identidad que de manera
decisiva es estructurada incluyendo nuestros contactos intersubjetivos y contextos
sociales de desarrollo vital. En otras palabras, y esta es la cuestion central, es
necesario responder a la pregunta que Habermas formula de la siguiente manera: “Una
teoria de los derechos elaborada en términos individualistas, ¢puede hacer justicia de
aguellas luchas por el reconocimiento en las que parece tratarse la articulacion y la

afirmacion de identidades colectivas?°.

8 Taylor, C. (2009). El multiculturalismo y" la politica del reconocimiento”. Fondo de cultura econémica. p. 146
9 lbid p. 156
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Esta pregunta se encuentra en el centro de la cuestidon que nos convoca. Si la
especificamos en torno al tema investigativo que nos hemos propuesto, es decir, la
formulamos en términos de si una teoria de los derechos elaborada en términos
individualistas puede incluir la institucion de escafios reservados para cargos de
eleccion popular, nos enfrentamos esencialmente al mismo desafio, el insertar una
diferencia basada en la identidad a un pueblo indigena dentro de un disefio
institucional liberal que logre captar dicha diferencia como un objeto digno de
promover, proteger, e inclusos a veces privilegiar, sobre otros derechos tipicamente

liberales.

Para dar una respuesta adecuada al problema especifico de las demandas de
reconocimiento de pueblos originarios y su compleja relacion con los sistemas juridico-
politicos, no es posible sino primero abordar y dar cuenta de la situacién concreta de
los pueblos indigenas respecto del trato que histéricamente los Estados les han
dispensado, y como sus demandas de reconocimiento indigena han sido
recepcionadas en el contexto de América Latina y Chile en especifico, cuales son sus
objetivos y su posicién respecto de la construccion del Estado-Nacion postcolonial y
como han avanzado en el reconocimiento institucional de tales demandas el sistema
politico y juridico. El entender el devenir historico de las demandas de los pueblos
originarios y su contexto de enfrentamiento con los proyectos politicos poscoloniales,
es crucial para entender la pertinencia y surgimiento de las aspiraciones de

reconocimiento.

13



1.1. La movilizacién indigena y demandas de reconocimiento en América Latina
y Chile.

Desde la década del setenta es que se puede observar el surgimiento de
movimientos indigenas en los paises de la regiéon latinoamericana'®. Se aducen
diversas razones para el surgimiento de este fenbmeno, la mayoria deudoras de una
reaccion frente a la aplicacion de politicas pensadas desde una postura asimilacionista
de los Estados para los pueblos que se desenvuelven en su interior; como las reformas
agrarias impulsadas a mediados del siglo XX, proyectos de inversion forestal,
hidroeléctricas 0 mineras, que ponian en serio peligro la subsistencia de los pueblos;
o la marginacién econdmica y social de la que fueron objeto desde tiempos coloniales;
todas experiencias que se vivieron con especial indignacién y encontraron firme
resistencia de los pueblos afectados. A su vez, también se sostiene, que un motivo
importante que ayudé a consolidar los movimientos indigenas como actores politicos
en la escena Latinoamérica fue la coyuntura presentada en 1992 por la
conmemoraciéon de los 500 afios del descubrimiento de América, el llamado “quinto
centenario”, que concité el interés de distintos movimientos sociales ligados a la
reivindicacion indigena, lograndose la organizacion y realizacion de distintos
encuentros y protestas que le dieron un importante impulso a los movimientos en la

articulacion de demandas sentidas desde hace décadas.

Gracias a este impulso, en la mayoria de los paises de Latinoamérica surgieron
organizaciones indigenas con importantes grados de representacién, operando desde

el nivel local hasta supranacional. Ejemplo de lo anterior en el plano nacional son la

10 Aylwin, J., Meza-Lopehandia, M., & Yariez, N. (2013). Los pueblos indigenas y el derecho. Santiago: Lom. p.
530
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Organizacion de Nacionalidades Indigenas de Colombia (ONIC), la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), la Union de Nacionalidades
Indigenas (UNI) de Brasil y la Confederacion de Pueblos indigenas de Bolivia (CIDOB).
Por su parte, y teniendo un rol relevante ante instancias supraestatales como la ONU
y OIT, organizaciones como el Consejo Indio de Sud América (CISA), la Coordinadora
de Pueblos Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA), y, mas recientemente, la
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas, que agrupa pueblos indigenas de
Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia y Chile, han tomado las banderas de lucha frente a
la intervencidn agresiva de ecosistemas y territorios ancestrales afectados por la

expansion de la globalizacién econémica.

En el caso de Chile, el pueblo mapuche desde su derrota militar en el siglo XIX
y la posterior usurpacion de sus tierras acometida por latifundistas y colonos
europeos??, se ha visto envuelto, en términos de su capacidad como sujeto en la lucha
social, constantemente en pugna con el Estado chileno, verificAndose desde el llamado
proceso “pacificacién de la Araucania” a la fecha, un permanente conflicto en que ha
estado en juego la constante de una demanda de reconocimientos de la identidad que
pueda poner término a la discriminacion econdmica, social, juridica y cultural del que

el mundo mapuche se siente objeto.

Autores como Toledo LLancaqueo??, identifican periodos de conflictividad en la
relacion del movimiento politico mapuche moderno con el Estado chileno. El primer

ciclo seria el vivido en dictadura, donde el pueblo mapuche se organiza en defensa de

11dem p. 103
12 Llancaqueo, V. T. (2007). Prima ratio Movilizacién mapuche y politica penal. Los marcos de la politica indigena
en Chile 1990-2007. OSAL, 8(22), pp. 253-293.
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sus tierras comunitarias y se organiza como movimiento que busca su reconocimiento
politico como pueblo. Son relevantes organizaciones como los Centros Culturales
Mapuche, que mas tarde pasaria a denominarse legalmente Asociacion Gremial De
Pequefios Agricultores Ad-Mapu, que juegan un papel fundamental en la denuncia de
la imposicion de division de tierras comunitarias del DL 2.568 de 1979. Es también en
este momento en donde se verifican los primeros contactos del movimiento mapuche
con otros pueblos de otros contextos geogréficos, siendo destacables el Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de las Naciones Unidas como los debates que
se dieron a propodsito de la adopcion del convenio N°169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo en el afio 1989.

Ya en democracia, desde 1990 a 1994, se identificaria un segundo periodo de
conflictividad marcado por el protagonismo del Consejo de Todas la Tierras y el
gobierno de Patricio Aylwin. Tratando de arribar a un pacto de gobernabilidad, la
Concertacion de Partidos por la Democracia convoca en 1989 a las organizaciones
sociales mapuche para concretar un acuerdo en que, a cambio de la tramitacién de
una nueva ley indigena y el reconocimiento constitucional de estos como pueblo, las
organizaciones se comprometerian a abandonar la protesta social y apoyar al
candidato de la Concertacion en las elecciones prontas a realizarse®®. No existiendo
unanimidad sobre la suscripcion del pacto, fue en el afio 1990 donde surge el Consejo
de Todas las Tierras, convocando movilizaciones masivas que hacia uso de la
memoria colectiva del pueblo mapuche, tales como la reivindicacibn de los

parlamentos y el uso de la iconografia mapuche, para llevar a cabo acciones como

13 |pid p. 255
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tomas simbdlicas y ocupaciones de tierra. El curso de las manifestaciones tuvo un fin
abrupto con la penalizacién de la protesta realizada por el gobierno de turno, en donde
se condend a mas de un centenar de comuneros por los delitos de asociacion ilicita y
usurpacion. De ahi en mas, con la dictacion de la nueva ley indigena y la creacion de
la CONADI contenida en ésta, se cierra un periodo donde se impone una vision
asistencial para con el pueblo mapuche y donde no se avanza en el reconocimiento
de la calidad de pueblo a las comunidades indigenas, sino que se opta por la férmula

de reconocimiento como etnias!*.

Un tercer periodo de conflictividad, que Toledo identifica desde 1997 hasta
2005, vendria caracterizado por una escalada de conflicto del movimiento mapuche
con el Estado Chileno. Este periodo estaria marcado por los avances de
megaproyectos energéticos en la cuenca del Alto Bio Bio sobre territorios ancestrales
y los incidentes que ocurrieron en el municipio de Lumaco a propésito de una disputa
de recuperacién de tierras que las comunidades mapuches reivindicaban, por
considerar que habian sido objeto de una previa usurpacion; demandando,
consecuentemente, la plena restitucion de éstas. Todo lo anterior conllevd el
surgimiento de nuevas organizaciones que recogieron el “bastén” de las demandas
sostenidas por décadas, entre ellas cabe mencionar la Asociacion Nankucheo de
Lumaco, ldentidad Lafkenche y la Coordinadora de Comunidades en Conflicto de
Arauco y Malleco. De ahi en mas, el conflicto se acentud de tal manera que las mesas

de didlogos intentadas en la época fracasaron de manera rotunda como alternativa

14 |pid p. 265
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viable, resolviéndose las aristas del conflicto que desplegaban mayor violencia con la

aplicacion de la Ley de Seguridad Interior del Estado por parte del Ejecutivo.

Finalmente, es posible identificar en la compleja relacion del pueblo mapuche
con el Estado Chileno, un periodo mas de conflictividad, identificandolo desde el afio
2008 a la fecha. En enero de ese afio, ocurrio el asesinato por la espalda de comunero
mapuche Matias Catrileo por parte de un carabinero. Este suceso provocé masivas
protestas en la zona y huelgas de hambre realizadas por indigenas que se
encontraban en prision preventiva. Este momento representd el punto culmine de un
deterioro de relaciones que se venia arrastrando hace afios. El contexto en que se
precipitd este acontecimiento se caracterizé por existir un abultado namero de
conflictos medioambientales situados en tierras indigenas, donde -principalmente
proyectos de explotacion minera- se amenazaba con su implementacion un impacto
sustantivo en las formas que se desenvuelven las comunidades indigenas en sus

territorios.

Como se podra haber notado, ya en el contexto regional como también
especificamente en el caso mapuche, han debido surgir organizaciones y movimiento
indigenas para hacer frente a la reticencia de reconocimiento de demandas que
responden a intereses colectivos arraigados en la identidad colectiva. Esta identidad,
es fundamentalmente entendida como una autopercepcion que se construye desde la
diferencia cultural de lo que significa el ser indigena, como una categoria identitaria
que proyecta un horizonte cultural y normativo compartido comunitariamente por los
individuos que lo componen y que demanda un reconocimiento en la esfera publica.

En este sentido, lo que se expresa en esta lucha de los movimientos indigenas es el
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contenido ético de sus concepciones sobre el buen vivir, que no logra tener cabida en
el proyecto de nacidbn monocultural que caracteriza a los Estados poscoloniales en

Américal®.

Como sostiene Lopez Barcena: “...los Estados que surgieron de los escombros
de las antiguas colonias, se fundaron bajo la idea de un poder soberano, Gnico, una
sociedad homogénea, compuesta de individuos sometidos a un solo régimen juridico
y por lo mismo con los mismos derechos para todos. En ella no cabian los pueblos
indigenas porque el ideal que dio sustento a este modelo de Estado es que surgian de
una unién de ciudadanos libres que se ligaban voluntariamente a un convenio politico,
en donde todos cedian parte de su libertad a favor del Estado que se formaba, a
cambio de que éste les garantizara a todos un minimo de derechos fundamentales,

entre ellos la vida, la igualdad, la libertad y la seguridad juridica™®.

El desafio que plantea la descripcidn de los hechos que hemos narrado, implica
una dificultad importante al momento de comprenderlos en sus dimensiones sociales
y normativas. En efecto, teniendo como polos tedricos de la formulacién del problema
dos espacios que compiten en su capacidad explicativa, como lo son concepciones
multiculturales de sujetos colectivos y la teoria liberal de sujetos individuales, uno
podria abordar de maneras bastante disimiles el conflicto indigena en Chile. ¢ Qué es

el conflicto esencialmente?, ¢Un grupo de individuos que no han visto realizadas sus

15 Andrés Santos, F. J., & Amezia AmezUa, L. C. (2013). El multiculturalismo y los derechos colectivos en el
primer constitucionalismo iberoamericano. Revista de derecho (Valparaiso), (41), pp. 341-358.

18AUREY, E. (2006). LOPEZ BARCENAS F. “Autonomias indigenas en América: De la demanda de
reconocimiento a su construccion”. Pueblos indigenas y derechos humanos. Bilbao: Publicaciones de la
Universidad de Deusto, p. 423-450
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expectativas facticas y normativas reconducibles a una vulneracion de derechos
individuales, los que incidentalmente son mapuches?, 0, ¢Un sujeto politico
cohesionado en una unidad cultural que denuncia el rechazo al reconocimiento de sus

tradiciones culturales y su negacion de su articulacion politica?

A nuestro modo de entender, la situacion descrita parece posible abordarla en
un sentido que satisfactoriamente se hago cargo de las demandas de reconocimiento
de los pueblos originarios, y que a su vez sea verosimil en su capacidad explicativa,
en los términos planteados por Marcelo Neves!’ cuando se refiere a las circunstancias

propias de la modernidad periférica.

En efecto, las sociedades latinoamericanas, a diferencias de las sociedades
euroamericanas que vendrian a representar a la modernidad central en la dicotomia
centro/periferia, no contarian con una adecuada autonomia sistémica en sus
instituciones juridicas, ni tampoco contarian con una esfera intersubjetiva autbnoma
que esté fundada en una generalizacion institucional de ciudadania!®. Por el contrario,
lejos de alcanzar un sistema normativo autopoiético que sea capaz de producir de
manera constante y circular elementos que perpetdan su actividad reproductora hacia
el futuro, conteniendo en si mismo sus cddigos y criterios de rendimiento productivo;
las sociedades de modernidad periférica latinoamericanas estaria definidas por una
captura e instrumentalizacion del derecho por la politica, reproduciéndose las

relaciones de poder entre “sub-integrados” y “sobre-integrados” que caracterizan a los

17 Neves, Marcelo. (2017). La constitucionalizacion simbélica (Vol. 12). Palestra Editores

18 Neves, Marcelo, 1994b: “Del pluralismo juridico a la miscelanea social: el problema de la falta de identidad de
la(s) esfera(s) de juridicidad en la modernidad periférica y sus implicaciones en América Latina”, El Otro Derecho
N° 6 p. 267.
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otros sistemas del entramado social, que son principalmente los politicos, econdmicos

o culturales.

Para Neves, la sub-integracion se caracteriza por la falta de acceso de un sector
de la poblacion a los beneficios de un sistema juridico, sélo manteniéndolos
dependientes de las normas de dicho sistema en la medida que sea respecto de las
prescripciones y obligaciones que se dispensa en el sistema normativo. En tanto, y en
el sentido contrario de lo recién expuesto, la sobre-integracion hace referencia a la
posibilidad de instrumentalizacién de sistema juridico a modo de avanzar intereses
particulares de los sectores privilegiados de la poblacion, asegurando el acceso a
todos los beneficios del sistema a la vez que se goza de impunidad cuando se
contraviene obligaciones o deberes impuestos, al considerarseles desventajosos para

sus intereses.

La situacion del indigena se caracterizaria por su subintegracion en un sistema
normativo que carece de autonomia y reproduce pautas de control y subordinacion
propio de los proyectos postcoloniales de los Estados latinoamericanos. Su
experiencia estaria marcada por la negaciéon de los beneficios propios del sistema
juridico, disociandose la disponibilidad formal de los privilegios -que se formulan en
términos juridicos neutros, en el lenguaje de los derechos individuales- con la
realizacion practica de estos. El indigena, asi, perteneceria a una comunidad juridica
para la cual solo adscribe en una relacion de dependencia de prescripciones
normativas, siendo concebido en un sistema legal caracterizado por ser alopoiético, es
decir, que opera en una relacion de dependencia a sistemas externos que reflejan las

jerarquias sociales en una comunidad politica, siendo “digitados” por el sistema en una
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faceta que responde casi exclusivamente a una restriccion de libertades, ya sea como
sospechoso, deudor, denunciado, condenado, etc., y en el caso mas extremo, como

objeto de vulneracién de sus garantias fundamentales por la represion estatal'®.

Siguiendo a Neves, la situacion descrita aparece con mayor claridad cuando se
hace referencia a la funcion simbolica de la legislacion, y, en particular, en lo que
respecta a los efectos negativos de la “constitucion simbdlica” como problematica
propia de la modernidad periférica latinoamericana. Esta idea hace alusion a la
hipertrofia simbdlica de los textos constitucionales de las sociedades periféricas en
detrimento de la efectividad normativa de su texto, estableciéndose una relacion
heteronomizante del sistema juridico a los cédigos politicos del poder, donde los sobre-
integrados son los Unicos beneficiarios de los privilegios juridicos y que, en palabras
de Neves, la constitucion para ellos: «no actla, pues, como horizonte juridico politico
de accion y experiencia de los “duefios del poder”, sino mas bien como una oferta que,
conforme a la eventual constelacion de intereses, sera usada, desusada o abusada
por ellos. Siendo asi, la garantia de la impunidad es uno de los rasgos caracteristicos

de la sobreciudadania»2°.

En este escenario, el concepto de ciudadania no logra constituirse como un
horizonte normativo postconvencional en el sentido que Habermas?! les asigna a las
instituciones democréaticas que sirven de herramienta éticoprocedimental para

gestionar y dar legitimacion a las visiones de mundo en sociedad. Por el contrario, en

19 |dem p. 278

20 |dem p. 278

21 Habermas, J. (2023). Facticidad y validez: sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en términos de
teoria del discurso. Trotta. Pp. 535-543

22



las sociedades modernas periféricas latinoamericanas, la experiencia indigena se vive
como ausencia de ciudadania, siendo incapaz de acceder, como grupo marginalizado,
a una esfera publica propiamente autbnoma que sea neutral ante los intereses
contrapuestos en el conflicto de los pueblos indigenas y el Estado, negandose dicha
estructura a traducir dicho conflicto de una manera que dé cuenta fehaciente de lo que
significa la experiencia de pertenencia a un pueblo originario. Como ya hemos visto, la
funcién simbdlica de la constitucion hiperatrofia su dimension politica y transforma todo
el entramado legal en una imposicién parcial de los sobre-integrados del grupo social

privilegiado.

Esta caracterizacion de Neves pareciera dar cuenta adecuadamente de lo que
autores como Aylwin, Meza-Lopehandia, Yafiez?? y Maite de Cea?® describen como la

experiencia historica vivida por los pueblos indigenas por parte del Estado chileno.

Creemos que es posible entender las politicas de asimilacion e integracién
llevados a cabo por el Estado como expresiones de una captura politica en contra de
un entramado juridico formalmente neutral, pero que inevitablemente responde de
manera heteronoma a cédigos de poder que tiene un funcionamiento que es ajeno a
las esferas publicas de produccion normativas. Basta recordar los diversos
megaproyectos de inversibn mineros o energéticos que amenazan los territorios de las
comunidades indigenas que cuentan con la ventaja de un apoyo politico y econdémico
gue muchas veces soslaya los arreglos institucionales de control. La vision de Neves

nos proporciona las bases de una comprension del conflicto que desarma la mera

22 Aylwin, J., Meza-Lopehandia, M., & Yarfiez, N. (2013). Los pueblos indigenas y el derecho. Santiago: Lom
23 De Cea, M. (2012). La omision a la diferencia. Elites, discriminacién y reconocimiento de pueblos originarios en
Chile. Santiago de Chile: Universidad Diego Portales
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interpretacion normativa liberal, que presenta la lucha por el reconocimiento como
problema eminentemente de colision de derechos de ciudadanos, agregando, con la
dimensién de sub-intregrados/sobre-intregrados, una perspectiva reveladora de
estructuras de poder que operan de manera soterrada e instrumentalizan la
Constitucion para la consecucion de intereses econdémicos, politicos y culturales que
soslayan su exposicion a un procesamiento de ellos en las esferas publicas de

deliberacion.

Las consecuencias del tratamiento histérico de los pueblos indigenas en
términos de su sub-integracion al régimen juridico chileno puede verificarse en
distintos aspectos, donde, siguiendo a Aylwin, Meza-Lopehandia, Yafiez?* , podemos

destacar por su gravedad:
a) Discriminacion econdmica.

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional del afio 202225, de la poblacién que se reconoce como indigena, un 8,8% se
encuentra en situacion de pobreza, dentro los cuales un 2,7% sufre de pobreza
extrema. Si comparamos su situacion con la de poblacion no indigena encuestada, la
situacion de pobreza de éstos alcanza un 6,2%, y un 1,9% se encontraria en situacion

de pobreza extrema.

Si analizamos las cifras relativas a la medicion de la pobreza multidimensional,

la poblacion indigena que se encuentra en dicha situacion se eleva hasta un 22%,

24 Aylwin, J., Meza-Lopehandia, M., & Yarfiez, N. (2013). Los pueblos indigenas y el derecho. Santiago: Lom pp
307-316

25 Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2022). Sintesis de Resultados Casen 2022: Trabajo. Santiago, Chile:
Gobierno de Chile, Ministerio de Desarrollo Social y Familia
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mayor que el 16,4% del que la poblacién no indigena se encuentra respecto de la

medicion de este apartado.

En materia de analfabetismo, los datos de la encuesta Casen del afio 201726
informan que, de la poblacion mayor de 15 afios en Chile que se reconocen como
indigenas, un 4,5% es analfabeta; en contraste a un 3,5% de la poblacion no indigena.
Esto se encuentra fuertemente relacionado con que dentro de la poblaciéon indigena
hay una tasa del 45% de personas mayores de 19 afios que no tiene completa su
educaciéon media, un porcentaje significativamente mayor si se le compara con el
36,6% de la poblacion no indigena, repercutiendo directamente en las posibilidades
reales de romper un circulo de exclusion y pobreza que una gran mayoria de las

comunidades de pueblos originarios ha sufrido por décadas.

En materia laboral, decidoras son las cifras del ingreso promedio por hora de la
ocupacion principal. Mientras la poblacién no indigena promedia un ingreso de $3.232
por hora trabajada, la poblacion indigena tiene un promedio de $2.390, lo que implica
una baja de un 27% de ingreso promedio por hora trabajada en comparacion a la

poblacién no indigena?’.

Lo que revelan estas cifras, es la situacion de exclusion sistematica de la que
se viene describiendo en parrafos anteriores, relegando a los pueblos originarios a una
situacion de marginalizacion que se expresa en la distinta posicion socioeconomica en

gue se encuentra gran parte de la poblacion indigena, que, debido a una falta de

26 Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2017). Pueblos Indigenas. Sintesis de Resultados Casen 2017:
Trabajo. Santiago, Chile: Gobierno de Chile, Ministerio de Desarrollo Social y Familia
27 |bid.
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compromiso de reconocimiento de parte del Estado chileno, no se logra una real

inclusion en los sectores productivos y educativos del pais.

b) Exclusién politica.

Desde el retorno a la democracia, el sistema binominal que rigié hasta la
reforma electoral del afio 2015 dificulté de sobremanera la llegada de representantes
indigenas al Congreso Nacional, notandose, ademas, una marcada subrepresentacion
en otros espacios de poder publico, como son los gobiernos regionales, municipios y

cargos tanto en el poder Ejecutivo, Judicial y Fuerzas Armadas.

El sistema binominal por afios sobrerrepresento a las dos mayorias electorales
del pais, impidiendo el posicionamiento en el sistema electoral de partidos y
movimientos con sensibilidades que se alejaban de las que representaban los partidos
politicos tradicionales, e iban dirigidas a preocupaciones medioambientales o

indigenistas.

A fecha de hoy, todavia existe una clara subrepresentacion politica de nuestros
pueblos originarios en las instancias politicas de poder publico, no encontrandose
dentro del ecosistema electoral, una organizacion que represente de manera global

las demandas de la causa indigena.

c) Criminalizacion de la Protesta Social Indigena.

Histéricamente, la oposicion de la protesta mapuche frente a la denegacion de
sus demandas por tierras ancestrales o la imposicion de proyectos de inversion que
afectan sus comunidades, ha sido enfrentada por parte del Estado Chileno mediante

el uso de sus capacidades coercitivas como ejercicio de represion.
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En los hechos, lo que ha ocurrido es la criminalizacion de la resistencia,
subsumiendo la protesta a los tipos penales acomodaticios a los objetivos de

persecucion.

Como consignan Aylwin, Meza-Lopehandia, Yafiez?8, s6lo entre el afio 2000 y
2010, cerca de doscientas cincuenta personas pertenecientes al pueblo mapuche
fueron encarceladas en recintos penitenciarios del Estado. Siendo motivo de mayor
preocupacion los hechos que fueron procesados mediante la Ley 18.314 sobre
conductas terroristas. Hasta su reforma legal en 2010, se imputd de participacion de
delitos de caracter terrorista a setenta y siete integrantes del pueblo mapuche o
simpatizantes de su causa, de todos ellos, solo nueve fueron condenados. Los delitos
imputados incluian la amenaza e incendio terrorista, asociacion ilicita terrorista,
homicidio frustrado y lesiones con caracter terrorista. Todos estos tipos penales, de
regulacion ordinaria en el codigo penal, se les aplicaba la calificacion contenido en el

“

articulo 1 de la Ley 18.314, consistiendo en, “...cuando el hecho se cometa con la
finalidad de producir en la poblacion o en una parte de ella el temor justificado de ser
victima de delitos de la misma especie, sea por la naturaleza y efectos de los medios
empleados, sea por la evidencia de que obedece a un plan premeditado de atentar
contra una categoria o grupo determinado de personas, sea porque se cometa para
arrancar o inhibir resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias™®. La aplicacién

de tal calificacion contenida en la ley no s6lo aumentaba la prognosis de la pena, sino

qgue, y de manera muy preocupante, le otorgaba a los érganos de persecucion penal

28 Aylwin, J., Meza-Lopehandia, M., & Yarfiez, N. (2013). Los pueblos indigenas y el derecho. Santiago: Lom pp
307-316

29 CHILE, Ministerio del Interior. 1984. Ley 18.314. Determina conductas terroristas y fija su penalidad, mayo
1894, art 1
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una serie de medidas que agravaban la situacion del imputado, como la ampliacion del
plazo de detencion, reclusién en lugares especiales, la intercepcién o registro de
comunicaciones del imputado, restriccion al régimen de visitas carcelarias y la
prohibicién de revelacion de las identidades de los testigos y que sus testimonios se

presten por medios idoneos que impidan la identificacion de la persona que lo produce.

Tal escenario de amplitud en la tipicidad del delito terrorista como de las
medidas excepcionales de seguridad y probatorias a las que se someten a los
procesados por la Ley 18.314, sumado al hecho que su aplicacion se ha realizado
abrumadoramente a ciudadanos pertenecientes al pueblo mapuche o simpatizante de
Su causa, nos presenta un panorama que logra percibirse como una expresiéon mas de

la radical discriminacién en el trato hacia el indigena.

De especial interés fue esta situacion para el Relator de Naciones Unidas para
derechos humanos y terrorismo, invitado por el gobierno chileno el afio 2014. Luego
de reunirse con distintos actores que tenian incidencia en el conflicto mapuche, ya sea
funcionarios publicos, privados, académicos, victimas e imputados; llega a la
conclusién de que persisten partes de la Ley 18.314 que no se ajustan a normas
internacionales de derechos humanos, existiendo una discrepancia entre dicha ley y
el principio de legalidad y el derecho a las debidas garantias procesales, sosteniendo,
que la aplicacion de la ley antiterrorista a los participantes en protestas mapuches por

las tierras es parte del problema y no la solucion®. Consecuentemente, ya en el

30 Informe del relator especial sobre la promocion y proteccién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo. Misién a Chile, 2014 [en
linea]https://ddhh.minjusticia.gob.cl/media/2016/12/A-HRC-25-59-add.2-s.pdf , parrafo 85
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contenido de las recomendaciones, el Relator de Naciones Unidas propone al Estado

de Chile:

“...que vele por que: no haya mas detenciones de participantes en las protestas
mapuches por las tierras en aplicacion de la legislacion antiterrorista; no se imputen
mas delitos a esas personas en aplicacion de la legislacion antiterrorista; se revisen
las acusaciones pendientes contra los manifestantes mapuches que estan siendo
juzgados en aplicacion de esa legislacion, y que estos pasen a ser juzgados por delitos
comunes; y que se introduzca un mecanismo que permita la revision de las condenas
y penas impuestas a manifestantes mapuches en aplicacion de la legislacion
antiterrorista, para ajustar su situacion a la modificacion de las politicas recomendada
por el Relator Especial. Debe otorgarse a quienes hayan sido condenados sobre la
base de declaraciones de testigos anénimos el derecho a que se revisen sus
condenas, ordenando en su caso un nuevo juicio, que se llevara a cabo de conformidad
con las disposiciones del derecho penal ordinario, sin recurrir a testimonios

anonimos.”?

Creemos que es necesario el llamar la atencion sobre esta diversidad de
instancias de discriminacién y marginacion de los pueblos indigenas, que se dan en el
plano socioecondémico, judicial, laboral, etc., para ponerlas en perspectiva de una lucha
constante por el reconocimiento de la identidad colectiva de los pueblos originarios,
que, debido a la manera que es procesada por los sistemas juridico y cultural chileno,
no logra poder articularse de maneras que sean inteligibles al lenguaje de los

proyectos politicos de Estado-Nacién poscolonial. La resistencia colectiva de los

31 |bid., parrafo 94
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pueblos originarios no se percibe como tal por los sistemas estatales, es incapaz de
digitarlos como reivindicacion comunitaria de una identidad percibida colectivamente,
al contrario, la traduce como una agregacion de voluntades individuales que se
resuelve en sede de derechos liberales. Es la caracteristica de la sub-integracion de
los pueblos indigenas la que decide la suerte de las demandas de reconocimiento de
pueblos originarios, donde la estructura juridica-constitucional no puede -ni quiere en
ciertos casos- hacer efectiva la realizacion efectiva de los anhelos demandados por
las masas marginalizadas, toda vez, que esta arquitectura juridica, se encuentra
comprometida con los intereses particulares de los detentadores del poder politico,
operando, de manera similar, a los despliegues de dominacion de las sociedades pre-

modernas.3?

Habiendo descrito de manera general el como y porqué se observa un
surgimiento de organizaciones indigenas en la region, y en el caso especifico chileno,
como la relacion del movimiento mapuche y el estado chileno se ha ido deteriorando
con el paso del tiempo, hemos intentado proveer un contexto teérico a esta lucha como
expresion del binomio subi-ntegracion/sobre-integracioén de las sociedades modernas
marginales que propone Marcelo Neves y que creemos posibilita dar cuenta del
fendbmeno de una lucha continua por el reconocimiento como uno destinado al fracaso
por la incapacidad de procesar estas demandas por la institucionalidad del Estado
chileno. Posteriormente hemos hecho notar las perniciosas consecuencias que, en el

ambito socioecondmico, educativo, laboral, y legal han sufrido las comunidades

32 Neves, M. (2014). La Constitucion y la esfera publica: entre diferenciacion sistémica, inclusion y reconocimiento
(Constitution and Public Sphere: Systemic Differentiation, Inclusion and Recognition). Doxa, Cuadernos de
Filosofia del Derecho, 37, pp. 163-92.
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indigenas a medida que se aleja la posibilidad de solucion y se agudiza el conflicto,
revelandose el abandono del Estado y falta de voluntad real de entender la
problematica desde una perspectiva que considere a los pueblos originarios como
sujetos politicos con capacidad de libre determinacion y no como meros sujetos de

asistencialidad estatal.

Un hito que se viene a hacer cargo de esta situacion desde una perspectiva
anclada en los que ha sido el desarrollo internacional de los derechos humanos, y en
concreto, de los derechos de los pueblos indigenas; fue sin duda la adopcién del
Convenio N°169 de la OIT. Este instrumento internacional introdujo de manera
decidida una serie de derechos especificos a los pueblos originarios y un conjunto de
mandatos para asegurar su participacion en asuntos que los incumbieran o afectaran,
ofreciendo insumos efectivos a los Estados adoptantes para destrabar y resolver los
conflictos con los pueblos indigenas arrastrados por décadas. Paraddjicamente, la
adopcion del Convenio N°169 también puso en clara evidencia la renuencia de los
Estados a adoptar una mirada multicultural que dispensara reconocimiento a las
reivindicaciones historicas de los pueblos indigenas, que se expreso en la accidentada
adecuacion de los sistemas juridicos nacionales a los estandares mandatados por el
Convenio N°169 de la OIT, asi como la deficiente implementacién de la consulta como

proceso efectivo de mediacion de intereses entre pueblos originarios y Estado.

A continuacion, revisaremos las principales caracteristicas del Convenio N°169
de la OIT y las dificultades de su implementacion efectiva, sobre todo en materia de
consulta indigena, porque creemos que en el contraste que aparece entre el analisis

normativo y la implementacion efectiva de un catalogo de derechos comunitarios,
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radica el nucleo del problema, la falla en el reconocimiento de demandas basadas

esencialmente en la identidad y la diferencia.

1.2.- Convenio N°169 de la OIT como instrumento de reconocimiento en el
derecho internacional.

Desde principio del siglo XX, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
actuado como organismo especial de la Organizacion de la Naciones Unidas en
asuntos relativos al trabajo y los derechos de los trabajadores. Desde temprano se
ocup6 progresivamente en la situacion de los trabajadores indigenas, reflejandose su
trabajo en los convenios de Reclutamiento de Trabajadores Indigenas (N°50 de 1936);
Convenio sobre Contrato de Trabajadores Indigenas (N°64 de 1939); Convenio sobre
Sanciones Penales a los Trabajadores Indigenas (N°65 de 1939); el Convenio sobre
los Contratos de Trabajo (trabajadores indigenas), de 1947 (N°86) y el Convenio sobre

la Abolicién de las Sanciones Penales (trabajadores indigenas) de 1955 (N°104)

En el afio 1985, y debido a la necesidad de revision del Convenio N°107, que
no lograba dar cuenta de una vision actualizada con el desarrollo del derecho
internacional de los derechos humanos, ni con las crecientes demandas de los pueblos
indigenas que rechazaban el enfoque integracionista con el que este Convenio se
habia disefiado; la OIT convoca a un proceso de discusion de amplia convocatoria

donde se conté con la participacion de multiples organizaciones indigenas.

Acabado el proceso de discusion, en el afio 1989 se aprueba y adopta por el

pleno de la Conferencia General de la OIT el Convenio N°169.
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Diecinueve afos después, Chile deposita la ratificacion del Convenio N°169 de
la OIT, haciendo parte de su sistema juridico un conjunto principios, derechos y
obligaciones que de forma importante innovaban en el trato que histéricamente se

habia dispensado a los pueblos originarios en el plano juridico

Para analizar las principales caracteristicas del Convenio N°169 de la OIT en
relacion con su pertinencia sobre los que en el trabajo hemos venido caracterizando
como demandas de reconocimiento por los pueblos originarios, seguiremos
metodolégicamente a Aylwin, Meza-Lopehandia y Yafez33, identificando los principios
qgue informan el contenido normativo del instrumento, como también, delimitando la

naturaleza de los sujetos de derecho contenidos en este.

1.2.1.- Principios informadores del Convenio N°169 de la OIT

A) Principio de no discriminacién y de igualdad de oportunidades.

Este principio viene a informar una serie de normas que buscan asegurar el
goce en igualdad de condiciones de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional confiere a sus ciudadanos (art 2.2a), asi como también un acceso igualitario
y libre de discriminacién a los derechos humanos y libertades fundamentales (art.3.1).
La ramificacién de este principio de no discriminacion y acceso igualitario se puede
observar en diversos ambitos del Convenio, como por ejemplo en los programas
agrarios nacionales (art. 19), en materia de acceso y proteccion de derechos laborales
(art. 20.3.a), a proposito de la extension progresiva y sin discriminacion de la seguridad

social a los pueblos indigenas (art. 24) y en materia educacional se establece la

33 Aylwin, J., Meza-Lopehandia, M., & Yarfiez, N. (2013). Los pueblos indigenas y el derecho. Santiago: Lom pp
337-433
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obligacion de garantizar el acceso a la educacion en todos sus niveles, en pie de

igualdad con el resto de la comunidad nacional (art. 26).

B) Principio de participacion como piedra angular del Convenio.

Este principio mandata a los Estados suscribientes a que en la toma de
decisiones publicas tengan incidencia las opiniones que puedan tener los pueblos
indigenas en la medida que tales decisiones eventualmente los afectaren. Debido a su
importancia como vehiculo de concrecion del ejercicio de derechos indigenas, este

principio adopta diversas articulaciones a lo largo del texto.

La formulacion general del principio la podemos identificar en el articulo 2.1,
estableciendo expresamente la obligacion de desarrollar con participacién de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los

derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Mas adelante encontramos numerosas concreciones de la formula general,
como la que a propdsito de las dificultades que experimentan los pueblos indigenas al
afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo, se deben aplicar las normas del
Convenio con la participacion de los pueblos afectados a modo de allanar tales
dificultades (art 5 letra c); en materia de medidas que puedan afectarlos, ya sea en la
explotacion de recursos o enajenacion de tierras, como medidas para facilitar la
ensefianza de la lengua indigena deben celebrar consultas con los pueblos afectados
(art. 6.1, 15.2, 17.2, 28.1); respecto de la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo regional y nacional que los pudieran afectar deben

celebrarse consultas (art. 7.1); se establece la participacion igualmente sobre las
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medidas que se adopten para la proteccion del medioambiente del territorio que
habitan (art. 7.4); en la adopcion de medidas especiales de contratacién y condiciones
de empleo también se promueven las instancias participativas (art. 21.1), participacion
en la formulacion de programas especiales (art. 22.2), y participacion en la
organizacion y administracion de los sistemas de salud y programas educativos (art.

25.2y 27.1).
C) Principio de Integridad Cultural.

Este mandato busca distanciarse del paradigma eurocentrista que habia
inspirado a los convenios anteriores, en donde predominaba un enfoque
asimilacionista de la cultura indigena por la cultura occidental predominante. Parte de
este cambio de enfoque, hacia uno de caracter pluralista y que promueve la
preservacion de la diversidad cultural, es lo que precipita la revisiébn del Convenio
N°107 y su posterior reemplazo por el Convenio N°169. Lo que se intenta preservar es
el conjunto de tradiciones, costumbres, religién, idioma e instituciones que son
cruciales en la experiencia cultural de los pueblos indigenas, mandatando a los

Estados a tomar una posicion activa en la tarea de preservacion y promocion.

En el articulo 2.1 del Convenio ya encontramos la formulacién del principio, que
mandata a los gobiernos, en conjunto con una participacion indigena efectiva, a
proteger los derechos de éstos y a garantizar el respeto a su integridad. No sélo se
impone una obligacion de garantia de goce de los derechos reconocidos para los
pueblos indigenas, sino que también todas estas medidas deben realizarse sin pasar
a llevar la diversidad cultural que es propia de los pueblos originarios sujetos de
derechos del Convenio. Esta faceta de proteccion de la integridad cultural se enfatiza
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en el articulo 2.2 letra b) del Convenio, en cuanto sujeta la promocién de los derechos
sociales, economicos y culturales al respeto a la identidad social, cultural, costumbres,
tradiciones e instituciones; funcionando estas ultimas, como limites al disefio de

politicas de promocion de derechos en cuanto representen amenazas a su integridad.

Como sefialan Aylwin, Meza-Lopehandia y Yafez 34, uno de los aspectos mas
significativos en sede de este principio es la consideracion del habitat del indigena
como objeto de la proteccion contenida en la obligacién de preservar la integridad
cultural. Es el articulo 13.1 del Convenio donde se aprecia esta la formulacion concreta
de este principio en relacion con la tierra indigena, destacando la consagracion de la
colectividad de la propiedad indigena como reconocimiento de una concepcion, que,
aunque culturalmente ajena a una construccién occidental de la propiedad, se

considera como un aspecto cultural merecedor de preservacion.

Otra de las concreciones del principio expuesto la encontramos en la obligacién
de los estados al aplicar las disposiciones del convenio en reconocer y proteger los
valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales de los pueblos
indigenas, respetando siempre la integridad de estos en dicha aplicacion (art. 5). Este
mandato se conecta con la obligacion de proveer los medios necesarios para el
desarrollo de las instituciones e iniciativas de los pueblos, importando, en los hechos,

una eventual obligacion de provision de recursos (art. 6.1.c).

34 Ibid.
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D) El Principio de la autonomia.

Este principio se adopta como mandato informador del Convenio a modo de
reconocer una aspiracion por varias décadas anhelada en el seno de los movimientos
indigenas, consistente con en el reconocimiento de espacios de autogobierno en los
gue se radica el control y poder de decision sobre sus propias instituciones y formas
de vida y desarrollo econémico, configurandose espacios de autonomia en cuestiones
internas que atafien a un patrimonio cultural vital -como la religion o la lengua por
ejemplo- y que se define ante si misma y ante el Estado en el que vive, como

comunidad politica en el seno de una comunidad nacional.

La autonomia como principio del Convenio es uno de los avances mas
significativos presentes en éste, expresando la idea del derecho de libre determinacion
de los pueblos, idea que expresamente se encuentra en otros instrumentos
internacionales, como la Declaracion de Derechos de Pueblos Indigenas de Naciones
Unidas del afilo 2007, adquiriendo una relevancia no menor, debido a la naturaleza
juridica vinculante del Convenio N°169 una vez ratificado por los Estados

suscribientes.

Esta idea se expresa en el articulo 4 de la Declaracion de Derechos de los
Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas, cuando se afirma que “Los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos

y locales, asi como disponer de los medios para financiar sus funciones autbnomas™®.

35 Convenio N°169 OIT, art 4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
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La declaracion es un instrumento que ha sido considerado como un elemento
de interpretacion del Convenio 169 de la OIT. Segun James Anaya, respecto al estatus
normativo de la Declaracion de Derechos de los Pueblos indigenas de las Naciones

Unidas?6:

“41. Aungue es evidente que no tiene el caracter vinculante que posee un
tratado, la Declaracion se refiere a obligaciones preexistentes de los Estados
en relacion con los derechos humanos, como ha demostrado la labor de los
organos de las Naciones Unidas establecidos en virtud de tratados y otros
mecanismos de derechos humanos, y por lo tanto puede considerarse que
encarna en determinado grado los principios generales del derecho
internacional. Ademas, en la medida en que tienen conexién con una pauta
de practica internacional y estatal continuada, algunos aspectos de las
disposiciones de la Declaracion también pueden considerarse que reflejan

las normas del derecho internacional consuetudinario.”

De acuerdo a James Anaya, la Declaracién manifiesta el consenso internacional
que existe en relacién con los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas, de un modo que es congruente con las disposiciones del Convenio N° 169
de la OIT, enriqueciéndolas. De esa manera, y, “como la expresiéon mas autorizada de
ese consenso, la Declaracion establece un marco de accion para la proteccion y

aplicacion plenas de esos derechos™’.

36 ANAYA, James, “Promocion y proteccién de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”, A/HRC/9/9,11 de agosto de 2008, parrafo 41
37 |bid parrafo. 43.
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En términos de cambio de paradigma de la manera en como se aborda la
cuestion indigena, este principio representa el mayor desplazamiento de enfoque de
tratamiento de la cuestion indigena. Desde una concepcion asimilacionista de la
cultura de los pueblos originarios, donde los esfuerzos contenidos en las politicas
publicas se orientan a la dilucion de lo indigena en la cultura del Estado dominante, se
transita a un abordamiento de la cuestion, que, sin romper con la unidad territorial y
soberana de los Estados que contienen a los pueblos indigenas, se les reconoce un
campo de autonomia en la gestion interna de los asuntos comunitarios y relativos a la
vida local, implicando, en algun grado, la cesion de competencias estatales o una
redistribucién de poder que resulte pertinente para el tratamiento adecuado de sus

asuntos.

1.2.2 Ambito de aplicacion personal: el sujeto de los derechos.

Otra de las grandes innovaciones que acometio el Convenio N°169 de la OIT,
fue sin duda el sujeto de los derechos contenidos en el instrumento. A diferencia de la
mayoria de los tratados de derechos fundamentales, el sujeto protagonista del
Convenio es uno de caracter colectivo. Los pueblos indigenas no son considerados
como mera agregacion de voluntades de individuos, al contrario, son poseedores de
derechos colectivos porque, de lo contrario, la reduccién de estos derechos a
demandas individuales pierde todo sentido reivindicativo de los espacios comunitarios

de produccion cultural que le dan significado a la experiencia indigena.

Es en esta direccion que el mismo preambulo hace hincapié en los aspectos
comunitarios de los objetivos perseguidos por los pueblos indigenas en el uso de sus

[{

derechos colectivos, sosteniendo que el Convenio viene a reconocer “...las
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aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas
de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados donde vive,”. Como se puede
observar, toda esta enumeracion de objetivos responde a actividades y a un patrimonio
cultural que adquiere su pleno significado en el intercambio intersubjetivo de los
miembros que participan de una comunidad que comparte lengua, instituciones o una

historia en comun.

Si bien el Convenio N°169 de la OIT no entrega una definicion exhaustiva de lo
que entiende por pueblos indigenas, en su articulo 1 establece por lo menos tres
elementos a considerar para la aplicacion de la categoria. En primer lugar, a) la
posesion de estilos tradicionales de vida en los que se conservan instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas; b) tales instituciones deben ser propias,
en el sentido de poder diferenciarlas de otras instituciones que operan en una
colectividad nacional que se experimenta como ajena; y c) se exige el descender de
poblaciones que habitaban el sector geografico en el que se encuentra el Estado que
los contiene en la época de la conquista, colonizacion o el establecimiento de las

actuales fronteras estatales.

A modo de no incurrir en una rigidez que podria atentar contra la misma
percepcion que tiene los individuos de si mismos, se ha incorporado un elemento
subjetivo de autoidentificacion en el Convenio (art. 2). Este requisito es copulativo con
los requisitos objetivos tratados en el parrafo anterior, y consiste en la autoconciencia
de la identidad indigena o tribal a modo de otorgar el estatus juridico de pueblo

indigena a los grupos humanos que cuente con esta caracteristica.

40



A modo de resumen, y habiendo analizado los principios fundamentales que
orientan las obligaciones contenidas en el Convenio, como los criterios que determinan
a los sujetos titulares de los derechos contenidos en este, se observa con claridad la
peculiaridad de la naturaleza juridica que surge del instrumento. Tales peculiaridades
pueden entenderse como una respuesta al constitucionalismo moderno basado en la
monoculturalidad de naciones homogéneas que son ciegas a articulaciones de
derechos que adquieren su sentido en los contextos comunitarios, que son
precisamente los derecho colectivos de los que gozan los pueblos indigenas, como lo
son el derecho a la libre determinacién y el autogobierno; derecho a determinar sus
propias instituciones politicas, econdémicas, sociales y culturales; derecho a la
participacion politica, derecho a la consulta previa, derecho a la costumbre como forma

de resolucion de conflictos, derecho a las tierras, los recursos naturales y el territorio.

Asi, entonces, queda por despejar la incognita restante en la ecuacion del
problema anunciado al principio de este apartado. Debemos referirnos a como ha sido
la recepcion de los sistemas constitucionales estatales del conjunto de derechos
colectivos que no responden a las categorizaciones clasicas del constitucionalismo
desarrollado en el seno de los proyectos de Estado Nacién, proyectos que son
deudores un liberalismo ortodoxo que es reacio a modificar su concepcién filosoéfico-

politico basada en el individuo y sus prerrogativas individuales frente al poder estatal.

1.3 Recepcion en el sistema juridico nacional del Convenio N°169 de la OIT y el
caso de la consultaindigena.
Como se sefial6 con anterioridad, diecinueve afos transcurrieron desde la firma

del Convenio por parte del Estado chileno hasta la ratificacion de éste el afio 2008,
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pudiéndose rastrear los esfuerzos de que se incorpore a nuestro ordenamiento desde
la celebracion de los llamados acuerdos de Nueva Imperial de 1989, llevados a cabo
por el entonces candidato presidencial Patricio Aylwin y representantes y autoridades

de los pueblos indigenas.38

Para los sectores conservadores nacionales, la ratificacion del Convenio N°169
de la OIT, representaba una clara amenaza a la unidad nacional y a un entendimiento
de igualdad formal ante la ley que ponia en peligro los cimientos del proyecto de unidad
cultural, ejercida como dominacion, del proyecto politico de Chile poscolonial. Entre

las diversas razones que se aducian para su oposicion se destacan:3°

1) La consideracion de que las demandas de derechos de reconocimiento
indigena como los que establece el Convenio no corresponden a las
prioridades de los individuos indigenas, las cuales serian de indole
socioecondémica.

2) Sostener que los miembros de pueblos indigenas, en tanto poblacion, no
pueden distinguirse del resto de la nacion chilena, estando plenamente
integrados a ella.

3) La peligrosidad de la implementacion de los conceptos contenidos en el
Convenio N°169, ya que segrega por criterios raciales a los pueblos

indigenas de la nacion chilena

38 Vid. Acta de Nueva Imperial, 1989, disponible en Internet: https://www.conadi.gob.cl/storage/image/repositorio-
historico/2.-Acuerdo-Nuevalmperial_1dic1989.pdf

39 Millaleo Hernandez, S. (2014).¢Gobernar consultado?: el Convenio 169 en los reglamentos aprobados en
Chile. Disponible en https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/129864 pp. 58-59
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4) La dilacion que representaria los mecanismos de consulta y derechos
colectivos contenidos en el Convenio respecto de la explotacion de

actividades econdOmicas en tierras ancestrales de los pueblos indigenas.

Estas razones para oponerse a la ratificacion del Convenio N°169 marcaron el
tono de la discusion parlamentaria en su proceso de aprobacién, revelando de forma
nitida el confrontamiento entre dos proyectos de vision de la relacion del Estado con
las expresiones culturales de sus pueblos originarios, uno que se apoya en la
existencia de una cultura dominante que termina asfixiando a las culturas dominadas
gue se experimentan por sus miembros desde la diferencia; y un proyecto que acoge
nociones multiculturales como un horizonte normativo de la sociedad que promueve la
interaccién entre dos o mas culturas de modo horizontal y plural, favoreciendo la

condicién de todos los individuos involucrados#©

Pese a este clima de enfrentamiento sobre la ratificacién del Convenio N°169
que se vivia en parlamento, es indudable que la discusién de su aprobacion se
precipité rapidamente hacia su afirmativa debido a la coyuntura politica vivida en el
afio 2008, donde el estudiante universitario mapuche Matias Catrileo murié a manos

de Carabineros en medio de una ocupacion del fundo Santa Margarita.

Pese a ello, dicha ratificacibn no fue sin antes realizar una declaracion
interpretativa al momento del depdsito del instrumento, en la que se buscaba limitar el

alcance del articulo 35 del Convenio, circunscribiendo su aplicacion a los tratados

40 Donoso Rodriguez, S., & Palacios, C. (2018). Pueblos indigenas y reconocimiento constitucional: aportes para
un debate. Temas de la Agenda Publica 13(103), 1-22. Centro de Politicas Publicas UC. pp. 13.
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internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, a modo de excluir
otros tipos de instrumentos internacionales. En este caso especifico, se buscaba
excluir de manera no declarada a la Declaracion de Derechos de los Pueblos adoptada
por la Asamblea General de la ONU el afio 2007, que profundizaba en desarrollo e
intensidad algunos mecanismos y derecho contenidos en el Convenio N°169. Pese a
este ultimo esfuerzo de mermar el alcance de los efectos de la ratificacion del
Convenio, la OIT rechaz6 categéricamente el intento de declaracion interpretativa del
Estado chileno, por ser un acto ajeno a la practica desarrollada por los convenios
promovidos por la OIT#, y por contravenir el articulo 19.8 de la Constitucion de la OIT,
que prohibe la utilizacion de un instrumento o su respectiva ratificacion para

menoscabar derechos reconocidos de otro modo.

Sin mucho espacio para dudas, se puede sostener que el tortuoso derrotero de
ratificacion del Convenio N°169 por nuestro pais viene a escenificar nuevamente una
lucha por el reconocimiento de los pueblos originarios. Desde la asimetria de la
relacion entre Estado y pueblos indigenas, el primero, ejerciendo su posicion
dominante de la relacién por siglos ejercida sobre minorias culturales, no puede- o0 no
quiere- ver como un nuevo conjunto semantico viene a proveer sentido a la irrupciéon
de nuevos sujetos y derechos que superan la comprension liberal decimondnica. Estos
pueblos se resignifican como sujetos politicos y no mera poblacion, portando derechos
colectivos que son expresion de multiculturalidad y autodeterminacién, que vienen a

modificar nuestro entendimiento tradicional de los sujetos susceptibles de titularidad

41 Asi expresamente sefialado por Cleopatra Doumbia-Henry, Directora del Departamento de Normas
Internacionales de la OIT en nota de respuesta a consulta presentada por la Identidad Lafkenche del 06 de
febrero del 2008.
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de derecho y el objeto colectivo de éstos, posibilitando la habilitacion institucional en

el espacio publico a los pueblos originarios

Por la importancia del vehiculo por el que se produce la realizaciéon efectiva de
los derechos contenidos en el Convenio N°169 de la OIT, nos referiremos brevemente

a la institucion de la consulta indigena y su acoplamiento a nuestro sistema juridico.

1.3.1.- Consulta indigena y sus desafios como herramienta efectiva de
participacion

La institucion de la consulta indigena se encuentra en los articulos 6 y 7 del
Convenio N°169, que hemos identificados previamente como partes de la expresion
del principio de participacion como piedra angular del instrumento. Sin perjuicio de
esto, la institucidon de la consulta indigena trasciende los limites del Convenio,
pudiéndosele encontrar en la Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU de fecha 13 de septiembre de 200742, como también tiene su
apoyo en el articulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966
cuando se refiere a los derechos de minorias étnicas, religiosas y linguisticas*3. Tal es
la presencia e importancia de la consulta indigena como vehiculo de realizacion
efectiva de los derechos indigenas, que autores como Bartolomé Clavero la identifican

como una norma consuetudinaria del derecho internacional**.

42 Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf art.15; art 17, art 19, art 30, art 32, art 36 art. 38
43 Articulo 27: En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comin con los demas miembros
de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

44 Clavero, B. (2005). The indigenous rights of participation and international development policies. Ariz. J. Int'l &
Comp. L., 22,41. p. 49
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El mandato de consulta indigena que brota desde el derecho internacional de
los derechos humanos, se constituye como un espacio efectivo de participacion de los
pueblos originarios, el que, como un instrumento procedimental, ayuda a cautelar un
conjunto de derechos colectivos sustantivos que en caso de no existir instancias
dialogicas exentas de relaciones de subordinacion, corren el peligro de ser
interpretados y aplicados desde una verticalidad que reproduzca las relaciones de
dominacién poscoloniales a los que han sido sometidos los pueblos indigenas desde

hace siglos.

La importancia de la consulta indigena radica en legitimar las decisiones
tomadas al asegurar, como espacio deliberativo, el encuentro de pareceres sobre las
consecuencias en juego en asuntos pertinentes con los pueblos originarios, dando por
primera vez espacio para la expresion de la diferencia cultural y sumarla a la mesa de

la toma de decisiones politicas.

Segun la Comisibn de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones (CEACR) de la OIT, los principios rectores que deben regir en la

aplicacion de la consulta indigena son:

1) La responsabilidad de la consulta pertenece a los gobiernos.
2) Las consultas deben ser formales y de buena fe.
3) En la consulta debe producirse un verdadero dialogo entre los gobiernos y

los pueblos indigenas vy tribales, caracterizados por la comunicacion y el

45 Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR), observacion general 2011,
en Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, 1002 reunién, ilc
100/iii/1a.
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entendimiento, el respeto mutuo, la buena fe y el deseo sincero de alcanzar
un acuerdo.

4) Deben establecerse mecanismos apropiados a escala nacional y ello debe
realizarse de una forma adaptada a las circunstancias.

5) Tienen que hacerse consultas a través de instituciones representativas de
los pueblos indigenas vy tribales.

6) La finalidad de la consulta es llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
sobre las medidas propuestas.

7) Las consultas proforma o la simple informacion no cumplen con los
requisitos del Convenio

8) La consulta no implica un derecho a veto.

Lamentablemente, varios son los actores que han manifestado su desilusion
con la implementacion que ha tenido la consulta indigena en Chile. Ha sido tal la
decepcién en los intentos de implementacion efectiva de una instancia participativa,
que algunos autores se refieren a esta situacion como de “orfandad™®.
Paradojalmente, todas las partes involucradas expresan su disconformidad, desde el
mundo empresarial lo ven como a un obstaculo al emprendimiento y la inversion en
proyectos de recursos naturales, desde el Estado chileno nunca se concretaron sus
ilusiones de mejorar su relacién con los pueblos originarios, y, de éstos ultimos, la
expectativa de que la consulta fuera una herramienta de contencion de intervenciones

gue por siglos afectaban su cultura tampoco llegé a concretarse, verificandose en el

46 Quilaleo, F. (2018). La implementacion del convenio 169 de la OIT en Chile: la paradoja de los derechos
indigenas. Anuario De Derechos Humanos, (14), 141-153. https://doi.org/10.5354/0718-2279.2018.49199 p.147
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altimo tiempo, con cada vez mayor intensidad, la irrupcidon de megaproyectos de

inversion que amenazan su integridad cultural.

De las causas de esta sensacion de orfandad descrita se puede identificar
varias razones, todas aplicables a los distintos reglamentos que hemos tenido en la
materia, pasando desde el reglamento contenido en el D.S 124 del Ministerio de
Desarrollo y Planificacion del afio 2009, el reglamento contenido en el D.S 66 del
Ministerio de Desarrollo Social que reemplaza al anterior, y el D.S 40 del Ministerio del
Medio Ambiente. Tales causas, de aplicacion general a los reglamentos resefiados,

segun Salvador Millaleo serian®’:

1) En ninguno de los reglamentos existio una consulta efectiva. EI D.S 124 no
fue disefiado en coordinacion con los pueblos indigenas y fue escasamente
aplicado, mientras que los D.S 66 y 40 han sido altamente cuestionados por
ser excluyentes y de realizados en un contexto de mala fe y desconfianza.

2) A lafecha no contamos con un procedimiento de consulta en que sus reglas
los pueblos indigenas y el Estado concuerden, a modo de proveer
legitimidad procedimental a la instancia consultiva

3) Han surgido diversos cuestionamientos desde organismos nacionales e
internacionales de Derecho Humanos, sin atender las recomendaciones de

adecuacion a estandares compatibles con el desarrollo de los DDHH.

4747 Millaleo Hernandez, S. (2014).¢,Gobernar consultado?: el Convenio 169 en los reglamentos aprobados en
Chile. Disponible en https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/129864 pp. 58-59
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4) Una serie de aprobaciones de leyes en el Congreso que facilitan el acceso
a recursos naturales que afectan las formas de vida de los pueblos
originarios, sin mediar consulta indigena previa en sus aprobaciones

5) Un marcado ambiente de presion desde el mundo empresarial hacia los
gobiernos de turno para que se flexibilice el marco regulatorio que atafie a
todos los proyectos de inversibn donde tenga incidencia la consulta
indigena, buscando remover todos los elementos que consideran obstaculos

en los proyectos de explotacion.

Creemos haber caracterizado de manera fehacientemente de la contradictoria
relacion entre las expectativas normativa que por un lado establece el Convenio N°169
de la OIT, con la efectiva implementacion y consecuente realizacion de los derechos
contenidos en el Convenio en el sistema juridico nacional chileno. Esto escenificaria,
como hemos venido sosteniendo, una instancia mas de una lucha por el

reconocimiento de los pueblos indigenas.

Nos parece pertinente presentar en esta etapa del desarrollo de la investigacion
una manera de conciliar las nociones de derechos y sujetos colectivos contenidos en
el Convenio N°169 de la OIT con los sistemas juridicos de raiz liberal que logre hacerse
cargo de la problematica normativa, intentando conciliar una nocion de derechos cuya
naturaleza es esencialmente distinta a la conceptualizacion clasica que responde a
una autonomia individual y la proteccion del nucleo esencial de las manifestaciones de

esta caracteristica.
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1.4.- Reconocimiento desde la teoria liberal de derechos colectivos indigenas.
Una reconciliacion verosimil de la apertura que representan los instrumentos
internacionales para la recepcion de sujetos politicos que detentan derechos colectivos
con grados de autonomia y libre determinacion dentro del territorio de los Estados que
los cobijan, es la que propone a Michel Seymour*®, que desde las coordenadas de la
teoria liberal se abre a la recepcion de estos nuevos fendmenos juridicos en contextos

de coexistencia intercultural y/o multinacional.

El autor se aboca a la tarea de conciliar el fendbmeno de los derechos colectivos
en base a los insumos tedricos disponibles en la teoria liberal, propugnando por una
recepcion de derechos como los contenidos en el Convenio N°169, por la via de
arreglos multinacionales que permitan la coexistencia con minorias internas

institucionalmente organizadas.

Para tal empresa, Seymour*® identifica cinco condiciones que se aplican
especificamente a los derechos colectivos para ser categorizados como tales, y que,

a su vez, sean compatibles con una teoria liberal. Siendo los siguientes:

1) Grupos como sujetos de derechos colectivos: Los sujetos de los derechos

colectivos no pueden ser capaz de reducirse a una asociacion de individuos.
Este grupo debe concebirse como agente politico institucionalizado de
manera distintiva, donde en torno a una estructura basica que dependa de

una identidad en comun se establezca el vinculo asociativo.

48 Seymour, M. (2017). A liberal theory of collective rights (Vol. 2). McGill-Queen's Press-MQUP.
4% |bid. pp. 144-152

50



2)

3)

4)

Objeto _del derecho como institucion: Los objetos perseguidos por los

derechos colectivos deben entenderse como instituciones en un sentido
amplio, abarcando toda una gama de eventuales objetos institucionales que
van desde lo social, religioso, judicial, gubernamental, econémico, de
representacion, autogobierno y jurisdiccion territorial entre otros. Todos
estos objetos de derechos institucionales presentarian la caracteristica de
solo poder ser demandados por grupos como un todo, siendo vedado para
los individuos demandar los beneficios de tales objetos en su formulacién
institucional.

Bienes patrticipativos: Los objetos de los derechos deben ser producidos y

disfrutados grupalmente. Sin perjuicio de que los individuos pertenecientes
a los grupos sujetos de derechos colectivos pueden beneficiarse
individualmente, este goce individual de una institucién -politicas afirmativas,
derechos de pesca preferente, jurisdiccidon diferenciada, entre otras- debe
presuponer, para que en primer lugar ocurra, la existencia de un grupo ya
existente con derecho a un bien del que hay un goce colectivo. Es decir, el
acceso individual de un bien institucional sélo se daria bajo la constitucion
previa de un sujeto grupal que tiene acceso primario al bien institucional.

Beneficiar al grupo como un todo: Esta condicién sirve para complementar

las caracteristicas que ya discutidas, debido a que por si solas no son
suficientes para describir el fendmeno de derechos colectivos. En efecto,
podemos encontrar un gran numero de situaciones en que se puede apreciar
un grupo humano que tiene acceso a un goce institucional de bienes y que

solo tiene efectividad en su acceso de los bienes en forma participativa, pero
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5)

eso no da cuenta de la situacidbn que pensamos cuando hablamos, por
ejemplo, de derechos indigenas. Piénsese en una estacion de bomberos, o
la policia, que proveen bienes institucionales a los que se acceden
participativamente la ciudadania como grupo, pero su beneficio se
experimenta como una propiedad individual, en su faceta de proteccion de

la seguridad e integridad fisica de un miembro especifico de una comunidad.

El requisito de beneficiar al grupo en su totalidad haria referencia a la
produccion de rendimientos positivos exclusivamente reconducibles a una
existencia grupal, proveyendo bienes colectivos que ayuden en la
mantencion y proteccion de una cohesién social. En el caso de los derechos
colectivos de los pueblos originarios, se encuentra un claro ejemplo en el
derecho a proteger y preservar la lengua vernacula, incluso admitiendo que
este derecho tiene beneficios con propiedades individuales -facilidad de
entendimiento linglistico de un hablante de la lengua-, es claro que su
conservacion promueve la unidad comunitaria de un grupo humano,

fortaleciendo la cohesion social, y, en definitiva, su identidad.

Titularidad: Finalmente, esta condicién se refiere a la titularidad del derecho
colectivo que tiene que detentar el grupo. Para Seymour, la titularidad de

derechos colectivos se resuelve en una serie de caracteristicas.

5.a) Primero debe verificarse la existencia de una institucionalizacion del
grupo y su identidad, por lo menos en grados en que den cuenta de una
autoconciencia de pertenencia a una identidad en la que se comparte
una lengua, historia publica y wuna lengua en comun. La
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institucionalizacion del grupo no tiene que ver con una exigencia
ontolégica en relacién con el ser colectivo, si no mas bien, es una
constatacion histérica de un grupo humano que tiene un devenir cultural

en comun.

5.b) Debe existir un numero suficiente de individuos dispuestos a
proteger la individualidad institucionalizada.

5.¢) Existir una primacia de derechos por sobre obligaciones. Esta
caracteristica responde al énfasis liberal de afirmar una concepcion de
justicia por sobre una ética de buen vivir, introduciendo la gramatica de
los derechos, entendido estos como prestaciones exigibles al estado y
no como cargas para otros actores en sociedad, a los bienes
institucionales objeto de las pretensiones de los sujetos colectivos.

5.d) Para hablar de titularidad de derechos debe presentarse la condicién
de promover y proteger con ésta la libertad individual e igualdad, de lo
contrario, se pierde la conexion descriptiva con el liberalismo. Los
derechos colectivos deben concebirse en plano de igualdad con los
derechos individuales, no en un plano de superioridad o inferioridad.
5.e) Debe existir un elemento holistico que representa una conciencia de
gue la pertenencia de grupo juega un rol importante en la identidad de
los individuos que participan de una estructura institucional grupal.

5.f) El grupo debe describirse a si mismo en términos de la estructura de
su cultura y no de su cultura caracteristica. Esto nos obliga a considerar

a los grupos como sujetos de derechos colectivos en mérito a una faceta
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gue pone de relieve su existencia como estructura de cultura, es decir,
como conjunto de arreglos institucionales que de manera procedimental
se hacen cargo de las visiones éticas dentro del grupo, no siendo lo
relevante las ponderaciones éticas que devienen, sino la estructura
institucional que genera pautas de comportamiento y elementos de
autoridad para resolver los diversas consideraciones del buen vivir que
pueden darse dentro del grupo.

5.9) Debe existir una pretension de sustentabilidad en el tiempo de parte
del grupo. Cualquier grupo que quiera ejercer derechos colectivos no
debe poseer una existencia efimera y gozar de una titularidad estable de

derechos.

5.h) La identidad de estos grupos deben tener un soporte democratico.
En la dimensién individual, los ciudadanos participantes de los grupos
titulares de derechos colectivos tienen que contar con las oportunidades
de desplegar sus programas individuales de vida, haciéndose cargo la
estructura institucional de procesar tales anhelos, evitando el anularlos o

privarlos de su significancia privada.

5.i) Debe existir un valor instrumental del reconocimiento de una
titularidad de derechos colectivos que promueva la estabilidad politica.
Mas alla del reconocimiento del valor intrinseco de los pueblos -que no
siempre es garantizado- el papel de la estabilidad politica en el contexto

de territorios en los que conviven diversos grupos con identidades
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institucionalmente robustas es valioso desde el punto de vista de la

estabilidad politica territorial en la teoria liberal.

Como se ha podido observar, para Seymour, no existe contradiccion entre los
derechos colectivos y una teoria liberal en la medida que se presente la condicion de
gue el objeto de estos derechos sea un bien institucional compartido que se estructura

en relacion con una identidad de grupo.

Si lo anterior es cierto, entonces el paso siguiente es el afirmar el derecho

colectivo por excelencia, el derecho de autodeterminacion (self-determination)®°

Al analizar los principios informadores del Convenio N°169 de la OIT,
sostuvimos que el principio de autonomia contenido en su articulo 4 expresaba una
obligacion para los Estados de respetar la libre determinacion de los pueblos indigenas
en materias relativas a sus asuntos internos o locales, asi como la provision de medios
para que tales funciones sea operativas. Con Seymour, encontramos convincentes
razones para que tal aspiracion colectiva tenga su justificacion liberal como
reconocimiento de una demanda de autonomia moral de los pueblos que han
alcanzado un nivel de institucionalizacién de su identidad comunitaria, que, mediante
el principio de tolerancia liberal, no existen mas alternativa que el reconocer el derecho

de los pueblos a existir, mantener y desarrollar su identidad.

Las diferencias cualitativas entre los sujetos individuales y los sujetos colectivos
tienden a desaparecer en la teoria liberal de Seymour para efectos del reconocimiento

del derecho a la autodeterminacion, debido a que ambos sujetos son merecedores de

50 |pid pp. 215-221
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reconocimiento moral; el primero, debido a su consideracion como agente racional libre
en términos kantianos, haciéndolo merecedor de un respeto irrestricto en su capacidad
de determinacion de su proyecto de vida privada; y el segundo, por lograr un grado de
institucionalizacion de su estructura cultural que habilita una identidad comunitaria que
comparte la persecucion de bienes cuyo goce se comparte y beneficia a todos en

conjunto.

De ahi que se siga del argumento que si dispensamos respeto a los pueblos en
su consideracion como fuentes de enunciados morales validos -en la medida que
responden a la llamada estructura cultural-, estos pueblos, que demandan un
reconocimiento de su derecho de autogobierno, no se les puede negar tal anhelo,
porque implicaria hacer una distincion entre sujetos morales individuales y colectivos
gue se ha sido clausurada en el desarrollo de la justificacion de Seymour de derechos

colectivos y sujetos activos.

El paralelo entre el derecho a ser libre que tan intuitivamente captamos a nivel
individual se traduce en sujetos colectivos institucionalizados como el derecho a
mantener, desarrollar, crear, y controlar sus instituciones sociales, econémicas y
culturales, asi como su estatus juridico®. Seymour presenta el argumento que

acabamos de realizar en los péarrafos precedentes de la siguiente manera:

“1 In the institutional sense of the expression, peoples are individuated on the

basis of their institutions and cannot survive except through those institutions.

2 Peoples are moral agents and autonomous sources of valid moral claims.

51 |pid p. 216
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3 As institutional agents in the political realm, they have the right to be respected

and thus to exist, and to maintain and develop themselves.

4 The right to self-determination is the right of preserving and developing their

institutions.

5 Ergo, peoples have the right to self-determination.To put it differently, since
peoples are sources of valid moral claims, they have the right to maintain their
identity as a people. Since that identity is institutional, they have the right to
preserve their institutional identity. But this precisely amounts to claim their right

to self-determination.’®2

Como se ha podido observar, hemos abordado lo que creemos constituye una
propuesta pertinente para vincular de manera verosimil el desarrollo internacional de
los derechos indigenas contenido en el Convenio N°169 de la OIT y una teoria liberal
de los derechos que sirve de sustento conceptual a los proyectos constitucionales de
los Estados que son receptores de estos instrumentos internacionales. La superacion
de la contradiccidn expresada en la historia del conflicto indigena en Chile y la
decepcionante implementacion del Convenio N°169 de la OIT en nuestro
ordenamiento juridico, puede abrirse espacio a partir de los aportes tedricos de Michel
Seymour que sirven de puente para polos teoricos distanciados por una disputa

historica.

Ahora, la tarea que nos toca acometer, y a la que dedicaremos el segundo

capitulo de esta investigacion, es entender de que manera la institucion de los escafios
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reservados aparece como una alternativa especifica que resulta viable como una
posible solucién o destrabamiento del conflicto indigena y el Estado chileno, y la
manera especifica en que esta responde a las demandas de reconocimiento y

elaboraciones teoricas de derechos y sujetos colectivos.

58



CAPITULO Il

LOS ESCANOS RESERVADOS PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS.

¢, CUESTION DE RECONOCIMIENTO O DISTORSION DEMOCRATICA?

1.- El contexto de la protesta social del 18/O y el debate de los escafios
reservados.

Entender la “revuelta social” que ocurrié el 18 de octubre de 2019 todavia es
una tarea en ciernes. Diversas demandas sociales que contaban con grados de
adhesion durante la dltima década reflotaron con fuerza inusitada ese dia y fueron
demandadas con vehemencia en las calles; contando entre ellas reivindicaciones

estudiantiles, feministas, sobre el sistema de pensiones, de salud, entre otras.

Lo peculiar del conflicto, es que, casi llegando al mes de agudizacion de la crisis
social, y sacudiéndose de las tendencias “fetichistas” que el analisis particular de la
reivindicacion sectorial impone sobre el andlisis de la problematica, se produce una
vinculacion temética de la pluralidad de las reivindicaciones de la protesta con el
cuestionamiento constitucional que desde el retorno a la democracia se venia

sefialando®3.

Una manera de explicar este fendmeno aglutinador que tuvo el cuestionamiento
constitucional sobre las banderas del estallido social, es entenderlo como un momento

que puede calificarse como lo que Ojeda-Pereira denomina conflicto resonante®*, es

53 Sobre esto. Atria, F. (2013). La constitucion tramposa. Lom Ediciones.

54 Ojeda Pereira, I. (2020). ¢ Acelerados, molestos y dependientes? Sobre los conflictos resonantes de América
Latina. Cuadernos De Teoria Social, 6(11), pp. 37-65. Recuperado a partir de
https://cuadernosdeteoriasocial.udp.cl/index.php/tsocial/article/view/98
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decir, como proceso sociopolitico de desestabilizacion de poderes, en donde,
mediante la ruptura con la individualizacién estructural de orden neoliberal, la

ciudadania socializa sus experiencias de malestar, tensionando el sistema politico.

En torno a ese diagnostico comun de falencia constitucional como estructura
incapaz de procesar de manera adecuada y legitima las demandas sociales, es que el
sistema politico reacciona con el Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion y

propone la celebracion de un proceso constituyente.

En el principio del proceso no se contemplé un método de inclusion de los
pueblos indigenas en su consideracion como sujetos colectivos, pero comenzaron a
generarse discusiones en el parlamento en torno a la legitimidad del proceso y su
apertura a dotar de mayor acceso a sectores histéricamente excluidos de la
deliberacion politica. Asi surgié la incorporacién de un mecanismo de inclusién de los

pueblos originarios que se concretd en la reforma constitucional de la Ley 21.298.

El disefio electoral elegido para los escafos reservados fue una formula de
representacion de 17 escafios para representar a 10 pueblos originarios reconocidos
en ese entonces por la ley indigena, cuya votacion fijaba territorialmente a los pueblos
a determinadas regiones y habilitaba para su sufragio a los ciudadanos que contaban
con un reconocimiento de calidad de indigena por alguno de los medios establecidos
por la ley chilena, prefiriendo un sistema que privilegiaba el reconocimiento

administrativo del indigena por sobre la autoidentificacion.

Pese a su aprobacion, no fueron pocas las voces que manifestaron su rechazo

a la medida de inclusion de pueblos originarios. Se adujeron argumentos como la
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distorsion de la voluntad popular y principios fundantes de la democracia

representativa como la igualdad del voto de todos los ciudadanos®®.

Revelador es por ejemplo el voto en contra de la senadora Van Rysselberghe
cuando se discutia en general la idea de legislar los escafios reservados para pueblos

indigenas, sosteniendo que “...yo creo profundamente en la democracia
representativa y considero que el voto de cada uno vale lo mismo. Por tanto, generar
escafios reservados para distintos colectivos, por muy valiosas que estos sean, me

parece gque distorsionan eso. Asi que voto en contra”®,

En el nucleo de los argumentos del rechazo a la institucion de escafos
reservados se encuentran aprehensiones que hemos identificado a lo largo de este
trabajo. Responden a una concepcion monocultural de la sociedad anclada en un
concepto de igualdad universal de las democracias liberales, que se nos presentan
como sociedades ajenas a la complejizacion de la diferencia, no haciéndose cargo de
los contextos culturales relevantes para la identidad de los individuos que adscriben a

grupos histéricamente marginados.

La discusion, aparentemente especifica y a veces técnica cuando se abordan
porcentajes distritales y los guarismos adecuados para la distribucién de escafios, se
revela como una de caracter mucho mas general -y teéricamente crucial si es que

gueremos navegar en tiempos que la semantica politica y juridica ha abierto espacios

55 Arzola, M., 2020. Escarios reservados para pueblos indigenas (10 de enero de 2020), Instituto Libertad y
Desarrollo. Chile. Retrieved from https://policycommons.net/artifacts/1735712/escanos-reservados-para-pueblos-
indigenas-10-de-enero-de-2020/2467361/ on 23 Nov 2023. CID: 20.500.12592/hxmzd5.

56 Discusion en Sala. Fecha 07 de Julio, 2020.diario de Sesion en Sesion 47. Legislatura 368. Discusion general,
en
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDiscusion&nrobol=1312907_P&idsesion=85
81#Intervencion36
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a nuevos actores y derechos-, donde se nos plantea una oportunidad de reevaluar
nuestras nociones de justicia, libertad e igualdad, ayudandonos a tender hacia un
horizonte normativo libre de subrepticios resabios premodernos, y mas comprometido

con una multiculturalidad que valora, promueve y protege la diferencia.

La institucion de escafios reservados para pueblos originarios introduce una
especificidad previamente ausente en el problema presentado en el primer capitulo,
gue consiste principalmente en la justificacion de la inclusion de los pueblos indigenas
como sujetos politicos en la redaccion de una carta fundamental en base a razones
que triunfan sobre la igualdad en el sufragio universal. En este caso no basta
solamente con argumentar la posibilidad de la conciliacibn normativa de derechos y
sujetos colectivos con un sistema de derechos liberales, se necesita ir unos pasos mas
allad, y presentar razones de porqué en el momento constitucional que nos
encontramos parece razonable privilegiar la habilitacion publica de los pueblos
originarios en detrimento de la comprension y aplicacion de derechos que
cotidianamente se utilizan en una institucionalidad que habilita nuestra agencia politica

como individuos, como lo es, en efecto, el derecho a sufragio universal individual.

A modo de abordar el desafio que nos plantean los escafios reservados y su
insercibn en una democracia liberal, creemos necesario, antes de proceder a la
articulacion tedrica de su posibilidad en el entramado politico liberal, el detenernos en
los argumentos que son contrarios a esta institucion, a modo de ilustrar cuales son los
conflictos que aparecen cuando valores culturales y una concepcion de democracia de
basada en la igualdad radical buscan maximizar sus espacios en las instituciones de

representacion politica.
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En este sentido, en la siguiente seccidn analizaremos con mayor detencion
algunos de los argumentos esbozados en contra de la institucion de los escafios
reservados para pueblos originarios, a modo entender cuales son los reparos que se
plantean a su implementacion y como, en la posterior justificacion de la institucion, se
podria sostener la superacion de estas aprehensiones gracias a los aportes de las

teorias del reconocimiento.

2.- Escafios reservados como desvirtuaciéon de la representacion politica.

El principal argumento que uno se encuentra en los que se oponen a la
implementacion de los escafios reservados para pueblos originarios es que
desmantela una de las mayores virtudes, sino la mayor virtud, de nuestro sistema de
representacion, que es la igualdad radical del voto de todos los ciudadanos que

componen una comunidad politica.

Se sostiene que el precio a pagar por la representacion cultural que los escafios
reservados representan es demasiado alto, poniendo en peligro la conquista liberal de
la igualdad radical de los sujetos politicos, abriendo la puerta a distinciones que,
analiticamente son improcedentes -como el establecer sujetos politicos colectivos
diferenciados por la cultura- o distinciones derechamente indeseables, que parecieran
resabios maquillados del antiguo régimen monarquico -distintos ciudadanos o pueblos
con distintos derechos y obligaciones-. Ante cualquier reconocimiento de la
problematica del conflicto indigena, se sostiene que las democracias liberales ya
cuentan con todas las herramientas en su haber para hacerse cargo de tal

conflictividad en su vertiente de representacion en el sistema politico, y so6lo es
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necesario un esfuerzo politico con las instituciones clasicas que nuestro sistema de

representacion ya contempla.

Sofia Correa Sutil®’ sostiene que la representacion liberal clasica, esto es, una
persona un voto, es suficiente como herramienta politica para expresar la mas diversa
gama de sensibilidades e intereses presentes dentro de una sociedad plural. Los que
estarian convocados a integrar de manera efectiva cualquier vision de mundo
marginalizada de la escena politica son los partidos politicos, que como agrupacion
colectiva de sujetos son los que traducen los anhelos individuales en demandas
colectivas que van dirigidas en beneficio de las personas que representan, pudiendo
eventualmente avanzar las condiciones politicas y derechos de los sectores

previamente no representados.

El diagnostico de Correa se basa en un analisis historico de la representacion
liberal en Chile, entendiéndola como una constante lucha por la expansion de derecho
a sufragio, el cual partio ligado a criterios coloniales -hombres mayores de 25 afios
que gozaran de consideracion en sus localidades o por sus virtudes tuvieran el aprecio
y confianza de sus conciudadanos- culminando con las reformas constitucionales de
1970, al bajar el requisito de edad para votar de 21 a 18 afios y eliminandose el
requisito de saber leer y escribir. La historiadora enumera politicos de ascendencia
mapuche como ejemplos exitosos de la representacion indigena en Chile, que van

desde principios del siglo XX hasta la actualidad, dando clara muestra, en opinion de

57 Correa S. (2022). Representacion liberal en crisis. En: Cheuquelaf I., Correa S., Fabrega J., Fuentes E., Garcia
F., Loewe D., Mascarefio A., Schwember F., Svensson M., Vergara A. El desafio indigena y la democracia liberal.

Faro UDD- Nucleo Humanidades y Ciencias Sociales.
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Correa, que la representacion liberal clasica puede con éxito hacerse cargo de las

sensibilidades de los sujetos indigenas.

Lo medular en su argumentacion es entender la demanda por reconocimiento y
mayor representacion indigenas en nuestras instituciones politicas como un
subproducto de una crisis mas general de representatividad, que contamina cualquier
intento de llevar a buen puerto una real representacion politica de los ciudadanos. Las
causas reales serian la desconexion de la clase politica con los ciudadanos —*...se
encapsularon en mundos cerrados, ajenos a las vivencias de las mayorias
nacionales™®- como una degradaciéon en la legitimidad precipitada por el sistema
electoral binominal que estuvo en vigencia hasta el afio 2015, el que hacia casi
imposible a la minorias y distintas sensibilidades politicas hacerse un espacio fuera
del ambito de influencia de las dos mayores coaliciones politicas del pais que

dominaron el periodo de retorno a la democracia en nuestro pais.

Para Correa no es que no sean pertinentes representaciones de indole cultural-
étnica, pero éstas se deben hacer presente en el entramado liberal como parte de una
agregacion de nuevas demandas que las sociedades modernas actuales exigen —
género, etarias, étnicas, etc.- y que los partidos politicos, como actores por excelencia
en el sistema representativo, deben acoger y traducir a proposiciones de politicas
publicas que hagan realidad los anhelos que contienen. En definitiva, lo que se

necesitaria es un proceso de actualizacion y revitalizacion de la representacion liberal,

58 |bid. p. 46
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la que ya dispone, en su nucleo, la capacidad de absorber las nuevas demandas que

surgen en sociedad, incluida la de pueblos originarios.

Otro de los argumentos que se decanta por afirmar que la representacion liberal
es suficiente y adecuada para procesar la demanda de pueblos originarios, haciendo
innecesaria la institucion de escafios reservados para pueblos originarios es el

sostenido por Eduardo Fuentes Caro.>®

El autor sostiene que su oposicion a los escafios reservados es porque
representan una distorsion de lo que es el pueblo, lo que, en consecuencia, hace
imposible una formulacion de la voluntad popular. El pueblo, como entidad politica, no
tendria una vida natural determinada, al contrario, segun Fuentes existe una
“‘indeterminacion ontoldgica” del pueblo, el que sélo se concretiza en la representacion
democratica. Esta indeterminacion haria imposible el sefalar previo a cualquier
ejercicio de una institucion representativa en qué efectivamente consiste el pueblo, de
lo contrario, uno podria alegar la deslegitimacibn de cualquier autoridad
democraticamente electa por el s6lo hecho de hacer notar que existe una contradiccion
entre la voluntad soberana del pueblo naturalmente observado y el pueblo
democréaticamente concebido, ejercicio que no es posible de realizar una vez que
entendemos que es efectivamente en la representacion, y no antes, que se revela lo

gue normativamente es el pueblo.

5% Fuentes E. (2022). Vox Populi. Escafios reservados, pueblo, y representacion politica. En: Cheuquelaf 1.,
Correa S., Fabrega J., Fuentes E., Garcia F., Loewe D., Mascarefio A., Schwember F., Svensson M., Vergara A.
El desafio indigena y la democracia liberal. Faro UDD- Nucleo Humanidades y Ciencias Sociales.
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Para Fuentes, los escafios reservados irian en contra de la concepcion

““

recientemente descrita, porque “...el pueblo no preexiste a las instituciones
representativas, sino que es constituido por ellas; lo que sea la voluntad popular no es
algo que se pueda descubrir facticamente mirando a la poblacion, sino que se forma
en el proceso mismo de representacion”®. Los escafios reservados devendrian en una
imposicion del “mundo natural” a la vida politica, significando una diferenciacion
impropia de los que es el pueblo, puesto que, para cualquier observador social, existen
multiples tipos de relaciones y, por ende, multiples tipos de criterios de diferenciacion
en las sociedades que pueden servir de base para ocupar una representacion politica
en base a esa misma diferencia. Entre lo social y lo normativo existiria un abismo
insoslayable, en el primero siendo posible el encontrar una multiplicidad de
agrupaciones gue se forman en torno a la diferencia cultural, corporativa, de género,
etc., y, en lo normativo, una representacion democréatica que hace imposible la

aparicion de tales diferencias en la medida que estos quieran aparecer como sujetos

representados y no como intereses que son producto del ejercicio politico constituido.

La Unica categoria “natural” para Fuentes, en el sentido de ser un nucleo politico
autoevidente, seria el individuo. En efecto, para el autor, el ciudadano como persona
individual, es la Unica categoria que escapa a la complejidad social de las relaciones
gue acontecen en comunidad, por ende, gozando de preferencia conceptual por sobre
las relaciones sociales. Las relaciones sociales, al siempre depender de la libre
asociacion de los individuos y su inevitable contingencia, no alcanzan a agotar la

identidad de los individuos, que es la Unica categoria irreductible de la que echar mano

% |bid p .68
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para articular la posibilidad de representacion, quedando la diferencia grupal

desterrada al mundo social, siendo incapaz de penetrar en el @mbito politico.

Descartada la posibilidad de representacion colectiva por Fuentes, los escafios
reservados evidentemente representan una distorsion inaceptable para éste. Sélo los
individuos pueden ser convocados a ser representados y concretizan lo que es el
pueblo en los sistemas de representacion democraticamente establecidos. La
diferencia cultural, étnica, o de cualquier tipo en este caso, seria meramente un dato
social que informa del contexto vital en que los individuos habitan, pero que, para
efectos de la representacion liberal, estos mismos individuos aparecen desnudados de
todo dato social y se transforman en piezas irreductibles del armazon de las

democracias liberales.

Fuentes, finalmente, desaconseja la adopcion de la institucion de los escafos
reservados y aboga por la conformacion de partidos politicos étnicos que compitan
bajo las mismas reglas de representacion de los partidos politicos tradicionales,
evitando asi atribuirle una forma al pueblo que sea previa a la concretizacién de éste

en los espacios representacion politica.

Ambos argumentos expuestos, tanto el de Sofia Correa como el de Eduardo
Fuentes, exponen una visidn que, sin desconocer una problematica indigena
enraizada en la diferencia cultural, suponen innecesaria a tal identidad como elemento
que sea crucial en la constitucion de una ciudadania que desafia a la clasica
ciudadania universal liberal, entendiendo a los escarfios reservados como vehiculos de
las demandas colectivas, y en especifico, como vehiculos de las demandas de
reconocimientos de los pueblos originarios, como una institucion que entra en
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contradiccion con las bases de la representacién de la democracia liberal, haciendo,
en los hechos, imposible la articulacidon sujetos colectivos con pretensiones y derechos

colectivos que demandan su lugar en los espacios de deliberacion politica.

De estas consideraciones recientemente expuestas, nos haremos cargo en la
seccion final de esta investigacion. En consecuencia, y a modo de argumentar a favor
de la posibilidad de la institucion de escafios reservados de los pueblos originarios y
la reconciliacién de las demandas de reconocimiento de nuestros pueblos originarios
con una teoria liberal inserta en las sociedades democraticas plurales, creemos que
es necesario traer al analisis a tres autores que son pertinentes para el adecuado
abordamiento de la problematica, que, espero den luces de una reconciliacion de las
pretensiones que hasta acad se han caracterizado como contradicciones, o, por lo

menos, de dificil reconciliacion.

A continuacioén, y para lograr el cometido recién propuesto, revisaremos a
autores como Charles Taylor, Axel Honneth y Luis Villoro en sus postulados que nos

resulten pertinentes para la investigacion.

3.- Charles Taylor. Multiculturalismo y Politicas de Reconocimiento.

Charles Taylor, junto con Michael Walzer y Michael Sandel, es uno de los
mayores exponentes de las criticas comunitaristas a la teoria liberales del “ser” como
a la concepcion normativa de sociedades que de éstas se desprenden. El filosofo
canadiense es clave en aportar elementos que ayudan a complejizar la constitucion de
identidad de los individuos, los cuéles se encuentran vinculados inexorablemente a su

historia vital dada por sus contextos sociales y culturales, lo que les proporcionan
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sentido a su trayectoria y un auto reconocimiento de autenticidad reflexiva sobre si

mismaos.

Es en esta linea descrita que se inserta su argumentacion sobre las politicas de
reconocimiento, donde, al resignificar el concepto de dignidad como uno que se define
en nuestros intercambios intersubjetivos como en las caracteristicas que
consideramos parte de nuestra identidad, se abre un espacio a favor de politicas de
reconocimiento proclives a una teoria normativa de sociedad con espacio politicos

interculturales.

3.1.- El concepto de dignidad como fundamento de universalidad y la diferencia

Taylor, en su ensayo sobre politicas de reconocimiento®!, aborda el tépico del
surgimiento de estas nuevas politicas como uno que es eminentemente moderno. No
es si no por el éxito del proyecto moderno en las sociedades occidentales que
conceptos como el “honor”, que hacen referencia a una cierta posicion social basada

en jerarquias sociales cerradas, se ven reemplazados por el concepto de dignidad.

El fildsofo canadiense observa que el concepto de dignidad es clave para la filosofia
moderna, en tanto permite inaugurar lo que él denomina una politica del
reconocimiento igualitario universal; como también, las mas recientes, y mediante

actualizaciones del concepto, las politicas de la diferencia.

Las politicas del reconocimiento igualitario universal serian las que enfatizan la
igualdad en dignidad de todos los ciudadanos, y el contenido de tales politicas son el

igual acceso a sus derechos y prerrogativas. Taylor sostiene que lo que se intenta

61 Taylor, C. (2009). El multiculturalismo y" la politica del reconocimiento". Fondo de cultura econdémica
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evitar a toda costa es la existencia de diferencias de clases de ciudadanias, a la usanza
de las monarquias, donde la existencia de “primera” o “segunda” clase de ciudadanos
atenta de manera fundamental con una dignidad universal compartida por todos los
participes de una comunidad politica. Gracias a estas politicas es que una carta de
derechos en las constituciones es consustancial a ellas, encarnando una idea de
inclusion en la que se basa un respeto irrestricto a derechos que emanan de la
naturaleza humana, y que el aparato estatal debe proteger o promover dependiendo

del contenido de estos derechos.

A su vez, las politicas de la diferencia ponen énfasis en las caracteristicas
particulares que conforman nuestra identidad, encontrando su fundamento en un
desarrollo del concepto de dignidad que logra desplazar y poner los acentos ya no solo

en su faceta universal, sino en el contenido identitario de la diferencia.

Este desarrollo del concepto de dignidad es completamente verosimil si asumimos
la tesis de Reinhart Koselleck en el campo de la historia conceptual, pudiendo afirmar
que “...los conceptos abarcan, ciertamente, contenidos sociales y politicos, pero que
su funcién semantica, su capacidad de direccién, no es deducible solamente de los
hechos sociales y politicos a los que se refieren. Un concepto no es solo indicador de
los contextos que engloba, también es un factor suyo. Con cada concepto se
establecen determinados horizontes, pero también limites para la experiencia posible

y para la teoria concebible™?.

62 Koselleck, R. (1993). Futuro pasado (pp. 164-165). FIK Ediciones Paidds p. 118
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Si lo anterior es cierto para los conceptos, evidentemente que la definicion de
dignidad va a resignificarse en la medida que las sociedades desarrollan otras pautas
de denotacion. Asi, el ejercicio hermenéutico se convierte en un momento de
revitalizacion conceptual, en donde los conceptos se ven enfrentados a su historia
denotativa y su desarrollo dentro de las sociedades para trascender su significacion

original.

Para Taylor, esta resignificacion del concepto de dignidad que fundamenta la
diferencia entre politicas del reconocimiento igualitario universal y politicas de la
diferencia se puede rastrear hasta Rousseau. Si en primer lugar la dignidad
representaba una propiedad universal e igualitaria, en que todo sujeto por el hecho de
pertenencia a la humanidad la posee; con Rousseau, la dignidad se comienza a
identificar gradualmente con una conexion moral con uno mismo, interpretado como
ideal de identidad®3. El fil6sofo francés, denunciando el antiguo régimen, considera que
la conexién moral con una identidad individualisima, que va mas alld de mi
individualidad universalizada, es la verdadera garantia de una vida libre de las
presiones externas caracteristicas de los regimenes monarquicos, €, incluso, de la

instrumentalizacion de uno mismo para consigo.

El siguiente paso en esta resignificacién del concepto de dignidad lo realiza Herder,
que desde la filosofia de la historia ampli6 la nocion de autenticidad moral de Rousseau
y la aplicé no solo a los individuos sino a los pueblos portadores de cultura dentro de

otros pueblos. Herder afirma, que no existirian diferencias esenciales entre los

63 Taylor, C. (2009). p. 29
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individuos que quieren ser fieles a si mismos y su autenticidad, y los pueblos que

anhelan mantenerse fieles a su cultura.

Como se observa, en este paso desde una dignidad que denota una propiedad
individual universalizable e igualitaria, hacia una en que el concepto es capaz de aludir
a una conexion intima con la identidad cultural de los pueblos, damos un salto decidido
hacia la posibilidad de afirmar la existencia de sujetos colectivos morales que
participan, o por lo menos tienen el derecho a patrticipar, en pie de igualdad con los

actores politicos clasicos de las sociedades modernas.

A lo anterior hay que agregarle una cualidad que es crucial para un adecuado
entendimiento de lo que implica un concepto de dignidad como autenticidad
comprometida con la identidad, y también para comprender las consecuencias que se
siguen de ello, esto es, tener en cuenta la dinamica intersubjetiva que acompafia

inexorablemente a la construccién de identidad.

Taylor afirma que una caracteristica crucial de la vida humana es su caracter
dialdgico %. Esta caracteristica no sélo logra explicar como, por ejemplo, la mente
humana aparece como producto del intercambio intersubjetivo en torno al lenguaje,
sSino que nuestra propia autocomprension se resuelve en instancias dialdégicas que

conforman el telén de fondo en que se moldea nuestra identidad.

La identidad termina siendo constantemente desafiada en la medida que
inevitablemente se construye en espacios de intercambios dialégicos, lo que, a su vez,

la deja expuesta a los resultados de los encuentros intersubjetivos en los que se forja.

64 Ibid. p. 32
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Esto significa que el descubrimiento de mi propia identidad no se realiza
exclusivamente como una tarea en soledad, conectado intimamente con mi yo interno,
si no que, al contrario, mi percepcion interna se ve constantemente desafiada o

reafirmada a través del didlogo con otros®®.

Esta dimension dialogica le agrega una tension que antes parecia escondida al
conceptualizar la dignidad como una conexién de autenticidad con mi identidad.
Debido a que la identidad que derivo como autenticidad interna no tiene garantizado
un reconocimiento a priori en el intercambio dialégico que inevitablemente sirve de
escenario en que se resuelven nuestras percepciones de identidad. Mis eventuales
interlocutores pueden no corresponder mis expectativas identitarias, pasando a

cuestionar la autocomprension que sustenta mi dignidad moral.

En la esfera publica, este cambio de enfoque, que transita desde un reconocimiento
moral basado en una dignidad igualitaria, hacia uno que se ancla en una comprensiéon
de la dignidad como autenticidad interna que esta expuesta a la recepcion de estimulos
externos provenientes de nuestros intercambios dialdgicos; introduce la posibilidad de
qgue las personas que fallan en que se les reconozca su identidad, experimenten tal
desencuentro de expectativas como un agravio moral. En palabras de Taylor: “La
proyeccién sobre otro de una imagen inferior o humillante puede en realidad deformar
y oprimir hasta el grado en que esa imagen sea internalizada. No solo el feminismo

contemporaneo sino también las relaciones raciales y las discusiones del

65 Ibid. p. 34
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multiculturalismo se orientan por la premisa de que no dar este reconocimiento puede

constituir una forma de opresion”.6¢”

3.2.- Pulsiones de reconocimiento igualitario y de la diferencia: Una tensa
coexistencia

Como hemos visto, desde la demanda de reconocimiento igualitario de las
sociedades modernas, surgen dos tipos de politicas con énfasis distintos en la manera
gue buscan la preservacion de la dignidad de los sujetos. La primera funcional en una
dignidad anclada en la igualdad, y la segunda en una dignidad que se identifica en la

diferencia.

Las politicas de reconocimiento igualitario universal o de dignidad igualitaria se
apoyarian en un concepto de ciudadania comun que se provee a todo individuo.
Independientemente de las circunstancias, sociales, culturales, econdémicas en las que
las personas se desenvuelvan, todos contariamos con derechos civiles, politicos y
econdémicos que apunten a realizar la aspiracion de un goce igualitario en ellos sin

distinciones que puedan considerarse arbitrarias.

En cambio, las politicas de la diferencia lo que proponen es que todos seamos
reconocidos por nuestra identidad Unica, no solo en nuestras caracteristicas
universales, sino en lo que nos hace distintos del resto. La idea que las politicas de la
diferencia expresan, es que precisamente la distintividad de mi identidad debe ser
protegida de comportamientos en que sea ignorada, pasada a llevar, o en el peor de

los casos, asimilada a una identidad mayoritaria dominante.

66 Ibid p. 68
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Precisamente por esta busqueda disimil de objetivos, es que las politicas
descritas pueden llegar a enfrentarse y constituirse en adversarias unas de las otras.
En efecto, politicas de discriminacién positiva que son razonables y fundadas bajo la
perspectiva de una politica de la diferencia que busca proteger el valor cultural de una
identidad aun en detrimento de los otros, se constituye como una accion que afrenta
los fundamentos béasicos de una politica de dignidad igualitaria, que por definicion es
ciega ante la diferencia y so6lo protege categorias individuales universalizables. De
manera contraria, la neutralidad en el trato y la negativa a tomar en cuenta la identidad
Unica de los sujetos individuales o colectivos de parte de las politicas de la dignidad
igualitaria, son denunciados por la politica de la diferencia como una manifestacion de
una cultura hegemonica eurocéntrica, enmascarando un particularismo cultural que

ejerce dominacioén sobre otras culturas®’.

Las contradicciones entre ambas posturas recién notadas se agudizan en el
contexto del debate de la interculturalidad. Las demandas de apreciacion de la
diferencia cultural que pueden tomar la forma de metas colectivas de busqueda de la
perpetuacion de la cultura o un trato diferenciado para los pertenecientes a un grupo
social determinado; se entienden como acciones discriminatorias inaceptables que
deben estar siempre estar subordinadas a un conjunto de derechos de aplicacion
general donde la diversidad no es un factor relevante a tomar en cuenta, sino mas bien

una caracteristica accidental sin incidencia en nuestras determinaciones normativas.

Esta ultima posicion descrita, inhospita para con la diferencia cultural, es la que

Taylor identifica en los postulados liberales defendido por autores como Dworkin, que

67 bid p. 78
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propugna porque las sociedades liberales estén impedidas de adoptar posiciones
sustantivas sobre los fines de la vida, o de lo que implica una buena vida, limitandose
a un “compromiso procedimental”’, sobre estas posiciones éticas, asegurandose de
proveer el mismo respeto a todas las visiones sin tomar partido por alguna. Para esta
vision, la identidad como meta colectiva que proyecta una vision particular de mundo
gue no es neutral, es imposible de acoger como demanda, desplazandola del espacio

publico y relegandola a la esfera privada.

A proposito del caso de la distinct society clause, que se discuti6 como
enmienda a la constitucion de Canada para permitir la busqueda de metas colectivas
de preservacion de la identidad cultural de Quebec, Taylor procede a proponer una
version de liberalismo alternativo al procedimental, en donde se permite la
organizacion publica en torno a metas colectivas -entendidas como vehiculos de juicios
sustantivos sobre el buen vivir- siempre y cuando se respeten el derecho de las
minorias que disienten de tales juicios. El punto critico de esta version de liberalismo
es la capacidad de distinguir una serie de derechos que son cruciales para un proyecto
liberal -derecho a la vida, libertad de expresion, debido proceso, etc.- de las
inmunidades y privilegios que pueden hacer ceder a otros derechos individuales

también en juego.

Es esta ultima version de liberalismo, segun Taylor, es la que se encontraria en
mejor posicion para lidiar en un creciente panorama de sociedades multiculturales, al
alejarse de la rigidez de la neutralidad del compromiso procedimental que es incapaz
de lidiar con la diferencia cultural como objeto de reconocimiento, y , al contrario, logra

exitosamente, en la medida que asistan razones convincentes, situar tales demandas
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formuladas como protecciones o privilegios, en una posicidon en la que llegan a
competir en la misma categoria de los derechos liberales clasicos en caso de existir

conflicto entre ellos.

Este tipo de liberalismo propuesto, que abre espacios comunitaristas en los que
se expresa una pluralidad de proyectos éticos diversos propios de las sociedades
abiertas, logra de manera exitosa caracterizarse como un lugar de encuentro
multicultural en el que se posibilitaria el adecuado procesamiento normativo de
visiones culturales que demandan reconocimiento dentro de una sociedad
politicamente organizada. A diferencia del arreglo institucional que se embarca en la
gestion de los asuntos publicos como compromiso procedimental que sélo opera como
garantia de neutralidad de los resultados, el liberalismo de Taylor logra ubicarse a
medio camino entre el cinismo de la critica extrema de las politicas de la diferencia, -
gue denuncian como particularismo eurocéntrico el proyecto liberal, acusando que
disfrazado con ropajes de neutralidad dispensa, con resabios coloniales, juicios a otras
culturas- por un lado, y por el otro, la demanda de reconocimiento de un valor
homogéneo radical a toda produccién cultural, que en el fondo deviene en
condescendencia irreflexiva. Lo que hace posible esta via que transita entre medio de
esos dos extremos, es lo que Taylor define como una presuncién de igual valor de las
culturas en sociedad®, presunciéon que es derrotable, pero que pareciera razonable
tener considerando que existe un valor intrinseco en nuestra capacidad de produccion
cultural que, a lo menos, es dignha de atencidon de una actitud tolerante y abierta a la

apreciacion de otras culturas.

68 Ibid. p. 72
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3.3.- Lacritica Habermasianay la conexién interna de los sujetos en democracia.
Es interesante poder analizar lo que sostiene Habermas sobre el modelo liberal
con elementos comunitarios que propone Taylor como sistema adecuado para hacerse

cargo de las demandas de reconocimiento.

El filosofo aleman sostiene que la descripcion que Taylor hace del liberalismo
como “compromiso procedimental” falla en captar una caracteristica que es crucial
para abordar de manera correcta las probleméticas en juego. Este tipo de liberalismo
se basa en una proteccion legal igualitaria de la autonomia de las personas, a las
cuales se les reconoce un conjunto de derechos por los cuales pueden hacer efectivo
cada uno sus planes de vida de vida libremente escogidos. Pero este tipo de
liberalismo va mas alla, porque no se queda sélo en la descripcion legal externa de los
derechos, es decir, no solo los concibe como facultades habilitantes que son
reconocidas exteriormente por intermedio de un sistema legal que los garantiza;
también logra establecer una conexion interna entre los sujetos de los derechos como

destinatarios, pero a la vez autores de dicho sistema legal.

En las sociedades democraticas se establece un vinculo entre el estado de
derecho y soberania popular. Los ciudadanos a través de las instituciones
democréticas ejercen una autonomia publica que los vincula con la produccion
normativa del sistema legal, que, a su vez, debe garantizar los derechos politicos que
habiliten la incidencia en la produccion normativo. Tales derechos politicos,
consecuentemente, operarian como vehiculo de expresion de la autonomia privada de

los sujetos en los espacios institucionales, significando, en el contexto del estado de
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derecho democratico, que tanto la autonomia privada como publica tienen un “caracter

igualmente originario”®°,

Esta conexion interna entre los sujetos y la produccién normativa del estado
democratico liberal, reformula las demandas de reconocimiento no como una
diferencia cultural que se contrapone a un sistema de derechos estaticos en su
neutralidad y que se resiste a moverse de categorias universales, sino como un asunto
en que tal diferencia debe servir de insumo en la constante actualizacién de derechos
fundamentales que se da en el seno de los procesos deliberativos de los sistemas
legales, proveyendo instancias en que se debata publicamente el mérito de la

diferencia publicitada como insumo de actualizacién de derechos.

Para Habermas, no es necesario introducir a un sistema liberal de derechos
individuales elementos ajenos a su propio funcionamiento, como lo son para él los
derechos colectivos basados en una diferencia cultural que demanda reconocimiento.
Para Habermas, el conflicto es reconducible a la manera en que nuestras
consideraciones éticas de la vida permean en el sistema constitucional a través de las
instituciones democréticas creadoras de normas, no siendo necesaria, ni verosimil la

caracterizacion comunitarista del tipo de liberalismo propuesto por Taylor.

Si bien creemos que la critica de Habermas es acertada al agregar una
dimensién interna que se establece entre los ciudadanos y el sistema normativo que
el proyecto de democracia liberal encarna, nos merece dudas el poder explicativo de

su critica a Taylor en el contexto de sociedades altamente tensionadas por conflicto

6 |pid p. 112
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de demandas de reconocimiento en que el marco democratico cotidiano para procesar
nuestras diferencias ha sido excedido por la escala del conflicto, o, peor aun, los
sujetos agraviados por la ausencia de un reconocimiento de su identidad cultural no le
son disponibles los medios adecuados para representar sus demandas. Piénsese en
el escaso reconocimiento como actor politico de los pueblos originarios en la
legislacion chilena, donde su incidencia en la estructura democréatica es escasa y el
disefio juridico constitucional no les reconoce grados de autonomia que les permita
representar sus intereses un grado similar que les proporciona a los sujetos
individuales clasicos de los proyectos liberales, es cosa de recordar el apartado donde

tratamos la consulta indigena del Convenio N°169 de la OIT-.

4.- Teoria del reconocimiento de Honneth.

Un tema constante en las investigaciones filoséficas de Axel Honneth es como
las relaciones intersubjetivas moldean las relaciones de poder, de reconocimiento y
respeto en las sociedades modernas. El fildsofo aleman centra su interés en como
distintas instancias de reconocimiento a las que se ven enfrentados los individuos en
contactos sociales de diversa indole, son el motor de cambios en las concepciones
normativas de las sociedades modernas, asi como la raiz de los conflictos sociales en

cuanto no se cumplen las expectativas intersubjetivas de reconocimiento.

Honneth busca ir mas all4 del determinismo de clase propio del marxismo
ortodoxo, y, tomando los trabajos tempranos de Hegel como los aportes socioldgicos
de Mead, busca emancipar su teoria social tanto de la uniformidad y atomismo

individual de las teorias liberales clasicas, como de los desarrollos tempranos de la
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Escuela de Frankfurt, atravesados por la lucha de clases como elemento determinante

del analisis normativo.

4.1.- De Hegel a Mead

Axel Honneth, partiendo del modelo de lucha por el reconocimiento contendido
en la obra filosofica del joven Hegel de su estancia en Jena, rescata de éste una teoria
normativa de la sociedad que se ancla en la resignificacion de las experiencias
conflictivas entre los sujetos como uno que responde a motivaciones éticas que
apuntan el reconocimiento de su individualidad como sujetos libres y activos de cada

uno de los participantes de los contactos intersubjetivos en sociedad.

Desde los primeros desarrollos de la teoria del reconocimiento, esta puede
entenderse como un intento de superacion de las concepciones modernas del derecho
natural, las cuales, desde una perspectiva formal o empirista, se concebia al individuo
como una acumulacién de disposiciones referidas al yo, o “anéticas”’®, donde la
eticidad se vive como un proceso individual que es previo a cualquier ejercicio
referencial en la dimension social. La concepcién “atomista” del individuo que denuncia
Hegel, propia de las teorias contractualistas, no permite construir una moralidad que
se vincule internamente con lo publico, sino que, la unidad ética de los sujetos se
impone como algo exterior y que soOlo puede formularse como la union de sujetos

singulares y aislados, nunca como una unidad que trascienda al sujeto liberal.

Por el contrario, la lucha por el reconocimiento en Hegel es concebida como un

acrecentamiento progresivo de la individualidad que desemboca en la constitucion de

70 Honneth, A. (1997) La lucha por el reconocimiento. Por una gramatica moral de los conflictos sociales, Editorial
Critica, Barcelona. p. 22
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una comunidad que culmina en la arquitectura estatal. A través de una eticidad natural
caracterizada por el conflicto, se estructura una pauta intersubjetiva en el
reconocimiento reciproco de los sujetos que hace surgir una comunidad entre estos.
El reconocimiento deviene en cuanto un sujeto se sabe reconocido en sus cualidades
y facultades por el otro, posibilitandosele el acceso a una parte de su individualidad
gue previamente tenia cognitivamente vedada, los que lo hace, consecuentemente
con este hallazgo, contraponerse como singularidad respecto del otro interviniente en
el proceso de reconocimiento’. El proceso se caracteriza por contener etapas de

reconciliacion y conflictos que suceden separados unos de otros.

Si bien Hegel posteriormente reorienta sus investigaciones filosoficas hacia una
reflexion sobre el Espiritu, y abandona el potencial ético-comunicativo de las luchas
por el reconocimiento -ahora funcionales a una progresiva constitucion de la
conciencia que va transitando hacia una concepcion de si misma como una totalidad
inmediata de singularidad y generalidad’?- subsiste su posicion sistematica como una
explicacion robusta de los distintos desarrollos de la autonomia personal desplegada
en un espacio tedrico-comunicativo que se define en las necesidades préacticas del
individuo y que expresa las dinamicas de los conflictos sociales que histéricamente se

verifican.

Honneth, a modo de superar la concepcion idealista del Hegel y poner a la teoria
de la lucha por el reconocimiento dentro de un intercambio intersubjetivo que la haga

descender de su funcionalidad puramente metafisica como automediacion de la

71 Ibid p. 28
72 |bid. p. 41
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conciencia, debe reinterpretar los postulados hegelianos en clave postmetafisica,
dandole un cariz “materialista” al modelo de las luchas por el reconocimiento que
puede verse reflejada en la investigacion historico-social de las sociedades como
motor en la construccion de diversas herramientas que dan cuenta de una interaccion
entre sujetos, interaccion que configura relaciones que van desde la esfera privada a

la estatal.

Para tal propdsito, Honneth utiliza el trabajo desarrollado por George Mead en
el campo de la psicologia social’®. De manera no especulativa, Mead se propone
investigar como se puede acceder desde la psicologia al objeto especifico de lo
psiquico, es decir, a la aprehension de lo propiamente subjetivo en los individuos. Para
alcanzar tal objetivo, el tedrico norteamericano sostiene que se debe ampliar a una
dimensién social el analisis de la subjetividad, debido a que la interaccién entre
organismos gatilla una actitud reflexiva acerca de la propia conducta que se espera de
uno en la interaccién. En tal momento de interaccion es que los individuos toman
conciencia de su propia subjetividad, produciéndose un reconocimiento reciproco que
posibilita una autorrelacion practica en su calidad de destinatario de expectativas
normativas de los demas. De esta manera, gracias a la interaccioén de los sujetos, se
posibilita la captacion de significado que el propio actuar tiene sobre los otros, lo que
abre la puerta para la consideracion de nuestra individualidad como objeto de una

relacion social.

La clave para Mead radica en la experimentacion de uno mismo como objeto de

la interaccion en el otro, posibilitando el surgimiento de un “mi” que es fruto de la

73 Ibid p. 90
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conciencia de significados de mi comportamiento en el contexto intersubjetivo y asume
la identidad de mis actividades momentarias que, para efectos psiquicos, se opone a
un “yo”, que es la instancia en nuestra personalidad encargada de responder a
problemas practicos que se nos presentan. De esta forma, se establece una especie
de relacion dialégica entre un “yo” y un “mi”, donde la captura de una identidad
disponible para los individuos se da por la objetivizacion de los comportamientos que
percibimos como propios de nuestra actividad creativa, captura, que nunca es
completa, porque la perspectiva necesaria que esta implicita en la objetivizacién del
comportamiento reafirma la fractura insoslayable entre nuestras potencias creativas y

la percepcién de los comportamientos resultados de éstas.

Como el mismo Honneth lo hace notar, las coincidencias tedricas entre Hegel y
Mead hacen que sus postulados se complementen y den fruto a una teoria del
reconocimiento de raiz en el idealismo aleman que se ve actualizada a las exigencias
postmetafisicas y empiricas que a Honneth le interesa explorar como bases de una
teoria normativa de la sociedad. La formacion préactica de la identidad de los sujetos
también hace que ambos autores identifiquen diversos estadios de reconocimientos
qgue responden a diferencias conceptuales en la representacion y exigencias que
producen encuentros intersubjetivos categorialmente diversos. De este punto,

trataremos en el siguiente apartado.

4.2.- Formas de reconocimiento
Siguiendo el camino trazado por Hegel y Mead, Honneth identifica tres estadios
de reconocimiento que se insertan, como un proceso que se desenvuelve en el campo

comunicativo, en el devenir histérico de las sociedades y que asume diversas
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exigencias de reconocimiento en la medida en que tales sociedades modifican los
supuestos basales que apoyan su existencia comunitaria. En efecto, Honneth entiende
el avance a la sociedad burguesa capitalista como el resultado de una diferenciacion
de tres esferas de reconocimiento’, los cuales van amplificando progresivamente la
subjetividad de los individuos a través del transcurso comunicativo que se verifica en

diversas instancias de interaccion

El primer estadio de reconocimiento que identifica el filosofo aleméan es el que
esta definido por las relaciones primarias de afecto o amor, en las cuales los sujetos
se confirman reciprocamente en bases a sus necesidades inmediatas. Los sujetos en
este estadio pueden ser caracterizados como entes de necesidad, los cuales pueden
ver satisfechas o rechazadas sus pretensiones afectivas, y donde la dindmica del
reconocimiento se realiza en un equilibrio precario entre la simbiosis -piénsese en la
madre y el hijo recién nacido- y la autonomia. Mediante esta practica de
reconocimiento afectivo los individuos adquieren confianza en el valor de sus propias
necesidades corporales, posibilitando la representacion del propio cuerpo como un
elemento constitutivo de nuestra subjetividad, siendo éste, depositario de sentimientos
y necesidades que se pueden expresar. Este estadio de reconocimiento es el mas
inmediato y fundamental en el que se construye identidad, sentandose sobre la
autoconfianza que se genera por saberse amados los individuos y tener confianza
sobre la continuidad del afecto que se le prodiga. El amor o afectos primarios juegan

un papel decisivo, por ejemplo, en la socializacidon de la progenie y en la mantencion

"Fraser, N. Honneth. A. (2006) p. 110
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de un orden basado en la propiedad de la tierra en las sociedades premodernas,

sirviendo de apoyo o punto de partida a las dos otras formas de reconocimiento.

La segunda forma de reconocimiento es la posibilitada por el derecho. Debido
a gue los sentimientos positivos o afectos hacia otros son movimientos involuntarios y
estan ligados al presupuesto individual de la simpatia o de la atraccion, es imposible
el transferir este reconocimiento a un gran numero de comparieros de interaccion sin
que pueda ser reafirmado en interacciones afectivas constantes’®. Por lo tanto, el
derecho aparece como un reconocimiento cognitivo reciproco entre las personas como
seres racionales y libres. Los sujetos son aceptados como miembros de una
comunidad y portadores de derechos individuales los cuales sujetan sus actitudes a la
generalidad que en si y para si la ley representa’®. El respeto reciproco que se
encuentra en la base de este reconocimiento se genera por que los sujetos en comun
conocen las reglas sociales por las cuales se reparten los derechos y deberes de
manera legitima, efectuandose una autoafirmacion en la agencia moral de los sujetos

mediada por el reconocimiento intersubjetivo comunitario.

En las sociedades premodernas, el estatus juridico de un individuo estaba
conectado con su origen social, edad o funcién, pudiendo englobarse tales
circunstancias como referidas al “honor” que deriva de un marco de prestigio
establecido socialmente. Con el surgimiento de la sociedad burguesa-capitalista, y la
consecuente expansion de las relaciones mercantiles e ideario liberal, el

reconocimiento juridico paso a estructurarse en relacion con el principio de igualdad

5 Honneth, A. (1997). p. 133.
7 |bid p. 134
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juridica, teniéndose este como caracteristica constituyente de todos los sujetos
intervinientes en el espacio comunicativo comunitario. Asi, los sujetos podian
autorreconocerse como, a lo menos formalmente, dignos de respeto en el espacio
juridico en el que se desenvuelven por sujetarse reciprocamente a una normativa en

su calidad de persona libre y autonoma.

En este punto, vale la pena exponer brevemente la versidon mas sofisticada del
fendmeno juridico como producto de la universalizacion de la autonomia personal, a
modo de resaltar las diferencias con las teorias que se estructuran teleolégicamente
en torno a valores de caracter comunitario. Tal vision, basada en el formalismo y
apriorismos, es la teoria del derecho kantiana, que como se podra notar, es la piedra
angular de las teorias liberales de derechos, identificandose con el liberalismo de la

dignidad igualitaria de Taylor y el estadio de reconocimiento del derecho de Honneth.

Kant en su Metafisica de las Costumbres’’ sefiala que el derecho, como hecho
social, corresponde a la relacion externa de la intersubjetividad de los arbitrios en
cuanto expresiones de la autonomia y libertad de los individuos, y, por tanto, es posible
afirmar que “es justa toda accién que por si, 0 por su maxima, no es un obstaculo a la
conformidad de la libertad del arbitrio de todos con la libertad de cada uno segun leyes
universales”’®. Esta aseveracion es similar a la sostenida en La Fundamentacion de
las Metafisicas de las Costumbres, sin embargo, en este caso, las maximas de accion
no exigen su universalidad respecto de su contenido moral, sino que la exigencia recae

sobre el presupuesto formal de que ésta sea compatible con los arbitrios ajenos que

7’Kant, I. (1873). Principios metafisicos del derecho. Libreria de Victoriano Suarez.
8lbid, p. 42
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emanan de la autonomia y libertad de los agentes racionales. Para que se produzca
la coexistencia de arbitrios, sostiene Kant, es consustancial a la idea del derecho la
facultad de obligar o ejercer la coercion, pues toda resistencia u obstaculo a dicha
coexistencia debe ser rechazada por una resistencia u obstaculo equivalente para

realizar la misma idea del principio universal del derecho.

Una vez sentado lo anterior, Kant afirma que puede dividirse al derecho como
ciencia sistematica en derecho natural y derecho positivo. El primero se fundamentaria

en principios a priori y el segundo dependeria de la voluntad del legislador.

Es en esta etapa de la construccion de la teoria Kantiana del derecho donde
debemos detenernos para analizar detenidamente los enunciados que se nos
presentan y relacionarnos con el proposito de este trabajo. Aqui el derecho natural se
configura como un postulado de la razén que es pre-juridico y que, por ende, no cuenta
con el apoyo de la sancion legal que provee la sociedad civil post-contractual, siendo
eminentemente de caracter racional e identificAndose con la identificacion de lo Mio y
Tuyo externo; en contraste, el derecho publico es el propiamente sancionado por un
cuerpo legal que requiere como condicion de existencia una clase de asociacion
politica de hombres que los una bajo una sola voluntad que los influya mutuamente.
De manera analitica, Kant sostiene, por lo menos como una imposicion para la
justificacion del derecho publico, la existencia de un momento que se asemeja al pacto
original narrado en los tedricos clasicos del contractualismo como Hobbes y Rousseau
y que separa las aguas de lo que seria propiamente el derecho privado/natural pre-

contractual, del derecho publico/civil post-contractual.
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Como se ha podido apreciar, el fundamento kantiano se ancla en la constatacion
fundamental de la autonomia moral de los seres humanos, dibujando una
horizontalidad tedrica que se desprende de las circunstancias particulares de los
individuos y los hace merecedores de respeto irrestricto por pertenecer a la categoria
universal de ser racional y libre. Si bien, esta concepcion es la base de la
conceptualizaciéon del hombre de la modernidad, esta no logra dar cuenta de las
condiciones de autorrealizacion normativas que los sujetos demandan al entablar
relaciones sociales, demandas que van mas alla de lo que la mera aquiescencia de
las normas morales o juridicas representan como resultado de una metodologia de la
universalizacion de enunciados, sino mas bien de una cierta ética que contempla un
conjunto de valores que son parte de los procesos progresivos de relaciéon con uno
mismo, que es lo que esta en el ndcleo de lo que la teoria del reconocimiento trata de

relevar.

Habiendo establecido las congruencias de la filosofia del derecho kantiana con
los postulados de Honneth en el estadio del reconocimiento del derecho, debemos
avanzar en los postulados del ultimo, abordando lo que es el tercer estadio de
reconocimiento que Honneth identifica, el de la solidaridad’”®. En esta forma de
reconocimiento, a diferencia del reconocimiento juridico, son las cualidades y
facultades concretas las que se toman en cuenta para la valoracion social. Lo anterior
implica la revelacion de la identidad colectiva del grupo social en la que las
circunstancias individuales de los sujetos se reconocen como un “aporte” en referencia

a una norma de valor, y el sujeto se concibe como uno capaz de acciones cooperativas

7 HOnneth, A. (1997). p. 148
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cuya apreciacion tiene un sentido comunitario en la praxis social. El reconocimiento en
este nivel se vive como uno de cohesion o solidaridad entre los individuos que
componen un grupo, los que en pos de un horizonte y metas colectivas reconocen las
cualidades personales de sus miembros en los objetivos que articulan la identidad

social de la comunidad.

En las sociedades industriales, por ejemplo, el “logro” o “valor’ de las
circunstancias individuales se encuentra pauteada por la actividad econdémica de
burgués varén, independiente y de clase media, estableciéndose tal valoraciéon en
desmedro de otras actividades de las que razonablemente se puede sostener que

aportan sustantivamente a la sociedad, como, por ejemplo, el trabajo doméstico.

Honneth hace notar que tanto Hegel como Mead comparten la conviccion que
la personalidad de la modernidad debe ser reconocida tanto como auténoma e
independiente, pero que tal reconocimiento debe ir mas all4 del marco moral de tintes
kantianos que devino predominante y que ofrece un angosto entendimiento de
nuestras pulsiones éticas, mas bien relegando a constituir nuestra capacidad
normativa a categorias universalizables que no proveen una guia teleoldgica del buen
vivir -cualquiera sea éste- si no que la empresa moral, sostiene Honneth, tiene que
insertarse en el espacio vital donde se despliegan los conflictos morales y son
orientados en aspiraciones de superacion y alcance de distintos estados de expansion
de nuestras relaciones de reconocimiento intersubjetivo, y, por ende, de nuestra propia

personalidad en sus facetas afectivas, juridicas y comunitarias.

80 Fraser, N. Honneth. A. (2006) p. 112
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Sin embargo, y pese a reconocer y rescatar esta tradicion de pensamiento del
reconocimiento de Hegel y Mead, que como se puede apreciar comparten evidentes
similitudes pese a los distintos enfoques de sus investigaciones -el primero desde la
elucidacion de la fenomenologia del ser y el segundo desde la construccion empirica
dialogica de la psiquis-, Honneth no deja de sefalar las facetas problematicas que se

encuentran en la exposicion de Hegel y Mead.

En primer lugar, aparece como insuficiente la caracterizacion de reconocimiento
de derecho como limitada solo a derechos ligados a las libertades civiles®!, que
demandan una no intervencién por parte del aparato estatal en deferencia a la
deliberacion que toda persona reclama para si en sus asuntos personales, obviando
el hecho que no le es contradictoria una nocidn de derechos que a su vez demande
una expansion sustantiva del goce del reconocimiento que el sistema legal provee,
abriendo la puerta para la introduccion de un conjunto de derechos que a través de la
historia del desarrollo juridico en el seno de las democracias han ido ganando espacio,

como lo son los derechos civiles, politicos, econémicos y sociales.

En efecto, siendo consecuente con un modelo te6rico que entienda la
autorrealizacion individual como un proceso que de manera progresiva escala sus
demandas en contextos sociales y no se limita solo al reconocimiento formal de su
libertad, sino que, precisamente por ésta, y en funcién de incrementar su goce, el
autorespeto que se experimenta en el fenomeno juridico pone su atencion en las
condiciones de aplicacion de dicha libertad, guiando hacia una expansion de las

maneras en las que se forma y participa de las normas juridicas -derechos civiles y

81 Honneth, A. (1997) p. 212
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politicos- y también en las condiciones materiales que garantizan un goce efectivo de

los derechos reconocidos por el sistema juridico -derechos econdmicos y sociales-.

En segundo lugar, tanto Mead como Hegel fallan en entregar visiones del
reconocimiento solidario que por un lado no dependa de una concepcion tradicional de
valores comunitarios que estén anclados en la costumbre o nociones pétreas de
estima social que caigan en logicas estamentales; o, por otro lado, no otorguen mas
gue un marco comunicativo que es incapaz de ligar las experiencias personales que

dan nacimiento a sentimientos de solidaridad.

Mead identifica a la autoestima que los sujetos buscan en la persecucion de
valores que son comunitariamente compartidos con la que entregaria el cumplimiento
de roles asociados a la distribucion del trabajo, Cada sujeto veria realizado su
propdsito en sociedad en razén del trabajo realizado, el que se experimentaria,
fundamentalmente, como la concretizacién de metas globales que dan nacimiento a
un sentimiento de solidaridad que solo se puede experimentar en sociedad. Esta
postura, no logra separarse lo suficientemente de las visiones tradicionales de la
sociedad que regulaban hegemdnicamente en tiempos premodernos, pero que, para
el camino tomado por las democracias liberales, parece una propuesta que entra en
conflicto con nociones de pluralidad de proyectos que da sentido a una amplitud de

formas de autorrealizacion eventuales.

A su vez, Hegel en sus escritos tempranos de Jena, ho se compromete con una
vision que ligue las experiencias personales y expectativas de buen vivir sustantivas

con un modelo de relacionamiento social que vaya un poco mas alla del marco
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comunicativo, dejando de lado una ponderacion sustantiva que reconozca los

proyectos de vida individuales en una escala que sea significativa en términos vitales.

En definitiva, y teniendo en cuenta todas precisiones ya expuestas, Honneth
afirma que la idea de lucha por el reconocimiento es el marco critico por el cual se
interpreta el desarrollo de las sociedades. Un desarrollo del que es posible de dar
cuenta en su historicidad y constante expansion hacia un estado provisorio de
satisfaccion de demandas de autorrealizacion. Tal proceso, como hemos visto, o
podemos identificar en tres estadios o formas de interaccién, que, en su nucleo,
obedecen a esta busqueda intersubjetiva que refleja, de manera constante, una
percepcion de nosotros mismos que pasa a ser constitutiva y delineadora de nuestra
individualidad, la que, aparentemente de manera paraddjica, nunca es determinada en

el vacio, si no siempre intermediada por un otro

Es en estas tres formas de interaccion en las que Honneth explica los procesos
transformadores vividos en la sociedades como una progresiva expansion y lucha de
los individuos por el reconocimiento reciproco; ya sea en las relaciones intimas,
marcadas por practicas de afecto y que nos revelan como personas marcadas por
necesidades; en las relaciones juridicas mediadas por el principio de igualdad que le
otorga misma dignidad y derechos a los individuos que participan de una comunidad;
como en las relaciones sociales, donde el “valor” de la subjetividad se determina por
el aporte especifico de los sujetos a un patron valorativo determinado por la identidad

comunitaria y sus objetivos revelados en la praxis social.

El estar reconocido en estas esferas de reconocimiento implica una real
integracion social, o una integracion plena donde se realiza la dignidad o integridad de
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las personas. Para Honneth un sujeto: “...si participa en un mundo de vida social en el
gue quepa encontrar escalonados esos tres patrones de reconocimiento, sea cual sea
su forma de concrecion, puede referirse a si mismo mediante los modi positivos de la

autoconfianza, autoestima y autoaprecio.”®?

4.3.- Laidentidad cultural en la teoria de Honneth

Para el filosofo aleman, no es claro si las luchas por el reconocimiento que se
formulan en términos culturales, como es el caso de las demandas reivindicatorias de
los pueblos indigenas, responden a otra modalidad de los estadios sefialados — amor,
derecho y solidaridad- o si constituyen un nuevo y cuarto principio en la estructura de

las sociedades capitalistas®?.

Para Honneth, un conjunto de demandas que en el debate publico se formulan
como reivindicaciones culturales de minorias, en realidad, mediante un examen mas
preciso, responden a aplicaciones del principio de igualdad juridica que opera en la
esfera de reconocimiento del derecho. Este seria el caso de las demandas colectivas
de reconocimiento que se enfocan en mejorar la situacion de los miembros del grupo,
gue mas que apuntar a objetivos colectivos, demandan una realizacién de derechos
individuales de sujetos pertenecientes a un grupo culturalmente cohesionado, pero que
el goce del derecho se experimenta como propiedad individual. Un ejemplo de esto
serian politicas de antidiscriminacion, en que la demanda consiste en el acceso pleno

de miembros un grupo especifico al conjunto de derechos individuales conculcados

82 Honneth, A.(1992). "Integridad y desprecio. Motivos basicos de una concepcion de la moral desde la teoria del
reconocimiento”. Isegoria. 5, 78-92. Recuperado de https://doi.org/10.3989/isegoria.1992.i5.339
8Fraser, N. Honneth. A. (2006) p. 127
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por el acto discriminatoria. Para Honneth, este tipo de demandas culturales dificilmente
podrian constituir un nuevo estadio de reconocimiento progresivo en la sociedad, sino
gue mas bien, serian demandas de reconocimiento reconducibles a formulaciones del

principio de igualdad.

Sin embargo, se identifican un tipo de demandas identitarias que no responden
a la misma estructura de un reconocimiento comprometido con la igualdad juridica,
gue van mas alla, donde: “Lo que se demanda, cuando una comunidad que se
comprende a si misma como cultural pide el reconocimiento de su independencia
cultural, no es la mejora de las situaciones de sus miembros, sino, mas bien, la
proteccion o mejora de su vida comin como grupo™. En la version mas enérgica de
esta formulacion de demanda de reconocimiento, se exige, ya no la ausencia de
interferencias en practicas culturales o la promocién de estas, si ho, en un sentido
contrario, un esfuerzo positivo de aceptacién o estima de la cultura de la minoria que
reivindica su proyecto cultural. Las practicas constitutivas de la identidad cultural de un
grupo demandarian una apreciacion que excede a la igualdad en el trato, siendo
necesario el institucionalizar formas de conservacion y promocion de la cultura que

tiene un valor intrinseco como bien social de las sociedades modernas y plurales.

Esta version enérgica de reconocimiento de la identidad cultural cuenta con la
dificultad de justificar su mérito normativo, cuestion que es tratada también en Taylor,
al buscar una justificacion de valor cultural intrinseco que no depende del contenido
especifico de la cultura, sino mas bien de su caracter de producto de una estructura

cultural de coordenadas independientes a una cultura dominante. En este punto, tanto

84 |bid p. 129
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para Honneth como para Taylor, la nocion de “prevision de totalidad” de Gadamer les
resulta atil para dar una respuesta minimamente satisfactoria de la justificacion
normativa, sin antes, de hacer la prevencion que esto no significa una validacion
absoluta del valor cultural -entendido en término de su apreciacion en criterios
axiolégicos distintos que los estadios de reconocimiento del amor, derecho y
solidaridad- sino que mas bien apuntaria a la virtud procedimental de las sociedades
democrdaticas liberales de tratar a sus minorias como candidatas a la misma estima

social que demuestra a su propia cultura.®®

5.- Multiplicidad cultural. La mirada de Luis Villoro

Para comprender de qué manera se inserta las corrientes de reconocimiento en
el debate de la libre determinacion de los pueblos indigenas en los contextos
constitucionales parece pertinente el analizar la obra del intelectual mexicano Luis
Villoro®, que desde las teorias de multiplicidad cultural y la blsqueda de la superacién
dialéctica entre sociedades tradicionales y modernas, logra dar un espacio teérico al
Estado plural como culminacion de una realizacion de la esfera comunitaria que tiene

como eje la unidad en la diferencia de sus elementos constitutivos.

El trazo tedrico de Villoro toma como punto de partida una posicion
epistemoldgica particular, en la que el binomio de la relacion de conocimiento -sujeto
y objeto-, es reemplazada por la triada yo-objeto-€él, donde el Ultimo término aparece
mediante la transformacion, mediada por la simpatia y el amor, desde un objeto de uso

al reconocimiento reciproco de la interaccion intersubjetiva®’. El pasa a convertirse en

85 |bid p. 133
86 Villoro, L. (1998) Estado plural, pluralidad de culturas. Universidad Nacional Auténoma de Mexico.
87 Villoro, L. (2016). La significacion del silencio y otros ensayos. Fondo de Cultura Econémica. pp. 20-32
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un tu mediado por el reconocimiento de la imprevisibilidad de la libertad que detenta,
no adquiriendo su sentido y valor desde la atribucidon que hace el yo, sino que, al
contrario, se constituye como un concepto radicalmente distinto e irreductible a la

conciencia de uno mismo, imponiéndose la potencialidad infinita del ti como sujeto.

Es desde esa posicion tedrica que el filosofo mexicano aborda la crisis de la
modernidad para buscar su eventual superacion. Desde las coordenadas epistémicas
comunitarias, sostiene que la contradiccion entre sociedades tradicionales®, donde el
todo (comprendidos dentro de éste la comunidad ,cultura, grupo, etc.) es la nota
definitoria de una individualidad de modalidad platonica; y las sociedades modernas,
donde a partir del individuo como unidad nuclear se construye el entramado social de
corte contractualista; se resuelve, de manera dialéctica, mediante la conservacion de
los ideales de la modernidad como la libertad, autonomia y pensamiento critico, pero
devolviendo el sentido y valor del individuo hacia su reconstruccion desde los espacios
comunitarios que habita. La capacidad de reconocimiento del ti se ubica en el centro
de la posibilidad de superacion dialéctica de la crisis de la modernidad, en la que la
realidad comunitaria, y, sobre todo, la convivencia pacifica y virtuosa de diversos
proyectos y tradiciones culturales, es posible mediante el reconocimiento radical a un
otro que no responde necesariamente a un individuo, sino, y aqui estableciendo la

diferencia con la tradicibn moderna, a un colectivo con autonomia e identidad propia.

En ese punto, y desde la reconstruccion epistemologica de la experiencia

intersubjetiva a la superacion dialéctica de sociedades en conflicto, Villoro desarrolla

88 Villoro, L. (1998) El Pensamiento moderno. Filosofia del Renacimiento. Colegio Nacional Fondo de Cultura
Econdmica.

98



la columna vertebral de lo que vendria siendo las consecuencias ético-politicas de los
conceptos recientemente expuestos. En obras como El Poder y el Valor9, el intelectual
mexicano aborda el fendmeno de la asociacién politica en torno a dos distinciones
fundamentales que en la combinacién de sus posibilidades configuran las formas de

relacion del individuo en sociedad.

La asociacion politica puede analizarse desde una articulacion que responde al
orden o a la libertad®. En la primera circunstancia, la asociaciéon busca la satisfaccion
de necesidades inmediatas como la seguridad y sobrevivencia, diluyendo la
individualidad y subordinandola a un colectivo que se impone ante sus integrantes. La
asociacion en torno a la libertad pone el acento la necesidad de proveer sentido a los
proyectos de vida individuales. La contraposicion que Villoro hace entre sociedades
tradicionales y modernas es, de alguna manera, extrapolable a la distincion asociativa
recién sefialada, lo que instala dicotomia en el devenir histérico de las sociedades,
identificAndose la asociaciéon conforme al orden con el mundo premoderno y la

asociacion conforme a la libertad con el mundo de la modernidad.

Por otro lado, sostiene que se puede hacer otra distincién asociativa, que es
transversal a la primera. Villoro identifica a esta distincibn como la asociacion politica
se puede hacer conforme al poder o conforme al valor. La primera se caracteriza por
que el interés particular se impone al interés general, doblegando la voluntad del
sometido y en ultima instancia suplantandola en contextos de dominacion. En el

segundo caso, la asociacion conforme al valor, el interés general y particular se

89 Villoro, Luis. El poder y el valor. Sobre el poder. Ed. Manuel Menéndez. Madrid: Tecnos, 2007.
%0 |bid pp 269-308
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encuentran coordinados, lo que hace coincidir la realizacion personal con una
trascendencia que se localiza en lo propiamente comunitario. En la asociacién politica
conforme al poder, toda estructura politica responde, en definitiva, a una legitimacion
ideologica de formas de dominacion de individuos o grupos sobre otros individuos o
grupos, en donde la verticalidad es lo que caracteriza la dinamica relacional. En
cambio, en la asociacion politica conforme al valor, existen derechos que amparan al
individuo y le proveen un espacio de libertad mediante en los proyectos individuales

gue proveen de sentido a los individuos.

Para Villoro, donde se juega la superacion de la contradiccion que aflige a las
sociedades tradicionales versus las sociedades modernas es respecto de la asociacion
politica que se articula en torno al valor, la Unica que es capaz de encarnar las
aspiraciones comunitaria. Para el fildsofo mexicano, “La comunidad puede
considerarse un limite al que tiende toda asociacidon gue se justifica en un vinculo ético.
En efecto, si un individuo se considera a si mismo un elemento de una totalidad, al
buscar su propio bien, busca el del todo™? . El ideal comunitario, como expresién de
sociedades en cuyas relaciones sus miembros se liberan del yugo del bien particular
por sobre el bien comdn, se constituye en el horizonte normativo que concilia un
respeto al individuo y sus motivaciones éticas particulares con una sociedad que los

vincula teleolégicamente como unidad politica cohesionada por valores compartidos.

En tal sentido, para Villoro la democracia radical es la que devuelve al pueblo la
capacidad de participar activamente en la decision de todos los aspectos que lo

afectan, y éste, el pueblo, es entendido como una heterogeneidad de comunidades,

% |pid p. 359
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villas, organizaciones sociales grupos, etnias y nacionalidades, regiones, estamentos,
gremios, confesiones, sectas, federaciones, distintas, a veces opuestas, otras

entremezcladas®?.

En la vision de Villorro es clave la renovacion de la modernidad, transitando
desde la libertad como valor fundante de las sociedades modernas, hacia una que
incorpore la fraternidad como valor articulador. Esto significa recuperar el pensamiento
y vida premoderno comunitario dentro de la libertad en asociacion propia de las
fundamentaciones de las democracias liberales. A diferencia de las sociedades
tradicionales, el apego comunitario no vendria impuesto por la costumbre y los usos
ancestrales, sino que, se albergaria en esta renovacion, la posibilidad de rechazarlo
libremente como ejercicio de la autonomia de los individuos. La pertenencia, asi, no
se exigiria, sino que se promoveria a través de los valores que aglutinan a los

individuos en un territorio y espacio simbolico determinado.

En palabras del filésofo mexicano “Esa forma de comunidad implica una nueva
manera de concebir el sentido. El sentido de algo ya no esta dado por su pertenencia
a una totalidad (como en las comunidades tradicionales), tampoco por la decision
individual de la propia libertad (como en las sociedades modernas), sino por la
integracion de cada individuo en una totalidad, tal que en esa integracion se realiza

plenamente como persona”?

%2 |bid p.345
% |bid p. 373
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6.- Escafos reservados y su justificacién como politica de reconocimiento.
Hemos expuesto a grandes rasgos tres autores que nos parecen pertinentes

para analizar los méritos de la institucién de los escafios reservados como formula

electoral que garantiza un numero minimo de representantes politicos para

determinados grupos étnicos.

El paso siguiente consiste en detenernos en el detalle mas especifico del disefio
institucional que se ided para habilitar la participacién de los pueblos originarios en la
redaccion de un proyecto de Constitucion en la pasada Convencion Constituyente.
¢,Donde encaja esta formula especifica de escafios reservados dentro del armazon
tedrico de las politicas de reconocimiento?, ¢ Cual es su idoneidad para realizar los
objetivos que se plantea?, y, finalmente, ¢Le asisten razones suficientes para
justificarla como institucion necesaria en el entramado de un Estado que se concibe a
si mismo desde la perspectiva de una teoria liberal de derechos individuales? Son
todas preguntas de las que tenemos que hacernos cargo a modo de superar las

aparentes contradicciones que sus opositores denuncian.

Podemos sostener que los rasgos principales de la reforma constitucional de la

ley 21.298 fueron:

1.- En su disposicién cuadragésima tercera se disponia la inclusion de diecisiete
escafios reservados para los pueblos indigenas reconocidos a la fecha por la

ley 19.253.
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2.- Los candidatos tenian que pertenecer a alguno de los pueblos reconocidos
por el Estado de Chile mediante las acreditaciones pertinentes de su calidad de

indigenas.

3.-Siete de los escafos les pertenecian a los candidatos de pueblo mapuche
gue obtengan la mayor votacion; un escafio perteneciente al candidato que
tenga su domicilio electoral en la Regidén Metropolitana, Coquimbo, Valparaiso,
Libertador del General Bernardo O’Higgins o del Maule; cuatro escafos
perteneceran a los candidatos mas votados del pueblo mapuche que tengan su
domicilio electoral en Nuble, BioBio o la Araucania; y dos escafios reservados
a candidaturas mapuches con mayor votacion que tengan su domicilio en las
regiones de Los Rios, de Los Lagos o de Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo. Dos de los escafios perteneceran a candidatos del pueblo Aimara. Los
ocho escafos restantes corresponderdn cada uno a los pueblos restantes
reconocidos en el articulo 1 de la ley 19.253, esto es: Rapa Nui o Pascuenses,
comunidades Atacamefas, Quechuas, Collas, Diaguitas, Chango, Kawashkar o

Alacalufe y Yamana o Yagan.

4.- Los diecisiete escafios serian determinados por el Servicio Electoral, dentro
de los ciento cincuenta y cinco escafios a elegir en la Convencion Constituyente.
Dentro de estos ultimos se descontaran escafos en los distritos electorales con
mayor proporcionalidad de poblacion indigena hasta completarse los diecisiete
escafios reservados para los pueblos indigenas, sin embargo, no podra
descontarse mas de un escafo por distrito y no se descontaran escafos en los

distritos que eligen tres convencionales.
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Lo primero que se aprecia es el componente étnico de la asignacion y
distribucion de los escafios reservados. Todos los escafios se asignan en funcion de
una pertenencia étnica a uno de los pueblos oficialmente reconocidos por la ley

chilena.

En segundo lugar, la férmula electoral elegida introduce una via de acceso de
representacion que altera el funcionamiento normal del sistema de partidos,

introduciendo nuevas reglas dentro de distritos preestablecidos.

Este tipo de arreglos electorales se diferencia de los sistemas de cuotas, en
donde lo que se intervienen son las nominaciones que deben hacer los partidos
politicos participantes del sistema electoral, fijando un porcentaje de las candidaturas
presentadas por una lista electoral para con un grupo especifico que se quiera
favorecer por razones de justicia. Ejemplo de esto es la introduccion de las cuotas de
género por parte de la ley N°20.840, que fija que no se podra superar por cantidad de

hombres ni de mujeres, a mas del 60% del numero de candidatos del pacto electoral.

Los sistemas de escafios reservados, en palabras de Mala Htun®*, implican que
“‘Reservation take a different aproach. They introduce group specific avenues of
representation that circumvent the existing party system an create new electoral
incentives. These include the creation of: separate electoral rolls, special electoral
districts that limit competition to group members, exception to counting rules, and

provisions for direct appointments to the legislature”

94 Htun, M. (2004). Is Gender like Ethnicity? The Political Representation of Identity Groups. Perspectives on
Politics, 2(3), pp. 439-458. http://www.jstor.org/stable/3688807
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Los dos elementos que configurarian la modalidad de escafios reservados son,
como se puede apreciar, una identidad étnica especifica y una alteracion de las reglas
normales eleccionarias. Estos dos elementos, como creemos haber logrado exponer
a lo largo de este trabajo, son ajenos, o, a lo menos, problematicos para sistemas
politicos arraigados en una concepcion liberal con un compromiso con una igualdad
en dignidad de derechos individuales, como lo es la mayoria de las sociedades

modernas occidentales, incluyendo nuestro pais.

Para ofrecer una alternativa de modelo liberal que sea hospitalario con la figura
de los escafios reservados para pueblos originarios, necesitamos justificar la reserva
de escafios como una demanda de reconocimiento que tenga meritos de encarnar una
reivindicacion de identidad colectiva que pueda considerarse poseedora de un valor
capaz de justificarse en el espacio publico y, en definitiva, logre hacer coincidir un bien
gue puede comprenderse como un bien interés particular de un grupo minoritario que
se alinea con el bien comun, derrotando, con ello, a otros derechos atendibles al

contexto de aplicacion.

Como cuestion primera a despejar, podemos afirmar que no existirian razones
para excluir a priori demandas de reconocimiento colectivas basadas en la identidad
cultural. Taylor nos ofrece una alternativa al modelo liberal de compromiso
procedimental que acoge la diferencia y la valora como autenticidad. Nuestro sistema
juridico, por mandato del Convenio N°169 de la OIT no le son ajenos los pueblos
indigenas como sujetos colectivos ni tampoco el conjunto de derechos que son objeto
de sus reivindicaciones. Un modelo liberal con caracteristicas comunitaristas como el

de Taylor no cuenta con razones para oponerse a un contenido de identificacion étnico

105



como articulador de una politica de diferencia, en la medida que tal diferencia expresa
la valoracion de una autenticidad cultural colectiva que deba protegerse y/o

promoverse.

En el caso de la reserva de escafio en base a pertenencia étnica, la justificacion
de la institucién es precisamente para garantizar que una estructura cultural -como lo
es el modo de vida indigena, su lengua, costumbres, autoridades, etc.- cuente con el
espacio apropiado para influir en la redaccion de la Constitucion, que es donde se
sientan las bases de la forma en que se ejerce autonomia politica en los espacios
institucionales y define la real agencia que pueden llegar a tener los sujetos en su
despliegue democratico. La excepcionalidad del momento constitucional de redaccion
de una nueva carta fundamental justifica una medida electoral que también se define
como excepcional, que es la creacién de reglas electorales que soslayan la tipica
representacion proporcional de distritos en torno a la poblacién nacional. La reserva
de escafios aparece como una respuesta proporcional a la importancia del momento
politico-juridico, siendo una institucién que puede resguardar de mejor manera una la
identidad cultural de los pueblos originarios en un proceso que definira a futuro su

capacidad como sujeto politico en sociedad.

Con mayor claridad aparece este punto, cuando observamos que la regla de
una persona un voto tampoco es absoluta en la mayoria de los sistemas electorales,
a lo menos, en términos proporcionales. Efectivamente, en las regiones extremas de
nuestro pais existe un numero menor de electores en relacion a los escafios
parlamentarios a elegir en comparacion al promedio nacional. Por ejemplo, en la region

de Ayseén, por cada 32.479 electores se elige un escafo, lo que contrasta con los
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electores de la comuna de Maipu, que cada 131.365 electores se escoge un cargo de
eleccion popular, resultando que cada voto en Ayseén vale casi 4 veces mas que uno
emitido en Maipu. Esta situacion se trae a colacion no para criticar el guarismo de la
proporcion de electores versus escafnos, sino para llamar la atencion que la diferencia
en el valor se puede deber a razones que exceden a la igualdad radical en el voto,
siendo, en este caso, la representacion territorial un criterio que se impone como

justificacion de esta disparidad en el valor proporcional del voto.

Si nos es familiar esta excepcion a la igualdad del voto a favor de tener una
representacion territorial mas robusta, cabe preguntarse cual seria la diferencia radical
con articular una excepcion a la representacion liberal anclada en la identidad étnico-
cultural en un momento politicamente especial como lo es un proceso constituyente.
Sila posibilidad de sujetos colectivos con derechos colectivos es posible como lo vimos
con Seymour en las secciones anteriores, asi como el reconocimiento expreso que se
realiza de ellos en el Convenio N°169 de la OIT, pareciera que nos asisten razones
suficientemente convincentes para considerar seriamente los escafios reservados
como herramienta de correccion de un déficit representativo de nuestro sistema, esto

es, un déficit de una representacion étnico-cultural.

Es mas, y recordando a Neves, los escafios reservados posibilitarian el evitar
volver a caer en pautas de subintegracion de los pueblos originarios en nuestro
sistema juridico. Si la sospecha parcialidad y discriminacion atraviesa el
comportamiento de las instituciones estatales desde tiempos coloniales en su trato con
los pueblos originarios, una manera decidida de construir un espacio libre de toda

sospecha y que sea capaz de explicitar en la deliberacion la sensibilidad cultural de
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los pueblos originarios, es precisamente relevarlos en su condicion de agente politico
colectivo que institucionalmente persigue la consecucion de valores comunitarios. Una
manera clara y decidida para tratar de evitar los efectos perniciosos de la “constitucion
simbdlica” sefalada por Neves, es hacer el reconocimiento politico de la conflictividad
soterrada que una mera lectura literal no puede dar cuenta -ya que no puede ver
pueblos en conflictos solo individuos, o, en el mejor de los casos, asociaciones de
individuos-, y entender la instancia constitucional como un espacio de excepcién y de
oportunidad de superacién del escenario de modernidad periférica, que justifica la

excepcion a la regla de la representacion liberal clasica.

Haciendo la transposicion hacia la teoria del reconocimiento de Honneth,
aparece explicito en los escafios reservados, la inclusién de un rasgo de la subjetividad
de un sujeto colectivo que lucha por su reconocimiento, articulandose desde el
concepto de indigena, como matriz de lazos étnico-culturales, una demanda por la
valoracion de la titularidad de un cierto estatus proveniente de la identidad de los
pueblos originarios. Es claro que por la inclusion especifica de una identidad colectiva
nos encontramos ante una politica de reconocimiento a la que la subyace un conflicto
social “culturizado”, en la que la pertenencia a una minoria moviliza moralmente la
resistencia politica®®. Sin embargo, se debe aclarar de qué manera esta lucha por el
reconocimiento, y sus consecuentes manifestaciones en politicas que apuntan a la
inclusiébn de las minorias abandonadas, acttan en el marco del intercambio
intersubjetivo que se da en la sociedad. Es decir, de qué manera una lucha por el

reconocimiento indigena opera como elemento transformador de los disefios

9 Honnneth, A. (1997) p. 127
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institucionales de una comunidad que afronta el conflicto, y en que espacio de

interaccion actua, ya sea afectivo, juridico o solidario.

Sobre este punto en especifico, debemos recordar que Honneth se pregunta si
a propésito de estas luchas identitarias se debe considerar la apariciéon de un cuarto
principio de reconocimiento dentro de la infraestructura normativa de la sociedad®®. Si
la agitacion cultural, vivida como agravio por ciertos grupos, provoca la definicién y
autorreconocimiento de un conjunto de sujetos unidos por ciertos lazos que escapan
a las dinamicas de afecto, reconocimiento juridico y valoracion social, pareciera
necesario que la identidad cultural ejerciera como principio que da cuenta de una

nueva forma de interaccion entre sujetos.

Honneth hace la prevencion que dentro de los objetivos que se pueden plantear
en el marco de una lucha por la identidad cultural, estos se pueden evaluar
normativamente de forma distinta, pudiendo diferenciarse entre las demandas
“individualistas” y la “comunales™’. Las primeras aspiran a mejorar la situacion de los
miembros del grupo, mientras las demandas “comunales” apuntan a la mejora de la
vida comun del grupo. Esta distincion es decisiva en materias de luchas por la identidad
cultural, debido a que las demandas que apuntan a mejorar la situacion de los
miembros del grupo se desenvuelven en la légica del principio de igualdad juridica,
toda vez que demandan un reconocimiento de los mismos derechos que detente la
mayoria a proposito de pertenecer a la categoria de ciudadano, no relacionando de

manera positiva su identidad cultural con una demanda por reconocimiento, sino que

% |bid p. 127
97 |bid p. 129
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viviendo la exclusiéon de derechos como una negacion de la igualdad referida a la

estructura legal.

Para Honneth solo una especie de demanda “comunal” excede los espacios de
interaccion ubicados en la esfera juridica del principio de igualdad, siendo las que
promueven la estimacion de sus propios objetivos y valores entendiéndosela como un
bien social, es decir, como algo valioso en si mismo. Solo este tipo de demanda
excederia los espacios afectivos, juridicos y de solidaridad, por cuanto imponen una
interaccidon en la que nos reconocemos como miembros de comunidades culturales
cuyas formas de vida merecen la medida de atencion bienintencionada que es

necesaria para juzgar su valor®.

Aqui cabe preguntarse ¢(De qué manera operaria entonces el disefio
institucional de los escafios reservados consagrado en la ley 21.298? ¢ A qué esfera

de reconocimiento responde su estructura representativa?

En su referencia a un elemento de subjetividad de identidad étnico-cultural por
medio de los pueblos originarios, los escafios reservados exigen un reconocimiento en
clave de demandas de identidad cultural “comunales”. A lo que apuntan es a la mejora
en representacion politica comunitaria de un grupo que no se reduce simplemente a
una igualdad en el trato, la demanda de reconocimiento de identidad cultural no se
satisface con la remocion de elementos discriminatorios que en los hechos lesionan el
acceso a beneficios del sistema normativo que se dispensan universalmente. Al

contrario, como reconoce a los pueblos originarios como una totalidad autorreflexiva

98 |bidem p. 133
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gue se sitla como colectivo y no como mera agrupacion de individuos que detenta
ciertos derechos y obligaciones en razon su valor cultural, es que impone,
excepcionalmente, un trato diferenciado en materia de reglas de representatividad del
sistema electoral, por cuanto el reconocimiento de la identidad cultural -que es
demanda de actualizacion constante de los valores colectivos de los sujetos grupales
en sociedad- los justifica en su aparicion singularizada como colectivo, al contrario de
una categorizacion como asociacion de individuos universalmente diluidos en su

autonomia privada.

Finalmente, debemos justificar la cuestion del valor de la identidad cultural que
se presente con primacia frente a otros derechos en juego en el contexto de un sistema
electoral preocupado por su legitimidad en la representacion. Una reserva de escafios
gue modifica sustantivamente el principio de representacion proporcional le deben
asistir razones de peso para que su aplicacion no sea vea como una distorsion, sino
como una avalada por razones de justicia que persiguen la realizacion de objetivos

socialmente valiosos.

Como hemos tratado anteriormente, tanto Taylor como Honneth se abren a la
posibilidad de conceder una presunciéon de valor a la cultura que intenta ser
reconocida. Como objeto de una estructura cultural, gozarian de un estatus de respeto
a priori que puede ser arrebatado con una justificacion a posteriori, debiéndose
demostrar que las razones que juegan en direccidon contraria, y que vienen a asistir a
derechos individuales relacionados a una igualdad universal de derechos, pueden

derrotar a la presuncion de valor que tiene la identidad cultural de un grupo.
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La ordenacion en torno al valor de las sociedades que desarrolla Villoro nos
presente un insumo crucial para hacer verosimil la justificacion de la institucion de los
escafios reservados en una sociedad democratica que se configura con predominancia
en torno a un concepto de libertad universal que informa a todo el entramado
institucional. Superando la dicotomia orden/libertad que expresa el transito entre
sociedades premodernas y modernas, una ordenacion en torno al valor presunto de la
identidad cultural de nuestros pueblos indigenas realizaria la identificacion de un bien
cultural que es particular respecto de los pueblos originarios, pero, que, a su vez, se

ordena teleol6gicamente hace objetivos que estimamos valiosos como sociedad.

Teniendo en cuenta lo recién sefialado es que hemos de recordar las
aprehensiones que autores como Sofia Correa y Eduardo Fuentes tienen sobre una
institucion como la de los escafios reservados, adhiriendo a la tesis de que no es
necesaria una institucion de tal naturaleza y que las herramientas necesarias para
superar cualquier crisis o deficiencia de representatividad ya se encuentran disponibles
en las configuraciones clasicas de las democracias representativas y sus sistemas de

eleccion de cargos.

En primer lugar, la historia del conflicto mapuche resefiada en el presente
trabajo da cuenta de la poca capacidad que ha tenido nuestro sistema politico de
hacerse cargo de este conflicto. Pareciera improbable que operando bajo el mismo
paradigma las cosas tuvieran un resultado distinto del que hemos constatado a lo largo
de las décadas. Pero mas alla de este argumento de orden estratégico, esta
concepcion que radica sus esperanzas en la configuracion liberal clasica, falla en dar

cuenta de la complejidad de la individualidad de los sujetos, que como ya hemos visto
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en las vertientes de las teorias del reconocimiento, lo sitian en un complejo sistema
de relaciones sociales que modelan la percepcion que tenemos de nosotros mismos y
gue abren el espacio para pensarnos como pertenecientes a una comunidad politica
gue se articula, en los términos de Villoro, en torno al valor. Cuando Fuentes sostiene
que la imposicion del “mundo natural” en la representacién politica es una imposicion
arbitraria que no alcanza a agotar la agencia politica de los individuos, no tiene en
cuenta que la diferencia -entendida como integrante de mi dignidad personal- vive en
constante tension dialégica entre los participantes de una comunidad politica, y que no
constituye categorias que los individuos adscriben como si fueran castas que se
imponen verticalmente, sino que responden a las percepciones que como individuos
vamos forjando en los contactos intersubjetivos y que demandan un reconocimiento

progresivo en su reconocimiento como formulacion de derechos.

La constante tension a la que se ven sometidas nuestras percepciones sobre
nosotros mismos es lo que garantiza el dinamismo de la identidad en las sociedades
plurales y multiculturales, los conflictos y desavenencias por el reconocimiento son
capaces de ser procesados por las instituciones democraticas en la medida que éstas
se abran a considerar la diferencias culturales como un elemento plausible de ser
defendido, protegido, e incluso privilegiado, en la esfera publica, incluido, como hemos
sostenido, en materia de representacion con los escafios reservados para pueblos

originarios.
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CONCLUSIONES.

Hemos iniciado este trabajo tratando de responder una pregunta que creemos
crucial para entender la irrupcion de la multiculturalidad como fenébmeno que se toma
el debate de la percepcion que sociedades complejas tiene sobre si mismas. Las
naciones latinoamericanas, arrastrando su historia colonial y trato historico que han
tenido con los pueblos originarios de los territorios conquistado, lentamente han
comenzado a sanar heridas y reconocer reivindicaciones historicas que por siglos
fueron desoidas por una estructura en torno al poder que imponia con fuerza

avasalladora un proyecto monocultural de Estado-nacién.

Chile se ha integrado muy lentamente al proceso de reconocimiento
multicultural para con sus pueblos originarios, expresandose tal renuencia en la
conflictiva relacion del Estado chileno con el pueblo mapuche y accidentada
implementacion de instrumentos juridicos internacionales que avanzan las demandas
de los pueblos indigenas, como de manera muy relevante representa el Convenio

N°169 de la OIT.

La institucién de los escafios reservados para pueblos originarios representa
una invitacion a repensar nuestra relacion en sociedad con los pueblos indigenas,
desafiando nuestras compresiones basicas de sujetos politicos, los derechos que se
promueven para su realizacion, ya sea individuales o colectivos, el valor de la identidad
cultural de grupos minoritarios y la capacidad de recepcion de los multicultural de

nuestras instituciones de raiz liberal.
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Hemos visto que es posible de caracterizar la relacion del pueblo mapuche con
el Estado chileno como una que es expresion del binomio
subintegracion/sobreintegracion de las sociedades modernas de la periferia,
revelandose el cariz de dominacion politica asimétrica de la que el sistema legal
encarna como simbolo vaciado de autonomia normativa, pero que, por otro lado, sirve

de vehiculo para los intereses de orden politico, econdmico y culturales dominantes.

A través del andlisis del Convenio N°169 de la OIT hemos identificado un
importante avance en las demandas de reconocimiento de los pueblos originarios, pero
también nos hemos percatado de un deficiente y decepcionante implementacion de
sus mandatos, y, en particular, de la consulta indigena como método efectivo de
participacion. Como aproximacion general de conciliacion entre los sujetos y derechos
colectivos que se establecen en el convenio, también hemos analizado una
aproximacion desde la teoria liberal a la posibilidad de una titularidad de derechos
colectivos por sujetos colectivos, que creemos entrega grados de verosimilitud a una

adopcion de estos en los sistemas juridicos nacionales.

Finalmente, abordando en especifico la institucién de escafios reservados para
pueblos originarios que se ocup6 en el primer proceso constituyente de los afios 2020
y 2021, hemos traido al andlisis los aportes de autores ligados a teorias del
reconocimiento y el fendmeno multicultural, sirviéndonos de las teorizaciones de

Taylor, Honneth y Villoro.

La conclusion que hemos arribado ofrece una alternativa de modelo liberal que
es hospitalario con la figura de los escafos reservados para pueblos originarios,
justificando la reserva de escafios como una demanda de reconocimiento que tiene el

115



mérito de encarnar una reivindicacion de identidad colectiva que pueda considerarse
poseedora de un valor capaz de justificarse en el espacio publico y, en definitiva, logre
hacer coincidir un bien que puede comprenderse como un bien interés particular de un
grupo minoritario que se alinea con el bien comun, derrotando, con ello, a otros

derechos atendibles al contexto de aplicacion.

Pese al conocido final que tuvo el primer proceso constituyente, creemos que
las lecciones obtenidas de la mirada multicultural de sociedad, donde no existe temor
a complejizar las relaciones sociales en torno a las distintas sensibilidades culturales

existentes dentro de una sociedad, no deben desaprovecharse.

Por desgracia, y probablemente debido al fracaso del primer proceso
constituyente, se ha visto sustancialmente mermado el debate sobre los escafios
reservados en el segundo proceso constituyente a enfrentarse. En el proceso actual
se descarté la figura de escafios reservados y se optd por que las personas indigenas
elijan un numero indeterminado en proporcién a los votos que obtengan sus
candidaturas. En los hechos, lo que ocurrié es que se eligio sélo un candidato indigena,
terminando en un proceso constituyente en el que los pueblos como sujetos politicos
no se vieron representados en el proceso, solo reconociéndose la ascendencia

indigena individual.

El respeto a nuestro pueblo originarios nunca ha estado garantizado en la
historia de nuestro pais, y su reivindicacion probablemente seguira por mucho tiempo
mas en la arena de la lucha por el reconocimiento, por eso no debemos olvidar el
animo que impulso los escafios reservados en nuestro pais, el de un espiritu ansioso
de un encuentro civico de reconciliacion como oportunidad Unica de escribir juntos
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nuestros destinos en una sociedad democratica que, sin temor, abraza el pluralismo

cultural.
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