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INTRODUCCTON

Al inijciar el desarrollo de esta Memoria
nos habfamos propuesto abordar una temdtica de suyo amplfia
y compleja, la "Teoria General de los Regimenes Politicos
Contemporaneos". Dicha Memoria comprenderia un estudio de
los elementos mds relevantes de los regimenes democrdti-
cos y autocrdticos y concluirfa con un examen de los ele-
mentos democrdticos y autocrdticos del régimen politico -
chileno, formalizado juridicamente en la Constitucidn chi
lena de 1980. Sin embargo, en el transcurso del desarro-
110 del trabajo propuesto originalmente, advertimos como -
el prop6sito de una Memoria de Titulo se veia plenamente -
satisfecho con el sélo desarrollo de uno de sus grandes te

mas, que nos habfamos propuesto desarrollar: "La TeorTa Ge

neral de la Democrdcia Contempordnea”.

Después de un Targo trabajo, hemos con-
cluido esta Memoria, convencidos de que el régimen democrd
tico es el dnico régimen, conocido, que puede garantizar -
el desarrollo integral de la persona humana, mediante la -
plena vigencia de sus derechos y libertades fundamentales.
En el orden de las relaciones internacionales, a su vez, -
también tenemos la conviccidén de que el imperio de la de-
mocrdacia en la mayorfia de los Estados de la tierra hara -
posible el establecimiento de un orden politico y econémico

internacional que asegure la justicia y la paz mundial.



Consideramos que el referido orden internacional cimentado
en los valores e instituciones democrdticas, propenderan -
efectivamente a la realizacidn y supervivencia de la huma-

nidad, exenta de la amenaza de un holocausto nuclear.

E1 estudio del régimen politico democrd-
tico, ha requerido el examen de una amplia gama de sus -
elementos integradores, todos los cuales se encuentran es-
trechamente interrelacionados entre si. En este trabajo he
mos desarrollado en articulos, capitulos o partes de estos
los siguientes tépicos o elementos configuradores del régi
men democrdtico: contextos histéricos y geograficos; es-
tructuras econdmicas y sociales; la ideologia y principios
fundamentales de Tla democracia; las fuerzas politicas; las
instituciones de la democracia: Constitucidn, Estado de De
recho y Derechos Humanos, y concluyendo, Ta Teoria de 1los
Gobiernos Democrdticos. Tan extensa temdtica, ha sido de-
sarrollada en mds de 300 pdginas, con 443 referencias bi-
bliogrdficas, de 58 obras diversas. Algo mds de 40 auto-

res han contribuido al desarrollo de esta Memoria.

Los acontecimientos de la historia poli
tica reciente y los procesos politicos contempordneos, en
pleno desenvolvimiento, han confirmado la oportunidad y -
pertinencia de la materia de esta Memoria, al mismo tiem-
po han reafirmado nuestra adhesidén y fe en la democracia.
En efecto, Europa Oriental y América Latina han sido 1los

dmbitos geogrdficos en los que con mayor evidencia se -



han observado nftidamente sendos procesos de expansién de
la ideologfa,principios, instituciones y practicas de 1la
democracia. En Europa Oriental, todos los estados, cual
mds cual menos, viven un proceso de democratizacién en to
das las esferas de la sociedad. Hace s6lo 5 afios atrds, -
gquizds nadie habrfa imaginado el fenGmeno en comentario.
Preciso es reconocer el mérito de la iniciacidn de este -
proceso, en Europa Oriental, a la voluntad y accién de un
hombre excepcional, el lider soviético Mijaf] Gorvachov.
En este punto, es preciso destacar dos rasgos caracteris-
ticos del desarrollo del proceso de democratizacidn de -
Europa Oriental, por un lado la rapidez con que se ha de
senvuelto este proceso y el caracter eminentemente pacffi
co de su desarrollo, salvo el caso de Rumanja. De tal -
trascendencia han sido estos cambios, que han tenido un
fuerte impacto en el plano internacional, de modo que en-
frentamos una etapa de franca distensidn en las relaciones
entre los Estados Unidos y la Unién Soviética. Es eviden-
te que este clima de distensi6n en las relaciones interna
cionales determinan un ambiente promisorio para el desa-
rrollo de la democracia, la superacién de Ta miseria y la

vigencia de la paz en todo el orbe.

América Latina, a su vez, no aparece
ajena a este gran movimiento de democratizacidén mundial,
Es asi como, quizds nunca antes en la historia 1latinoame

ricana se habfa dado gque casi todas sus naciones, estu-



bieren regidas por gobiernos de generacidn democrdtica, con
lTa sola excepcidon de Cuba. Nuestro pafs, también ha sido par
te de este proceso; después de 16 Targos afios de autoritaris
mo militar, se abre paso, no sin dificultades, en el desarro
110 de una institucionalidad democrdtica, concordante con la

tradici6n polfitica y cultural de nuestro pueblo.

Exponemos a continuacidn una breve referen
cia explicativa del contenido de cada uno de los Capitulos -
de esta Memoria.

En 1la primera parte del Capftulo I, hemos
tratado Tos conceptos de las diversas categorias de formas -
politicas de Estado: sistema y régimen politico, y forma y -
régimen de gobierno. Al analizar los dos primeros conceptos,
antes citados, hemos constatado 1la analogia existente -
entre ambos, teniendo en cuenta, bdsicamente, 1los elementos
integradores de dichas categorfias polfticas. A decir ver-
dad, no nos ha sido posible establecer diferencias fundamen
tales entre los conceptos en comentario. En cambio al exa-
minar los conceptos de forma y régimen de gobierno hemos po
dido destacar claramente sus diferencias conceptuales. El -
primero de estos conceptos alude a la organizaci6n Jjuridico
formal del gobierno; en tanto que el régimen de gobierno, -
hace referencia a la configuracién real del gobierno, suje
to a la influencia de poderes de hecho y determinado en -
gran medida por normas consuetudinarias, que también definen

o determinan los procesos polfticos de una nacidén, en una -



época determinada. En la segunda parte, del Capftulo I, he
mos expuesto las clasificaciones mds destacadas de los regi
menes politicos, enmarcadas generalmente en la dicotomfia
fundamental de democracia y autocracia. Asi, hemos dedica-
do un articulosrespectivamente, para referirnos a las clasi
ficaciones de los siguientes autores: Kelsen y Heller, Loe-
wenstein, Duverger, Burdeau, Jiménez de Parga, Amundtegui y
Nogueira.

Como se explicard, oportunamente, los con
ceptos de sistemas y regimenes politicos forman parte de
una macrovisidn de los fendmenos y procesos politicos de la
sociedad, que los define y analiza en tanto son un complejo
coherente y coordinado de miltiples y diversos elementos -
gque determinan o configuran dichos fenémenos y procesos.
Como consecuencia de lo dicho anteriormente, los conceptos
en referencia aluden indistintamente a los contextos histé-
ricos y geogrdficos; a las estructuras econdémicas y socia-
les; a las ideologfas, principios y fines de los respecti-
vos regimenes o sistemas politicos; y en fin a las fuerzas
e instituciones politicas. El1 elemento nuclear de los regfi
menes 0 sistemas politicos estd constituido por lo que he-
mos denominado como "régimen de gobierno", incluyendo en es
te la "forma de gobierno". Todos los ya mencionados elemen
tos de 165 regimenes politicos son desarrollados, en menor
o mayor extensidn en el curso de los siguientes Capitulos,

en el contexto de la "Teoria General de la Democracia Con-

-



tempordnea".

La primera parte del Capftulo II, referi
da a los "elementos del régimen democrdtico”, trata, prime
ramente, de los contextos histéricos y geogrdficos de la -
democracia occidental, referidos especialmente a Ta Europa
de la postguerra. Luego nos referimos a las estructuras -
econémicas y sociales, destacando la relacidn determinante
de estas estructuras respecto de los fendmenos y procesos
politicos. En seguida al tratar de T1a ideologia de la de-
mocrdcia, hemos reconocido en ésta, tres vertientes ideold
gicas fundamentales, el cristianismo, el liberalismo y el
socialismo; tales corrientes del pensamiento politico de-
terminan el contenido de Tos principios, fines, institucio
nes y prédcticas de 1a democrdcia de nuestro tiempo. En Ja
segunda parte del Capftulo II, exponemos un conjunto de -
principios reguladores de la democracia, los que constitu-
yen las notas distintivas entre dicho régimen politico y -
la autocrécia. Entre los principios del régimen en estu-
dio hemos destacado: la libertad y la igualdad; la sobera-
nia popular; Ta representacidn politica; el gobierno de -
las mayorias, con respeto a las minorias; el pluralismo -
jdeoldgico politico; la participacidn ciudadana; el didlo-
go, compromiso y consenso politico; la legitimidad del po-
der y la éubordinacidn de Tas fuerzas armadas al poder ci-
vil.

En el Capitulo III, titulado "Las Fuer-



zas Polfiticas en el Régimen Democrdtico"”, desarrollamos pri
meramente la nocién, clasificacidén y rol de las fuerzas po-
Titicas, destacdndo en este UGltimo aspecto la funcidn dina-
mizadora que ejercen estas fuerzas, en los procesos politi-
cos de los estados. También hemos hecho notar, en cada uno
de los articulos dedicados a Tlas diversas clases de fuerzas
politicas, que hemos estudiado, el cardcter de verdaderos -
poderes de hecho que asumen en 10s procesos politicos del

régimen democrdtico. Ademds de tratar los partidos politi-
cos, grupos de presidén,los medios de éomunicacién social y
la opinidon piblica, hemos dedicado un mayor espacio al es-
tudio de las Fuerzas Armadas organizaciones especialmente -
relevantes en latinoamérica. La intervencidén o influencia

de estas instituciones, como se verd, demds esta decirlo, -
tienen distintas motivaciones y alcances, las que no pueden
ser ignoradas en un estudio realista de los regimenes poli-
ticos. También,hemos considerado pertinente desarrollar en
un mayor espacio el estudio de 1a Iglesia y la Politica; en
este articulo hemos tratado especialmente la doctrina de Ta
Iglesia en materia politica, manifestada en las enciclicas

y constituciones del Concilio Vaticano II.

E1 Capitulo IV, ha sido dedicado al estu-
dio de Tas "Instituciones de la Democracia". La primera -
parte de este Capftulo ha sido dedicada al estudio de la -
teoria de las instituciones, la Constitucién y el Estado de

Derecho. En el estudio de las instituciones hemos formula-



do una definicidn, caracterizacién y clasificacidn de és-

tas. En la clasificacidén hemos distinguido las institucio
nes sociales de las politicas, y las instituciones d6rganos
de las normativas o juridicas. E1 resto de este Capitulo

se refiere a las instituciones normativas méas relevantes -
de la democrdcia, como lo son la Constitucidn, el Estado -
de Derecho y los Derechos Humanos. ET dGltimo de estos te-
mas lo hemos desarrollado extensivamente en la segunda par
te de este Capftu]o. Tanto Ta Constitucidén, el Estado de
Derecho y los Derechos Humanos tienen como funcidn esencial
la regulacidon del poder del Estado y de Tos derechos y li-
bertades de las personas, actuando como instituciones juri
dicas de control del poder estatal. En el régimen democrd
tico la relacidn entre el poder y la libertad del hombre,

tiende a ser arménica, tal orden de relacidén es interrumpi
do, de tiempo en tiempo, mediante los estados de excepcidn
que consagran el predominio del poder del Estado por sobre

los derechos y libertades de Tas personas.

E1 Capitulo V y final, trata de la Teo-
ria del Gobierno Democrdtico. En su primera parte nos re-
ferimos a las clases de Gobierno Democrdtico, a la separa-
cién de funciones y la definicion de éstas. La teoria del
gobierno implica necesariamente el estudio de los 6rganos
fundamenfa]es del Estado, los 1lamados poderes del estado
y el examen de las relaciones y peso politico de estos po-

deres. Conforme a la doctrina democrdtica las institucio-



nes 6rganos, 10s poderes del Estado, estdn dotadas de fun-
ciones especificas las que son ejercidas en forma auténoma.
E1 poder se distribuye entre los 6rganos politicos del Es-
tado, evitdndose la concentracidon de éste, en los 6rganos

ejecutivo, legistativo, jurisdiccional o en la ciudadanfa.
Junto con ejercer cada una de las funciones gue les son -
propias, los mencionados 6rganos ejercen funciones de con-
trol, "interdrganos", como dice Loewenstein, las que se

concretan, en muchos casos, en actos politicos en los que
se requiere la colaboracidn entre los poderes. A estas ma
terias nos referimos con mayor extensidén, en la segunda

parte del Capitulo final, el que versa acerca del estudio
de los Gobiernos Parlamentarios y los regimenes presiden-

cial norteamericano y presidencialistas latinoamericanos.

En el estudio de lTos regimenes parlamen-
tarios, presidencial y presidencialistas, materias que for
man parte de la Teoria del Gobierno, hemos hecho referencia
a dos aspectos fundamentales de dichos tipos de gobierno,

a la "forma de gobierno", que representa el nlcleo juridi-
co formal de la organizacidén del poder del Estado; y al -
"vrégimen de gobierno", categoria ésta, que tiene en consi-
deracidn, ademds de los elementos juridico formales del 9o
bierno, ]a influencia o relacidén de los poderesvde hecho -
respecto de los poderes del Estado, y que tiene, también,
en cuenta las prdcticas o costumbres politicas, como elemen

tos del tipo de gobierno. Los poderes de hecho y las cos-



tumbres politicas son los que en definitiva le dan una con
figuracién real al tipo de gobierno. En este contexto el
régimen de gobierno se refire a la configuracidon real del
gobierno de un Estado en una época determinada. La "forma
de gobierno" y el "régimen de gobierno" son categorias que
representan, con mayor o menor amplitud Tos elementos nu-
cleares o centrales del régimen politico; habida considera
cién, de que ambos conceptos comprenden las relaciones y -
peso politico de los 6rganos estatales, que tienen como -

funciones fundamentales la organizacidn y conduccidon de Tla

sociedad.

Al concluir esta introduccién, es necesa
rio expresar, que al desarrollar esta Memoria, no hemos -
pretendido examinar cabalmenté todas las materias relativas
a la teoria general de los regimenes politicos, y en espe-
cial de los regimenes democrdaticos, como tampoco hemos pre
tendido decir la dltima palabra, sobre los diversos tdpi-
cos tratados en este trabajo. Sin embargo, hemos tratado
de sistematizar el estudio de los elementos fundamentales
del régimen democrdtico, y esperamos que el desarrollo de
al menos algunos, si no todos, de los tépicos elementos o
aspectos del régimen politico en estudio, sean interesan-
tes por su contenido, profundidad, extensidn y actualidad.
En realidad tales prop6sit@s o aspiraciones no dejan de -
ser dififciles de lograr, en nuestro medio, dada la pobre-
za bibliogrédfica de las bibliotecas publicas y universita

rias, a que tuvimos acceso; a esta dificultad debemos
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CAPITULO I.- TEORIA DE LAS FORMAS POLITICAS Y CLASIFICACION DE
LOS REGIMENES POLITICOS.

Primera Parte: Teorfa de las Formas Politicas.

1.- Teoria del Sistema Polfitico.

E1 Diccionario de Politica de Bobbio y Matteu
cci define la expresidn "sistema politico", "en su acepcién mds general",
como el "conjunto de instituciones, de grupos y de procesos caracteriza-

dos por un cierto grado de interdependencia reciproca". (1)

En este concepto se alude a un conjunto de ele.
mentos que integran el sistema, a decir, "instituciones", "grupos" y "pro-
cesos". Estos elementos se caracterizan por presentar "un cierto grado -
de interdependencia recfproca“. Expuesta brevemente esta nocidn prelimi-

nar del sistema politico, expondremos a continuacién el alcance que se

le ha dado a esta expresion por los principales autores que la han pro-

puesto, Loewenstein, Easton y otros.

E1 estudio de los fendmenos polfticos, en cier
tos sectores de la ciencia politica contempordanea, ha discurrido en tor-
no a una vision totalizante de lo politico, cuyo modelo te6rico central
radica en la nocidn de "sistema politico". En efecto, en la década de -
los cincuenta, en Estados Unidos, Easton y Loewenstein proponen este -

enfoque analftico asociado a la expresién "sistema politico".

E1l profesor David Easton, de 1la Universidad
de Chicago, -citado por Linares Quintana-, fue el iniciador, segin es
te autor, de'un "“enfoque o concepcién sistémica de lo politico”. Eas
ton sostiene que es requisito del analisis de la realidad politica Ta

formulacién de un '"esquema conceptual" a partir del cual se establece
una “teorfa general", que "trata de identificar 1los principales facto

res variables que son importantes para comprender 1a vida politica y pa
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mo autor en su obra," Teoria de la Constitucion". Loewenstein define
1a "ideologia" como "un sistema cerrado de pensamientos y creencias
qu e explican la actitud del hombre frente a la vida, y su existencia
en la sociedad, y que propugnan una determinada forma de conducta y ac
cién que corresponde a dic hos pensamientos y creencias y que contribu
ye a realizarlos". En relacién a las instituciones" (politicas), el
citado autor las define como "el aparato a través del cual se ejerce el
poder en una sociedad organizada c omo estado, las instituciones son ,
por 1o tanto, todos los elementos o componentes de la maquinaria estas

tal", como "el gobierno, el parlamento, los tribunales de justicia",

etc. (5)

E1 cientista politico francés, ilaurice Duver
ger interpreta la ex presién "sistema po]ftico" como un concepto qu e
se enmarca dentro del contexto d e una vision totalizadora de la socie-
d ad, desde la perfectiva central de lo politico. Es asi como para Mau
rice Duverger, el "Sistema po]ftico" designa un conjunto mas amplio que
el del "régimen politico", considerando no "solamente sus instituciones
politicas y su disposicidn ordenada como regimen politico", sino que ade
mds "las relaciones entre este r égimen y los demds elementos del siste-
ma social : econémicos, teénicos, culturales, 1deo1dgicos, histéricos,
etc." En este sentido Duverger 1lama "sistema politico" al conjunto del
sistema social estudiado bajo Tla perspectiva de sus aspectos politicos”,
afirmando é continuacion que : "las instituciones" "pueden estudiarse
d e dos maneras, por una parte en sf mismas" como elementos integran -
tes del "régimen politico", "en tanto forman un subsistema propio"; por
otra parte, "en cuanto estén estrechamente ligadas a los demds elementos
del sistema social, de cuyo conjunto aseguran su regulacién y coordina -

cion." (6) En consecuencia el enfoque sistémico de los fendmenos politi-
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cos, segln Duverger, comprende el estudio del subsistema polftico,
sus instituciones y las relaciones de este subsistema con los otros
subsistemas del sistema social, es decir, su relacién con los sis
temas econémico, ideolégico, etc.
En el &mbito Tatinoamericano, el cientista politico
argentino, Linares Quintana conceptualiza el sistema politico como -
"el conjunto coherente, coordinado de 1las ideas, normas, principios,
comportamientos, fuerzas y todos 1los demés factores y circunstan-

cias que constituyen, caracterizan y definen el que hacer polfitico

de un pafis." (7)
De todas las concepciones de sistema polfti-

co transcritas, es posible concluir,qe enel desarrollo tedrico de la cien-
cia politica, en torno al concepto de sistema politico, se observa un desa
rrollo analitico, que persigue la descripcién estructural de Tos fendmenos
politicos, desde una perspectiva global. Practicamente ningin fendmeno, -
elemento o factor de la sociedad resulta ajeno a 1os procesos y realidades
politicas de los estados. Dichos fen6menos configuran las categorfias de for
mas de organizacién politica, de cardcter mds general, como los sistemas y
los regimenes politicos, formas politicas, en 1las que a su vez se configu
ran modos especificos o particulares de organizacion politica determinadas
por las realidades politicas, sociales y culturales de cada estado. Median
te este enfoque la ciencia politica contempordnea trata de interpretar las
relaciones fundamentales de todos los elementos en juego en los procesos y

realidades politicas de los estados.

Los autores que han acogido el concepto de -
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sistema politico coinciden en destacar dos rasgos fundamentales, por un la
do la multiplicidad de elementos o factores que conforman el sistema po-
1itico, y por el otro la estrecha interrelacidn entre todos estos elementos
o factores. En relacion al primer rasgo sefialado, Bobbio y Matteucci, en
su definicion d e sistema politico, hacen referencia a tres elementos con
formadores de este sistema: "instituciones", "grupos" y “procesos ". A
su vez, Easton, alude a la necesidade de "identificar los principales fac
tores variable -del sistema politico- que son importantes para comprender
la vida politica". Loewenstein, por su parte, precisa que los elementos
fundamentales de la nocidén de sistema politico son la "ideologfas" y Tlas
"instituciones que a estas corresponden”. Duverger considera como elemen
tos d el sistema politico a las "instituciones poiiticas" y los "demas
elementos d el sistema social : econbmicos, técnicos, culturales, ideold
g icos, histéricos, etc." con los que se relacionan dichas instituciones.
Linares Quintana al definir el sistema politico, tiene presente entre sus
elementos a "las ideas, normas, principios, fuerzas y todos los demds fac
tores y circunstancias " que lo integran. La mayoria de los autores que
hemos citados mencionan , d irecta o indirectamente, los elementos ideold
gicos y / o institucionales como integradores del sistema politico. En
todo caso entre todos estos autores destaca la nocidn de sistema politico
de Loewenstein, en la que prec isa la relevancia y relacién de las ideolo
gias y las instituciones, considerando estos elementos como los esencia -
les del sistema politico, ya que mediante éstos podemos identificar y ca

racterizar, sin duda, las diversas categorias de sistemas politicos que

se han dado tanto en el pasado como en el presente.

En cuanto a la interrelacidon que se observa en
tre los elementos y / o factores conformadores del sistema politico deb emos

ex presar qu e Bobbio y Matteucci en su definicién de sistema politico alu-
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des de Ta concurrencia de un "conjunto" de elementos en "interdependencia
reciproca". Loewenstein s6lo destaca Ta relacién entre las "ideologfas"
y las tfpicas instituciones que a estas correspondenf. Duverger, también,
hace presente, en su concepto de sistema polfitico ﬁlas relaciones"” entre
las finstituciones po]fticasf y f]os demas elementos del sistema social:
econémicos, técnicos, etc. Finalmente, Linares Quintana, al conceptuali-
zar el sistema politico To define como un "conjunto coherente" y "coordi

nado" de diversos elementos, ffactores y circunstanciasf que To consti-
tuyen.

Considerando la nocién de sistema politico co
mo un enfoque totalizador de Tos fendmenos politicos de las sociedades y
atendiendo los caracteres de multiplicidad de elementos y factores y la in
terrelacion de estos elementos y factores en la configuracién de Tos sis-
temas politicos, comprendemos que este sistema no estd constituido por -
una simple agrupaci6n de elementos heterogeneos, sino que estos se inter-
relacionan coherentemente dando dinamismo a la vida politica de la socie-
dad. Asi se observa que los elementos sociales a los que ha hecho referen
cia Duverger, se presentan en estrecha relacién con los elementos politi-

cos, a la vez que aquellos y estos, también, se relacionan estrechamente
entre sf.

En definitiva, la teoria del sistema politico -
trata de identificar Tas realidades polfticas de los Estados dentro de
contextos sociales determinados. El elemento gravitante de este enfoque
reside en el andlisis de las interacciones entre la multiplicidad de ele-
mentos que ya hemos sefialado, con el prop6sito de conocer y comprender -

una forma de organizacion politica de cardcter general, como e] sistema

politico y sus concreciones especificas en cada Estado que se estudie.



2. Teoria del Régimen Politico.

Ex aminaremos a continuacidn el concepto de

régimen politico definido por diversos autores.

Bobbio y Matteucci, en la obra ya citada, de
finen el "régimen politico" como el “conjunto de las instituciones que
regulan Ta Tucha por el poder y el ejercicio del poder, y de los valores

que animan la vida de tales instituciones."

Esta definicidon comprende los dos aspectos fun
damentales del quehacer politico :1a lucha por el poder y al ejercicio del

pader regulado por las instituciones politicas.

Concretando mds su definicidn, estos autores
sefialan, que una parte de estas instituciones "constituyen la estructu-
ra organizativa del poder politico, que selecciona la clase dirigente" y
asigna los roles politicos y la otra parte de estas instituciones "son nor
mas y procedimientos qu e pretenden ordenar "la Tucha por el poder y el e-

jercicio del poder y las actividades sociales vinculadas a este G1timo".

(8)

Ademds, es necesario destacar el rol desicivo

que le atribuyen a Tos valores en la dinamina real de las instituciones.

Karl Loewenstein, eludiendo toda abstraccion

conceptual, expresa que con la nocion de régimen politico se alude "a 1la

concreta conformacidon de las instituciones del sistema politico en una de-

terminada sociedad estatal." (9)



Al analizar esta nocidn del régimen politico
hemos de destacar dos aspectos esenciales que comprende este concepto, se
gin el citado autor:

"la concreta conformacidn de Tlas institucio
nes del sistema politico".

- y el cardcter particular que estas institu-

ciones tienen " en "una determinada sociedad estatal."

Entre Tos autores franceses que han abordado
con mayor ocuciosidad y extension la teoria del régimen politico, se des
taca George Burdeau, quien ha tratado especialmente la cuestidn en obras
fundamentales : "M&todo de las Ciencias Sociales". "Tratado de Ciencia po
1itica" y "Derecho Constitucional e Instituciones Politicas ", Burdeau sos
tiene en la primera de las obras citadas que el " régimen politico" es
el "conjunto de instituciones en que se distribuyen los mecanismos de la
decisidon politica"; precisando a continuacidon que "el régimen pclitico de
pende ciertamente del sistema de gobierno, pero engloba también un conjun-
to de supuestos de hecho" como los valores que representan una “filosoffia
oficial o ticita, el "medio social" considerando en este "también toda 1a
atmosfera espiritual por la que se traduce la originalidad del grupo” 'y
"las técnicas juridicas" consideradas como "10s instrumentos por cuyo me -

dio se establecen las normas de derecho". (10)

Burdeau plantea que la "forma de gobierno" es
un elemento " entre otros que integran el régimen politico, como " la
estructura econdmica y social del Estado, considerada el asiento del Poder

que en el ejercen los gobernantes, los objetivos que se proponen, las fuer

zas de que son tributarios", en consecuencia "las modalidades de ejerci-

cio del poder, las formas de gobierno ya s6lo son un fenémeno superficial.
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Lo esencial es el modo en que la sociedad se refleja en el Poder y, al re

vés el estilo que le da la accion de Tos gobernantes."

Burdeau concluye su conceptualizacidn expresan
do "Ta nocién de régimen politico, asf como sSus encarnaciones concretas,
se articula en torno al poder. Conviene partir de éste para clasificar los
régimenes. La observacidn nos revela que no es siempre el mismo y que to-
dos los datos que 1la condicionan dependen de su contexto o actuan ya so -
bre su sedey 1las fuerzas que 1o mueven, ya sobre los objetivos que se
propone, ya, en fin, sobre los medios técnicos de 'que dispone. Contex-
to, fuerzas, fines y medios del poder, pueden ser considerados asi, como

un esquema de andlisis de los factores que determinan los regimenes politi

cos." (11)

Contexto, fuerzas, fines y medios del poder
pueden ser considerados asf, como un esquema de andlisis de los factores

que determinan los régimenes politicos.

Considerando pertinente la conceptualizacidn
de Burdeau, exponemos a continuacidn la nocién de los elementos que confi-

guran el régimen politico.

"Los contextos". Son los factores "geogra-

ficos" e “histéricos" que tienen influencia sobre el poder. (12)

“Las Fuerzas". Burdeau sostiene que "en el
pueblo reside la fuerza que el poder pone en prdctica" (13); en teorfa
la fuerza se extiende a toda la colectividad, en tal referencia, el"pue-

blo nacidén" representaria una sola fuerza. Pero al considerar el pue -
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blo real, la fuerza se difunde, presentandose en consecuencia una plurali
dad de fuerzas " con un soporte variado: condicidn social, concordancia
d e intereses, paralelismo de sus necesidades y aspiraciones. De entre
esas fuerzas reales la mds gravitante es la clase social, por ello es cru
cial determinar "el Tugar que el régimen deja a las clases, ya sea favo-

reciendo a algunas ya sea al contrario fingiendo iganorarias". (14)

Los grupos de interes, constituyen otra mani -
festacion de las "fuerzas politicas" , que "cuando alcanzan su pleno de-
sarrollo" son " verdaderos poderes"; "como les falta el caracter oficial",

son reputados verdaderos '"poderes de hecho". (15)

Los "partidos politicos", T1as "organizacio-
nes sindicales" y "gremiales" son considerados como los poderes de hecho
de mayor gravitacidn en Tlas sociedades democraticas contempordneas.Para
Burdeau Tos partidos politicos "son hoy los drganos en que se encarna la
fuerza popular de manera mucho mds eficaz que en las instituciones cons
titucionales previstas para este fin"; de tal modo que estando en pre-
sencia de un regimen autocrdtico o democrdtico, Tos partidos politicos cons

tituyen las fuerzas polfticas por ex celencia.(16)

"Los Fines". En cuanto a estos Burdeau sos -
tiene que el "dato mds decisivo para diferenciar los regimenes politicos ,
se "refiere al modo en que los hombres conciben 1los fines del poder". En
los estados liberales cldsicos es evidente la primacia de los fines indi -
vidualista y de la sociedad  civil, de tal moco que el Estado s6lo se 1i
mita a administrar esta empresa colectiva", constituida por la sociedad
politicamente organizada; la sociedad "tiene una vida autdnoma" que "los

gobernantes se limitan a disciplinar". (17)
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Finalmente, "los Medios"son reconocimdos en 1la
idea de Burdeau como un elemento configurador del régimen politico. Estos
se refieren a las técnicas de gobierno que prevalecen en un estado y al
lugar mds o menos relevante, que se le asigna "al pueblo en la designa -

cién y control de los gobernantes." (18)

Maurice Duverger, es otro destacado cientista
politico francés, que ha contribuido significativamente en 1a formulacidn
de una teoria del régimen politico, su obra se desarrolla con posteriori -

dad a la de Burdeau.

Duverger estima que el régimen politico es un
subsistema del"sistema social", es decir, un conjunto mis restringido,
que forma parte del sistema social; conceptualizando mas concretarente
el "régimen politico" es"el conjunto de instituciones politicas que fun

cionan en un pais determinado y en un momento determinado".

Desde un punto de vista descriptivo, Duverger
acota que "los regimenes politicos constituyen conjuntos coherentes y coor
dinados de instituciones"; existiendo "una estrecha relacidn" entre las

instituciones sociales, econdmicas, etc." que conforman el"sistema so

cial." (19)

Entre las instituciones que integran el régi-
men politico, Duverger distingue: "las instituciones oficiales estableci-
das por la Constitucidn y los demés textos juridicos" y las "institucio-
nes de hecho". A la primera categorfia reserva el término " instituciones

y a las segundas -partidos politicos, grupos de presién- las denomina "or

ganizaciones".



Por otra parte,Duverger formula una premisa
metodoldgica de la mayor trascendencia; el estudio verdaderamente cien
tifico de las "instituciones oficiales" no se 1imita sélo a un andlisis
"desde el punto de vista juridico", sino que también "analiza su funcio-

namiento de hecho, su importancia real y sulugar y significacién en la

sociedad". (20)

"¢Cudles son Tos fundamentos del poder poli-
tico que definen las bases ideoldgicas del régimen ?" oy "iComo se de
signan los individuos que recibieron la carga y el poder para gobernar un
Estado?" “aCué1es son las relaciones que unen entre si los organismos
gu bernamentales?"; "iDebe asegurarse a los gobernados un espacio de 1i-

bertad protegido de l1a intervencidén de los gobernantes?" . (21)

Duverger reconoce en esas interrogantes crucia
les, los presupuestos esenciales para una definicion empirica del régimen
politico, en 1la que éste no es otra cosa que la respuesta dada a esas

problemdticas fundamentales.

En la ciencia politica espafiola , Manuel Ji-
menez de Parga es uno de los autores que ha desarrollado una de las ex-

posiciones mas coherentes y extensas sobre la teoria del regimen politico.

Jimenez de Parga, parte haciendo un planteamien
to preliminar de caracter ntetodo]égico inevitable:  "el estudio de la rea
lidad politica de un estado, no sd]o debe atenerse al examen de los documen
tos constitucionales sino que también al estudio de las bases socioecondmi
cas sobre las que se asienta el regimen, la tradicién, usos y costumbres

y las fuerzas politicas que impulsan el funcionamiento de las instituciones.”
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Agrega“que la descripcidn juridico constitu
cional tiene que completarse con el examen de las fuerzas politicas que
ponen en funcionamiento las instituciones", y aidn es mds preciso al de -

cir : "la verdad politica de un régimen no se haya necesariamente en la

ley fundamental del mismo". (22)

Jiménez de Parga consecuente con lo expresado

anteriormenta formula la siguiente definicidn: "“E1 regimen politico" es

"la solucidn que se da de hecho a los problemas politicos de un pueblo.”

De ello se desprende que el régimen politico
"como tal solucidn efectiva puede coincidir o no con el sistema de solu-
ciones establecidas por el derecho fundamental" y ademds se desprende
que “"como tal solucidén polftica un régimen politico podra valorarse siem-

pre con normas juridicas y con criterios morales."

Jimenez de Parga, distingue dos grandes cate-
gorias de elementos conformadores del régimen politico: Los supuestos vy

los principios.

Los supuestos son las condiciones basicas que
posibilitan el hacer politico concreto, pero no son principios configura-
dores de la realidad politica. EI poder y el derecho, en cambio son prin-

1

cipios estructurales de Tlo politico, elementos definidores de tal reali-

dad. (23)

En Ta categoria de los supuestos tenemos: "Las

condiciones geogrdficas, Ta riqueza material, la organizacidn social y

la economia, en suma todas esas "posibilidades" que facilitan o dificul



tan una solucidn polftica." (24)

De todos estos supuestos Jimenes de Parga des
taca el supuesto social, sin duda,"un grupo de hombres en relacién social
es el primer supuesto politico". La convivencia social "afecta al hom -
bre en cuanto sujeto", que actla en la sociedad dentro de "un sistema de
posibilidades " que ésta le ofrece; "el hombre actia politicamente des

de esa base de posibilidades ofrecidas por el cuerpo social a que pertene

ce"

En consecuencia, "cada regimen concreto, cada
solucién po]Ttica, habrd de tener en cuenta el balance que arrojan las po
sibilidades histdrico-sociales del correspondiente pueblo. Y cada regi-
men politico estd cond icionado por este acervo singular. ET sistema so-
cial-en parte recibido por legado y en parte hecho por nosotros- es asi

un supuesto del régimen politico". (25)

En relacion a Tos "principios" se debe desta-
car que estan constituidos por dos categorfias fundamentales: las "normas

juridicas" y los "poderes".

Entre las "normas juridicas"ocupa un primer lu

gar "la Constitucion fundamental del régimen", Tuego tenemos las "normas

politicas", de segundo grado: Leyes orgdnicas, leyes electorales, regla -

mentos de la camara, etc."

Entre los "poderes" debemos distinguir Tos
"poderes oficiales" :establecidos formalmente por laConstitucion y "las

leyes politicas complementarias“, y los "poderes de hecho", extraconsti-
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tucionales" que articulan 1a solucién real del regimen : partidos poli-

ticos, grupos de interes, etc." (26)

En 1la doctrina nacional, don Gabriel Amundte
gui, superando precursoramente el enfoque constitucionalista imperante en
las cdtedras de su época, analiza las estructuras politicas dentro de un
marco tedrico realista; de tal modo que considera pertinente el estu -
dio de los elementos extrajuridicos que influyen en 1a conformacidon de
la realidad politica : "opinién piblica", "grupos de presidn", "partidos
polfticos" y considera esencialmente 1a divergencia entre Tos hechos po-

11ticos y las normas juridico-politicas. (27)

E1 enfoque analitico de Amundtegui se reitera

y desarrolla en el discurso tebrico posterior de la doctrina nacional.

ET1 profesor M. Verdugo afirmara clara y preci
samente que el estudio del régimen politico, no s6lo comprende el conjun
to de normas juridico- pojfticas que son parte de la configuracidn del re
gimen politico, sino que también "aborda el estudio de las bases so¢ioeco
nomicas, las tradiciones, usos y costumbres y las fuerzas politicas que

impulsan el funcionamiento de las instituciones". (28)

Mas recientemente el profesor Humberto Noguei
ra en su obra "Los Régimenes po]fticos contempordneos" ha entendido por
"regimen politico" "el conjunto coherente y coordinado de instituciones en
que coexisten en una estrecha interdependencia con las estructuras econdmi
cas, las ideolégicas, los sistemas de valores y las crencias de la socie -

dad en que esta se desarrolla." 29)
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de las formas de gobierno. Sostiene que "la concepcidn tedrica de las

f ormas de gobierno" se sustenta en"la teorfa tradicional de la distin
cién de funciones" atribuidas a los poderes ejecutivos, legislativos y
judicial. Destaca como esencia Imente politico el vinculo entre el Poder
Ejecutivo y Legislativo; ese vinculo es la base sobre la cual se identi-
fican las formas de gobierno, deéntro de los regimenes o sistemas politi -
coas democraticos, es decir, las formas de gobierno: "parlamentario", "
presidencial" y "convencional". Burdeau expresa que la forma de gobierno
parlamentaria "se esfuerza en poner en prdctica correctamente" el princi-
pio "de separacién de poderes, asegurandose el equilibrio y la colabora-
cion entre el poder ejecutivo y legislativo"; las otras dos formas de
gobierno "no respetan la igualdad entre los poderes, ya sea porque favo
recen a la asamblea representativa frente al gobierno(regimen convencio-

nal), ya sea porque establecen la preponderancia del Ejecutivo (regiren

presidencial). (30)

C ontemporaneamente, Linares Quintana ha soste
nido que "E1 gobierno del Estado obra mediante instituciones politicas
por 1o que su forma serd segln como estas se constituyan y combinen" , y
siendo estas instituciones "ejercidas por magistrados en la organizacidn

de los magistrados del Estado." (31)

Concordando con lo expresado por Linares Quin
tana el profesor Mario Verdugo M. sefala que "la lTocucién forma de go -
bierno alude tradicionalmente a la morfologia del conjunto de magistrados
que representan al Estado. Implica por tanto, describir Tos érganos que
en el ejercicio de sus respectivos poderes tienen a su cargo la realiza-

cién de sus funciones estatales". (32).
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cion" en la autocracia y "honor" en la monarquia, de este modo, se evi-
dencia un elemento cualitativo en la teorfa del gobierno. A la clasifica
cién de formas de gobierno, en la que se distinguia la monarquia de la Repl
blica, agregé un nuevo tipo de gobierno, el "despotismo" - que To separd
de la monarquia "como ejercicic ilegal, arbitrario y tirdnico del poder o
Titico" por un detentador del poder; esta forma de gobierno es considera-
da como contrapuesta a Ta monarquia y a la repiblica, tipos de gobierno que
se entienden comprendidos dentro del concepto de "Estado Constitucionzl", o
dicho en una expresién mds moderna, "Estado de derecho. Segln Loewenstein
la clasificacidn politica de Monstesquieu logrdé su punto culminante "con el
analisis del proceso del pcder" que advirtié "la trilogia de las funciones
estatales o "poderes", y la necesidad " "de establecer limites a dichos "po

deres" por medio de frenos y contrapesos”, por razones ideoldgicas. (37)

En nuestra época se han propuesto nuevos

y diversos criterios de clasificacion de Tas formas de organizacion politica
ya no referidas a Ta categoria de las formas de gobiernos sino que a nocio -
nes de categorias mds amplias como Tos regimenes de gobierno, 10s regimenes
politicos y a 1os sistemas POliticos, entendidas estas dos Gltimas catego -
rias como conceptos analogos. No obstante que Tos nuevos enfoques de clasi
ficacion se han desarrollado desde una perspectiva analitica mds amplia y

profunda, observando el proceso del poder de un modo global y realista, al

tener en cuenta Tas relaciones del poder con otros aspectos de la realidad

social: Tlas fuerzas sociales de relevancia politica, Tas ideologias, las es
tructuras econdmicas y los contextos histéricos y geograficos, segin Loewens

tein "ninguna de estas clasificaciones" "corresponde completamente a las rea

lidades del proceso actual del poder”.

Por otro lado, Loewenstein expone como las
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politicas denominada régimen politico y que Loewenstein denomi

na en su concepcidén, sistema politico.

A continuacién examinaremos some-
ramente las clasificaciones de las formas politicas de Tos auto
res que hemos citado, haciendo referencia a 10s criterios en
que las fundan cuando estos han sido expuestos por dichos auto
res, cuando no ha sido asi s6lo expondremos esquemdticamente

la clasificacién respectiva.

2.- Clasificacidn de las "Formas polfiticas de Estado" segin

Kelsen y Heller.

En el tiempo transcurrido entre

las dos guerras mundiales dos autores de origen germano se des
tacan en la formulacidn de una clasificacién de las "formas

politicas de estado", estos cientistas politicos fueron Kel-
sen y Heller; con la mencionada denominacidn se referfan a las
categorias politicas que actualmente se concocen, indistinta

mente Como : regimenes politicos, o sistemas politicos.

Hans Kelsen, austriaco, en uno de
los capitulos, de su obra "Teorfa general del Estado", publica-
da en 1926, distinguidé dos "Formas de EStado", la "autocracia
y la "democracia". El1 criterio fundamental en el que este au -
tor basa dicha distincidon de "las formas estatales es la liber-
tad". Para Kelsen "la Tibertad se convierte en una forma espe-

cifica que representa, en unién de su sintesis dialéctica, to -

das las formas posibles de Estado y sociedad, democracia y auto









ficacion de Tas "formas politicas de Estado'"categoria politica

que en nuestro tiempo es denominada indistintamente como "regi
menes politicos" o "sistemas politicos. En efecto autores co-
mo; Burdeau, Duverger, Jimenez de Parga, Loewenstein entre mu-
chos otros asumen la distincidn entre autocracia y democracia
como regimenes politicos bdsicos. Esta distincidn entre auto-
cracia y democracia también es asumida por autores chilenos -
como Amundtegqui, Silva Bascufian y Nogueira, entre otros. Lo
expresado anteriormente es motivo suficiente para que nos refi

ramos a las clasificaciones de los regimenes y sistemas politi

cos de los merncionados autores, en las paginas siguientes.
3.- La clasificacion de Tos Sistemas Politicos de Loewenstein.

A principio de los anos 50, como

ya 1o hemos dicho anteriormente, casi simultdneamente, el afio
1953, en Estados Unidos,el profesor David Easton de la Universi
dad de Chicago y el cientista politico alemdn, nacionalizado
norteamericano, acufiaron el concepto de "sistema politico". Loe
wentein, en su obra "Teoria de la Constitucidén", cuya primera
edicion en inglés fue publicada en Nueva York, a principio de la dé
cada de los afos 50, nos expone su teoria del sistema politico

y su clasificacidon de los sistemas politicos.

Loewenstein sostiene que la ideolo
gia y las instituciones son los elementos que permiten identifi
car y caracterizar los sistemas politicos y establece que exis-
te una estrecha relacién entre las ideologias y las institucion

nes, de tal modo que "las ideclogias sociopoliticas " han crea






tribuidos "entre diferentes detentadores del poder cuando", "el
parlamento puede destituir al gobierno por el "vcoto de no con-
fianza", o cuando el gobierno puede disolver el parlamento",

dejando "la Gltima decisidon al electorado, como supremo detenta

dor cel poder."

En base a los criterios descritos
Loewenstein, como Heller y Kelsen, distingue dos sistemas poli
ticos fundamentales, la autocracia y la democracia, denominando

a esta Gltima, como sistema "constitucional democratico".

En el sistema democratico "el po -
der, a lo largo del proceso gubernamental, estd atribuido a var|
rios, en si independientes, detentadores del poder, entre los

cuales", "estd distribuido" el "ejercicio del dominio".

En Ta autocracia "el ejercicio del
dominio esta concentrado en un sdlo detentador del poder", el
cual" puede ser una persona individual (el dictador), una asam

blea, un comité, una junta o partido". (44)

La wutilidad de "la distincidn en-
tre el constitucionalismo como sistema de distribucion del ejer
cicio de]vpoder, y la autocracia como sistema de concentracidn
del ejercicio del poder", es evidente ya que cualguier régimen
politico puede ser ubicado en la categoria que a é1 le correspon
da". Pero es necesario, segin Loewenstein, hacer una reserva ,

dado que "existen tipos con rasgos institucionales tomados de am

bos sistemas". (45)
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toda ideologia", en lo politico, el ejercicio del poder radica en "la
autoridad personal de un jefe providencial”. Del mismo modo que los regi
menes democrdticos, no obstante los elementos diferenciadores que permi-
ten identificar varios tipos de sistemas autoritarios, estos constituyen
una categoria homogénea, cuyos caracteres comunes son opuestos a los de
Tas democracias : ‘"rechazo del pluralismo”, exclusidén o "“limitacidn es
tricta de la oposicién", supresién total de "elecciones competitivas" o
"ausencia total de elecciones", rechazo a la "separacidén de poderes"
concentracién del poder en una persona o partido (nico, y entre otros -

rasgos, se destaca la "ausencia" o "Cardcter ilusorio de las libertades

piblicas y de sus garantfas". (50)

Exponemos a continuacién, esquemdticamente, la
clasificacién de los sistemas o regimenes politicos de Duverger y sus -

respectivos tipos y subtipos:

I.- "Democracias liberales "y sus "tipos".
1.- "Regimenes de tipo europeo"
A.- Regimenes britdnicos
a.- "Parlamentarismo"” britdnico propiamente tal.
b.- "Parlamentarismo" de las ex colonias britdnicas:

Canadd, Australia,Nueva Zelandia.

B .- "Regimenes de tipo continental"
A.- "Regimenes parlamentarios mayoritarios".
B,- "Regimenes parlamentarios no mayoritarios".
C.- "Regimenes semipresidenciales".

a.- E1 régimen frances.









en diversos criterios, el ya sefialado, del regimen de parti-
do y entre otros, aquel criterio que tiene "en cuenta el lu-
gar que fijan al pueblo en la designacidn y el control de Tlos
gobernantes". Este Gltimo criterio atiende a las técnicas gu
bernamentales, o dicho de otro modo, considera los medios o
formas como se concreta el ejercicio del poder y la partici-
pacién popular en el régimen polftico. A este criterio alude
la distincidén entre "poder abierto" y "poder cerrado", el ‘que
aparece claramente asociado al régimen de partidos propios de

cada una de las dos grandes categorias de regimenes politicos.

En las democracias occidentales ri
ge la técnica de gobierno del "poder abierto"” en la que "la
voluntad popular" "dicta sus imperativos a los gobernantes",
y esta manifestacidén de voluntad de los gobernados "es acep-
tada en toda su complejidad". Ademds la democracia occiden-
tal es esencialmente "pluralista" ya que supone la existen-

cia de "una pluralidad de partidos".

Burdeau concluye el examen de este
punto expresando que "la existencia 0 ausencia de una oposSi-
cién, los medios de accién de gque dispone, las garantias de
que disfruta en el ejercicio de sus prerrogativas son los cri

terios que actualmente deben servir para distinguir los regi-

menes politicos.

En Ta técnica del "poder cerrado",
propia de los regimenes autocrdticos marxistas, se evidencian
caracterfsticas tan particulares como la relativa a Ta forma

de ejercicio del poder, en la cual la "inspiracidon" los "pro
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gramas" y los "planes" "escapan a toda discusidén”" ya gque son
“impuestos por una fuerza politica, el partido, gue no tiene

en absoluto rival". (55)

Burdeau denomina como "monocracias
populares” a los regimenes politicos de inspiracidén marxista,
cuyo cardcter "monocrdtico" se afirma en "la unidad de 1la
idea de Derecho que los anima" y en "la hostilidad que profe

san a todas las formas de pluralismo". (56)

Entre las "monocracias populares
Burdeau distingue dos categorias: la monocracia soviética

y las democracias populares.

a.- En la monocracia soviética "la
organizacion gubernamental se rige por la puesta en practica
de un poder dnico en su fundamento y en sus fines. En su orf
gen es un poder popular y por eso el régimen es formalmente
democrdtico. Pero como excluye todo pluralismo y, por consi-

guiente, a la oposicién, es monocratico”.

En este sistema "la separacidn de
poderes no existe y es reemplazada" por una estructura confor
mada por "una jerarquia de delegaciones: del pueblo al Soviet
Supremo, del Soviet Supremo al Presidium, del Presidium al
Consejo de Ministros. Pero practicamente la realidad del po
der va al 6rgano mds intimamente ligado con Ta direccidn del

partido: E1 Consejo de Ministros". (57)

b.- "Las Democracias populares".

Esta forma de organizacifn politica fue establecida en Euro-
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pa oriental, ocupada por el ejército soviético, entre los
afios 1945 y 1948. Este régimen es considerado como "un com
promiso entre el sistema soviético y las instituciones parla
mentarias de occidente". Seglin Burdeau "toda una gama de
formulas se escalonan entre Yugoslavia, cuya Constitucidn
de 1946 se inspira fielmente en Ta Unidén Sovietica, y Checos

lovaquia, que continda en forma mds ligada al parlamentaris-

mo tradicional®”.

Tras una fachada de constitucidn
democrdtica sobresalen, de todos modos, en esta forma poli-
tica tres caracteristicas: "exclusion del pluralismo de Tas
fuerzas politicas y, por tanto de la oposicidén, hegemonfia

del partido" -comunista-"y concretacién del poder". (58)

La otra gran categoria de régimen
politico es denominada, por Burdeau, como "democracia plura
lista". Este régimen politico se destaca por Ta existencia
de "gobiernos deliberativos" cuyo "signo distintivo es 1la
existencia de una oposicidn cuyas posibilidades de resisten
cia estdn garantizadas por la constitucién". Se trata de
un gobierno de "cardcter "deliberativo", porque, al existir
la oposicidén, Ta politica gubernamental tiene obligatoriamen
te que ser objeto de "debates" y siempre esta sujeta a revi-
sion, si ]a oposicién que discute sus fundamentos se muestra

capaz de Tlevar al cuerpo electoral a compartir sus puntos

de vistas".

Segldn Burdeau, en "los gobiernos

deliberativos la distincidén tradicional entre los regimenes



fundamentada en las relaciones entre los poderes, encuentra
cierto interés", pero debe tener en cuenta "que Ta existen-
cia de los partidos introduce en el juego de la separacidn
de los poderes una realidad que altera su simplicidad esque
matica". De modo que examinado el régimen de partidos poli
ticos y su influencia en Ta relacidén entre Tos poderes del

estado se presentaran las siguientes alternativas:

“a) Si el estado de las fuerzas
politicas permite la formacidn de una autoridad gubernamen-
tal homogénea" -dice Burdeau- "habrd segldn las diferencias
en el modo de constitucidén del] gobierno, ya un gobierno de
gabinete (Inglaterra), ya un gobierno presidencial (Estados

Unidos), ya un gobierno directorial (Suiza)".

“b) Si al contrario T1a multipli-
cidad de los partidos y su intransigencia son tales que el
gobierno reposa en coalisiones inestables" -continlda su ex-
posicidén Burdeau-, "se tendrd ya el gobierno por delegacidn
parlamentaria, ya el gobierno de asambliea”. En "el gobier-
no por delegacién parlamentaria", el gobierno puede retirar
se si "renuncia a suscribir el programa que querria imponer
le Ta asamblea. En el régimen de asamblea, al contrario, es

ta libertad negativa le es negada. (59)

No obstante las diversas"formas de
gobiernos" configuradas por Tas relaciones especificas que
asuman Tos poderes del estado "las democracias pluralistas”,
“pertenecen todas a un tipo dnico por su comunidad de filoso

fia politica e instituciones: pluralismo de partidos, legfti
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Jimenez de Parga.

Jimenez de Parga es quizds uno de
los mas destacados cientistas politicos contemporaneos, &l
ha expuesto la doctrina del régimen politico en forma méis -

extensa y clara, que otros autores.

E1 citado autor ha definido el ré
gimen politico como "la solucién que se da de hecho a Tos -
problemas politicos de un pueblo", a partir de esta defini-
cidén, Jimenez de Parga circunscribe "cualquier clasificacién"
de los regimenes politicos "a un momento histdérico concreto",
en consecuencia "todos los esquemas clasificatorios de férmu
las politicas reales" deben modificarse en la medida "que -
los elementos que componen los regimenes se alteran profun-
damente". (62) La relatividad de los esquemas clasificato-
rios, sefalada por el tratadista espafiol, adquiere especial
relevancia en nuestro tiempo al examinar los procesos de re
formas y cambios polfiticos que viven los estados socialistas
de Europa Oriental, desde 1985, con la ascencidn al poder en
la Unién Soviética de Mijail Gorvachov. No tenemos ailn Ta
perspectiva del tiempo ni la consolidacién de las nuevas -
instituciones que nos permitan calificar y clasificar los -
regimenes polfiticos en proceso de formacidén, en Europa Orien
tal. En‘todo caso una idea se puede formular con seguridad,

todos estos regfmenes politicos se orientan hacfa Ta democra

cia autentica.

A1 exponer la teoria del régimen

politico, Jimenez de Parga establece la existencia de dos ca
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tegorias de elementos constitutivos de estos regimenes: los
"supuestos politicos" y los "principios estructurales”.
"Los supuestos" son definidos por e] autor espafiol, como las
"condiciones bdsicas que posibilitan el hacer politico con-
creto" de un pueblo; "pero no son principios configuradores
de la realidad politica". Entre los supuestos Jimenez de
Parga destaca el supuesto humano y social. En cuanto a los
"principios", el autor en referencia, precisa que los "prin
cipios estructurales de To politico" son elementos definido
res" de "Ta realidad politica”. Jimenez de Parga destaca -
dos elementos o categorias que forman parte de los princi-

pios estos son "el poder y el derecho". (63)

A partir de las consideraciones -
antes expresadas la clasificacién o tipologia de los regime
nes politicos, seglin Jimenez de Parga, tendrd en cuenta los
elementos que "estructuran las soluciones polfticas contem-
pordneas": los "supuestos" y los "principios". Para Jimenez
de Parga "el poder politico y el derecho", como "principios
configuradores de los regimenes estan orientados por una
"idea politica": el orden que pretenden realizar". Enton-
ces, tenemos presente el elemento ideoldgico en los regime
nes, como uno de los elementos de distincién entre "los re

gimenes democrdticos" y "las monocracias marxistas".

Ademds de los "principios" y las
jdeologfas como criterios de distincidn y clasificacidn de
los regimenes politicos, no debemos dejar de considerar, en

el esquema de Jimenez de Parga, Tos "supuestos" de los regfi
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menes, segln los cuales se pueden distinguir aquellos regi-
menes con una larga tradicidén democrdtica, caracterizados -
por el ejercicio de "usos politicos" democraticos bien con-
solidados y por la existencia de un "clima social favorable",
de otros regimenes "con una reciente experiencia antidemocrd
tica totalitaria", como son los casos de Italia y Alemania.
Para Jimenez de Parga los regimenes politicos "hispanolusi-
tanos" constituyen otra categoria, atendiendo a sus antece-

dentes histdricos singulares.

Desde otra perspectiva, segln Jime
nez de Parga se pueden distinguir "las democracias de gran-
des posibilidades materiales con ingentes territorios y re-

cursos", "de las democracias de los pafses medianos y peque
fios".

Por otro lado, la consideracidn de
los "supuestos socioeconfmicos" y la "tradicién histérica;
conduce, seglin Jimenez de Parga, a agrupar en una categorfia
particular las naciones pobres del tercer mundo”. La consi
deracidén de los "supuestos socioeconémicos" han determinado,
que el mencionado profesor espafol concluya que "en la segun
da mitad del siglo XX sélo", es "realista una divisidn po-
Titica: a) regimenes de pueblos industrializados. b) regf
menes de pueblos subdesarrollados. Pero en el grupo de -
“los pueblos subdesarrollados", Jimenez de Parga, sefiala la
posibilidad de hacer otra distincidn, entre los pafses "que
poseen una historia de pueblos libres", y aquellos "que han

sido descolonizados recientemente". E]1 autor en referencia
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considera que "las soluciones polfiticas de unos y otros no

pueden considerarse con los mismos esquemas tefricos" y
que "las instituciones no funcionan de Ta misma manera" en
unos y en otros pueblos"; por esto "los paises" recientemen

te descolonizados "forman un grupo especial'.

Otros aspectos que tiene en cuen
ta, Jimenez de Parga, en su clasificacién de Tos regimenes
politicos los manifiesta al expresar gue "en cada grupo de
regimenes se pueden utilizar otros "criterios" para hacer -
una tipologia mdas detallada"; asi se podrd poner atencidn -
en "la manera de formalizar juridicamente la vida politica:
constituciones escritas o consuetudinarias, rigidas o flexi
bles", o se pondrd atencidon en la forma de "organizacidon de

los poderes constituidos: presidencialismo, parlamentarismo,

n

etc. (64)

Manuel Jimenez de Parga resume de
la siguiente forma su clasificaci6én de los regimenes polfiti

cos:

"I.- "Las democracias"
"A.- Regimenes democrdaticos con tradicién democrdtica:"

"a) Las grandes democracias (Francia, Gran Bretafa,
Estados Unidos de América)"

"b) Las medianas y pequefias democracias europeas
(Suiza, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, pafses
nordicos)"

"c) Las democracias nacidas en el seno de la Com

monwealth".



"B.~ Regimenes democrdticos sin inmediata tradicidn de-

mocrdtica: Replblica Federal Alemana, Italia, Ja-

pon

"II.- Las monocracias marxistas".

A.- Unidon de Repiblicas Socialistas Soviéticas.
B.- "Monocracias populares”

C.- Yugoeslavia

D.- China comunista
"III.- E1 mundo hispanolusoamericano:"
"A.- Espana"

"B.- Portugal"

"C.- Repdblicas hispanoamericanas"

L

"IV.- Los paises recientemente descolonizados". (65)

E1l destacado autor espafiol, en re
ferencia, después de exponer, en su obra "Los régfmene§ po-
Titicos contempordneos"”, su teoria de dichos regimenes, desa
rrolla extensamente, sélo, los fregfmenes democrdticos con -
tradicion democratica" de Francia, Gran Bretafia y Estados -
Unidos de América, cuyos regimenes los agrupa en una subcate

goria que denomina como "las grandes democracias".

7.- La clasificacidon de Tos regimenes politicos en la doctri-

na chilena.

A.- Clasificacion de los regimenes politicos segin

Gabriel Amundtegui J.

En 1951 don Gabriel Amundategui pu
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democracia politica se realiza mediante el régimen de gobier
no representativo" "en el cual toda la autoridad es ejercida
por los representantes", designados por el pueblo en "eleccio
nes libres", de lo dicho se desprende la identidad que atri-
buye Amundtegui entre Democracia, elecciones libres y gobier
no representativo. Tal importancia atribuye, Amundtegui, a
lTa vigencia del principio de representacidn, en las socieda-
des de su época, que precisamente en funcidn de tal priﬁci-

pio clasifica los "regimenes politicos”" que examina en su -

obra homonima.

Atendiendo siempre al ériterio de
generacién del poder politico, Amundtegui distingue la exis-
tencia de "regimenes mixtos" "que participan de caracteres -
propios de los dos sistemas": autocracia y democracia. En-
tre las formas mixtas de designacidn de autoridades polfiti-
cas, Amundtegui sefiala: "la eleccidén indirecta", "mediante
la eleccién de electores", que participan en la eleccidén de
una autoridad, como el Presidente de la Replblica en Estados
Unidos; el derecho a ocupar un cargo polfitico por "subroga-
cién", la subrogacidén del Presidente de Chile por el Ministe
rio del Interior; Ta ocupacidn del cargo de Presidente del -
Senado por el Vicepresidente de los Estados Unidos. También
corresponden a la categorfa de los "regimenes mixtosf aque-
11o0s en Tos cuales existen, simultdneamente, Organos de gene
racién autocrdtica y democrdtica respectivamente"”, Camara de
los Lores y Cdmara de los Comunes, en Inglaterra. Y en Chi-

le, podemos citar como ejemplo, la institucidn de los -

"senadores designados" o "por derecho propio”". (66)
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Amundtegui destaca cuatro elemen-
tos configuradores del gobierno representativo: "La nacidn".
"la ciudadania”, "los partidos politicos" y el "gobierno o
poderes piblicos". La relacidn entre estos elementos es Tla
siguiente: "la nacidén "es" Ta sociedad humana" que "inviste
a determinados individuos de derechos politicos (sufragio,
elegilibilidad, etc.)"; luego, una parte de la ciudadania -
-personas con derechos politicos- se integra a los partidos
politicos, gque son las organizaciones que "tienen en sus ma
nos el poder electoral y generan al gobierno o poderes pabli
cos". Dentro de este esquema de relaciones se constituye -

un procedimiento democrdtico, propio de los regimenes repre

sentativos.

E1 destacado profesor, cuya obra
comentamos, subraya "un principio dogmdatico", que es "de Tla
esencia de un gobierno democrdtico y representativo" ("pre-
sidencial o parlamentario"), "la existencia de partidos orga
nizados y disciplinados" y concluye su aserto expresando -

que "Ta democracia moderna reposa enteramente sobre los parti

dos politicos".

La importancia de los partidos po
1iticos en la conformacién de los regimenes politicos ha -
permitido distinguir estos regimenes considerando el siste-
ma de partidos que impera en ello; de donde resulta la dis
tincién de regimenes politicos: de "un partido", caracterfs
tica propia de las diversas formas de autocrdcia; regimenes

de "dos partidos" y "de partidos miltiples", que se identifi



can con el sistema democrdtico. De modo gque el sistema de
partidos constituye otro criterio de identificacidn y clasi

ficacidén de los regimenes politicos. (67)

Otro criterio presente en la tipo
logia de l1os regimenes politicos de Amundtegui es el de la
"distribucidon de las funciones del gobierno", criterio que
formulara Montesquieu en su obra clasica "L'esprit des lois",
la idea de este fild6sofo politico de "que los poderes no es
tuvieran reunidos y confundidos en una misma mano" inspiro
el desarrollo del régimen democrdtico, como un dogma insupe

rable, desde los tiempos de Ta Revolucidn Francesa.

Segin el profesor Amundtegui "el
problema de la distribucién de las funciones gubernamentales
entre los 6rganos del poder debe ser circunscrito al Legis-
lativo y al Ejecutivo" ya que "el Poder Judicial por su pro
pia naturaleza", escapa al mecanismo del régimen representa
tivo". Aclarado este punto, conviene responder las siguien
tes interrogante, formuladas por Amundtegui: "¢ Cuales van
a ser en el Estado las situaciones respectivas del Legisla-
tivo y del Ejecutivo ? ¢Cémo se reglamentaran las necesarias
relaciones entre ambas autoridades? ¢COomo se distribuiran -
entre ellas Tas funciones de gobierno? De Tas respuestas
a estas preguntas "depende la variedad de regimenes politi-

cos", nos dice, el autor en comentario.

Desde la perspectiva del examen -

"de Ta distribucidon de las funciones de gobierno", Amundte-

gui formula la siguiente clasificacién de los regimenes po-
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B.- Clasificacidon de los regimenes politicos de Humber-

to Nogueira A.

En la década de los ahos ochenta,
se destaca en el desarrollo de Ta doctrina chilena del Régi-
men Politico el joven profesor de Derecho Politico, Humberto
Nogueira A. Sus estudios se han difundido en Tas mdltiples
obras que ha publicado. En todas estas obras destacan, sus
abundantes y actualizadas referencias bibliogrdficas, como -
la claridad y sintesis de sus exposiciones. Un avance muy -
importante, para estudio de los regimenes de gobiernos presi-
dencialistas de Latinoamerica, han implicado los trabajos en
que ha desarrollado este tema, entre los que destaca su obra
"Los Regimenes Politicos Contempordneos", de 1986. Por lo -
expresado anteriormente, hemos decidido exponer acd la clasi
ficacidén de los "regimenes politicos de Nogueira", haciendo -
especial referencia a los criterios de distincidn entre el -
régimen presidencial de Tos Estados Unidos de América y Tlos
presidencialismos latinoamericanos, en los que, a su vez, se

ha hecho Ta distincidn entre presidencialismos democrdticos

y autoritarios.

lLas caracteristicas especificas
de los presidencialismos latinoamericanos determinan que es

tos constituyan de por si una categoria genérica de los regfl

menes politicos.

La independencia de las colonias
hispanoamericanas, a principios del siglo XIX, implicé la -

organizacidn de naciones estados, bajo el modelo republicano
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de los Estados Unidos de Norteamerica, con un régimen de de-

mocracia liberal y un tipo de gobierno presidencial,

Segin Laubadere -citado por No
gueira- "el gobierno presidencial no es mds que la monarqufa
lTimitada adaptada a los ejecutivos republicanos". En los Es
tados Unidos este tipo de gobierno fue organizado bajo el -
principio de separacidn rigida o absoluta de poderes, tal co
mo fue concebido por Montesquieu. En el régimen presidencial
norteamericano debemos destacar, segin Nogueira los siguien-
tes rasgos: "la separacién orgdnica y, por tanto, la indepen
dencia jurfdica recfproca entre poder ejecutivo y poder le-
gislativo", este principio, a su vez determina "la inexisten
cia de responsabilidad politica de los Ministros y del Jefe
del Estado ante el Parlamento, y la imposibilidad del Presi

dente de disolver el Parlamento". (70)

Las nacientes republicas latinoa

mericanas, de principios del siglo XIX adoptaron el régimen
presidencial norteamericano, introduciéndole modificaciones
que reforzaron al ejecutivo, transformando el régimen en un
presidencialismo. Tales modificaciones fueron establecidas
"con el objeto de fortalecer al ejecutivo en desmedro del po
der legislativo, debilitando el equilibrio de poderes y gene
rando una preponderancia del Presidente de la Repiblica, -
quien se convierte en el centro de gravedad del régimen pre-
sidencialista latinoamericano". ET1 fortalecimiento del "eje

cutivo en desmedro del poder Tegislativo", serd el rasgo di-

ferenciador fundamental entre el presidencialismo latinoame-
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de ser resuelto sin medios politicos". Asi, "la politica se ha converti

do en la funcidén de Ta economia y a la inversa." (17).

Pero ¢Cudl es la situacidn de las estructuras

econémicosociales en Tas democracias politica contempordneas?

M. Duverger, afirma que "las democracias libe-
rales funcionan " en toda Europa Occidental, en Estados Unidos, Canada,
Australia, Nueva Zelanda y Japén. En estos estados " 1las instituciones
politicas de la democracia liberal, funcionan dentro de unas estructuras e
conémicas capitalistas, basadas en la apropiacidn privada de los medios de
produccién", Tluego Duverger sostiene '"que las democracias liberales son
el régimen de las naciones ricas, pues, de hecho funcionan en los paises
mds industrializados del mundo; Tos mds desarrollados técnicamente, donde

el nivel de vida global es mis elevado". (18)

De todos modos, es preciso sefialar que el pais
en que las estructuras econfmicas son mas puramenta capitalistas, es Esta-
dos Unidos; donde la intervencidn estatal es minima, sio de cardcter
normativo. En cambio, en cada uno de los paises de Europa Occidental, la
intervencion estatal en la economia es mds amplia, concretandose por la via
de Ta planificacién mediante la gestién empresarial del estado en indus
trias y actividades econdmicas fundamentales, o teniendo el Estado partici-

pacidn en empresas de propiedad mixta, con el sector privado.

La intervencidn del estado y las reformas eco-
némicas en Europa Occidental, de la postguerra, sin duda, han sido determi-
nadas por la influencia de los partidos demdcratacristianos, socialdemdcra-
tas, socialistas y comunistas. Las reformas de las estructuras econdmicas

a que hemos hecho referencia, han tenido efecto en 1a '"superestructura po-
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cio determinado. Las ideas, creencias, interpretaciones, valores y prin
cipios " de las ideologias, son, parafraseando a Loewenstein, un "reflejo"
de Tos contextos y estructuras ya sefialados. Pero al mismo tiempo, las i-

deologias influyen en la dindmica de las estructuras politicas, sociales y

econdmicas, y desde Tuego, también, en las instituciones politicas de una

sociedad dada.

La ideologia actha, como ya 1o hemos di -
cho, como fuente orientadora de la accién de Tos agentes o sujetos politi-
cos: 17deres politicos, detentadores del poder, partidos politicos, fuer =
zas politicas y orienta, a su vez, Tlas nociones e idealies politicos del
pueblo. La ideologia o ideologias predominantes determinan, en fin, el con
tenido del ordenamiento juridico politico que reqgula Ta actividad politica
de Tos gobernantes y gobernados; de las instituciones politicas estatales;

las funciones de los poderes del Estado y demds Organos constitucionales.

En sintesis, podemos decir de las ideolo-
gias politicas, que son el alma del "régimen politico”, el elemento dinami
zador de Tlos procesos politicos y que le confieren una identidad particular
a los regimenes politicos. En definitiva, la Ideologia le da sentido y o -

rientacion a los fines del "régimen politico."”

Como ya lo dijéramos al iniciar el estu -
dio de la Ideologia, la democracia occidental, tal como se concibe predomi
nantemente en nuestro tiempo, reconoce al menos 3 fuentes ideoldgicas o doc
trinarias fundamentales el cristianimso, el liberalismo y el socialismo.

En relacidn al liberalismo, debemos decir

que su desarrollo tiene "sus raices en la Reforma portestante del S. XVI ,
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Para Jacques Maritanin, es notable la in
fluencia de los ideales del cristianisio en la Constitucion norteamericana,
instrumento fundamental y perenne que enuncia los mds destacados principios
de la democracia. En efectos, Maritain sostiene que "mas alla de las in -
fluencias recibidas de Locke o del S. XVIII, o de las luces, la Constitu -

cion de "Estados Unidos" estd arraigada en la vieja herencia secular del

pensamiento y civilizacién cristiana". Luego, afirma que dicha "contitu-

cién puede calificarse como un notable documento cristiano laico, coloreado
con la filosofia del momento". Concluye, el filoséfo catélico que co -
mentamos, su exaltacion de la carta norteamericana, expresandoque "el espi-
ritu e inspiracion de este gran documento politico cristiano, rechaza funda

mentalmente la ideologia de que 1a sociedad humana permanezca apartada de

Dios y de la fé religiosa". (31)
5.- Los fines de la Democracia.

Segiin Aristoteles, en las formas "puras"
de gobierno, la accion de los gobernantes tiende al "bien comin". "Mas con

cretamente, debemos decir con M. Verdugo, que "el quehacer de la actividad

democrdtica, para que no degenere en, "demagogia", siquiendo la concepcidn

Aristotélica, "debe Proyectarse precisamente, al bien comin (o interés co-

min, interes general, interés piblico)". "E1 bien comln no es el inte -

res de grupos parciales de la sociedad, por importantes que sean cuantitati

A\}
vamente.

Sin intentar una definicion especifica y

concluyente de lo que es el bien comin, anotaremos lo expresado por el pro-

fesor Verdugo " en la nocidn de bien comin concurren "tres funciones pri

mordiales de la sociedad politica : 1la paz, la justicia y el bienestar".

(32)
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Segln Burdeau,fafirmar que el pueblo es el
titular de la soberania es adoptar la idea democrética. Democracia y sobera
nia del pueblo son en efecto, las dos caras de la misma moneda.f Enseguida
Burdeau nos define acertadamente la democracia como f]a forma de régimen -
politico en 1la que el cuerpo de Tos ciudadanos, es decir los electores, se
pronuncian segun el sufragio universal y dirigen los asuntos politicos di-
rectamente (democracia directa) o indirectamente por medio de los Grganos
que designan (democracia representativa). La democracia encuentra asi su -

base en la idea de que el pueblo es el soberano.” (45)

Burdeau impugna la teoria de la soberania

nacional, segin la cual, "el pueblo es una colectividad de la que se ha sa
cado todo lo que se distingue, divide u opone: la condici6n social, el na
cimiento, Tos recursos, los gustos. Es un pueblo de hombres idénticos",
"una colectividad de individuos" "abstractos". Esta concepcién de la sobe-
rania "asegura la independencia de Tos gobernantesf de Ta voluntad popular,
ET concepto de soberania nacional protege al régimen fde Tas reivindicacio
nes de las clases sociales impidiendo que ninguna voluntad personal o de -
clase puede "prevalecer contra la nacidn." (46)

A la concepcién de la soberania nacional,
el autor que comentamos, contrapone el concepto de soberanfa popular, expre
sando que "la idea contempordnea de la democracia no admite mas duefio del
poder que el pueblo rea]f. "La Tey como voluntad del pueblo de la que pro-
cede deriva su autoridad exclusivamente, de los deseos o de las necesida-
des de Tos individuos concretos, que Ta imponen desde que, son lo suficien
temente numerosos para formar una mayoria y para obligar a los gober-
nantes a satisfacer sus reivindicaciones. La voluntad del pueblo no se

aprecia ya en términos de filosoffa, se pesa segin la aritmética.





















111.-

Consideramos que en materia de ordenamiento
Juridico politico, de institucionalidad politica y de derechos fundamenta-
les de la persona, la mayor garantia de estabilidad institucional estarfa
dada por el hecho de que tal institucionalidad haya sido producto de un -
auténtico consenso nacional, entre las fuerzas, partidos y corrientes poli

ticas predominantes en la época de su generacion.

En cuanto al respeto de las minorias, en
los sistemas de gobierno de mayoria debemos expresar, que este serd tanto
mds efectivo en la medida que las minorias, al menos las relevantes, tengan
representacion parlamentaria. La representacién parlamentaria de las mino
rias se hace posible con la vigencia de un régimen electoral de representa
cioén proporcional, como el de "cifra repartidora" por ejemplo, que existié
en Chile hasta 1973. En consecuencia, el principio de gobierno mayorita-

rio debe compatibilizarse con la representaci6én adecuada de las minorias -

relevantes.

5.- E1 pluralismo ideoldgico politico.

La democracia occidental contempordnea

reconoce como una realidad social Ta existencia de pluralidad de grupos so

ciales, aglutinados por una diversidad de intereses de miltiples categorfias.

De todas las manifestaciones plurales las
que adquieren mayor interes,en nuestro estudio, son las de cardcter politi-
co-jdeoldgico. Dado el consustancial pluralismo politico-ideolégico de
la democracia, es necesario manifestar que la vigencia del principio de
pluralismo politico-ideoldgico, requiere necesariamente de una forma de

vida democrdtica, que se expresa principalmente en la lucha politica, la
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que debe desarrollarse en un ambiente de respetojy coaliciones politi

cas o lideres politicos, que compiten o concurren pacificamente por el

pouer.

Diversos~autores han reconocido como fun-
damental la vigencia del pluralismo politico-ideol6gicos, como uno de
Tos principios fundamentales del régimen democrdtico. Asi, Duverger ,
considera el pluralismo politico como un elemento primordial de la “i
deologia liberal". Para Duverger: '"Las elecciones, el parlamento v las
libertades politicas no tienen sentido si, no se enfrentan " " varias o-
piniones, expresadas en varios partidos y organizaciones politicas". Por
otro lado agrega, este autor, que el "pluralismo limita a los gobernan
tes, levantdndose frente a ellos una oposicidn que critica y puede rele-

varlos en las prdximas elecciones."(56)

Stammen, por su parte, expresa que en " el

proceso de formacion de la voluntad politica", en la democracia "se hace
imprescindible la 1ibre participacién en competencia de los grupos socia-
les y politicos", para postular a la "ocupacidn de los puestos de mando

del sistema de gobierno". (£7)

Otro autor que ha manifestado interesantes jui
cios en rz2lacidn al pluralismo, es Burdeau, quien en su exposicidn de 1la
teorfa del régimen del '"poder abierto" ha expresado, que "el poder a -

bierto-propio del régimerdemocrdtico-implica" ‘"elecciones Tibres en las

que todas las tendencias pueden afrontar el sufragio de los electores",
admitiendo asi, la posibilidad de existencia de "pluralidad de partidos"
E1 autor en comentario considera, como nosotros, que el pluralismo polfti

co no se puede admitir sin ciertas reservas, necesarias para . preservar
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la participacidn directa, "en la base" -denominacién esta Gltima dada por
nosotros- que: "la participacion del individuo es mucho mds perfecta a
nivel de Grupo que al nivel del Estado. En la empresa y en la Universi -
dad; donde vivimos y donde trabajamos, podemos participar, realmente, pues
los problemas del grupo no son conocidos, la informacidn es realativariente
facil, el contacto y las discusiones personales son posibles, en cambio ,
al nivel del Estado, la participacion es cada vez mds dificil. E1 estado
es una entidad lejana, cuyos efectos percibimos en nuestra vida de manera
inidrecta, pero que ho conocemos bien y en la que no estamos. E1 detalle
de los grandes problemas nacionales se nos escapa y la informacion es mas
dificil y compleja". Conluimos diciendo con Garcia que "la participacion
en el grupo es mas posible, mds nlena y constituye en el momento actual ,

la base de las demds formas de participacién." (60)
7.- Didalogo, Comproriiso y Consenso.

Dialogo, compromiso y consenso son elementos

o principios esenciales de la democracia. Sin dialogo, sin compromiso vy

sin consenso la subsistencia y desarrollo de la democracia es imposible.

E1 cientista politico, francés, George Vedel,
en su obra " Introduction a la Science Politique" ha expuesto una intere-
sante teorfa del didlogo, en la que distingue 5 clases de dialogoS, Pro -

pios del régimen democrdtico.

Vedel, considera que "la democracia es un ré

gimen en el que toda opini6n puede participar y dialogar" asi es como "la

idea de didlogo expresa la filosoffa profunda de Ta democracia”. (61)

La vida democrdtica, segln Vedel , se arti-
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cula sobre la base de 5 didlogos esenciales. Cada uno de elios sefiala un
camino para superar los obstaculos que encuentra en la prdctica el desarro

110 del ideal democrdtico.

Primero, un didlogo entre el poder constitu-
yente y el poder constituido", "mediante el cual lo estructura politica se

hace flexible y evoluciona sin perder estabilidad."

"Segundo, un didlogo entre gobernantes y go -
bernados", "para aproximarse a la identificacidon de los que mandan y los

que obedecen".

"Tercero, un didlogo entre el Parlamento y el
ejecutivo" para '"dar eficacia a las relaciones que traban las asambleas"

con el "ejecutivo".

"Cuarto, un didlogo entre la mayoria y la mino

ria, en el que quiza§ "reside el secreto de la auténtica democracia".
"Quinto,
un didlogo entre el Estado y los grupos" ‘'"para solucionar el conflicto en-

tre el interes general y los intereses particulares". (6Z)

No podemos dejar de decir, que para que sea "e

ficaz el didlogo debe ser auténtico y no espurio", " wun didlogo verdade-
ro" -segln George Dominique- "en que cada persgna " ‘"deje a un lado, de
momento lo que es, y lo que piensa, para comprender y estimar positivamen

te las opiniones ajenas, aunque no las comparte".

E1 didlogo es 1a antesala de otro principio e-
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gunos de los cuales citaremos a continuacign.

Hacemos nuestra la doctrina de la Iglesia, en
cuanto, a que el ejercicio del poder debe cefiirse al orden moral estableci
do por Dios; para salvaguardar la dignidad del hombre. Creemos que la le-

gitimidad del poder no puede prescindir del elemento moral, de Ta autoridad

en sentido moral.

Pero mas que nuestros criterios, veamos que ha

postulado la doctrina catdélica en el topico que nos ocupa.

En Ta Constitucidn "Gaudium et spes" del Con-
cilio Vaticano II, 1la Iglesia expresa con claridad Tos 1imites morales del
poder, sefialando que "el ejercicio de la iautoridad polftica", '"debe rea
lizarse siempre dentro de los T1imites del orden moral para procurar el bien
comin -concebido dindmicamente- segln el orden juridico Tegitinamente esta-
blecido o por establecer. Es entonces cuando los ciudadancs estan obliga-

dos en conciencia a obedecer".

"Pero cuando la autoridad plblica, continia el
mencionado docuriento, rebasando su competencia oprime a los ciudadanos éstos
no deben, rehuir las exigencias objetivas del bien comin; les es licito ,
sin embargo, defender sus derechos y los de sus conciudadanos contra el a-

buso de tal autoridad, guardando los Timites que sefiala la ley natural y e

vangélica". (70)

En forma similar, se pronuncia el recordado pa
pa Juan XXIII, en la enciclica "Pacem in terris", expresando que : "La auto

ridad " "no puede considerarse exenta del sometimiento a otra superior.
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Idem., pag. 105.
Idem., pags. 90 a 92.

Maritain, Jacques "E1 Hombre y el Estado", Editorial
del Pacifico, Santiago, 1974, péag. 45.

Ob. cit. en ref. N° 1, pdgs. 76, 78.

Burdeau, George "La Democracia", Editorial Ariel, -
Barcelona, 1960, pag. 61.

Idem., pags. 65 y 66.

Bergson, Henri "Las -dos fuentes de 1la Moral y la
Religién", Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1946,
pags. 350 y 351.

Ob. cit. en ref. N° 26, pdgs. 232, 233.

Ob. cit. en ref. N° 1, pédg. 75.

Idem., pa&g. 76.

Ob. cit. en ref. N° 28, pdgs. 255 y 256.

Ob. cit. en ref. N° 26, pdg. 86.

Idem., pags. 25 a 27.

Idem., pags. 47 y 51.

Ob. cit. en ref. N° 5, pdgs. 36 y 37.

Idem., pdg. 177.
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2.- Las fuerzas politicas, como poderes de hecho, en el régimen de go-

bierno democritico.

Recordemos que el concepto de forma de gobier-
no, alude a la estructura y relacidon formal de los poderes del estado, en
To que podemos 1lamar poder institucionalizado por la Constitucién. La for
ma de gobierno comprende fundamentalmente la relacidén v peso politico, en-
tre el poder ejecutivo y el poder legislativo. Esta definicion formal del
poder politico estatal, por su limitacidn, nos conduce a tener en conside-
racion un concepto mds amplio, el de "régimen de gobierno", al que nos he-

mos referido con anterioridad y que reiteramos aca.

E1 concepto de régimen de gobierno considera
las relaciones y estructuras reales de los poderes del estado, y la influen
cia que ejercen sobre estos poderes, las fuerzas politicas, constituidas en
verdaderos poderes de hecho. Dichas relaciones, estructuras e influencias

determinan la forma real de gobierno, es decir, el "régimen de gobierno".

Los planteamientos de autores como Burdeau, Du-
verger y Jiménez de Parga, nos permiten sostener la significacion de la ex

presién regimen de gobierno, en el sentido que acd la hemos entendido.

Burdeau destaca la relacidon y contradicciones
que se observan entre los poderes oficiales y los poderes de hecho, consi-
derando entre estos Gltimos a los "grupos de 1nter§s", "partidos politicos",
"organizaciones sindicales"y expresando al respecto, que'la importancia de
estos poderes" se manifiesta en las "relaciones que mantienen con el poder
oficialmente establecido" y que esta re]acién“marca el ritmo","de toda la
vida politica". Al considerar las relaciones entre los poderes de hecho, ¥y

los poderes oficiales y las influencias que aquellos ejercen sobre éstos,
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cos e institucionales del poder polftico. Pero si atendemos al significa
do con que usamos la expresion,”regimen de gobierno" consideramos en ella

lo que Jiménez de Parga ha denominado la "solucién real del regimen", com

prendiendo s6lo los "principios estructurales" del régimen", es decir: "el

poder y el derecho". En este punto al referirnosa los poderes, tenemos 1os
"poderes oficiales" y los "poderes aérheého ", sea que las relaciones y pe
so efectivo de los poderes oficiales correspondan o no a las normas juri-
dico-politicas y sea que la influencia que ejercen, los poderes de hecho so
bre el poder politico estén regulados o no por el derecho, o s6lo, en parte
se rigen por tales normativas y en parte por las costumbres o préacticas po
liticas. Asi el régimen de gobierno es la conformacion real y efectiva,
del poder politico influido por los poderes de hecho; siendo el régimen
de gobierno un elemento del régimen politico, del cual hemos excluido, los

contextos historicos y geogréficos, las estructuras econdmicas y sociales

y las ideologia que son los aspectos que completan el catdlogo de elemen-

tos del régimen polfitico.

3.- Los partidos politicos 'como poderes de hecho

Los partidos politicos constituyen las principa
les fuerzas politicas de la democracia. Son al decir de M. Justo Ldpez
"Fuerzas organicas (con organismos propios)" que corresponden a la catego

ria de fuerzas politicas "especificas" "(o fuerzas politicas propiamente di

chas.)"

Numerosos autores como Burdeau, Duverger, Aron,
Loewenstein y Jiménez de Parga han destacado en sus estudios la importancia

de los partidos politicos en los regimenes politicos -"sistemas politicos",
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segln Loewenstein.-

Loewenstein nos ha dado el siguiente concepto
de partido polftico: '"un partido politico es una asociacidn de personas
con las mismas concepciones ideolégicas que se propone participar en el po
der politico o conquistarlo y" "para la realizacién de este objetivo posee
una organizacién permanente" (10). Es preciso sefialar, que en realidad
no todo los partidos son ideol6gicos ya que existen muchos partidos de ca
racter pragmdticos, programiticos o instrumentales, en los que las ideolo

gfas juegan un papel secundario.

E1 citado autor, de origen alemdn, hace notar
el rol de los partidos politicos en los "sistemas democrdticos", donde ac-
tdan "como legitimos detentadores del poder", no importando "si las cons-

tituciones o las leyes reconocen su existencia y funciones". (11).

Loewenstein afirma que "la arrolladora influen
cia de los partidos politicos en la dindmica del proceso del poder'- en las
democracias- "yace en el hecho de que son ellos los que designan, mantienen
y destruyen a los detentadores del poder en el gobierno y en el parlamento",
es asi como en virtud de esta influencia , es que los partidos politicos
se constituyen en verdaderos poderes de hecho que sobrepasan o instrumenta

lizan los poderes estatales, de cardcter oficial. (12).

Loewenstein considera que los verdaderos "deten

tadores del poder" son tres : "asamblea, gobierno y pueblo", pero estos

"no serfan sino un mecanismo muerto y un aparato estatal vano sino estu -

vieran impulsados " por "los partidos politicos" (13). En efecto, el pueblo
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democracia se caracteriza esencialmente por la existencia de dos o mds par

tidos que tienen "como objetivo, no necesariamente ejercer el poder, pero

si el participar en é1",

Considerando el rol de Tos partidos politicos y
el marco juridico en que estos desarrollan su accidn, Aron destaca algunos

elementosfundamentales de las democracias.

En las democracias, seglin Aron, se destacan
-Una "organizacion constitucional " que regula Ta concurrencia de los indi

viduos y partidos para el ejercicio del poder.

- Esta concurrencia o "competencia" por el po-

der "es pacifica", mediante "elecciones", excluyéndose el uso de la fuerza.

- E1 ejercicio del poder es "legal", 'se contra

pone a la toma de poder."

- Concluye Aron expresando, que el partido o coa
licién que ejerza el poder debe ejercerlo de manera "moderada, sin arrogar-

se la exclusividad de la representacidn nacional" o popular. (17)

Los regimenes monopartidistas o monocraciasse ca
racterizan por la existencia de un s6lo partido y en general corresponden a
las autocracias marxistas, y las autocracias facistas y nacionalistas, 1la-

mados también regimenes totalitarios.
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4.- Los grupos de interés y de presfdn'comO’podéreS’dé'hecho.

Otra categoria de fuerzas politicas esta cons-

tituida por los grupos de presign derivados de los grupos de interes.

Los grupos de interés soh asociaciones de per-
sonas "que concientes de sus intereses comunes" -politicos, econdmicos, re
ligiosos, sociales, etc.- "se han unido-  segln Loewenstein -en forma or
ganizada" para preservar y promover sus intereses en la sociedad. Estos de
nominados "grupos pluralistas",por Loewenstein, se transforman en "grupos
de presion" cuando tienden deliberadamente a promover los interese de sus

miembros influyendo en los detentadores del poder y en la opinién pibTlica”

(18).

Los grupos de presidn que mds se destacan por
su accién de influencia sobre el poder institucionalizado se caracterizan
por identificarse con intereses econdmicos. A esta categoria de grupos de
presion pertenecen las organizaciones sindicales: sindicatos, que indivi-
dualmente son muy poderosos, federaciones, confederaciones y centrales sin
dicales. En Tla contrapartida tenemos a los gremios empresariales, asocia-
ciones, sociedades, federaciones y confederaciones de :agricultores, mine-
ros, industriales, comerciantes, transportistas, banqueros etc. También
destacan en esta categoria de grupos de presidn, los gremios, asociaciones

o colegios profesionales, médicos, abogados, profesores, ingenieros, etc.

Los grupos de presidn, como los partidos poli
ticos, influyen en la dindmica de los procesos politicos y son parte consti

tutiva de la realidad politica, pero por su naturaleza, su actividad no es
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td orientada a conquistar los puestos de gobierno, sino Gnicamente a ejer
cer influencia sobre las decisiones politicas que competen a las institucio

nes detentadoras del poder estatal :poder ejecutivo y legislativo.

E1 juego y relaci6n entre los poderes cons

titucionales y las fuerzas politicas, entre ellas los grupos de presidn, con

forman la ralidad politica integradora de la ya enunciada nocién de "régi

men de gobierno".

La democracia de nuestra época ha estado animada

~segln Burdeau- por los conflictos entre los poderes de hecho y el poder o
ficialmente constituido", pero no obstante "los poderes de hechos encuen-
tran una manera de legitimarse en la concepcidn actual de la voluntad popu
lar", segin la cual "el poder tiene siempre -sus origenes en el pueblo, pe

ro permanece en el" de ahi que no sea objetable la accidn de intermedia

cién, entre el pueblo, y los poderes oficiales, que ejercen los grupos

de presion. (19).

Burdeau, de igual modo que Loewenstein se re -

fiere a la transformacién de los grupos de interes en grupos de presidn,

expresando respecto de estos G(l1timos que "son 1los grupos cuya actitud, cu

ya tadctica, cuyas tomas de posicidn alimentan la vida politica del pafs.
Las decisiones politicas y la ley misma, van a remolque de las ventajas que

buscan, de los privilegios que protegen o de 1las decisiones que ‘imponen,

de ello resulta que el poder real deserta de los centros oficiales del po -

der para instalarse en organismos que no teniendo ninguna de las respon-

sabilidades del Estado, ejercen sin embargo sus prerrogativas", constitu

yéndose as7, los "grupos de presién en verdaderos poderes de hecho" que g
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mente , sobre el poder., ‘Asi 1la opinién piblica es un elemento del regi-

men polftico y mds especificamente del régimen de gobierno (22).

ET cientista politico argentino Mario Justo LG
pez califica a Ta opinidn pdblica como una "fuerza politica inorgdnica" |,
constituyendo asi, "un poder politico no estatal" -"que presupone la exis-
tencia de un grupo determinado", que tiene el cardcter de "inorganico", por
que "“carece de 6rganos propios", tratdndose asi de un grupo “no institucio

nalizado". (23)

Antes que M.J. L6pez, Georges Burdeau calificé
a la opinién pdblica como una"fuerza difusa" y "colectiva", que represen
ta las "necesidades aspiraciones, gustos", y "exigencias ", de una "colec-
tividad politicamente organizada". Pero en todo caso afirma este autor ,
que esta fuerza "no es Tla (nica" que representa "los deseos colectivos" |,
ya que los individuos disponen de las "fuerzas organizadas: Partidos", "a

sociaciones, grupos de presidn, etc." (24)

Expuesta la nocidon de la opinidn piblica y de-
terminada someramente su calificacion de clase, corresponde que precise -
mos quién es el "sujeto" de la opinidn piblica. En una palabra podemos
decir que es el piblico: "integrado por una serie de conjuntos humanos ,
cada uno de ellos de composicibn indefinida y cabiante, y unidos, solamen-
te, por su condicién de protagonistas -distintos de un mismo proceso”-. Con
tinuando con las expresiones de M.d. Lépez, la opinién pablica es "un con-
junto inorgdnico y no institucionalizado" de personas f»que més que un gru
po propiamente dicho constituye en verdad un "cuasi grupo", de dificil de-

terminacién y cohesién por tratarse precisamente de un "cuasi grupo" (25)
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de la sociedad" estrato que es la "verdadera morada de la opinién piblica".

c.) E1 cardcter de la movilidad de la opinién
plblica también es expuesto por Burdeau, por To que nos referiremos mis a

delante a éste.

d.) Los "estimulos externos"que segln M.J.LG
pez influyen en 1a formacién de la opinién plblica, son entre otros: " el
caracter de las cuestiones, la educacion, la informacidén y la propaganda ,
la accidon de las fuerzas politicas organizadas", entre las que debemos
destacar, "los partidos politicos", "los grupos de presién", Tlos medios

de comunicacidn social y aiin la Iglesia.

e.) Respecto del condicionamiento social de la
opinién plblica este es, "en rigor', "un estimulo externo" objetivo :Segln

sea la estructura social varia el cardcter de la opinidn piblica". (27)

Georges Burdeau destaca "aquellos caracteres
de 1a opinidn que la capacitan para desempefiar el papel de una fuerza poli

tica". Respecto de estos caracteres debemos destacar con este autor:

"a ) La opinidn "es conciente", ya que'ante un
acontecimiento o una idea los individuos se ven compelidos a tomar una po-
sicién 1lamada a cristalizar en sentimientos p pensamientos", en "una reac

cién provocada por estimulos exteriores".

"b ) La opinidn es diversidicada", ya que "una

opinidn siempre supone una opinién contraria". Este cardcter implica discu
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- Libertad para crear poseer y administrar me
dios de comunicacién social: diarios, perfodicos, estaciones de radio y

television.

- Libre acceso a la fuentes de informacidn.

- Y Tibertad para opinar e informar acerca de
todos los hechos de interes piblico. Pero estas libertades en las demo -
cracias también suelen verse menoscabadas o distorsjonadas de diversas
formas, por ejemplo mediante el uso de los medios de comunicacidn en la
difusidon de verdades a medias, mentiras y esloganes de propaganda intere-
sada y tendenciosa. A este respecto M.J. Ldpez, nos dice que la formacidn
.de una auténtica opinidn piblica debe ser el resultado "de un proceso 17 -
bre y espontaneo", en el que predemine como medio de comunicacién" "la in
formacion pura y no la mera "propaganda". A este respecto Lépez distingue
"dos modos diversos de formar opinidén pdblica": por un lado, la "informa -
cion y educacion" como medios necesarios para que la opinidon plblica sea 6p

tima" y por otro, "los adecuados para una opinién piGblica que, de tal so-

To tiene el nombre - propaganda"- (30)

Es indudable que la formacién de la opinidn pid
blica "ha surgido y se ha desarrollado en las condiciones y con los carac-
teres mds Gptimos "en el regimen politico de "democracia constitucional,

. .. " . . Co .
ya que este régimen es el Gnico que presenta "las condiciones institucio-
nales (1ibertad de informacidn, de expresidn, de prensa, de reunidn, de a-
sociacién, intitucionalizacién de la oposicién, etc.) que posibilitan y favo
recen la formacién de la opini6n piblica". Asi es como la opinidn plbTica

se ha constituido en un elemento esencial del régimen politico democrdtico,
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una categoria de fuerzas denominadas “colectivas® pues representan una a
grupacién social, que se manifiestan "en la accién de un grupo organizado"

"sobre los gobernantes" (34)

No obstante que en el esquema clasificatorio
de Burdeau las Fuerzas Armadas no serfan fuerzas politicas dado oue su ac
ccion se manifestarfa "bajo Tos rasgos de la Potestad Pidblica"(35). No -
sotros consideramos que las Fuerzas Armadas mds alld de toda doctrina que
les niegue el caracter de fuerza politica, en la realidad politica de la.
mayoria de los Estados, cualquiera sea el régimen politico que asuman, son

fuerzas politicas.

E1 fundamento de esta cosideracidn radica en
el hecho de que no obstante que las constituciones, en general, le asignen
roles especificos, no eminentemente politicos, las fuerzas armadas asumen
el rol de fuerzas politicas, en la medida que éstas pretendan influir o in
fluyan efectivamentelen la toma de decisiones de los poderes politicos, ma
nifestando opiniones, emitiendo pronunciamientos, haciendo peticiones, en
fin ejercienco presiones o amenazando con el ejercicio de la fuerza al po-
der constituido. Cualqu iera sea la forma en que se ejerza la influencia,
0 cualquiera sea la forma de presidon a que recurran los militares, en la
medidad que logren determinar en menor o mayor grado el contenido del dere
cho que se cree, o logren determinar en menor o mayor grado las actuacio-
nes de los gobernantes, tendremos a las fuerzas armadas actuando como fuer

za politica, sin perjuicio de que el ordenamiento juridico vigente no le

reconozca ningin rol polftico. Las fuerzas armadas dejan de actuar como

fuerzas politicas en dos situaciones fundamentales: cuando no ejercen nin

gin tipo de influencia relevante sobre el poder politico, o cuando asumen
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relevantes en determinadas situaciones, especialemente en circunstancias
de crisis econémicas, sociales y po]fticas, en las que debido a"ciertas
asociaciones emocionales" del pueblo, se les puede conferir " un presti
gio moral politicamente importante que permitiran que el poder militar,

en este caso, adquiera preeminencia sobre el poder civil." (40)

La intervencion militar en politica, mds
alléd de la mera "influencia" contraviene uno de los principios funda-
mentales de constitucionalismo cldsico, y que ha sido asumido por la Doc
trina democrdtica contempordnea de Occidente, nos referimos al principio
de "supremacia civil" sobre las fuerzas armadas y que se traduce en la
subordinacién jerarquica del poder militar respecto del poder civil. Es-
te principio ha tenido plena vigencia en los paises de cultura politica
"madura", una menor vigencia en los estados de cultura politica desarro-

1lada y una precaria o nula eficacia en los paises de cultura politica

baja" o "minima".

Samuel E. Finer Sostiene que las interven-
ciones militares en la politica, en la forma de presiones "desplazamien-
tos" y  "Suplantaci6én de los gobiernos legitimamente constituidos es
un fendmeno g eneralizado y persistente, entre los estados de menor desa
rrollo politico, econdmico y social, surgidos de la desintegracién suce
siva de Tos imperios coloniales europeos. Asi es como en América surgen
miltiples estados a partir de desintegracién de los Imperios espafoly por-
tuguez, entre 1810 y 1924; se forman también estados independientes suce
sores del Imperio turco, entre 1829 y 1914, en Africa, Asia y Europa. Co-
mo consecuencia de la Primera Guerra mundial, se forman estados inde-

pendientes sucesores de los imperios ; ruso, alemdn v austriaco. Final-
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grupo la legitimidad de los procedimientos en cuya virtud pueda transferir

se el poder politico y la cuestién de quien o que debe constituir la au-

toridad soberana son ambos motivos de disputa". En este orden de cultu-

ra politica "los niveles caracteristicos de la intervencidn militar varian
d esde la influencia a la extorsién". '"Los militares al intervenir deben

d ar por descontada u na fuerte resistencia piblica". (43)

En el orden de cultura politica "baja" -tercer
orden-, se asocian los niveles de intervencidon de "extorsién" y "desplaza
miento". En los estados que corresponden a este orden de cultura politica
y a estos niveles de intervencién, la vigencia del principio de "legitimi

dad, tiene cierta importancia pero es fluida."

Finalmente un cuarto grupo de estados estaria
definido por una "cultura politica " "Minima", categoria en la que la vi-
gencia del principio de Tegitimidad carece de importancia y en que los ni-
veles caracteristicos de intervencion serian, el "desplazamiento " de un

gobierno civil por otro o la suplantacién del regimen civil por uno mili -

tar (44).

Es preciso , en este punto, que definamos con
Finer cada uno de 1los niveles de intervencidn militar: La "influencia "
de los militares "sobre las autoridades civiles", se manifiesta en el "es
fuerzo por convencer " a dichas autoridades, apelando a su razén 0 a sus
emociones. Este nivel o modalidad de intervencién militar es "constitucio

nal y legitimo" y "no esta en desacuerdo" con el principio de "supremacia
civil™.

En el nivel de las "presiones" o "extorsidn",
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Una sociedad organizada". Ademds es del caso considerar que existen par
tidos politicos "independientes de la jerarquia eclesidstica propiamente
dichas, pero que hallan su cohesidn profunda en la comunidad de fe de sus

adherentes", y que "no pueden, por lo tanto, prescindir de la orientacidn

dada a los fieles por sus pastores.” (48).

Maritain al referirse a la relacion entre la
Iglesia y el cuerpo politico ex presa que "estd claro que por muy diferen
ciados qu e sean la Iglesia y el cuerpo politico, no pueden vivir y desa -

rrollarse dentro de un total aislamiento, ignordndose mutuamente." (49)

El fundamento de la influencia politica de la
Iglesia en Tlas sociedades contemporaneas, como en las del pasado, es su
"autoridad" consistente en el "derecho a ser escuchada" por "sus fieles pa-
ra preservar la verdad r evelada y la moral cristiana". Esta autoridad
se manifiesta como "una influencia inmaterial" dirigida al "alma humana,
mediante la ensefianza, la prédica, el culto y la vida sacramental, y de

una manera secundaria d el poder externo de la ley" "candnica" (50).

Pero esta autoridad e influencia, se extiende
mds alld de los fieles de la iglesia y trasciende el campo de lo espiri -
tual, porque la Iglesia asume "las funciones supremas de la ilustracién mo
raly gufa moral de los hombres, incluso con respecto a las normas y

principios relativos al orden politico y social". (51)

A la Iglesia en consecuencia, no sélo le inte-

resa al hombre en su dimensién espiritual sino que también Te interesa al

hombre como ser temporal, en sus dimensiones politicas, econdmicas, socia
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