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- Negativo: El cual se funda en la prohibicidn que pesa sobre=-
el Poder Judicial de intervenir o mezclarse en las atribucio
nes o funciones de otros Poderes Pilblicos, como lo indican =~
los articulos 4 del C&digo Orgdnico de Tribunales y 222 del
Cbédigo Penal.

Con 1o anteriormente expuesto se puede
decir que s8lo si el Poder Judicial es un Poder auténticamente-
independiente, al margen de influencias del Ejecutivo o legis
lativo, contard con el respeto y confianza de los ciudadanos ';
pues de 1lo contrario su accionar "estari notificando a 1la socie
dad y a sus miembros que su seguridad y proteccidn es fragil, -
precaria o inexistente". (6)

Pero la independencia que analizamos no
sblo tiene un punto de vista politico-institucional, sino que
ademds tiene fundamentos légicos; técnicos y funcionales,lo Que
hace sefialar a Merkl que '"la independencia judicial, frente a
la dependencia de las autoridades administrativas, constituye -
el punto central para la comprensidn del dualismo entre Justi -
cia y Administracibén., La Jurisdiccibn se e jerce con independeg
cia, la Administracibn con subordinacidn". (7)

Hay que tener claro, sin embargo, que
la actuacibn del Poder Judicial nunca es, ni puede ser, una ac
tividad absolutamente aislada respecto de los restantes poderes
y por tanto, la realidad social, sino que es necesario, dada su
ubicacibn dentro de la estructura del Estado, de una adecuada -
coordinacibn y de la consecucidn de objetivos esenciales comu -
nes.

Ya en la teoria de la separacibn de po
deres formulada por Montesquieu, y de la que trataremos mds ade
lante, se indica que la funcidn de los Organos no importa un
aislamiento o incomunicacidn absolutos, por cuanto existe una
vinculacibn entre ellos mediante la vigilancia y control reci -

(6) Nogueira Alcald, Humberto; obra citada, pégina 2

(7) Merkl, Hans en "Teoria General del Derecho Administrativo "
citado por Sdnchez Nifiez, Artemis en la Independencia del -
Poder Judicial como base fundamental organica; Memoria  de
Prueba; Concepcidn, 1965, pigina 17.




procos que e jercitan , 1lo que hace que cada uno de los Poderes
dependa, en cierto modo, de la intervencibn de los restantes.

Sin embargo, esta coordinacidn y coope
racibn entre los poderes estatales, sb0lo puede plantearse en el
ambito de los objetivos Gltimos del Estado, pues en el dmbito -
funcional, a mayor independencia de los Poderes, mayor es el -
grado de realizacidn de sus objetivos y, en dltimo término, de
la satisfaccidn de las necesidades ciudadanas.

No obstante lo anterior, en la vida dia
ria, la relacidn entre los Poderes del Estado va mds alld de
una simple coordinacidn entrando derechamente en la influencia-
de unos sobre otros o en la subordinacidn de unos a otros, y es
pecialmente del Poder Judicial al Ejecutivo en el caso concreto
del ordenamiento juridico chileno,

De este modo en nuestra legislacibén en
contramos una serie de obstdculos para el desempefio de una fupn
cibén jurisdiccional realmente independiente. FEntre otros, pode
mos seflalar la dificultad para las investigaciones que debe e
fectuar, las pericias necesarias y el cumplimiento de sus resgQ
luciones sean e jecutadas sin interferencia de la voluntad de
otros Organos estatales que las entorpezcan, dilaten o hagan im
practicablese.

Igualmente se puede mencionar la caren
cia de un presupuesto autdnomo y la imposibilidad del Poder Ju
dicial de planificar autdnomamente el desarrollo de la infraes-
tructura material y humana,

Finalmente, entre otros y para los efec
tos que competen a este trabajo, cabe mencionar como obstdculo-
a una real independencia del Poder Judicial la existencia de un
inadecuado sistema de nombramiento o designacidn de los jueces,
punto en el cual siempre hay que tener presente 1lo sefialado por
Lowenstein al decir que '"la experiencia general socio-sicoldgi-
ca, segin la cual el detentador de un cargo permanece obligado-
a la persona responsable de su nombramiento, contiene peligros-
especificos en el caso de la funcidn judicial. Especialmente -
cuando el nombramiento estd determinado por consideraciones po
1iticas, el favorecido estd expuesto a la tentacidén humana de
pagar su deuda desempefiando su cargo en forma condescendiente',

(8)
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general del derecho. De este modo no sdélo la legislacidn, sino
también la justicia fue en Atenas expresidn de la soberania pgo

pular,

Pero la descomposicidn de este esplen -
dor y perfeccidn fue progresivo pero rdpido, al ir primando los
intereses particulares y las rencillas, resquebrajando el siste
ma hasta que el afio 4OO Atenas, también débil en su frente ex
terno, es invadida por los macedonios y desaparece como entidad
inde pend iente,

Para analizar la evolucidn de las insti
tuciones Jjurisdiccionales romanas y de sus sistemas de nombra -
miento, es necesario acudir siempre a la cronologia, a la evolu
cibn histérica de Roma, 1o cual haremos hablando de la Monar
quia, la Repliblica y el Imperio en sus distintas fases.

3.1, la Monarguia:

En un punto donde confluyen la leyenda y la historia,la tra
dicidn romana sefialaba que esta etapa comenzd el afio 753 a.C. -
al instaurar el Gobierno Rbémulo, uno de los miticos fundadores-
de la ciudad. Pero aunque este dato pudiera no ser exacto, 1lo
cierto es que alrededor de esta fecha los vprimitivos etruscos -
establecidos en la futura ciudad establecen el gobierno monar -
quico.

El rey romano (rex sacrorum) no recibia
su cargo hereditariamente de su antecesor, sino fruto de un com
ple jo proceso politico~-religioso. En primer lugar procedia la
creatio o eleccidn por los patres, jefes de las familias genti-
licias; en seguida proseguia con la lex curata de imperio, 0 po
deres que el puetlo reunido en los comicios le otorgaba al rey;
y finalmente, la inauguratio, en lo que constituia el punto mg
ximo del proceso, por cuanto el rey 'era revelado por los dio
ses por medio de presagios" (12) que eran interpretados por los

(12) Kunkel, Wolfgang; Historia del Derecho, pdgina 21.




augures.

De este modo '"el poder real se asentaba
sobre un especial carisma de indole mdgica y reliosa, y la fun
cibn religiosa del rey era, en sus origenes, tan esencial como
la politica y la militar, y estaba estrechamente vinculada a
ellas"., (13)

El rey concentraba en si todas las fa
cultades: politicas, religiosas y militares. El es juez, Jefe
militar y sumo sacerdote, contando tan s6lo con un Senado com
puesto por cien miembros (todos designados por 1 mismo) y que
cumple un papel meramente consultivo. Existen ademas los comi
cios en los que se reune la comunidad y que ademds de otorgar -
el imperio al rex, admitian nuevos ciudadanos y entendian de
testamentos y adopciones.

Es interesante destacar ya en este pun
to, la existencia desde esta época de una clara diferenciacidn-
social que se traducia en la existencia de patricios (aristécra
tas) y plebeyos. Precisamente esta divisidn permitird que, se
gin la tradicidn, en el afio 509 a.C. se produzca la "revolucidn
aristocratica' contra el rey Tarquino el Soberbio, que da ini
cio a la Repliblica y deja desprotegidos a los plebeyos, dando Q
rigen a una lucha de igualacidn que marcard la historia romana-
por largo tiempo. (14)

3.2+ la_ Replblica:

Un gran nimero de autores sostiene que el paso de una etarpa
a la otra es mds aparente que real, por cuanto las antiguas eg
tructuras parecen haber desaparecido, pero las facultades y el
modo en que se encuentra concentrado el poder en la nueva insti
tucionalidad parecen ser los mismos.

Por otro lado hay que sefialar que el
sistema hasta entonces imperante fue sustituido por tres insti-

(13) Idem, pdgina

(14) Seminario de Historia del Derecho; "Estructura politica ¥
organizacién administrativa de Roma"; Santiago, 1966, pdgi
na 1,




tuciones bdsicas como son las Asambleas Civicas, la Magistratu-
ra y el Senado, 1lo que hace decir al historiador Polibio que -
"las tres formas de gobierno... se hallaban amalgamadas en 1la
constitucibén romana, y 1la parté de cada una estaba tan exacta -
mente calculada, todo estaba en ella tan equitativamente combi-
nado, que nadie, entre los romanos, hubiera podido decir si era
una aristocracia o una monarquia... Examinando bien los poderes
de los cdnsules, se hubiera dicho que constituian un régimen mo
narquico, una realeza; a juzgar por los del Senado, era, por el
contrario, una aristocracia; en fin, si se consideraban los de
rechos del pueblo, llega a aparecer que se trataba francamente-
de una democracia". (15)

Se ha entendido que dentro de este es
quema la comunidad de ciudadanos fue el organismo supremo de 1la
época republicana. Tal comunidad, sin embargo, aparece siempre
constituida en grupos y no como una multitud desordenada. En su
época de maximo desarrollo tal organizacibén permite distinguir-
la existencia de comicios curiados, comicios centuriados y comi
cios por tribu.,

Los comicios curiados son los de mds apn
tigua data y tenian por base las curias que eran treinta,de las
que cada diez formaban un tercio (tribu) de la colectividad.Los
comicios curiados republicanos, en 1lo esencial, s6lo tenian fun
ciones religiosas y juridicas y en la prdctica tenian escasa re
presentatividad.

En cambio los comicios centuriados te
nfan desde un principio un cardcter eminentemente politico. En
su seno se elegian a los magistrados mayores (cdnsules, preto =-
res y censores) a propuesta del magistrado que convocaba a 1la
Asamblea (generalmente, el cbnsul). Ademds, decidia sobre la
paz y la guerra, y era competente en procesos politicos en que
hubiera que decidir la aplicacibn de la pena capital.

Finalmente existian los comicios por

(15) Seminario de Historia del Derecho; obra citada, pdgina 2.
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tribu donde se dividia a los ciudadanos por su pertenencia a -
circunscripciones del territorio romano. Al igual que los ante
riores, s6lo se reunen convocados por un magistrado y para pro
nunc iarse sobre una mocidn de ley.

A estas organizaciones, de corte funda-
menta lmente patricio, se agregan las asambleas de la plebe, con
vocadas por un tribuno para elegir a éstos y a los ediles plebe
yos y para votar los "plebiscita'. Ademds, estan los tribunos-
y ediles de la plebe, a los cuales nos referiremos posteriormen
te.

Pero recogiendo los reparos formulados-
a este tipo de organizacibn, podemos decir que en la prdctica ,
si esta legalidad fue en principio concebida como una precau -
cidn contra las ambiciones y luchas, limitaba tambidn muy grave
mente la libertad de eleccibn reconocida en principio al pueblo,
Los ciudadanos y sus asambleas estaban organizadas de tal forma
que en periodos de normalidad se hacia vano su poder reflejado-
en el concepto de populus romanus., |

Maurice Croizet recoge todas estas afir
maciones en un s6lo simbolo: mientras en Grecia las Asambleas -
se relinen estando todos sus integrantes sentados en graderias ,
en Roma 1o hacen de pie ante el magistrado sentado en un estra-
do, el tribunal., "En ambos casos, el pueblo reunido para deli
berar cumple al mismo tiempo que un deber un derecho. Sin em
bargo, es distinto: alli se instala, al menos como un igual, -
mientras que aguil se estima natural y se acepta su superiori -~
dad". (16)

la segunda institucidn tipicamente repu
blicana es el Senado. En un principio formaban parte de é1 sb
1o los patricios, luego, fueron elegidos por los censores y, fi
nalmente, '"el haber revestido una magistratura se convirtid en
presupuesto normal para ser admitido en el Senado". (17) Sus-

(16) Croizet, Maurice; obra citada, Tomo II, pdgina 143.

(17) Kunkel, Wolfgang; obra citada, p&dgina 27.
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situacidn excepcional hiciera necesario el nombramiento de un
dictador. Sus facultades eran practicamente las mismas del rey,
ya que era jefe militar, administraba justicia, proponia proyec
tos de ley y tenia funciones religiosas.

Sin embargo, su amplio poder y especifi
camente su coercitio, estaba limitado por la denomin da provoca
tio ad populum o facultad del ciudadano condenado a pena capi
tal o pecuniaria a reclamar ante su comicio para que éste resol
viera en definitiva.

Be Dictador

Esta autoridad extraordinaria es elegi-
da por los cbnsules cuando cualquiera de éstos lo estima necesa
rio ante situaciones de emergencia (conmocidn interna o guerra
exterior) y dura mientras dure 1la contingencia y nunca mds de
seis meses. Sus facultades son las de los cbnsules, pero con -
alin menores limitaciones, salvo porque pueden sufrir intercessio
(veto) de un tribuno de la plebe.

C. Pretor

Este magistrado surge el atio 367 a.C. -
debido a que los clnsules, absorvidos por sus funciones primor-
dialmente militares, pasaban largo tiempo fuera de Roma con 1lo
que descuidaban la administracibn de justicia, 1o que hizo neceg
sario crear un cargo permanente para estos efectos y para la -
ciudad (pretor urbano).

Ia principal caracteristica de este ma
gistrado es la de poseer la iurisdictio, es decir, la facultad-
de conocer y resolver los conflictos civiles; es el administra-
dor de Jjusticia por excelencia.

Como ya lo hemos mencionado, el pretor-
es elegido por los comicios centuriados y puede a su vez nom -
brar delegados (prefecti iure dicundo) para la administracibn -
de justicia en el resto de la peninsula, en tanto en las provip
cias tales funciones las desempeiflan los gobernadores designados
por el Senado.

Otra importante facultad del pretor, jun
to a la iurisdictio, es el ius edicendi o facultad de dictar ¢

dictos que son verdaderos programas de realizaciones juridicas-
que el pretor pretende concretar durante su mandato y que dan a




-17 -

conocer 2l inicio de su periodo.

Sin embargo, estos verdaderos Jjueces,no
eran los fnicos que podian conocer de los juicios ordinarios,ya
que también exsitian los iudex unus (Jjuez fnico), es decir, un
rarticular elegido de comun acuerdo por las partes ante el ma
gistrado y de una lista (album iudicum) que estaba previamente-
confeccionada. A éstos, se agregaran otro tipo de jueces duran
te el Imperio.

D. Ediles

También en al afio 367 a.C. fueron crea
das dos nuevas magistraturas cuyos miembros son elegidos por
los comicios por tribu: los ediles curules.,

Su labor fundamental es la cura urbis o
cuidado de la ciudad: limpieza, reparacidn de calles, plazas ¥y
edificios., También estdn a cargo de la reparticidn del trigo ,
de los juegos publicos y de los mercados, punto este Ultimo en
el que pueden dictar edictos a pesar de carecer de imperio.

E. Cuestores

En un principio surgieron como asesores
de los cdnsules y, por tanto, vinculados a materias judiciales,
pero luego pasaron a encargarse de las finanzas o aerarium ba
jo la tuicién del Senado. Sin elegidos por los comicios por -
tribu.

F. Censores

Es una magistratura extraordinaria a la
que s6lo tienen acceso los ex-clnsules y son elegidos cada cin
c0 afios para desempefiar su labor en un plazo de dieciocho me
ses. Una de sus facultades es la de confeccionar un registro -
de las cabezas de familia, de las personas sometidas a su poteg
tad y de los bienes que poseen.

Pero también tienen una misidén fundamen
tal en la materia que nos interesa, pues ellos son los encarga=-
dos de la distribucidn de los ciudadanos en centurias o tribus,
con lo que se convierten en quienes mane jan la composicidn de
los comicios que a su vez generan las magistraturas. Ademds, -
e laboran el album judicum.,.

Finalmente, tal como lo anticipamos,pro
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ducto de las luchas sociales urge la figura del tribuno de 1a
plebe cuya misidn fundamental es la defensa de los plebeyos -
frente al imperio de los magistrados patricios, y los cuales -
son elegidos por la Asamblea de la Plebe.

Para cumplir efectivamente con el ampa
ro encomendado, el tribuno goza de intercessio 0 veto frente a
las medidas de otros magistrados e incluso del Senado y que a
fecten a los plebeyos,

Al terminar las luchas patricio-plebe -
yas, los cargos de los tribunos se asimilan a los ediles.

Pero este sistema no habria de perdurar
indefinidamente. En el siglo II a.C. se producen las guerras -
democrdticas lideradas por los hermanos Gracos y que enfrentan
a la nobleza y al pueblo por la tenencia de la tierra.

Luego se produce la '"cuestidn italiana',
cruenta guerra entre romanos y sus aliados latinos quienes re
claman por ser auxiliares en las guerras de conquista y carecer
de los derechos de 1los ciudadanos romanos y estar cargados de
tributos.

Podemos ver que asi, 1lo que era un régi
men perfecto para la ciudad se hace imperfecto para el imperio-
generado por las conguistas. Se gesta una nueva clase social -
como es el guerrero, la clase dirigente ha perdido su autoridad
moral y se carece de un régimen verdaderamente representativo .
(20)

Todo ello hara finalmente caer la Repll
blica y surgir el Imperio.

3.3+ E1 Imperio:

El verdadero artifice de este nuevo sistema es Octavio, -
guien en el afio 27 a.C. accede a permanecer en el poder a peti
cibén del Senado, pero a condicibén de compartir su poder con eg

(20) Seminario de Historia del Derecho; obra citada, pigina 6.
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Sin embargo, la funcidén jurisdiccional
es alin muy débil, por 1lo que es frecuente que la comisibn de un
delito por parte del miembro de una familia (sibbe) contra otro
de otra familia, traiga como inmediata consecuencia 1la faida o
venganza de la familia afectada contra aquella a que pertenece
el agresor, el cual pasa a ser considerado un lobo (warge), un
fugitivo y es separado de su familia.

Igualmente particular es en el seno de
la familia germdnica, la existencia de los coniulatores o testi
gos que participan en los juicios ante la Asamblea y que no se
retfieren a la verdad de los hechos, sino manifiestan que 1o que
el acusador dice es verdad porque es una persona de fiar; el nf
mero de coniulatores determina la veracidad del sujeto,

En este marco los reyes actilan como ver
daderos amigables componedores, tratando de llegar a un acuer
do entre las sibs en conflicto mediante el pago de un wergeld
recompensa.

S6lo con el transcurso del tiempo 1los
procesos sustituyen a la venganza privada. Especial importan -
cia adquieren en este punto las denominadas ordalias o0 pruebas-
de las cuales se desprende la intervencidn de Dios para demos -
trar la inocencia o culpabilidad del acusado. (21)

El proceso de fusidn de ambas culturas-
fue lento. Primero fueron aceptados como federados por los Em
reradores quienes les entregaron tierras. Luego, por la fuerza
obligaron a los antiguos duefios a entregarles las tierras con
1o que se transformaron en grandes propietarios, latifundio que
fue estimulado por otra serie de factores de la época.

De este modo, debilitado el poder de -
los reyes, la gente se confid a la proteccidn de estos grandes-
propietarios, entregdndoles sus tierras y contentdndose con el
usufructo y pagando una renta o censo. Nacia asi el tipico sis
tema feudal de la Edad Media.

(21) Dougnac, Antonio; Apuntes de clase Derecho Histbrico, afio
1985.
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cer una autoridad directa sobre la masa de la poblacidn; sblo
tuvo un poder relativo sobre los vasallos de la corona los cua
les, por su parte, ejercian autoridad sobre los vasallos propios.

(23)

Cada vasallo del rey o sefior condal e
jercia en sus dominios los derechos que le habian sido conferi-
dos en beneficios: velaba por la paz, tenia su ejército, ejercia
justicia condal sobre todos los habitantes de sus dominios y -
justicia feudal sobre sus vasallos.

En cuanto a las ciudades, éstas fueron
evolucionando en una lucha por librarse del poder del respecti-
vo setfior, 1o que fueron consiguiendo poco a poco. En lugar del
sefior se creb un Consejo Municipal, rector de la ciudad, y el
cual, entre otras numerosas funciones, nombraba a los jueces ¥y
jurados que debian administrar justicia.

Pero esta situacidn tampoco habia de du
rar indefinidamente y lentamente el sistema feudal se fue desmg
ronando, desapareciendo el control feudal de las tierras, y los
reyes recuperaron sus fueros y se comenzaron a vislumbrar las
futuras nacionalidades y los futuros paises, guiados por un mQ
narca o principe que paulatinamente fue concentrando el poder ,
confundiéndose con el aparato estatal y controlando todos los -
aspectos de la naciente entidad, incluyendo la administracidn -
de justicia. Nace asi, el Estado Moderno.

Desde el nacimiento de éste, hasta avan
zado el siglo XVIII, la concentracibdn del poder en manos de los
revividos reyes no fue por nadie discutido. Pero habria de sur
gir una nueva visidn, una nueva perspectiva que replanteard 1la
estructura del Estaao, del poder y de la forma en que €ste se
distribuia.

(23) Krebs, Ricardo; obra citada, pdgina 161.
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do al poder ejecutivo en la misma persona o en el mismo cuerpo,
no hay libertad, porque se puede tener que el monarca 0 el Sena
do promulgue leyes tirdnicas para hacerlas cumplir tirdnicamen-
te.,

" Tampoco hay libertad si el poder judi
cial no estd separado del ejecutivo ni del legislativo. Si va
unido al poder legislativo, el poder sobre la vida y la liber -
tad de los ciudadanos seria arbitrario, pues el juez seria al
mismo tiempo legislador. Si va unido al poder e jecutivo, el
juez podria tener la fuerza de un opresor.

" Todo estaria perdido si el mismo hom
bre, el mismo cuerpo de personas principales, de los nobles 0]
del pueblo, ejerciera los tres poderes: el de hacer las leyes ,
el de e jecutar las resoluciones pliblicas y el de juzgar los de
litos o diferencias entre las personas". (26)

Resumiendo, podemos decir que desde el
punto de vista de la organizacibn, las libertades se garantizan
dentro de la teoria del Estado a juicio de Locke mediante la se
paracibn de poderes. Reconoce la existencia dentro del Estado-
de varios poderes distintos entre si y atribuidos a brganos se
parados. Cada uno estd habilitado y tiene competencia para e
jercer el poder en su correspondiente dmbito, pero sin sobrepa-

sarlo nunca.

Idéntico es el planteamiento de Montes-
guieu al respecto. Tres poderes concurren en el Estado, adscri
tos a 8rganos separados entre si, separacidn que constituye 1la
me jor garantia para las libertades de los individuos pues los
poderes rivalizan, se equilibran y tratan de aseme jarse, 10 que
hace de cada uno de ellos celoso guardidn del otro", (27) crean
do una, por asi llamarla, "zona libre" en la gque ninguno puede-
interferir y que es el dmbito en que pueden desenvolverse los
particulares.

Sin exagerar, se puede decir que a par

(26) Montesquieu; El espiritu de las leyes; Sarpe, Madrid, 1984,
Libro XI, capitulo VI, piginas 168 y 169.

(27) Verdugo M., Mario; Manual de Derecho Politico; Editorial -
Juridica, Santiago, 1979, Tomo I, pgina 289,
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Finalmente debemos de jar claramente es
tablecido que no corresponden a este sistema la designacidn por
colaboracidn Ejecutivo-legislativo o Ejecutivo-Judicial, o la
intervencibén de un 6rgano judicial autdnomo, sistemas todos los
cuales analizaremos mis adelante a pesar de existir autores que
prefieren encuadrarlos dentro de este sistema.,

9., Sistema de eleccidn por el Poder Judicial o Autogeneracidn

Este sistema, también llamado coopta -
cibn, es aquel por el cual la facultad de designar a los jueces
queda entregada al mismo Poder Judicial. Constituye una excep-
¢idn dentro de los sistemas aplicados en el Derecho Comparado -
ya que por regla general tal facultad del Poder Judicial se e
jerce en colaboracibn con otras instancias, como ya veremos.

Dicho mecanismo es uno de 1los que produ
ce mids viva polémica entre sus defensores y detractores, siendo
tantos los unos como los otros. Respecto de sus eventuales deg
venta jas, las principales de estas serian:

a. Se critica fundamentalmente que con este sistema se crearia
una "casta" (55), una verdadera clase y representaria "po -
ner la administracidn de Justicia en manos de una aristocra
cia que s8lo se preocupa de si misma y resulta impermeable-
a los requerimientos del espiritu popular o de las verdade-
ras necesidades de la Justicia". (56) Bastante decidoras -
son las palabras que al respecto pronunciara en 1875 el Mi
nistro de Interior de la época ante el Senado, diciendo:
"déseme a mi por veinte afios la facultad de nombrar a todos
los jueces y constituyo un partido politico mds poderoso ¥y
mis terrible; un partido que tendria en sus manos la vida ,
el honor y la fortuna de sus adversarios... la suerte de tg
dos ellos (los jueces) quedaria siempre en manos de tres -
hombres". (57)

(55) Riesco Gdlvez, Antonio; obra citada, pdgina 16.

(56) Seplilveda Bustos, José; obra citada, pdgina 18.

(57) Altamirano citado por Johnson, Edmundo; obra citada, pdgi
na 21.
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parte del Senado (89) y "cuando el Presidente designa a una per
sona para que ocupe el cargo de magistrado del Tribunal Supremo
«es y dicha nominacibn es confirmada por el Senado, el magistra
do se convierte en miembro vitalicio del tribunal, o hasta que
é1 disponga retirarse". (90)

Asi, los miembros de la Corte Suprema -
permanecen en sus cargos mientras oObserven un buen comportamien
to (during good behavior), pudiendo ser destituidos por el Sena
do con un qudrum de dos tercios y previa acusacidn (impeachment)
hecha por la Cdmara de Representantes.

Sin embargo, este sistema aplicado a 1la
Corte Suprema ha sido objeto de duras criticas ya que los nom
bramientos suelen recaer sobre candidatos mediocres y sin expe-
riencia judicial, primando un criterio politico. Mds atn, se
dice que se ha ignorado totalmente a los jueces estaduales y fe
derales, designindose a personas completamente extrafias a la -
funcidn judicial.

a.2. Jueces de los Tribunales de Apelacidn:

Existen once Tribunales de Apelacidn en
toda la Unidn y sus miembros son designados al igual que los de
la Corte Suprema por el Presidente con acuerdo del Senado.

a.%. Jueces de los Tribunsles de Distrito:

Estos Jjueces, contrariamente a 1lo gue
pudiera pensarse, rara vez son jueces de la magistratura esta -
dual que ascienden, sino que generalmente son abogados ajenos a

la carrera.

Su nombramiento opera igual que el de -
los anteriores, con la agravante que la influencia politica es
mucho mis notoria.

(89) Idem, seccibn II, articulo 2.
(90) Servicio Informativo de los Estados Unidos citado por  Se
plilveda Bustos, José; obra citada, pdgina 46.
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bargo, lo que aqul aparece enunciado como la regla general, es
en realidad la excepcidn de acuerdo a las amplias facultades -
que la ley concede a la Corte Suprema.

2. Paraguay:

En el caso paraguayo, la maxima autori-
dad jurisdiccional también es la Corte Suprema de Justicia, la
cual esta compuesta por tres magistrados, los cuales son desig-
nados por el Presidente de la Repilblica con acuerdo del Conse jo
de Estado.

Los demds miembros del Poder Judicial -
son tambi€n nombrados por el Presidente de la Repidblica, previo
acuerdo de la Corte Suprema. (97)

Encontramos aqui un caso en que las fa
cultades de nombramiento del Poder Judicial se encuentran den
tro de las amplisimas atribuciones del Poder Ejecutivo. BEs el
Presidente de 1la Repiliblica el que nombra a la totalidad de 1los
jueces con acuerdos previos de ciertos organismos y que reviste
el cariacter de s810 una formalidad pues los nombramientos del
Conse jo de Estado y de la Corte Suprema se encuentran en las =
propias manos del Presidente.

%. Puerto Rico:

la legislacibn de esta isla caribefia cgo
mienza de jando establecido expresamente que el Poder Judicial -
es independiente en el ejercicio de sus funciones de los otros-
poderes del bstado.

Concretamente respecto al nombramiento-
de los funcionarios, se indica que todos los jueces de la Repl-
blica, incluidos los miembros del Tribunal Supremo, son nombra
dos por el Gobernador de 1la isla con el consejo y consentimien-
to del Senado, y duran en sus cargos mientras observen buena -
conducta.

El sistema 1lo encabeza el Tribunal Su
premo, integrado por siete magistrados, un Tribunal de Distri-

(97) Constitucibn de Paraguay, articulo 51 y 8i.




to y treinta y siete jueces municipales. Sin embargo, ya que
Puerto Rico es un Estado Libre Asociado de los Estados Unidos ,
existe ingerencia del Poder Judicial de este pals mediante la
existencia de dos Jjueces distritales y un procurador nombrados-
por el Presidente de los bstados Unidos y la posibilidad de que
las apelaciones en Ultima instancia lleguen a la Corte Suprema-

de este mismo pais.

4o Haiti:

En un pais tan convulsion-do y atrasado
como éste, nada ha cambiado realmente en la legislacidn desde
que fuera depuesta la dictadura duvalierista, "El sistema judi
cial estd organizado de modo que no puede limitar en lo mis mi-
nimo el absolutismo del gobierno., Consta del Tribunal de Casa
cidn, Cuatro Tribunales de Apelacidn, once Tribunales de Prime-

ra instancia y algunas decenas de Tribunales inferiores". (98)

El nombramiento de los magistrados 1lo -
realiza discrecionalmente el Presidente de la Replblica,al cual
también arbitrariamente le corresponde pronunciarse acerca de
los ascensos y sin la existencia de organismo técnico alguno -
que lo asesore.

Ia situacibn de caos es tal, que al mg
mento de escribirse este traba jo, encabeza el Gobierno la Pre
sidente de la Corte Suprema en medio de grandes dificultades e

insalvables inestabilidades.

5. Argentina:

No obstante que este pais presenta un
mecanismo bastante heterogéneo y la existencia del sistema fede
ral, la regla general es la indicada por la Constitucibn al se
fialar que corresponde al Presidente de la Repiblica el nombra -
miento de los magistrados de la Corte Suprema y demds tribunales
inferiores, con acuerdo del Senado. (99)

Las legislaciones provinciales sobre or
ganizacibn judicial son variadas y heterogéneas aunque reglas -

(98) Boletin Comisidn de Juristas citado por Castro, O.: obra
citada, pagina 39.
(99) Constitucidén de la Nacidn Argentina, articulo 86 NO 5.
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especiales rijan su estructura general para determinados terri
torios, estableciendo para ello jueces de paz de eleccidn popu=-
lar y que duran dos afos en sus cargos, pudiendo ser reelegidos,
lo que ocurre en distrito cuya poblacidn pase de los mil habi
tantes.

6. Brasil:

Este pals es otro caso particular en A
mérica latina, pues por un lado su estructura juridico-politica
es la de una Replblica Federal y por otro, en cuanto al nombra-
miento de los jueces, existe un sistema mixto, de colaboracidn-
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legisiativo

E1l Tribunal Supremo Federal es la maxl
ma autoridad Jjurisdiccional nacional, y sus miembros son nombra
dos por el rresidente de la Replblica, después de contar con la
aprovacibn del Senado. (100)

Por su parte, el Tribunal Federal de Re
cursos, integrado por nueve magistrados y con asiento en la Ca
pital Federal, es nombrado por el Presidente de la keplblica -
con acuerdo del Senado, integrado en dos terciuvs por magistrados
y en un tercio por abogados y miembros del Ministerio Pablico,
(101)

7. MéEx1coO:

Corresponde al Presidente de la ke plbli
ca nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia-
del Distrito Federal y de los territorios, contando ademis con
la aprobacibn de la Camara de Diputados.

Por su parte, el Tribunal Superior nom-
bra a los magistrados de distrito y a los jueces de circuito.

8. Ecuador:

En el caso de la legislacidn ecuatoria-
na corresponde al Poder legislativo un papel preponderante en
el nombramiento de los jueces. Es asi como es atribucidn excly

(100) Constitucibn del Brasil, articulo 99.
(101) Constaitucidn del Brasil, articulo 103.
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siva del Congreso Pleno designar a los Ministros de la Corte Su
prema y de las Cortes Superiores.(102)

Ademds, la ley Urgdnica de la Funcidn -
Judicial sefiala en su articulo doce que 1la Corte Suprema reside
en la capital de la ReplUblica y se compondra de quince ministros
jueces y dos fiscales; se dividira en tres salas compuestas cada
una de cinco ministros jueces nombrados por el Congreso Naciommal,

(103)

Habrd ademis ocho Cortes Superiores, a
las cuales corresponde "nombrar conjueces, Jjueces del crimen ,
jueces provinciales, agentes fiscales, vocales del tribunal del
crimen y del tribunal de imprenta, Jjueces partidores, defenso -
res de pobres, Jjueces cantonales, comisarios del traba jo".(104)

Finalmente debemos decir que tal cual -
lo hicimos al referirnos a las legislaciones europeas, de jaremos
para un ulterior y detallado andlisis la legislacibn de Perd vy
Venezuela, ambas en las cuales se recoge para el nombramiento -
de los jueces y magistrados la intervencidn de un Conse jo Supe-
rior de la Magistratura.

(102) Constitucidn del Ecuador, articulo 55 NO 4,

(103) Citado por Castro Gutiérrez, Uscar; obra citada, pdgina
62 .

(104 ) Idem, pdgina
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EVOLUCION DE 1A IEGISIACION CHILENA

1. Generalidades

En este capitulo, y segin lo manifiesta
su enunciado, deberemos hacer un seguimiento de las legislacio-
nes chilenas, tanto de rango constitucional como simplemente le
gal, que han regido en las distintas épocas a las autoridades -
jurisdiccionales de nuestro pais y, especificamente, las normas
relativas a su nombramiento,

Sin embargo, debemos hacer previamente-
dos salvedades: la primera, en cuanto a que este estudio legis-
lativo se reduce s8lo a los principales aspectos de 1la materia-
que nos interesa, tanto respecto a2 la situacidn de lo que hoy -
conocemos por Poder Judicial, como respecto a las normas de de
signacidn de sus integrantes.

la segunda es que, a pesar que el enun
ciado del capitulo se refiere a la legislacidn chilena, comenza
remos el estudio de esta evolucidn con el andlisis del periodo-
colonial y, por tanto, de la aplicacidén de la legislacidén espa
fiola en el Reino de Chile, antes de constituirse éste en Repil
blica.

2. Periodo Colonial

Durante el extenso periodo colonial,que
comprende casi tres siglos y que abarca desde el descubrimiento
de este territorio hasta su emancipacidn, lo que se denomind el
Reino de Chile estuvo sometido a la Corona de Espania y, por tan
to, la legislacibn aplicada procedia directa o indirectamente -
de la peninsula espmfiola.

De esta legisliacidn peninsular aplicada
al Reino de Chile, podemos rescatar la existencia de una multi-
plicidad de autoridades politicas, judiciales y administrativas,
y cuyas funciones las mds de las veces comprendian los tres 4dm
bitos y solian confundirse.

Con el obe jto de esclarecer un poco esg
te fdrrago de instituciones y autoridades, estudiaremos a 1los -
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brganos jurisdiccionales coloniales clasificandolos en autorida
des jurisdiccionales ordinarias y especiales, unipersonales 0
colegiados, metropolitanas y criollas,

A. Tribunales Ordinarios Unipersonales

1. Alcaldes Ordinarios

Junto a las miltiples tunciones por -
ellos desempefiadas, los alcaldes ordinzrios e jercieron funcio -
nes jurisdiccionales y ejercieron el rol de tribunales de prime
ra instancia por excelencia desde los albores del dominio espa-
riol, Dentro de estos funcionarios es posible distinguir a 1los
" alcaldes de vecinos encomenderos " que Jjuzgaban a estos habl
tantes de la ciudad, y a los "alcaldes de miradores' que tenian
tuicidn sobre los restantes vecinos de la respectiva ciudad. -~

(105)

Iass miltiples atribuciones de que esta-
ban dotados estos funcionarios pueden esquematizarse del si
guiente modo:

a. Judiciales:

- En primera instancia podian conocer de todos los asuntos que
podia conocer el Gobernador, para 1o que se mandaba a €ste, a
corregidores y alcaldes mayores, el no conocer de estas cau =
sas salvo por la via de la apelacidn.

- En Qnica instancia, debia conocer de las causas entre indios-
y espanoles, siempre que fueran asuntos menores, ya que los
"mayores" se les entregaban s6l0 en primera instancia.

- Ile competia conocer de las causas de Hermandades, antes de la
creacidn de los tribunales esmeciales.,

b. De Gobierno:
- El1 alcalde ordinario adquiriia las facultades gubernativas -

del Gobernador o de sus Tenientes en caso de muerte 0 ausen -
cias de éstos, y hasta gque la autoridad competente proveyera-
tales cargos,

(105) Radtke Biava, Carlos; El1 Poder Judicial de las diversas -
Constituciones Chilenas; Santiago, 1964, pagina 35.
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- la Real Audiencia tenia la tuicidn sobre los alcaldes ordina
rios, siendo su facultad la de velar por los buenos procedi -
mientos de éstos; tal facultad pasaria posteriormente a los
intendentes.

- En cuanto al nombramiento de los alcaldes ordinarios, éstos
eran designados anualmente por el respectivo Cabildo de la
ciudad. Mds tarde la Ordenanza de Intendentes dispuso que
permanecieran en sus funciones por un periodo de dos afios, 1o
que fue nuevamente modificado por cédula de septiembre de
1779 que volvid al antiguo sistema.

2. Gobernadores

Estos funcionarios fueron los que en la
época colonial tuvieron en sus manos la plenitud del poder poli
tico, administrativo y judicial de los territorios dominados.

En el dmbito que nos interesa, las fun
ciones jurisdiccionales consistian en conocer de la apelacidn -
en contra de las resoluciones de 1los alcaldes ordinarios. Al
crearse la Real Audiencia, tal facultad se limitd a las apelacig
nes respecto de sentencias de alcaldes ordinarios de fuera de la
capital.

Ademds, era de su competencia el conocer
de las apelaciones deducidas en contra de las sentencias dicta-
das por los corregidores.

En cuanto a su nombramiento, éste emana
ba del Rey, pero se les autorizd para nombrar interinamente a
sus sucesores hasta la llegada del funcionario nombrado,también
interinamente, por el Virrey del Perl, nombramiento que persis-
tia hasta el nombramiento real en propiedad. Desde el momento
que en Chile se establecid la Real Audiencia pasd ésta a nom
brar a los sucesores interinos a la muerte del Gobernador.(106)

Sin embargo, burlando el procedimiento-
anterior, los Gobernadores segulan nombrando a sus sucesores |,
por lo que en 1629 se dispuso que la Real Audiencia en pleno su
cediera al Gobernador fallecido, guedando un decano cargo de la
Capitania General. Tal Norma fue derogada en mayo de 1655, al

(106) Radtke Biava, Carlos; obra citada, pigina 36.
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disponerse que fuera el Virrey quien proveyera dicha designa
caibn.
En el afio 1664 se dispuso que se volvie

ra al s istema anterior a 1629, y con la creacidn del cargo de
regente, éstos reemplazaron » los decanos.

Los Gobernadores duraban, al igual que
corregidores o alcaldes mayores, tres anos en sus funciones, pe
ro si procedian de Espafia su periodo se prolongaba a cinco afios
desde que tomaran posesidn del cargo.

3, Juez Superior de la Colonia

Este cargo fue creado por don Pedro de
Valdivia y su misidn consistia en precidir las sesiones del Ca
biido de Santiago y conocer de las apelaciones deducidas en con
tra de las sentencias dictadas por los alcaldes ordinarios de
fuera de 1la capital.

De lLos fallos de este juez conocia la
Real Audiencia de Lima; mds tarde, debido a las dificultades en
las comunicaciones, se autoriz6 al Cabildo de Santiago para cQ
nocer de estas resoluciones, con un limite de 300 pesos oro.

Este cargo fue finalmente abolido en et
afio 1550 para ser reemplazado por el Juez de Comisidn.

L, Tenientes Generales

Estos funcionarios conocian de asuntos-
civiles y criminales y estaban facultados para conocer de las a
pelaciones deducidas en contra de las resoluciones pronunciadas
por loa alcaldes ordinarios.

Luego, con la instalacidn de 1la Real Au
diencia, sus facultades Jjudiciales disminuyeron, pero conserva-
ron competencia para conocer de las apelaciones deducidas con
tra sentencias dictadas por jueces de indios y alcaldes de mi
nas.

Los Tenientes Generales, eran nombrados
por el Gobernador, pero con la particularidad de que su nombra-
miento debia ser aprobado por el Conse jo de Indias.
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5. Corregidores

Estas autoridades, también denominados
alcaldes mayores, conocian de asuntos civiles y criminales, de
oficio o0 a peticidn de partes, generalmente en primera instan -
cia, pero también de las apelaciones contra los fallos de los
alcaldes ordinarios, y de las apelaciones contra las sentencias
de los alcaldes de minas,

De las apelaciones deducidas en contra-
de las resoluciones por ellos dictadas conocia el Gobernador y
luego la Real Audiencia; en los asuntos menores, lo hacia el Ca
bildo.

Su nombramiento era efectuado por el Go
bernador con acuerdo del Conse jo de Indias.

6. Intendentes y Subdelegados

las atribuciones judiciales de los in -
tendentes consistian en mantener una buena administracibn de -
justicia de las provincias a su cargo, de modo que la correspon
diente Ordenanza sefialaba que ‘''entre los cuidados y encargos de
los intendentes es la mias recomendable establecer y mantener 1la
paz y buena administracidn de justicia de los pueblos de sus
provincias". (107)

Con el objeto anteriormente citado, en
sus visitas a sus resvectivos territorios Jjurisdiccionales los-
intendentes debian conocer las que jas que se entablaban contra-
la administracidn de justicia.

Junto con lo anterior, los intendentes-
tenian competencia en asuntos civiles y criminales, por lo cual
dependian como jueces ordinarios de la Real Audiencia.

Los subdelegados, por su parte, conocian
como reemplazantes de los corregidores, de las apelaciones a -
los fallos de los alcaldes ordianrios. Dependian de la Real Au
diencia y el intendente fiscalizaba si realizaban una decuada -
administracidn de Jjusticia.

E1l nombramiento, tanto de los intenden-
tes como de los subdelegados, correspondia exclusivamente al Rey.

(107) Ordenanza de Intendentes citada por Radtke, Carlos; ob.
cit., p. 38.
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B. Tribunales Ordinarios Colegiados

1. Los Cabildos

En el punto que nos interesa, los Cabil
dos eran generadores de una serie de magistrados: de los alcal-
des ordinarios y alcaldes de hermandad, comoc magistrados de pri
mera instancia en la ciudad y en despoblado; de jueces de comi-
sibn para establecer tribunales en ciertos lugares y asl repri-
mir delitos determinados; y de los fieles jueces y alcaldes de
agua.

En su calidad de tribunales de alzada -
los Cabildos conocian por la via de la apelacidn, de las senten
cias definitivas dictadas por los alcaldes ordinarios y las de
los corregidores, en asuntos con una cuantia inferior a los 60.
000 maravedis.

Para el caso especifico y especial de
Santiago, las cédulas de julio de 1632 y noviembre de 1778, es
tablecieron que dentro de las ocho leguas del asiento de la -
Real Audiencia, y aGn en los asuntos de cuantia levemente supe
rior a la indicada, podrian las partes elegir el tribunal ante-
el cuzl llevar su recurso, siendo competentes tanto la Audiencia
como el Cabildo.

El Cabildo debia también conocer de 1las
apelaciones interpuestas contra las sentencias de los Jjueces Yy
alcaldes de agua.

Contra las resoluciones de alzada del
Cabildo no procedia recurso alguno, a diferencia de sus resolu-
ciones administrativas, de las cuales siempre podia reclamarse-
ante la Real Audiencia.

Sin embargo, todas estas facultades ju
diciales se vieron mds tarde limitadas en favor de las Audien -
cias, aunque siempre conservaron competencia para conocer en ga
pelacidn de las sentencias dictadas por la justicia ordinaria -
en asuntos de cuantia inferior a 60 maravedis.

En general, puede decirse a su respecto,
y por su composicidn amplia y participativa, que los Cabildos -
"fueron los organismos de més importancia de la vida colonial,-
pues permitieron a los cricllos actuar directa y personalmente-
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en la vida péblica'. (108)

2. Real Audiencia

El motivo de l1la creacidn de la primera-
Real Audiencia en Chile fue establecer una autoridad con sufi -~
ciente independencia para velar con el cumplimiento de las le
yes relacionadas con la condicidn de los indigenas como asimisg
mo realizar una estricta fiscalizacib6n de la Real Hacienda. Su
primera sede fue la ciudad de Concepcibn, pero en el afio 1573 -
fue suprimida en razbn de los desastres de la guerra de Arauco-
que aconse jaban colocar al frente del pais un experto militar y

no letrados. Se restablece en la ciudad de Santiago a pertir
de 1609,

bste organismo se encuentra integrado
por el Gobernador que era su presidente, cuatro oidores, un fig
cal, un alguacil mayor y un teniente de gran canciller, todos -
ellos nombrados por la Corona espafiola,

Al igual que las restantes autoridades-
coloniales, sus atribuciones eran poiiticas, administrativas, e
clesidsticas y judiciales. De estas ultimas podemos destacar -
las siguientes:

a. Conocer en primera instancia de 1os llamados cas¢s de Corte,
civiles y crimineles, que se sacaban del territorio donde
estaban radicados para reservarse al conocimiento de la Au
diencia s través de un Uidor. Eran entre otros, los Jui -
cios contra Corregidores o Alcaldes, los pleitos de viudas,
huérfanos y personas miserables.

b. En segunda instancia,conocian de las apelaciones interpues-
tas contra las sentencias dictaaas por Alcaldes y Corregido
res en asuntos civiles superiores a 60.000 maravedies, y en
asuntos criminales.

c. De los recursos de nulidad contra sentencias dictadas con
infraccidn a las formas sustanciales del juicio.

d. Del recurso de suplicacidn, denominado de esta forma por no
ser un derecho legal, sino una merced ante el Rey o la Au -

(108) Bianchi A., Juan Emilio; obra citada, pigina 38,
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diencia, para corregir o revocar la primera sentencia deng
minada de "visita" por una segunda llamada de '"revista®.

e. Conocer del recurso de fuerza. (109)

3. E1 Consejo de Indias

Este Consejo constituia dentro de la or
ganizacidén jurisdiccional indiana el Tribunal Supremo del que -
dependian todas las audiencias indianas, cuyos ministros eran -
nombrados por su intermedio., Ya en el afio 1542 el Rey lo habia
facultado para resolver todo tipo de asuntos Jjudiciales sin ne
cesidad de consultarlo.

Ia normativa que 10 regulaba disponia -
que este Conse jo debla abstenerse dentro de lo posible de ocupar
se de negocios particulares y de justicia entre particulares,ma
teria propia de las Audiencias y de los tribunales inferiores.
Su competencia comprendia determinados casos en primera instan-
cia, asi como en segunda para conocer de los recursos de supli-
cacidn e injusticia notoria.

En primera instancia este Conse jo cong
cia de los "juicios de encomienda'" y podia llegar a conocer de
los negocios graves y de calidad de gque estuvieran conociendo -
las Audiencias en América.

En segunda instancia constituia el tri
bunal de apelacidn respecto de los asuntos civiles y criminales
superiores a 600.000 marevedies que procedian de la Casa de Con
tratacibn.

El recurso de Segunda Suplicacidn era -
uno extraordinario en contra de las resoluciones de las Reales-
Audiencias « Tenia lugar sOlo contra sentencias definitivas en
materias civiles dictadas por las Audiencias y el propio Conse jo.

Por su parte, el Recurso de Injusticia-
Notoria era un recurso de orden civil que se deducia pidiendo -
merced al Rey, en brazbn de no haber sido llevado el juicio con
forme a las leyes de procedimiento o haberse fallado contra ley
expresa.

Todos sus integrantes son nombrados por
el Rey.

(109) Eyzaguirre, Jaime; Historia del Derecho, pigina 194.
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Ce Tribunales kspeciales

1. Jueces de la Santa Hermandad

Ia Santa Hermandad era una institucidn-
de jurisdiccidn propia que perseguia y castigaba los delitos co
metidos en despoblado, en razdbn de las distancias que existian
entre los diversos poblados,

En Chile en un principio sus atribucig
nes fueron e jercidas por los alcaldes ordinarios, para luego-
ser designados anualmente por los Cabildos. En 1614 se agregd
que los elegidos debian haber sido previamente regidores para
asi evitar que el cargo recayera en personas iletradas.

la eleccidn de los miembros de estos -
tribunales debia ser aprobada por ia Real Audiencia, la cual a
demds constituia el tribunal de alzada de sus resoluciones.

Finalmente, en cuanto a su competencia,
éste le permitia conocer los hurtos, robos, asaltos en lLos ca
minos. Posteriormente se les facultd para conocer de todos los
delitos gque fueran cometidos en el campo,

2e Alcaldes de la mar

Aunque se conoce su existencia en Valpa
raiso, debe suponerse gque existieron en todos los puertos del
Reino; su ambito jurisaiccional comprendia el puerto, caletas y
costas de la ciudad y su misibn fundamental era visitar los na
vios surtos en el puerto con el objeto de ver si sus mercade -

rias estaban registradas.

En este campo, conocian de todos los
juicios, tanto civiles como criminaies, pudiendo incluso dete -
ner a los aue se fugaban en las naves y reprimir los desOrdenes
que en éstas se produjeran. De sus sentencias se apelaba ante-
el Teniente General del Reino.,

3. Juez de Vagabundos

E1l nombramiento de estos jueces se rea-
1lizd a partir del afio 1611 por parte de la Corona y refrendado-
por la Real Audiencia, a pesar de la resistencia gue su creacidn
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encontrd en el Cabildo de Santiago, pues limitaba parte de sus
atribuciones, y2 que estos jueces conocian en primera instancia
los hurtos y otros delitos que se cometian alrededor de la ciu
dad, en despoblado.

L, Fieles Fijecutores

Estos funcionarios tenian por misidén -
fundamental la de fiscalizar los pesos y medidas de las tiendas,
y debian ser dos regidores y un alcalde.

Ademds,como tribunales de primera ins -
tancia conocian de las cuestiones socre aranceles y estaban in
vestidos de la facultad de aplicar multas y arrestar a los co
merciantes que los agredieran. las sentencias de estos Jjueces-
eran apelables ante el Cabildo si eran superiores a 30 ducados;
si eran inferiores a esta suma, 10 eran ante la Real Audiencia.

5. Tribunales de Abastos

Estos tribunales fueron creados en el =
afio 1776 para facilitar la libertad de comercio en los mercados
Yy estaban compuestos por cuatro diputados, quienes eran nombra-
dos anualmente de comin acuerdo por parroquias y barrios.

6. eces Alcaldes de ua

Los jueces de agua eran desigandos por-
los Cabildos con el objeto de hacer cumplir las ordenanzas dig
tadas por este organismo sobre dicha materia. Si estos jueces-
cumplian eficientemente sus labores, eran ascendidos a alcaldes
de agua, los cuales gozaban de mayores atribuciones.

7. Juzgados de Bienes de Difuntos

la misidn de estos Jjuzgados era la de
asegurar los bienes de las personas que morian en las colonias,
para gue pasaran a sus legitimos herederos, cuando estos herede

ros se encontraban ausentes,

Anua lmente el Cabildo debia nombrar -
tres tenedores de bienes de difuntos, uno de los cuales debia -
ser aicalde y los otros regidores; ademis, la Real Audiencia -
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nombrabz anuaimente a uno de sus Oidores para la cobranza de ta
les bienes.

8. Tribunales de Residencia

El objeto de estos verdaderos tribuna -
les ad hoc, era investigar la conducta de los distintos funcio-
narios como garantia de probidad de su desempefio y con el obje-
to de castigar cualquier irregularidad que fuera detectada.

Ias residencias podian ser ordinarias o
extraordinarias. las primeras eran las que se tomaban cominmen
te al término del desemperno de un funcionario. En este caso le
corresponde nombrar Jjuez residenciador a la autoridad gque por -
derecho propio provee el cargo, esto es, €l Rey para 1los cargos
su eriores. las mds de las veces estos nombramientos recaian en
miembros de la Real Audiencia, especialmente cuando las autori-
dades competentes para nombrar a los residenciadores eran los
del Reino,

las residencias extraordinarias eran g
quellas que investigaban a los funcionarios antes del término -
de sus gestiones. En estos casos es la Real Audiencia, la cual
ordena esta medida, y su presidente nombra al juez sentenciador,
el cual serd un Cidor de este organismo.

9. Tribunales de Cuentas

Estos tribunales eran un cuerpo adminisg
trativo-judicial encragado de la comprobacidn de los ingresos y
gastos plblicos. Dada la imposibilidad del Reino de Chile de -
estar sometido en esta materia a Lima, se autorizd en esta ma
teria a la Audiencia, integrando el tribunal el presidente y
dos oidores, 1lo0s cuales deben rendir cuenta de su desempefioc en
Lima.

10, Tribunales de Hacienda

Son compotentes estos tribunales en los
pleitos originados en el cobro y administracibn de los fondos =
pdblicos. Conocen de los problemas suscitados por los cobros de
impuestos los oficiales reales en primera instancia, asesorados
por el Fiscal de la Real Audiencia el cual debe defender los in
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tereses del Fisco.

Mis tarde, al crearse los intendentes y
los subdelegados en nuestro pais, a estos funcionarios wvasaron-
los asuntos que estaban en manos de los oficizles reales y que
se referian a materias contenciosas que requerian resolucidn ju
dicial,

11, Tribunales de Mineria

Dentro de estos tenemos varias catego -
rias, como los Corregidores de minas, los cuazles son nombrados-
por el Gobernador y estdn encargados de velar por el buen trato
que debe darse a los indigenas. Los visitadores de minas, tam
bién nombrados por el Gobernador y que juraban su cargo ante el
Cabildo estaban encargados de visitar peribdicamente los asien-

tos mineros.

12, Consulado

Este era el tribunal encargado de cono-
cer los asuntos en gue se vieran envueltos los comerciantes, se
componia del Tribunal de Justicia y de 1la Junta de Comercio, El
primero estaba facultado para conocer en primera instancia de
todos los asuntos relativos al comercio y estaba compuesto por
el Decano de la Audiencia y dos colegas, estos (itimo nombrados
por cada una de las partes ante el decano.

Ia Junta de Comercio debia proteger y
fomentar el comercio, y estaba compuesta por miembros especial~-
mente designados para estas funciones por el Consejo de Indias.

13, Tribunales FEclesiasticos

Estos tribunales que conocian de los -
asuntos religiosos estaban en América sometidos al Rey en vir
tud de derecho a patronato conferido a 1la Corona espanola por
el Papa Julio II en el afio 1508 y por el cual se autorizaba al
Rey a proponer al Papa el nombre de las autoridsdes eclesidsti-

cas.
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14, Tribunales de Indios

Estos podian ser jueces elegidos por =-
las propias reducciones anualmente 0 designados por el goberna-
dor.

3, Reglamento Provisional de la Junta Gubernativa (1810)

Como es de sobra sabido, el dia 18 de
septiembre de 1810, el Presidente y los serfiores del Cabildo de-
Santiago, los jefes de corporaciones, los prelados de las comu-
nidades religiosas y muchos vecinos nobles de 1la ciudad se reu
nieron en nimero superior a cuatrocientos cincuenta, y eligieron
una Junta Provisoria de Gobierno, de seis vocales y presidida -
por don Mateo de Toro y Zambrano con el objeto de que ella " go
bernase a Chile y lo librara de los enemigos exteriores del Rey
don Fernando VII",(110)

Tal cual se desprende de 1lo anterior y
de la propia denominacidn del Organo creado, la situacidn era -
provisoria, por 1o cual la Junta acordd conservar a las autori-
dades en sus respectivos puestos, por 1o cual la "justicia esma
nola" servida por la multiplicidad de autoridades ya descritas,
s1guid funcionando ininterrumpidamente como " justicia chilena",

El primer intento normativo posterior a
esta mera situacibn de hecho lo constituye el denominado Regla
mento Provisorio de l1la Junta Gubernativa, fechado el cinco de
diciembre de 1810. Este reglamento, que mis bien toca elementos
administrativos, sefiala sin embargo en su declaracibn tercera -
que el Presidente de la Junta adoptard por si solo las providen
cias de sustanciacidn en todos los expedientes y negocios "y re
mitird a los juzgados ordinarios las causas civiles entre partes'.
(111) Con esto se demuestra la transitoriedad de la situacibn-

(110) Ydvar, Arturo; De la Generacidn del Poder Judicial, Memo-
ria de Prueba, Santiago, 1915, pigina 6.
(111) Anales de la Repiblica, pigina 37.




imperante y el deseo de respetar y conservar la estructura has-
ta entonces existentes,

Sin embargo, como la situacidn existen-
te es similar, pero no idéntica a la anterior, la propia decla-
raciln cuarta de este Reglamento establece que la Junta vpasari
a resolver "todas las causas y expedientes en que tenga interés
el Fisco y los que pertenezcan a la administraciOn pablica"., =
(112)

Finalmente, en lo que respecta a esta -
materia, el Reglamento dispone gque de las resoluciones de la -
Junta (mds administrativas que Jjudiciales) podrd suplicarse an
te ella misma y que no habrd recurso alguno ni apelacidn vara -
ante ningin otro tribunal salvo el Supremo Conse jo de la MNacidn
en los casos que la ley lo permita.(113)

De este modo, podemos advertir que este
primer intento normativo no pasb de ser un Reglamento para la
propia organizacibm y funcionamiento de la Junta de Gobierno |,
por lo cual no alterd sustancialmente las estructuras hasta en
tonces imperantes ni produjo modificaciones en cuanto al nombrag
miento de las autoridades Jjurisdiccionales.,

AUn bajo la vigencia de este Reglamento,
sin embargo, se adoptd la primera decisidn importante en materia
de justicia, ya que la Junta y el recién elegido Congreso, cQn
puesto de treinta y seis diputados, el dia 13 de mayo de 1811 -
crearon el tribunal de Apelaciones para salvar la enorme difi
cultad de llevar las causas a Espafia y por cuanto la Real Audien
cia habia de jado de funcionar. Ademds se procedid a nombrar a
sus miembros que era cuatro jueces y se designd como decano al
licenciado don Francisco Cisternas.(114)

(112) Anales de la Republica, pigina 37.

(113) Idem.

(114 ) Sesiones de los Cuerpos legisiativos citado por Se pulveda,
José, pagina 25.
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L Reglamento para el arreglo de la Autoridad Eijecutiva
Provisoria de Chite (1811)

Como lo sefiala la propia denominacidn -
de este segundo regilamento el que se preocupa fundamentalmente~-
de 1la autoridad ejecutiva del pails, es decir, de la Junta de Go
plerno y ya en su preambulo habla de "la necesidad de dividir -
los poderes, sino también de la importancia de tijar los limites
de cada uno sin confundir no comprometer sus objetos".(115)

Respecto de la tuncibn jurisdiccional ,
el articulo noveno disponia que la Junta no podria conocer de
"causas de Jjusticia" entre martes, sino las de puro Gobierno,Ha
cienda y Guerra.(116)

De este modo podemos advertir que si -~
bien no existe aflin una regulacidn sistemdtica respecto de las
autoridades jurisdiccionales, es claro el propdsito de obtener-
una administracidn de justicia independiente del Poder Ejecuti-
vo cuya regulacidn es el objetivo mds urgente para la organiza-
cidn de la naciente nacidn.

Pero es bajo la vigencia de este nuevo-
Reglamento que el dia 4 de octubre de 1811 el Congreso dictd el
Primer Reglamento de Justicia. Este Reglamento establecib el de
nominado Trabunal Superior Judiciario con el obJjeto de conocer-
de los recursos de injusticia notoria, de segunda suplicacidén y
de los recursos extraordinarios. Se determind que estaria com
puesto por tres vocales y un fiscal, los cuales fueron nombra -
dos por el mismo Congreso, y se determind que en adelante nin -
gln recurso fuera a Espafia.(117)

(115) Anales de la Replblica, pdgina 38.

(116) Idem, pigina 39

(117) Sesiones de Cuerpos legislativos citado por Yavar, Arturo,
pagina 6.
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5. Reglamento Constitucional Provisorio (1812)

En este nuevo intento constitucional -
que, al igual que los anteriores, tampoco contiene normas pre-
cisas y pormenorizadas respecto a las autoridades Jjurisdicciong
les se establece, sin embargo, un precepto importante al indi =
carse en el articulo 17 el principio basico de la separacidn -
del BEjecutivo del Poder Judicial al sefialar que '"la facultad ju
diciaria recidird en los tribunales y jueces ordinarios. Velard
el Gobierno sobre el cumplimiento de las leyes y de los deberes
de los magistrados, sin perturbar sus funciones. Queda 1nhibido
de todo lo contenciosos".(118)

Se agrega también gue "ninguno sersd pe
nado sin proceso y sentencia conforme a la ley" (119) pero no
se dice ni una sola palabra resvecto a la estructuwra y, menos,
respecto a la generacibdn de las autoridades jurisdiccionales =
del pais.

S5in embargo, al igual que en el punto
anterior, mis importancia en esta materia que el propio Reglamen
to Vigente, tiene una disposicibn que el 9 de julio de 1813 a2
prueba la Junta de Gobierno con acuerdo del Senado, respecto a
la tramitaci16n de los juicios civiles y criminales en que se -
vieran envueltos los militares, materia que tiene gran importan
cia dado el estado de guerra imperante. Al respecto se dispuso
que el Intendente de Santiago y los Gobernadores y subalternos-
en las demas ciudades o villas conocieran en primera instancia
de estas causas. (120)

Tras estas normativas viene el periodo-
oscuro de la Reconquista en que el pais vuelve al dominio espa
fiol, por lo gque debemos esperar a 1818 para nuevas normas Pa
trias.

(118) Anales de la Repiliblica, pigina 48.

(119) Idem.

(120) Sesiones de Cuerpos legislativos citado por Sepllveda, pi
gina 25.
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6. Constitucibn de 1818

Existe acuerdo entre los distintos auto
res que ests es la primera norma que relUne las caracteristicas-
de una verdadera Carta Fundamental reglamentando con rigor 1los
distintos aspectos de la estructura juridico-politica de 1a Na,
cibn, y especialmente regula separada y pormenorizadamente 1los
Poderes Ejecutivo, Judicial y legislativo,

Se refiere a lo que se denomina la '"au
toridad Judiciai" el Titulo V de 1la Constitucidn en una normati
va que establece una organizacidn judicial en apariencia senci
lla, pero que quedaba distribuida de forma muy comple ja.

Comienza sefialando que la autoridad ju
dicial reside en el Supremo Tribunal Judiciario, el mismo crea
do por el Congreso en el afio 1811, el cual estaria compuesto de
cinco ministros uno de 1los cuales haria las veces de Presidente
del Tribunal. (121) Respecto de sus integrantes, se dispone que
el nombramiento de los mismos corresponde al Director Supremo -
del Estado, pero s0lo respecto a su creacibn, ya que a partir -
de entonces las vacantes que se produjeran "ha de preceder pro
puesta en terna del cuerpo, en que la colocacidén numeral no ar
guye preferencia" (122), es decir, para las vacantes se hace 1la
proposicidn en terna por el Tribunal Supremo y hace la designa-
cibn el Director Supremo.

Se agrega ademds que para las propuestas
hechas por el Tribunal "deberd en los propuestos ser atendida -
la mayor idoneidad, mérito y antiguedad; sin que pueda obtener-
lugar quien no sea abogado recibido, y hubiere e jercido su ofi
cio al término de seis afios'"., (123) Con estos elementos se pre
tende propender a la excelencia de los 1integrantes de este Su
premo Tribunal, haciendo concurrir elementos objetivos aue ha
gan atenuarse a las meras consideraciones subjetivas.

(121) Gallardo, Jorge; Algunas Observaciones..., Memoria de -
Prueba, Santiago, 1915, pagina 14.

(122) Anales de la Replblica, pidgina 65.

(123) Idem, psgina 66.
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Finalmente, respecto de este Tribunal ,
lo que ha de ser valido también para los restantes, se estable-
ce que la duracibn de sus intesrantes en los cargos serd la de
su "buena comportacibn" pudiendo ser removido '"siendo inepto o
delincuente con causa probada y audiencia suya'". (124)

Junto con lo anterior, la Constitucidn-
de 1818 dispuso la creacidn de la denominada Cdmara de Apelacig
nes la cual, se seflalaba, tenia su jurisdiccidn en todo el disg
trito del Estado y estava compuesta por cuatro miembros, reci -
biendo la denominac ién de Regente el que la presidiera. (125) A

demds se compone de dos fiscales.

Todos los miembros de esta Cdmara de A
pelaciones fueron nombrados originalmente por el Director Supre
mo, pero en el texto se dispuso que de ahi en adelante serian-
nombrados por el Director Supremo pero previa proposicidn en

terna por parte de la propia Cédmara. (126)

Ademds de los anteriores, habia en -
aquel entonces tres provincias y tres gobernadores intendentes-
y al frente de caaa departamento un teniente gobernador, todos-
los cuales desempefiaban funciones de jueces., A su vez, cada te
niente gobernador, que era nombrado por el Director Supremo,nom
braba a su vez a los jueces diputados de un partido. (127) Se
agrega a esto el hecho de que en cada provinciz existen dos al-
caldes ordinarios, cada uno de 1los cuales debe tener un asesor-
letrado con el cual juzga diariamente en primera instancia todo
pleito civil o criminal.

Este texto constitucional tiene el mérji
to de haber sido el primero en establecer en nuestra normativa-
legal cudl habria de ser el sistema imperante en cuanto al nom
bramiento de las autoridades jurisdiccionales en nuestro pais,-
esto es, proposicibn del Poder Judicial y designacidn del Poder
Ejecutivo, previa apreciacibn de la idoneidad de los propuestos.

(124) Anales de la Replblica, pdgina 60.

(125) Idem, pégina 66.

(126) Radte B., Carlos, obra citada, pigina 70.
(127) Y4var, Jorge, obra citada, pégina 7.
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Durante la vigencia de este texto se =~
dictaron diversas normas de trascendencia para el Poder Judicial.
El 4 y 6 de septiembre de 1818 se dictaron tres Reglamentos de
Administracibn de Justicia Inferior; el 14 de septiembre se dic
t® uno para los jueces diputados. El 28 de julio de 1819 se
crearon los inspectores y alcaldes de barrio, andlogos a los -
jueces de distrito y subdelegacidn., Finalmente en julio de -
1 19 se crearon los jueces de comisibn. (128) Todos estos fun
cionarios eran nombrados por el Iintendente, pero los jueces di
putados lo eran a propuesta del juez de comisidbn, y los alcal -
des de barrio a propuesta del inspector.

7. Constituc18n de 1822

Lz primera y guizds mds interesante nQ
vedad que encontramos en este texto constitucionali respecto de
la materia que nos interesa es la de hablar de '"Poder Judicial,
como un poder plublico separado completamente del Ejecutivo y
ya no de la "Autoridad Judicial" o de la "Administracibn de Jug
ticia" como habia ocurrido con los textos anteriores.

Respecto de la clspide de este Poder Ju
dicial la nueva Constitucidn mantiene 1o dispuesto por 1la ante-
rior al establecer un Tribunal Supremo de Justicia, del cual de
penderdn la Cémara de Apelaciones, los Tribunales y empleados -
de justicia. (129)

El nombramiento de estos tribunales su
periores es practicamente idéntico al anterior, pero con una ng
vedad. En la primera oportunidad serd el Director Supremo el
gue nombre a todos sus miembros, pero para las ulteriores vacan
tes se dispone que se harid una propuesta en terna por el Tribu-
nal Supremo, segln corresponda, para que el "Ejecutivo elija de
acuerdo con el legislativo". (130)

(128) Yivar, Jorge, obra citada, pdgina 7.
(129) Anales de la Replblica, pigina 87.
(130) Seplilveda, José; obra citada, pigina 8.
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Con la anterior alteracidn se introduce,
por lo tanto, la participacibén del Yoder legislativo en la gene
racibén del Poder Judicial, modalidad que segin 1o hemos descri-
to en el capitulo pertinente s6loc es un entorpecimiento, ya que
este poder esencialmente politico introduce un elemento pertur
bador en la desigancibn de estas autoridades.

A continuacidn la Cosntitucidn de 1822-
dispone la existencia de los Jueces de Paz o Tribunales de Con
cordia., De estos tribunales habrd uno en la capital y estard -
compuesto por uno de los min stros del Supremo Tribunal, uno de
la Cédmara y un prebendado nombrado cada afio por el Poder ¥ jecu-
tivo, (131)

En los restantes Tribunales de Concor -
dia, sus tres miembros serian nombrados por primera vez por el
Ejecutivo para luego ser elegidos por los electores de diputados
de cada departamento, lo cual constitkuye una real novedad y cla
ra menitestacidn del sistema de la eleccidn, popular para la ge
neracidn de los cargos judiciales. (132)

En términos generales comprensivos de
todo el Poder Judicial, se sefiala que ninguna persona podria -
ser Jjuzgada por comisiones especiales, con lo cuzl se pretende-
evitar la creaciln de tribunales ad-hoc para juzgar a las persoQ

nase.

Finalmente, esta Constitucidn dispuso =-
que los Jjueces en lo civil y lo criminal serian nombrados por -
el Director Supremo a propuesta del Tribunal Supremo y contando
con el cauerdo del Senado. (13%3)

En términos generales podemos conc luir-
que esta Carta Fundamental establecia la preeminencia de un Po
der Ejecutivo muy fuerte encabezado por el Director Supremo y
fue hecha en detinitiva a la medida de O'Higgins. Pero tanto -
la Constitucibn como el gobierno despdtico de O'Higgins duraron
poco, se produjo su abdicacidn, la anarquia y el adveniemiento-

-3
sy,

de una nueva Constitucidn.

(131) Radtke Biava, Carlos; obra citada, pdgina 75.
(132) Carlos Radtke, obra citada, pigina 75.
(133) Anales de la Replblica, pigina 90.
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8. Constitucibn de 1823

Antes de 1la dictacidn del texto defini-
tivo de esta Constitucidn, fueron promulgados un Reglamento Or
gdnico Provisional acordado el 29 de enero de 1823 y un Regla
ménto Orgdnico y Acta de Unibn del Pueblo de Chile acordado el
30 de marzo de 1823. Ambos textos tienen un caracter eminente-
mente transitorio y son fruto de la emergencia y vacio de poder
producidos por la abdicacibn del Director Supremo.

En cuanto a la materia que nos interesa,
y fruto de la situacidn expuesta, el primero de estos textos -
s6lo sefiala en su articulo octavo que la Junta que ha asumido -
el poder '"'no podrd conocer de asunto alguno contencioso, civil
ni ¢riminal, de cualquier género que sea'. (134) Se grega ade
mas que se declaran en vigor todas las leyes existentes hasta -
la extincidn del Senado.

El Reglamento de marzo de 1823, eminen
temente reaccionario a2l despotismo, indica gue el "Poder Judi -
ciario serd absolutamente independeinte del Ejecutivo, y éste,
en ningln caso y por ningin hecho podrd juzgar a ningin habitan
te de Chile" (135)., En cuanto a los nombramientos, se estable-
ce que los jueces en lo civil y lo criminal serdn propuestos -
por el Supremo Tribunal de Justicia o quien le represente, y
aceptado por el Senado, quien podrd repeler la propuesta y exi
gir otra. Se agrega que '"después de la aceptacidn recibirédn -
sus titulos del Poder Ejecutivo, en cuyo nombre administrardn-
la justicia" (136), lo que claramente representa un retroceso -
gque confunde ambos poderes.,

Entrando al andlisis de la Constitucidn
de 1823 propiamente tal y en la materia que nos interesa, pode
mos decir que este texto tiene la ventaja de crear una organiza

(134) Anales de la Replbliica, pigina 107.
(135) Idem, pagina 111,
(136)Idem , pdgina 111,







Corte Suprema de dJusticia.

Como una categoria de los anteriores el
articulo 176 de la Constitucibn indica que "cuando disputen des
lindes, direcciones, localidades, giros de aguas, internaciones,
pertenencias de minas y demds objetos que esencislmente exijan-
conocimientos locales,se procedera por jueces gque reconozcan el
objeto disputado, y resuelvan prontamente por este examen Justi
ficado" (139), juces que son denominados Jueces Pricticos.

El mismo texto sefhala que estos Jueces-
deben ser personas - una 0 dos - que nombren 2 su entera satisg
faccidn las mismas partes ante el juez conciliador o un tribu -
nal ordinario, "a lo que serdan necesariamente compe Lidas, den
tro de un término perentorio'.(140)

Finalmente, también regulados por esta
Constitucibn encontramos a los Jueces de Conciliacidn, antes de
nominados Tribunales de Concordia. Cumplen esta funcidn en la
capital cada uno de los ministros de 1la Corte Suprema. En las
provincias que tengan Jjueces de letras, lo hacen los alcaldes ;
donde no existen jueces de letras, uno 0 dos regidores hacen -
las veces de estos jueces.

Cabe hacer una mencidn Qltima, indican-
do que esta Constitucidn cred el denominado Conse jo de Estado ,
el cual era un cuerpo meramente consultivo del Poder Ejecutivo,
y que estaba compuesto entre otros por dos ministros de la Cor
te Suprems, pero que en esta época, a diferencia de Constitucipg
nes posteriores, no desempena papel alguno en el proceso de nom
bramiento de las autoridades Jjurisdccionales.

Bajo la vigencia de 1la Constitucidn de
1823 tiene lugar un hecho de gran importancia, por cuanto el -
dia 2 de julio de 1824 se dicta un Reglamento Constitucional -~
que pasa a constituirse en una ley de la Administracidn de Jug
ticia o, me jor dicho, en la primera ley Orgdnica de tribunales-
que tuvo el pais. En este texto legal, ademis de las normas -
que establecian las atribuciones de los tribunales existfan al
gunas normas de procedimiento, pero no se refirid al sistema de
nombramiento de las autoridades judicizles,

(139) Anales de la Replblica, pigina 137.
(140) Idem.
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A pesar de lo anterior, y dada le impor
tancia de esta norma, deperemos hacer una gretada sintesis de
sus disposiciones. Comienza refiriéndose a los juicios de me
nor cuantia, los cuales eran conocidos por los inspectores, pre
fectos y delegados de acuerdo al monto ascendente del as.unto.

Siguiliendo el criterio de ita Constitu-
cibn vigente, se reguia exhaustivamente Los juicios de conci
liacibn, disponiendo que tales procedimientos son obligatorios
en una serie de materias, especialmente en asuntos civiles de
mayor cuantia y en el caso de las injurias. (141)

Se regulan también las atribuciones y
los procedimientos que deben seguir los jueces de letras de pri
mera instancia y, dentro de estos, los denominados Jueces Prdc
ticos,

Finalmente se regulsban las atribucio-
nes de las Cortes de Apelaciones y slgunos asuntos referentes
al sistema penitenciario, especialmente en lo referente a las
visitas a las cdrceles. (142)

9., Proyecto de Constitucibn Federal (1826)

A pesar de que nunca llegd s existir en
Chile una Constitucibn de 1826 ni ninguna otra que plasmara los
principios del federalismo, no es menos cierto que esta idea tu
vo en esta édpoca una fuerza insospechada en Chile, motivd gran
des movimientos y un debate permanente. Es por lo anterior,que
a pesar de no haber fraguado una Carta Fundamental Federal,bien
vale la pena estudiar en la materia gue nos interesa a2l menos -
el proyecto de Constitucibdn que existid y las denominadas leyes
Federales gue se dictaron a su amparo.

En primer lugar es interesante analizar
lo referente al nombramiento de los Ministros de la Corte Supre
ma. El articulo 108 del Proyecto sefiala que €stos duraran seis

(141 ) Radtke Biava, Carlos; obra citada, pigina 8l4.
(142 ) Idem, pdgina 91.
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afios en sus cargos, pudiendo ser reelegidos. A continuacidn se
regula el procedimiento de eleccidn de estos Ministros: en pri
mer lugar son eiegidos por mayoria absoluta de votos por las A
sambleas Provinciales (que eran verdaderos Congresos provincia-
les), las cuales mendarian las listas de los elegidos al Presi
dente del Conse jo de Gobierno.

El Presidente, recibidas las listas de
las Asambleas Provinciales, remite éstas a la Cimara de Diputa
dos. En esta Cdmara se computan los votos y se dispone que "1la
persona O personas que hayan reunido la pluralidad absoluta de
votos, computando por el nfimero total de las legislaturas, y no
por el de sus miembros respectivos, serdn desde luego nombrados
sin mds que declararlo asi la Cdmara de Diputados". (143)

Por tratarse de un Proyecto Federal, es
tablecia ademis Cortes Departamentales de Justicia, las cuales-
estarian compuestas por un juez letrado, dos asociados y un
promotor fiscal., Kl nombramiento de estos funcionarios emana
ria del Poder Ejecutivo, previo acuerdo del Conse jo de Gobierno
y a propuesta en terna de la Suprema Corte de Justicia. (144)

A continuacidn se regulaba a los Jueces
Devartamentales, los cuales son nombrados por el Presidente de
la Repliblica a propuesta en terna de la Suprema Corte de Justi-
cia.

Por extrafio que esto parezca, a pesar d
gue nunca este Proyecto se convirtid en constitucidn de la Repi
blice se dictaron leyes a su amparo, las cuales recibieron la
denominacidn de leyes Federales. En lo gue nos interesa, una
de estas leyes, de 29 de julio de 1826, dispuso la eleccibn po
pular de los Jueces territoriales y de distrito existentes has-
ta entonces; sin embargo una ley posterior del 6 de agosto de
1827, suspendid la eleccibn de estos magistrados hasta la reso-
lucidn del prbéximo Congreso,.. la que nunca existib.(145)

(143) Cruz Concha, Ramiro; Algunas consideraciones sobre el nom
bramiento de Jueces; Memoria de Prueba; Santiago, 1912 ;pd
ginas 17 y 18.

(144 ) Villagra M., Francisco; Generacibn del Poder Judicial, Me
moria de Prueba; Santiago, 1923; pdgina 8.

(145) Anales de la Replblica, pdginas 340 y 343.
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10. Constitucidn de 1828

En vista de la carencia de un texto -
constitucional para el pais y en medio de fuertes convulsiones-
sociales una Comisidn constituyente aprobd esta Carta Fundamen-
tal muy similar a la espafiola de 1812,

Respecto del Poder Judicial, en la Cong
titucién de 1828 este estd constituido expresamente con el ca
racter de poder pliblico, lo que mds tarde desapareceria con la
Constitucidn de 1833, EI1 articulo 93, primero de esta materia,
indica que el Poder Judicial recide en la Corte Suprema, Cortes
de Apelaciones y Juzgados de primera instancia.(146)

Ia Corte Suprema, que producto de las
rémoras tederalistas gozaba de clertas atribuciones similares a
la Corte Suprems de los Estados Unidos, estd compuesta por cin
co ministros y un fiscal, nlmero que la ley podia aumentar " se
glin 1o exigian las circunstancias".(147) Los miembros de este-
Tribunal eran elegidos por aAmbas Cdmaras reunidas del Congreso-
y deblan reunir los requisitos de ciudadania legal o natural |,
treinta anos de edad y ejJercicio por a 10 menos seis atlios de la
profesidn de abogado.

Respecto de las Cortes de Apelaciones -
esta Constitucidn en su articulo 98 disponia que 'se compondrdn
del nimero de jueces que designen una ley especial. Esta desig
nars también las provincias que debe comprender cada una de -
ellas",(148) Los miembros de estas Cortes eran designados por
el Presidente de 1la Replblica a propuesta en terna hecha por la

Corte Suprema de Justicia.(149)

Los Jueces de primera instancia de los
cuales debia hnaber uno o mis en cada provincia y que conocen de
todas las causas civiles y criminales que en ellas se susciten,

(146 ) Anales de la Repiliblica, pdgina 165,

(147) Idem.

(148) Idem.

(149) Redtke Biava, Carlos; obra citada, pigina 96.
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son nombrados por el Ejecutivo a propuesta en terna por parte -
de las Asambleas Provinciales, lzs cuales ya hemos definido co
mo una especie de Congresos de las Frovincias.

Fina lmente, el articulo 100 de la Cons-
titucidn de 1828 dispone la existencia de los jueces de paz "ma
ra conciliar los pleitos en la forms que designe una ley espe -
cial"(150), de los cuales, sin embargo, no se dan mayores deta-
lles y que en la priactica jamids llegaron a funcionar.

Como un resumen provisorio hasta este -
punto, podemos sefialar que en los textos constitucionales hasta
ahora analizados, es clara la tendencia de aplicar como sistema
1ls proposicidn del Poder Judicial y la designacidn por parte =~
del Poder Ejecutaivo,.

A 1o anterior se agrega el hecho de que
las constituciones de los afos 1823 y 1828 establecen ademds -
ciertas exigencias minimas para el nombramiento en cargos juris
diccionales, basicamente titulo profesional, edad minima, ciuda

dania.

Otro antecedente sumamente positivo en
estos primeros textos constitucionsles es que comienzan a vis -
lumbrarse el principio de 1la inamobilidad de los jueces mien -
tras dure su buen comportamiento. FKspecialmente destacable en
este punto es la constitucidén de 1828 que dispone que los Jjue -
ces no pueden ser removidos mientras dure su buen comportamien-
to y servicio.(151), Sin embargo, no puede desconocerse que la
aplicacidn practica de este principio fue dudosa en un ambiente

de permanente agitaciOn,

11, Constitucidn de 1833

Esta importante Carta Fundamental, que
habria de estar en vigencia por casi un siglo y que marcar ia

(150) Anales de la Repiblica, pidgina 166.
(151 ) Idem.
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profundamente de ahil para adelante las diversas instituciones -
del pals, fue fruto del ideario politico de los que entonces de
tentaban el poder y pretendia por soore toda las cosas el esta
blecimiento de un régimen fuerte donde el Poder Ejecutivo prima
ra sin contrapeso, e jerciendo un manifiesto control sobre los
demis poderes, 1incluido el Judicial.

la situscibn antes descrita se plasma -
claramente en las miltiples atribuciones de que estd dotado el
Poder Ejecutivo, entre las cuales y en lo que nos interesa, se
cuenta el nombramiento de los funcionarios judiciales., Hero -
mids alld de hechos puntuales puede afirmarse que se relegd al =-
rPoder Judicial a un segundo plano, lo que los distintos autores
sefialan que es manifiesto con la sola lectura del epigrafe que
trata de esta materia y que se retiere a '"la Administracibdn de
Justicia".(152)

Con esta denominacidén, mas 2114 de una
mera licencia o error conceptual, 1o nque se pretendid fue desg
conocer totalmente la existencia del Poder Judicial como un Or
gano autdnomo e independiente, someti€ndoselo, por el contrario,
a2l caracter de un Servicio Publico dependiente del Ejecutivo, -
(153)

Es 1nteresante a este respecto los co
mentarios oue las normas de esta constitucibn merecen a don Jo
sé Victorino lastarria: "estas disposiciones (las gue facultan-
el nombramiento de los jueces por el kjecutivo), ponian en ma
nos del Presidente de la Republica todo el personal de la2 admi-
nistracibén de justicia, dando al poder judicial un origen que
de ningin modo era democratico, y que es idéntico 21 que, por
unz verdadera transaccidn entre el principio democrdtico y el
mondrquico, tiene ese poder en las monarquias constitucionales".

(154)

Entrando en materia propiamente tal, po
demos decir que las disposiciones al respecto comenzaban dicien

(152 ) Castro Gutiédrrez, Uscar; obra citada, pigina 102,

(153) Idem.
(154) J.V. lastarria citado por Francisco Villagra; obra citada

pagina 23,
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do que "la facultad de Jjuzgar las causas civiles y criminales -
pertenece exclusivamente a los Tribunales establecidos por la
ley" (155), con lo cual claramente se pretende establecer la in
dividua lidad del Poder Judicial, de independencia, desde el moQ
mento que s5lo ellos pueden e jercer la funcidn jurisdiccionsl ,
axcluyendo de este modo al Congreso y al Presidente de la Repl

blica.

A continuacidn el articulo 109 dispone=-
que sblo en virtud de una ley podrad hecerse innovacibén en las
atribuciones de los tribunales, 0 en el nimero de sus miembros.
(156) A esto Intimamente ligado el ya esbozado principio de 1la
inamovilidad, al sefialarse que los jueces y magistrados '"perma-
neceran durante su buena comportacidn'" y que no podrAn ser de
puestos de sus destinos “"sino por causa legalmente sentenciada'.

(157)

Finalmente, en esta parte de los princi
pios fundamentales, se sefiala que una ley especial determinard-
la organizacidn y atribucidn de los tribunales, es decir, la -
Constitucidn entrega tal facultad al Congreso, en 1o gue poste
riormente llegard a ser la ley de 1875.

Partiendo por la base de la estructura-
jurisdiccional, encontramos a los Inspectores, los que conocen-
de los asuntos de minima cuantia (bajo los cuarenta pesos)y sin
apelacidn. Se encuentran en cada distrito y su nombramiento -
gueda entregado a los subdelegados. (158)

Por sobre los Inspectores se encuentran
vrecisamente los Subdelegados, los gue conocen de los asuntos -
de menor cuantia (entre 40 y 150 pesos) estos funcionarios admy
nistrativos-judiciales se encuentran a cargo de las subdelega -
ciones y son nombrados por el Gobernador del respectivo departa
mento. (159)

En este punto se rompe esta cadena aque
confunde los roles judicailes y administrativos, por cuanto

(155) Anales de la Repiblica, pdgina 149.

(156) Idem.

(157) Idem.

(158) ldem, pagina 191.

(159) Radtke Biava, Carlos; obra citada, pdgina 100.
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los superiores de estos funcionarios yz mencionados, los Gober-
nadores y los Intendentes carecen de facultades jurisdicciona -
les y s8lo ejercen funciones politicas en los departamentos y

provincias, respectivamente.

Dentro de esta escala nos encontramos a
centinuacidn con los alcaldes ordinarios, los cuales son los -
jueces de mayor cuantia en aquellos departamentos en que no -
existe Juez letrado, contando con un asesor letrado. la Consti
tucidn indicaba en su articulo 125 que "1la ley determirara la
forma de la eleccidn de los alcaldes, y el tiemvo de su dura -
cibn". (160)

Luego se encuentran los Jueces de letras
que tienen su asiento en algunos departamentos, y que conocen -
de los asuntos criminales y civiles contenciosos de mayor cuan-
tia. Ademds, conocen de las causas de los Gobernadores, Minis-
tros de Cortes y Alcaldes, como asi mismo de las ouejas contra-
los subdelegados e inspectores.

Para referirnos al nombramiento de es
tos funcionarios, sin embargo, detemos hacer un paréntesis, por
cuanto en este punto entra a jugar un importante rol el organis
mo denominado Consejo de Estado, que yz habia sido creado por
la anterior pero sin ingerencia en el nombramiento de los jue -
ces y magistrados.

Este Conse jo de Estado se establece co
mo un 8rgano asesor del Presidente de la Repiblica, compuesto -
por Ministros, miembros de la Corte Suprema, generales, eclesids
ticos, etc, todos los cuales pueden ser libremente nombrados y-
removidos por el propio Presidente. (161)

Dentro de las facultades de éste Conse
jo, y en el punto gque nos interesa, el articulo 104 N° 2 indica
que tiene la atribucidn de "presentar al Presidente de la Rerpl
blica en las vacantes de jueces letrados de primera instancia ,
y miembros de los Tribunales Superiores de Justicia, los indivi
duos que juzgue mas idbneos, vrevias las propuestas del tribu -
nal superior que designe 1la ley, y en la forma gqueella ordene".

(162)

(160) Anales de la Repiiblica, pagina 191.

(161) Idem, pigina 188, articulo 102.

(162) Anales de la Repliblica, Constitucidn 1833, articulo 104,
pdgina 188.
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De este modo, en los nombramientos de
los jueces letrados y de los Ministros de las Cortes de Apela -
ciones y de la Corte Suprema, intervienen tres instancias: El
Poder Judicial, que por medio de los tribunales pertinentes con
fecciona las listas; el Conse jo de Estado que confecciona las -
ternas que se proponen al Presidente; y el propio Presidente -
que selecciona los nombres de estas ternas.

Se puede apreciar sin lugar a dudas
que la Supremacia del Poder Ejecutivo en esta materia es eviden
te desde el momento que es él el gque hace la designacibn final
y el que genera a su completa voluntad al Conse jo de Estado, in
termediario en este nombramiento,

Salvado este paréntesis, podemos retomar
lo dicho respecto de los jueces letrados, los cuales son desig=-
nados por el Presidente a propuesta del Conse jo de Estado y pre
via confeccidn de las listas por el tribunal pertinente, que en
este casi es la Corte de Apelaciones que corresponda. (163)

En cuanto a las Cortes de Apelaciones ,
se establece que estas seran tres en la nacidn, compuesta cada
una de ellas por cuatro ministros y un regente. El nombramien-
to de sus integrantes lo realiza el Presidente de la Repliblica-
a propuesta en terna del Conse jo de Estado, previa confeccibn -
de las listas de candidatos por parte de la Corte Suprema.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia
es la primera magistratura del Estado en el orden judicial y se
encuentra compuesta por cinco ministros y un fiscal, y de acuer
do al sistema ya expuesto, su nombramiento lo realiza el Presi-
dente a propuesta del Conse jo de Estado, y previa confeccidn de
las listas de postulantes por la propia Corte Suprema.(16l4)

Concluyendo respecto a la normativa de
esta Constitucidn podemos advertir un retroceso respecto de las
anteriores, debido a la ingerencia del Conse jo de Estado, Orga
no eminentemente politico en manos del Poder Ejecutivo.Esto no
es sino un reflejo del ya mencionado cambio de denominacidén al
hablarse de "Administracidn de Justicia', creando asi un Poder
Judicial sumiso al Poder Ejecutivo.

(163) Sepllveda, José; obra citada, pigina 28.
(164 ) Radtke Biava, Carlos; obra citada, pagina 103.
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Con el objeto de cumplir el mandato -
constitucional, bajo la vigencia de esta Carta Fundamental se
dictaron distintas leyes destinadas a fijar normas de organiza-
cibn y atribuciones de los tribunales de Justicia. ls primera-
de estas leyes es la ley de 26 de enero de 1836, la cual tuvo-
por objeto sancionar la existencia de hecho de una situacidn ,
cuzl era que las funciones atribuldas por el reglamento de Jug
ticia a2 los Prefectos corresponderian a los subdelegados.{(165)

Sin embargo, la ley de mayor trascenden
cia en esta materia y de esta época fue la de 30 de diciembre -
de 1842, la cual dictd especificamente normas respecto al nom
bramiento de los jueces y magistrados para asi dar cumplimiento
al articulo 104 N9 de la Constitucibn; a Jjuicio de algunos au
tores esta ley no hizo sino burlar el contenido y sentido de eg
ta norma constitucional.

El articulo 1 de esta ley sefialaba que-
""el dia 15 de noviembre de cada aflo, se reuniria la Corte de A
pelaciones con su Fiscal ven acuerdo extraordinario, para infor
mar sobre el mérito, aptitudes y servicios de todos los Jjueces-
y abogados que se hubieren distinguido en el e jercicio de sus
funciones; y propondra los que crea mas a propdsito para ser
Jueces de letras, fiscales y miembros de las Cortes de Apelacip
nes y de la Suprema de Justicia. El primero de diciembre inme-
diato pasaria este informe a la Corte Suprema".(166)

A continuacidn se indicaba que con di =
chos informes la Corte Suprema emitiria otro informe, agregando
lo que estimara conveniente y envidndolo al Presidente el 15 de
diciembre.

Luego se indicaba gue para proveer 1los
cargos de Jjueces y ministros, el Conse jo de Estado presentara -
al Presidente en cada una de las vacantes a tres personas de
los mencionados en los informes de las Cortes.(167)

Hasta aqui, sostienen los criticos de
esta ley, la norma no contrariaba ni 1la letra ni el espiritu de

(165) Sepllveda, José; obra citada, pdgina 29.
(166) Cruz Concha, Ramiro; obra citada, pigina 12.
(167) Ydvar, Arturo; obra citada, piagina 14L.
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de 1874 se aprood una reforma constitucional, la cual entre 0
tras materias y en el punto gue nos interesa modificd la compo-
sicibn del Conse jo de Estado agregando a los anteriores a tres
representantes del Sensdo y a tres de la Cdmara de Diputados, e
liminando a los Ministros de Estado, perov de jando de todos mo
dos la mayoria controlada por el Presidente.(171) Se pretendid
de este modo permitir la ingerencia del Poder legislativo en 1la
generacibn, pero no restaurb la dignidad del Poder Judicial al
respecto,

12, ley de Organizacidn y Atribuciones de los Tribunales
de Justicia (1875)

En virtud de la importancia de esta ley,
no sblo al momento de su dictacidn sino también como anteceden~
te de posteriores legislaciones, Yy a2 pesar de no tratarse de un
texto constitucional como los anteriores, hemos decidido reali-
zar un tratamiento separado y especial de esta norma.

Lo propia Constitucidn de 1833 habia -
dispuesto en uno de sus articulos gue para hacer efectivas sus
disposiciones, debian dictarse algunas leyes, entre las cuales~-
se contaba la de organizacibn de tribunales y Administracidn de
Justicia. Era obvio que sin una adecuada organizacidn del Po
der Judicial, los preceptos constitucionales carecerian de una
concrecidn real y los tribunales malamente podrian garantizar -
los derechos de los individuos.

Apenas fue advertida la deficiencia de
la anterior legislacidn, el gobierno de la €poca encargd a don
Francisco Vargas Fontecilla el estudio y prepsracibn de un pro-
yecto relativo a estas materias, el cual fue sometido a la con-
sideraci16n de unz comisidn ad-hoc creada por el Presidente de

la Replblica.

E1l proyecto del sefior Vargas, que tenia
el gran mérito de reunir y coordinar disposiciones diseminadas~-
desde la legislacidn espafiola, hasta constituciones, leyes y

decretos, era una excelente proposicidn, la cual fue a su vez

(171) Anales de la Replblica, pigina 203.
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considerablemente me jorada en la comisidn que se avochd a su es

tudio. Tras ello pasd a consideracidn del Congreso.(172)

En cuanto a la generacidn de las autori
dades jurisdiccionales, el Proyecto de ley comenzaba sefialando-
en su articulo 18 que "los jueces de distrito y suodelegac1dn -
deben ser nombrados por los Gobernadores de devartamentos a pro
puesta en terna del Juez de letras", durando dos alios en sus =
cargos.(173)

Durante la discusi6n de ests norma en
la Comisidn hubo miembros que estimaron inconstitucional y o
tros que la estimaron inconveniente por la infiuencia politica-
de los cargos. En la Camara de Diputados el sefior Santa Maria-
estimd dificil que el juez de letras 'conociera de todos ios
distritos a las personss dignas y capaces para este desempeiio";
agregd que entregando tal facultad de propuesta a los Jjueces de
letras, se corria el riesgo de que estos consultaren a los Go

bernadores de acuerdo a sus intereses electorales.(174)

Posteriormente en el Senado y resvpecto~
de esta misma norma, se propuso que se sustituyera por otra que
dijera que '"los jueces de distrito serdan nombrados por el Juez
de letras mids antiguo'" (175), lo cual fue rechazado por el Mi
nistro de Justicia aue crela la norma propuesta mds en consonan
cia con la Constitucién y estimaba conveniente 12 intervencidn-
de los nombramientos de funcionarios Jjudiciales y admlnistrati-

VOSs,

De este modo, finalmente, la norma refe
rente al nombramiento de jueces de distrito y subdelegacidn fue
aprobada tal como habia sido propuesta y se convirtid en parte-
de la ley.

Mis importancia que la anterior, tuvie-
ron las normas que se referian a la generacibn de los jueces de
letras y de los ministros de los tribunales superiores de jus
ticia, especialmente porque en este punto si se produjeron gran
des diferencias entre el Proyecto propuesto y la norma definiti
vamente aprobada.

(172) Radtke Biava, Cerlos; obra citada, pdgina 105.

(173) Villagra Miranda, Francisco; obra citada, piginas 37 y 38.
(174) Idem, pégina 38.

(175) Idem.
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De este modo, el primitivo articulo 122
del Proyecto establecia que anualmente en el mez de marzo se de
blan reunir en Santiago los Presidentes de la Corte Suprema, de
las Cortes de Apelaciones y de cada una de las salas de laCorte
de Apelaciones de Santiago. Asl reunidos, éstos miembros confec
cionaban una lista de postulantes para cada una de las cinco dr
denes de lss jerarguizs judicizles: 30 nombres para ministros y
fiscales de la Corte Suprema; 50 para Jueces letrados de asientoc
de Corte; 3U para Jjueces letrados de cabecera de provincia; y
100 para jueces letrados de departamento. (176)

Continuaba el Proyecto senialando que -
cuando se trataba de proveer un puesto de Ministro o Fiscal de
la Corte Suprema o de Apelaciones, la Corte Suprema formaba una
listz de 10 nombres de los incluidos en la respectiva lista, 1la
enviaba al Conse jo de Estado el cual confeccionaba la terna y
la enviaba al Presidente gque realizaba la designacibén. En canm
bio, cuando se debia proveer un juzgado de letras, la Corte de
Apelaciones del respectivo distrito, formaba una lista de quin
ce nombres escogidos de la lista del afio, y también la enviaba-
al Conse jo de Estado y éste enviaba la terna al Presidente  de
la Repiliblica el cual efectuaba en definitive la designacidn.

Antes de llegar a la norma definitiva y
con el objeto de conocer los criterios imperantes y las alterna
tivas propuestas, es interesante realizar un andlisis del debate
legislativo en este punto.

En la Cdmara de Diputados 1la primera ob
jecibn al proyecto provino del diputado Santa Maria el cual in-
dicaba que este proyecto no cambiaba nada y que los nombramien-
tos seguian dependiendo del Poder Ejecutivo. Objetaba del mig
mo modo que en las listas confeccionadas en las Cortes se consi
deraba a personas por igual sin consideracibdn a su aptitud para
servir juzgados mds importantes. Finalmente proponia que de ca
da tres elecciones de Ministros, una recayera en un juez letra-
do, para de este modo favorecer y premiar = estos funcionarios.

(177)

(176) Villagra Miranda, Francisco; obra citada, pdginas 39 y 40.
(177) Idem, pigina 40,
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Sin embargo, todas estas observaciones-
del sefior Santa Maria no llegaron a constituir indicaciones for
m2les al Proyecto propuesto, por 1o que éste salid de la Cdma-
ra de Diputados aprobado en la misma forma en aue le habla sido
propuesto. Distintas fueron las cosas en el Senado.

En esta Corporacidn en el debate comen
z8 con la indicacibn del senador Covarrubias el cual fue un ar
doroso partidario de permitir al Poder Judicial una intervencidn
directa e inmediata en su propia constitucibn,

Su indicacibn fue redactada en los si
guientes términos: “"Siempre que se trate de proveer las vacan -
tes de jueces de letras de primera instancia, o de los miem -
bros de los Tribunales Superiores, el Conse jo de Estado pedird-
a la Corte Supremz ogue proponga la terna correspondiente. la
Corte Suprema debera formar la terna de las personas recomenda-
das para el puesto que se trata de proveer, en las listas de -
gque hablan los incisos anteriores. E1l ConseJo presentara al
Presidente de la Repiblica, para su nombramiento, los indivi -
duos que juzgue mas idodneos de los comprendidos en la terna de
la Corte'"., (178)

El Ministro de Justicis de la época re
chazbla indicacibn, sefialando que con ella se trataba de arreba
tar al Presidente una facultad constitucional para entregarsela
al Conse jo de Estado; la Constituciln sefials que el Presidente-
debe realizar la designacibn, previa presentacidn de una terna-
por parte del Conse jo de Estado, pero si la Corte Suprema forma
ls terna y el Conse jo de Estado designa a la persona, '"el papel
del Presidente se limitaria s firmar el nombramiento". (179)

A esto el sautor de la indicacibn repli
ca nue la Constitucidn ha establecido la separacidn de poderes-
del Estado, lo cual no puede conseguirse mientras el nombramien
to de los jueces esté en menos del Presidente de la Keplblica.
Agrega que una errdnea interpretacibn de la norma constitucio -
nal privd a2l Conse jo de Estado dei derecho nue tiene =2 escoger-
el candidato que el Presidente debe nombrar, para lo cual hace-

(178) Villagra Miranda, Francisco; obra citada, pigina 41,
(179) Idem, pagina 41.
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un2 sintesis de las leyes vigentes = 1la época. (130)

Por su marte el Minsitro del Interior
no se hizo cargo de los aspectos juridicos de la indicacibn, si
no mas bien se refirid e los aspectos politicos, indicando que
en los nombramientos intervienen tres autoridades: el Poder Ju
dicial confeccionando las listas, por 1o que no podria ser juez
O ministro quien no haya calificado la Corte como digno de ser
lo; el Conse jo de Estado, escogiendo una terna de entre esta -
lista; y el Presidente que nombra 21 mis idb6neo de la terna.

Replica también el Ministro de conside-
rar al Poder Judicial minado por su base, desde el momento en
que los jueces debian su nombramiento al Presidente, sostenien-
do yue esto no podia verificarse asi, ya que el Presidente se
renovaba cada cinco afios, y la gratitud "que podia manifestar -
el magistrado de Jjusticia con la persona a guien le debia el
cargo, quedaba de hecho terminada'" (181); en cambio, si los nom
bramientos los hiciera la Corte Suprema, sostiene el Ministro ,
todos los que aspiran a seguir en la carrera judicial tendrian-
que estar constantemente ligados por la gratitud y la esperanza
a las personas que froman este Tribunal.

Finalizaba diciendo que si a lo que se
teme es a que una mayoria ocasional nombra a sus amigos, mucho
peor seria gue otro poder omnimodo nombrara sbélo = los de su =
vredileccibén, vorque el interds piblico exige que se contemple-
el mayor nimero de situaciones gue puedan dividir; con tal ro
der, la Corte Suprema luego seria controlada por un partido ©po
litico poderoso.

Continuando con esta interesante polémi
ca, el senador Covarrubias replicd que la intencidn de su indji
cacibn era precisamente la de evitar la entronizacidn de un po
der politico judicial, sin que sea su intencidn concentrar en
unas solas manos el poder de nombrar, sino el derecho de propo-
ner o recomendar. Agrega que ningin otro tribunal como la Cor
te Suprema estd en condiciones de apreciar la real capacidad de
los funcionarios Jjudiciales; en cambio, el Conse jo de kstado
que no tiene relacidn alguna con la Justicia y no puede conocer

(180) Villagra Miranda, Francisco; obra citada, psginas 41 y 42,
(181) Idem, pdgina 43.
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tas se llenan excesivamente de postulantes y su confeccidén no
vesa de ser una formslidad. (184)

Producto de las anteriores criticas mis
temprano que tarde surgid un proyecto modificatorio ¥y que se -
transformaris en Ley de 19 de enero de 1889, la cual, en la ma
teris que nos interesa, deroga los articulos 122 y 123,

En su reemplazo se dispone que el 2 de
marzo de cada atfio deben reunirse los presidentes de la Corte Su
prema, Cortes de Apelaciones y de cada una de las salas de 1la
Corte de Apelaciones de Santiago, en la cual se confeccionan -
cinco listas con los abogados miés 1ddneos y cumpliendo 1los re
quisitos que la propia ley establece y con el nimero de candidg
tos por lista que se indicaban. (185)

Con esta modificacidén 1o que se preten-
de es entregar 2 los Tribunales la desigancaidn de las personas
que deben llenar las vacantes, pues se agrega a los Presidentes
de las Cortes de Apelaciones, 10 que no contemplaba la Constitu
cibn, lo que movid 2 sostener por algunos que esta norma era in
constitucional. En realidad esta norma s6lo fue fruto de la
transacc16n; se puede decir que "no satisfizo a nadie, pero los
contentd a todos: esa es la caracteristica genuina de esa clase
de componentes'"., (186)

Finalmente, en 1894 es el Presidente el
que toma la iniciativa para la modificacibn del sistema median
te un Proyecto cue se convertiria en Iey del 18 de enero de
1894+ FEn su mensaje el Ejecutivo sefiala que el catual sistema
de nombramiento ha encontrado tropiezos, '"siendo el principml -
de ellos 12 formacidn de una lista limitada de personas gue reld
nan determinad s condiciones... Estimo que la supresidn de 1la
lista que forme el Tribunal de Fresidentes de Cortes salvard -
los inconvenientes". (187)

Después de todas estas discusiones y mo
dificaciones el articulo 122 de esta ley Orgdnica queda defini-

(184) Villsgra Miranda, Francisco; obra citada, pigina 45,
(185) Gallardo Nieto, Jorge; obra citada, pdgina 23,

(186) Cruz Concha, Ramiro; obra citada, pigina 21,

(187) Idem.
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tivamente asi:

"Para proveer cada puesto de Ministro de la Corte
Suprema y de las Cortes de Apelaciones, 1la Corte-
Suprema formara una lista de diez personas que -
tengan las condiciones exigidas por el articulo -
103 de esta ley, y la enviard al Conse jo de Esta
do para que éste, y entre dichas personas, forme-
la terna que debe presentar al Presidente de 1la -
Re pliblica para los efectos del nombramiento,

Para proveer los Jjuzgados de letras, la Corte de
Apelaciones del distrito jurisdiccional donde exis
te le acefalia, formard una lista de guince persp
nas que reuUnan las condiciones que se exigen para
los diversos juzgados en el articulo 40 de esta -
ley, y la enviard al Consejo de Estado, para que
entre dichas personas, forme 1laz terna que debe -
presentar al Presidente de 1la Replblica para los-
efectos del nombramiento.

En las listas se consignardn nominal y detallada-~
mente la fecha del titulo de abogado y de los di
versos nombramientos judiciales gue hubieran obte
nido los que figuran en ellas". (188)

Posterior a2 esta redaccibn definitiva,-
hubo una serie de proyectos que no llegaron a convertirse en -
leyes y otros que hicieron ligeras modificaciones, pero sin al
terar lo sustancial del sistema que era establecido con rango-
constitucional.

Se setialaba que entre las reformas consg
tituciona les necesarias, la primera era la de guitarle al Conse
jo de Estado la facultad de confeccionar las ternas que luego-
eran entregadas al Presidente; se le criticaba su caracter de
una mera '"'camarilla politica'" (189). En su lugar se porponia -
que la confeccidn de las ternas de candidatos guedara directamen
te entregada a2 la Corte Suprema para los nombramientos en los
Tribunales Superiores y a las Cortes de Apelaciones para los -

(188) Echeverria y Reyes, Anival; Coleccidn de COdigos; Santiago
1896, pigina 1084,
(189) Gallardo Nieto, Jorge; obra citada, pigina 38.
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nombramientos en los Jjuzgados de letras.

12, Constitucibn de 1925

Aungue este no es el punto adecuado ma
ra tratar de los motivos del movimiento de 1924 y del surgimien
to de la nueva Carta Fundamental, no se encontraba ajeno de los
primeros el deseo de "obtener un me Jjoramiento de la administra-
cibn de justicia, desterrando de los nombramientos la intromi -
sibn de la politica que celebrara verdaderos torneos de influen
cias alrededor de cualquier cargo judicial". (190)

En definitiva lo gue mueve z las nuevas
en este punto es la eterna bilsqueda de los principios de inde -
pendencia e inmovilidad garantizadas para los miembros del Fo
der Judicial, dentro de un conjunto de normas gue hagan mas efi
caces estas prerrogativas.

Este deseo de cambios es evidente desde
el propio epigrafo del capitulo que trata esta materia, pues ya
no se habla de "De la Administracidn de Justicia™ como lo habia
hecho la Constitucidn de 1833, sino del Poder Judicial, restitu
yéndole de este modo su calidad y dignidad de un Poder del Esta
do.

En el punto gue nos interesa, esto es -
el nombramiento de los jueces y magistrados, la Constitucibn de
1925 innovd completamente respecto de su antecesora.

Comienza sefialando en su articulo 82 -
que corresponde a la ley determinar las calidades gque respecti-
vamente deban tener los jueces, y el nfimero de afios que deban-
haber e jercido la profesidn de abogado las personas que fueren-
nombradas Ministros de Cortes o Jueces letrados. (191)

Ya que esta Constitucidn hizo desapare-
cer el Conse jo de Estad de sus instituciones y, por tanto, las
facultades que éste tenia de confeccionar las ternas y presentar

(190) Riesco Gflvez, Antonio; obra citada, pidgina 45.
(191) Anales de la Repliblica, Constitucidn 1925, art. 82, pagil
na 231.
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las al Presidente de la Replblica, fue necesario modificar sus
tancialmente las disposiciones relativas al nombramiento de 1los

Jjueces.

Para el tratamiento de estz materia, re
produciremos textualmente el articulo pertinente para luego rea
lizar un andlisis y razones de su redaccién. El articulo 83% -
indicaba:

¥n cuanto al nombramiento de los jueces la ley se
a justard a los siguientes preceptos generales:Los
Ministros y Fiscales de 1la Corte Suprems seran e
legidos por el Presidente de la Replblica de una
lista de cinco individuos propuesta por la misma-
Corte. Los dos Ministros mds antiguos de la Cor
te de Apelaciones, ocupardn lugares de la iista .
Los otros tres lugares se llenarin en atencidn a
los méritos de los candidatos, pudiendo figurar -
personas extrafias a la administracidn de justicia.
Los Ministros y Fiscales de las Cortes de Apela -
ciones seran designados por el Presidente de la -
Re piblica, a propuesta en terna de la Corte Supre
ma, y los Jueces letrados serdn designados por el
Presidente de la Repiliblica a propuesta en terna -
de la Corte de Apelaciones de la jurisdiccidn res
pectiva. Para la formacidn de estas ternas se a
brirad concurso al cual deterdn presentar los inte
resados sus titulos y antecedentes.

El Juez letrado mis antiguo de z2siento de Corte o
el Juez letrado més antiguo del cargo inmediatamen
te inferior al que se trate de proveer, ocuparan,
respectivamente, un lugar de 1la terna correspon -
diente. Los otros dos lugares se llenardn en a
tencidn al mérito de los candidatos". (192)

En primer lugar, tratdndose del nombra-
miento de los Ministros y Fiscales de 1la Corte Suprema, se le
encarga a esta misma la confeccidn de una gquina, wara 1o cual -
debe estarse al cumplimiento de los requisitos de todo cargo ju
dicial y especiaimente de los inherentes z dichos cargos.,

(192) Anales de la Replblica, Constitucién 1925, articulo 83,pd
gina 232.









- 114 -

a fin de que las preferencias por antiguedad o por meérito se ha
llan prestablecidas al tiempo de formarse las ternas". (196)

Sin pretender hacer un andlisis exhaus-
tivo de esta norma podemos decir que su gran objetivo es dar -
rreferencia en los nombramientos a 1la antiguedad y el mérito, e

vitando gue en ello influya toda consideracidn volitica o de

otro orden.

En este s2antido el DFL recoge tres prin
cipios fundamentales:
1+ Repartir el personal judicial dentro de categorias escalo
nadas por las cuales ha de 1irse ascendiendo progresiva -
mente, no permitiendo el ingreso al Poder Judicial de a
bogados extrafios a €1l sino en los casos autorizados en
forma expresa por la Constitucidbn: Ministros o Fiscal de
la Corte Suprema.

2. Establcer dentro de cada categoria la antiguedad gque <cO
rresponde a cada funcionario y efectuar anuaslmente una -
calificacidn de todo el personal judicial, permitiendo -
el ascenso s0lo 2 los que dentro de élla merezcan ser ca

lificados como meritorios; y

Reglamentar cuidadosamente el ingreso 2 la carrera judi

‘.
°

cial y los ascensos dentro de ella, indicando en sus di
versas d1sposiciones la manera de pvroveerse cada cargo y
determinando precisamente guiénes son los que tienen de
recho a él. (197)

Resumiendo sus principales normas, pode
mos decir cue este DFL elimind el ingreso de personas extrafias-
a la administracibn de justicia a 1las Cortes de Apelaciones,per
mitiéndolo sblo respecto de la Corte Suprema. Introdujo la ca
lificacidn anual de los funcionarios por una Comisidn Especial-
de Escalafébn, sefialando que los funcionarios czlificados en lis

ta tres debian retirarse dentro de sesenta dias.

Este Gltimo precepto era inconstitucio-
nal, pues de conformidad a la Constitucibn, los miembros de 1ia

(196) Riesco Gdlvez, Antonio; obra citada, pigina 64.
(197) Idem, piginas 6L y 65.
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texto el desec de conciliar la situacidn de hecho que sobrepasa
todo el ordenamiento juridico h=sta entonces impersnte con una
manifestacién de voluntad de respetar este mismo ordenamiento ,
delicado equilibrio donde se supone que al Poder Judicial ( Po

der presuntamente intocado) le corresponde un rol vital,

Mis adelante en esta dindmica es impor-
tante también referirse al Decreto ley 128, texto cue en su ar
ticulo primero indica gque '"la Junta de Govierno ha asumido des
de el 11 de septiembre de 1973 el e jercicio de los Poderes Cong
tituyentes, legislativo y Ejecutivo, F1 Poder Judicial e jerce-
ra sus funciones en la forma y con la independencia y faculta -
des que sefiale la Constitucidn Politica del Estado ",.(201) He
aaqul un nuevo 1intento de conciliar el avasallamiento institucio
nal con nuevas invocaciones a este propio ordenamiento, invoca-
clones que nuevamente apelan al Poder Judicial y con las que se
pretende calmar los temores de unz presunta situacidn de sometl

miento de este Poder a 1la nueva autoridad.

Pero aln mds vinculado con la materia -
especifica de este trabajo es lo dispuesto por un nuevo Decreto
ley, esta vez el nimero 170, el cual en sus considerandos se fia-
2 que debido a 1la necesidad de otorgar rango constitucional a
la calificacibn del personal del roder Judicial, se dispone 1a
derogacidn del inciso final del articulo 85 de 12 Constitucidn-
de 1925 el cual se referia a la remocidn de tuncionarios judicia
les y en su lugar se dispone que "anualmente se practicari una
calificac16n de todo el personal del Poder Judicial, en la for
ma que determine la ley"., Se agrega que "para acordar la remo-
c106n del personal que goce de 1namovilidad y que sea mal califi
cado, la Corte Supremz requerirad del acuerdo de l2 mayoria de
sus milembros en e jercicio".(202)

En las posteriores actas Constituciona-
les, textos legales de rango constitucional que van parcial y
provisoriamente sustituyendo a la Constitucidn de 1925, no hay
referencias ai Poder Judicial., Fara recibir una normativs de
rango Constitucional definitiva habr? que esperar a l» promulsa
cibdn de la Constitucidn de 1980, la que se produce por decreto

(201 ) Anszles de Lla PRepliblica, Decreto ley 128, pdgina 271.
(202 ) 1dem, Decreto ley 170, pdginas 272 y 273,
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1l Constitucidn de 1925, pudiendo sblo rescatarse las siguien -

tes diferencias:

- Fn la nuina propuesta al Presidente para nombrar Fiscales
0 Ministros de la Corte Supreme, se propone en esta Subcg
misi®n gue s6lo el Ministro més antiguo de Corte de Apela
tiene derecho a un lugar en ella, en lugar de los dos mi
nistros mis antiguos a que hacia referencia la Constitu =~
cibn de 1925,

- En esta misma lista 1la Constitucidn de 1925 sefialaba que
podian figurar personas extrafias a la administracidn de
justicia, mientras la Subcomisibén limita a dos el cupo de
estas personas extrafias.

- Por Gltimo, la Subcomisidn Poder Judicial apgrego un inci-
so final que no consagraba el articulo pertinente de 1la
Constitucibn de 1925, gue permaneceria en el texto defini
tivo de 1la Constitucibn de 1980 y que se refiere al nom
pramiento de suplentes e interinos.

Este proyecto elaborado por la Subcomi-
sidn Poder Judicisl es anslizado por la Cocmisidn en su sesidn -
251, En esta, dando cuenta de las principales modificaciones e
fectuadas el Presidente de la Corte Suprema y de lz Subcomisidn
sefiala que en primer lugar se considerd excesivo el nlimero de
los dos ministros mas antigups de Cortes de Apeliaciones para
figurar en las quinas propuestas al rresidente. Agrega el se.
fnor Eyzaguirre que se ha observado ''"que ias personas que van -
por derecho propio son tuncionarios cuyo mayor mérito reside en
tener una salud firme y en 'tener las asentaderas tirmes', s
decir, por estar sentados en un cargo por muchos anos poder en
tonces figurar por derecho propio'.(206)

A continuacidn se indica que en los resg
tantes lugares se llenardn segln los méritos de los postulantes,
pudiendo figurar en uno de ellos personas extrafias a la adminis
tracidn de justicia con el objeto de poder poner en la lists =2-
alglin abogado. Sin empargo, a continuacidn el sefior Eyzaguirre-
indica que desgraciadamente "la prdctica ha demostrado que nin
eln abogado de cierts calidad se interesa por ser miembro de la
Corte Suprema, por que los sueldos de los miembros de dicho tri
bunal son bastante malos".(207)

(206) Idem, Sesibn 251, pagina 139.
(207) Idem.
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Luego de mencionar que en lo restante -
la norma se mzntiene 1déntica al texto de la Constitucién de
1025, el Presidente de la Corte Suprema sefiala que se sgreed un
inciso que permite lz designscibn de interinos o suvlentes di
rectamente por la Corte Suprema o Corte de Avelaciones respectl
va. %1llo porque normalmente los nombramientos se demoran exce-
sivamente y ello son en realidad muy necesarios, por 1lo cue esta
norma facilitarla las cosas, a pesar de haber una ligera inter=-

vencibén en las facultades del Ejecutivo.

Lo mencionado hasta este punto constitu
ye el aporte fundamental de la Subcomisidn del Poder Judicial ,
en base a 1o cual se desarrollarian luego las restantes discu -

siones de la Comisidn en esta materia.

Entrando en el andlisis del articulo re
ferido a la generacidn del Poder Judicial en base al ©proyecto-
de la Subcomisidn correspondiente, la Comisidn en su sesidn 256
avrueba el inciso primero de este proyecto. Resrecto al inciso
segundo sustituye la palabra "designandolos" por la palabra " e
ligiéndolos" y se mantiene la norma de oue en la gquina figure -

sb6lo el ministro de Corte m3as antiguo.

Existe si otra modificac1dn introducida
por 1z Comisidn respecto 21 nimero de personas exXtraflas nue pue
den figurar en la quina para nombrar Fiscales o Minastros de 1z
Corte Suprema. lLa comisidn propone que puedan ser hasta dos -
personas extraflas a la administracidn de justicia y no una sola
como proponia la Subcomisidn por que a juicio de la Comisibn -~
"puede ocurrir cue si en un momento determinado los funcicnarics
judiciales no tienen la suficiente idoneidad, estime (la Corte
Suprema ) colocar hasta en dos lugares personas ajenas a la admi

nistracidn de justicia'.(208)

Respecto al nombramiento de Fiscales y
Ministros de las Cortes de Apelaciones hay acuerdo en la Comi -
s16n de mantener el sistemz de nombramiento por parte del Pres}
dente de la Replblica a propuesta en terna de la Corte Suprema.
Sin emoargo, los sefiores Enrique Evans y Jaime Guzmsn formula -
ron una indicac1idn en el sentido de permitir nue uno de estos -
lugares ses ocupado por personas extrafas a la administraci1én -

de justicia.

(208) Idem, Sesibdn 256, pigina 238.




Frente a esta indicacidn el sefior Ale
jandro Silva Bascufidn manifestd que tiene algunos reparos, Jjun
to al gefior Ovalle, "por el temor que les produce el gue con ¢
llo se vaya a2 debilitar la vocacidn judicial en los abogados
vornue si acaso se les permite ingresar con facilidad a las Cor
tes de Apelaciones, los abogados que han hecho tode su carrera-
judicial van a tener menos expectativas... De manera entonces-
que el temor es gque por buscar una solucidn se haga un dafo mag

yor que el que se quiere reparar".(209)

El sefior Evans agregb al debate que apo
yaba incluir a una persona extrafla, siempre que la liste pro -
ruesta al Ejecutivo estuviera compuesta vor cuatro en lugsr de
tres personas, con lo cual no se desincentivaria a los que hacen
carrera judicial y se allegarian al Poder Judicial importantes-

elementos.

Para finalizar el debate el Precidente-
de la Comisibdn indica que es partidiario de aprobar la indica -
cidn ya mencionada, pues a su juicio por sobre todas las cosas-
se debe velar por la idoneidad del Poder Judicial, confiriéndo-
le de este modo a la Corte Suprema la facultad de nombrar a una
persona extrafiz cada vez que los funcionarios existentes no fue
ran lo suficientemente idbneos. A este respecto Jaime Guzmin g
grega que''siendo €sta una facultad aue tiene la Corte, la em -
plera s6lo cuando sienta realmente que existe la imperiosa nece
sidad de hacerlo".(210)

Llevando a votacidn la indicacibn de
los sefiores Evans y Guzmdn, €sta fue rechazada dandose por aprQ
bada la norma propuesta por la Subcomisibn en los siguientes -
términos: "Los Ministros y Fiscales de las Cortes de Apelaciones
serdn designados por el Presidente de la ReplUblica a propuesta-
en terna de la Corte de Apelaciones",

El siguiente punto tratado por la Comi
sidn fue el inciso del proyecto propuesto por la Subcomisidn y
que establecia nue '"los Jjueces letrados seran designados gor el
Presidente de la Replblica @ propuesta en terna de la Corte de
Lpelaciones de la jurisdiccibn respectiva. Para la formac 16n

(209) ldem, Ses1bn 256, paginas 245 y 246.
(210) Idem, Sesi16n 256, pdgina- 247
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de estas ternas se habrird concurso al cual deberdn presentar
los interesados sus titulos y antecedentes".

Ihs en este punto donde Cnrigue Evans re
sucita su postura relativa a la autogeneracidn, aunque sea par
cial, del Poder Judicial, Sefiala gue es partidiario de que los
jueces letrados sean designados por la Corte Suprema sin inter-
vencibén del Poder Ejecutivo, Agrega gque "particularmente, cuan
do se trata de ingresar a la carrera judicial como juez de sim
vle departamento, cabe una ponderacidn mis especizlizada acer-
ca de los méritos de los candidatos, la cual, 2 su juicio, sdlo
vuede hacerla en forma conceptualmente valedera el Poder Judi
cialh,

A lo anterior a2fiade que cree "gue debe-
entrar a juzgar la Administracidn, el Presidente de la repibli-
ca, cuzndo se trata de los tribunales colegiados porgue alli-
el magistrado adquiere una resvonsabilidad piblica, una calidad
y relevancia plblica mucho mis importantes y significativas". -
(211)

A todo lo anterior el senor Evans agre-~-
ga que se hace una constante mediante este mecanismo "el necesa
rio peregrinsr del aspirante 2 juez que figura en terna, cuando
inicia la carrera judicial, ante la Corte de Apelaciones respec
tiva, primero, para ser incluldo en terna, y después por 1los pa
si1llos del Ministerio de Justicia, haciendo antesala en los deg
vachos del Ministro y del Subsecretario, a2 fin de hacer el ale
gato de sus méritos ".(212)

En su argumentacidn Enrique Evans con
cluye sefialando oue no ve inconveniente alguno en la autogenera
cibn del Poder Judicial, a nivel de los Jueces de letras, y gque
le parece gue la afirmacidn de este sistema crearia una "oligar
quiz judicial" no es en absoluto efectivo. Por todo lo anterior,
invita a la Comisidn 2 devatir el vunto y ver si existe 1= ne

cesidad de establecer un cambio tan importante como éste.

Frente a esta indicaci1dén Ale jandro Sil
va cree gue ella tiene elementos positivos y negativos, siendo
el principal de éstos el riesgo de que el Poder Judicial se en

(211) Idem, Sesidn 257, piginas 278 y 279.
(212) Idem, Sesi1b6n 257, pdgina 279.




cierre en si mismo. DBs por ello gue cree pertinente reavivar -
en este punto una indiczcidn anterior suya en el sentido de que
las proposiciones en terna de los Jjueces letrados se hicieran -
previo informe favorable del respectivo Conse jo del Colegio de

abogados, con 1o cual se atenuaris la autogeneracidn completa.

El Presidente de la Comisidn antes  de
vedir el parecer del bresidente de la Corte Suprema sefiala que
la indicacidn es interesante por 1los argumentos desarrollados -
por el sefior Fvans, pero que en definitivz la sutogeneracidn se
ria completa si la Corte Suprema designa a los Jueces de letras,
algunos de los cusles llegardn también 2l mdximo Tribunal,crean

do una especie de circulo vicioso.

El rresidente de 12 Corte Suprema de la
» -~ L rd N . 4 .
epoca, sefior José Marila kyzaguirre, formula como nico repsro a
la indicecibn el que a su juicio el Poder Judicial es delegata-
rio de 1la soberania nacional y que la (nica forma de serlo es
gue guien nombre a sus miembros emane de esta soberania,como es
el Presidente de 1la Repliblica.

Pero, a pesar de lo anterior considera-
adecuada la indicacidn siempre que se extienda a todos los fun
cionarios desde los Ministros de Cortes de Apelaciones para abz
jo. Agregd también gue dada su vasta experiencia, no estd de a
cuerdo con la critica de "casta judicial", siempre que se esta-
blezcs un adecuado y estricto sistema de incompatibilidades. Fi
nalmente, en esta sesidn, expresd aue vor todo lo anterior pre
feriria consultar con los restantes miembros de 1z Corte Suprema.

En relacibén ailn a la misma indicacibn,
Jaime Guzmdn cree pertinente formular tres observaciones., Ia
primera indica que el problema de las influencias se mantendria,
y ahora en vez de hacerlas valer ante el Presidente, deberia ha
cerlo ante la Corte Suprema. En segundo lugar, opind gque tampo
co se eliminan las consideraciones politicas, pués, a su juicio,
el factor ideoldgico también serd considerado por los ministros

del mfximo tribunal.

Finalmente, cree que el sistema imperan
te de designacibn por el Presidente es el mds adecuado, pues el
criterio politico utilizado por éste "provoca que lz2 opinidn pld
blica se vaya expresando a2 través de distintas manifestaciones,
mediante su posibilidad de elegir al Presidente de la Repltlica

nue hara tales designsciones".(213%)

(213) Idem, Sesibn 257, pidgina 283.
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Por Gitimo, dJorge Walle manifiesta su
agrado con le indicacibn de Evans, vero solicitd la suspensidn-
4el aebate con el objeto de meditarla adecuasdamente y ootener -
mayores antecedentes, ror lc anterior, el tema fue diferido m

ra unsz ulterior sesidn.

En la siguiente sesidn la discusi6n del
inciso final del proyecto de la Subcomisidn y referido al nom -
bramiento de suplentes e interinos, es suspendida a pveticidn de
Fnrigue Evans por estimarse que esta en estrecha relacidn con

su indicaci1dn y cuyo debate ha sido pospuesto.

5810 en la ses1dn 259 se retoma la dis-
cusidn respecto del nombramiento de los jueces letrados, El se
rior Evans dijo que respecto al argumento de Guzmin en el senti-
do de que la designacibn por el Precidente permitiria recoger -
la expresidn del sentimiento colectivo en cads momento histéri-
co, le parece gue éste tiene bastante razdn. Pero sgregd que
ecstas nuevas corrientes y tendencias deben empapar toda la 50
ciedad, por 10 que no cree que gueden ajenas a ellas los postu-
lantes a la carrera judicial: '"no habria por qué partir de 1a
base de que todos los aspirantes a cargos Jjudicieles van a estar
tan ajenos a las nuevas 1deas que van surgiendo en la comunidad,
jue tendran una actitud conservadora'.(21L4)

kn esta sesidn Ale jandro Silva Bascufidn
expresO no ser de la idea de introducir cambios radicales en es
te ounto por haberse probado el sistemz mixto como un sistema e
ficiente hastz el momento. A ello agregsd el estimar grave 1a
autogeneracibn del Poder Judicial, por el ya mencionado riesgo-
de convertirse en unz castez cerrada ''no tan s6lo por la incling
cidn de mantener situaciones de privilegio e interds, sino tam
biér por la importante necesidad de estar abierto a la experien
cia vital".(215) Finalmente, insiste en que si se acoge la in
diczcidn deve ser junto a la suya de contar con un previo infor
me favorable del Colegio de Abogados.

Igual opinidn manifiesta Jorge Ovalle -
ye que sostuvo cue el mecanismo imperante habhia sido adecuado y
estaba incorporado ya en la tradicibdn del Poder Judicial, por

(214 ) Idem, Ses1dn 259, pigina 315.
(215) ldem, Ses16n 259, pédgina 313.
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1o qgue no se manitfestd partidario de alterarlo.

A lo arteriormente dicho, en esta Se.
sidn el sefior Jaime Guzmdn agrege que a su juicio "el sistema -
mixto h2 buscado precisamente como linea gruesa provocar un e
juilibrio entre la permeabilidaed que debe tener el Poder Judi -
cial en la evolucibn de su composicidn respecto = las distintas
manifestaciones que se vayan planteando en la vida civica desde
el punto de vista de las corrientes de opinidn y de las tenden-
ci1as ideoldgicas, por unz parte, junto con el necesario resguar
do del cardcter técnico, profesional jerarguizado de dicho PO

der como institucidn y comc estructura".

Afiade Guzmfn que 'detrds del sistema mix
to hay un deseo de buscar un equilibrio de estos dos valores y
de estos dos sistemss, evitando al mismo tiempo los 1nconvenien
tes correlativos: el que se produciria en el caso de una genera
c16n exclusivamente Jjudicial, que seria el peligro de la politi
zacibn completa del Poder Judicial, y el que se generaria en ca
so de autogeneracidn completa del mismo, gque seria el peligro -
de que tanto se ha hablado, que implicaria un distancismiento -
de dicho poder de lz comunidad o la formacidn de castas".(216)-
ror todo lo anterior, cree que no debe modificarse el zctual =ig

tema.,

A esta misma sesidn se encontraba invi-
tado el Ministro de Justicia de 1la época, don :iguel Schweitzer,
estimb que el sistems propuesto no implicaris reales vents jas y
que, en cambio, el sistema imperante se ha demostrado bastante-
eficaz, por 1o cual no es pertidario de alterario.

De este modo 12 indicacidn es votada y
rechazada, guedando lz redaccidn del inciso discutido de la si
guiente manera: "Los Jueces lLetrados serdn designados por el -
rfresidente de la Replblica a propuestz en terna de la corte de

Apelaciones de lz jurisdiccibn respectiva'.

En cuanto 2 la redaccidn del inciso re

ferente a 1z composicidn de la lista para el nombramiento de
jueces letrados ésta comenzd siendo laz siguiente: "E1l Juez le -
trado mds antiguo de asiento de Corte o el Juez letrado mis n

2
tiguo del cargoc inmediatamente inferior al que se trate de ©norg

(216) 1dem, Sesidn 259, pginas %15 y 316.
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veer gue exprese su intencidn vor optar sl y figure en lista de

méritos, ocupsrsz un luger en la terns correspondiente',

A este respecto en la sesidn 283 de la-
Comisidn el Presidente de la Corte Suvrema setizla oue deberis a
gresgsrse a esta disposicidn que estos jueces deberian ser " el
juez letrado mds antiguo en lo civil o en lo criminal", Con -
ello se evitaria aque se pudiera incluir a2 jueces de Menores,los
cuales “"por una especizlizacidn muy circunscrita, a través de -
muchos anos, pierden completamente el contacto con la legisla -

cidn ordinariz".(217)

la Comisibn y el Ministro de Justicia -
se mostraron de acuerdo con esta indicacidn del Presidente de
la Corte Suprems por lo cual se aprobbd,

Con posterioridad a esta Sesi1dn de la
Comisibn, se produjeron importantes modificaciones en la compo-
sicibn de €sta, por lo que en la practica hubo de realizarse tQ
do el articulado hasta entonces redactado y, especificamente,el
referente al Poder Judicial al tenor del proyecto de la Succomi
sibn correspondiente., Hay que tener presente, que hasta este -
punto se traba jaba con el objeto de redactar una nueva Acta Cong
titucional que se refirieraz a este Poder., Sin embargo, a par -
tir de medizdo de 1977 esta prioridad es de jada de lado y se
comienza 2 trabajar derechamente en el capitulo pertinente de
una nuevs Constitucidn.

Preclisamente en una de estas reviciones,
el nuevo miembro sefior Juan de Dios Carmona preguntd por qué no
er> la Corte Supremz la gue designabza los Jjueces letrados, &l
Presidente de 1a Comisidn explicd las razones a2 lo cuzl Jaime
Guzmdn agregd que se pretende opviar la generacidn de unz casta
judicial y se pretende reflejar con el actual sistema la opimi‘n

0 conviccidn ciudadana mayoritaria.

A fines del afio 1977 20n existe l= 1dea
de elaborar un acta constitucional seme jante & las ya dictadas-
y que se refiera al Poder Judicial. BEs asi como en la sesidn -
231 del dia 7 de diciembre de 1977, se procede a rsvisar toda
la normativa hasta entonces aprobada por la Comisidn en base, -
fundamentalmente, al anteproyecto greparado por l= Subcomisidn-
del Poder Judicial.

(217) Idem, Sesidn 28%, pazina 893.
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Como podemos ver, la norms existente -
hasta ese momento, poco difiere de la norma gue existiz hasta
ese entonces en la Constitucibn de 1925 y poco también varia -
respecto del gque mds tarde fue el articulado de la Constitu -
cidn de 1980.

Sin embargo, ya en esta wisma sesidn se
debatid, a sugerencia del Presidente de la Comisibn, la posibi-
lidad de aumentar de dos a tres las versonas extra’as a la admi
nistracidn de justicia que pueden figurar en la gquina presenta-
da al Presidente de la Kepliblica para nombrar Ministros y Fisca
les de 1a Corte Suprema. £En este punto el sefior Guzmdn preti =-
rid de jar la norma como se encontrabs redactada, oues = su jui-
cio hablar de "pudieudo figurar personas ajenss a la administra
cibn de justicia" hacia que la norma fuers menos vigoresz cue -

si se establecis un nlmero, fuera éste de dos o tres.

En definitiva el nlmero fue =z2umentado -

de dos a tres personas,.

Jtro punto de interés en esta materiz -
fue discutido en la sesidn 333 a raiz de uns serie de observa-
ciones formuisdas por la entonces Ministro de Justicis Mdnica -
Medariaga G., guien respecto al inciso finz1l de este articulo -
referente 21 nombramiento de suplentes o interinos, "estimd que
al menos deberia fijarse un plazo poraue de otra meuera podria,
en virtud de esta disposicidn, llegarse en definitiva a una eg

vecie de autogeneracidn por esta via". (219)

En esta sesibn el Presidente de la Cor
te Suprema se manifestd de =cuerdo con fijar un plazo grudentes
mientras nue la sefiora Luz Bulnes plantea que con esta norma se
rompe el sistema mixto y se corre el riesgo de caer en la auto-
ceneracibn del Poder Judicial. El Presidente de la Corte le re
plicd gue est2 norma pretendia evitar largos periodos de vacan-
cia con grandes perjuicios para ls marcha de los tribunales v

las Cortes.

Una vez que hubo acuerdo en la Comisidn

en la necesidad de fijer un plazo, se procedid a debatir su du

(218) Idem, Sesidn 331, psgina 1838.
(219) Idem, Sesidn 333, psgina 1878,




racibén. F1l presidente de la Comisidn propuso que el plazo fue
ra de treinta diss, 1o gque al Presidente de la Corte le parecid
demasisdo exisuo vor lo cual propone un plazo de 60 dlas para
los suplentes y de seis meses O un 2hno vara los interinos. Fl
sefior Guzman propone como alternativa intermediz que el plazo

ses de 180 dias vor ifual vara suglentes e irterinos.

Finalmente en esta sesidn se acordd que
el plazo seria de 60 dias, 2unque el proyecto definitivo de la
Comisidn de mstudio propondria un plazo de 140 diazs. Hste vlazn
definitivo se acordard en la sesidn 409, Ultima en la cual se
trata de esta materia, y dado gque se estime que el plazo de 60
dias '"resulta bastante estrecho y no puede suponerse que la Cor
te tenga el propbsito de valerse de esta facultad para hacer la
desigancidn de los jueces'. (220)

Con lo anterior se puso término a la
discusidn del articulo relativo a la generacidn del Poder Judi
cial, gquedando la norma en los mismos términos del articulo ya
transcrito, salvo por el aumento del plazo del 0ltimo inciso.De
bemos hacer también mencidn que el anteproyecto del Conse jo de

Estzdo fue idéntico a2l de esta Comisidn en todos sus puntos.

Yn definitiva, y segln y2 lo veremos
estas normas fueron las gue en esencia constituyeron el defini-
tivo articulo 75 de 1z Constitucidn de 1980 y que se refiere =1l
nombramiento de Ministros y Jueces. Lo importante nue hay qus
recalcar en este punto es 7ue desde el principio no se advirtid
intencidn alguna de cambiar el sistems hasta entonces imperante
para la generacibn del Poder Judicial. La dnica salvedad 1la -
constituyeron un par de indicaciones del sefior Enrisue Fvans bpa

ra asumir parcizlmente el sistema de la autogeneracibn indicas -

ciones qgue en definitiva fueron deshechadas.

Ya que el hecho de alterar el sistema o
no hacerlo no fue muy discutido, no gqueda muy claro cudles fue
ron las razones definitivas wara mantenerlo tal cuzl, salvo va
gas referencias a 1z eficacia hasta el momento del sistema im

plementado. (221)

220) Idem, Sesidn 409, piginas 3396 y 33G7.

(
(221) Vid. supra
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A continuacibn nos corresponde referirs
nos 2 la norma de la Constitucidn de 1980 la cual, secsin hemos-
dicho, establecid un mecanismo bastante'semejante formulado por
la anterior Constitucidn y aque debe coordinarse con el C8digo
Urganico de Tribunales. 4n aguellos puntos ern que haya diferen

cias, las haremos notar,

Comienza esta norms selialando que los -
Ministros y Fiscales de la Corte Suprema serin nombrados por el
Presidente de la Replblica, eleridos de entre unz guina rrovues
ta a éste por 1= misma Corte. Se grega que tiene, por derecho-
propio, un lugar en esta lista el Ministro mss antisuo de la -
Corte de Arelaciones, mientra gue los otros cuatro lugares de
l2 lista "se llenardn en =tencidn a2 los merecimientos de los -
candidatos, pudiendo figurar personas extrafias a la =2dministra-
cidbn de justicia". (222)

En este punto encontramos la privmera di
ferencia entre ambos textos constitucionales, pues mientras 1la
actual Constitucidn confiere un lugar al Ministro mdd antiguo -
de Corte de Apelaciones, la Constitucidbn de 1925 decia que '"los
dos Ministros md- antiguos de Corte de Apelaciones, ocuparan lu
sares de la lista". (P23) De este modo vemos que se restringe-
l2 posibilidad de acceder por méritos y antiguedad desde las -

Cortes de Apelaciones al eliminar unc de estos lugares.

Respecto de 1los Ministros y Fiscales de
las Cortes de Apeiaciones, €stos son designados por el Presiden
te de la Replblica, a propuestz en terna de la Corte Suvrema, -
norma en lz gue no existe variante algunz resvecto de la ante -
rior Constitucidn.

Para la designacidn de los jueces letra
dos el sistems consiste en 1z nominacidn por el Presidente de -
la Replblica a propuesta en terna de 1la respectiva Corte de Ape
laciones. fPero se agrega jue "el Jjuez letrado en lo civil o -
criminal mds antiguo de asiento de Corte o el juez letrsdo ci
vil o criminal mds antiguo del cargo inmediatazmente inferior =21

que se trata de proveer y que figure en la lista de méritos N

nstitucidn de 1980, articulo 75, inciso 2.

o ©

nstitucidn de 1925, articulo 83, inciso 2.

QG
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exvrase su interés en el cargo, ocupard un lursar en la terna co

rresyondiente., Los ctros Jdos lugares se llenszrian en ztencidn -

~

21 mérito de los antecedentes". (24

También en este punto zxiste una imror-
tante diferencia con la Constitucidn de 1925 la cusl expresaba-
2Jue "para la formacidn de estas ternas se abrird concurso al
~ual deberdn presentar los interesados sus titulo y anteceden -
tes", (P25) norma gue en la actualidad ha desamarecido. En lo

restante ls norma se mantiene idéntica.

Finalmente el articulo en cuesti’dn sefig
la una excepcidn a las normas anteriores y gque no recogia la -

Constitucidn de 1925. Indica que cuando se trats de nombrar Mi

il

nistros de Cortes suplentes o jueces, la designacidn la hara 1
Zorte de Suprema O de Apelaclones csue correspinda, respectiva -
mente., Se agregs asue estas designaciones no rueden durar mas -
de treinta dias y que "en caso que los tribunsles superiores -
menc ionados no hagan uso de eczta facultad o de gque haya vencido
el plazo de la suplencia, se procederZ a proveer las vacantes -

en la forma ordinaria sefialadza precedentemente'". (276)

De este modo podemos advretir que no -
existen mayores diferencias entre estas normas constitucionales
y las de las anteriores Cartas Fundamentales. ¥l sistema impe-~-
rante sigue siendo uno de caracter mixto, a travéds de una coopg
racidn entre los Poderes Ejecutivos y Judicial, mecanismo que

nos produce algunos de los revaros yz indicados a2l tratar de é1

en el capitulo II de este trabajo.

Pero los sistemas de nomrramiento de mg
gistredos y Jjueces no se agotan en las disrosiciones constitu -
cionales, las cuales, como 10 hemos ya dicho, s0lo recogen lzs
normas de caracter general a las que deben someterse las dispo
siciones legales que traten de la materia, En el caso de la le
gislacidn chilena, estas normas legzles se hayan casi en su to
talidad reguladas por el Cddigo Organico de Tribunales, texto -

al cual nos referiremos a continuacidn.

L) Constitucidn de 1980, articulo 75, inciso 5.
5) Constitucibn de 1925, articulo 83, inciso L.
6
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) Constitucidn de 1980, srticulo 75, inciso 6.




En mds de una ocasidn ya hewos sefialado
nue este COdigo tiene como =zntecedentes remoto pero directo la
ey Urganicez de uUrganizacidn y Atribuciones de los fdribuna les-
del afio 1875 y que su texto defiritivo fue fijado en el ano -
19L% vor la ley 7.421.

Entre otras materias este Cldigo se re
fiere en su TIitulo X al tems de los masistrz2dos y del nombramien
to y escalafdn de los funcionarios judiciales, norms oue debe -
ser estudiada en estrecha relacidn con el texto del mctusl Esta

tuto Administrativo,.

Para realizar un estudioc ordenadoc de es
tas disposiciones, vale la pena comenzar el estudio vor el =arti
culo 263 del Cbdigo gue constituye la norma legal nue reaiiza -
la concrecidn inmediata del precepto cosntitucional. Fste arti
culo sefiala que '"los Jjueces de letras, los Ministros de 1a Cor
te Suprema y de las Cortes de Apelacicnes y los demds furciona-
rios judiciales serdn nombrados por el Presidente de la Republi
ca, con sujecibn a2 las normas que se indican en los articulos -
siguientes" (227), normss que se r=fieren a la existenciz del -

denominado kscalafdn Judicial.

Junto con Herngn Troncoso podemos defi-
nir el Escalafdn Judicial como "la lista de miembros del Poder
Judicial y sus funcionarios auxiliares y subalternos confeccio-
nada anualmente, seglin su antiguedad, pera la regulscidn del -
nombramiento y ascenso de ellos". (228) Complementando lo ante
rior el C&digo indica que este Escalafdn estd compuesto "de dos
ramas, una de las cuales se denominard 'Escalafdn Primerio’ ¥
la otra 'Escalafdn Secunadrio'. E1 Escalafdn Prim=rio se divi
dird en categorias y el Secundario en series y categoriss. Ha

brZz también un Escalafdn Especial del versonal subalterno".(27G)

En el denominado kEscalafdn Primerio fi
giran , divididos en siete categorias, los miemoros y fiscales-
de 1la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones, los secreta
rios de Cortes y de juzgados de letras y los defenso.res rpiblicos™
(230)

(227) Cbdigo Urgdnico de Tribunales, articulo 263.
(228) Troncoso Rojas, Herndn; obra citada, pagina 98.
(P29) Cbdigo Orgfnico de Tribunales, articulo 264,

(230) Idem, articulo Z65.
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n la primers categoria se encuentran -
los ¥iembros y Fiscal de 1la Corte Suvrema y en la séptima estsn
los secretarios de juzgedos de letras y defensores publicos de
comunzs O agrupaciones de comunas; pros=cretarios de 1la Corte =

Suvrems y secretario abogzdo del fiscal de la misme Corte.(”31)

Con estas disvosiciones se logrd una -
rraduacidn 16gica y racional de los cargos Jjudiciales que tiene
especial importzncia en los ascensos de una categoria 2 otra y
rara determinar Lo prescrito por la Constitucidn en relacibn =21

ministro o juez mds antiguo de la categoria.

El Escalafbn Secunadrio fue dividido en
curtro series, de acuerdo 2 las Ultimas modificaciones del CA&di
g0, divididas czda una de ellas en cuatro categorias. FEn 1a
primera serie figuran los notazrios, conservaedores y srchiveros.
kn lz= segunda serie fi-uran los procurzdores del nimero. En la
tercera serie figuran los receptores de juzgados de letras. En

1z cuzrta fisuran los asistentes sociales judicizles. (237

Finalmente existe 1 denominzdo Ksczla-
£4n Especizl del versonal subalterno donde "figuraran los emplea
dos de secretaria de los lribunales de Justicia, los empleados-
de los fiscales y los empleados, con nombramiento fiscal, de -
publicos'". (233)

i

los defensores

Para los efectos de este traba jo, sin -
embargo, ablo nos interesard el Escalafbn Primario, ya que nues
tro objetivo es lamitarnos a2l estudio del nombramiento de los -
magistrados y Jueces sin considerar z 10s auxiliares de la admi
nistracidn de justiciz ni el personal de secre*aria y los ofi ~
ciales de sala de los tribunales,

Der.tro de cada categoria del Escalafbn-
General, y por tanto del Escalafdn Primario, lcs funcionarios -
deben figurar por orden estricto de z2ntiguedad, segln la fechs-
de su nombramiento; si existen dos o més funcionarios designz -
dos en el mismo dia o vor el mismo decreto supremo, zparecersgn-

en la categoriza segin la fecha de su Juramento, y si incluso eg

(231) Cbdigo Orgzdnico de Tribunales, articulo ~567.
(732) Idem, articulo 267,
(#%3%) Idem, srticulo 265.
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ta modzlidad fuera inavnlicable prevaiecerd el funcionario que -
tenis mds sntisuedad de lz catecoria inmediastamente inferior. -
(234 )

Resvecto a 1z formacidn del Esczala®dn -
Judicial, el Cddiso nos indica nue éste serd confeccionado por
1z Corte Supremz y se publica en el Diario Oficizcl dentro de -~

los primeros cuince dias del mes de marzo de cada afio. (235)

Con el objeto de subsanar errores 7 ue
involuntarizmente pudierzn cometerse en la confeccidn de esta -
lista de antiguedad, se faculta pars gue dentro de los sesenta-
dizs siguientes a la publicacidbn en el Diaric Oficial, los afec
tados puedan reclamar de 10s errores u omisiones =nte la Corte-
Supremz , presentédndose estas reclamaciones ante la Secretaris -
de la Corte. K1 tribunal resueive en la sesunds nuincena de ma

yo ¥ las reformas se publican la primera gquincena de junio.(236)

Respecto a esta confeccidn el Cbdizo 4
grega que las modificaciones que 1la Torte Supremz hiciera en el
Tscalafdn se comunican al Ministerio de Justicia, = las Cortes-
de Apelaciones y a los funcionarios aue por ley deban formar ter
nas judiciales. Dichas modificaciones pueden producirse no s0
lamente por reclsmaciones de los interesados, sino también por
vacancias o0 nombramientos gue se produzcan en el curso del afio.

(237)

Pero ademss de esta lista que redunda -
en la determinscibdn de la antiguedsd de los funcionarios, a 1la
Corte Cuprema, y también en estrechz relacidn con los nombramiepn
tos, le corresvonde la czlificacibn anual de los funcionzrios =~
judiciales, atendidos su eficiencia, celo y moralidad en el de
sempenio de su cargo.

Para ello la Corte recibe informes de
las Cortes de Apelaciones y los jueces de letras respecto de -

sus subordinados, informes con los cuales la Corte Suvrema en
el mes de enero de cada afio hace una '"calificacibn ceneral de

(?34)C8digo Orginico de Tribunales, articulo 266.

(235)Idem, articulo 270.

(2%36)Idem, articulo 271 y Galté, Jaime; obra citzda, pigina 350,
(237)Idem, articulo 272.




los ministros y fiscales de las Tortes de Apelaciones, de los
relatores y szcretario de la Corte Suprema y (de los Jjueces de
letras) con el objeto de formar cuatro listas de los funcions -

rios del Orden Judicial.

"In la lista nimero uno figuraran  los
funcionarios sobresalientes; en la lista nimero dos, lcs funcip
narios s-tisfactorios; en la lista nUmero tres, los funciona -
rios regulares, y en la lista nlUmero cuatro, los funcionarios -
aeficientes.

"En la lista ndmero unoc se colocard a
los funcionarios que ademds de tener moralidsd intachable, red
nan cualidades sobresalientes de criterio y preparacidn juridi
ca, vocacibn profesional, laboriosidad, eticiencia y celo en el
cumplimiento de los ceberes y obligaciones.

"Un le lista nlmero dos se incluird a
los funcionerios moralmente intachables, gue cumplan satisfzcte
riamente los deberes y obligaciones de su cargo y s=2azn eficien-
tes y celosos en su desempefio,

En la lista nlGmero tres, ze incluird =2
los funcionarios gue no togsean los requisitos pars figurar en
la listz nlmero dos, que tengan morzlidad intachable y cuyo de
sempeno funcionario sez solamente regular, y s los soue en los-
meses nue precedan a la calificacidn, hubieren sido objeto de
algunas de les medidas disciplinsrizs de censura por escrito,mm
go de costas 0 multa,

"En la lista nlmero cuatro se colocard-
2 los funcionarios nue no posean los reguisitos pars figurar en
la lista nlmero tres; a los funcionasrios deficientes; = los aue

por dos aiflos consecutivos figuren en lista tres'" (22R) y otros.

Dicha calificacidn obviamente redunda -
en la calificacidn de los méritos de los funcivnarios y, por lo
tanto, en 1a posibilidad de obtener determinzdos ascensos y de
ser objetos de determinados nombramientos.

Antes de pasar 2l estudio detallado de
la forma de nombramiento de los Ministros de las Cortes y de -
los jueces, detemos estudiar los renquicsitos gue se constituyen-

(238) Cbdigo Orgédnico de Tribuns les, articulo 275.




presupuestos indispensables para cuz louier nombremiento. Estos
requisitos son:

Jacionalidad natural o leeal,

sdad

Instruccibn juridica.

R
.

Qoo
[

e}
.

Tiempo de ejercicio profesional y de desemperio del cargo infe

rior.

A. Nacionnslidad chilena, natursl o legal:

bLste reguisito se exige pars 10s Jjueces
de letras como vara los Ministros de Cortes, sin distingo algu

No.

Cuando en et proceso de discusidn del -
proyecto de la ley de 1875 se discutid este vunto, varios con
gresistas sostuvieron que serila conveniente gus oudiera ingsre -
sar al Poder Judicizl cuzlauier postulante, fuera cuzl fuera su
nacionslidad, y2 oue a2 su Jjuicio lo nue un Jjuez recesitaba es

“"smor 2 la Jjusticia mds que amor a la patria" (239)

Mds alld de esta declaracidn un tanto -
idealista, hay que tener en cuente objetivamente que un juez 2
plica las leyes de un pais determinado y dentro del territorio-
de este pis y gue en més de una ocasibdn segﬁn ese criterio a
un Jjuez extranjero le pudiera tocar juzgar 2 un connacional, mgo

mento en que seria bastante dificil pedirle impsrcislidad.

Ademdis, la Comisidn Redactora de jd esta
blecido que el conocer y juzgar asuntos civiles y criminzies -
compromete el interés nacional, por 1o cuzl serias imposible pe
dirle = un juez extranjero la resolucidn justa y conveniente pa

ra este interés.

B. Edad:

Iz m1sidn que se le entrega 2 1los Jue
ces es hacer Justicia, '"dar a cada uno lo suyo'", de cauerdo a
la tradicional tesis de Ulpiano, puec bien, esto so0lo pusde rez
lizarlo nuien esté dotado de un minimo de exporiencia y unz  my

durez nue pueden dar los anos, razbn por ls cual el COdizo exi

(24G9) Ballesteros, M.E. citado por Bianchi, Juan; ob. cit., ©nid

Fina 61.




ce unz edad minima psraz los cargos de Juez o de Xinistro de Cor

tes,

En primer luszr el COdi-o se refiere =
los vYueces de letras (P40) a los cuales exige une edad minimas -
rara ser nombradoOs en tal calidad, de veinticinco z2fios, reguisi
to que en su época se fij6 asi por ser en ese entonces la mayo
ria de edad establecide por el Cbédiso Civil; zungue posteriormen
te esta mayor edzd se recujo a veintiln afios, este reauisito se

mantuvo sin alterzciones,

Como es obvio este renuisito presenta -

p&

una mayor exigencia tratdndose de los Ministros de Cortes de
velaciones, 2 gquienes se les exige una edad minima de 32 afios,
y de los Ministros de Corte Supremz, a quienes se les exige una

edad minima de 36 afios de edad. (241)

Co. Instruccidn Juridica:

Una de las bases fundamentales de la ad
ministracibén de justicia es la legalidad, nue es laz obligads a
vlicacibn gue los Jueces deben hacer de las leyes vigentes. Tgo
do fallo de un tribun2l © ur Juez debe aplicar las leyes vigen-
tes y ponderar las pruebas en la forme oue la ley falta de ob
servancia de las leyes que reglan el proceso y de toda torcida-
ndministracidn de justicia.

Todo 1o anterior 1o sefialamos poroue -
nos permite concluir jue es indispensable que el juez sea un cQ
nocedor de las leyes, 10 aue no supone ser un mero memorista, -
pero si tener un criterio juridico minimo que puede dar el estu
dio del Derecho, Esto se traduce en aue en la sctualidad se re-
auiere que los jueces de letras y los Ministros de Cortes PO
sean el titulo de =bogado.

Para los hasta hace poco existentes Jue
ces de distrito y de subdelegacidn no se exigiZ este reguisito,
lo cual fue objeto de permanente debate, pues se sostenia que
no podian entregarse estos asuntos a versonas carentes de cong

(2L0) Cldigo Orgfnico de Tribunales, articulo 252.
(241) Idem, articulos 253 y 254.
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Todas las anteriores norm:s senalan gue
1o dispuesto en ellas es sin perjuicio de 1lo indicado por el ar
ticulo 280. ©=ste dispone jue no podrsé ser promovido a una cate
goria superior el funcionario que tenga menos de dos =ahos de
servicios en su grado, sz21vo que en la catesgoria inmediatamente
inferior hubiera servido més de cinco 2fios, en cuyo caso s0lo-

necesitard de un afio. (245)

Sin embargo, ademis de los reguiszitos -
estudiados, el Cidigo dispone que existen también lss dencmina-
das inhabilidades e incapzcidades, las cuzles obstan 2 gue de.
terminadas personas puedsn ser nombradas jueces 0 maristrados.-
“owos impedimentos, lo mismo que los reguisitos, son un= natural
necesidad atendida ls naturaleza especislmente delicnada y de g

norme trscendencia gue revisten las funciones Jjudiciales,

En tal sentido el 76digo disnone Jue -
son incapaces los ciegos, los sordos, los mudos, 10s interdictos
por demencia a rrodignaliidad y los aue hayan recivbido las brde
nes eclesifsticas mayores. Ademds, se dispone cue son inhibiles
los fallidos (personas declaradas en juiebra) z menos que hutie
ran sido rehavnilitadas, los procescdds por crimen o0 simple deli
to, los condenados por crimen o simple delito, s2lvo cuzndo se
tratara de delutos contra la seguridad del Estazdo. (Z46)

L las anteriores se suman ciertas inha-
bilidaces de carZcter temporal, ya aue se disrone gue no pueden
ser nombrados Jueces 0 Ministros los ncue hubieran desempefaco -
los cargos de Presidente de la Repliblica, lMinistros de ©stado ,
Tntendentes o Gobernzdores, sino un atio después de haber cesado

en sus funciones administrativas. (247)

Pero esto no es todo. FExisten ademds -
la= denominadas incompatibilidades, disponiéndose al resvecto -
sue las funciones judiciales son incompstibles con toda otra re
munerada con fondos fisceles o0 municipales, salvo lzs de docen
te de establecimientos de educacidn media o superior del Estadc

0 de 1l-s Municiwalidsdes, en cuzlauiera de su modslidzodes, 0 de

(245) Cbédigo Orginico de Tribunales, articulo Z30.
(246) ITdem, articulo z56.
(z47?) Idem, articulo 257.
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tros institutos ¢ establecimientos de enselflanza devendientes -

o
de servicios plolicos, hasta un limite de diez horss semanales.
{ Q

Fara finalizar este punto debemos seng
lar quec ademés de todo lo dicho existen ciertss inhabilidades-
especiales en razdn de marentesco aue impiden el ejercicio si
multdneo de la Magistraturz en determinados cargos tara los fun
cionarios unidos vor vinculos de consanguinidad o afinidad. Al

respecto se recogen tres situaciones:

- No pueden ser simultineamente miembros de un~ mismz Corte
de Apelaciones 0 de la Corte Suprema, los parientes consangui -
neos y afines en toda la linea rect> ni en la colateral hasta

el segundo grado,

- Mo podrd existir el warentesco de consanguinidad haste el
cuarto grado o afinidad hasta el segundo grado inclusive entre
los miembros de la Corte Suprema y los de las Cortes de Apels
ciones ni entre éstos y los Jjueces letrados de su respectiva Jju
risdiccidn,

- No podrdn ser nombrados ministros de una Corte de Apels -
ciones las personas aque tengan con los funcionarios del Escala-
f8n Primario o con los ace la primera serie del Escalafdbn depen-
dientes de esta Corte, el parentesco sefialado en 1= vwrimera de

estas disrosiciones. (2L9)

Por Gltimo, en lo referente a los requi
sitos y antes de paszr propiamente =51 nombramiento de Jjueces y
magistrados , devemos sefialar que el articulo 250 del Cddigo in
dica acue ademds cuando se trate del insreso a la carrera Judi
cial, los jueces deben cumplir con las disvosiciones del Estatu
to Administrativo en la actualidad contenido en la ley 15.234 -

de sepvtiembre de 1989,

Este cuerpo legal en su articulo 11 dig
pone oue vara ingresar a2 la Administracibn del 3Sstado, 1o que
nosotros devemos entender referido a la Administracidén de Justi

cia, debe cumplir los siguientes requisitos:

(2u8) C&digo Orzfnico de Tribunzles, articulo 261,
(24G) Idem, srticulos 258, 759 y 260 y Troncoso, H.; ob. cit.,

pagina 101,
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