


Santiago, 24 de junio de 1991

Senor

Mario Mosquera

Decano Facultad de Derecho
Universidad de Chile

Presente

Estimado sefor Decano:

Me es grato informar la Memoria de Prueba de la
senorita Viviana Munoz Sandoval sobre la "Politica Cultural
del Estado y sus Areas Normativas".

El objetivo de la Memoria es proporcionar una
visidn general de las polfiticas culturales, tanto en aspectos
tedricos como normativos. Al mismo tiempo se senala la
evolucion de las politicas culturales en Chile.

El documento se ha estructurado en tres capitulos.

El capitulo I "La Politica Cultural del Estado" se
refiere a:

- E1 desarrollo como objetivo de una politica nacional;
- El desarrollo cultural;

- El Estado y los derechos culturales del hombre; vy

- La politica cultural del Estado.

El capitulo II examina las dreas de la politica
cultural del Estado y comprende los siguientes aspectos:

~ Criterios de delimitacion: y

- Organizacidn institucional del sector cultural.

El capitulo III'continua el analisis de la politica
cultural del Estado, incorporando temas como los siguientes:
el patrimonio cultural y su proteccién, el fomento a la
creacién artistica, formas tradicionales de difusién
cultural, el libro y su promocidn, los medios de comunicacion
sociocultural, el financiamiento de 1la «cultura y las
relaciones culturales internacionales.




En forma de anexo también se presenta "La Evolucién
de las Politicas Culturales de Chile" clasificadas en cuatro
periodos: antes de 1920, 1920-1960, 1960-1990 y programas de
polftica cultural del actual gobierno.

Por ultimo, el trabajo <contiene algunas
conclusiones y recomendaciones de tipo general.

En el capitulo I se plantean dos enfoques sobre el
desarrollo cultural: el modelo de desarrollo econémico y el
modelo de desarrollo cultural. Me parece que son dos
perspectivas diferentes, ya que el primero esta referido al
sistema econdmico y social e lincorpora consecuencialmente
algunos elementos culturales. El segundo se refiere
especificamente al sistema cultural y privilegia, obviamente,
este aspecto en su concepcion global.

En los <capitulos 1II y III hay wuna muy buena
sistematizacidon de politicas e instituciones de desarrollo
cultural. La revision tipologica gque se hace es completa y
plantea diversas formas de financiamiento por parte del
Estado, entre las cuales quisiera destacar los fondos
nacionales de caracter competitivo.

La parte del trabajo destinada a evaluar la
evoluciéon de las polfiticas culturales en Chile est4d apoyada
en una adecuada bibliografia y evalua acertadamente las
concepciones predominantes y los instrumentos que en los
diversos periodos se han utilizado.

En general, se trata de un importante esfuerzo de
sistematizacién de upa materia poco analizada en el pais, con
una amplia bibliografia especialmente en los aspectos de
Politicas Culturales.

Teniendo presente los antecedentes anteriores soy
de opinién de calificar esta memoria de prueba con nota 6
(seis).

Saluda atentamente a usted,

g

—_—

Ivan Lavados Montes













INTRODUCCION

La extraordinaria capacidad de la cultura para influir
en las acciones individuales y colectivas del houbre, bace de ella un
agente de cambio en los valores y actitudes de las personas. Reconociendo
este poder de la cultura, resulta comprensible el recelo con gue muchos y
por mucho tiempo han visto la participacion o intervencidn del Estado
moderno en las actividades culturales de la comunidad; no obstante, ello
ba sucedido y en forma proyresiva a lo larygo del tiempo.

Las razones que ha tenido el Estado para actuar en el
ambito cultural son mualtiples, pero se pueden resumir en una: la
conciencia generalizada de la existencia de ciertas necesidades
espirituales del hombre, cuya satisfaccidon resulta indispensable para la
plena realizacidn de éste. Frente a este hecho, la sociedad, oryanizada en
el Estado, reconoce como deber suyo el arbitrar a cada uno de sus wienbros
los medios suficientes para satisfacer tales necesidades, dentro de las
cuales se encuentran las culturales, las que responden a la tendencia
natural del hanbre, como ser dotado de razdn y sentidos, a buscar el
conocimiento de su mundo circundante y procurarse sensaciones gratas para
su espiritu.

Las caracteristicas propias de la cultura, imponen a los
poderes plblicos una limitacidon inquebrantable e indispensable para la
subsistencia de aguella: la libertad de las personas y de los pueblos. En
efecto, la cultura, gue camprende, segin su acepcidon antropoldgica, el
conjunto de las tradiciones, costumbres, valores, instituciones humanas y
sociales y, en fin, todo cuanto el espiritu y la mano del hombre pueden
producir, es un fendmeno vivo, constante en cada conunidad, que se
transmite de generacidn en generacidn y que se alimenta permanentemente
con la actividad creadora de sus artistas, intelectuales y escritores; es
también una vertiente inayotable de la gque el hombre nutre su espiritu,
proporcionandole valores y reglas por los que regir su vida privada y
pablica.

De esta manera, el rol del Estado en el ambito cultural
se circunscribe al deber de asegurar a todos los miembros de la comunidad
el pleno ejercicio de su derecho a participar de la actividad cultural que
en ella se desarrolla, en otras palabras, debe disponer de los medios y
condiciones necesarias para gque toda la poblacidn puedatener libremente
acceso a la cultura en todas sus formmnas. Esto siynifica que el Estado debe
estimular el desarrollo de 1las actividades culturales sin pretender
nunca dirigir el curso de éstas.

Para emprender sus funciones en el campo de la cultura,

el Estado elabora planes, dicta normas, asigna recursos, contrata a







CAPITULO 1

LA POLITICA CULTURAL DEL ESTADO

1.1) LA IDEA DE DESARROLLO COMO OBJETIVO DE UNA POLITICA NACIONAL

Desde hace varios anos se ha venido aceptando que el
desarrollo de una comunidad va mas alla de consideraciones econdmicas,
abandonandose al mismo tiempo la idea de que los niveles de salud,
vivienda, educacidén y cultura son expresidn y consecuencia directa del
desarrollo econdmico alcanzado.

El concepto de desarrollo, como objetivo de una politica
nacional, surgyid a fines de la primera mitad de este siglo como
consecuencia del interes que despertd en la doctrina econdmica la
problematica de los palses pobres o subdesarrollados. En un comienzo el
concepto estuvo vinculado puramente a aspectos cuantitativos de 1la
economia. En la década del 60 surgen corrientes econdmicas gque
propugnaban modelos de desarrollo que identificaban éste con algunos
aspectos sociales, tales como niveles de empleo, salarios, salud,
educacidon y vivienda, pero tomando &stos camo factores coadyuvantes del
proceso de crecimiento econdmico de la sociedad.

En la Gltima década se consolidd un nuevo concepto de
desarrollo que se identifica fundamentalmente con la calidad de vida de la
poblacidon, comprendiéndose asli que son las personas, individual vy
colectivamente consideradas, el sujeto y el fin de cualquier proceso de
desarrollo. De esta manera, el crecimiento econdmico no es ya el objetivo
-de la politica de desarrollo y pasa a convertirse en un mecanismo de
incremento de bienes y servicios materiales en funcidn de las exigencias
de la calidad de vida de las personas, la cual determinan eleirentos
econdmicos {niveles de empleo, remuneraciones, crecimiento del
producto, etc.), elementos sociales (vivienda, salud, educacidn, seguridad
social, etc.), y elementos culturales (uso del tiempo libre, creacidn
artistica e intelectual, medios de comunicacidn sociocultural, etc.).

En esta nueva concepcidon de desarrollo, que busca el
bienestar y el progreso de la sociedad entendiéndolos como un equilibrio
entre lo econdmico, lo social y lo cultural, la cultura es integrada como
un componente necesario del proceso cuya importancia en los proyectos

nacionales dependera del enfoque o modelo global gque se tenga.



El aporte de la cultura se manifiesta de diversas maneras
en la dinamica del desarrollo. Como primera cosa estd la perspectiva mas
humana con que contribuye a valorizar el crecimiento econdmico y el
progreso cientifico-tecnolégico, que hace que éstos tengan sieinpre una
dimensidn ética y espiritual que ayude a contrarrestar la tendencia a la
enajenacién y la deshumanizacidn gue ese crecimiento y ese progreso
parecen traer aparejado, segin se ha podido obsévar en las sociedades
llamadas "desarrolladas”.

En segundo lugar, el conocimiento y la conciencia que tenga
un pueblo de su identidad cultural, de sus raices y de su historia,
contribuyen significativamente a determinar opciones y acciones
colectivas en pro de su desarrollo, el cual serda percibido como una
aspiracidn a una mayor dignidad nacional y, por lo mismo, ayudara a que
todas las fuerzas sociales y cada uno de los ciudadanos se sientan
comprometidos en una tarea comin, fortaleciendo con ello la integraciodn
nacional.

En tercer lugar, la cultura contribuye favorablemente al
desarrollo por la influencia positiva que ejerce en el "capital humano" de
un pueblo. En efecto, el conocimiento cultural y una participacién activa
en el mundo de la cultura favorecen la capacitacidon laboral y afianzan, en
general, una actitud mas responsable en las personas hacia la sociedad.

Finalmente, y quizas el aporte mids valioso de la cultura,
es qgque, en la medida que ella se generalice en la sociedad, hara posible
que cada uno de los miembros de ésta pueda tener una posibilidad real de
vivir todos los aspectos de la vida, comnplementando su bienestar material
con el intelectual y, en especial, con el espiritual, siendo este Gltimo
el elemento esencial para alcanzar ese estado indescriptible y que se cree
inaccesible al hombre denominado "felicidad".

Una buena sintesis de 1lo expresado en los parrafos
anteriores la consituye el 10° principio de la Declafacién sobre Politicas
Culturales de Ciudad de México (1), que textualmente sefiala: " La cultura
constituye una dimensidon fundamental de los procesos de desarrollo y ayuda
a fortalecer la independencia, soberania e identidad de las naciones. El
crecimiento ha sido frecuentemente concebido en términos cuantitativos,
sin tomar en cuenta su necesaria dimension cualitativa, especialmente la
satisfaccion de las aspiraciones espirituales y culturales del howbre. El
objetivo del auténtico desarrollo es la consecucion del bienestar y la

realizacion de todos y cada uno de los individuos."

(1) La "Declaracidén sobre Politicas Culturales de Ciudad de M&xico"
fue suscrita durante la Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales realizada por la UNESCO en esa capital, entre los dias
26 de julio y 6 de agosto de 1982.







disposicion y wutilicen, lo cual no implica que una buena cantidad vy
calidad de éstos no contribuya positivamente en la formacidn de esa

actitud.

1.3) EL ESTADO Y LOS DERECHOS CULTURALES DEL HOMBRE

En la medida que en este siglo se fue aceptando que el
desarrollo de wuna sociedad es mas que su crecimiento econdmico,
paralelamente comenzaron a ser reconocidos un conjunto de derechos que se
ha dado denaminar "derechos econdmicos, sociales y culturales del hombre",
los cuales se ubicaron junto a los tradicionales "derechos civiles y
politicos del hombre". Ambas categorias de derechos consituyen los
llamados "derechos humanos'’ y, por tanto, se los supone innherentes a la
persona humana, debiendo ser respetados en todas las sociedades que se
precian de vivir en un Estado de Derecho.

El reconocimiento de los derechos sociales, econdmnicos y
culturales persigue como objetivo la creacidon de condiciones de vida que
habiliten a todos los individuos para satisfacer sus necesidades
materia y espirituales. Dentro de esta categoria, son de nuestro
interés, naturalmente, los derechos culturales.

El reconocimiento de los derechos culturales es una
consecuencia juridica de las relaciones surgidas entre el Estado, la
sociedad y los individuos como fruto del desarrollo cultural

experimentado, en diversos grados pero siempre creciente, por las naciones
del planeta; y también de las nuevas relaciones internacionales entre

Estados e individuos surgidas del notable incremento del intercambio de

personas, bienes, servicios y mensajes culturales a nivel internacional,
gue tiende a standarizar la cultura en todos sus aspectos. Las dos
situaciones descritas, desarrollo cultural e intercambio cultural
internacional, han dado lugar a un contexto de derechos y obligaciones
vinculados a la nueva situacidon politica, econbmica, social y cultural del
mundo surgida tras la segunda guerra mundial, la cual en estos dias esta
experimentando importantes transformaciones, especialmente en Europa del
Este y América Latina, cuyas consecuencias aun no es posible predecir.

Los derechos culturales del hambre consisten,
fundamentalmente, en dos: el derecho a participar libremente en la
actividad cultural de la comunidad, y el derecho a gozar de los frutos de
la actividad cultural propia. La Declaracidén Universal de los Derechos
Humanos, en su art. 27, reconoce formalmente estos derechos de un modo que
ha sido generalmente aceptado por la doctrina y 1la conunidad
internacional, sefialando textualmente que " 1) Toda persona tiene derecho

a tonar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de



las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de &l resultan. 11) Toda persona tiene derecho a la proteccidon de los
intereses morales y materiales que le corresponden por razdn de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor.".

La primera parte de la norma citada supone el
reconocimiento y la garantia de un aibito de libertad para poder ejercer
el derecho alli establecido, y, tawbién, la accion de la comunidad,
organizada en el Estado, para ayudar a proporcionar las condiciones para
gue todos sus miembros puedan disfrutar de los bienes culturales creados
en ella. La segunda parte de la disposicidn hace referencia al "derecho de
autor", instituto juridico vinculado a la creacidn y a la produccion
cientifica, literaria y artistica, y que mira al justo derecho del creador
a gozar de los beneficios morales y materiales que resultan de su obra o
creacion.

Los derechos culturales deben ser entendidos dentro del
complejo marco de los derechos humanos, tanto econdmico-sociales como
civiles y politicos, con las relaciones y dependencias que existen entre
unos y otros. Aceptando esta premisa no resulta dificil comprender 1la
estrecha vinculacidon que existe entre los derechos culturales con el
derecho a la libertad individual, el derecho a la libertad de
pensamientos, conciencia y religidn; el derecho a la libertad de expresion
y de informacion, el derecho a la libertad de trabajo y a su justa
retribucidn, el derecho a la educacidn y a su libre eleccidn, etc.

Los derechos culturales se clasifican dentro de 1la
categoria de "derechos plblicos subjetivos", lo cual significa que sus
titulares pueden exigir alyo del Estado, es decir, acciones de respeto y
garantia, y, también, gque al hacerlo buscan satisfacer no sdlo su propio
interés sino ademds un interés plblico, que es el bien comin de la
sociedad, representado, en este caso, por la paz y el bienestar social que
generalizadamente se cree contribuye a generar el imperio de tales
derechos.

La naturaleza juridica de los derechos culturales supone la
existencia de dos entidades o sujetos distintos y autdnomos relacionados
entre si. Por una parte esta el Estado que, en su calidad de organizacidn
politica suprema de la sociedad, tiene derechos, deberes y obligaciones
respecto de sus sibditos; y, por otra, estan éstos, las personas y grupos
gue conforman la sociedad, con intereses y objetivos propios que deben ser
reconocidos, respetados y promovidos por el Estado.

De esta manera, constituyendo los derechos culturales, al
igual que los econdmicos y sociales, pretensiones del individuo frente al
Estado de satisfaccidn de necesidades basicas, surge la interrogante de si
las politicas piblicas, en especial la econdmica y las de caracter social,

deben subordinarse al cumplimiento de los preceptos que consagran dichos
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derechos humanos. La respuesta a esta pregunta es afirmativa, ya que el
reconocimiento de los derechos econbmicos, sociales y culturales en el
ordenamiento Jjuridico nacional e internacional implica que el Estado
reconoce como suyo el deber de crear condiciones para gue todos sus
yobernados vivan dignamente tanto desde el punto de vista material como
espiritual. Esta afirmacion significa gque la aplicacidon de politicas
que impidieren el goce o ejercicio, o ambas cosas, de los derechos
referidos, constituiria una forma de violacidon a los derechos humanos.

En el ambito cultural la obligacion del Estado es asegurar
las condiciones gue permitan la real vigencia y efectivo ejercicio de los
derechos culturales, obligacidn que se traduce en adoptar medidas
leyislativas, politicas y administrativas tendientes a proporcionar a
todos los habitantes del pais medios juridicos y materiales para permitir
y yarantizar a cada uno de ellos la libre y efectiva participacion en el
mundo de la cultura.

Con el reconocimiento de los derechos culturales la accidn
cultural del ©Estado adquiere wuna fisonomia politica y Jjuridica
radicalmente distinta a la que tenia con anterioridad a ello. En efecto,
el antiguo y tradicional mecenazgo real o estatal es reemplazado por
estructuras e instrumentos legislativos y administrativos mds o menos
complejos, que obedecen a un nuevo orden juridico y politico emergente en
torno a la cultura: la democracia cultural, gue supone una accion estatal
en pro de la satisfaccidon de las necesidades culturales del pueblo en un
marco de equidad y amplia libertad y en la cual los propios gobernados son

llamados a participar.

Reconocimiento formal de los derechos culturales del hombre.

El reconocimiento de los derechos culturales del hombre, a
través de normas juridicas positivas, tuvo sus primeras manifestaciones en
declaraciones y resoluciones de organismos, conferencias y reuniones
internacionales, uno de los cuales es la Declaracidn universal de los
bDerechcs Humanos, acordada por la Asamblea General de la O.N.U. el 10 de
diciembre de 1948, cuyo art. 27 consagra los derechos culturales, como se
sefialdo anteriommente (4), a la qgue deben agregarse, entre otras, las

siguientes:
a) El Pacto Internacional de Derechos EconGmicos, Sociales

y Culturales, aprobado por las Naciones Unidas en 1966 y cuyo art. 15
senala textualmente: "l. Los Estados partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a: a) participar en la vida
cultural; b) gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones; c) beneficiarse de la proteccidn de los intereses morales y

materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas,

(4) Ver pag. 8.
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literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas gue los Estados partes en el presente
Pacto deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion
de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados partes en el presente Pacto se comproneten
a respetar la indispensable libertad para la investigacitn cientifica y

para la actividad creadora."

b) L[a Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948, cuyo art. XIIl1 reconoce gue "toda persona tiene el derecho
a participar en la vida cultural de la conunidad, gozar de las artes y
disfrutar de los beneficios gue resulten de los proyresos intelectuales y
especialimente de los descubrimientos cientificos....Tiene asimismo derecho
a la proteccidn de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razdbn de los inventos, obras literarias, cientificas o artisticas de

gue sea autor."

c) La Declaracidn de Washington sobre politica cultural,
adoptada en 1973 por el Comité Interamericano de Cultura (CIDEC), cuyo
primer apartado dice textualmente: “1. La cultura es deredio fundamental
de cada ser humano, con el consecuente deber del Estado de asegurar a

todos el ejercicio de ese derecho.™

En el plano nacional también existe un reconociniento
formal de los derechos culturales, realizado en normas tanto de caracter
constitucional como legal, siendo especialmente interesante el caso de
Constituciones Politicas relativamente recientes de algunos palses
latincawericanos, como las que senalamos a continuaciodn:

a) La actual Constitucion de Panama, adoptada en 1972,
contiene, como ninguna otra en el mundo, innumerables articulos relativos
a waterias de politica cultural, dos. de los cuales se refieren
especificamente a los derechos culturales: "art. 48. Todo autor, artista o
inventor yoza de la propiedad exclusiva de su obra o invencidon durante el
tiempo y en la forima que establezca la ley". "art. 75. E1 Estado reconoce
el derecho de todo ser humano a participar en la cultura y por tanto debe
fonentar la participacion de todos los habitantes de la ReplOblica en la
Cultura Nacional."

b) La Constitucion de Ecuador, vigente desde 1978, consagra
en su art. 44 los derechos culturales en tériminos bastante amplios: "El
Estado garantiza a todos los individuos, hodbres y mujeres que se hallen
sejetos a su jurisdiccidn, el libre y eficaz ejercicio y goce de los
derechos civiles, politicos, econdnicos, sociales y culturales, enunciados
en las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos internacionales

vigentes."
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nacional, que es la que habla la mayoria dominante, y abandonen sus
atrasadas [ormas de vida y trabajo.

En materia de politica cultural exterior, el modelo exige
gue se [onaulen politicas gue contribuyan a proyectar en el exterior una
imagen nacional haciendo hincapié en los rasgos que distinguen al pais
por su singularidad y laboriosidad, procurando acrecentar el prestigio
internacional en todos los ambitos, incluido el cultural, en funcidn de
intensificar el comercio exterior, el que debe permitirle sacar provecho
de sus ventajas comparativas. Por otra parte, la integracidn econdmica gue
se busca 1lleva a que las economias nacionales adquieran caracter
internacional y que las sociedades tradicionales pierdan sus rasgos
caracteristiccs a medida gue se incorporan, a través del intercambio
comercial, a una nueva sociedad global.

La aplicacidn de politicas culturales inspiradas en este
modelo implica la difusidn de ciertos valores y actitudes necesarios para
su funcionamiento y su éxito. Entre ellos estd la idea de que el hombre,
por su propia naturaleza, cambia y diversifica permanentemente sus
intereses alejandose de las costumbres, siempre transitorias, de la
sociedad en gue vive. También se procura generalizar la idea de que el
mercado es la institucidn econdmica y social que permite a los individuos
lucrar en beneficio propio y obtener la satisfaccidn de sus necesidades,
gue se entiende son de caracter utilitario; a través del mercado también
el honbre desarrolla su personalidad social, que se identifica con su
personalidad econbmica, siendo ambas consecuencia de su habilidad para

desempeiiarse en actividades lucrativas.

b) Modelo de desarrollo cultural o de expresion cultural:
Este mcdelo parte del supuesto de que el hanbre, en vez del lucro, busca
su plenitud espiritual y que prefiere la exploracidon de sus recursos
interiores a la explotacidn de sus capacidades laborales como imedio para
acumular bienes materiales. La cultura se manifiesta, segun este enfoque,
en todas las facetas de la vida humana y, por lo tanto, también en el
trabajo, el que es considerado como un medio de expresidon cultural del
hombre por dar a éste la oportunidad de producir bienes y servicios en
consonancia con su sistema de valores y creencias, y , también, como un
proceso gue le permite reafinmar su identidad individual y alcanzar un
sano equilibrio entre bienestar material y satisfaccidn espiritual.

El modelo de expresidn cultural inspira politicas
culturales que procuran dar relieve a las ideas culturalmente
significativas en cada una de las actividades humanas, incluidas las de
caracter econdmico, con lo cual estas politicas indican estar concebidas
para inteyrar la cultura al sistema econduico mas que para adaptarla a
éste.

Las politicas de este modelo también estan orientadas a
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1.4.4) Enfoques funcionales de la politica cultural: Desde
una perspectiva menos ideoldygica que la anterior, es posible distinguir dos
formas distintas de enfocar la politica cultural del Estado, atendiendo a
la funcidn central que ella debe cumplir seyln sus propios formuladores;
una es la "politica cultural de tipo patrimonial" y la otra, "la politica

cultural de la democracia culbural".

a) Politica cultural de tipo patrimonial: En esta
alternativa se estima que la funcidon de la politica cultural es la
difusion del acervo culkural acumulado por la comunidad. Esta orientacidn
es la que histdéricamente se ha dado primero. Se basa en una concepciotn
patrimonial de la cultura y sus oriyenes se encuentran, fundamentalmente,
en las "politicas culkurales" aplicadas en Francia por los yobiernos
posteriores a la Revolucidon Francesa, en donde el estado comienza a reunir
el patrimonio cultural nacional a partir de confiscaciones de bienes a la
nobleza. A través de politicas de este tipo muchos estados emprendieron la
tarea de crear bibliotecas y museos y enriquecer los existentes, con miras
al ideario de la época que buscaba un patrimonio culkural unitario vy
representativo de la igualdad de sus ciudadanos. Un ejemplo de esta forma
de proceder lo constituye la transformacidon del Palacio Real del Louvre en
el Museo de la Republica, simbolo de la identidad cultural nacional de los
franceses.

En nuestro tiemnpo esta corriente se manifiesta en 1la
implementacién de miltiples medidas y prestaciones plblicas que se estima
son adecuadas para asegurar el acceso y goce de toda la poblacidon a los
bienes que integran el patrimonio cultural, lo gue demuestra la creencia
de que bastaria la mera transposicidon de las puertas de los museos,
biblitecas y teatros por los no iniciados para que la gracia de la cultura
descendiera sobre ellos.

En este enfoque la accidn del Estado debe estar orientada a
mejorar la “"oferta cultural” con miras a aunentar el "consumo cullural"
por parte de la poblacidon, procedimiento que contribuiria a "democratizar"
la cultura al poner ésta al alcance de todos. Para tales objetivos los
instrumentos a utilizar serian, especialmente, la accidon directa del
Estado cono productor de bienes y servicios culturales y la subvencidn a
creadores y productores particulares a fin de asegyurar la disponibilidad
de bienes y servicios de ese caracter en cantidad y calidad suficientes
para los requerimientos culturales de la comunidad y a precios accesibles

a todos sus miembros, sin excluir en ciertos casos la gratuidad.

b) Politica cultural de la democracia cultural: Esta
posicion se fundamenta en las aspiraciones, necesidades y comportamientos
culturales de la poblacion. A diferencia del enfogue anterior, en que el
sujeto simplemente es receptor pasivo de un proceso de transmisidn del

patrimonio cultural, aquil el individuo jueya un activo e importante rol en
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c) Criterio de los bienes y servicios culturales: Este
punto de vista construye una clasificacion de areas de accion cultural
considerando los diversos tipos de bienes y servicios culturales que
requiere la poblacidn para satisfacer sus necesidades también culturales,
asi es camo surge la distincidn de acciones de politica cultural respecto
de : i) el libro, ii) las obras de artes plasticas,iii) la cassette y el
disco, iv) las producciones cinematoyraficas y audiovisuales, v) las obras
de teatro, vi) las obras musicales, etc.

d) Criterio de los sujetos de la actividad cultural: La
actividad cultural es desarrollada por miltiples personas, naturales o
juridicas, plblicas o privadas, de donde surge la posibilidad de
clasificar el conjunto de las actividades culturales segin el sujeto que
las realiza, con lo cual las materias objeto de una politica cultural
serian las siguientes: i) la organizacién cultural publica, ii) las
academias, iii) las fundaciones y corporaciones culturales privadas, iv)
los artistas y creadores, v) las industrias culturales, vi) las empresas
de radio y television, etc.

e) Criterio mixto: Uno punto de vista mas practico que los
anteriores y gue se basa en la combinacion de ellos, hace una extensa
clasificacion atendiendo a un cierto orden que, en general, comparten las
legislaciones culturales de los paises, en el que se distinguen las
siguientes materias: i) derechos culturales y garantia de los mismos, 1i)
organizacion de la administracion cultural poblica, iii) instituciones
culturales privadas, iv) derechos de autor y derechos conexos, V)
patrimonio cultural, vi) museos, bibliotecas y archivos, vii) f{owento de
la creacion artistica y literaria, viii) réyimen laboral y de seyuridad
soccial de los artistas y escritores, ix) la actividad teatral y la
musica, x) el folklore, las artesanias y las artes populares, xi) el
libro y 1la industria editorial, xii) la cinematografia, xiii) radio y

televisidn, xiv) legislacidn cultural fiscal, etc.

2.1.1) Criterio adoptado en este estudio: Para los efectos
del presente trabajo hemos adoptado una clasiflicacidn de las areas del
guehacer cultural en que el Estado actbha, distinguiendo bloyues de
materias que, por tener elementos comunes © afines constituyen unidades
diferenciadas entre sl, con lo cual resulta una clasificaciOn mas clara y
simple que las anteriores [ormada por las siguientes categorias: i)
Organizacion institucional del sector cultura (sub-sector piblico y sub-
sector privado), 1ii) el patrimonio cultural, iii) el forento de la
creacidon artistica, iv) la difusidn cultural tradicional, v) el libro y
la industria editorial, vi) los medios de comunicacidn y difusion
sociocultural, vii) el financiamiento de la cultura, y viii) las re-

llaciones culturales internacionales.



23

2.2) ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL SECTOR CULTURA

La complejidad, variedad y multiplicidad que ha
caracterizado a los fendmenos culturales en los Gltimos afiosyasl como su
valoracion en el proceso de desarrollo nacional y en el bienestar
espiritual de las personas, ha llevado tanto al Estado como a los
particulares a organizarse para intervenir en ellos, siendo muy escasas
las situaciones de personas que individualmente emprenden tareas
permanentes en pro de la cultura, pudiendo citarse entre ellas el caso
del artista y el escritor que, en su mayor parte, continuaran siendo
creadores solitarios que hacen de su obra la expresién de su propia y
particular identidad.

El estudio de la institucionalidad cultural, tanto publica
coano privada, puede ser abordado desde dos puntos de vista. Uno es el de
la perspectiva institucional, que se refiere al estudio formal de los
organismos y entidades con atribuciones y fines culturales; y el otro es
el enfoque programatico, vinculado con una aproximacion analitica vy
descriptiva a los programas que las instituciones culturales eleboran y
desarrollan.

De los dos enfoques referidos nosotros adoptaremos el
institucional, avocandonos a sefalar los aspectos mas relevantes de la
organizacidn administrativa estatal encargada de la gyestion de los
asuntos culturales publicos y de las instituciones no gubernamentales gue
actian en el mundo de la cultura, para lo cual se formulan apreciaciones
de caracter general y se senalan ejemplos especificos de la
institucionalidad cultural de algunocs paises.

El estudio programatico de las instituciones es abordado
en buena medida, respecto de las organizaciones publicas, al referirnos
en el capitulo siguiente a las restantes areas objeto de la accidn
cul. ural estatal, en donde se procedera a un estudio de fondo de esta
accidon y se sefialaran medidas e instrusentos a través de los cuales ella
se manifiesta. Respecto de las instituciones privadas, no resulta
relevante para los fines de esta investigacidn hacer un estudio
proyramatico de ellas, ya que nuestro interés se centra en la accidn
cultural del Estado, y ademas, hacerlo serla un trabajo de lato desarrollo
dada la infinita casuistica de forimas de actuar de organizaciones de ese
tipo; ello sin perjuicio de hacer ciertas referencias a algunas acciones
del Estado gue pueden afectar de una u otra manera el comportamiento de

dichas instituciones.

2.2.1) SECIOR INSTITUCIOMAL PUBLICO

a) Aproximacion historica: Cuando Caius Cilnius Maecenas,

consejero de Augusto, recibia con asidua frecuencia, tanto en su casa en
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el Aquilino camo en su villa de 7Tibure, a Viryilio, Vario, Propercio,
Mesala Corvino y otros houwres de letras de la Roma de entonces, no
sospechaba siguiera que se adoptaria su nonbre para sefialar, en forma
genérica, a aquellas personas pudientes y poderosas gue, a lo largo de la
historia, lo imitarian en la practica de proteyer y apoyar a escritores,
artistas, misicos, intelectuales y dewas creadores de cultura.

Con diferentes énfasis y proporciones, emperadores, reyes,
papas y miembros de noblezas dispensaron, en distintas é&pocas, su
"proteccion" a artistas y hombres de letras, brindandoles alguna pensidn
de susbsistencia o financiamiento para sus obras y proyectos, o
acoyiéndoles generosamente en la comodidad de sus palacios y castillos.
Si bien este tipo de acciones eran inorganicas y desprovistas de una
verdadera planificacidon, constituyen wuna incipiente y rudimentaria
politica culkural", en cuanto se trata de una accidon de autoridades
publicas en favor de la cultura.

El mecenazyo real existente hasta el s. XVIIIdid lugar al
mecenazgyo oficial de los gobiernos de las nacientes republicas
decimondnicas, que prevalecid, en general, hasta las primeras décadas de
este siglo. Durante este tiempo el interés de la autoridad se centrd
especialmente en la formacidn de cultores de las bellas artes, de aqui,
por ejemplo, la creacidn de conservatorios y academias de musica y bellas
artes. [l avance de las ideas liberales en la segunda mitad del s. XIX
tuvo cowmo expresiones, en materia de accidn cultural estatal, la creacidn
de bibliotecas populares o publicas y la fundacidn y consolidacidon de
instituciones culturales de caracter nacional, tales como Biblioteca
Nacional, Museo MNacional, Archivo Hacional, etc. También en esta época
surge en forma generalizada la instauracion por parte del Estado de
reyimenes de premios, distinciones y becas para escritores, artistas e
intelectuales, y la organizacidn, también estatal, de salones, juegos y
exposiciones en las areas de la plastica y la literatura.

Desde fines del sigylo pasado los Estados comienzan a
dictar en forma creciente normas juridicas relativas a asuntos
culturales, conenzando normalmente por leyes sobre propiedad intelectual
y de proteccidn del patrimenio histdrico y artistico.

Pasada la década del treinta de este siglo, junto con el
desarrollo de la legislacidn cultural, se produce la aparicidn de Organos
publicos creados para asumir la gestidon de determinados asuntos
culturales, especialirente de la proteccion y conervacion del patrimonio y
de la adiministracidon de bibliotecas, archivos y museos publicos. lales
organismos eran dotados de relativa autonomia y quedaban bajo la
dependencia del ministerio o secretaria de Estado gue tenia a su cargo la
educacion publica.

Tras el término de la Seygunda Guerra [Mundial surge un

nuevo contexto en la accidn del Estado, ligado a los roles politicos,
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econdmicos y sociales que comienza a asignarse a éste en el mundo de paz
que procura reconstruirse, el cual descansa, en buena medida, en la
satisfaccidon de las necesidades materiales y espirituales de todos sus
habitantes. En este nuevo horizonte la cultura ocupa un lugar de mayor
importancia del que hasta ese entonces se le habla dado, lo gue se traduce
en una politica cultural méas activa de parte de los yobiernos y en la
creacion de organismos publicos, cada vez mas autdnomnos, a Cuyo cargo se
deja la elaboracién y ejecucidon de la politica cultural; entre ellos
estan, por ejemplo, en relacidn con América Latina, la Casa de Cultura
Ecuatoriana creada en 1944 y el Instituto de Cultura y de las Artes de
léxico fundado en 1946, y, en FLurcpa, desde 1954, el liinisterio de la
Cultura y de la Comunicacidon de Francia.

lloy en dila los palses cuentan con una institucionalidad
adiministrativa bastante amplia para la gestidn de los asuntos culturales
publicos, existiendo algunos palses en que la red oryanica es tan extensa
como la que existe en el area de la educaciZn, la salud o cualquier otra

de los negocios plblicos.

b) Administracion cultural publica: El creciente y
canplejo conjunto de organismos publicos que se ha venido creando para
realizar las acciones del [Lstado destinadas a satisfacer la necesidades
culturales de la poblacidn, y la normativa que regula su organizacidn y
funcionamiento, han dado lugar a una nueva rama de la administracion
publica.

En efecto, la necesaria adecuacidon de las estructuras
adwministrativas e institucionales del sector publico implicd un proceso
lento pero continuo, marcado por la exigencia de los asuntos culturales
de un tratamiento politico, administrativo y econdmico separado y distinto
de los otros sectores de los negocios puablicos, en especial de la
educacidon, con la que principalmente se les ha vinculade. Esta
diferenciacidon llevd a la creacidon de oryanismos publicos con
atribuciones especificas en materias culturales, aungue en su nayor parte
incertos en el area adininistrativa de educacidn.

En los Gltimos aflos se ha acentuado la tendencia hacia la
separacion e independencia de los asuntos culturales de los de educacidn,
dando lugar a la creacidn organismos de alta jerarquia administrativa y
con dependencia directa del titular del poder ejecutivo, cowo han sido,
por ejemplo, los Ministerics de Cultura gue se han establecido en varios
palses.

En suma, podemos decir que, hoy por hoy, existe una
adwinistracidon cultural poblica diversa de las que existzn respecto de
cada una de las areas de los neyocios plblices, aun cuando haya palses en
gue lo cultural se encuentre, junto con los asuntos educacionales o de

otro tipo, bajo el alero de un mismo ministerio o secretaria de Estado.
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Cultura e Informacidn; de Bienestar, Sanidad y Cultura o alygan otro al que
se haya encargado en el respectivo pals la gestidn de los asuntcs
culturales publicos.

En otros casos existen Secretarias de Cultura, Direcciones
o Consejos de Cultura que no forman parte de ninguna organizacion
ministerial,sino yue dependen directamente del Presidente de la Replblica
O su equivalente.

El maycr grado de jerarquizacion y la forma mas elevada de
ésta lo constituye la Secretaria de Estado o el Ministerio de Cultura, que
son creados como una cartera de yobierno mas, con las consecuencias
politicas, juridicas, presupuestarias y adiministrativas que ello implica.

En el campo de la coupetencia de los oOrganos de la
administracidon centralizada existen dos elementos relevantes para
determinarla: el territorial y el funcional o material. Conforme al
primero el organo centralizado tiene atribuciones sobre todo el territorio
nacional, y, conforme al segundo, tales atribuciones se refieren a la
totalidad de los asuntos culturales de interés piblico gue se susciten en
ese territorio. El elemento material ha sido, precisamente, el que ha
determinado la ampliacion de la competencia de los Organos culturales; en
efecto, el yran desarrollo de la industria editorial y fonoyrafica, de la
television y demids medios de comunicacion, del transporte internacional,
los mayores niveles de educacidn y cultura que ha venido alcanzando la
poblacion, son algunos de los factores gue han incrementado el "contenido"
de 1lo cultural, y, por lo misno, las materias objeto de una politica
cultural del Estado y de que deben estar dentro de la competencia de los

organisios encarygados de ésta.

c.b) Organos de administracidon centralizada: Los Organos
superiores Jjerarquicos de la administracion cultural, como se senald
antes, pueden ser de distinta naturaleza seyln las atribucicnes gue se le
otoryusn dentro de la awplitud de 1los asuntos culturales y segun la
relacion de subordinacidn gque tenya con el poder central. Alyunos Organos
de este tipo son los que a continuacidn senalamos:

i) Las Direcciones o Departamentos de Cultura son una de
las formas mas simples de ente superior, se ubican dentro de la oryanica
del inisterio o secretaria de estado coupetente en los asuntos
culturales, qgue en la mayoria de los paises es el Ministerio de Educacidn,
o de Lducacidon y Cultura, aunque en alyunos casos puede tratarse de un
Ministerio de Juventud, Deportes y Cultura; El(lljcacién, Bellas Artes vy
Cultura u utro como ya se insinud was arriba.

La Direcciones de Cultura y sus eqguivalentes tienen
competencia ygeneral y nacional en asuntos culturales, claro que, como
Oryano de la administracidn plOblica que son, sus atribuciones deben ser

establecidas por ley al igual que su creacién. Ho obstante que, por lo
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cultural de un pueblo incluye el trabajo de sus artistas, arquitectos,
misicos, escritores y cientistas y también el trabajo andnimo de
artistas, expresiones de la espiritualidad del pueblo, y el cuerpo de
valores con los cuales da sentido a la vida. Ella incluye 1las obras
tangibles e intangibles a través de las cuales la creatividad de ese
pueblo encuentra expresidn: lenguajes, ritos, creencias, lugares vy
monumentos histdricos, literatura, obras de arte, archivos y bibliotecas.
Cada pueblo por lo tanto tiene el derecho y el deber de defender y
preservar su herencia cultural, ya que las sociedades se reconocen a si
mismas a través de los valores en los cuales ellas encuentran una fuente
de inspiracidn creativa".

De estos principios se desprende que el patrimonio
cultural abarca en forma global la vida de los pueblos y da cuenta de su
identidad como nacidn, y su conservacidn facilita enormemente que ellos
asuman, sin grandes perturbaciones, los vertiginosos cambios que
caracterizan la acelerada evolucidn del mundo contemporaneo.

El patrimonio cultural puede hallarse expuesto a distintos
peligros segin la naturaleza del bien de que se trate. Asi, por ejemplo,
aquellos bienes culturales que consisten en cosas materiales cono
monumentos, inmuebles, escritos y obras de arte sufren las consecuencias
de la erosidn, el uso, la contaminacion ambiental y el deterioro propio
de los materiales de que estén hechos. En el caso de los bienes
intangibles, comc el idioma, las tradiciones orales, las creencias, el
folklore, 1la artesanlia y otras artes populares, la amenaza la
representan en nuestro tiempo, principalmente, la tecnologia y las
condicionantes negativas a que los medios de difusidn y comunicacidn
exponen a la poblacion.

El extenso contenido del patrimonio cultural ha
determinado la creaciodn, en muchos paises, de un Organo funcionalmente
descentralizado para desarrollar la accidn de promocidn y proteccidn del
Estado en la materia. A ello se agrega que en varios palses con gran
preocupacidon por lo cultural, existen entes pliblicos avocados a un ambito
especifico del patrimonio, qgue constituyen servicios descentralizados del
ente principal de 1la administracidon cultural, dando lugar a wuna
especializacidén en la administracidn patrimonial. En las paginas
siguientes nos referiremos someramente a las instituciones de este tipo
mas generalizadas, agrupandolas en las siguientes catogorias: i)
Instituciones de salvaguarda de sitios y monuretos de interés cultural,
ii) Bibliotecas, archivos y museos, y iii) instituciones de promocidn del
folklore y de las artes populares; de todas ellas daremnos algunos ejemplos

gue nos han parecido de especial interés para nuestro estudio.

i) Instituciones de salvaqguarda de sitios y monumentos de

interés cultural: Los sitios y monumentos de interés histdrico o




38

artistico conforman buena parte del patrimonio cultural de caracter
material. Frecuentemente se usa la expresidn "patrimonio munumental" para
referirse en un sentido genérico a todos ellos, y asl lo haremos nosotros.

Las principales funciones del organo encargado de la
politica monumetal son la conservacidon, restauracidon y difusidn de los
bienes que conforman el patrimonio monumental. Las dos primeras funciones
le obligan a contar, para su buen desempefio, con personal capacitado y
equipos técnicos que involucran importantes sumas de dinero en su
mantencion o contratacion.

La organizacidon administrativa en esta materia difiere se-
gin se trate de un pais de estructura politica unitaria o federativa.
En el primer caso normalmente existe un Organo descentralizado con
competencia a nivel nacional, el cual puede contar con dependecias en
regiones o provincias. En el segundo, la politica monumental en su mayor
parte corre por cuenta de las autoridades del estado © territorio
federado, las cuales pueden dejarla en manos del ente competente en la
generalidad de los asuntos culturales o bien, a cargo de un Organo
descentralizado de éste con competencia exclusiva en patrimonio cultural,
o, mas especializado aun, en uno con atribuciones en el ambito monumental,
todo ello sin perjuicio de la existencia de un Organo federal con
conpetencia especifica en la materia.

Para ilustrar la complejidad que puede alcanzar la
administracidon publica especializada en patrimonio monumetal, nos
referiremos, a grandes rasgo, al sistema francés. En Francia la politica
monumental estd a cargo de la Direccidn de Patrimonio, servicio
funcionalmente descentralizado del Ministerio de Cultura; a su cargo se
encuentra el Inventario General de Monumentos y Riquezas Artisticas de
Francia, el Centro Nacional de Documentacidn del Patrimonio y la Caja
Nacional de Monumentos y Sitios Histdricos. La labor de la Direccidn es
amplia, se encarga de reparar y conservar los monumentos, de exponerlos
adecuadamente al piblico, realiza una extensa labor de difusidn mediante
varias publicaciones especializadas ("Ouest~France", "Monuments
Historiques", la gula "Ouvert au public"), vy de educacidn y promocidn a
través de talleres, material pedagdgico (afiches, diapositivas, etc.) y
conferencias. Por otra parte, también se encarga de transferir recursos
publicos al sector privado mediante subvenciones entregadas a
particulares, propietarios de monumentos incluidos en el Inventario
General, para gastos de restauracidn y conservacidn. Para el desempeiio de
sus funciones cuenta con organos especializados en ciertas materias, tales
como el Consejo Superior de Investigaciones Argueoldgicas, la Comisidn de
Monumentos Histdoricos, el Consejo de Patrimonio Etnoldgico, la Misidn de
Patrimonio Fotografico, etc.

A nivel regional, siempre en Francia, las Direcciones

Regionales de asuntos culturales, organismos territorialmente
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En la antigua Grecia abundaron las colecciones de libros de
particulares, en tanto que en Roma en el afno 38 a.C. se establecid en el
Aventino la primera biblioteca piblica, y luego muchas mas hasta llegar a
28 el numero de ellas durante en Imperio.

Las invaciones de los barbaros a Europa llevaron a la
destruccidn de las bibliotecas, muchos de cuyos textos fueron rescatados y
llevados a conventos y monasterios integrandolos a las colecciones que
venian reuniendo los cristianos. llacia las postrimerias de la Edad Media
se fundaron notables bibliotecas en el seno de las universidades, como la
de Cambridge en Inglaterra que data de 1278. Mas tarde alcanza gran vigor
el interés de los monarcas europeos por fundar bibliotecas importantes,
siendo las mas notables la de Paris, fundada en 1480 por Luis X1V y que a
fines del s. XVIII se constituyd en la Biblioteca Nacional de Paris; la
biblioteca de El Escorial,creada por Felipe II en 1563, y la Biblioteca de
Berlin, fundada en el s. XVII, pero ampliada considerablemente por Federico
El Grande a mediados del XVIII.

El racionalismo Y el espiritu igualitario que
caracterizaron al ideario . revolucionario, vid en las bibliotecas plblicas
un instrumento apropiado para poner el conocimiento y las artes al alcance
de todos los ciudadanos, criterio que en el siglo XIX tuvo sus mejores
expresiones en las multiples bibliotecas piublicas, especialmente de
caracter nacional, fundadas por los gobiernos de las nacientes repiblicas
emancipadas del dominio colonial espafiol o britanico.

Hoy por hoy las bibliotecas piblicas, institucio-
nes indispensables en la difusion de 1la cultura, cumplen dos funciones
esenciales que, en general, son las mismas previstas desde sus origenes.
Por un lado, son centros de recopilacidon y conservacidn del patrimonio
bibliografico de 1la nacidn, conformado éste tanto por las obras
nacionales como extranjeras relevantes reunidas a lo largo de su
historia, funcion cumplida especialmente por las bibliotecas de antigua
fundacidn y por las nacionales; y, por otro, son un valioso mecanismo de
difusion de la cultura y de las ciencias, por cuanto a ellas pueden
concurrir los ciudadanos a consultar los mas diversos textos sobre las mas
variadas materias, los cuales deben incrementarse permanentemente con
otros nuevos a fin de proporcionar informacidn actualizada.

Las bibliotecas estatales se encuentran, normalmente, a
cargo de un Organo descentralizado del ministerio del area cultural,
el cual puede ser competente exclusivamente en materia de bibliotecas o
también en archivos y/o museos. Asl, por ejemplo, en Francia las
bibliotecas estatales son responsabilidad de la Direccidn del Libro la
Lectura, gue es un Organo descentralizado de Ministario de Cultura; en
tanto que en Chile lo son de la Direccidon de Bibliotecas, Archivos vy

Museos, servicio descentralizado del Ministerio de Educacidn Piblica.
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El oOrgano superior en materia de bibliotecas es el
encargado de elaborar y aplicar la politica bibliotecaria, es decir, a él
gueda entregada la planificacidn y direccidn de las acciones de caracter
bibliotecoldgico con miras al logro de terminados objetivos culturales.
Asi es camo le corresponde, entre sus tareas, la conservacidon del
patrimonio bibliografico nacional, la promocidon de la formacidon de nuevas
bibliotecas y del incremento de las colecciones de 1las existente,
pronunciarse sobre los aspectos bibliotecoldgicos de los programas de
educacidn, velar porque las bibliotecas estatales cumplan su funcion de
servicio pOblico cultural, apoyar y asesorar a las bibliotecas privadas y
municipales, proporcionar informacidén integral y actualizada del
movimiento bibliografico nacional, etc.

Como ejemplos de este tipo de instituciones tenemos, en
Venezuela, al Instituto Autdnomo de Biblioteca Nacional y Servicios de
Bibliotecas, el cual, segin su ley organica, "estara encargado de promover,
planificar y coordinar el desarrollo del Sistema Nacional de Servicios de
Bibliotecas" y ‘"estara adscrito al Ministerio de Educacidn, tendra
personalidad juridica y patrimonio propio distinto e independiente de la
Hacienda Nacional''. Colombia, por su parte, es uno de los paises que no
cuenta con un Organoc especializado en el area, por cuanto la politica
bibliotecaria, como toda la politica cultural, esta entregada al Ilnstituto
Colombiano de Cultura, Organo descentralizado del Ministerio de
Educacidon y del cual dependen, entre otros servicios culturales, la
Biblioteca Nacional y todas las bibliotecas puoblicas .estatales, el
Archivo Nacionaly la Orquesta Sinfdnica Nacional.

En los paises de Europa existe, en general, un Oorgano
descentralizado especializado en la administracidon de los asuntos
bibliotecarios plblicos. De entre todos ellos nos parece interesante la
situacidn de Italia, pails que guarda valiosos escritos del patrimonio
bibliografico de la humanidad (11). En Italia existe la Direccidn General
de Academias y Bibliotecas, creada en 1926 y reestructurada en 1961; ella
ejerce, a través de 15 direcciones bibliograficas que son sus oficinas
periféricas, una triple accidon en el ambito bibliotecario: i) la vigilancia
y asistencia de las bibliotecas pertenecientes a organizaciones publicas,
a instituciones privadas y eclesiasticas, ii) la proteccion de libros
raros O escasos pertenecientes tanto a particulares cono a reparticiones
publicas, y 1iii) la promocion del desarrollo de servicios de lectura
paiblicos adaptados a 1las necesidades educativas y culturales de la

poblacién segin sus distintas edades (12). La politica bibliotecaria

(11) La Biblioteca Ambrosiana de Milan, fundada en 160Y por Federico
Porromeo, posee entre otras joyas, un Josefo en papiro y los céle-
bres palimpsestos en que se hallan algunos discursos de Ciceron.

(12) Ademds de sus funciones bibliotecarias, la Direccidn ejerce la su-
pervigilancia sobre las academias y demd3s instituciones culturales
publicas o privadas, a las gque proporciona importantes medios
econdmicos; también le compete la difusidn cultural, para lo cual
oryaniza y patrocina diversos eventos culturales.
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italiana es bastante extensa y en ella la investigacidn y la restauracion
bibliografica ocupanun lugar privilegiado, muestra de ésto es la creacion,
en 1938, del Instituto de Patologia del Libro, que cuenta con modernos
laboratorios y presta asistencia a todas las bibliotecas que requieran sus
servicios, publicas y privadas, incluyéndo la de El1 Vaticano, que no es

italiana.

Archivos: Los documentos que resultan de la actividad
politica, administrativa y econdmica de un pals, cualquiera se la forma en
que se presenten (escritos, audiovisuales, microfilmados) y cualquiera sea
su data (antiguos, medievales o contemporaneos), constituyen la memoria de
la nacidn e integran su patrimonio histOrico. Ellos permiten una mejor
gestidén de 1los asuntos poblicos y privados, 1la justificacion de la
institucionalidad y son fuente basica en las investigaciones histdricas y
cul urales que persiguen reconstruir el pasado y comprederlo junto con el
presente. Por estas razones las naciones, desde hace varios siglos, han
procurado recopilar ciertos testimonios escritos presentes y pasados y
mantenerlos en edificios habilitados especialmente para ello, en los
cuales se los conserva y clasifica para ponerlos a disposicion del piblico
usuario.

A modo de ejemplos de archivos antiguos sefalamos el
Archivo de la Corona de Aragdn, que se remonta al siglo IX (nacido, al
parecer, como Archivo Condal de Barcelona), el Archivo General de Simancas
del s. XV y el Archivo General de Indias creado en 1781, todos de Espana.

En la mayor parte de los pailses se distinguen las
siguientes categorias de archivos publicos:

i) Archivos generales: conservan todo tipo de documentos
de interés histdOrico-cultural, suelen ser de este tipo los llamados
Archivos Nacionales o Archivos HistOricos Nacionales.

ii) Archivos regionales, provinciales o municipales: en
ellos se conservan documentos relativos a organimos o autoridades de la
regidn, provincia o comuna, segan el caso; en Europa son bastante
frecuentes y algunos de ellos son de antiguo origen.

iii) Archivos especiales: reunen y conservan documentos de
determinado tipo segln distintos criterios, pertenecen a este grupo los
archivos judiciales y los notariales.

iv) Archivos ministeriales: suelen ser los mas modernos, en
ellos se conservan documentos relacionados con la secretaria de estado
correspondiente.

A ellos se agregan los archivos propios de muchos
organismos puablicos que acostumbran, por disposicidon de la ley o por
decisidn de sus autoridades, a almacenar originales o copias de gran parte
de los documentos que de ellos emanan.

También existen archivos particulares que en algunos casos
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son de gran valor histOrico, como los pertenecientes a los Dugues de Alba
y a los de Medinacelli en Espana. Son dignos de mencionar, ademids, los
arad.ivos monacales y parroquiales, que guardan documentos propios de la
Iglesia Catdlica relativos a la parroquia, didcesis o monasterio de que se
trate.

La administracion plOblica, en materia de archivos, se
extiende a los archivos de caracter nacional, sin perjuicio de la asesoria
o supervigilancia que pueda tener respecto de archivos piblicos locales y
particulares. El oOrgano encargado de la politica archivistica puede ser
uno con caracter de especializado o bien, un ente competente junto con esta
materia en otras, como pueden ser los museos y las bibliotecas.

Un caso excepcional de institucionalidad archivistica es el
de Francia, pals que coserva numerosos documentos valiosos para la historia
de la humanidad. Como un servicio descentralizado del Ministerio de
Cultura, existe la Direccidon de Archivos de Francia, a la cual corresponde
dirigir y ~coordinar la actividad de los archivos nacionales,
departamentales y comunales. Los Archivos Nacionales se componen de un
Depdsito Central y de varias secciones especiales: Archivos Contemporaneos
(formados por documentos recientes de los organismos gubernamentales y
adminigtrativos), Seccidn de Ultramar (formada por los archivos de las
antiguas colonias francesas), Depdsito Central de Microfilm (que conserva
copia en microfilm de documentos de archivos nacionales y departamentales)
y otras dependencias mas.

A nivel local existen en Francia los Ardhivos
Departamentales, los cuales conservan los fondos de documentos emanados de
los servicios y Organos publicos departamentales o que se relacionen con
éstos; y también los archivos comunales, conformados por los d cumentos de
autoridades locales. Sobre unos y otros la Direccidn ejerce un control
estatal.

Para la conservacion de los archivos, la Direccidn cuenta
con el Taller de Encuadernacidon y Restauracidon de Archivos Nacionales, el
que aplica tanto antiguas técnicas artesanales como modernas basadas en
procedimientos de laboratorio, todas a cargo de un personal técnico
altamente especializado. Dicho Taller trabaja frecuentemente en
colaboracidon con la Asociacion para la Investigacion Cientifica de las
Artes Graficas, institucidn cultural de caracter privado. La gran cantidad
de documentos reunidos por los Archivos Nacionales franceses y el namero
cada vez maAs significativo de personas que concurren a consultar. os,
llevd a la creacion, a fines de la década pasada, del gran Centro de
Recepcidn e Investigacidon de los Archivos Nacionales, que cuenta con un

moderno edificio especialmente construido para su funcionamiento.
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simultaneamente.

La politica museistica, con todo lo que ello implica, en
Holanda estad confiada a la Seccidn Principal de Museos del Ministerio de
Bienestar, Sanidad y Cultura, la cual cuenta con la Seccidon de la
Administracidon de Museos, que se ocupa principalmente de la explotacion
directa de los museos; la Seccién de Evolucidn de la Politica Museistica,
encargada de los proyectos y planes de largo plazo; y con los Asesores
Ministeriales en materia de museos, que estan a disposicion de todos los
museos del pais para asesorarles en cuestiones técnicas, siendo también
portavoces de los criterios y propositos del ministerio en materia
museistica e informadores ante éste sobre cual es la situacidon de los
distintos museos. Ademas de estos asesores, existen dos camisiones con
sultivas que emiten opiniones y consejos en la materia: la Comision
Nacional de Museos y la ComisiOn Asesora de los Museos de Historia
Natural; y, por Gltimo, la Seccidn Principal dispone de una serie de
instituciones que prestan servicios museisticos y gque son: la Oficina
Nacional de Documentacidn de Historia del Arte, que funciona como archivo
central en el campo de las bellas artes holandesas; el Servicio Estatal
de Artes Plasticas, que administra todo el patrimonio artistico nacional
gque no se halle bajo la custodia de ningin museo estatal; y el
Laboratorio Central para la Investigacidon de Objetos de Artes y Ciencias,
que realiza investigaciones en materia de restauracidn y conservacion,

ademas de ejecutar trabajos de este caracter.

iii) Instituciones de Pramocion del Folklore y de 1las
Artes Populares: FEl patrimonio cultural de los pueblos cuenta con un
variado y valioso acervo ligado a las tradiciones y artes populares y al
folklore, que suelen ser las manifestaciones mas puras y ancestrales del
ser nacional. Conscientes de su importancia, los poderes puablicos
establecen instituciones y normas para su proteccidn y promocidn.

Los organismos piblicos gue se crean en la materia asumen,
en general, dos principales funciones: por un lado deben preocuparse de
la difusidn del folklore y las artes populares y que éstos mantengan sus
rasgos autdctonos originales; y, por otro, les campete desarrollar
acciones e iniciativas que conduzcan a dignificar la situacidn social y
econdmica del artista popular y su familia.

Al desempenio de la Gltima de dichas funciones es a la que
estos organimos orientan la mayor parte de sus acciones, ello por cuanto
el folklore y en mayor grado la artesanla constituyen fuentes de ingresos
econdmicos para un nimero significativo de familias, transformiandose en
actividades econfmicas que generan empleo para la poblacidn y, en ciertos
paises, incluso producen bienes de exportacidon que traeran divisas al
respectivo pais.

Como la actividad de las instituciones de fomento en

estudio se centra en contribuir a una mayor y mejor comercializacidn de
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bienes y servicios folkldricos y artesanales, a objeto de aumentar su
produccién, y el empleo y los ingresos para el artista popular,
frecuentemente estas entidades no se encuentran bajo la jurisdiccidn del
drgano central encargado de lo cultural sino que que lo estan bajo la del
Ministerio de Comercio, de Economla, de Industria y Artesanado u otro
analogo.

En Latinoamérica existen varios casos notables de
organismos nacionales de famento y apoyo econdmico a las artesanias,
los que tienen distinta naturaleza Jjuridica; a tres de ellos nos
referiremos someramente a continuacidn.

En Bolivia existe el Inbopia, Instituto Boliviano de
Pequeiia Industria y Artesanado, concebido como un  organismo
descentralizado del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, dotado
como tal, de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa. Entre sus funciones se encuentran: i) planificar el
desarrollo de las artesanias, ii) proporcionar asistencia técnica vy
financiera al artesanado, iii) coordinar sus actividades con las de otras
instituciones, pilblicas o privadas, que intervengan en el fomento y
promocidn de las artesanias; iv) promover e incentivar las exportaciones
artesanales, v) estimular la creacidon artesanal preservando sus valores
sociales y culturalesy vi) fomentar la participacion de artistas
plasticos en el mejoramiento de la artesania tipica, vii) crear un
registro de propiedad intelectual en el campo de la artesania y coordinar,
con el Registro de Propiedad Industrial, la preservacidn de los aportes en
disefios, formulas u otros que signifiquen avances tecnoldgicos vy
artisticos para la artesania y la pequena industria.

Perd, por su parte, cuenta con la BEmwmpresa Peruana de
Promocidn Artesanal (EPPA), constituida como un organismo autdnomo,
dotado de personalidad juridica de derecho pOblico y adscrito al sector
industria y comercio. Esta concebida como una verdadera empresa estatal
dotada de autonomia administrativa y econdmica. Su gran finalidad es
contrubuir a elevar la situacidn social y econbdmica de la poblacidn
mediante el fomento, promocidn y fortalecimiento de las actividades
artesanales en todas sus formas y manifestaciones. Entre las muchas
funciones de la EPPA, resulta pertinente sefialar la de proporcionar
asistencia técnica y econdmica, con el objeto de incrementar vy
racionalizar la produccidon artesanal y de capacitar y orientar al
artesano; la de investigar permanentemente el mercado externo e interno
de materias primas e insumos necesarios para la produccidn artesanal,
promoviendo la existencia de un mecanismos para compensar las
fluctuaciones de sus precios en el mercado; la funcidn de procurar gue
existan precios justos para los productos artesanales, a fin de asequrar
una retribucién conveniente por el trabajo artesanal; la de estimular, e’
incluso realizar, la comercializacidn interna vy la exportacidon de

bienes artesanales; 1la de difundir nacional e internacionalmente el
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conocimiento y los valores ligados a la labor artesanal; y = coordinar
la labor de todos los organismos, publicos y privados, vinculados a la
actividad artesanal.

El Organo superior de la EPPA es el directorio, formado
por representantes de determinados ministerios y de trabajadores
artesanales; la ejecucidn de las decisiones del directorio estd a cargo
de la gerencia general.

Finalmente, en Ecuador existe la Organizacion Comercial
Ecuatoriana de Productos Artesanales (OCEPA), que es una empresa de
economia mixta dotada de personalidad juridica y patrimonio propioc. Su
preocupacidn central es el fomento y la exportacidon de las artesanias.
Varias de sus funciones son similares a las de 1los Organos antes
mencionados, debiendo agregar la de apoyar y promover la formacidn de
cooperativas de produccién y de otras organizaciones econfmicas
requeridas por el desarrollo artesanal del Ecuador, y la de organizar el
mercado de los arrticulos artesanales y asesorar a los artesanos en la
comercializacidn de sus productos. Su Organo de gobierno es un directorio
formado por representantes del artesanadc y de organismos de gobierno 'y
presidido por el presidente del Instituto de Comercio Exterior e
Inteqgracidn; su dorgano ejecutivo es una gerencia general. Cabe hacer
presente que complementa a la Organizacién Comercializadora, en sus
funciones de proteccidn de la artesania, la Junta Nacional de Defensa del

Artesano.

b) Organizacién de las formas tradicionales de difusidn
cultural: La cultura, desde muy antiguo, se expresa como contenido
a través de manifestaciones musicales, teatrales y coreograficas y de
medios escritos, constituyendo todos ellos las formas tradicionales de
su difusion.

Es conveniente precisar que en esta parte de nuestro
trabajo hemos tomado la miusica, el teatro, la danza y el libro no en
cuanto a géneros o creaciones culturales, desde la perspectiva de sus
autores o intérpretes, sino que en cuanto vehiculos que permiten llevar
la cul ura a la poblacidn, la cual puede disfrutarla pasiva o actji
vamente segin sea el tipo de actividad desarrollada al respecto.

Las virtudes de las referidas expresiones cullburales como
agentes difusores de cultura ha sido reconocida desde hace muchos afios
por los poderes puablicos, los cuales han dispuesto la creacidn de
organismos encargados especialmente de desarrollarlas, dada la escasa o
nula covertura de las actividades de los particulares en la materia.

Normalmente la difusidn cultural es parte de las funciones
del organismo encargado de la extensidn cultural nacional, que es, por lo

general, una dependencia de ministerio del &rea cultural. En algunos




48

palses existen organismos publicos que tienen a su cargo la elaboracidn vy
la aplicacidon de la politica musical, teatral, de la danza o del libro en
forma exclusiva, comprendiendo en ella a las actividades de difusidn en
el area respectiva.

En el contexto latinocamericano se destaca por su
organizacion administrativa en la materia la Argentina. Aqul existe como
organo cultural la Secretaria de Estado de Cultura de la Nacidn, una de
las Secretarlias del Ministerio de Cultura y Educacidn, la cual cuenta,
entre sus dependencias, con tres conjuntos administrativos, denominados
"Complejos"” , que tienen a su cargo otros tantos servicios culturales,
ellos son el Complejo de Bibliotecas, el Complejo de Misica y el Complejo
de Teatro, siendo de nuestro interés en este momento sdlo los dos Gltimos.

El Complejo de Misica dirige las acciones de difusidn,
promocidn, conservacion y desarrollo del arte de la musica, en otras
palabras, le compete la politica musical nacional; para -ello realiza un
sinnimero de actividades pertinentes, incluidos la defensa y promocidn de
la misica argentina. La accidn de este Complejo en materia de difusidn
musical se estructura a través de cuatro dependencias suyas: la Orquesta
Sinfdonica Nacional, el Coro Polifdnico Nacional, el Coro Nacional de
Nifios y la Orguesta Nacional de Misica Argentina, todos los cuales
realizan funciones tanto dentro del pais como en el exterior.

El Complejo de Teatro, por su parte, dirige las acciones
de difusidn, promocidn, investigacidn, conservacidn y desarrollo del arte
teatral, en otras palabras, tiene a su cargo la politica teatral de la
Argentina. Actualmente este Complejo esta muy disminuido en comparacidn
con lo que fué hace dos décadas atrds, hoy en dia sdlo cuenta con el
Teatro Nacional Cervantes para su tarea de difusidn, aunque coordina las
labores de 1la Comedia Nacional Argentina, que funciona en base a
contratacion de obras y no por contratacién de personal como sucedia
hasta 1973 cuando la entidad formaba parte del Complejo; en ese mismo ano
desaparecidé el Instituto Nacional de Estudios de Teatro, que desarrollaba

investigaciones en el campo de la dramaturgia.
En Europa la frondosa institucionalidad cultural fran-

cesa se destaca una vez mas y esta vez,por su organizacidn en el area de

teatro, la misica, la danza y el libro.
En el ambito teatral existe la Direccidn de Teatro y

Espectaculos, o6rgano funcionalmente descentralizado del Ministerio de
Cultura y al cual corresponde la elaboracidén y ejecucidn de la politica
cultural relativa al teatro y demas espectaculos vivos , como la mimica y
el circo. En lo especificamente teatral, la Direccidn se relaciona con
tres tipos de instituciones: los teatros nacionales, los centros
dramiticos nacionales y las campanias independientes.

Los teatros nacionales son cinco: Comedia Francesa, Teatro

Nacional del Odedn, Teatro Nacional de Chaillot, Teatro del Este Parisino
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y Teatro Nacional de Estrasburgo. Los Centros Dramaticos Nacionales son
organismos privados ligados al Estado en virtud de un contrato por el
cual éste les proporciona financiamiento a través de subvenciones,a cam-
bio de que ellos realicen cierto nimero de espectaculos y otras
actividades dramaticas; estos contratos duran normalmente un afio y pueden
renovarse. Estos centros se han instalado preferentemente en las
provincias francesas y en los barrios periféricos parisinos, dando amplias
pruebas de eficacia como instrumentos de difusidn teatral.

Las compainilas independientes, importantes por la variedad
de montajes que ofrecen y por su aporte innovador, se relacionan con el
Estado a través de dos tipos de estatutos. Uno es el que rige a las
denominadas "Comparilas Dramaticas en Comisidn" y al cual se encuentran
sujetas la mayor parte de las companias independientes, a través de él
éstas quedan sometidas a la permanente evaluacidn de una Comisidn Con
sultiva de la Direccidn; y el otro estatuto es el que rige a las
"Companias Dramaticas Exentas de Comisidn" y por el cual se rigen
aquellas companilas que han probado sus cualidades y la permanencia de su
accion y que, por lo mismo, se han ganado el privilegio de tratar
directamente con la Direccion convenios de cooperacion. A ambas
categorias de companias el Estado, a través de la Direccidn, aporta
subsidios en funcidn de las caracteristicas de los programas y proyectos
gue presentan. Cada tres afnos se realiza una convencidn mixta para
reexaminar la situacidn de las diversas companias .

En materia de educacion y formacidn teatral son varios los
centros estatales que se dedican a ellas, tanto a nivel profesional como
de aficionados, algunos de ellos son el Conservatorio Superior de Arte
Dramatico, la Escuela de Arte Dramitico del Teatro Nacional de
Estrasburgo y la Escuela Nacional Superior de Artes y Técnicas del Teatro.

En relacidn con otros espectaculos vivos, destaca en
Francia la situacion del circo. En esta materia la Direccidn cuenta con
una Comisidon Consultiva sobre las Artes del Circo, y, por otra parte,
proporciona financiamiento a la Asociacion para el Sostenimiento,
Praomocidn y Ensenanza del Circo y a la Escuela Superior de Artes del
Circo. Por altimo, la Direccidn también otorga subvenciones al Centro
Nacional de Marionetas, organismo privado que cumple una importante
labor de difusidn teatral para el publico infantil.

En el campo de la musica y de la danza, Francia cuenta con
la Direccidn de Misica y Danza a la cual corresponde asumir la politica
cultural en esas dos areas, incluyendo en ellas la musica seria, 1la
lirica, el jazz, la misica popular, la misica y los bailes tradicionales
franceses, el ballet clasico y el moderno. Mas que en el treatro abundan
las instituciones dependientes de 1la Direccidon o apoyadas por ella,
muchas de éstas de caracter amateur, que se dedican a la ensenanza

musical y coreografica, -especializandose por estilos, instrumentos,
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edades, etc.-, a su difusidn, a promover la creacidn en sus diversos
géneros y a desarrollar la produccidon fonografica, organismos todos a los
cuales seria muy largo referirnos en este trabajo.

Finalmente, en el campo del libro, Francia ha tenido una
vigorosa politica desde comienzos de la decada de los ochenta a cargo de
la Direccidn del Libro y la lectura, creada en 1982 sdlo como Direccidon
del Libro. Dicho organismo reune a todos los eslabones de la cadena que
va del autor al lector, ejerce la tutela sobre el Centro Nacional de
Letras, sobre la edicidon y las librerias, sobre la red de bibliotecas
publicas; sostiene la exportacion de libros al extranjero y estimula la
traduccion. El Centro Nacional de lLetras es un organismos publico que
tiene por mision fevorecer la escritura, la edicidn, la difusion y la
lectura de obras de calidad; beneficiarios de su accidn son los autores,

editores, asociaciones literarias, las bibliotecas y los propios lectores.

c) Organizacion institucional de los medios de difusion y
commnicacion sociocultural: El1 desarrollo de las telecomunicaciones y,
dentro de éstas, de los medios de difusidn sociocultural (radio, televisidn
y cine) han llevado al Estado no solo a dictar normas para regular la
actividad de los particulares en esta materia, sino que también a

establecer instituciones publicas para actuar directamente en esos campos.

i) Radio y television: El funcionamiento de los sistemas
nacionales de radic y ‘televisidon ha adoptado diversas variantes
institucionales en los diversos palses. Como una clasificacidon general es
posible distinguir dos grandes orientaciones en la materia, una estatista
en que sOlo al Estado le compete la propiedad y gestidon de estaciones de
radio y televisidn, y la otra, que deja sdlo a los particulares la
propiedad y gestidn de tales servicios reservandose el Estado tan sdlo la
facultad de reglamentar en algunos aspectos de su instalacidn y
funcionamiento; junto a estos dos sistemas extremos existen mucd.os que se
ubican en una situacidn intermedia, que toman mas o menos elementos de uno
u otro, sin que necesariamente estén inclinados hacia alguno de aguellos.

Uno de los paises que ha optado por el sistema estatista es
Cuba, pais que hasta la fecha no ha dado muestras de realizar alguno de
los cambios que han venido experimentando los palses de la Europa del
Este. En Cuba la radio y la televisidn son de propiedad estatal y existen
estaciones de caracter nacional, regional y local. La direccidn, ejecucidn
y control de la politica estatal del sector se encuentra a cargo del
Instituto Cubano de Radio y Televisidn, creado en 1976 como sucesor del
Instituto Cubano de Radiodifusidn que databa de 1962, y concebido como un
organismo funcionalmente descentralizado del Ministerio de cultura. Sus
funciones especificas son: "Dirigir y supervisar la programacion de las

emisoras de radio y televisidon, dirigir y supervisar los procesos
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programas segin la categoria de la estacidn (15).

En América Latina predomina un panorama de television
convencional de consuno masivo, en el cual prevalece el régimen de
consesidn de servicio publico a personas naturales o juridicas privadas,
las gue lo explotan con un sentido marcadamente comercial. Chile. hasta
hace poco, era una de las excepciones ya que en el sistema anterior al
actual (16) sdlo el Estado, a través de la empresa estatal de deredwo
pliblico "Television Nacional de Chile", y 1las universidades, tanto
plblicas como privadas, podian establecer y explotar canales de televisidn
en el pals, previo dictamen favorable del Consejo Nacional de Televisidn.
Recientemente se ha liberalizado el acceso a todas las personas naturales
y juridicas -siempre que las primeras sean nacionales y las segundas estén
conformadas mayoritariamente por chilenos- a una frecuencia de televisiodn,
manteniéndose la exigencia del dictamen previo del Consejo. En al ambito
radial, en Chile existe el sistema de concesidon de frecuencias, algunas de
las cuales pertenecen a empresa publica "Radio Nacional de Chile".

Interesante es en Latinoamérica el regimen institucional de
la television colombiana. En Colombia la televisidn se caracteriza por un
verdadero monopolio estatal, ya que el servicio nacional de televisidn es
prestado exclusivamente por el Estado, que cuenta para estos efectos con
el Instituto MNacional de Radio y Television (Inravisidon), Organo
constituido como un establecimiento piblico autdnomo con personalidad
juridica, autarquia administrativa, patrimonio propio, y dirigido por un
cuerpo colegiado. Inravisidn es propietario de toda la infraestructura de
los servicios necesarios para el funcionamiento regular del sistema
nacional de televisidon. Mediante adjudicaciones al mejor postor, por la
via de licitaciones publicas periddicas, se explotan comercialmente los
espacios de televisidn arrendadndolos en forma precaria y temporal a los
programadores comerciales privados.

Respecto de la situacidon de la radio en Latinocamérica,
ella funciona, en general, en base a concesiones de derecho pliblico gue se
otorgan a solicitud del interesado, siempre que éste cumpla con los
requisitos pre-establecidos; dichas concesiones son otorgadas por un
organismo piblico, normalmente el mismo que lo hace en materia de
televisidn, que se encarga de velar por el cumplimiento de la legislacidn
pertinente; todo ello sin perjuicio de las frecuencias que puedan

concederse a empresas radiales estatales, regionales o municipales.

(15) Las estaciones de caracter general deben consagrar a lo menos el
30% de su tiempo de emisidn a programas educativos, las estaciones
semi-educativas deben difundir un 20% de programas educativas y al
menos un 30% de culturales, y las estaciones educativas deben
emitir a lo menos un 50% de programas educativos.

(16) La ley N2 17.377, de 21 de octubre de 1970, sobre Consejo Nacional
de Televisidén y Televisidén Nacional de Chile, fue sustancialmente
modificada respecto de dicho Consejo y del régimen de concesiones
por la ley Ne 18.838, publicada en el Diario Oficial del dia 30 de

septiembre de 1989.
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creado en 1983 con fondos piblicos, pero administrado por personas ajenas
a la adminstracidon pOblica, que tiene por funcidn facilitar el acceso al
financiamiento a pequenas y medianas empresas productoras, sea proporcio-

nandoles él1 mismo créditos sea otorgandoles garantia frente a
instituciones financieras privadas. Finalmente debemos mencionar a la
Agencia para el Desarrollo Regional del Cine, institucidn semi-piblica

destinada a dar apoyo a los productores de provincia.

d) Instituciones para el famento de la creacidon cultural:
La politica cultural moderna ha dado lugar en mudlos paises a la creacidn
de organismos piblicos descentralizados que tienen como Unica o principal
funcion promover, de distintas maneras, la creacidon cultural entre sus
artistas y escritores. Este tipo de instituciones se caracterizan por
contar con un patrimonio propio derivado de los recursos que le asigna el
presupuesto fiscal, de ingresos especificos que les asigna su ley
organica y de los aportes que recibe de particulares normalmente a titulo
de donacidn o legado. Normalmente son dirigidas por cuerpos colegiados
integrados por autoridades de gobierno y por particulares vinculados al
quehacer cultural, en especial representantes de las distintas
asociaciones en que se reunen escritores, actores, pintores y artistas en
general, cuya presencia en la direccidon de la entidad es hacer de ésta una
institucidn verdaderamente independiente del gobierno,que dé garantias de
imparcialidad a todos los sectores.

Las formas de actuar de los organismos de fomento cultural
se pueden resumir en dos. Por una parte, les corresponde el estudioc y
la proposicion a la autoridad de proyectos y medidas tendientes a
estimular la creacidn y produccion de bienes y servicios culturales; vy,
por otra, proporcionan apoyo y financiamiento a personas naturales y juri-
dicas para el desarrollo de actividades de caracter creativo, normalmente
previa prersentacion de proyectos sobre éstas.

Las formas juridicas que han adoptado las instituciones de
farento han sido, en yeneral, de dos tipos: las fundaciones piblicas y los
fondos piblicos.

Las fundaciones piablicas corresponden, en definitiva, a
la figura de la fundacidn prevista en las legislaciones civiles de todos
los paises, que es recogida por el Estado para estructurar, entre otros,
organismos de accidn y difusidon cultural. Al igual que la fundacidn de
derecho privado, lo caracteristico de la fundacidon de derecho publico es
la existencia de un patrimonio afecto a un fin especifico, en este caso,
promover la creacidn cultural, pero a diferencia de aquella, su patrimonio
es proporcionado principalmente por el Fisco y su creacidon emana de una
acto de autoridad piblica, que normalmente sera una ley especial.

Dentro de las fundaciones piblicas mas relevantes a nivel

mundial, destaca la Fundacidn Nacional para las Artes y las Humanidedes de
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los Estados Unidos, a través de la cual el gobierno federal aplica su
programa en favor de la cultura, no obstante su politica cultural de "no
intervencion", y a la que se agregan otras instituciones similares a nivel
estatal. La referida Fundacion fue creada por el Congreso por una ley de
septiembre de 1965, la que cred, al mismo tiempo, dos instituciones
conexas pero independientes de ella: la Dotacidon Nacional para las Artes
(National Edowment for the Arts) y la Dotacidn Nacional para las
Humanidades (National Endowment for the Humanities); las tres
instituciones son dirigidas por su presidente respectivo, el que a la vez
preside el Consejo Nacional de cada una de ellas, organo que funciona como
ente consultivo y asesor del presidente y que lo integran particulares
designados, en cada caso, por el Presidente de los Estados Unidos de entre
los artistas, escritores, educadores y mecenas mas relevantes del pais.

La Fundacidn, a través de cada Dotacidn, realiza acciones
que persiguen como objetivos principales el sostenimiento y el estimulo de
los artistas creadores o ejecutantes, ayudar al sostenimiento y desarrollo
de instituciones independientes que realicen actividades en el campo de
las artes y las humanidades, difundir en la poblacidn el gusto por las
artes y las humanidades, ejecutar proyectos especiales de investigacidn y
de experimentacidn en el campo de la educacidn en dichas areas, apcyar
proyectos internacionales que puedan resultar provechosos para artistas,
escritores y educadores de los Estados Unidos; incentivar, en cooperacidn
con los estados, la participacidon local en progyramas artisticos vy
culturales.

Los fondos federales de que anualimente dispone cada
Dotacidon se incrementan con los aportes que recibe de mecenas privados. La
distribucidon de estos recursos se realiza a través de subvenciones vy
subsidios, de financiamiento directo de proyectos culturales, asignaciones
a artistas, transferencia de recursos a instituciones culturales
privadas y estatales, etc. A objeto de asegurar la no intervencidn de la
Fundacidn en la actividad de las personas e instituciones beneficiadas con
su ayuda, las cuales deben proceder siempre con absoluta libertad e
independencia, se establece una limitacidn al apoyo econdmico, consistente
en que el financiamiento aportado por la Fundacidn no puede exceder del 50%
del total requerido por el proyecto o las actividades concretas que se
apoyan; sin embargo, tratandose de ciertos proyectos que parecen
especialmente interesantes y uatiles, puede excederse dicha propofcién
siempre que el total de 1las sumas envueltas en este tipo de
financiamiento no sobrepase el 20% del total de los recursos de que
dispone la Fundacidn en el ano respectivo.

Respecto de los fondos publicos cabe sefialar que se trata
entes autdnomos, dotados de personalidad juridica y patrimonio propio; al
igual gue las fundaciones se caracterizan por ser un instrumento por el

cual se afectan un conjunto de bienes y recursos publicos a fines que
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expresa y especificamente se serialan en su ley organica, pero, a
diferencia de aquellas, sus funciones consisten exclusivamente en
proporcionar apoyo financiero, sin entrar a realizar alguna actividad de
aqguellas gue procura promover.

Un caso notable de fondo plblico cultural es el Fondo
Nacional de las Artes de Argentina, creado el 3 de febrero de 1958 -el
primero de su tipo en el mundo- como un Organo autdonomo del Ministerio de
Hacienda de ese entonces, hoy Ministerio de Economia, encargado de
proporcionar financiamiento a 1las actividades culturales del pais,
incluidas aquellas que se realizan con fines comerciales.

El gobiernc del Fondo esta a cargo de un directorio formado
personas designadas por el Presidente de la Republica de entre las mas
destacadas en el ambito cultural del pals, mas el Sub-secretario de
Cul ura y un representante del Banco Central, todos los cuales responden a
titulo personal y en forma directa, indelegable y solidaria de los actos
adininistrativos y de las prestaciones otorgadas por la institucion.

El régimen de apoyo y fomento a la cultura del Fondo esta
estructurado por diversos mecanismos, tales como créditos preferenciales,
financiamiento directo de proyectos, otorgamiento de fianza y otras
garantias frente a instituciones financieras que aceptan financiar algun
proyecto cultural, otorgamiento de premios y becas ‘a artistas vy
escritores, aportes econdmicos a instituciones culturales privadas, etc.;
mecanismos todos que, directa <)'indirectamente, favorecen la creacion
cultural en la Argentina.

los recursos del Fondo provienen, por un lado, de la
asignacion de un capital incial en su ley organica (17) y, por otro, por
la recaudacion de un conjunto de gravamenes afectos al Fondo, como son,
entre otros, el 5 % de los ingresos brutos de las estaciones y emisoras
comerciales de radio y televisidn, el 10% aplicado sobre el precio de las
entradas a fiestas danzantes o bailes efectuados en base a reproducciones
musicales que restaren la posibilidad de trabajo "en vivo" de los
artistas; tasas y regalias provenientes del "dominio plblico pagante", las
tasas de inscripcidon de obras en el Registro de Propiedad Intelectual, las
mulbas establecidas en diversas leyes en favor del Fondo, etc., a los que
se agrega los ingresos gue percibe por donaciones, herencias y legados.
Con el curso de los ano los recursos del Fondo han ido disminuyendo a
causa de leyes especiales que fueron derogando, paulatinamente, la mayor
parte de 1los 1ingresos especificos asignados originalmente, lo cual
desestabilizd su funcionamiento y, en cierta medida, su autonomia, por
cuanto actualmente sus recursos provienen fundamentalmente del tesoro
piblico a través del presupuesto nacional. Ademas tampoco le favorecid su

transferencia del area del Ministerio de Economia al de Cultura y

(17) El capital inicial del Fondo fue de 200 millones de pesos
argentinos, equivalentes a 5 millones de dblares americanos de
la época, aportados por el Fisco argentino bajo la forma de
titulos de crédito negociables.
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Educacion.

En la misma Argentina existen otros Fondos de caracter mas
especifico, como el Fondo de Fomento Cinematografico a nivel federal, y
varios fondos a nivel provincial como el Fondo Provincial de Cultura de
Tucuman, los cuales promueven la creacion y la difusidn cultural en sus
respectivos ambitos. Una institucidn importante que realiza, entre otras
funciones, acciones de apoyo a la creacidon artistica y literaria, es el
Instituto de Promocion de las Ciencias, las Letras, las Artes y las

Realizaciones de la provincia de Santa Fe.

e) Otras instituciones de accion cultural publica: Las
instituciones referidas en las letras precedentes corresponden a
organismos de la administracidon piblica, descentralizados funcionalmente
respecto de la autoridad central encargada de los asuntos culturales y con
competencia especifica en cierto ambito de éstos. A todas ellas se agregan
otras instituciones que si bien, en sentido estricto, no son propias de la
administracidon publica, el Estado se vale de ellas para alcanzar fines de
interés general, en este caso, para procurar satisfacer las necesidades
culturales mads relevantes de la poblacidn. A algunos de estos entes, los
mas comunes, nos referiremos a continuaciodn:

i) Las empresas culturales del Estado: Cano el desarrollo
cultural implica que todas las personas puedan participar, libremente y en
igualdad de condiciones, en la actividad cultural que se desarrolla dentro
de la comunidad a la que pertenecen y también fuera de ella, resulta
esencial que esas personas puedan acceder, libre e iqualitariamente,a los
bienes y servicios de esa actividad cultural.

La autoridad publica que opta por esumir un rol activo en
el desarrollo cultural, utilizard como un mecanismo de su accidn el
proporcionar directamente bienes y servicios culturales a la poblacidn,
sea a partir de un rol principal sea a partir de uno subsidiario, frente a
la ausencia o insuficiencia de la actividad de los particulares en el
area.

Cuando el Estado proporciona tales bienes y servicios
solicitando a cambio una retribucidén pecuniaria al consumidor, €l act@a
cano un empresario mas, sin perjuicio de que los precios que cobre
persigan financiar costos mas que generar utilidades. Si el Estado no
cobra un precio, esto es, produce y distribuye gratuitamente a los
consunidores, la entidad estatal correspondiente constituye un servicio
publico mas financiado por el erario nacional, lo cual no obsta a que sus
directivos se esfuercen por reducir costos sin sacrificar la calidad del
producto en la medida de lo posible.

Para los efectos de este estudio adoptaremos un concepto
genérito de empresa publica, que comprende a "todas las formas en gue una

empresa -que proporciona bienes o servicios a la comunidad- pertenece



58

total o parcialmente al Estado” (18), de esta manera, hablar de empresa
publica o empresa estatal es lo mismo, y en ellas se incluyen tanto las
empresas que proporcionan productos cobrando un precio por ellos como las
gue lo hacen gratuitamente, y se incluyen también las denominadas empresas
de economia mixta.

En los paises conocidos tradicionalmente como socialistas,
el Estado es el principal, cuando no el unico, proveedor de bienes y
servicios culturales, situacion que puede ser modificada en un futuro
proximo dados los profundos cambios estructurales que estan sufriendo la
generalidad de estos paises. Un ejemplo de esta orientacidn es el
Instituto Cubano de Artes e  Industria Cinematograficas, al cual nos
referimos anteriormente (19) y al que pertenece el monopolio estatal de la
produccion, distribucidn y exhibicidn cinematograficas de Cuba.

En muchos paises el Estado ha participado en la creacidn de
empresas de economia mixta para asumir la produccidn de ciertos bienes y
servicios culturales. Una de tales empresas es Embrafilme, Empresa
Brasileira de Filmes S.A., creada en 1969 con personalidad juridica de
derecho privado, regida por las normas nacionales sobre sociedades
andnimas y por su propio estatuto; en ella el Estado es el accionista
mayoritario, con los derechos que esto implica vy, ademas, el Director
General es designado por el Presidente de la Repiblica. Enbrafilme puede
ejercer actividades industriales y comerciales, crear empresas filiales o
subsidiarias para actuar en cualquier campo cinematografico, asi es camo
realiza co-producciones, dquisiciones, exportaciones e importacidon de
peliculas, aporta financiamiento a otros productores, realiza
distribucidon, exhibicidn y comercializacidn de £ilms dentro y fuera del
pals, organiza festivales, muestras y exposiciones especializadas, vy
también actividades de investigacidon, conservacidn y formacidn técnica
cinematograficas.

Otro caso notable en materia de produccidn cinematografica
estatal es el de México. Aqul existe uma compleja organizacion
institucional que abarca todos 1los sectores que componen el ciclo
cinematografico industrial del pais, la cual gira en torno al Banco
Nacional Cinematografico S.A., empresa mixta con participacidn mayoritaria
del Estado y que posee un conjunto de empresas y sociedades relacionadas,
gue hace que la industria del cine esté bajo su control mediante un
sinnimero de mecanismos institucionales, administrativos y financieros.

Un ambito de la produccidn cultural en que el Estado
empresario también ha intervenido es el de la industria editorial, siendo
raro el pals que no cuenta con una empresa editora estatal. La

intervencidon del Estado en este campo ha sido motivada generalmente por la

(18) Daniel A., Manuel, "La Organizacidon Administrativa en Chile.
Bases Fundamentales", Editorial Juridica, Santiago, 1982. pag.
143.

(19) ver pag. 53.
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falta o insuficiencia de la industria editorial privada para responder a
los requerimientos generales de los lectores naciones y, principalmente,
para satisfacer la demanda de libros especializados de caracter
cientifico, técnico, educativo, etc. Para asumir la actividad editorial,
el Estado se ha valido empresas piblicas que, normalmente, adoptan figuras
juridico-institucionales ligadas al derecho mercantil, principalmente la
sociedad anonima, mediante las cuales se aseqgura el control de la empresa
sea por ser, en definitiva, su uUnico propietario, sea por ser su
accionista mayoritario.

En el campo editoria se destaca el Fondo de Cultura
Econdmica de México, constituido en 1934 mediante un fideicomiso a cargo
de la Secretaria de Hacienda de los Estados Unidos Mexicanos y de varias
instituciones bancarias nacionales, las que mas tarde cedieron sus
derechos a dicl.a Secretaria. La Direccidon del Fondo esta a cargo de una
Junta de Gobierno, y entre sus objetivos se halla la edicidon y publicacidn
de obras cientificas o literarias producidas por autores nacionales y
extranjeros, de revistas y otras publicaciones periddicas, ademas de la
canpra y venta de libros y revistas y el apoyo a otras editoriales

mexicanas.

ii) Asociaciones culturales semi-piblicas: Esta
clasificacion comprende a aquellas agrupaciones con fines culturales
gue cuentan con personalidad Jjuridica de derecho piblico, con un
patrimonio propio y con una administracion independiente de los poderes
publicos, sin estar supeditadas ni por jerarquia ni por supervisidn a
ningin ente publico. El Estado se vincula a ellas de distintas maneras,
pero todas ellas ajenas a su administracidon, asi, por ejemplo, la
asociacidon cultural puede ser creada por ley, puede recibir fondos del
Fisco, a ciertos actos suyos puede la autoridad otorgarles imperio, etc.
A este tipo de instituciones, que se las denomina también "para-estatales"
pertenecen gran parte de las universidades publicas en la generalidad
de los paises y a ella también pertenecian, hasta algunos anos atras, los
colegios profesionales en Chile.

En el ambito cultural, el Estado promueve este tipo de
instituciones porgue contribuyen con &l a ofrecer mayores posibilidades de
participacidén de la poblacidn en la actividad cultural de la conunidad. Pa
ra distinguir una institucidn cultural para-estatal de otras propiamente
publicas no es posible establecer reglas generales, por lo cual no queda
mas que examinar en el caso que se trate las relaciones que existen entre
la entidad y Estado, entre las cuales, ciertamente, no puede haber ninguna
que signifique una ingerencia de los poderes piblicos en el gobierno de la
institucion.

Una institucion de esta naturaleza gue se destaca en Chile
es el Instituto de Chile. Algunos articulos de su ley organica (ley N2

15.718 de 9 de octubre de 1964) nos ilustran sobre su naturaleza juridica



60

y sus funciones: "Art. 12. Créase una corporacidon autdnaoma, con
personalidad Jjuridica de derecho piablico y danicilio en Santiago
denominada Instituto de Chile, destinada a promover en un nivel superior
el cultivo, el progreso y la difusidn de las letras, las ciencias y las
artes."; "art. 22, El Instituto de Chile estara constituido por las
actuales Academia Chilena y Academia de Historia mas las siguientes
Academias, cuya creacidn se establece: Academia de Ciencias, Academia de
Ciencias Sociales, Politicas y Morales , Academia de Medicina y Academia
de Bellas Artes."; y "art. 32. Las Academias seran autdnomas en su
organizacion, actividades y patrimonio.".

Los mecanismos de designacion de los miembros de los
organos directivos del Instituto de Chile y de las Academias que 1lo
conforman funcionan con absoluta prescindencia del Estado, siendo nombrados
por los integrantes de cada Academia, los cuales a su vez son designados
por los miembros de numero existentes a medida que se van produciendo las
vacantes, todo ello conforme al reglamento del Instituto y de cada
Academia. Tanto éstas como aquél poseen un patrimonio fijo establecido por
su ley organica e incrementado con los aportes extraordinarios del Estado,
a los que se agregan los recursos que anualmente reciben del presu-
puesto del Ministerio de Educacidn a titulo de transferencia al sector

privado.

2.2.3) SECTOR INSTITUCIONAL PRIVADO

En todos los paises y desde muy antiguo, la actividad
cultural ha recibido un importante impulso de los particulares, quienes
desarrollan las mas diversas tareas en este campo, siendo las mas
relevantes el fomento de la creacidn cultural, la di usidn cultural, la
proteccion del patrimonio cultural y la produccidén de bienes y servicios
culturales.

La mayor parte de los particulares realiza sus actividades
en pro de la cultura a través de asociaciones culturales privadas, a las
cuales o bien pertenecen © bien apoyan para que cumplan sus funciones
propias.

El Estado, <consciente del valioso aporte de las
instituciones culturales privadas, especialmente de aquellas que no
persiguen fines de lucro, procura incentivar su cracion y el desarrollo
de sus actividades, para lo cual se vale de los instrumentos que tiene a
su alcance, tales como exenciones tributarias, otorgamiento de subsidios y
subvenciones, otorgamiento de financiamiento  directo  gratuito,
concesidon de créditos y garantlas estatales, concesidn de patrocinios y

auspicios del Estado o entidades piblicas, etc.
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De entre 1la variedad de formas institucionales vy
asociativas que existen en ambito cultural privado, a continuacidn
abordaremos algunas de ellas que nos parecen de mayor relevancia y de uso

mas frecuente en los distintos paises del mundo.

a)Las Academias Nacionales: Constituyen las instituciones
representativas del mas alto nivel de desarrollo cultural de un pais,
razon mas que suficiente para recibir el apoyo del Estado. Estan
estructuradas, en general, coamo asociaciones civiles con personalidad
juridica de derecho privado y funcionan conforme a sus propios estatutos y
reglamentos, todo ello con arreglo a las normas de derecho comin. En
algunos paises estan reguladas por leyes especiales, sin perjuicio de
conservar su naturaleza juridica de institucidn de derecho privado; y en
otros, tienen la estructura de una organizacidon paraestatal como las
distintas academias nacionales de Chile referidas anterionmente.

lLas formas en que el Estado apoya a las Academias son
variadas, pudiendo citarse, entre las mas camunes, la de contribuir
anualmente con una cuota de financiamiento proveniente del tesoro publico,
la de proporcionar en forma permanente el financiamiento de sus
actividades y de sus costos administrativos, eximirlas de pago de
impuestos y gravamenes que por distintas razones podrian estar obligadas a
pagar al Fisco, incentivar las donaciones privadas y legados en beneficio
suyo, etc.

Las Academias Nacionales tienen por objeto congregar a las
figuras mas conspicuas y representativas en el campo de las ciencias, las
letras y las artes, con el objeto de intensificar el estudio o ejercicio
de ellas al mas alto nivel, promover el progreso de sus diferentes
disciplinas, estimular el pleno desarrollo de 1las vocaciones
intelectuales, difundir el fruto de sus trabajos y enaltecer, dentro y

fuera del pais, el prestigio de la cultura nacional.

b) Asociaciones culturales privadas sin fines de lucro: El
derecho de libre asociacidn, reconocido como un derecho inalienable de la
persona humana tanto en el derecho interno como en el derecho
internacional, tiene una de sus mejores expresiones en las oryanizaciones
que algunos individuos, movidos por intereses de bien comin compartidos,
crean con el objeto de realizar actividades culturales en favor de la
comunidad sin pretender de ésta retribucidn pecuniaria alguna.

Las asociaciones mas caracteristicas de este tipo son las
corporaciones y fundaciones, las cuales tienen el caracter de culturales
en la medidad que persigan objetivos de esta naturaleza. Para los efectos
de nuestro estudio hemos agreyado una tercera categoria a aquellas dos, y
que son las sociedades de escritores y de artistas gue tienen un estatuto
propio de organizaciones gremiales, aun cuando, en un sentido amplio,

podrian catalogarse como corporaciones.
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i) Las oorporaciones culturales: Las corporaciones son
personas constituidas por la ayrupacidn de varias personas que persiguen
objetivos de bien comin sin pretensiones de lucro propio; son culturales
en la medida en que sus objetivos consistan en realizar actividades de
este caracter.

La constitucion y funcionamiento de las corporaciones
privadas son materia de regulacidon de los cbddigos o leyes civiles de los
distintos palses (20). Normalmente se exige para su constitucidn el
cumplimiento de varios requisitos formales esenciales, siendo uno de los
mas comunes la autorizacidn expresa para su creacidon o funcionamiento de
parte de la autoridad piblica, que puede exigirse en forma previa o
posterior al acto constitutivo propiamente dicho.

Su funcionamiento se rige por sus estatutos, que
generalmente son sometidos a la aprobacion de la autoridad, y por la ley.
Su oOrgano de gobierno estad constituido por un cuerpo colegiado cuyos
miembros son elegidos por la asamblea de todos los asociados, el cual es
presidido por un miembro elegido por el directorio o por la misma
asamblea.

Si bien lo caracteristico de las corporaciones es el grupo
de personas que se reune en torno a ellas, requieren siempre de un
patrimonio propio para poder desarrollar sus actividades, el cual es
conformado por los aportes de los asociados, por ingresos proveniente de
la explotacion de bienes de capital que posean, de emolumentos que puedan
cobrar por ciertos servicios que presten, que sOlo persiguen su
autofinanciamento; por los aportes que recibe de particulares ajenos a la
institucion y por los que el Estado o entidades gubernamentales locales
puedan transferirles. Tratandose de corporaciones privadas, son muchas las
gue en cada pals reciben ayuda financiera del sector piblico y de
particulares, el primero la proporciona porque este tipo de asociaciones
coadyuvan con el Estado y el gobierno local en el objetivo superior de
satisfacer las necesidades culturales de los miembros de la comunidad, y
los segundos lo hacen sea por vocacidn filantrbOpica, sea por un afan de
prestigio social o de publicidad comercial que con ello creen lograr,
motivacion esta 0Ultima que parece inspirar este tipo de ayuda en las
empresas e instituciones bancarias.

En muchas grandes ciudades se han establecido corporaciones
que prestan valiosos servicios culturales a la comunidad y constituyen
fieles expresiones de un fecundo mecenazgo privado local. A modo de
ejemplo podemos sefialar a la Corporacidn de Amigos del Teatro Municipal de
Santiago, que ha proporcionado becas de perfeccionamiento en Chile y el
extranjero a numerosos talentos de la misica, la lirica y el ballet, que
de otra manera les habria sido muy dificil superar sus conocimientos y

optimizar sus habilidades.

(20) En Chile corresponde a los arts. 545 a 561 del Cédigo Civil.
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ii) Las fundaciones culturales: La fundacidn es una persona
juridica sin fines de lucro, crada con el objeto de administrar y aplicar
a determinado fin los recursos provenientes de un patrimonio, capital o
dotacidn inicial provisto por el o los fundadores, que debe ser suficiente
para el cumplimiento de sus fines, los cuales siempre son de interés
general,y si son culturales la fundacidn también lo sera.

Al igual gue sucede con las corporaciones, la constitucidn
y funcionamiento de las fundaciones se rigen por diéposiciones contenidas
en los cddigos civiles (21), y por los estatutos establecidos con arreglo
a éstas. Para su constitucidn se exige la observancia de formalidades
similares a las axigidas respecto de las corporaciones. Sus Organos
directivos son, en general, analogyos a los de ésta, sin perjuicio de lo
que dispongan el o los fundadores al respecto, en especial en cuanto a la
persona del presidente y de los miembros del directorio, al menos en sus
comienzos.

Las fundaciones constituyen, hoy por hoy, el mecanismo
juridico-institucional que mas genuinamente representa al mecenazgo
privado contemporaneo, siendo notables los casos de fortunas personales
destinadas total o parcialmente a la creacidon de fundaciones con fines,
culturales, cientificos o educacionales; a las gque se agregan los fondos
que empresas, instituciones financieras y particulares en general destinan
permanentemente a incrementar los fondos de fundaciones existentes.

El Estado, por su parte, también transfiere fondos publicos
a las fundaciones culturales privadas, cuya creacidn y desarrollo fomenta
a través de los distintos instrumentos de que dispone.

En los paises anglosajones las fundaciones constituyen una
importante fuente de recursos para el desarrollo de actividades
culturales, superando a la contribucidn del sector piblico en varios de
sus ambitos. Cabe hacer presente que en dichos palses existen numerosos
incentivos fiscales para que los particulares y las empresas destinen
parte de sus ingresos a financiar a este tipo de instituciones y a
corporaciones culturales, cientificas, educacionales o deportivas.

En América Latina no existe el mismo interés que en
aquellos paises para crear fundaciones culturales privadas, ello debido a
varias causas tales como el menor desarrollo econtmico en general, una
menor iniciativa de los particulares en la materia y la ausencia de una
politica estatal de incentivos permanente en este campo.

Un caso excepcionalmente notable de fundacién cultural
privada en nuestra regidn es la fundacidn "Getulio Vargas" del Brasil;
constituida formalmente en 1944, nacid gracias al apoyo financiero de
figuras representativas de la industria y el comercio y a la contribucidn
de intelectuales y artistas de la época y, también, al aporte de
organismos piblicos, los que hicieron un total de 305 miembros: 90

personas juridicas de derecho piblico, 78 personas juridicas de derecho

(21) En Chile se trata de los arts. 562 a 564 del C&digo Civil.
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privado y 137 personas naturales. Esta Fundacidn tiene como finalidad
exclusiva el estudio de los problemas nacionales y el desarrollo vy
capacitacidn de recursos humanos, dentro de los cuales se incluyen los

relativos al campo cultural.

iii) Las sociedades de escritores y de artistas: Los
escritores y los artistas, en ejercicio del dereclo de libre asociacidn
gue como ciudadanos tienen, se reunen con sus pares en torno a
organizaciones que <crean con el fin de promover sus intereses
profesionales. Se trata de asociaciones gremiales que se crean segun las
fanalidades y requisitos que establece cada ordenamiento juridico y que
surgen en las distintas areas de la actividad cultural; asi es coma
existen las asociaciones o sociedades de escritores, pintores, actores,
artistas de espectaculo, artistas plasticos, etc.

Los objetivos de estas organizaciones son de caracter
gremial, entre ellos estan representar ante la autoridad y la comunidad
toda los intereses de sus asociados, promover acciones gue tiendan a
mejorar las condiciones laborales y sociales de su miembros,
procurar para éstos mecanismos de perfeccionamiento profesional, etc.

Estas sociedades tienen gran importancia en el desarrollo
cultural de la comunidad porque permiten la promocidon de un sector
indispensable de ella, como son los creadores e interpretadores de esa
cultura. En efecto, las sociedades de escritores y de artistas contribuyen
a dar mayor fuerza a los derechos de éstos en su calidad de tales, lo que
se traduce, por ejemplo, en obtener de la autoridad la adopcidn de medidas
legales y reglamentarias en favor de sus intereses; asimismo, la actuacidn
conjunta de sus miembros puede permitirles proporcionar beneficios
econdmicos, previsionales y de salud a ellos mismos Yy sus familias y
resolver, aunque sea parcialmente, las dificiles situaciones gue la gran
parte de los escritores y artistas atraviesan cuando sus obras no son muy
vendidas, cuando sufren alguna enfermedad duradera, cuando la edad no les
permite trabajar, etc.

Reconociendo el valioso apoyo y servicio gue estas
organizaciones proporcionan a los creadores y realizadores de cultura, el
Estado las promueve, entre otras formas, proporcionanddes financiamiento,
eximimiéndolas de impuestos y gravamenes, facilitandoles el uso de la
infraestructura estatal existente en materia de museos, salas de
exposiciones, editoriales, radio, televisidn, etc; patrocinando sus

actividades, etc.

c) Las sociedades de defensa de los derechos de autor: Son
sociedades civiles formadas por creadores (escritores, compositores,
artistas plasticos, etc) que tienen por finalidad la defensa, recaudacidn,
percepcion y fiscalizacion de los derechos y de los intereses morales y

patrimoniales derivados para aquellos de su obra creadora.
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Este tipo de sociedades normalmente no se rigen por las
reglas generales de las sociedades civiles, sino que son objeto de una
reglamentacidon especial contenida en la misma normativa que regula el
regimen del derecho de autor, siendo concebidas, precisamente, como un
mecanismo para asegurar la vigencia de éste para los creadores de obras
artisticas, literarias y cientificas.

Aunque el tema del derecho de autor serd abordado mas
adelante en este estudio (22), debemos seinialar que los mecanismos de
proteccion de dicho derecho descansan en diversas oryanizaciones segin se
aprecia en los distintos paises, pudiendo clasificarse en tres los
sistemas de defensa del derecho de autor de acuerdo con la naturaleza de
la organizacion a través de la cual se realiza tal defensa: i) los que lo
hace a través de entidades de derecho piblico; ii) los que cuentan con
entidades de derecho privado, autorizadas por el Estado y sonetidas a
estricto control suyo, que tienen facultades exclusivas y excluyentes en
la materia; y 1iii) los que cuentan con una pluralidad de entidades
autorales privadas reconocidas por el Estado, el que puede o no tener
algdn control sobre todas ellas. En los dos uUltimos casos podemos hablar
de sociedades de defensa del derecho de autor como instituciones
culturales privadas.

El funcionamiento de esta sociedades se rige por sus
estatutos y por las normas leygales correspondientes, siendo, en todo
caso, muy similar al de las corporaciones al igual que su estructura
organica.

Para financiar sus actividades las sociedades de defensa de
los derechos de autor cuentan con los aportes de sus asociados, que pueden
ser directos o bien a modo de retencidn de parte de las recaudaciones que
para ellos realizan; de ingresos que les proporcionen ciertos bienes que
posean y de alguna contribucidn del Estado; siendo los primeros su

principal fuente de recursos.

d) Los organismos universitarios de extension cultural: La
Universidad contemporanea, desde hace bastante tiempo, ha agregado dos
funciones a su original funcidon de docencia: la investigacidn cientifica y
la extensidn hacia la sociedad del saber que en ellas se conserva y
transmite. Respecto de esta 0ltimo nos parece oportuno citar algunas
palabras del extinto profesor chileno Jorge Millas, el decia que "sin la
extensidn, la universidad no pereceria, porque el conocimiento continuaria
prosperando en ella, inserto como formacidn espiritual y profesional en
los jovenes, y como un nuevo conocimiento en la ciencia misma. No es pues,
realmente esencial, la extensidn, para la universidad. Pero es, en cambio,

cosa necesaria y provechosa para la sociedad, y til para la propia

(22) ver pag. .
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institucién."” (23). En esta perpectiva, las universidades, sea por
iniciativa de sus directivos sea por disposicion de las leyes nacionales
gue las regulan, han previsto la organizacidn, junto al sistema superior
educativo y de investigacidn, de direcciones o entes dedicados a la
difusidn cultural, tanto para la comunidad universitaria como para la
comunidad externa que le rodea, siendo esta ultima dimensidon la que nos
interesa en este estudio.

La extensidn cultural de las universidades se traduce en
multiples actividades y servicios culturales para la comunidad, como son,
entre otros, proygramas de conciertos y recitales a cargo de orquestas y
coros universitarios, representaciones teatrales de companias
universitarias, representaciones coreoyraficas de cuerpos de ballet,
presentaciones de conjuntos folkloricos, exposiciones en museos de
propiedad universitaria;j organizacidon de seminarios, conferencias y mesas
redondas a cargo de artistas, intelectuales y escritores abiertas a toda
la comunidad; creacidn de talleres de formacidn en los distintos campos de
la cultural (miasica, plastica, danza, teatro) abiertos a todo plblico;
mantensién de servicios de radio y televisidn, etc.

En los paises subdesarrollados, como los de nuestra region,
las universidades realizan, con gran esfuerzo, una valiosa e insustituible
labor de extensidn cultural que supera, en algunos casos, la que realizan
el Estado y las instituciones culturales privadas en conjunto; no obstante
lo cual, la gran masa de la poblacidn permanece ajena a la mayor parte de
las actividades de difusidn cultural, de suerte que es indispensable
redoblar los esfuerzos de todos los sectores para cambiar esta situacidn,
tarea en la que los entes de extensidn cultural universitaria pueden
contribuir aun mds de lo gque han venido haciéndolo si cuentan con mayores
recursos que los escasos que administran, punto en el cual el Estado y el
mecenazgo privado pueden hacer significativos aportes.

Las ventajas mas significativas que para el publico tiene
la extensidon cultural universitaria son el poder disfrutar de actividades
de buen nivel técnico, dado que detras de dicha extension estan profesores
universitarios que normalmente son los mas altos exponentes nacionales en
sus respectivas areas, y poder hacerlo sino gratuitamente, al menos a un
costo razonable.

Para desarrollar sus actividades de extensidon, las
univesidades crean organismos funcionalmente descentralizados del
autoridad central universitaria, que, en muchos casos, cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propios. La actividad de este 6rgano se
centra principalmente en lo cultural, luego en lo cientifico y, después,
en lo recreativo y deportivo. La existencia de un Organo de extensidn no

obsta a que existan otros entes dotados de personalidad juridica que

(23) Jorge Millas, "IMisidon de la Universidad Frente a las Ciencias y a
las Artes", conferencia incluida en la recopilacidon de articulos del autor
"Idea y Defensa de la Universidad", Editorial del Pacifico y Corporacidn
de Promocidn Universitaria, Santiago, 1981, pag. 111.
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asuman determinadas actividades de extensidn, como sucede, por ejemplo,
con las corporaciones universitarias creadas para la administracion de
estaciones de radio y/o television.

Para graficar la magnitud que puede alcanzar la
organizacion universitaria en materia de extensidon cultural, nos
referiremos someramente al caso de la Universidad Central de Venezuela. En
primer lugar debemos sefialar que en este pals existe una norma obligatoria
para todas las universidades que dispone la creacion en cada una de éstas
de una direccidon de cultura, adscrita a la rectoria, "la cual fomentara y
dirigira las actividades de extensidon cultural de 1la Universidad,
contribuyendo a la formacidon del alumnado y a la deifusion de la ciencia y
la cultura en el centro de la colectividad". Pués bien, en consecuencia
con dicha norma, la referida universidad cuenta con una Direccion de
Cultura que dispone de los siguientes conjuntos artisticos: Orfedn
Universitario, Coro de Conciertos, Coro Estudiantil, Estudiantina, Teatro
Universitario, Teatro de Titeres, Teatro Las Cuatro Tablas, Grupo
Folklorico y Taller Experimental de Danza. A la labor de la Direccidn de
Cultura se agrega la difusidn que realizan diversas entidades artisticas y

cientificas de la Universidad como parte de sus actividades ordinarias.

e) Las empresas privadas productoras de bienes y servicios
culturales: La cultura, de distintas maneras a lo largo de la historia, se
ha materializado en bienes y servicios que alguien ha debido producir. Des
de el siglo pasado y con la progresiva consolidacidon de las economias de
mercado, los particulares, sea por una realizacidn vocacional sea por un
mero afan de lucro, han asumido la produccion de bienes y servicios
culturales a través de organizaciones econdmicas en las que capital y
trabajo se relacionan en funcidn de esa produccidn, es decir, a través de
empresas culturales.

La actividad empresarial del ambito cultural, como en el
resto de las actividades productivas, puede ser realizada por personas
individuales o por sociedades comerciales, rigiéndose en uno y otro caso
por la legislacidn del pais en que se instalan, en especial la mercantil y
tributaria.

El desarrollo del comercio internacional ha llevado a la
creacion de empresas imultinacionales, las cuales quedan sometidas a
distintos derechos internos seqgin el pals en que surtan efectos sus actos,
ello conforme dispongan las reglas y principios del derecho internacional
privado.

Las empresas culturales no s0lo pueden ser de caracter
productivo sino también pueden dedicarse a la distribucidn de bienes vy
servicios culturales. Actualmente las principales actividades que han
asumido estas empresas son la produccidn editorial, cinematografica, de

fonogramas, programas de radio y televisidn, de espectaculos teatrales y
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musicales, etc; y, en el campo de la distribucidn, destacan las librerias
y las casas discoyraficas. En algunas de aquellas actividades surgen
verdaderos "imperios™ comerciales, como ha sucedido con varias empresas
editoriales y cinematograficas transnacionales, las cuales gravitan
considerablemente en el mercado mundial de los bienes que producen y
distribuyen, y manejan gigantescas sumas de dinero.

Con sus vicios vy virtudes, las empresas culturales
contribuyen a difundir la cultura y a incentivar la creacion cultural,
razones que deben mover al Estado a darles un tratamiento privilegiado,
especialilente en el campo impositivo y crediticio; sin perjuicio,
naturalmente, de que las empresas prosperas o manejadas exclusivamente en
funcidon de una rentabilidad econdmica, soporten una justa carga tributaria

sobre sus utilidades.



CAPITULO I1I1I

AREAS DE [:A POLITICA CULTURAL DEL ESTADO (B)

)

3.1) EL PATRIMONIO CULTURAL Y SU PROTECCION

Cuando nos referimos, anteriormente, a 1la estructura
institucional que los Estados se dan para desarrollar su ineludible accidn
en pro de la conservacion del patrimonio cultural nacional, sehalamos
algunos conceptos sobre éste Gltimo que en esta oportunidad precisaremos y
ampliaremos.

El patrimonio cultural se extiende no sdlo a la herencia,
por prestigiosa que ésta sea, de las ciudades y barrios histdricos, de los
lugares de interés artistico o histodrico, de los monumentos y de las obras
de artistas y escritores, sino gue, también, se extiende al conjunto de
los signos y slmbolos transmitidos de generacidon en generacidn a través de
las artes, la literatura, el lenguaje, las tradiciones orales, los juegos
autoctonos, etc., y a 1los modos de vida de las comunidades y las mane-
ras de ser, actuar y sentir de sus miembros, tanto en relacidn con ellos
mismos como en relacidn con su medio ambiente material y espititual y con
elementos extranos a la comunidad.

Cada uno de los componentes del patrinonio cultural se
encuentra expuesto a distintos peligros que atentan contra su
preservacidn. A continuacidn nos referiremos a los mecanisinos y medidas
mas relevantes que la autoridad cultural de distintos paises ha adoptado
en funcidon de la proteccion y pranocion de dicho patrimonio, a los cuales
agregaremos alygunas sugerencias de oryanismos internacionales y otras

personales.

3.1.1) Patrimonio monumental: Bajo esta denominaciodn se
camprenden los bienes corporales consistentes en sitios y monumentos
propiamente tales, entendiendo por estos uUltimos aquellas obras de
arqguitectura (construcciones diversas), escultura (estatuas, estabiles,
relieves) o pintura (murales) considerables por su tamano o magnificencia;

los sitios o lugares culturales consisten en las localidades de mayor o



70

menor extension en donde se encuentra un conjunto de monumentos, como son
las cavernas que contienen expresiones de arte rupestre (Altamira,
Lascaux), los barrios arqueoldygicos o historicos (la Acrdpolis de Atenas,
por ejemnplo), las ciudades de especial interés artistico o historico (como
es el caso de Venecia), etc.

En nuestro estudio quedan excluidos cierto tipo de objetos
que si bien, en un sentido amplio, podrian incluirse dentro del patrimonio
cultural de un pais, pertenecen con mas propiedad al patrimonio cientifico
y tecnoldgico de éste; tal es el caso, por ejemplo, de algunas especies de
la flora y 1la Eauné autdctona o de lugares en los gue éstas se
desarrollan, a los cuales se les concede un status Jjuridico que procura su
proteccidn y preservacidon bajo diversas denominaciones: “patrimonio
natural nacional”, "especie en peligro de extinsidn", "reserva de la
naturaleza", "reserva nacional", etc.

La forma mas generalizada de proteccidn del patrimonio
cultural monumental consiste en otorgar a aquellos bienes culturales que
la autoridad estima diynos de ser preservados, un status juridico en cuya
virtud suryen diversas relaciones entre el Lstado, los propietarios de
tales bienes y la sociedad en general respecto de éstos mismos, todas las
cuales miran a su conservacidn en el tiempo wanteniendo sus
caracteristicas originales.

Este sistema funciona en base a un Registro Nacional de
Monumentos cuya administracidn queda en manos, normalinente, de un Organo
colegiado: la comisidon de monumentos. Este ente dictamina la inclusidn de
un bien de valor histdrico o artistico en dicho registro, otorgandole con
ello el caracter de monumento o sitio protegido; también le corresponde
velar por el cumplimiento de las normas legales y reglawmentarias por parte
de los propietarios y tenedores de los bienes registrados, quienes guedan
sujetos a ciertas prohibiciones y obligaciones, comno son, respectivamente,
la de no efectuar reparaciones, modificaciones,variacidon de destino de
inmuebles vy, en general, cualguier acto que altere el estado de
corservacion del bien sin contar con permiso previo de la autoridad, que
es, normalimente, la misma comisidn; y la obligacidn de dar oportuno aviso
a ésta sobre deterioros o destruccidon de los bienes y el deber de efectuar
trabajos de conservacidon. En caso de producirse alguna infraccidén a la
normativa pertinente, este Organo aplicara las sanciones para que esté
facultado o 1la denunciara, si fuere procedente, a la autoridad
administrativa o judicial que fuere competente.

Las prohibiciones, obligaciores y cargas, en general, a gue
gueda sujeto el propietario o tenedor de un bien protegido, vulneran en
forma mas o menos seria el derecho de propiedad o de uso y goce que éstos
tienen sobre €l. En algunos paises el regimen de proteccidon de monumentos
resulta tan gravoso para los particulares que en vez de sentirse honrados

u orgullosos al womento de notificarseles la resolucidén gue incluye en el



71

Registro de Monumentos alygin bien de su propiedad, se lamentan de ello por
todas las "complicaciones" que les significara.

El status gue adguiere el bien registrado es de distinto
caracter seylun sea su propietario el Fisco o un particular. kn el primer
caso sera la reparticidon fiscal a la cual se encuentre adscrito el bien la
gue deberd respetar el regimen de proteccidn y sus directivos responderan
por las infracciones que a €l se cometan; los yastos de conservacion y
restauracidn seran normalmente de cargo del presupuesto de esa
reparticion, sin per3u1c1o gue pueda recibir transferencias de recursos de
otras entidades publlcas para tales efectos.

En el segundo caso, cuando el bien pertenece a
particulares, é&stos son, naturalmente, quienes deben dar cumplimniento a
las normas leyales y reylamentarias correspondientes so pena de hacerse
acreedores de sanciones pre-establecidas en aquellas. Ccnscientes de lo
oneroso e incomodo gue puede resultar para los particulares poseer bienes
registrados, los Estados adoptan diversas medidas tanto para conpensarlos
por ello conmo para asegurar la conservacion de tales bienes, medidas que
van desde la expropiacidn por utilidad piblica hasta la concesion de
créditos subsidiados.

La expropiacidon es un medida excepcional gue debe ser
utilizada cuando las caracteristicas del monunento o sitio respectivo
indiguen que es conveniente al interés gencral destinarlo al uso piblico,
destino éste al que un particular dificilmente accederia aun a titulo
oneroso. Una situacidn que justifica la expropiacidon es la reconstruccidn
o restauracidn de inmuebles cuyos propietarios no han demostrado interés
en su conservacion y que adquiririan un valor cultural y comercial
significativamente superior luego de aguellos trabajos.

Los subsidios para los propietarios y tenedores
particulares es también un recurso utilizado para facilitar a éstos la
conservacion de los bienes proteygidos. En Eurcpa occidental practicamente
todos los palses se valen de ellos en diversa medida, otorgyandolos tanto
érganos del poder central como de regiones, provincias y municipios.

La concesidon de créditos por parte del Estado o el subsidio
por parte de éste de créditos otorgados por el sector privado a
particulares, es un recurso menos frecuente pero igualinente utilizado. La
concesidon de estos créditos privileyiados normalmente se hacen a
corporaciones privadas propietarias o tenedoras de imonumentos o sitios a
objeto de que realicen trabajos de conservacion, restauracidn o
reconstruccidn en tales bienes, trabajos que para ellas resulta
beneficioso por aumentar el valor de éstosy por mantenerlos en buenas
condiciones estéticas y de seguridad.

En ciertos palses, especialitente europeos cono Francia, el
Estado se encarga directamente de la restauracidn y conservacidn de parte

o de tocdos lo bienes registrados, sean de propiedad del Fisco sean de
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particulares. Para ello puede contratar servicios de conservaciodn,
restauracidn o reconstruccidn en el sector privado o bien puede contar con
un oryganismo publico de caracter técnico encargado de tales tareas en el
pais, cuyo personal va a prestar sus servicios en donde sean requeridos.

Una politica wonumental sOlida y exitosa requiere de una
normativa eficaz y de recursos econdmicos suficientes para asegurar un
buen estado de conservacién de los bienes protegidos. Lo primero se
obtiene a partir de una legislacidn que concilie el interés piablico de
conservar y permitir a la poblacidon disfrutar del patrimonio monumental,
con el interés privado de ejercer el derecho de propiedad y cada Gno de
sus atributos respecto de los bienes de que se es duefio. Lo segundo queda
sujeto a la disponibilidad presupuestaria nacional y a la preeminencia gue
dentro de las prioridades pablicas se de a la cultura y dentro de ésta a
la conservacion y promocidon del patrimonio cultural. El principal
obstaculo de la politica monumental suele ser la insuficiencia de los
recursos destinados al sector, situacidn que reviste mayor gravedad en los
paises subdesarrollados con las consiguientes consecuencias para el
inenoscabo del patrimonio.

Para cerrar nuestra somera referencia al extenso tewma del
patrimonio monumental, sefnalaremos algunas medidas y consideraciones que
seria conveniente tener en cuenta en la elaboracidn y aplicacidon de una
politica en el sector:

a) Establecer mecanismos de participacidn y consulta de las
personas e instituciones publicas y privadas interesadas o involucradas en
la conservacién del patrimonio monumental, en los procesos de elaboracidn
de proyectos y toma de decisiones de parte de la autoridad competente.

b) Preservar desde ya ciertos sitios y monumentos que
puedan tener algin valor histdérico o artistico en el futuro.

c) Difundir en la poblacidn conocimientos sobre el
patrimonio monumental, sobre la importancia de su conservacion vy,
especialmente, sobre la responsabilidad colectiva de velar por su
preservacion. Para ello es conveniente hacer uso de los medios de
comunicacidon de masas, introducir en los programas educativos de los
distintos niveles de la ensefianza conceptos sobre el tema, proprocionar en
el mismo lugar donde se ubican los monumentos informacién sobre és-.
tos, etc.

d) Garantizar la existencia de una entidad, pablica o
privada, especializada en la restauracidn y conservaciéon de bienes
culturales, gue cuente con personal y equipos 1doneos para proporcionar un
buen servicio. Dentro de este mismo punto, la autoridad debe pramover la
formacidn de especialistas e investigadores en la materia.

e) Adoptar medidas de prevencion de los efectos
destructivos gue el turismo ha venido produciendo en sitios y wonunrentos

de interés cultural, derivados, principalmente, de un excesivo afan tanto
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del Estado como de empresarios privados de explotar las riquezas del
patrimonio cultural y natural del pais en f{uncidn de atraer turistas,
especialmente extranjeros.

f) Establecer un estricto control sobre el trafico ilegal
de bienes del patrimonio cultural, en especial respecto de su exportaciodn.

g) Adherir 'y cumplir los tratados vy convenciones
internacionales y adoptar las recomendaciones y resoluciones de
oryganizaciones internacionales relativas a la proteccidn y conservacidn
del patrimonio cultural.

h) Establecer disposiciones tributarias que incentiven la
adquisicion de Dbienes del patrimonio y los gastos e inversiones en su
restauracion y conservacion.

las medidas de proteccion del patrimonio monumental que
adopte la autoridad, deben sujetarse a un programa pre-establecido por
ésta, el cual a su vez debe ser concordante con los planes de la politica
cultural global.

Finalmente debemos hacer presente que la proteccidn vy
preservacion del patrimonio monumental de un pueblo, es una actividad
necesaria para la conservacidn de aguellos elementos de su medio ambiente
material con gue mas se identifica y que son testimonio tangible de su

historia y de su creatividad artistica.

3.1.2) Archivos y museos: Anteriormente tuvimos ocasidn de
senalar la funcidn de las bibliotecas, los archivos y los museos como
instituciones encaragdas de conservar determinado tipo de bienes
culturales y de poner éstos a disposicidon del plOblico de una manera
ordenada y facil.

En esta parte de nuestro estudio nos referiremos a los
archivos y museos, dejando a las bibliotecas para mas adelante cuando
abordemos el tema del libro y la lectura, dentro del cual tienen especial

relevancia .

a) Los museos: Constituyen uno de los instrumentos mas
antiguos y eficaces para la proteccidn y conservacidn del patrimonio
cultural, y uno de los medios mas directos de poner ese patrimonio al
alcance del pueblo al que pertenece. De esta afirmacidon es posible
distinguir dos funciones que deben cumplir los museos: la primera, servir
de centro de reunidn y conservacidon de bienes del patrimonio cultural, y
la sequnda, permitir que el plblico acceda a ellos de la mejor manera
posible.

i) Funcidn recopiladora y conservadora: En el desempeiio de
estas tareas, la autoridad museistica debe impulsar la creacidn de museos
de interés nacional, aungue sean de caracter local, e incrementar las
colecciones de los ya existentes. Para este ultimo objeto los museos de

propiedad estatal o municipal deben ser dotados de recursos suficientes a
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fin de implementar politicas de adquisiciones que les permitan hacerse de
obras importantes, gue se encuentran en poder de particulares y que, por
su valor artistico o histdrico, corresponde sean apreciadas por toda la
conunidad. Con miras a este mismo objetivo, la autoridad debe instar a los
coleccionistas particulares a donar sus obras o cederlas en comodato a
museos publicos nacionales o locales.

Para hacer posible la conservacidon de las obras en el
tiempo, es indispensable gque la autoridad museistica asuma acciones de
mantencion y restauracidn de ellas. Para esta tarea resulta conveniente
que existan centros y' laboratorios especializados a cargo de personal
altamente capacitado, los cuales pueden existir dentro de alqunos museos
nacionales o bien, como entes independientes de ellos adscritos a la
administracidon museistica; en todo caso tales centros y laboratorios deben
estar a disposicidn los museos pUblicos, nacionales o locales asl como de
coleccionistas particulares. HNormaliente la accidn restauradora vy
conservadora de una politica patrimonial es asumida abarcando tanto los

bienes muebles que reunen los museos como los sitios y monumentos.

ii) Funcidn de difusidn cultural: difusidn al piblico de
las colecciones que albergan es la razdn de ser de los museos, lo cual ha
sido comprendido de mejor manera en las Gltimas décadas por las
autoridades museisticas en todo el mundo, las que han conprendido que la
conservacion de los bienes del acervo cultﬁral de una nacidn se justifica
en la medida que ellos son exhibidos a su pueblo.

Hasta hace algin tiewmpo, los museos eran establecidos en
edificios imponentes y solemnes, en muchos casos de antiyua construccidn,
poco aptos para el flujo de los visitantes y, por sobre todo, gue
respondian a una concepcidon errada del rol del museo, el cual se crela
reservado para un piblico selecto iniciado en el mundo de las artes.

Los nuevos conceptos surgidos en materia museistica se
derivaron, en buena medida, de la influencia ejercida por el desarrollo
experimentado por el pensamiento democratico durante este siglo; lo gue se
ha traducido, principalmente, en qﬁe' la autoridad considere cano
destinatarios de su accidn en el camnpo museistico a la poblacidn en
yeneral y no sdélo a una elite de "entendidos", y, por lo mismo, gue debe
procurar exponer las obras de modo que sean apreciadas por el mayor naiero
de personas posible y que el conocimiento y comprension de ellas resulte
accesible al coumin de éstas.

Los nuevos criterios en el campo de la exposicidn vy
difusidn de 1las colecciones ha determinado el reacondicionamiento vy
renov. cidn de edificios y equipamientos destinados a los museos de manera
de hacer cbmodo y expedido su recorrido, y la reestructuracion de las
formas de presentacion de 1las obras procurando, ahora, conciliar el
aspecto didactico e instructivo de la exposicidn con la necesidad de

permitir al observador una "mirada libre", a fin de dejar a éste formarse
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espontaneamente su propia impresion.

En esta perspectiva, varios palses europeos, seguidos luego
de EE. UU. y Japdn, han dedicado importantes sumas de dinero a la
construccidn y la remodelacion de edificios de museos conforme a modernos
conceptos de museclogia; tal es el caso del notable edificio que sirve de
sede al Museo de Arte Contemporaneo de Nueva York "Solomon R. Guggenheim",
obra del arquitecto norteamericano F.L. Wright.

Los nuevos edificios son dotados de escaleras mecanicas,
ascensores, ramplas mecanicas, completos sistemas de senalizacidon vy
orientacidn para el visitante, etc., todo lo cual es indispensable en los
yrandes museos a objeto de evitar un recorrido extenuante para sus
visitantes.

Para lograr una mayor difusidn de las colecciones, es
conveniente proporcionar al piblico folletos, catalogos y gulas sobre
ellas, lo cual si no es posible hacer ygratuitamente, por lo menos hacerlo
cobrando un precio accesible a la mayoria. En esta misma linea, la
autoridad museistica puede hacer uso de los medios de comunicacidn de
masas. a fin de difundir su labor, la rigueza de las colecciones gue
poseen los imuseos del pais y lo interesante que es conocerlas; asimismo
constituyen un valioso apoyo a la difusidn la circulacidén de publicaciones
especializadas m3s o0 menos periddicas. Finalmente, todo proyecto de
difusidon en esta materia debe contemplar como elemento basico, la
gratuidad del acceso a los museos o0, si ello no es posible, el cobro de
derechos de entradas al alcance de todo publico, sin excluir, desde luego,
la yratuidad en alyunos casos, comno el de estudiantes, profesores,

ancianos, etc.

Una politica museistica global debe contemplar una
estrateyia especial para el publico de provincias, en especial el rural, y
de la periferia urbana. Ello no sdlo porgue las yrandes ciudades acaparan
los iuseos mas importantes de cada pals, yue tampoco suelen ser inuchos,
sino también porque ese tipo de plblico es mas reticente a la idea de
ingresar a un museo o, simplemente, de observar una exposicidn de obras,
producto, principalmente, del desconocimiento de ese tipo de experiencias.
Instrumentos eficaces en es ambito son las exposiciones itinerantes y los
museobuses, los cuales, si bien pueden tener un alto costo, cumplen una
labor sociocultural de enorme valor e insustituible.

‘También debe ser preocupacidn de la autoridad museistica la
promocidn de la creacidn cultural, especialmente de los artistas
plasticos; para ello debe organizar salones, exposiciones, concursos,
encuentros artisticos, etc. En el pasado numercsas obras destacadas en
este tipo de eventos fueron a incrementar las colecciones de los museos
organizadores.

Por todo lo dicho en 1los parrafos precedentes, no es

dificil concluir gue una politica muselstica seria y cowpleta reviste un
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alto grado de complejidad y tiene un costo econdmico que dificilmente un
pais estaria dispuesto a asumir, incluso los desarrollados. En todo caso,
éstos palses superan lejos la infraestructura de los subdesarrollados.

La situacion de los museos en los paises subdesarrollados
se ha convertido en una amenaza para su patrimonio cultural; no es raro
gue 2n las bodeyas de sus mwuseos plblicos se encuentre un sinnumero de obras
en cspera de restauracidon o de un lugar para su exposicién, y que no
cuenten con equipos restauradores competentes. A ello se ayreya gue buena
parte de las obras valiosas para el patrimonio artistico e histdrico
nacional, se encuentrari en manos de coleccionistas particulares, situacidn
que impide a la poblacién poder disfrutarlas y deja expuestas a esas obras
a la comercializacidn y eventual exportacidn, cowo ha sucedido en varios
paises latinocamericanos con valiosas piezas de culturas precolanbinas.
Superar estas deficiencias constituye, sin duda, un gran desafio que los

paises pobres deben emprender antes de que sea demasiado tarde.

b) Los archivos: Salvaguardar la memoria escrita de los
pueblos es, sin duda alguna, una preocupacién ineludible de sus
autoridades. El lugar en donde se reunen y conservan los documentos que
conforman esa memcria son, precisamente, los archivos, sobre los cuales
dimos algunos conceptos anteriormente al referirnos a la institucionalidad
administrariva que los Estados se dan en la materia (24).

Al igual que 1los museos, los archivos deben cumplir 1la
doble funcidon de recopilar y conservar los documentos relevante para el
patrimonio cultural y de poner éstos a disposicidn del publico de la wejor
manera posible.

Para el desempeno del primero de esos cometidos, los
archivos deben contar con una normativa legal que asegure el depbsito
obligatorio de las autoridades politicas y administrativas de ejemplares
de documentos relevantes en archivos nacionales, regionales, provinciales
o especiales, segun corresponda. Asimismo la autoridad archivistica debe
disponer de recursos suficientes para adquirir documentos valiosos,
generalinente antiguos, gue se encuentran en poder de particulares o en el
extranjero, y de equipos y = personal técnicos especializados en
restauracién y conservacidn de todo tipo de documentos.

La segunda de dichas tareas exige a los archivos de
edificios apropiados tanto para el almacenamiento y la conservacidn de
documentos como para recibir al publico que los consulta,y, también, de
mecanismos de informacion que permitan a 1los usuarios una facil
localizacidon del material buscado, con este objeto debe contar con
ficheros y catalogos completos, ordenados segln distintos criterios de

clasificacion e incorporados en programas de conputaccidon eccesibles al

(24) Ver pag. 42.
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pablico.

El desarrollo de las teleconunicaciones y de modernas
técnicas de reproduccidon han multiplicado las posibilidades de acceso a
los documentos depositados en archivos. Asi, por ejemplo, el uso de
microfichas, para registro y posterior reproduccidn fotostatica de
documentos,y del fax,permiten que el texto de muchos docunentos pueda ser
conocido incluso en el extranjero - pese al escaso nanero de ejemplares.

En el campo de la difusidn de los archivos, la autoridad
debe hacer uso de los medios de camunicacidon sociocultural, de los
programas educativosf de folletos, gyuias, repertorios y .otras
publicaciones a fin de dar a conocer la funcidn de los archivos, cual es
su contenido y de 1lo necesario gue es conocer documentos gue dan
testimonio de la historia del pais o de una regyidon determinada.

En los Qltimos afios han surgido un conjunto de nuevas
formas documentales, como son la fotoyrafia, el fonograma y las técnicas
audiovisuales, que registran informacidn y acontecimientos que en muchos
casos puede ser interesante conservar como antecedentes de la historia
politica y cultural de un pais.

La cantidad de documnentos qhe ano a afno se incorporan a los
distintos archivos pliblicos y el nimero siempre creciente de personas que
consultan éstos, exiyen de la autoridad archivistica politicas dinamicas,
y permanentes, que contemplen las modernas formas de almacenamiento de

datos y de presentacidon de éstos al publico.

3.1.3) El folklore y las artes populares: El folklore es
definido comunmente como el conjunto de las tradiciones, creencias vy
costunbres de un pueblo; idea que, en cierta forima, se condice con sus
raices etimoldgicas inglesas: "folk" = pueblo y "lore" = ciencia. En &l se
comprenden las mas diversas expresiones de la vida pupular: los mitos y
leyendas, las costunbres, los juegos tipicos, la artesania y demas artes
populares (poesia popular, misica y danza tradicicnales, etc.), la cocina
tipica, la wedicina popular, etc.

El folklore, con su amplio 'contenido, es un compenente
fundamental del patrimonio cultural de una nacidn y, coro ningln otro, es
vulnerable a ciertas influencias ambientales. Efectivamente, el desarrollo
cientifico-tecnoldogico y la consiguiente modernizacidén en los ambitos
laboral, doméstico, educacional y recreativo, han ido creando en las
personas un desapego por las diversas expresiones del folklore de su
nacidn y una abierta disposicidn a aceptar y asimilar innovaciones en los
mids variados campos de su guehacer.

La influencia mas determinante la ejercen los medios de
difusidn sociocultural, los cuales en la mayor parte de los paises se
rigen conforme a criterios econdmicos. La publicidad queen ellos se

presenta y el contenido de la mayor parte de sus progyramas estan
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el extranjero, nommalimente, en este caso, bajo la coordinacidn del
Ministerio o Secretaria de Estado encaryado de las relaciones exteriores.

En el campo de la promocion del folklore, especialinente de
las artesanias, es importante que las politicas culturales contemplen
mecanismos de apoyo financiero y de sequridad social para el folklorista y
el artesano profesional, los cuales, junto a sus fawilias, representan un
yrupo importante de la poblacidn.

Una politica [olkldrica amplia y sdlida es una contribucidn
mas valiosa de lo que imuchos podrian creer a la creacidn de condiciones
para un desarrollo CL'JJ.tUL‘aJ. endoyeno, por cuanto a través de ella se
difunden los valores culturales autdoctonos y, en consecuencia, se reafirma
la identidad cultural colectiva, elementos gue afianzan en los individuos
las ideas de que pertenecen a determinada comunidad y de que en ella se
desarrolla una actividad cultural que interpreta su propia idiosincrasia y

que les invita a participar en ella.

3.1.4) El idioma y los simbolos nacionales: bl idicmna es el
medio mads antiguo y .permanente por el cual los pueblos transmiten sus
valores, costumbres y tradiciones de gyeneracidbn en gyeneracién y es,
también, el principal vehiculo de intercambio cultural con otros pueblos.

Cada pueblo tiene un lenguaje especifico para comunicarse,
no obstante gue pueda tener un idioma madre en comin con otros pueblos,
como lo es el espanol para los paises de hispanocamérica.

El idioma, en sus dimensiones semantica y fonética, es para
cada nacidn un elemento. distintivo frente a las otras, un conponente de
su identidad cultural y, por estos mismo, forma parte de su patrimonio
cultural, con lo cual se hace acreedor a acciones de proteccidn, promocidn
y difusidon de parte de la autoridad cultural.

Lo que distingue un lenguaje nacional del de otras naciones
con las gue se coumparte un idioma madre, estad conformado por un conjunto
de elementos de diverso origen que van proporcionando nuevas palabras o,
simplemente, distintas pronunciaciones de palabras de ese idioma. Los
neologismos pueden surgir de palabras originales o derivadas de voces
indigenas y extranjeras, de la practica yeneralizada de pronunciar o
escribir de una manera distinta palabras de la lengyua matriz, de palabras
extrailas cuyo uso se generaliza como una moda, y, en fin, de expresiones
originales que tienen un origen dificil de precisar, Para ejemplificar la
particularidad gue tienen los lenguajes nacionales, e incluso los de
regiones de un mismo pals, senalamos el hecho de gue existen palabras gque
en deterwminado lugar se usan en un sentido muy distinto al que se les da
en otro en el gue se escriben y pronuncian idénticamente.

La accidn de la autoridad plblica en la materia debe
perseguir como objetivo que la poblacidon utilice preferente vy

correctamente el idioma patrio. En esta perspectiva, dos son los frentes
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alguna flor, arbol o animal autdctonos; algin monumento o lugar de interés
histdrico o artistico, y otros objetos mas.

El reconocimiento oficial de un simbolo nacionales puede
ser realizado en normas constitucionales, leyales o reylamentarias o por
unas y otras, segin el ordenamiento juridico de cada pais (26). Con ello se
otorga al objeto constitutivo del simbolo o emblema un status juridico de
proteccidn y respeto de toda la comunidad, lleygando, en alygunos casos, a
establecerse sanciones penales a quienes desconozcanese status, como se
imponen en algunos paises a guienes ultrajan la bandera nacional.

Cabe hacder presente que suele ocurrir que, en la realidad
de los pueblos, existan objetos o elementos, cono obras musicales,
lugares y monumentos, bailes, etc, a los cuales se les atribuye por la
colectividad el caracter de siibolos suyos, produciendose en torno a
ellos el respeto y consideracidon de auténticos simbolos nacionales, y que,

sin embargo, no han sido reconocidos como tales por la autoridad.

3.1.5) Las culturas indigenas: La Declaracidn de Ciudad de
léxico sobre Politicas Culturales, en sus nimweros 8 y 9 dispone gue "lodos
estos puntos -relativos a la identidad cultural- necesitan de politicas
culturales que protejan, estimulen y enriquezcan la identidad y 1la
herencia cultural de cada pueblo, y establezcan el absoluto respeto y
valoracion de culturas minoritarias y de las otras culturas del mundo. El
deterioro o destruccidn de la cultura de algin yrupo es una pérdida para
la humanidad en su conjunto.". "La igualdad y dignidad de todas las
culturas deben ser reconocidas cano un deber y un derecho de cada pueblo y
comunidad cultural a afirmar y preservar su identidad cultural y a ser
respetada por otros.".

Dichas normas contienen principios tendientes a proteger a
las minorias étnicas, dentro de las cuales se sitOan los yrupos indiyenas
gue subsisten en muchos paises, los cuales han contribuido a formar la
identidad cultural de éstos.

Desafortunadamente, las autoridades gubernamentales de la
mayor parte de los estados no han actuado en consecuencia con esos
principios, pese a la adhesidn gque en su momento hicieron a la referida
declaracidon y a otros instrumentos juridicos internacionales que los
consagran. En donde mas se ha sentido la ausencia de una accién pdblica en
favor de las minorias es, precisamente, en relacidn con las minorias
indiigenas qgue de tiempos remotos han habitado los territorios de los
actuales estados y que, de una u otra manera, han contribuido a forjar
ser nacional.

La falta de politicas indigenas adecuadas ha significado un

enorie perjuicio para esta poblaciones, especialitente en palses de América

(26) La Constitucidn Polltica de la Repiblica de Chile establece en su
art. 292 gue "Son emblemas nacionales la bandera nacional, el

escudo de armas de la Repiblica y el himno nacional.”
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Latina, Africa y Oceania. Independientemnente de ser grupos mayoritarios o
minoritarios en comparacidén con la etnia dominante, un elemento comln en
la experiencia de los palses con presencia indiygena es el desconocimiento
generalizado del componente indigena en la gestacidn de la identidad
nacional.

En Latinocamérica sOlo en la década del 60 se inicia una
proyresiva tcma de conciencia del caracter pluriétnico y multilingiie de la
gran mayoria de nuestros paises, y, como en otros luyares del mundo, en
gran parte de los casos han sido organizaciones religiosas las que han
iniciado la coinunicacidn con los aborigenes y, mas tarde, su educacidn.

En América Latina podrian resumirse en tres las posiciones
gue han tenido los gobiernos de la reyidn frente a las poblaciones
indlgenas:

a) La fuerte discriminacidon hacia el indigena y todo lo
autéctono:  esta posicidn se mantuvo hasta mediados de este siglo, y camo
consecuencia de ella fue la existencia de escasas escuelas en territorios
indigenas, el prejuicio de que "soOlo el blanco es medianamente culto y
piensa con criterio nacional generoso", que las lenyuas indigenas eran
lenguas muertas que no servian para la educacidn, por lo cual se debia
procurar la castellanizacion a toda costa. En esta apoca la autoridad no
hacia mas gue tratar de darles educacidn a través de escuelas que en nada
se diferenciaban en sus programas y metodologias a las de otros lugares
del pais; en lo demas se los mantenia aislados de la vida nacional y de
los beneficios que la sociedad nacional podia proporcionarles, ello no
tanto a consecuencia de una politica activa en tal sentido sino mas bien
por omnisidon de la autoridad, indiferente a la situacidn especial vivida
por el indigena.

b) La incorporacion del indigena por asimilacidon a la vida
nacional: esta segunda posicidn parte de la premisa de que el
analfabetismo, la barrera lingiistica y las costumbres indigenas son
impedimentos para un proyecto de desarrollo e integracidn nacionales, lo
gue conduce a plantear la necesidad de castellanizar a la poblacidn
indigyena y a implementar politicas culturales para ella acorde con los
canones de la etnia dominante, que se supone posee la auténtica y Unica
nacionalidad, Esta actitud, a diferencia de la anterior caracterizada por
la ausencia de politicas indigenas, significa adoptar politicas que
persiguen la destruccion de los idiomas y las culturas nativas. En esta
posicidn se emplean expresiones como "anamia cultural" y "obstaculos para
el desarrollo" para referirse a la lengua y cultura indigenas.

Este criterio prevalecid hasta comienzos de los sesenta y,
al igual qgue en el pericdo anterior, durante su vigencia se produce la
sobreexplotacion indiscriminada de 1los recursos naturales existentes en

los territorios habitados por los aborigenes.
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permite gozar a la poblacidn de una mayor cantidad y variedad de
manifestaciones culturales, tanto por obra de sus con-nacionales como de
extranjeros.

La creacion de un pueblo en el campo de las artes y las
letras da testimonio de su vitalidad y del desarrollo cultural por &l
alcanzado, y alimenta el proceso continuo de la formacidon y afirmacidn de
su identidad. De aqui, entones, que la autoridad piUblica deba asumir
acciones concretas para promover la creacidn cultural dentro de las
fronteras del pails, tanto a nivel profesional como de aficionados.

Las medidas que la autoridad puede adoptar en esta materia
deben procurar que los individuos conozcan diversas expresiones de la
cultura, gue tengan un acceso real al disfrute y a la ejecucion, si asi lo
desean, de esa expresiones. En este sentido son politicas adecuadas
aquellas que establecen mecanismos para aseygurar precios bajos e incluso
la gratuidad de la entrada a espectaculos culturales, lo cual puede
lograrase otorgando subsidios, subvenciones y exenciones tributarias a la
actividad de las companias de teatro, ballet, Opera, orquestas y coros,
etc. Aslimismo, ciertas medidas de politica fiscal pueden ser favorables
a la creacidén cultural, como serian la excencidon de aranceles aduaneros a
la importacidn y exportaciones de bienes "culturales" o de elementos
necesarios para su produccidon (materiales de artes plasticas, misica,
fotoyrafia, etc.), eximir de impuestos internos a esos mismos bienes, no
gravar o, al menos, gravar con bajas tasas las rentas derivadas de la
actividad creadora, establecer incentivos tributarios para las inversiones
en bienes culturales y a toda forma de mecenazgo cultural, etc.

Los programas de educacidn, en especial en las areas de la
misica, las artes plasticas, los idiomas, la historia y la filosofia,
pueden contribulr considerablemente a promover la creacidon artistica y
literaria en los nifos y Jjovenes. Igualmente, los concursos, festivales,
exposiciones, y otros eventos culturales abiertos a tedo participante del
pais y que la autoridad pueda crganizar, son instancias para que los
creadores nwestren sus obras y reciban un reconocimiento piblico a su
calidad, lo cual, en cierta forma, los puede estimular a siguir creando.

En el presente estudio nos referimos en forma especial a la
politica de fomento de la creacidon cultural profesional, esto es, la de
personas gque hacen del cultivo de las artes y las letras una actividad
econduica y su oficio laboral, dejando la pramocidn de la creacidn amateur
para mas adelante, cuando nos refiramos a las principales &areas del
guehacer cultural, que son a la vez formas de difusidon de la cultura.

La creacion cultural profesional puede ser fanentada por
los estados a través de tres mecanismos, principalmente, los cuales
necesariamente deben ser contenmplados en una politica cultural moderna:
un adecuado régimen legal del derecho de autor y sus derechos conexos; un

estinulante regyimen de premios, distinciones y becas, y un justo regimen
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profesional, laboral y de seguridad social para el creador; a todos ellos

nos referiremos a continuacidn en sus aspectos mas importantes.

3.2.1) El derecho de autor y sus derechos conexos: El art.
27 de la Declaracidon Universal de los Derechos Hunanos establece, en su
segundo apartado, que "Toda persona tiene derecho a la proteccidon de los
intereses morales y materiales que le corresponden por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor"; es
te precepto constituye el mas claro reconocimiento a ni el internacional
de un conjunto de derechos y facultades que se ha dado llamar, en términos
genéricos, "derecho de autor".

El reconocimiento y la adecuada proteccidn en los ordena-
mientos juridicos internos del "derecho de autor" constituyen para los
creadores y ejecutantes un buen incentivo para desarrollar sus actividades
culturales, por cuanto les permite conocer con certeza los beneficios que
la ley les garantiza por ser autores de obras originales o por realizar
determinadas adaptaciones o representaciones de obras pre-existentes.

lloy en dia existe una tupida red de ayentes que, mediante
la multiplicacidn, ~interpretaci6n, representacidn, adaptacion Y
comercializacion de obras culturales y de otro caracter, ponen en
movimiento un intenso trafico e intercambio, nacional e internacional, de
bienes y servicios culturales, cientificos .y recreativos, originando para
sus creadores un ctumulo de intereses morales y econdmicos gue obliga a
mantener regimenes de derecho de autor eficaces y gue concilien esos
legitimos intereses con los que tiene la sociedad en su conjunto para

disfrutar y aprovechar las creaciones amparadas por tal derecho.

a) El derecho de autor: L1 derecho de autor, en sentido
estricto, protege las obras cientificas, literarias y artisticas que
puedan darse a la luz a través de cualquier medio. Los derechos que guedan
amparados con €l se clasifican en dos cateyorias: derechos morales vy
derechos patrimoniales.

i) Derechos morales: dicen relacidn con una especie de
vinculo espiritual que surge entre una obra original y su creador, del
cual emanan para éste las siguientes facultades: reivindicar la paternidad
de la obra, oponerse a toda modificacidn de ésta sin su consentimiento
expreso, mantener la obra inédita, autorizar a terceros la terminacidon de
obras inconclusas -siempre gue consienta también el editor o cesionario si
los hubiere-, y mantener la obra andnima o seudOnima mientras ésta no

ingrese al patrimonio cultural comn(n.

ii) Derechos patrimoniales: dicen relacidén con las
facultades de dominio gue surgen para el autor respecto de su obra, tales
facultades son: utilizar directa y personalmente la obra, transferir

total o parcialmente sus derechos sobre ella, autorizar su utilizacidn por
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mas relevantes del pails.

b) Distinciones o condecoraciones: ;s.on distintivos que se
conceden a una persona o, en ocasiones, con caracter colectivo, a alguna
agrupacion de personas en consideracion y recompensa de los méritos
demostrados en el desempeno de alguna funcidn de bien pliblico. En el
ambito cultural se trata de condecoraciones civiles otoryadas a una
persona O agrupacién qgue ha tenido una participacidn destacada en la vida
cultural nacional o internacional.

Las condecoraciones, por lo general, conforman ''drdenes”
gue establecen distintlas jerarguias en el honor que siynifica ‘cada
condecoracidon que integyra la  respectiva Orden; asi es cowo una
orden puede descomponerse en varias condecoraciones de distinto yrado que
reciben un nonbre determinado: gran oficial, oficial, coanendador,
caballero o lazo de dama, primera clase, seygunda clase, ltercera clase,
etc. La diferencia de jerargula entre unas y otras se traduce en la forma
gue adopta la insiynia que simboliza la condecoracidn , y en las
solemnidades que rodean la ceremwonia oficial de su imposicidon al
agazajado, la cual contara con la participacidon de autoridades plblicas de

diversa importancia seglin sea el grado que se confiere (28).

c) Becas: son, en cierta forma, una recompensa al talento y
esfuerzo demostrado por un artista o escritor;’ consisten en un
financiamiento otorgado por el Estado a un artista o escritor para que
pueda desarrollarse o especializarse en la actividad cultural qgue realiza,
y que puede ser una pensidn periddica en dinero por un tiewpo determinado,
en una uUnica suma de dinero, en el payo de costos de matricula vy
materiales de estudio, el pago de estadlas o residencia permwanente fuera
de su lugar de donicilio, tanto dentro del pals como en el exterior; etc.

Las becas plblicas, estatales o municipales, se otorgan
segin procedimientos de calificacidn pre-establecidos y, 4eneralmete,
previo llamado a concurso publico de los interesados. Cuando se trata de
becas culturales otorgadas por el Estado para hacerse efectivas dentro del
pais, norumalmente los aspectos adiministrativos correspondientes quedan
bajo la canpetencia del ministerio encargado de los asuntos culturales, y,
por el contrario, cuando se trata de becas en el extranjero, guedan en
manos del Ministerio de Relaciones Exteriores con la colaboracién de
aquél.

Finalmente, también podria considerarse como una distincidn
gue insta a la creacidon culbtural superior, la incorporacion del artista o
el escritor como miembro de nimero a alyuna Academia Nacional, acto en el
gque si bien no interviene el Estado, éste esta presente por ser,
generalmente, el principal sustento econdnico de tales academias y por

otorgar a ellas un status juridico especial que, como se dijo antes, las

(28) En Chile, por disposicidon del D.S. N2 665 del Ministerio de Edu-
cacidon de 31 de agosto de 1977, existe la Orden al Mérito Docente
y Cultural "Gabriela Mistral" en los grados de Cran Oficial, Comendador y
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los artistas y escritores surye, principalmente, del hecho de que
desamnpenan sus labores normalmente en forma independiente, ya que cuando
prestan servicios dependiendo de un empleador se les aplican las normas
ygenerales del sistema previsional, sin perjuicio de que a su respecto se

establezcan algunas normas especiales.

Existen otros inecanismos gqgue contribuyen a pronover la
actividad cultural en general, couwo son el apoyo [inanciero y una politica
fiscal [avorable a su desarrollo, incluyéndose en esa actividad la de
creacion de bienes culturales. Por tratarse de temas mas amplios, hemos
dejado el estudio de esas dos formas de pronocidn del guehacer cultural de

un pais para algunas paginas de mas adelante.

3.3) FORMAS TRADICIONALES DE DIFUSION CULTURAL

La cultura, coo un contenido de acciones y obras del
homnbre gue se acumulan a lo larygo de la historia, es objeto, deliberada o
espontaneamente, de una permanente difusion en la cowunidad nacional y en
el exterior. Ello sucede asl por la propia naturaleza del ser humano, que
busca comunicar sus realizaciones y conocer las de otros.

La difusidon cultural debe ser una de las prioridades
fundamentales de toda politica cultural, por cuanto a través de ella es
posible elevar el nivel de vida espiritual de la poblacidn y motivar a los
individuos a que contribuyan con creaciones propias al patrimonio
cultural.

Tradicionalmente se ha reconocido con cierto privilegio el
valor cultural de las "bellas artes", esto es, de la pintura, la escultu
ra, la arguitectura, la misica y la literatura, a las gue deben ayregarse,
en este mismos sentido, la danza y el teatro. Todas esta formas de
expresidn cultural son, precisamente, vehiculos a través de los cuales la
cultura se difunde en la comunidad

Si bien cada una de dichas artes tiene su propia manera de
relacionarse con sus cultores y receptores, en todas ellas la difusidn
conprende dos sectores: uno es el de los gue crean o ejecutan las obras, y
el otro, el de los gue pueden recibirlas y disfrutarlas; debiendo ambos
ser abordados en una politica estatal de difusidn cultural. En las paginas
siguientes nos referiremos a los aspectos was relevantes que debe
involucrar una politica de difusidn en cada una de las artes mencionadas,

las gue hemos reagrupado en categorias mas amplias y actuales.

3.3.1) La musica y la danza: Desde muy antiguo las artes de
Tepsicore y Luterpe han sido [ormas de expresidon de la espiritualidad del
howbre de todas las edades y condiciones, constituyendo su practica una

atraccion irresistible para la generalidad de ellos, sin dejar de
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ofrece la informatica, todo ello en funcidn de una facil y expedita
localizacidn del material bibliogrdfico buscado por el usuario; asimismo
debe procurarse gque los recintos en gque funcionan las bibliotecas
estatales sean apropiados para esta destinacidn y cuenten con un equi-
pamiento acorde con las necesidades del lector, que existan en las
bibliotecas plblicas horarios amplios de funcionamiento y sistemas
flexibles de  préstamos domiciliarios, que existan bibliotecas
especializadas segin las distintas categorias de plOblico: niiios, jbvenes,
estudiantes, ancianos, cieyos, deficientes mentales, etc., y también
especializadas segin las distintas areas del conocimiento; que haya  una
permanente politica de adquisiciones de nuevos titulos en cantidad
suficiente para satisfacer los reguerimientos de los lectores de todo el
pais; etc.

Corresponde, ahora, gue nos refiramos a la importante
funcion que desempefian las bibliotecas plblicas, especialmente las de
caracter nacional, en favor del patrjmonio cultural de un pais, cual es la
de salvaguardar su patrimonio bibliografico. Esta funcidn comprende, por
una parte, recopilar y conservar aquellos ejemplares de libros y otras
publicaciones que resulten relevantes para el patrimonio por su
antigliedad, por su rareza o, naturalmente, por su valor cultural. Para el
buen desempenio de esta tarea, la autoridad debe establecer y aplicar
planes de proteccidn y restauracidon de obras bibliograficas, asesorar a
coleccionistas particulares en estos dos aspectos y promover entre ellos
la donacidén o venta al Estado de piezas valiosas gue posean, establecer
el registro en nicrofichas de las colecciones relevantes para el
patrimonio nacional, especialmente las que presentan mayor riesgo de
deterioro, ello a objeto de que el usuario no tenga que consultar
necesariamente originales, gque muchas veces son ejemplares Unicos;
desarrollar campanas que contribuyan a gue la poblacidon tome conciencia de
la responsabilidad colectiva de rescatar, recopilar y conservar el
patrimonio bibliografico de la nacidn; etc.

Por otra parte, la funcidn patrimonial de las bibliotecas
plblicas implica la difusidén a la poblacidén de las colecciones de este
caracter que ellas conservan, respecto de lo cual caben las mismas
consideraciones hechas anteriormente sobre el servicio bibliotecario en
general, debiendo agregarse que, en este campo especifico, es importante
establecer mecanismos que permitan acceder a los textos reunidos a todos
los que requieran consultarlos, en este sentido es recomendable el
registro en microficllas de ejemplares Gnicos o de copias reducidas, cuya
distribucidn en otras bibliotecas, especialmente de provincia, contribuye
a descentralizar la disponibilidad de textos importantes; también es
aconsejable que se den amplias facilidades de consulta de libros de fondos
del patrimonio a investigadores, profesores y estudiantes de ensenanza

superior, gque se proporcionen al piblico catalogos de las colecciones
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3.6.1) Financiamiento endogeno: Hemos denominado de esta
manera al flujo de recursos econdmicos destinados al desarrollo de
actividades culturales que provienen de la produccidn y el comercio de
bienes y servicios culturales, es decir, de actividades culturales
con fines o resultados lucrativos. Este tipo de financiamiento es el que
permite la subsistencia de industrias editoriales, cinematograficas,
fonograficas y otras, y la que permite a escritores y artistas
consagrados seguir desarrollando las actividades culturales que les son
propias.

En los‘ paises con economias de mercado, las actividades
culturales lucrativas quedan, en su mayor parte, sujetas a las reglas de
éste, sin perjuicio de las medidas que la autoridad puede adoptar para
promover su desarrollo, tales como concesiones de créditos, una politica
impositiva estimulante y otras a las ya antes nos henos referido
reiteradamente, y para buscar . establecer relaciones econdmicamente justas
entre los sujetos que intervienen en dichas actividades.

En los palses con econamias de planificacidon central, la
produccidn y camercializacidn de bienes y servicios culturales esta
reservada al Estado, siendo minima la posibilidad de producir vy
comercializar éstos fuera del aparato estatal, mis aun cuando los
escritores y artistas, para poder acceder a materiales para sus obras,
a lugares de aprendizaje y entrenamiento, a la exposicién o pubicacidn de
aquellas, deben estar incorporados al organismo plOblico correspondiente

segin su actividad. Para graficar esta situacidn nos referiremos a la
comercializacidn exterior de pinturas en la Unidn Soviética; en este pais
existe el Saldon Artistico de Exportaciones de la Unidn de Pintores como
ente encargado, en forma exclusiva y excluyente, de la venta de obras de
arte soviético en el extranjero; el saldn vende las obras originales de
autores soviéticos -incorporados a la Unidn de Pintores u otro organismo
de artistas de caracter oficial- a través de organismos de comercio
exterior soviéticos; los intereses comerciales del Saldn son representados
en el extranjero por las oficinas de Mezhkniga, oficina central del
Ministerio de Carercio Exterior; del precio que se obtenga en las ventas,
el artista recibira sdlo una parte que determina la reglamentacion del
Saldon. De esta manera, en la U.R.S.S. existe claramente un monopolio
estatal en el couercio exterior de obras originales de sus artistas
plasticos.

El autofinanciamiento es algyo que pocas actividades
culturales pueden cumplir, y &l depende de que existan usuarios vy
consumidores dispuestos a pagar por un producto cultural; esto significa
gue los requerimientos culturales de una comunidad, tanto en un rol activo
como pasivo, no se satisfacen plenamente a través de actividades
culturales lucrativas, de suerte que necesariamente debe suministrase

recursos para la creacidon y distribucidn de bienes y servicios culturales
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en cantidad suficiente para satisfacer esos requrimientos, sea mediante

prestaciones gratuitas sea mediante prestaciones a bajos precios.

3.6.2) El1 financiamiento exogeno: Con esta denaninacidn
queremos referirnos a los recursos que aportan agentes ajenos al proceso
de creacidn y distribucidon de bienes y servicios culturales para que
quienes si participan en €l puedan desarrollar sus actividades. A esta ca-
tegoria pertenecen el financiemiento directo e indirecto proporcionado
por el Estado para que particulares realicen distintas actividades
culturales, el financiamiento estatal para entes plblicos que asumen la
produccion y distribucidn de bienes y servicios culturales sin fines de
lucro; el mecenazgo privado nacional e internacional en sus miltiples
formas, y el financiamiento de organismos internacionales o extranjeros
pablicos.

El financiamiento cultural exdgeno es el que mayor
contribucion hace al desarrollo cultural de la comunidad por cuanto a
través de €l se promueve la creacidn de artistas y escritores nuevos, a
través de &l se realizan las obras de conservacidn y proteccidon del
patrimonio, a través de €l la poblacfén tiene acceso a espectaculos
culturales gratuitos o de bajo costo y a través de €l se realizan los

trabajos de investigacidn y experimentacion en el campo cultural.

a) El financiamiento estatal: Antes de referirnos a los me-
canismos a través de los cuales el Estado obtiene y destina recursos para
el desarrollo de actividades culturales, es necesario que nos refiramos a
ciertos supuestos que deben servir de base a toda contribucidn del sector
publico a esas actividades, especialme_nte de caracter econdmico.

Cuando el Estado aplica medidas para apoyar a artistas y
escritores, cuando premia a é&stos y sus obras, cuando provee la
publicacidon o exposicidn de obras, cuando adopta medidas restrictivas o
estimulantes para determinada actividad cultural, en fin, cuando de una u
otra manera interviene en los procesos de produccidn y distribucidn de
bienes y servicios culturales, debe hacerlo siempre y sin excepcidn alguna
respetando y garantizando a creadores, editores, productores y piblico en
general la mas amplia libertad para expresarse, emprender y elegir en
cuestiones culturales, libertad que no puede tener mas limitaciones que
aquellas escasas que las democracias establecen a las libertades
individuales en aras del bien coman.

En los paises conocidos como socialistas, el desarrollo
cultural descansa casi exclusivamente en el Estado, de suerte que el
financiamiento de la cultura corre por cuenta del presupuesto fiscal. En
los paises con economias libres el Estado concurre en distintas
proporciones a ese financiamiento en concurso con particulares nacionales
y el aporte externo de diversas entidades extranjeras, administrando estos

dos Gltimos libremente sus recursos. Si bien en el primer grupo de palses




117

mencionado el financiamiento cultural pareciera ser resuelto en forma mas
siimple, al menos como procedimiento, existe el riesgo en ellos de que la
burocracia estatal incurra en arbitrariedades en perjuicio de artistas o
de obras que se piensa atentan contra las bases del sistema, vicio que si
bien puede presentarse en la burocracia de las denominadas democracias
occidentales, de orientacidn capitalista, no obstante los mecanismos de
fiscalizacion formales e informales que contempla, existe la posibilidad
de que el sector privado promueva a artistas y obras marginadas de 1la
ayuda estatal.

Nuestro estudio del financiamiento estatal de la cultura lo
abordaremos segin es resuelto el tema en economias orientadas por el
modelo social de mercado, por ser en éste donde tiene mayor complejidad y
por ser el que prevalece absolutamente en las democracias occidentales,
modelo politico hacia el que parece caminan en estos dias los paises de la
Europa socialista.

Los mecanismos que el Estado puede adoptar en pro del desa-
rrollo de actividades culturales nacionales son, en general, los mismos
instrumentos de que .puede valerse para impulsar cualquier otro tipo de
actividades de interes publico, sin perjdicio de que ellos puedan ser uti-
lizados de acuerdo con las caracteristicas propias de aquellas
actividades. v

Antes de referirnos a algunos mecanismos de financiamiento
estatal debemos senalar algunas consideraciones sobre una nueva concepciodn
gue ha venido emergiendo sobre este tema. En el Oltimo tiempo la politica
de apoyo a la creacidn cultural y a la ejecucidn o interpretacion de obras
culturales se ha ido alejando de esa afneja concepcidn del auxilio al
artista necesitado como una beneficencia que perpetuaba la imagen del
artista marginado y pobre. Las modernas politicas culturales asumen
acciones de apoyo y famento en dichas areas reconociendo el rol que el
artista ha asumido en la sociedad contemporanea, en la cual ya no es sdlo
la persona dotada de un talento excepcional para actuar en el queha-
cer cultural de la camunidad, sino que ocupa en ella una categoria social
y profesional determinada. En esta perspectiva, el Estado deberia asumir
su funcidn de financiar la actividad artistica de tres maneras
principales: a) requiriendo a los artistas con mas frecuencia de sus
trabajos y servicios; b) retribuyéndoles econOnicamente conforme a la
calidad y el valor artistico de su obra © servicio, cada vez gue una
organo publico haya requerido de éstos, aunque fuere temporalmente; y C)
prestandoles asistencia econdmica directa, siempre que los problemas socio-
econdmicos del artistas no hayan sido resueltos por alguna de las vias
anteriores.

Los procedimientos y formas a través de los cuales el
Estado canaliza los recursos econdmicos que asigna al sector cultura, son

multiples, pero es posible agruparlos en distintas categorias a las que
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nos iremos refiriendo en los siguientes parrafos.

Una parte importante del presupuesto publico en el sector
es detinado a acciones que la autoridad, a através de sus maltiples orga-
nos, emprende para satisfacer directamente las necesidades culturales de
la poblacidn. Entre tales acciones se encuentran las obras de
infraestructura cultural (construccidon y equipamiento de museos, archivos,
bibliotecas, teatros, centros de formacidn artistica, obras de telecomu-
nicaciones, etc.); la mantencidn de industrias culturales estatales; los
gastos de proteccidn del patrimonio cultural; la mantencidn de servicios
culturales estatales fmuseos, archivos, bibliotecas centros de formacidn
artistica, entes de calificacidn cinematografica, etc.) y de todos los
organismos de la administracion cultural estatal; los proyectos de desa-
rrollo e investigaciones culturales de éstos mismos; la adqulsicidn o el a
rriendo de obras de arte y bienes culturales en general; la contratacidn
de artistas, escritores, misicos y otros, etc.

Por otra parte, el Estado proporciona, indirectamente
financiamiento a acciones culturales andlogas a las anteriores que autori-
dades regionales o locales realizan en sus respectivas jurisdicciones, las
cuales son contempladas en presupuestos, regionales o municipales, gue son
financiados, aunque sea parcialmente, con transferencias que reciben del
presupuesto nacional.

Una tercera forma de actuar consiste en proporcionar recur-
sos econdmicos, a titulo gratuito, a bersonas naturales o juridicas
privadas que realizan actividades culturales; procedimiento que permite al
Estado contribuir indirectamente a satisfacer las necesidades culturales
de la poblacidn, y procurar a hacer mas eficaz el significativo e
imprescindible aporte del sector privado al desarrollo cultura. Los meca-
nismos mas usados para implementar dicho financiamiento son las
subve ciones y subsidios, transferencias directas establecidas en el
presupuesto del sector cultura, becas, donaciones en especies y suminis-
tros, y el financiamiento de proyectos y programas especificos.

Un cuarto grupo de medidas de financiamiento son aquellas
tendientes a apoyar el desarrollo de industrias y empresas artesanales
productoras o distribuidoras de bienes y servicios culturales, consisten-
tes en créditos en condiciones ventajosas. Estos créditos pueden benefi-
ciar a cualgquier tipo de empresa cultural (editoriales, fonograficas,
cinematograficas, de artesania popular, companlas de teatro y ballet,
orquestas, fabricantes de instrumentos musicales, etc.) o bien, a aguellas
que se quiera promover preferentemente. Asimismo pueden estar dirigidos a
financiar determinados proyectos o bien, ser de libre disposicion para la

empresa.
Por otra parte, también pueden existir lineas de créditos

piblicos para instituciones culturales privadas que no persiguen fines de
lucro, de los cuales pueden disponer libremente o, por el contrario, deben

destinarlos a la finalidad que tuvo en vista la autoridad al concederlos;
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asi pueden otorgarse créditos para el desarrollo de acciones de difusidn
cultural; para la adquisicion, construccion o acondicionamiento de
inmuebles destinados a actividades culturales; para la adquisicidon de
bienes y equipos para el desarrollo de este tipo de actividades; para
programas de investigacidn cultural; etc.

Ademas de los créditos directos, la autoridad cultural pue-
de adoptar medidas que incentiven a instituciones bancarias y financieras
privadas a proporcionar créditos a personas que desarrollan diversas
actividades culturales, especialmente a las empresas productoras de bienes
y servicios de este caracter, las cuales no tienen un facil acceso a esas
instituciones. por el elevado riesgo que representan dichas actividades. De
esta manera, el Estado puede subvencionar tasas de interés, desgravar
total o parcialmente estos créditos de impuestos; proporcionar garantia
estatal para ellos; facilitar la constitucidon de garantias reales sobre
bienes de siynificacidn cultural, acordes con la naturaleza y funciones de
éstos; etc.

Para la administracidon de los créditos referidos en los
parrafos anteriores, el Estado cuenta, normalmente, con un organismo
funcionalmente descentralizado del Organo cultural central o bien, de la
autoridad central en el campo de la economia o de la hacienda plblica
nacional. BAsi, por ejemplo, en Francia existe como organismo
descentralizado del Ministerio de Cultura, la Direccidn de Desarrollo
Cultural, encargada de administrar, principalmente, dos lineas de crédito:
la de "Industrias Culturales" y la de "Cultura y Nuevas Tecnologias".
Argentina, por su parte, cuenta con el Fondo Nacional de las .rtes, Organo
descentralizado del Ministerio de Economla y al cual nos referimos en el
capitulo anterior (33).

Las fuentes de ingresos con que cuenta el fisco para
financiar sus gastos en el sector cultura son, en general, los mismos con
gue cuenta el tesoro piblico, esto es, la recaudacidon tributaria, las
rentas derivadas de empresas e inversiones publicas, los pagos recibidos
por la venta de activos y los créditos externos e internos que puede con-
tratar. En el ambito cultural, como en otros sectores de los asuntos
publicos, existen impuestos o gravamenes especificos afectados a un
destino cultural (34); uno de estos grayémenes es el que establece la
institucion del "dominio piblico pagante" que, como vieramos al referirnos
al derecho de autor, establece el pago de cierta tasa, a beneficio de
determinas actividades culturales, a quienes hagan uso de una obra de
dominio pOblico. Por otra parte también ha sido frecuente que se destine a
fines culturales un porcentaje de la recaudacion de juegos plblicos de
apuesta y azar.

Al finmanciamiento gque destina el Fisco para desarrollo
cultural, deben agregarse los recursos que autoridades municipales o re-

gionales destinan para la realizacion de acciones en favor del desarrollo

(33) y (34) Ver pag. 56.
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cultural de sus respectivas zonas; recursos que se distinguiran del aporte
estatal que reciban en la medida que se deriven de ingresos propios, tales
como impuestos y gravamenes destinados a sus arcas, venta de activos,
créditos, etc.

Una fuente de ingresos que no todos los paises han sabido
aprovechar es la que resulta de la prestacidon de servicios y la explota-
cién de bienes culturales, ello siempre en un marco de plena vigencia de
los derechos culturales de la poblacidon y de resguardo del patrimonio
nacional. En efecto, tanto a nivel nacional camo local es posible obtener
ingresos de la preserntacion de espectaculos culturales destinados a un
plblico capaz de pagar algin dinero por su derecho de entrada, de la venta
de postales, afiches y libros alusivos a bienes del patrimonio cultural -
muy usada en importantes museos del mundo en donde se restringe la
fotografia de las obras a los visitantes-, y de la racional explotacidn tu-
ristica del patrimonio cultural en toda su amplitud. Respecto del turismo
hay que senalar que la autoridad cultural debe establecer mecanismos para
asegyurar que parte de los recursos que, para el pals o alguna zona de éste,
significa la afluencia de turistas extranjeros sea destinada al desarro-
1lo cultural del mismo. :

Para finalizar, debemos hacer el alcance de gque la magnitud
o proporcidn del presupuesto nacional que el gobierno central destine al
sector cultura, va a depender de la disponibilidad de recursos con que
cuente el Estado, que sera su limite objetivo, y del rol que ese gobierno
asigne a la cultura y al desarrollo cultural en el modelo de desarrollo
global que ha decidido aplicar, lo que constituye el limite subjetivo del

presupuesto cultural.

b) El aporte de los particulares: Para suerte de artistas,
escritores y publico en general, desde antiguo ha existido una fuente de
financiamiento cultural que, lejos de agotarse, resulta creciente en el
tiempo. Ella es la que se deriva de la practica de personas o agrupaciones
de contribuir con donaciones, legados o préstamos al desarrollo de
actividades culturales por parte de personas e instituciones plblicas o
privadas, dando lugar asi al mecenazyo cultural privado.

El mecenazgo privado constituye un elemento indispensable
para la difusidn y la creacidn cultural en todos los palses, resultando un
complemento significativo al gasto pablico en el sector e incluso, en
cierta forma, es un ahorro para el presupuesto fiscal. A ello se aygrega el
hecho de representar una alternativa de f[inanciamiento para artistas y
escritores que, por diferentes motivos, no resultan favorecidos con el
apoyo econdmico oficial.

El mecenazgo privado puede expresarse, formalmente, a
través de cualquiera de los mialtiples actos juridicos a titulo gratuito
posibles entre vivos o por causa de muerte. El objeto sobre el cual recae

el acto del mecenas puede ser una suma unica de dinero, un suma periddica,
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bienes muebles © inmuebles, suministro permanente de insumos, servicios
diversos, etc. Las formas mas frecuentes consisten en donaciones, legados
y herencias de colecciones privadas de obras de arte o de libros que su
propietario hace en favor de instituciones culturales, de la entrega en
caomodato de obras de arte y otros bienes culturales a museos, bibliotecas
y otras instituciones culturales; y, naturalmente, la donacidn o el legado
de sumas de dinero a instituciones o a personas naturales para el
desarrollo de actividades culturales que-les son propias.

En la promocion del mecenazgo el Estado juega un rol muy
importante, especialmente a través de la implementacion de un. marco
juridico vy tributario que incentive su practica. En este sentido, re-
sulta conveniente la adopcidn de medidas camo las siguientes: autorizar la
deduccion fiscal total o parcial de donaciones en dinero o especies con
fines culturales, exhimir de impuestos las donaciones, legados y herencias
en favor de actividades culturales que realicen personas naturales o
juridicas; establecer normas especiales para facilitar y hacer menos
onerosa la constitucidn de asociaciones privadas con fines culturales;
establecer una reglamentacidon clara y expedita .para la tramitacidon de
donaciones, legados y comodatos en favor de instituciones culturales
publicas; incentivar a las sucesiones a que paguen impuestos sobre
herencias y legados en obras de arte y otr s bienes culturales; etc. La
adopcidn de este tipo de medidas requiere, para que produzca efectos prac-
ticos, de una amplia difusidn entre directivos de empresas, profesionales
que los asesoran y particulares en general (35). Los palses anglosajones
se han caracterizado, desde el siglo pasado, por tener regimenes
impositivos estimulantes para el mecenazgo de empresas y particulares,
convirtiéndo a éste en la principal fuente de recursos de su desarrollo
cultural; entre los numerosos mecenas notables que han tenido dichos
paises, sefialamos, a modo de ejemplo, al industrial estadounidense John
Davison Rockefeller (Jr.), continuador de la labor filantropica de su
padre hamdnimo, gquien donara a instituciones humanitarias, cientificas y
culturales mas de mil millones de dolares a lo largo de su vida.

Otra forma de contribuir al financiamiento de actividades
culturales es la que se deriva del consumo de bienes y servicios
culturales. En efecto, el consumo cultural de la poblacion es determinante
en el florecimiento de industrias en el sector y en la productividad de
artistas y escritores, de suerte que resulta altamente conveniente que el
Estado adopte medidas que lo estimulen y lo hagan crecer; entre tales

medidas. las de caracter tributario resultan las mas favorables, cano son

(35) Un caso ejemplar de esta tarea informativa es la "Gula Juridica y
Fiscal del Mecenazgo de BEmpresa", publicada y distribuida gratui-
tamente por la Direccion de Desarrollo Cultural del Ministerio de
Francia, lanzada por primera vez en 1986. Dicha guia procura res-
ponder todas las interrogantes que podrian plantearse quienes tie
nen interés en el mecenazgo; en ella se tratan las siguientes ma-~
terias: deduccidn fiscal de gastos de mecenazgo, las modalidades
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bora y de las que recibe colaboracidn. A ello se agregan las frecuentes
conferencias y reuniones internacionales de expertos convocadas Yy
auspiciadas por la Organizacidn.

- La accidn normativa internacional: se traduce en
la adopcidn de reylamentaciones, recomendaciones, resoluciones, tratados y
acuerdos internacionales a cuya ratificacion y aplicécién la UNESCO invita
a los Estados miembros.

- La accidn operativa: corresponde a la labor de la
Organizacidon en favor del desarrollo de la humanidad en general y de los
paises en particular; para ello desarrolla programas de asistencia
financiera y técnica para proyectos internacionales {(como la “salvacion"
de Venecia, en Italia, y de los moais de Isla de Pascua, en Chile) y na-
cionales, eleborados éstos Qltimos en el marco del Programa de
Participacion en Actividades de los Estados Miembros.

El Programa de Participacidén, recién mencionado, da
derecho a los Estados miembros a recibir asistencia de la UNESCO con arre-
glo a una reglamentacidn especifica y en las areas determinadas por la
Conferencia General, para lo cual deben presentar la correspondiente
solicitud explicando el alcance y la finalidad de la asistencia requerida.

La ayuda de la Organizacion puede revestir, entre otras
formas, el envio de especialistas y consultores, concesion de becas,
suministro de material y documentacidn, financiamiento para seminarios,
reuniones o conferencias; servicios de traduccidn y asesoramiento para és-
tos; en casos especiales, puede proporcionar apoyo econdmico para la
ejecucion de determinados proyectos publicos o privados; etc.

El presupuesto de la Organizacidn se nutre de las
contribuciones de los Estados miembros, de los fondos de la O.N.U. y por
su propia cuenta especial, alimentada por contribuciones voluntarias de
todo el mundo.

ii) El CIECC: el Consejo Interamericano para la Educaciodn,
la Ciencia y la Cultura, creado en el marco de la Organizacidon de Estados
Americanos, tiene por finalidad el progreso de los pueblos de América me-
diante la cooperacion en los campos de la educacidn, la ciencia y la
cultura. .

El Consejo esta estructurado en tres Comités Interamerica-
nos: el de Educacidon, el de Ciencia y Tecnologia y el de Cultura; este
Gltimo en relacidn directa con el Programa de Desarrollo Cultural de la
O.E.A., especie de plan permanente de accidon en los mas diversos ambitos
de la cultura, y que sostiene varios proyectos regionales, como el Centro
Interamericano de Restauracidn de Bienes Culturales (México), el Instituto
Interamercicano de Etnomusicoloyia y Folklore (Caracas) y el Centro In-
teramericano de Archiveros (Cordoba).

La accidon del Consejo en favor de los Estados miembros de

la O.E.A. se realiza a través de diversos mecanismos, siendo los mas
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significarivos los siguientes:

- Los proyectos multinacionales: tienen por objeto
consolidar centros de estudio, investigacion y asesoramiento mediante la
formacion y el perfeccionamiento de personal técnico y profesional; tales
centros deben prestar asistencia, en su respectiva especialidad, al Estado
miembro que lo requiera.

- La asistencia técnica: ella se concreta mediante el
envio de misiones de técnicos y personal especializado a paises miembros
para el asesoramiento en determinados campos de la educacidn, la ciencia o
la cultura de interés 'para ellos.

- Las acciones de refuerzo: son las que tienen por ob
jeto fortalecer la infraestructura de las organizaciones educacionales,
cientificas y culturales nacionales a fin de mejorar su eficiencia,
pueden consistir en el mejoramiento del personal que labora en ellas,
suministro de equipos y publicaciones especializadas, etc.

- Los prograhas de capacitacidn: persiguen como fina
lidad contribuir a elevar el nivel de conocimientos de los profesionales
americanos conforme a las necesidades de sus respectivos paises; acciones
de este tipo son la dictacidn de cursos intensivos de corta duracidn y la
programacion de cursos de larga duracidon en base a becas, ambos de
caracter interamericano. '

- Los proyectos integrados: son implementados en base
a una cambinacidn de los servicios sefialados anteriormente y segun los re-
guerimientos de cada pais.

~ La cooperacidn interamericana: se la promueve en
los campos de la educacidn la ciencia y la cultura; para ello el Consejo
organiza o patrocina conferencias y reuniones intergubernamentales,
promueve acuerdos para intensificar las comunicaciones y el intercambio
cultural entre los paises de la region, etc.

En casos excepcionales, la ayuda del Consejo puede consis-
tir en una participacidn econdmica en la ejecucidn de uno o0 mas proyectos

especificos.

d) El financiamiento internacional privado: Una categoria
distinta de cooperacidon cultural internacional es la que proporcionan
particulares residentes en el extranjero, principalmente instituciones no
gubernamentales, los cuales canalizan su aporte a través de organizaciones
culturales piblicas y privadas

Como es facil de suponer, la mayor parte de este tipo de
apoyo financiero proviene de fundaciones de paises desarrollados,
especificamente de Europa Occidental, Japdn y EE.UU., y se materializa en
el financiamiento total o parcial de proyectos culturales nacionales,
donacion de equipos y de bienes culturales, financiamiento de becas tanto
dentro como fuera del pais favorecido, patrocinio y financiamiento de

conferencias y reuniones internacionales, de festivales y encuestros
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culturales nacionales e internacionales, apoyo econtmico a instituciones
culturales publicas y privadas, etc.

Al igual que el mecenazgo nacional privado, es conveniente
que los Estados promuevan la colaboracion desinteresada de entidades
filantropicas extranjeras, que debe ser entendida como una accidn de
intercambio cultural y de cooperacidon internacional. En esta perspectiva,
la autoridad nacional puede adoptar medidas como la eliminacion de trabas
burocraticas para el "ingreso" de esta colaboracidn, desyrabar la
importacion de los bienes en que ella se materializa, establecer
mecanismos juridicos !que permitan actuar facilmente en el pals. a las

instituciones culturales extranjeras, etc.

Para finalizar este apartado sobre el financiamiento de la
cultura y el desarrollo cultural, es imperioso sehalar que los recursos
que se destinen a ello y, en general, toda la accidon del Estado, de los
particulares y de instituciones internacionales y extranjeras en favor de
la cultura nacional, resulta mucho mas eficaz si existe comunicacion,
coordinacién y colaboracion entre las instancias que proporcionan esos
recursos y realizan esa accidn, si ellas cuentan con una organizacion y
con procedimientos administrativos acordes con la naturaleza de los
asuntos culturales, y si estdn a cargo de personas capacitadas para su ges

tidn en todos los niveles de decisidn y ejecuciodn.

3.7) RELACIONES CULTURALES INTERNACIONALES

En este tiempo que vivimos, en donde se produce un intenso
trafico internacional de personas y bienes de todo tipo, en que los medios
de comunicacidn traspasan las fronteras con sus incesantes y equivocos
mensajes, en donde los modos de vida de ciertas naciones van abarcando al
parecer irresistiblemente a los de otros pueblos del mundo, surge entre los
paises una nueva categoria de relaciones gque debe ser objeto de
un tratamiento especifico de parte de sus autoridades: las relaciones
culturales internacionales. .

En la nueva configuracidon de las relaciones internacionales
las de caracter comercial dejan de ser la principal preocupacidn de la
diplamnacia, la cual pasa a establecer y mantener vinculos de amistad e
intercambio con los demds palses conforme a una perspectiva amplia e
integradora de las relaciones internacionales, en que la cultura surge
como un elemento de prestigio para cada pueblo y, al mismo tiempo, de
integracion a la comunidad internacional.

La diplomacia cultural no sblo se desarrolla entre Estados

sino también en los foros mundiales y regionales suscitados en torno a
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organismos internacionales.

3.7.1) Politica cultural exterior: En el nuevo contexto de
relaciones internacionales, las de tipo cultural han debido ser abordadas
en forma especial dentro de la politica exterior global de cada pais,
surgiendo, con ello, una politica cultural exterior.

La elaboracidn y aplicacidon de esta politica corresponde a
las autoridades encargadas de las relaciones internacionales, es decir,
al Ministerio o Secretaria de Relaciones Exteriores o su eguivalente, sin
perjuicio gue existan instancias de cooperacion y coordinacidn con la au-
toridad nacional en ﬁateria de asuntos culturales internos.

El principal objetivo de una politica cultural exterior de-
be ser la difusidn y proyeccidn en el extranjero de las mejores expresiones
del gquehacer cultural nacional, y, luego, permitir a los nacionales
beneficiarse lo mids posible con el intercambio cultural con otros
pueblos. Ello, no obstante, siempre estara condicionado a los objetivos
pretendidos por la politica exterior en general.

Cano en otros campos de las relaciones internacionales, la
politica cultural exterior debe comprender, por una parte, las relaciones
culturales con otros paises, y, por otra, las que se tienen con orga-
nismos culturales internaciocnales de caracter mundial o regyional. En esta
perspectiva, es facil comprender que gran parte de las acciones de esta
politica estén dirigidas a la suscripéién de acuerdos bilaterales o
multilaterales con otros paises sobre asuntos culturales de interés comin
Yy, consecuencialmente, a obtener la integra aplicacidén de ellos. Ese tipo
de acuerdos y la incorporacidn y participacion de organismos culturales
internacionales, son los principales mecanismos a través de los cuales
los Estados procuran la integracidon cultural con otras naciones y con
el mundo entero.

Los instrumentos con que cuenta la autoridad en funcidn de
la aplicacidn de una politica cultural determinada son, ademds de los
acuerdos culturales internacionales, la concesidon de becas para artistas
y escritores en el extranjero, la realizacidn de giras internacionales de
orguestas, coros y coanpanias de teatro y ballet estatales, financiamien-
to de giras de misicos y artistas en general y de grupos musicales, de
teatro y danza privados, apoyar econdmicamente la participacidn de obras
nacionales en festivales y ferias internacionales de cine, libro, pintura
etc, promover de diversas maneras a los artistas nacionales en el
extranjero, etc.

En los paginas que siguen analizaremos soimeramente tres de
los aspectos mis importantes de una politica cultural exterior: la
int=gracidén cultural internacional, la difusidn de la cultura patria en

el extranjero y la difusidn nacional de la cultura extranjera.

3.7.2) Integracion cultural internacional: En ella se

canprenden la eliminacion de los obstaculos que separan a dos O mas
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unidades culturales y el intercambio cultural entre éstas. La integracidn
cultural tiene como fundamento el beneficio mutuo y fecundo que trae para
la actividad cultural de las nacicnes gue participan en ella, ademas del
fortalecimiento de los lazos que las unen.

Las iniciativas de integracidn cultural se concretan, en
definitiva, en modalidades de cooperacidon cultural reciproca, las cuales
surgen de acuerdos internacionales y de la accidn de organismos culturales
internacionales.

En materia de acuerdos, los mas acabados son los acuerdos
bilaterales de caractér estatal, aunque algunos se deban a la iniciativa
privada. Sus principales objetivos son el fomento de la comprensidon y el
coneciliento reciprocos . de las realidades culturales de los contratantes.
Abarcan las mas diversas actividades culturales, pero principalmente se
relacionan con el intercambio cultural de bienes y de personas; en funcidn
del primero de estos objetivos, se establecen rebajas o exanciones
arancelarias e impositivas en'general, se subsidian preciosy se publicitan
los bienes. entre otras medidas; en funcidn del segundo, se establecen
programas de becas de intercambio y se organizan .encuentros de artistas e
intelectuales en general. :

Aunque menos numerosos, los acuerdos multilaterales resultan
mas prometedores e interesantes para los contratantes. Generalmente
agrupan a palses vecinos con intereses culturales comunes faciles de de-
terminar. Estos acuerdos también versan sobre los mas diversos ambitos de
la cultura y privilegian, como mecanismos de integracion, la libre
circulacidon de Dbienes culturales y el intercambio de personas
representativas del quehacer cultural de los respectivos palses; a ello se
agregan la realizacidon de proyectos de investigacidn conjuntos, la
creacidn de centros de investigacion y de fommacidn cultural, el
establecimiento de organismos permanentes encargados de la aplicacidn del
convenio, etc. Un convenio multilateral interesante es el Convenio "Andrés
Bello" de Inteyracidn Educativa, Cientifica y Cultural de los Paises de la
Regidn Andina (Venezuela, Colombia, Ecuador, Peri, Bolivia, Chile y Argen-
tina), que cuenta con una Secretaria Ejecutiva Permanente y ha promovido
maltiples programas de cooperacidn cultural entre los paises contratantes.

La eficacia de uno y otro tipo de acuerdos esta condiciona-
da a la adopcion por los Estados parte de politicas nacionales coherentes
con lo gue en ellos se conviene, las cuales deben contemplar la adopcidn
de medidas legislativas y reglamentarias y la destinacion de recursos
materiales y técnicos necesarios para su efectiva aplicaciodn.

Respecto de las relaciones con organismos culturales inter-—
nacionales, ya anteriormente tuvimos ocasidon de referirnos a su valiosa
colaboracion al desarrollo cultural de los paises miembros, debiendo agre-
gar ahora que a través de ellos se produce la mids rica y dinamica coopera-

cidn cultural internacional y, en consecuencia, la mas estrecha integra-
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cién en este campo, especialmente tratandose de organismos regionales.

La cooperacidn cultural internacional esta sujeta a ciertos
principios que resguardan la identidad cultural de los pueblos y resaltan
la solidaridad que entre ellos debe existir. La Declaracidn de los
Principios de la Cooperacidn Cultural Internacional, aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO en 1966, recoge y desarrolla tales prin
cipios, de los cuales tienen especial relevancia los que consagran sus
siguientes articulos: " I.- Toda cultura tiene una dignidad y un valor que
deben ser respetados y protegidos. Todo pueblo tiene el derecho y el deber
de desarrollar su cultura. En su fecunda variedad, en su diversidad y por
la influencia reciproca que ejercen unas sobre otras, todas las culturas
forman parte del patrimonio comin de la humanidad®; "V.- La cooperacidn
cultural es un derecho y un deber de todos los pueblos y de todas las
naciones, los cuales deben compartir su saber y sus conocimientos"; vy,
entre las finalidades gque debe cumplir la cooperacidon cultural
internacional, el art. IV sefiala "l1) Difundir los conocimientos, estimular
las vocaciones y enriquecer las culturas; 2) desarrollar las relaciones
pacificas y la amistad entre los pueblos, llevandolos a camprender mejor
sus modos de vida respectivos; 3) contribuir a la aplicacién de los
principios enunciados en las declaraciones de las Naciones Unidas a que se
hace referencia en el preadmbulo de la presente Declaracidn; 4) hacer que
todos los hombres tengan acceso al saber, disfruten de las artes y de las
letras de todos los pueblos, se beneficien de los progresos logrados por
la ciencia en todas las regiones del mundo y de los frutos que de ellos se
deriven y puedan contribuir, por su parte, al enriquecimiento de la vida
cultural; 5) mejorar en todas las regiones del mundo las condiciones de
la vida espiritual del hombre y las de su existencia material".

Si bien la cooperacidn cultural internacional ha
experimentado un notable crecimiento en las Gltimas dos décadas, aun queda
mucho por avanzar en la intensificacidn de los intercambios culturales vy
en la ampliacidon de los maryenes geogyraficos a que se suele limitar,
normalmente de caracter regional. ‘En esta perspectiva resultaria
interesante la elaboracidn de acuerdos entre Estados gue no compartan una
misma lengua o con identidades culturales disimiles. Asimismo es conve-
niente que se haga un mayor uso de proyectos relativamente nuevos camo la
creacidn de oficinas regionales o internacionales de informacidn, la crea-
cién de mercados comunes para el libro, las producciones
cinematograficas, etc; la creacidon de centros regionales de produccidon y
difusion de material cultural para nifios y jovenes, de bancos regionales o
internacionales de produccidén y distribucidn de material audiovisual, de
organismos de co-produccidn y distribucidn de peliculas, programas de
radio y television y fonogramas, etc.

En el extenso campo de la cooperacidon cultural

internacional, Jjuegan un rol muy importante las organizaciones culturales
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no gubernamentales y para-estatales, que suelen establecer vinculos de
cooperacion con sus similares en otros paises y crear oryanismos interna-
cionales que las reunen para desarrollar actividades de interés camin, lo
cual tiene mayor relevancia aun cuando se trata de instituciones
prestigiosas a nivel nacional y qgue estdn adscritas a los programas de la
UNESCO o de organismos culturales regionales.

Para finalizar, debemos seflalar que la cooperacidon y la
integracidn cultural con otros pueblos debe ser objeto de especial
preocupacion de la politica cultural exterior, no sblo por resultar
beneficioso para la pdblacidn nacional y para el prestigio del pais en el
extranjero, sino también porque con ella se fomenta el didlogo y el
'acercamiento entre los hombres y se pramueven la comprensidn y la paz en-

tre los pueblos.

3.7.3) Difusidon internacional de la cultura patria:Una de
las funciones prioritarias de la politica cultural exterior es dar a cono-
cer al resto de las naciones la riqueza de la cultura patria en la diver-
sidad de sus manifestaciones. En efecto, la proyeccidn cultural de los
pises, expresidon de su integracidn al mundo, debe’ser objeto de programas
y medidas organizadas de parte de sus autoridades, las cuales cuentan con
multiples instrumentos para ello, a los que nos referimos anteriormente.

Esta politica de difusidén debe ser abordada y aplicada en
un marco de respeto a las normas de defe_cho internacional pablico que
regulan las relaciones internacionales, especialmente las de caracter
cultural, siendo las mis relevantes las relativas al principio de no
intervencidn en los asuntos internos de cada pals y al derecho a la
identidad cultural de los pueblos.

Una politica de difusidn de la cultura nacional en el
extranjero puede incurrir en excesos, convirtiéndose en una politica
cultural imperialista. En efecto, aquél pais que, por ejemplo, famenta en
su territorio la produccidon de artistas y escritores radicados en €l y se
ocupa, luego, de su exportacidn y, si procede, de su traduccidn, y, ademas
organiza un generoso sistema de becas de atraccidén de extranjeros, a los
que empapa de la cultura nacional para que luego, de vuelta a sus
respectivos paises, la irradien y difundan, es un pais culturalmente
imperialista (36). ’

En una politica exterior equilibrada, la difusidn de la cul
tura patria debe perseguir como objetivos el desarrollo de los creadores
nacionales en centros culturales importantes del imundo, el florecimiento
de la industria nacional productora de bienes y servicios culturales vy,
principalmente, dar a conocer lo mejor y mias representativo de la cultura
nacional, la que es tan valiosa como la de los restantes pueblos del

mundo.

(36) La mantencidn por los Estados de emisoras radiales oficiales de
onda corta que transmiten en lenguas extranjeras, tales cano "Voz
de América" en EE.UU. y "Radio Moscd" en la U.R.S.S., constituye
también una expresidon de imperialismo cultural.
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3.7.4) La difusion nacional de la cultura extranjera: La
difusidn internacional de la cultura patria tiene como contrapartida la
difusidn nacional de la cultura extranjera, proceso éste que resulta algo
mds delicado que el anterior, por tratarse del punto de vista del pais
receptor, el cual debe velar siempre porque su identidad cultural no sea
afectada por factores exdgenos.

En este campo de la difusidon extranjera el stado puede
adoptar medidas que favorezcan ciertas expresiones de la cultura de otros
paises y que sean contrarias a otras, segin considere o no conveniente su
difusion en el pais. ! : | s

La difusion de la cultura extranjera permite a los
nacionales gozar de una mayor variedad de expresiones culturales y enri-
guecerse con el conocimiento de otros pueblos. El Estado que decide jugar
un rol activo en esta difusidn cuenta con un sintmero de instrumentos; por
un lado estan los acuerdos bilaterales y multilaterales que contenplan
mecanismos de intercambio cﬁltural, y, por otro, estan las acciones
unilaterales que la autoridad puede emprenter, tales como favorecer de
diversas maneras la importacion de bienes y servicios culturales,
promover a artistas extranjeros, finanéiar presentaciones y giras de
éstos, apoyar las actividades de instituciones privadas que desarrollan
acciones de difusidon de la cultura de determinados paises, etc.

Cabe senalar que, sin- caer en un nacionalismo
aislacionista, es legitimo que los Estados pogan trabas o limitaciones a
la difusidn de <ciertas expresiones culturales extranjeras que
objetivamente resultan atentatorias contra la identidad cultural nacional;
con ese objeto puede establecer restricciones o prohibiciones para la
importacion de determinados productos culturales, establecer ciertos
aranceles sobre ellos, limitar y gravar su comercializacion, etc.

El Estado que fomenta y patrocina una difusidn exagerada de
expresiones culturales foraneas, incurre en un proceso de auto-coloniza-
cion cultural. Un pais dispuesto a autocolonizarse culturalmente no hace
nada por estimular la produccidn de obras de artistas e intelectuales, no
contribuye a la publicacidon de libros no comnerciales sino que, por el
contrario, fomenta la traduccidon y posterior publicacidon de obras
extranjeras, ya que sale mas barato pagar a un traductor que a un autor;
tampoco organiza un sistema de becas de atraccién de artistas extranjeros,
sino que, al contrario, hace lo posible para que sus creadores se
adjudiquen ese tipo de becas en otros paises, e incluso mas, establece un
régimen de becas en el extranjero, es decir, de becas de expulsion;
asimismo, no pone ningln tipo de trabas a la importacidon de todo tipo de
libros y producciones audiovisuales y radiofdnicas, muchos de los cuales
estan lejos de ser los mejores exponentes de culturas extranjeras y
constituyen verdaderas apologias de modos de vida y valores ajenos a la

identidad cultural nacional.
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3.7.5) Los institutos binacionales de cultura: Son institu-~
ciones establecidas en ciertos paises que tienen por objeto prauwover el
intercambio cultural entre el pals en gue residen y otro especifico. Las
carateristicas de los institutos binacionales que funcionan en diversas
ciudades del mundo son distintas entre si, pudiendo distinguirse tres
grandes grupos en funcidn de su vinculacidn con el pals extranjero. Antes
de referirnos a ellos podenos sefialar que,desde el punto de vista del pais
residente, los institutos binacionales son siempre personas juridicas de
derecho privado, reyidas en general por las normas sobre corporaciones.

Un pr;Jner grupo de institutos binacionales de cultura es
el de aguellos gue no ticnen ningdn vinculo de caracter oficial con el
pails extranjero correspondiente; todas sus actividades las realizan por
cuenta propia y con recursos también propios, como cualguier corporacidn
privada, y con éste caracter puedehestablecer alglin contacto esporadico o
permanente con instituciones académicas, cientificas, culturales o de otro
tipo, plblicas o privadas, tanto del pals residente como del pais
extranjero; por esta via puedehobtener, como cualquier corporacidn cultu-
ral nacional, el auspicio o el patrocinio de la Embajada del pais
extranjero para alguna actividad determinada. A este grupo de institutos
binacionales pertenece el Instituto Chileno-lNorteamericano de Cultura y
sus equivalentes en los distintos paises del mundo, todos los cuales son
independientes entre si -incluso los establ'ecidos en distintas ciudades de
un pais- y no cuentan con ningun ente coordinador.

Una segunda categoria de estas instituciones es la de
aguellas gue mantienen alguna vinculacidn oficial con el pals extranjero
correspondiente. A este ygrupo pertenecen los Institutos Goethe del mundo
Yy, en consecuencia, el Instituto Chileno-Aleman de Cultura; estos institu-
tos tienen su "casa central" en BMinich, Alemania, la cual, si bien
funciona comno una corporacion de derecho privado aleman, recibe un
importante apoyo financiero del gobierno aleman gue beneficia también a
sus sedes en todo el mundo; la sede central dicta las lineas generales de
accion de los distintos Goethe Institutes y nombra el director de cada uno
de ellos; finalmente cabe senalar que en la practica es frecuente, camo
sucede en Chile, que estos lInstitutes reciban una iwmportante colaboracion
de la Embajada Alemana correspondiente, la cual se traduce en auspicios,
patrocinios, servicios de valija diplomatica, etc.

El tercero y Gltimo grupo de institutos binacionales es el
de los que mantienen una estrecha vinculacidn con el gobierno del pals ex-
tranjero, tal es el caso del Instituto Chileno-Francés de Cultura y sus e-
guivalentes en otros paises. Los institutos binacionales franceses son
instrumentos de la politica exterior del gobierno francés y, cono tales,
estan incertos en la orgadnica del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Francia, el cual nombra al Director del Instituto en cada pals, el

Director Pedagdyico y dos o tres funcionarios mas; asimismo proporciona
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cerca del 50% del financiamiento; en cada pais el Instituto esta estrecha-
mente vinculado con la Enbajada de Francia acreditada en agquél, asi es
como es ella la que, en definitiva, determina los lineamientos de las
actividades culturales del Instituto, las cuales son realizadas en
coordinacién con los servicios culturales de la representacidn, la gue
cuenta en la materia con un Consejo Cultural, gue, entre otros, integran
el Agregado Cultural y el Agregado Cientifico.

En cuanto a las actividades que realizan los institutos bi-
nacionales podemos decir que, cualguiera sea la categoria a la gue
pertenezcan, se caractérizan,en priwmer luygar, pbr desarrollar acciones de
difusion de la cultura del pals extranjero, asi, por ejanplo, linparten
cursos del idiona de éste —con lo cual también obtienen iinportantes ingre-
sos—; presentan exposiciones de obras de sus artistas, ofrecen al plblico
ejanplares actualizados de periddicos y revistas editadas en el pais
extranjero y exhibicidon de peliculas producidas en é&l, etc.; por otra
parte, los institutos, en distinta proporcidon, ofrecen instancias de
formacidn y produccidn a los creadores nacionales -oryanizacidn de mesas
redondas, seminarios, . talleres, concursas, etc.-, y al plblico comin
ofrecen también posibilidad de recibir algin tipo de formacidn artistica
Yy, principalmente, miltiples oportunidades para conocer diversas
expresiones culturales tanto del pais extranjero como de creadores
nacionales y de otros palses (organizacidn dg festivales de cines, teatro
video, exposiciones de pintura, fotoyrafia y escultura, recitales vy
conciertos, etc.); un Gltimo tipo de accidén es el relacionado con la
contribucién de los Institutos a la "exportacion" de artistas y obras
nacionales hacia el pals extranjero correspondiente tal accidn se
traduce, -cuando existe, en escasas iniciativas que normalinente consisten
en algin programa de becas de estudio y en el auspicio o patrocinio de

giras en el pals extranjero.

3.7.6) Los agregados culturales: El desarrollo de las
relaciones culturales internacionales ha llevado a muchos palses a decidir
acreditar en sus representaciones diplomaticas un funcionario para gue
atienda este tipo de relaciones con el pais receptor: el agregado
cultural. Este debe ser el principal ejecutor de la politica cultural
exterior del pals acreditante respecto del pals receptor, de suerte gue
las actividades gue realice deben ser consecuentes con aquella; en general,
los agregados culturales procuran desarrollar iniciativas gue favorezcan
el intercambio cultural entre ambos palses, aungue, en la practica, la
mayor parte de ellas tiende a la difusidn de la cultura propia y promover

a artistas y obras de su pais de origen.
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ciones que las autoridades de la época realizaron para favorecer el desa-
rrollo de actividades culturales en la Capitania General de Chile, dentro
de las cuales la mas destacable es la fundacidon de la Real Universidad de
San Felipe en 1738 (comienza a funcionar en 1757) gracias a empefiosas
gestiones del Cabildo de Santiago, el cual también acordd en 1793 gue se
construyera una "casa pernmanente de comedia", que vino a ser el primer
teatro de Chile. No obstante la escasez de recursos y las urgentes
necesidades materiales de la poblacidn, algunas autoridades promovieron la
construccion de imponentes edificios para el funcionamiento de
instituciones ‘'publicas', como los majestuosos y severos edificios que
construyd el italiano Joaquin Toesca a fines del siglo XVIII. Quienes hi-
cieron una importante contribucion a la cultura colonial, como lo han he-
cho a toda 1la cultura nacional, fueron las Ordenes religiosas,
especialmente en el campo de las artesanias en madera y metal, las cuales
parecian competir por la belleza de sus templos y edificaciones, asimismo
ellas aportaron valiosos hoamnbres de letras y ciencia, como Alonso de Ova-

lle, Manuel Lacunza y Juan Ignacio Molina, los tres jesuitas naturalmente.

a) Periodo 1810-1920: A lo largo del s. XIX y hasta comien-
zos del XX co-existen en Chile tres estratos culturales muy distantes
entre sl; por una parte esta el de la capa dirigente de cultura docta de
ihspiracion francesa; por otra, el del meztizo hispano-indigena, que
conforma el "pueblo" y que ha recogido las expresiones mds populares del
patrimonio ibérico y 1las mas arraigadas costumbres indigenas; vy,
finalmente, esta el estrato propiamente indigena, que mantiene inalte-
rable entre las tribus de aborigenes, especialinente de los asentados al
sur del rio Bio-Blo, las centenarias tradiciones, costumbres y bienes sim-
bdlicos que caracterizaban su cultura desde mucho antes del 'descubrimien-
to' de América. En este contexto, resulta logico que las autoridades de
la época privilegien el fomento de actividades propias del primer estrato,
sin perjuicio del gusto de algunos aristdcratas y burgueses por artesanias
riosticas y por las bulliciosas veladas en fondas y ramadas, todas
expresiones de la cultura popular y antecedentes importantes de nuestro
actual folklore nacional.

El espiritu de la Ilustracidon francesa y del Liberalismo
europeo que predomina en las autoridades que se van sucediendo en el
periodo, lleva a que éstas vean en la instruccidn artistica y musical la
mejor forma de promover "la cultura", circunscrita ésta a las Bellas
Artes, pero esta ensefnanza no estuvo dirigida tanto a la masa  juvenil
camo hacia quienes mostraban dotes naturales para el cultivo de la plasti-
ca 0 la misica, siendo digno de destacar respecto de niiios y jovenes el
esfuerzo hecho a nivel de instruccidn primaria. En esta perspectiva, se
fundd en 1849 el Conservatorio Nacional de Masica y Declamacidn, que tuvo
a su cargo la instruccidon musical superior y su primer director fue el

francés Adolfo Desjardins; el apogeo de este Conservatorio durante el siglo
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XIX se produjo durante la presidencia de José Manuel Balmaceda, quien,
junto con su ministro de Instruccidn, Julio Bailados E., le confirid su es-
pecial proteccidn; en esa época el Conservatorio contd con un teatro pro-
pio (1889), aumentd y mejord su profesorado y promovid la formacidn de
Coros y orqguestas.

Un aporte significativo fue la construccidn, en 1853, del
Teatro Municipal de Santiago, el cual ha experimentado dos importantes
remodelaciones, una a raiz del incendio que sufriera en 1870 y otra a
consecuencia del terremoto de 1906. Otras importantes ciudades fueron
edificando teatros municipales (Concepcidon en 1890, Iguique en 1889), los
cuales fueron dedicados preferentemente a la exhibicidon de Operas, ballets
y conciertos; a todos ellos deben agregarse las innumerables salas de
empresarios y compafias privadas que existian a fines de siglo en las mas
importantes ciudades del pals (en Santiago existieron el Politeama
(38), Apolo, Edén, Variedades, el Santiago -190}, etc.; en Valparaiso, el
Odedn -1869- y el Victoria -1844-; en Valdivia, otro Politeama -1881-
etc.), en ellos junto a la Opera dominaron la opereta y la zarzuela (39).

En el campo de las artes plasticas, existieron en un comien
zo tres instituciones distintas creadas y praowovidas por el Estado: la
Academia de Pintura, fundada en 1849 bajo la direccidén del italiano
Alejandro Cicarelli; la clase de arquitectura, entre 1849 y 1850, a cargo
del francés Claudio Brunet des Baines, y la clase de escultura, entre 1858
y 1859, a cargo del también francés Augusto Francois. Las tres conformaron
en 1859 la Seccidn Bellas Artes, que por la Ley Educacional de 1879 pasd a
ser superviygilada por la Universidad de Chile funcionando cowo un anexo de
ésta; a fines de 1891 la Seccidn fue rebautizada camo Escuela de Bellas
Artes. La Escuela experimentd una franca decadencia hacia fines del siglo,
producto principalmente de la negativa de los gobiernos por contratar
maestrosde calidad; esta situacidn fue afortunadamente revertida hacia el
priumer lustro de este siglo cuando su reorganizador, Virginio Arias,
obtubo fondos para importar pinturas y estatuas y para contratar maestrcs
europeos (Fernando Alvarez de Sotomayor, LeOn Bazin, José Forteza vy
Baldomero Cabré), sin dejar de contar con los buenos maestrosnacionales
como el mismo Arias, José M. Ortega, Pedro Lira, etc. En 1907 se fundd la
Escuela de Artes Decorativas, dirigina por Simdn Gonzalez -hermano del
inigualable Juan Francisco-, y que en 1908 pas® a integrar la Escuela de
Bellas Artes dependiente de la Universidad.

Otras instituciones destacables en el ambito de la educacidn

en general, pero que proyectaron su labor también al ambito cultural,

fueron el Instituto Nacional, fundado en 1813, la Escuela de Artes y Ofi-

(38) El teatro Politeama, fundado en la calle Merced en 1889, pasd a
ser el Olimpo en 1898 y, en 1901, fue reacondicionado para convertirse
en el lujoso teatro Santiago.

(39) Cabe hacer notar que los géneros, obras, directores e intérpretes
imusicales eran fundamentalinente extranjeros durante el periodo en estu
dio. Esta influencia, ademas de favorecer la desnacionalizacidn espiri
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cios, en 1849; la Escuela Normal de Preceptores, en 1853, la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, en 1888; el lnstituto Pedaydyico, creado en
1889, y, por altimo, el Instituto de Humanidades, en el afio 1900.

En el contexto bibliotecario y museistico, los yobiernos
del siglo pasado, en mayor o menor medida, mostraron un verdadero interés
por la creacion de este tipo de instituciones. Asi es como, desde wmuy
temprano, la Junta Nacional de Gobierno de 1813 y lueyo el Director
Supremo Bernardo O'lliggyins inician gestiones para la creacidon de un museo
de historia natural, pero sera Diego Portales quien, en 1830, loyrara
concretar esa aspiracion mediante la creacidon del Museo Nacional, el cual
gueda a cargo del naturalista francés Claudio Gay y en 1915 pasd a
llamarse Museo Nacional de Historia Natural. Al iniciarse el nuevo siylo,
existian museos de historia natural en Valparaiso, Concepcidn y Punta
Arenas, este (ltimo, creado por la Orden Salesiana, incluia en sus
colecciones elementos de los pueblos indiygenas de la zona austrial. kn el
campo de la plastica, se destaca el Museo Nacional de Bellas Artes fundado
en 1880 y el Museo de Bellas Acrtes de Chillan, en 188Y. Ln otras wmaterias
son diygnos de mencionar el Museo de Mineraloygia, creado en 1l88Y; el Museo
de Aomas Antiguas, en 1879, y el Museo Militar, fundado en 1894; los dos
Gltimos pasarian luegyo a confommar el Museo Historico Nacional

En cuanto a bibliotecas publicas, son especialiente
significativas la Biblioteca Nacional, creada por Decreto de 17 de ayosto
de 1813; la Biblioteca de Gobierno, por Decreto de 13 de abril de 1858 y
la Biblioteca del Congreso Nacional fundada en 1883 (nacid cawo Biblioteca
de la Camara de Diputados y a partir de 1885 conenzd a depender de ambas
camaras). Una medida importante en la materia qgue también es digna de
mencionar es la creacion de "Bibliotecas Populares" en cada cabecera de
Departamento, dispuesta por el Decreto N2 16 de enero de 1856.

Respecto de archivos plOblicos cabe sehalar que se crearon
Archivos Judiciales en Santiago (1872) y en Valparaiso (1873).

Durante el periodo en estudio se adoptaron variadas e
interesantes medidas por parte de la autoridad para prowover la difusidn
de la cultura y la creacidon de obras culturales. Asi, en 1823 se crea la
Institucion Academia Chilena para la propagacion de las ciencias; en
noviembre de 1817 se dicta el Decreto N2 14 que contiene medidas para
fomentar las artes; el 25 de junio de 1818 se dicta otro becreto que
libera de derechos de aduana y correos a los libros, panfletos vy
periddicos nacionales y extranjeros: la Ley de 22 de octubre de 1834 que
establece ftranguicias aduaneras para el fomento de las artes, etc.; por

otra parte, estadn las becas que los gobiernos concedian a quienes mostra-

tual y cultural de nuestra sociedad y aristocracia, no contribuyd a
originar una misica prpia; 80lo algunos valientes compositores (Fran-
cisco Calderdn) y libretistas (Alberto Garcia G., Daniel de la Veya)
incursionaron con relativo éxito en la zarzuela; en cuanto a la Opera,
tanto el plOblico comno la critica fueron lapidarios con quienes se atre
vieron (por ejemplo, Eleodoro Ortiz de Zarate con "Lautaro" y Rewmigio
Acevedo con "Caupolican).




137

ban talento para la musica o la plastica, especialiente niilos y jovenes.
En materia de propiedad intelectual son destacables la Ley de 24 de julio
de 1834, que establece la propiedad literaria, y la Ley de 9 de septiembre
de 1840, que concede privilegios exclusivos a los autores.

Finalivente, en relacion con el régimen de la prensa y la
imprenta en general, cabe decir que se reconocid la libertad de expresidon
en ambas, pero, al mismo tiempo se consagraron varias limitaciones acordes
con la moral catdlica y la idea de orden publico entonces imperantes, que
fueron desapareciendo o morigerando con la proximidad y transcurso del
siglo XX. La alta valoracidn que para importantes séctores de la clase
dirigente tuvo la libertad de prensa desde los inicios de la Independencia
gueda demostrada en las siquientes palabras de fray Qfamilo llenriquez: "Si
aspiramos a ser libres, si queremos dar libertad a nuestros conciudadanos,
acostumbrémonos a sufrir los efectos de la libertad. La prensa es, en los
paises libres, el gran baluarte de la felicidad publica" (1813, "Semanario
Republicano"). Las normas mas relevantes en este campo son el Decreto de
12 de octubre de 1812, que establece la censura previa de imprenta; el
Senadoconsulto de 23 de Jjunio de 1813, que establece la libertad de
imprenta; la Ley de 16 de septiembre de 1846, gue establece normas sobre
abuso de libertad de imprenta, y la Ley Sobre Abusos de Libertad de
Imprenta dictada el 17 de septiembre de 1872 y que se mantuvo vigente por

mis de medio siglo.

b) Periodo 1920-1964: La década del 20 trae para Chile el
impulso de cambios significativos en las relaciones entre el poder
politico y el social, como consecuencia, principalmente, del protagonismo
alcanzado por numerosos grupos sociales bajos y medios (obreros organiza-
dos, empleados publicos, profesionales y técnicos) que se venian gestando
desde canienzos de siglo.

En el aspecto politico este periodo se caracteriza por la
consolidacidén de un sistema de democracia formal -amparado y regido por la
Constitucidén del '25~ y por la existencia de un consenso minimo entre los
distintos sectores politicos sobre ciertos principios basicos del "juego"
democratico y sobre el rol del Estado en el ambito econbmico y social,
consenso que, a su vez, es determinante en aguella consolidaciOn.

En el campo de los asuntos culturales plblicos se presentan
importantes cambios, derivados fundamentalmente del engrosamiento de las
capas medias y del proyresivo alfabetismo de la poblacidn, ambos procesos
coadyuvados significativamente por la ampliacidn y profundizacion de los
sistemas educacionales y el lento, pero sostenido, crecimiento econdmico del
pais. Dichos procesos dan origen a un cambio en las modalidades culturales
promovidas hasta entonces por el Estado y que venla imponiendo al pais la
oligarquia tradicional; este cambio se caracteriza por un ostensible aumnen
to en la produccidon y la demanda de "productos" culturales -acordes con

los nuevos yustos y mayores posibilidades de la poblacidn-, por la conno-
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El desarrollo de la radiotelefonia y la posesion de
aparatos de radio y de tocadiscos en f[orma creciente por la poblacion,
dieron lugar al surgimiento y expansidon de la industria fonoyrafica nacio
nal, que funciona en base a sellos editores privados, unos bajo licencia
extranejera (RCA, Odedn, Phillips) y otros de origyen nacional (Arena,
Dicap}, todos 1los cuales editan tanto a artistas chilenos como
extranjeros. Respecto a la produccidn de artistas nacionales, ésta tiene
su mayor auge junto al fendmeno de la "nueva ola", que se produce entre
Eines de los anos cincuenta y mediados de los sesenta; el resto de la pro-
duccidon del periodo principalmente se distribuye entre artistas nacionales
y extranjeros gque interpretan misica festiva latinoammericana (cumbias,
rancheras, boleros, tangos), que predomnina en las proyramaciones de radios
de provincia y en varias santiagiinas de corte "popular". En cuanto a la
musica folklorica, sdlo en la década del sesenta adquiere relevancia en
la produccion discografica, que se hace eco del folklore urbano que venia
emergiendo para dar lugar a la llamada "nueva cancidn chilena", que tiene
como figura principal a Violeta Parra. Finalmente, en cuanto a la misica
'selecta', ésta practiacamente no es objeto de produccion nacional,
proveyéndose el escaso consumo de ella con discos importados, los cuales
son ofrecidos al piblico a elevados precios.

En el campo de la cinematografia, en este periodo, como
sucede hasta la fecha, predominan las actividades de distribucidn vy
exhibicidn de peliculas extranjeras. En una primera etapa, el pablico
espectador pertenecia a los sectores altos y wedios-altos, proyresivamen-
te, mas o menos desde 1935, con el aumento de salas de cines se incorporan
los sectores populares, surgiendo una estratificacion entre los piablicos
concurrentes a las distintas salas (en 1925 existian en Santiayo 23 salas
de cine; en 1950, 69 y en 1960, 102).

En materia de produccidn cinematografica nacional, a juicio
de muchos no es posible hablar verdaderamente de 'cine chileno' sino hasta
los anos 60, no obstante ello, debemos decir que en Chile se ha hecho cine
desde principios de siglo, realizandose la primera pelicula argumental,
ilManuel Rodriguez", en 1910, y desde esta fecha a 1935 se producen 73
films. El cine sonoro debuta en la produccidon nacional con la pelicula "El
Cantor de Jazz". Hasta los aiios 40 el cine cHileno se realiza con inodestos
recursos de particulares y gracias a la perseverancia de los directores,
entre los que se destacan Jorge Délano, Carlos Borcosygue y el argentino
Eugenio de Liguoso. En 1941, con el patrocinio de la Corporacidon de
Fonmento de la Produccidon, nace 'Chile-Filins', que es dotada de unos estu-
dios mas carcs y suntuosos gue lo necesario; la empresa estatal se dedica
a la produccidn de obras conerciales con la idea de competir en el wmercado
internacional, para ello contrata a artistas extranejeros y utiliza
argumentos livianos; esta politica la conduce a resultados desatrosos en

lo econdnico y en lo artistico, que determinan su traspaso, en 1949, a
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manos privadas mediante distintos y sucesivos contratos de arrendamiento
de instalaciones y equipos. Entre 1950 y 1960 no ocurre nada relevante a
mo ser por algunas contadas peliculas -como, por ejomplo, "Confesidn al
Amanecer", del f[rancés Pierre Chenal, producida en 1957 y, por primeca
vez, con misica incidental especialwente compuesta-, y por el trabajo
silencioso gue a fines de la década inicia el Centro de Cine Experimental,
gue suryid ygracias de la iniciativa de los propios cineastas y tuvo couo
primer director a Seryio Bravo.

En la década del sesenta el cine chileno vivita su amejor
época, marcada por cambios significativos en las temiaticas y en las
técnicas utilizadas en las producciones, que resultan propias al CenGneno
surgido en ese entonces y gue se ha dado llamar ‘nuevo cine laltinvam@rica-
no', que habria suryido, principalimente, por los efectos yue, cowo en
otros ambitos, produjo la revolucidn cubana en los cineastas de nuestros
paises. En este periodo predomina el documental cowo forma de produccidn y
se destacan directores como Aldo Francia, llelvio Soto y Miguel Littin. (A
los Oltimos afios de esta década nos referiremos was adelante al estudiar
el cine chileno en el periodo posterior a 1964).

La legislacion cinematoyrafica del periodo es escasa y
versa sobre regulacidn de la actividad y sobre algunas medidas de fouento
de la produccidon nacional. Entre tales nocomas podemos seialar el D.L. N?
558 de 1925 que establece el primer Consejo de Censura Cinematoyralica, la
Ley Ne 4.388 de 1928 gue, en su art. 36, autoriza una suma de dinerc para
otorgar premios a peliculas producidas en el pals; el D.F.L. W2 337 de
1931 que establece que los dueiios de cines estaran obliyados a exhibir
peliculas de caracter educativo, higiénico y cultural; D.S. i? 1.672 del
Ministerio del lInterior, dictado en 1931, gue contiene el Reylawsnto de
Instalaciones y Operaciones de Cines; ley MN° 13.305 gue, en su art. 134,
exime del impuesto de cifra de negocios a las empresas hacionales
productoras de documentales; D.S. N2 10.859 del HMinisterio de llacienda,
dictado en 1959, gue reglamenta la remision al extranjero y el retorno a
Chile de peliculas fotoyraficas y cinematoyraficas, y, por Gltimo, la Ley
N2 14.572 de 1961 cuyo art. 16 establece franyuicias aduaneras para la
importacion de equipos e insumos para produccion cinematoyrafica.

En el terreno de..la alta cultura, cowo anunciamos
anteriormente, también se producen interesantes cambios. En efecto, la in-
corporacion a ella de sectores medios, por una parte,” y, por otra,el mayor
respaldo que el Estado comnienza a proporcionar a la creacion y difusidon de
expresiones culturales de este caracter, hacen que la alta cultura se
desprenda en buena parte del tutelaje yue sobre ella habia ejercido
historicamente la oligarquia aristocratica y que surja una valiosa cul
tura nacional, esto es, que existan creadores y artistas que realicen
actividades culturalmente valiosas y que éstas respondan a la realidad

socio-cultural del pais. El apoyo que el Estado proporciona a la "alta
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cultura" se canaliza, durante el periodo en estudio, prelerentemente a
través de las Universidades estatales, sin perjuicio de la mantencioén y
reforzamiento de medidas gue se habian adoptado ya en el periodo anterior
coo el otorgamiento de becas para artistas en el extranjero, la
organizacion de concursos y exposiciones, el encargo de obras, la
concesion de subvenciones para ciertos espectadculos, etc. El espacio que
la "alta cultura" comienza a ocupar en el ambito universitario trae para
el m ndo cultural nacional notables beneficios. Asi es cowo la conso-
lidacion del status universitario para cada una de las distintas
disciplinas artisticas hace posible contar con recursos humanos vy
materiales idoneos para la creacidon, ejecucidn, produccion y reproduccion
de obras culturales, imprimiendo al arte nacional un iwpulso modernizador
Yy creativo no conocido antes; por otra parte, este miswo status
proporciona al artista un rango académico y prolesional yue lo eleva como
actor social y le proporciona respaldo para asuwmir creacidn experimental,
para expresar en sus obras su sensibilidad por los fenGwenos sociales vy
para asimilar segin su propia experiencia los procesos culturales
extranjeros, todo ello dentro de un marco de itrestricto respoeto por la
libertad del artistas aplicado y yarantizado por el Lstado.

Desde otra perspectiva, las expresiones artisticas
tradicionales son ampliamente favorecidas por la viyorosa politica de
extension cultural que desarrolla el Estado a través de las Universidades,
especialinente la Universidad de Chile, de lo cual dan testimonio la
fundacion en 1940 del Instituto de Extension Musical y la Escuela de
Ballet, en 1941 de la Orquest‘a Sinfonica y el 'leatro Experimental, dos
anos mas tarde surgen la Editorial Universitaria y el Ilnstituto de
Investigaciones Folkloricas, en 1945, el Ballet Nacional Chileno y el Coro
de la Universidad de Chile, y, en 1947, se crea la Editorial Juridica de
Chile, todas entidades dependientes de la Universidad de Chile. Dentro de
este mismo ambito cabe sefialar que la Facultad de Bellas Artes, nacida en
1929 a partir de la Escuela de Bellas Artes, es objeto en 1948 de un
desmenmbramiento de algunas de sus unidades académicas para dar origen a la
flamante Facultad de Ciencias y Arctes Musicales. En las restantes univer

sidades se produce un fendmneno similar, asi, por ejawplo, en 1941 es
creado el Teatro de Ensayo de la Universidad Catdlica, y lueyo la Orguesta

y Coro de esta Corporacion, y, en 1945, el Instituto Filmico. Cabe
recordar que en este periodo se crean varias universidades estatales, como
la Universidad 1Técnica del Estado en 1947 y la Universidad Austral en
1955,

Una actividad importante en este periodo es la editorial.
En efecto, el libro adquiere un lugar preeminente en la difusidn de las
ideas, la ciencia y la cultura y su adquisicion y lectura experimenta un
notable aumento en este periodo. Desde conienzos de la década del veinte y
hasta fines de la del cuarenta la industria editorial vive un periodo de

expansidon en ntwero de titulos y tirajes, [favorecido por un natural
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les, surgen organisinos especializados en asuntos culturales, cientificos y
educacionals, cowo la U.N.E,S5.C.0. y el C.1.E.C.C, —a los cuales Luvimos
ocasion de referirnos en el Capitulo 1I1 de nuestro trabajo-, y se sus-
criben acuerdos y tratados multilaterales y bilaterales sobre waterias
culturales. Pues bien, Chile no permanece ajeno a este proceso, de suerte
gue forma parte de tales oryanizaciones con el caracter de (undadoc vy
suscribe y ratifica numerosos instrumentos intzrnacionales, destacandose
dentro de éstos el ‘I'ratado sobre proteccidn de muebles de valor hisltdrico,
suscrito en 1925 y convertido en en ley de la RepGblica en 1938; la
Convencidon Interamericana sobre Derecho de Autor en Obras Literarias,
Cientificas y Artisticas y la Convencion Universal dobre Derechio de Autor,
ambas aplicables cowo Ley de la Repablica desde 1955; a ellos se ayreyan
nurerosos tratados y convenios de cooperacidn e inteyracidn cultural de

caracter bilateral, suscritos especialmente con paises latinoamericanos.

Para finalizar nuestra referencia al periodo 1920-1964,
guisiéramos senalar los gobiernos que se suceden a lo laryo de &l no
concibieron los asuntos culturales como un sector autonomo de la gestion
pablico, mas aun, varios de ellos ni si guiera reconocieron su existencia,
de ahl entonces que no elaboraran propuestas vglobales sobre el tema y sOlo
se ocuparan de areas cono el patrimonio cultural =-circunscrito éste a
bienes materiales de valor histdrico o artistico-, la propiedad intelectual
la formacion de los artistas y la difusidn cultural, las cuales trataron
aisladanmente y desde la perspectiva de un Estado mecenas que vela por los
intereses de los artistas y procura llevar 'lo mejor' de la cultura a todo
quien quiera recibirla. Admitiéndo que en este periodo no es posible
hablar propiamente de 'politica cultural estatal', podriamos clasificar la
accion cultural del Estado como una 'politica’ de tipo patrimonial, segin
los enfoques funcionales que puede tener una politica cultural, gue es—
tudidramos en el Capitulo I, ello por cuanto se advierte que la autoridad
reconoce como funcidn suya la prestacidn de servicios y bienes culturales
a artistas y al piOblico en general, al ofrecerlos cree estar poniendo la
cultura al alcance de todos y gue contribuye a la plena realizacidn de los

individuos.

c) Periodo de 1964 en adelante: Desde conienzos de los
anos sesenta y tal vez desde un poco antes, Chile entra en un proceso de
creciente polarizacidn politica, en el «cual cada partido busca
afanosamente convertirse en la fuerza hegemdnica para, desde el poder,
imponer su proyecto ideoldyico ylobal, gque es el Gnico capaz de superar la
crisis en que el pais venia sumiéndose tras la incapacidad del wodelo
politico y econdmico tradicional de integrar a los beneficios de la
democracia y el desarrollo a importantes sectores populares que ya no
estaban dispuestos a seqguir esperando para recibir su cuota. Como se sabe,
esta crisis culminard con el golpe militar de 1973 y el consiyguiente

quiel> de la institucionalidad demwocratica, la cual no sera restituida
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sino hasta 1990.

En este periodo por primera vez lo cultural es objeto de
una accion organizada del Estado, la cual es desarrollada de acuerdo a un
discurso previo que contiene definiciones explicitas acordes con el
referente politico-idecldyico de cada uno de los ygobiernos yue se suceden
en estos ahos.

i) Sub-periodo 1964-1970: gobierno del Partido
Democratacristiano.- La autoridad de esta época realiza miltiples y
profundos cambios en la accidn cultural del Estado. Asi es como, por una
parte, se mejoran cualitativa y cuantitativamente 1los aecanisinos
conducentes a crear y yarantizar a todos los miembros de la coanunidad las
condiciones de acceso a los bienes culturales, y, por otra, se procura
allegar a aquellos los recursos y conocimientos que potencien su propia
capacidad creadora, ya que la comnidad no sdlo es consumidora sino
también productora de cultura, y la calidad de esa produccion cultural es
un componente importante del grado de cultura de la comunidad, el gue a su
vez es considerado como una medida del desarrollo inEegral alcanzado por
la misma. De esta manera, el Estado, garante del Bien Comin y princi
pal gestor del desarrollo integral del pals, asune coano objetivo suyo la
satisfaccidon de las necesidades culturales de la poblacidon, tarea gue
aborda desde la perspectiva de un 'rol subsidiario' y, en consecuencia,
pronueve un proceso redistributivo del capital cutural de la sociedad
chilena en beneficio de los sectores populares, incentiva de dislintas
maneras a la propia cowunidad para que sus wiembros puedan producir los
elementos requeridos para la satisfaccidn de sus diversas necesidaddes
culturales y, en 0Oltimo término, el propio Estado asumne la labor de
proporcionar tales elementos cuando los dos mecanismos anteriores no
aseguran una eqguitativa y plena satisfaccidon de dichas necesidades.

En estos afnos la cultura de masas sigue en franca expan-
sidn, agregandose a ella ahora el medio televisivo. [a radiodifusidn si-
gue desarrollandose en forma analega al perlodo anterior, con la
diferencia que en éste conienzan a emerger emiscras en frecuzncia modula-
da, las gue eran escasas a fines aqueél, varias de las cuales, tanto en
Santiagyo como en provincia, son de propiedad de "universidades, entidades
que les ilmprimen un caracter cultural al emitir proyramaciones sdlo de
misica selecta, alejandose con ello del modelo comnercial gue caracterizaba
a la radiodifusidn nacional en ese entonces.

En donde si hubo cambios significativos y favorables fue
en el aumbito cinematografico, mas precisamente, en el ambito de la pro-
duccidn nacional. La sobrecarga de producciones comerciales extranjeras en
la distribucidon y exhibicidn de peliculas que sefialaramos en el periodo
anterior se mantiene en éste, durante el cual, por cierto, aumenta el
nirero de espectadores, alcanzandose las cifras mas altas en 1967 para
canenzar luego a descender sin que se hayan recuperado, en t&rminos

proporcionales, los niveles de ese entonces. En el campo de la produccidn
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gue en este periodo se adoptaron también alyunas wedidas propias del
enfogua 'patriwonial' cono fueron las tendientes a masificar el consumno
cultural a través de un notable aumento de la oferta de todo tipo de
bienes culturales, cosa que se logrd con bastante elficacia, mis alla de
los Jjuicios sobre los contenidos de wmuchas producciones y sobre la
sustentacidon del sistema productivo estatal en el mediano y laryo plazo.
Con todas las deficiencias que pudo tener y los abusos en
que pudo incurrir, el gobierno del Presidente Allende tuvo el gran mérito
de incorporar a la actividad cultural nacional a un inmenso sector de la
poblacidn que histdricamente estuvo marginada de ella, y lo hizo no sdlo
respecto de las valiosas expresiones de la alta cultura sino también,y
principalmente, respecto de aguellas expresiones que respondian a sus

propios intereses y a su ‘identidad popular'.

iii) Sub-periodo 1973-1990: gyoblierno militar: El
advenimiento del régimen militar tras el golpe del 11 de septiembre de
1973 trajo, al igual que para todo el quehacer nacional, un drastico
cambio en la vida cultural del pais, que en su primera estapa se
caracterizd por la oposicidn y negacion de las wodalidades culturales
vigentes a esa fecha y por la desarticulacion de la institucionalidad
cultural pre-existente vinculada al yobierno anterior, partidos politicos,
universidades y todo tipo de agrupaciones.

Durante los largos anos del gobierno militar existieron
diversos discursos en materia de politicas culturales, algunos de ellos
con elementos contradictorios entre si pero siempre asociados a tres
referentes ideoldgyicos centrales: la doctrina de la seqguridad nacional, el
sentimiento nacionalista y el pensamiento neo-liberal (41), los cuales
son, ciertamente, los referentes del modelo global que el nuevo gobierno
se propondra aplicar en 1la sociedad chilena. Esos tres elementos
determinan en el campo cultural tres grupos de ideas: la concepcidn
fundacional-nacionalista, la predileccidon casi excluyente por 1la alta
cultura y el desarrollo de una industria cultural ascociada a una
produccidn eminentemente recreativa, masiva y cowercial de bienes vy
servicios culturales. En funcidon de ese primer grupo de ideas se crearcn
varias comnisiones a fin de elaborar nuevas propuestas en =1 ambito
cultural: Conision de Estudio y Reforma de la Legislacidn Relativa a las
Manifestaciones Culturales de la HNacidn (1974), Comnisién de ‘rabajo
destinada a crear y estimular las actividades culturales d= la Nacidn
(1975), Comisidn destinada a impulsar la actividad, produccidn y dilusidn
del folklore nacional (1976) y Comnisidn para la proteccidn y conservacidn
del Patrimonio cultural (1976). Junto con la creacidn de estos oryanismos
en un principio se lleva a cabo el proceso de desarticulacidn
institucional antes referido, indispensable para terminar con el sustento
oryanico de las modalidades culturales anteriores.

El segundo grupo de ideas, esto es, la valoracién de la

(41) C. Catalan y G. Munizaga, "Politicas Culturales Estatales bajo el
Autoritarismo en Chile", Rev. Cénzca N° 79, Corporacidn Céneca,
Santiago, 1986, payg. 5.
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yue son contados los proyectos concretos gue ha presentado a la fecha.

Segin el Programa de Gobierno de la Concertacidn, ella se
propone aplicar una politica cultural que permita el desarrollo y plenitud
de la cultura =-concebida ésta en su acepcidon mas amplia- en un marco de
auténtica democracia; para ello postula y se compromete a respetar los
siguientes principios rectores de "la vida, la accidn y la practica
cultural": la libertad ("Libertad de pensamiento y de creacidn, de
expresion y de critica"), acceso y participacion ("lodo individuo, yrupo o
sector de la sociedad tiene derecho a acceder y participar en la
cultura... el puro acceso, en términos de consumo O recepcidonn pasiva, no
basta"), pluralismo ("En la sociedad coexisten una pluralidad de subcultu-
ras... Solamente en la medida que esa heteroygyeneidad sea reconocida y se
le abran cauces, se estaran sentando las bases para gue el moviuiento
creador de cada individuo pueda expresarse plenamente"), autonomia ("La
cultura no es un medio ni instrumento para alcanzar otros fines was altos
gue ella misma. La vida cultural debe ser por lo tanto respetada en su es-
pecificidad y autonomia™), didlogo y apertura ("El desarrollo de la
cultura nacional reguiere del didloyo y la penmanente interaccidn entre
las subculturas que la componen... La cultura nacional es, al mismo tien—
po, la forma a través de la cual un pueblo aporta y participa de la cultu-
ra universal"), y proteccion del patrimonio cultural nacional ("Se
establecera una politica de proteccidn al Patrimonio Cultural Hacional
mediante la dictacidon de una norma Jjuridica que cautele el interés
nacional en esa materia").

Por otra parte, el Programa también sefiala un conjunto de
medidas y objetivos, expresados en términos yenerales, con los cuales se
pretende prowover el desarrollo de "tres awbitos de produccidon cultural
con circuitos diferentes. E1l de la cultura local o comunitaria, el de la
industria cultural y el de 1la cultura artistica profesional o
especializada”.

También el Programa anuncia una revision a la diversidad de
organismos e instituciones de formulacidon e implementacidn de politicas
culturales, el estudio de la creacidn de wuna instancia coordinadora
superior a nivel nacional y la reformulacidn de las instancias responsa-
bles de la preservacidn y el enriguecimiento del patrimonio cultural de la
nacidn.

En materia de politica cultural exterior, el Programa de la
Concertacién establece como una de las "principales lineas" de su politica
exterior "el desarrollo de la presencia cultural de Chile", para lo cual
se adoptaran "medidas especificas en el ambito cultural, informativo,
educacional, cientifico-técnico y turistico tendientes a reforzar la
imagen internacional de Chile" y gue fevorezcan el desarrollo del pais; se
promovera la integracidn cultural con Latincamérica, el intercambio
estudiantil con otros paises y se tendra vinculacidn permanente con los

chilenos residentes en el extranjero.
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Al igual gue en otras materias, el Progyrama reitera en
distintas partes que las medidas que se adopten en funcidn de laspoliticas
culturales que elabore y apligue el gobierno seran siempre resueltas en
colaboracion con los sectores involucrados en cada caso, Cuyos
representantes seran siempre consultados.

Si bien al gobierno le queda mucho por hacer para dar
cumplimiento a lo propuesto en su programa, ya ha dado alyunos pasos para
ello. En primer lugar estd el nuevo impulso que ha tomado la extension
cultural gue le comnpete al Ministerio de Educacidn, cuyo Departamento de
Extensidon Cultural se transformd en Divisidn de kxtensidn Cultural, re-
particidon gue ha aumentado cuantitativa y cualitativamente sus actividades
integrando a representantes y expresiones culturales por larygo tiemnpo
marginadas de la difusidn cultural estatal. En el campo de la difusidn
y la promocion cultural se agrega la contribucidon del Departamento
Cultural de la Secretaria General de Gobierno gue ha tenido importantes
iniciativas en la materia (por ej. revivir el Festival de Cine de Vina del
Mar y, aun en estudio, la creacidn de un fondo para la promocion cultural
en regiones).

Un aporte significativo y tal vez el mas inportante a la
fecha, es la Ley de Donaciones con fines Culturales, contenida en el art.
82 de la Ley Ne 18.985 sobre Reforma Tributaria, en virtud de la cual
guienes hagan donaciones de con tales fines podran descontar de sus
obligaciones tributarias hasta el 50% del aporte (el Reglamento de dicha
Ley de Donaciones estda contenido en el Decreto N° 787 de 1990 del
Ministerio de Educacion).

A la fecha se encuentran en tramite leyislativo dos
proyectos de ley, uno sobre propiedad intelectual -gue dejara pendiente el
gobierno anterior-,por el cual se pretende adecuar la leyislacidn nacional
a las modernas normativas gue se aplican en otros palses y aseyurar a los
creadores un auténtico resyuardo de sus intereses, en especial respecto de
obras de facil reproduccidon y de uso masivo; el otro es sobre Premios
Nacionales, en el cual se contemplan wmodificaciones en cuanto a la
conposicion de los jurados, en el que se incluye la participacidon de
personas representativas de la disciplina correspondiente, y en cuanto a
las especialidades en que se conceden los premios, las cuales aumentan a
once: Historia, Periodismo, Artes Plasticas, Literatura, Educacidn, -y
los nuevos - Ciencias Exactas, Ciencias Naturales, Ciencias Aplicadas y
Tecnoldgyicas, Artes Musicales, Artes de la Representacidn y Audiovisuales,
Hunanidades y Ciencias Sociales, también elimina el proyecto la exigencia
de postulacidon de lo candidatos.

Se encuentran en estudio por el ejecutivo —-al parecer en la
presidencia- otros dos proyectos de ley, uno sobre Calificacidn
Cinematografica y otro sobre Fomento del Libro; respecto del primero se

trataria una ley que procura convertir la calificacidn de peliculas en un
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elemento orientador de la juventud m3s que en un instrumento de censura
cultural, en esta perspectiva se estarian proponiendo cambios en la
integracion del Consejo para incorporar a sicoloyos, socidloyos vy
periodistas especializados, canbios en los liwmites de edades para
acceder a determinada cinta, agregando la edad de "12 aitios", y la posible
eliminacidén de "mayores de 21 aifos" (actualuwente las edades limites son
14, 18 y 21 ailos); también propondria el anteproyecto una drastica
reduccidn de las causales de rechazo de peliculas, dejando abierta la
posibilidad de que el proyecto lo excluya totalmente.

kEn relacion con el anteproyecto de la Ley de Fomento del
Libro, podemos decir que en €l se reconoce al libro como un instrumento
eficaz para el incremento y la transmision de la cultura, el desarrollo de
la identidad nacional y la formacidn de la juventud, en consecuencia, el
proyecto también busca fomentar la lectura a todo nivel; por otra parte,
contempla la creacidn de un Fondo MNacional del Libro, formado con recursos
provenientes de la Ley de Presupuesto y de otras fuentes, gue serian
usados para financiar programas de fowento del libro, canpanas de
promocidon de la lectura, en la capacitacidon de docentes bibliotecarios, la
adquisicidn de textos nacionales y extranjeros, etc.; también contemnpla el
anteproyecto incentivos tributarios para la actividad editorial.

Con el objeto de estudiar los grandes temas de las
politicas culturales que el gobierno pretende implementar, a fines del a-
no pasado se cred la Comnision de Cultura del Ministerio de Educacion con
el caracter de asesora del titular de esta cartera en la materia. A esta
Canisidn, inteyrada por 22 miembros desiygnados entre los personeros mas
representativos de las distintos sectores involucrados ( escritores,
editores, actores, investigadores, arquitectos, etc.), se le ha encargado
el estudio de cinco puntos conducentes "a un desarrollo generalizado de la
cultura, buscando una politica que favorezca tanto a creadores cowo a
aquellos que gozan de ella" (42):

i) La institucionalidad que debiera existir en
el pais en el ambito cultural: En esta materia las alternativas gue
se plantean son multiples: "mantener la situacidn actual y no hacer
nada..., o contar con un Consejo Coordinador, con caracteristicas de
comision asesora, que no resolveria los problemas. Otra posibilidad es
plantear un Ministerio de la Cultura, sin que ello siynifique un aumento
de la intervencidn estatal. Una cuarta posibilidad es la existencia de un
Instituto Nacional...lo ideal pareciera ser una mezcla de un Consejo con
rango de Ministerio", "pareciera ser que el presupuesto es mas defendible
por un Ministerio. Existe si el defecto de gue un ministerio es mas
vulnerable a los campos politicos...No hay una linea determinada, aungue

en lo estructural se tiende a pensar en un Instituto o Corporacion de

(42) Ccita extraida de la entrevista yue el diario "kl Mercurio" de San
realizara al Coordinador de la Cownision de Cultura, don Manuel An

tonio Garretdn, publicada en ese matutino el dia 16 de diciembre
de 1990, pag. C 12.







CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El estudio y la investigacidon de gue dan cuenta las payginas
precedentes contribuyen a proporcionar una idea bastante clara sobre lo
que es una politica cultural estatal, de cual es su campo de accidn, de
las areas que es posible distinguir dentro de este camnpo, de los
mecanismos de que puede valerse el IEstado para desarrollar esa politica vy,
finalwente, sobre ciertas medidas relevantes qgue alqunos paises han
adoptado en la materia. Lueyo del desarrollo de ese estudio y de la redac-~
cidon de esas paginas, han surgido en nosotros miltiples conclusiones sobre
distintos aspectos del tema abordado, las cuales, a su vez, nos permiten
formular algunas opiniones o recomendaciones qgue creewos dignas de ser
consideradas en la elaboracidn o ejecucidon de las distintas politicas
culturales, especialinente en paises como el nuestro.

Antes de referirnos a nuestras conclusiones y recanendacio-
nes debemnos hacer presente que muchas de ellas las henos ido formulando en
forma explicita o implicita, al desarrollar los distintos puntos de nuestro
estudio; en esta parte nos referiremos a aquellas que nos parecen mas
relevantes y generales en el tema, 1las hayamws o no senalado
anteriormente.

A) Un factor caracteristico de la politica cultural estatal
es su alto ygrado de ocampleijidad, el cual surye a partir de mibltiples
circunstancias, comno son la naturaleza y la diversidad de las necesidades
culturales de los distintos agentes del proceso cultural nacional e
internacional; la vinculacidn mas o menos estrecha, seyun cada caso,
.gue tienen los asuntos culturales piblicos con otras materias cono
educacidn, economia, turismo, comunicaciones, etc.; la necesidad de
canpatibilizar elementos como la accidn cultural del estado con la
libertad de los individuos para desarrollar actividades culturales, la
proteccidén de la identidad cultural nacional con la integracidn cultural
internacional, las impostergables necesidades materiales de la poblacidn
con sus aun no bien reconocidas necesidades espirituales, etc; la
carencia de métodos de diagndstico y analisis en este campo gue sean lo
suficientemente confiables en sus resultados para quienes trabajan en él;
en fin, dicha complejidad emana de los alcances que la cultura tiene en la
vida y la conducta de las personas y los pueblos y de los alcances que
puede tener el poder del Estado en la vida y en la conducta de los
individuos y la nacidn toda.

Esta complejidad de 1las politicas culturales y su
vinculacidn con otras politicas sectoriales, hacen imperioso para el éxito
de toda politica cultural que ella se formule en concordancia con las
estrategias particulares que se elaboran para sectores como la educacién,
la seyuridad social, el ‘turismo y la reacreacidn, las relaciones

exteriores y la econania, todas politicas pablicas gue, l&yicamente, deben
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mente apropiados para ello los acuerdos de cooperacidon e integracidn
cultural bilaterales o multilaterales y la inteygracidn y participacidon de
los paises en organizaciones culturales internacionales de caracter
regional o mundial. El fortalecimiento de las relaciones culturales entre
los pueblos constituye el mejor vehiculo para su conocimiento y cowmpren-
sidon mutuos y, en consecuencia, contribuye significativamente a lograr una
paz generalizada y permanente entre las naciones del globo. Por otra parte
la cooperacidon e integracidon cultural internacional constituyen para los
paises sub-desarrollados y en vias de desarrollo importantes alternativas,
cuando no 1la UGnica, para llevar adelante proyectos culturales de
embergadura.

I) Un area tradicionalinente vinculada a los asuntos
culturales. pero que no siempre los gobiernos han sabido integrarlas en
provecho mutuo,es el de la educacidon. En efecto, los procesos educativos
en los distintos niveles de la enseiianza, concebidos bajo una dimension
educativo-cultural se convierten en eficacez instrumentos de culturizacion
de la poblacion y de desarrollo cultural de un pais, y, por otra parte, la
integracion de valores culturales a tales procesos contribuye a crear en
los educandos una mejor disposicidn a la camprension y asimilacidon de los
miswos, es decir, a mejorar resultados del proceso enseilanza-aprendizaje.

Entre los valores culturales que debieran ser integrados a
los programas educativos podemos mencionar la conservacion del patrimonio
cultural, el reconocimiento del folklore y las culturas minoritarias, el
respeto por la creacidn cultural, el habito de lectura y de
eventos culturales, el interés por la creacidn o la ejecucidon cultural
propias, el buen uso del lenguaje patrin, etc. La inteyracidon de estos
valores culturales debe hacerse en concordancia con la realidad socio-
cultural del ambito en donde los respectivos proyramas seran aplicados, es
decir, deben considerarse en su elaboracidn factores cono extrema
pobreza, ruralidad, lengua de uso cowln, costumbres y, en general, todo
elemento gue contribuya a dar una caracter particular al entorno socio-
cultural en gque viven los nifios y Jjovenes destinatarios de tales
proyramas.

J) Desde una perspectiva mas formal, creemos que debe ser
también objeto de preocupacion de la autoridad cultural central la
recopilacion y sistematizacion de la normativa cultural, ue en la mayoria
de los paises se caracteriza por su dispersidn e inorganicidad. No se
trata de codificar la legislacidon cultural, sino que de recopilar vy
ordenar sistematicamente la wds o menos frondosa normativa -legal y reylamen
taria- que cada pals posee en la materia y disponer, luego, su publica-
cidon en textos completos o, al menos, con suficientes referencias a ellos,
ya que sOlo asi sus destinatarios podran tener un conocimiento integro y
oportuno de las normas juridicas que les atafen.

Otro aspecto de la legislacidn que la autoridad debe cuidar

es el de su adecuacidn a las normas internacionales que vinculan al pais,
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es decir, adoptar las iniciativas que correspondan para hacer reyir en
plenitud los acuerdos y tratados culturales que el pals suscriba vy
ratifique y las resoluciones y recouwendaciones que adopten las
organizaciones culturales internacionales de que forma parte. Ln este
mismo ambito de las relaciones culturales internacionales debenos sefhalar
gue resulta beneficioso para los paises, especialmente para ayuellos de una
misma region o de wuna inisma area idionatica, cowpatibilizar sus
respectivas legislacidon en materias como propiedad intelectual, comercio
exterior de bienes culturales y medios de comunicacidn, ya que asi
facilitan el intercambio cultural, dan mayor eficacia a su propia
nommativa cultural y evitan entre ellas influencias negativas; en este
campo de 'integracidn legislativa' se ha proawovido la adopcidn de "leyes—
tipo", las cuales, tras imponer criterios comunes obligatorios, cada pais
adapta a su propia realidad cultural.

K) Como una Gltima conclusidn queremos seiialar gue una
amplia, moderna y exitosa politica cultural estatal, de acuerdo con la
realidad de cada pals, depende directamente de la valoracidn que la
institucionalidad vigente y el gobierno de turno hagan de la cultura
dentro del guehacer de la comunidad y del desarrollo cultural dentro del
desarrollo global. Cuando existe una justa ponderacidn de esos dos
elementos, la autoridad cultural hara todos los esfuerzos a su alcance
para asegurar a todas las personas la vigencia de sus derechos culturales
y para proporcionar a la comunidad significativos avances en su desarrollo
cultural. Un gyobierno verdaderamente comproretido con tales objetivos
sabra recoger en sus planes y acciones el principio de la 'democracia
cultural', procurara desarrollar los proyectos de investigacidn necesarios
para contar con informacidn certera en la materia, creara mecanismos que
permitan contar con personal capacitado en los diversos temas de las
politicas culturales, incorporara a los programas de recreacidn y al
sistema educativo los valores culturales mas relevantes, adoptara cuanta
medida tenga a su alcance para favorecer la creacion cultural, instara por
la existencia de una leyislacidn cultural ordenada y moderna, en fin, hara
todo cuanto permitan sus facultades legales y las arcas fiscales en favor
del progreso cultural de su pueblo.

El contexto wmundial de las politicas culturales muestra
grandes contrastes entre las que llevan a cabo los p ises desarrollados
por una parte, y los palses sub-desarrollados y en vias de desarrollo, por
otra. lLos paises culturalmente imas desarrollados, los de Europa occiden
tal, son, precisamente, los que tienen politicas culturales mias vigorosas,
y es natural gue asl sea, por cuanto su desarrollo econdmico, su
estabilidad democratica y su formidable y wmis que wilenario acervo
cultural les proporciona condiciones insuperables para gua esas naciones,
forjadoras de la cultura occidental y principales depositarias de ella,

asunan cono una tarea colectiva la conservacidn y enriguecimiento de su
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INTRODUCCION

La extraordinaria capacidad de la cultura para influir
en las acciones individuales y colectivas del hoaubre, hace de ella un
ayente de cambio en los valores y actitudes de las personas. Reconociendo
este poder de la cultura, resulta comprensible el recelo con gue muchos y
por mucho tiempo han visto la participacion o intervencidon del Estado
moderno en las actividades culturales de la comunidad; no obstante, ello
ha sucedido y en forma proyresiva a lo laryo del tiewpo.

Las razones qgue ha tenido el Estado para actuar en el
ambito cultural son mdltiples, pero se pueden resunir en una: la
conciencia generalizada de 1la existencia de ciertas necesidades
espirituales del hombre, cuya satisfaccidon resulta indispensable para la
plena realizacion de éste. Frente a este hecho, la sociedad, oryanizada en
el Estado, reconoce cano deber suyo el arbitrar a cada uno de sus mienbros
los medios suficientes para satisfacer tales necesidades, dentro de las
cuales se encuentran las culturales, las que responden a la tendencia
natural del hombre, como ser dotado de razon y sentidos, a buscar el
conocimiento de su mundo circundante y procurarse sensaciones gratas para
su espiritu.

Las caracteristicas propias de la cultura, imponen a los
poderes publicos una limitacion inquebrantable e indispensable para la
subsistencia de aquella: la libertad de las personas y de los pueblos. En
efecto, la cultura, que comprende, seyglin su acepcidn antropoloyica, el
conjunto de las tradiciones, costumbres, valores, instituciones humanas y
sociales y, en fin, todo cuanto el espiritu y la mano del houbre pueden
producir, es un fendmeno vivo, constante en cada coaumunidad, que se
transmite de generaciOn en generacidn y que se alimenta permanentemente
con la actividad creadora de sus artistas, intelectuales y escritores; es
también una vertiente inagotable de la que el haunbre nutre su espiritu,
proporcionandole valores y reglas por los que reyir su vida privada vy
pablica.

De esta manera, el rol del Estado en el ambito cultural
se circunscribe al deber de asegurar a todos los miembros de la comunidad
el pleno ejercicio de su derecho a participar de la actividad cultural que
en ella se desarrolla, en otras palabras, debe disponer de los medios y
condiciones necesarias para gue toda la poblacidn pueda tener libremente
acceso a la cultura en todas sus fonmas. Esto siygynifica que el Estado debe
estimular el desarrollo de las actividades culturales sin pretender
nunca dirigir el curso de éstas.

Para emprender sus funciones en el campo de la cultura,

el Estado elabora planes, dicta normas, asigna recursos, contrata a
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derechos humanos. La respuesta a esta pregyunta es afirmativa, ya que el
reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el
ordenamiento juridico nacional e internacional implica que el Estado
reconoce como suyo el deber de crear condiciones para que todos sus
gobernados vivan dignamente tanto desde el punto de vista material como
espiritual. Esta afirmacidon significa que la aplicacidon de politicas
que impidieren el goce o ejercicio, o ambas cosas, de los derechos
referidos, constituiria una forma de violacidn a los derechos humanos.

En el ambito cultural la obligacidn del Estado es asegurar
las condiciones que permitan la real vigencia y efectivo ejercicio de los
derechos culturales, obligacidon que se traduce en adoptar medidas
leyislativas, politicas y administrativas tendientes a proporcionar a
todos los habitantes del pais medios juridicos y materiales para permitir
y yarantizar a cada uno de ellos la libre y efectiva participacion en el
mundo de la cultura.

Con el reconocimiento de los derechos culturales la accidn
cultural del kstado adquiere wuna fisonomia politica y Juridica
radicalmente distinta a la que tenia con anterioridad a ello. En efecto,
el antiguo y tradicional mecenazgo real o estatal es reemplazado por
estructuras e instrumentos legislativos y administrativos mis o menos
complejos, que obedecen a un nuevo orden jurldico y politico emergente en
torno a la cultura: la democracia cultural, que supone una accidn estatal
en pro de la satisfaccidn de las necesidades culturales del pueblo en un
marco de equidad y amplia libertad y en la cual los propios gobernados son

llamados a participar.

Reconocimiento formal de los derechos culturales del hombre.

El reconocimiento de los derechos culturales del hombre, a
través de normas juridicas positivas, tuvo sus primeras manifestaciones en
declaraciones y resoluciones de organismos, conferencias y reuniones
internacionales, uno de los cuvales es la Declaracidon universal de los
Derechcs Humanos, acordada por la Asamblea General de la O.N.U. el 10 de
diciembre de 1948, cuyo art. 27 consagra los derechos culturales, como se
senald anteriorwente (4), a la que deben agreyarse, entre otras, las

siguientes:
a) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales, aprobado por las Naciones Unidas en 1966 y cuyo art. 15

senala textualmente: "1. Los Estados partes en el presente Pacto
reconoccen el derecho de toda persona a: a) participar en la vida
cultural; b) gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus

aplicaciones; c) beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y

materiales que le correspondan por razdon de las producciones cientificas,

(4) Vver pag. 8.







































































































































56

expresa y especificamente se sefialan en su ley organica, pero, a
diferencia de aquellas, sus funciones consisten exclusivamente en
proporcionar apoyo financiero, sin entrar a realizar alguna actividad de
adquellas gue procura promover.

Un caso notable de fondo plblico cultural es el Fondo
Nacional de las Artes de Argentina, creado el 3 de febrero de 1958 -~el
primero de su tipo en el mundo- como un organo auténomo del Ministerio de
Hacienda de ese entonces, hoy Ministerio de Economia, encargado de
proporcionar financiamiento a las actividades culturales del pais,
incluidas aquellas que se realizan con fines comnerciales.

El gobierno del Fondo estad a cargo de un directorio formado
personas designadas por el Presidente de la Replblica de entre las mas
destacadas en el ambito cultural del pals, mas el Sub-secretario de
Cul ura y un representante del Banco Central, todos los cuales responden a
titulo personal y en forma directa, indelegable y solidaria de los actos
administrativos y de las prestaciones otorgadas por la institucidn.

El régimen de apoyo y fomento a la cultura del Fondo esta
estructurado por diversos mecanismos, tales como créditos preferenciales,
financiamiento directo de proyectos, otorgamiento de fianza y otras
garantias frente a instituciones financieras que aceptan financiar algin
proyecto cultural, otorgamiento de premios y becas a artistas vy
escritores, aportes econdmicos a instituciones culturales privadas, etc.;
mecanismos todos que, directa oA indirectamente, favorecen la creaciodn
cultural en la Argentina.

Los recursos del Fondo provienen, por un lado, de la
asignacion de un capital incial en su ley organica (17) y, por otro, por
la recaudacidon de un conjunto de gravamenes afectos al Fondo, como son,
entre otros, el 5 % de los ingresos brutos de las estaciones y emisoras
comerciales de radio y television, el 10% aplicado sobre el precio de las
entradas a fiestas danzantes o bailes efectuados en base a reproducciones
musicales que restaren la posibilidad de trabajo “en vivo" de los
artistas; tasas y regalias provenientes del "dominio plblico pagante", las
tasas de inscripcidn de obras en el Registro de Propiedad Intelectual, las
multas establecidas en diversas leyes en favor del Fondo, etc., a los que
se agrega los ingresos que percibe por donaciones, herencias y legados.
Con el curso de los ano los recursos del Fondo han ido disminuyendo a
causa de leyes especiales que fueron derogando, paulatinamente, la mayor
parte de los ingresos especificos asignados originalmente, lo cual
desestabilizd su funcionamiento y, en cierta medida, su autonomia, por
cuanto actualmente sus recursos provienen fundamentalmente del tesoro
piblico a través del presupuesto nacional. Ademds tampoco le favorecid su

transferencia del Aarea del Ministerio de Economia al de Cultura vy

(17) El capital inicial del Fondo fue de 200 millones de pesos
argentinos, equivalentes a 5 millones de dblares americanos de
la época, aportados por el Fisco arygentino bajo la forma de
titulos de crédito negociables.
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Educacion.

En la misma Argentina existen otros Fondos de caracter mas
especifico, como el Fondo de Fomento Cinematografico a nivel federal, y
varios fondos a nivel provincial como el Fondo Provincial de Cultura de
Tucumin, los cuales promueven la creacidn y la difusidn cultural en sus
respectivos ambitos. Una institucidn importante que realiza, entre otras
funciones, acciones de apoyo a la creacidon artistica y literaria, es el
Instituto de Promocion de las Ciencias, las Letras, las Artes y las

Realizaciones de la provincia de Santa Fe.

e) Otras instituciones de accion cultural poblica: Las
instituciones referidas en las letras precedentes corresponden a
organismos de la administracidén publica, descentralizados funcionalmente
respecto de la autoridad central encargyada de los asuntos culturales y con
competencia especifica en cierto ambito de éstos. A todas ellas se agregan
otras instituciones que si bien, en sentido estricto, no son propias de la
administracion piblica, el Estado se vale de ellas para alcanzar fines de
interés general, en este caso, para procurar satisfacer las necesidades
culturales mds relevantes de la poblacidon. A algunos de estos entes, los
mas comunes, nos referiremos a continuacion:

i) Las empresas culturales del Estado: Como el desarrollo
cultural implica que todas las personas puedan participar, libremente y en
igualdad de condiciones, en la actividad cultural que se desarrolla dentro
de la comunidad a la que pertenecen y también fuera de ella, resulta
esencial que esas personas puedan acceder, libre e igualitariamente,a los
bienes y servicios de esa actividad cultural.

La autoridad publica que opta por esumir un rol activo en
el desarrollo cultural, utilizarda como un mecanismo de su accidén el
proporcionar directamente bienes y servicios culturales a la poblacidn,
sea a partir de un rol principal sea a partir de uno subsidiario, frente a
la ausencia o insuficiencia de la actividad de los particulares en el
area.

Cuando el Estado proporciona tales bienes y servicios
solicitando a cambio una retribucidn pecuniaria al consumidor, €l actia
camo un empresario mas, sin perjuicio de gque los precios que cobre
persigan financiar costos mas que generar utilidades. Si el Estado no
cobra un precio, esto es, produce y distribuye gratuitamente a 1los
consumidores, la entidad estatal correspondiente constituye un servicio
pablico mas financiado por el erario nacional, lo cual no obsta a que sus
directivos se esfuercen por reducir costos sin sacrificar la calidad del
producto en la medida de lo posible.

Para los efectos de este estudio adoptaremos un concepto
genérito de empresa publica, que comprende a "todas las formas en que una

empresa -que proporciona bienes o servicios a la comunidad- pertenece
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total o parcialmente al Estado” (18), de esta manera, hablar de empresa
publica o empresa estatal es lo mismo, y en ellas se incluyen tanto las
empresas que proporcionan productos cobrando un precio por ellos como las
gue lo hacen gratuitamente, y se incluyen también las denominadas empresas
de economia mixta.

En los paises conocidos tradicionalmente como socialistas,
el Estado es el principal, cuando no el unico, proveedor de bienes y
servicios culturales, situacidon que puede ser modificada en un futuro
proximo dados los profundos cambios estructurales que estan sufriendo la
generalidad de estos paises. Un ejemplo de esta orientacidn es el
Instituto Cubano de Artes e Industria Cinematograficas, al cual nos
referimos anteriormente (19) y al que pertenece el monopolio estatal de la
produccidn, distribucidn y exhibicidn cinematograficas de Cuba.

En muchos palses el Estado ha participado en la creacidn de
empresas de economia mixta para asumir la produccidn de ciertos bienes y
servicios culturales. Una de tales empresas es FEmbrafilme, Empresa
Brasileira de Filmes S.A., creada en 1969 con personalidad juridica de
derecho privado, regida por las normas nacionales sobre sociedades
anonimas y por su propio estatuto; en ella el Estado es el accionista
mayoritario, con los derechos que esto implica y, ademas, el Director
General es designado por el Presidente de la Repiblica. Bnbrafilme puede
ejercer actividades industriales y comerciales, crear empresas filiales o
subsidiarias para actuar en cualquier campo cinematografico, asi es como
realiza co-producciones, dquisiciones, exportaciones e importacion de
peliculas, aporta financiamiento a otros  productores, realiza
distribucion, exhibicidn y comercializacidn de films dentro y fuera del
pais, organiza festivales, muestras y exposiciones especializadas, vy
también actividades de investigacidn, conservacidn y formacidn técnica
cinematograficas.

Otro caso notable en materia de produccidn cinematografica
estatal es el de México. Agul existe uma compleja organizacidn
institucional que abarca todos los sectores que componen el ciclo
cinematografico industrial del pais, la cual gira en torno al Banco
Nacional Cinematografico S.A., empresa mixta con participacidn mayoritaria
del Estado y que posee un conjunto de empresas y sociedades relacionadas,
que hace que la industria del cine esté bajo su control mediante un
sinnimero de mecanismos institucionales, administrativos y financieros.

Un ambito de la produccidén cultural en que el Estado
empresario también ha intervenido es el de la industria editorial, siendo
raro el pais que no cuenta con una empresa editora estatal. La

intervencidn del Estado en este campo ha sido motivada generalmente por la

(18) Daniel A., Manuel, "La Organizacion Administrativa en Chile.
Bases Fundamentales”, Editorial Juridica, Santiago, 1982. pag.
143.

(19) ver pag. 53.
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En el caso de obras en colaboracidn, el ticupo de proteccidn se calcula a
partir de la fecha de muerte del Gltiio colaborador superviviente. Cabe
hacer presente que los derechos iorales, cowo el de reivindicar la
paternidad de la obra, son perpetuos y transmisibles a los herederos ab-
intestato y al cdnyuge sobreviviente cn la mayoria de los ordenamientos
juridicos internos.

Una vez transcurrido el periodo de proteccion fijado por la
ley, las obras protegidas inygresan al dominio publico, lo cual significa
gue la obra puede ser utilizada por cualquier persona como un bien de uso
plblico mas, sin tener,' en consecuencia, que retribuir pecuniariamente por
ello a su autor. Como excepciones a esta situacidn, existen algunos
palses, cowo Argentina, que consagran la institucidn del "dominio plblico
pagante”, de origen francés y ardorosamente defendida por Victor Huyo en
el siylo pasado. En esencia, dicha institucidn establece que la
utilizacidon de las obras intelectuales de cualguier naturaleza, nacionales
o extranjeras, dentro del territorio nacional, una vez caldas en el
dominio piblico, en vez de ser yratuita para los usuarios explotadores del
caudal intelectual de la hunanidad, debe ser pagadera y onerosa para estos
cada vez que utilicen -o usufructien obras de ese caracter. hormalmente el
producto recibido por la utilizacidn de estas obras gueda afecto al
apoyo y financiamientc de la cracidn cultural nacional del presente, con
lo cual la institucidén del dominio piOblico pagante se convierte en una
importante fuente de recursos en este campo.

Finalmente, cabe senalar que el reyiwen de derecho de autor
y de derechos conexos a €ste esta sujeto en cada pais a una reylamentacidn
especifica, que establece formas de registro de obras, de [iscalizacidn y
recaudacion de tales derechos, respecto de las cuales tuvimos ocasidn de
referinmos anteriormente al estudiar la institucionalidad adoptada por el

Estado en la materia (27).

b) Derecho de participacion del artista: En las Gltimas
décadas ha surgido una especial preocupacidn por dar un tratamiento justo
a los artistas desde todo punto de vista. En esta perspectiva surgid la
inguetud de buscar una solucidn a la situacidn indignante gue se venia
produciendo a causa de los exhorbitantes precios qgue alcanzaban ciertas
obras de arte en su comercializacidn luegyo de la primera venta hecha por
su creador, para evitar asi la marginacidén del artista frente al
enriquecimiento de guienes detentan y lucran, por 1lo general
especulativamente, con la posesidn de obras artisticas en cuyo proceso
de creacidn jamas participaron de modo alguno.

Con ese objeto muchas legislaciones han ido consagrando en
sus leyes de propiedad intelectual el dencwinado "droit de suite", segin

la original terminoloyia francesa, concebido como el derecho de

(27) Ver pag. 64.
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