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El contexto chileno revela una falta de politicas publicas sélidas para abordar
la practica de actividad fisica en la educacion superior, con ello se declaran
altos niveles de inactividad fisica y sobrepeso que afectan a la poblacién en
gran medida, aunque hay evidencia sobre los beneficios de la actividad fisica,
del impacto que tiene en la salud fisica, mental y en la formacién integral, los
indicadores no son alentadores. Este escenario representa un desafio para las
autoridades, ya que se prevé un aumento en las enfermedades cronicas en el
futuro si no se toman medidas concretas.

En este contexto, el estudio se centra en politica publica deportiva y la
educacién superior chilena, identificando factores criticos de éxito y desafios
en el diseno y formulacion de futuras politicas deportivas que contribuyan
potenciar la regulacién normativa vigente.

A través de una revision documental, una entrevista a informantes clave de
diversos sectores y un estudio de caso comparado entre paises e instituciones
de educacién superior, se busca conseguir el objetivo. Adicionalmente los
resultados de la investigacidon se categorizan segun los pilares del modelo
"Sport Policy Factors to International Sporting Success" (SPLISS).

En este sentido, los resultados son extraidos desde la regulacion normativa
chilena, desde los paises de referencia y desde las instituciones de educacion
superior. Estos, factores criticos de éxito y desafios, se vinculan principalmente
con cuatro de los nueve pilares del modelo SPLISS: (1) estructura,
organizaciéon y gobernanza de las politicas deportivas (2) apoyo financiero, (3)
infraestructura deportiva y (4) investigacién cientifica e innovacion.

Las conclusiones determinan que el marco normativo chileno vigente en Chile,
asociado al fomento y promocion de la practica de actividad fisica y el deporte
en educacién superior es deficiente y que seria positivo tomar los buenos
elementos de paises de referencia como Brasil y Colombia, y de instituciones
de educacion superior como la Universidad de Chile, Pontificia Universidad
Catdlica, Universidad de Santiago de Chile y la Universidad Andrés Bello.



Aclaracion.

A partir de las discusiones actuales, en este estudio se reconoce la existencia
de nuevos estilos de escritura que abordan el género masculino, femenino y
otros. Sin embargo, debido a la falta de consenso académico en la adopcién
de un término que abarque de manera inclusiva los géneros, se optara por el
uso del género masculino para referirse al masculino, femenino y otros. Esto,
debido a que es una solucidon simple y clara para la comunicacién a lo largo
del texto. La utilizacidon constante de expresiones como “las/los, las y los 0 @”
genera una escritura recargada, y adicionalmente el articulo “les” aun no es
aceptado de forma oficial.
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1. CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1. Contexto general

Las politicas publicas son un conjunto de estrategias con las cuales el sector
publico busca dar soluciones a un conjunto de problematicas de importancia
social (Lahera, 1999).

En Chile, el acceso al deporte no es un derecho consagrado en la Constitucién
de la Republica, y el gasto publico en deporte, es el 0,64% del presupuesto
nacional (Direccién de Presupuestos, 2023).

La inactividad fisica, el sedentarismo y el exceso de peso, en los ultimos afos,
se han transformado en una problematica de importancia social.

Segun la Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica y Deporte realizada
en el 2021 (ENHAFD 2021), el 64,3% de la poblacién de 18 aifos y mas, es
inactiva, es decir, realiza actividad fisica menos de tres dias a la semana con
un minimo de 60 minutos diarios (MINDEP, 2021).

Segun la Encuesta Nacional de Salud 2016-2017 (ENS 2016-2017), el 86,7%
de la poblacién nacional de 15 afios y mas, es sedentaria. Y se puede observar
que mientras aumenta la edad, mayor es la prevalencia del sedentarismo
(MINSAL, 2017).

La situacion referida, junto a otros factores, se vincula directamente con una
preocupante situacion de sobrepeso que afecta a la poblacion chilena,
ubicando a nuestro pais dentro de los 10 primeros puestos a nivel mundial,
segun estudios desarrollados por la Organizacidon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), constituyéndose en un problema no sélo social,
sino que de salud publica (Universidad de Los Andes, 2021).

En Chile existe bastante evidencia sobre el aumento del exceso de peso en la
ultima década, creciendo 10 puntos porcentuales, pasando del 64% al 74,2%
de la poblacidon con exceso de peso (MINSAL, 2017).



Un estudio realizado por la OCDE el 2019 sobre la salud publica en Chile, donde
se genera una evaluacién y un conjunto de recomendaciones, indica que el
mayor desafio que enfrenta Chile es que el 34,1% de los adultos son obesos.

En paralelo existe abundante evidencia en la investigacion cientifica, respecto
de los beneficios que conlleva la practica de actividad fisica de forma
sistematica, en la prevencion y gestién de enfermedades asociadas a la salud
fisica y mental, como también de su rol promotor de la inclusién social de las
personas (Barbosa y Urrea, 2018).

Asimismo, existen investigaciones que dan cuenta de los beneficios de la
actividad fisica en los procesos de socializacion, procesos mentales cognitivos,
rendimiento escolar y mejora general en la calidad de vida de las personas que
la practican (Ramirez, Vinaccia y Suarez, 2004).

Sin embargo, esta evidencia no ha ido acompafada de una practica cada vez
mas extendida de actividad fisica. Mas bien, lo que se observa es un creciente
sedentarismo y falta de ejercicio en un porcentaje importante de la poblacion.
Esto, debido en gran medida a: (1) la disminucién del uso de fuerza fisica en
las actividades laborales, (2) los sistemas de transporte, (3) el consumo de
alimentos altos en calorias, (4) el abuso de drogas y (5) el uso de nuevas
tecnologias. En consecuencia, todos estos factores afectan la salud fisica y
mental de la poblacion (Barbosa y Urrea, 2018).

Este escenario preocupa a las autoridades al nivel de establecer sistemas de
monitoreo y evaluacion de avance por ser el problema mas desafiante de salud
publica a nivel mundial (Vio del Rio, 2018).

En definitiva, sin un importante cambio a estas tendencias, Chile puede
esperar ver un aumento en la carga de enfermedades crdnicas en los proximos
anos y décadas (OCDE, 2019).

En el marco sefalado en los parrafos precedentes es fundamental generar en
la poblacion chilena una adecuada promocién y fomento de la practica de
actividad fisica durante todo el ciclo vital, sin embargo, una etapa compleja es
una vez completado el ciclo escolar de ensefianza basica y media, cuando la
practica de actividad fisica curricular, deja de ser obligatoria.



Este contexto se deben desarrollar acciones que busquen promover e
incorporar en la vida diaria la practica de actividad fisica, como parte integral
de sus rutinas, con el objetivo de prevenir enfermedades asociadas a la salud
fisica y mental, en procesos sociales y favorecer el rendimiento académico.

En este sentido, el presente estudio pone foco en la poblacidon chilena de 18
anos en adelante, especificamente en quienes ingresan y se forman en la
educacion superior. En este grupo de la poblacidn, la etapa formativa exige
energia fisica y mental, tiempos y cambios en los estilos la vida diaria que
pueden mermar el interés o desatender la practica de actividad fisica, el
ejercicio y los deportes, la alimentacidon, aumenta el consumo de drogas y
alcohol (Bastias & Stiepovich, 2014).

Por lo tanto, se hace necesario indagar e identificar si existe regulacion
normativa en el area de la promocidn, el fomento y el desarrollo de la practica
de actividad fisica en la educacién superior. Y si existe, evaluar su
implementacion.

Mediante el presente estudio se busca hacer un diagndstico de la politica
publica actual asociada a la practica de actividad fisica en educacion superior
y proponer elementos necesarios e imprescindibles que deban ser parte de
nuevas politicas publicas de actividad fisica y deportes, dirigidas a la educacién
superior en Chile. Y adicionalmente se busca establecer cudles son los desafios
de Chile en materia de promocién, fomento y desarrollo de la actividad fisica
en la educacion superior.

Para conseguir el objetivo, en esta investigacion se realiza una busqueda y
revision bibliografica de la politica publica chilena vigente asociada a la
promocién, fomento y desarrollo de la practica de actividad fisica en educacién
superior. Y ademas, se revisa la regulacion normativa de algunos paises de
referencia y politicas institucionales de algunas instituciones de educacién
superior de referencia.

El capitulo I de este trabajo, corresponde a la introduccién, que contempla el
contexto general, preguntas de investigacion, objetivos de investigacion,
alcances, marco de referencia y antecedentes.

En el capitulo II se presenta la metodologia: disefio, tipo de investigacion,
unidad de analisis, técnicas de recoleccién de datos, operacionalizacion de los
objetivos, entre otros aspectos.



En el capitulo III se presenta el desarrollo de la investigacion, con la
metodologia seleccionada, a través de la revisidn documental y el estudio
comparado de paises e instituciones de educacion superior de referencia.

En el capitulo IV de resultados, se presenta el analisis del marco regulatorio
vigente en Chile y su implementacion principalmente a través de la perspectiva
de informantes clave de distintos grupos de interés, luego se describen
factores criticos de éxito (FCE) y desafios extraidos del analisis de la regulacion
chilena vigente, de la regulacidn normativa de otros paises y de instituciones
de educacién superior chilenas. Ademas, cada uno de los FCE y desafios se
clasifican segun el modelo “Sport Policy Factors to International Sporting
Success” (SPLISS).

En el capitulo V se declaran conclusiones y reflexiones en base a los resultados
y hallazgos mas relevantes en materia de formulacién y disefio de futuras
politicas publicas, dirigidas al fomento, promocién y desarrollo de la actividad
fisica y deportes en la educacion superior.



1.2. Preguntas de investigacion

1.2.1. Pregunta central

éCuales son los principales factores criticos de éxito y desafios que enfrenta
Chile en el disefio y formulacién de futuras politicas publicas de actividad fisica
y deportes para la educacion superior?

1.2.2. Preguntas complementarias

éCual es el marco normativo vigente en Chile en relacion a la promocion,
fomento y desarrollo de la practica de actividad fisica y deportes en educacion
superior y como ha sido su implementacion?

¢Cual es el marco normativo vigente en otros paises y en las instituciones de
educacion superior chilenas en relacion a la promocion, fomento y desarrollo
de la practica de actividad fisica y deportes en educacion superior?

¢éQué aspectos se destacan positivamente en la regulacion normativa actual
en Chile, en otros paises y en instituciones de educacion superior chilenas, en
relacién a la promocion, fomento y desarrollo de actividad fisica y deporte en
la educacién superior?

éCuadles son los desafios especificos que enfrenta Chile en cuanto a la
regulacion normativa para la promocién, fomento y desarrollo de actividad
fisica y deportes en la educacidn superior?



1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. Objetivo General

Identificar los principales factores criticos de éxito y desafios para Chile en el
disefio y formulacién de futuras politicas publicas de actividad fisica y deportes
en educacion superior.

1.3.2. Objetivos Secundarios

1. Analizar el marco normativo vigente en Chile y su implementacion, asi como
el marco normativo de paises de referencia y de instituciones de educacion
superior chilenas de referencia, en relacién con la promocidon, fomento y
desarrollo de la practica de actividad fisica y deportes en estudiantes de
educacién superior.

2. Establecer factores criticos de éxito segun la regulacidn normativa vigente
en Chile, de otros paises de referencia y de instituciones de educacion superior
chilenas de referencia, en relacién al disefo y formulacion de futuras politicas
publicas de actividad fisica y deportes en educacién superior

3. Identificar desafios para Chile en relaciéon al disefio y formulacién de futuras
politicas publicas de actividad fisica y deportes en educaciéon superior.



1.4. Alcances de la investigacion

Los alcances de esta investigacidon se enmarcan en identificar factores criticos
de éxito, definidos como elementos imprescindibles, insumos de base o
minimos obligatorios, para tener presente en el diseno y formulacion de
futuras politicas publicas de actividad fisica y deportes para la educacion
superior. Junto con ello, se busca establecer algunos desafios para Chile en
materia de regulacion normativa de promocién, fomento y desarrollo de la
actividad fisica y deportes en la educacidn superior.

Lo anterior, sobre la base de que en la actualidad no existe una politica
especifica para el fomento, la promocion y el desarrollo de la practica actividad
fisica en educacién superior. Y si se quiere avanzar de manera optima, es
necesario dar evidencia segun bases bibliograficas y juicio de expertos, sobre
cuales son insumos minimos y necesarios que se necesitan en Chile para
mejorar y para que las politicas publicas en esta materia tengan éxito.

Esta investigacion no pretende disefar ni formular una politica publica, ni
tampoco una politica de actividad fisica y deportes para la educacién superior,
no obstante, genera insumos para tener en cuenta al momento de llevar a
cabo dichos disefios y formulaciones.



1.5. Marco de referencia

A continuacion, se presenta una recopilacion de conceptos, necesarios que el
lector conozca y comprenda la investigacion. Estos son una base conceptual y
tedrica que sustenta el estudio.

1.5.1. Politicas publicas

Las politicas publicas son estrategias por las cuales el sector pubico busca dar
soluciones a un conjunto de problematicas de importancia social. Consisten en
lineas de accidn y flujos de informacién cuyo publico objetivo es definido de
forma democratica. Son iniciativas desarrolladas por el sector publico, pero
que cuentan con la participacién de la comunidad y el sector privado.
Comprenden aquellas actividades de la vida humana que se cree requieren la
atencién gubernamental y social, o por lo menos la adopcion de medidas
comunes (Lahera, 1999).

Segun Manuel Tamayo (1997) las politicas publicas son “un conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para
solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos
y el propio gobierno consideran prioritarios.

Segun Dye (2008), por su parte, en una definicién sucinta pero muy
difundida, senala que una politica publica es: “todo lo que los gobiernos
deciden hacer o no hacer”.

Por lo tanto, segun Lahera (1999), un buen gobierno es aquel cuyas politicas
publicas logran resultados lo mas cercanos a los éptimos, lo que requiere que
se disenen, ejecuten y evallien en las mejores condiciones y con la mayor
utilidad social.

Para esta investigacién se entendera por politicas publicas: el conjunto de
acciones y estrategias que hacen o no hacen los gobiernos, a través de sus
decisiones, con el objetivo de atender las problematicas sociales que toman
un lugar especial en la agenda, en un momento determinado.



Desde otra perspectiva, se entiende que las politicas publicas son estrategias
0 acciones desarrolladas por un conjunto de organismos y son complejas de
llevar a cabo.

En esta linea, segun Pereira (2011) “la intersectorialidad ha sido considerada
una nueva logica de gestion, que trasciende un Unico -sector- de la politica
social, y estrategia politica de articulacién entre -sectores- sociales diversos y
especializados”.

Segun Cunill (2005) “la nocion de la intersectorialidad remite, en principio, a
la integracidon de diversos sectores, con distintas vistas a la solucidn de
problemas sociales, lo que permite que las diferencias entre ellos puedan ser
usadas productivamente”.

Y adicionalmente, una de las caracteristicas fundamentales, en los procesos
de politicas publicas en las sociedades contemporaneas es el de la
complejidad. Es decir, la pluralidad de los puntos de vista a partir de los cuales
los actores intervienen y los criterios con base a los cuales deciden sus
opciones y llevan a cabo sus acciones (Monasterio, 2020).

En este sentido, se advierte que las politicas publicas asociadas al deporte
deben ser intersectoriales y son complejas de llevar a cabo.

En relacién a la politica publica asociada al deporte, en algunos paises, no en
Chile, el deporte es declarado como un derecho fundamental en la Constitucién
Politica, con el objetivo de otorgarle mayor divulgacion, garantizar
debidamente su ejercicio y reglamentarlo adecuadamente (Verdugo, Pfeffer &
Nogueira, 2005), adicionalmente existe consenso internacional en lo referido,
segun organizaciones internacionales tales como: las Naciones Unidas (ONU),
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) vy la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Lo anterior, conforma una clara manifestacién de la importancia del deporte
como un imprescindible elemento de la vida, dignidad, integridad, salud,
educacion y desarrollo de las personas y los paises (Ahumada & Mezaros
2020).

En Chile, la Ley del Deporte N°©19.712 declara que es deber del Estado crear
las condiciones necesarias para el fomento, proteccién y desarrollo de las
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actividades fisicas y deportivas, para tal efecto existen instituciones
gubernamentales como el Ministerio del Deporte, encargado de formular,
monitorear y evaluar la politica publica y el Instituto Nacional de Deportes,
encargado de implementar la politica nacional en el pais.

Por su parte, la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016 - 2025,
establece un sistema nacional articulado entre distintos sectores y actores, por
lo tanto, se declara como una politica publica intersectorial, integrando al
Ministerio del Deporte (MINDEP), Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de
Educacién (MINEDUC), Ministerio de Vivienda y Uranismo (MINVU), Ministerio
de Desarrollo Social y Familia (MDSF), otros ministerios e instituciones de
educacién.

Asi también, dadas las implicancias para el desarrollo individual y social que
conlleva la practica de la actividad fisica y el deporte, la politica nacional
chilena los reconoce como derechos humanos, ya que ambos son parte
esencial de la formacion integral del ser humano, conectando a los individuos
con el ambiente fisico y psicosocial, durante todo el ciclo de vida (Martinez y
Buxarrais, 2000) y ademas durante la tercera edad se vuelve clave para
activacion fisica y psicosocial (Gutiérrez, 2004).

1.5.2. Actividad fisica, Deporte y sus modalidades

La OMS define la actividad fisica como cualquier movimiento corporal
producido por los musculos esqueléticos, con el consiguiente consumo de
energia. Entre las actividades fisicas mas comunes cabe mencionar caminar,
andar en bicicleta, practicar deportes, participar en actividades recreativas y
juegos; todas ellas se pueden realizar con cualquier nivel de capacidad y para
el disfrute (OMS, 2022).

El deporte es una subcategoria de la actividad fisica, y su definicidon tiene un
caracter multifacético y dinamico dificil de construir. En su acepcién
etimoldgica original, la palabra deporte significa: regocijo, diversién y recreo.
(Britapaz y Del Valle, 2015).

La Real Academia Espafola (2014) define deporte como: “actividad fisica
ejercida como juego o competicidon, cuya practica supone entrenamiento y
sujecidon a normas”. Y agrega una segunda acepcion: “recreacidn, pasatiempo,
placer, diversién o ejercicio fisico, por lo comun al aire libre”.

10



Segun la Carta Europea del Deporte (1992), el deporte es definido como
“actividades fisicas que, mediante una participacién organizada o de otro tipo,
tengan por finalidad la expresidon o la mejora de la condicidn fisica y psiquica,
el desarrollo de las relaciones sociales o el logro de resultados en
competiciones de todos los niveles”. Por lo tanto, la practica de deportes
también constituye practica de actividad fisica y, consigo, todos los beneficios
que esta conlleva.

Por otra parte, el deporte y la recreacidn son derechos humanos que deben
ser respetados y aplicados en todo el mundo. A pesar de que ninguno de los
principales tratados internacionales en materia de derechos humanos
menciona el deporte explicitamente (UNICEF, 2008). En 1978 la Organizacién
de la UNESCO reconocié el deporte y la educacién fisica como un derecho
fundamental para todo el mundo a través de la Carta Internacional de la
Educacion Fisica y el Deporte (UNESCO, 1978).

Ademas, la misma carta manifiesta que el deporte estad vinculado de forma
inexorable con otros derechos humanos, como el derecho a los estandares de
salud fisica y mental, el derecho a una educacidn que propicie el pleno
desarrollo de la personalidad humana, el derecho a formar parte de la vida
cultural, el derecho al descanso y al esparcimiento, el derecho de los nifios a
involucrarse en el juego y en actividades recreativas, el derecho de las mujeres
a participar en actividades recreativas y en deportes, y el derecho de las
personas con discapacidad a participar en los deportes en igualdad de
oportunidades (UNESCO, 1978).

La ONU ha definido el deporte en el contexto del desarrollo y la paz como todas
las formas de actividad fisica que contribuyen al bien estar fisico, al bienestar
mental y a la interaccidn social como los juegos, recreacién, deportes
organizados o que se desarrollan en el marco de una competicion, y juegos y
deportes indigenas.

Pero, mas alld de las diferentes definiciones y de su estatus como derecho
fundamental, el deporte ha desempefiado histéricamente un papel muy
importante en todas las sociedades, siendo indiscutible su poder para atraer,
movilizar, promover la paz, la tolerancia y la comprension mas alla de
fronteras, culturas y religiones. El deporte tiene una popularidad universal,
capacidad de conectar a las diferentes personas y comunidades, sirve como
plataforma de comunicacién, es de caracter transversal, motivador e
inspirador (UNICEF, 2003).
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Por tanto, si bien el deporte por si mismo no puede generar un bienestar
holistico de la persona y de la sociedad, si que puede llegar a ser una eficaz
herramienta en materia de desarrollo para promover un crecimiento
econodmico igualitario y la integracion social en diversos contextos geograficos,
culturales y politicos. Es un generador de valores sociales y personales muy
positivos y su practica, tanto a nivel individual como grupal, contribuye a la
formacidn integral de las personas y, por ende, a la generacién de ciudadanos
conscientes de sus derechos y deberes, y responsables con su entorno y su
comunidad (Consejo Iberoamericano del Deporte, 2019).

En Chile, segun lo establecido en la Ley N°19.712 del Deporte (2001), se
definen existen cuatro modalidades de deporte:

a. Formacion para el deporte: se refiere a la puesta en practica de procesos
de ensefianza y aprendizaje a cargo de profesionales o técnicos especializados
vinculados a la actividad fisica-deportiva, cuyo objetivo es el desarrollo en las
personas de aptitudes, habilidades y destrezas necesarias para la practica de
los distintos deportes, el conocimiento de los fundamentos éticos, técnicos y
reglamentarios de las especialidades deportivas y la practica sistematica y
permanente de actividades deportivas para nifos, jovenes y adultos. Este
estudio se refiere a esta modalidad del deporte, cuando se habla de deporte
formativo-curricular o deporte curricular, en la que el deporte es utilizado en
la formacidon académica.

b. Deporte recreativo: se entiende por deporte recreativo las actividades
fisicas efectuadas en el tiempo libre, con exigencias al alcance de toda
persona, de acuerdo con su estado fisico y su edad, y practicadas segun reglas
de las especialidades deportivas o establecidas de comun acuerdo por los
participantes, con el fin de propender a mejorar la calidad de vida y la salud
de la poblacién, asi como fomentar la convivencia familiar y social. Este estudio
se refiere a esta modalidad del deporte, cuando habla de deporte recreativo-
masivo o deporte masivo, en la que el deporte es utilizado principalmente para
la recreacion y la promocién de la salud.

c. Deporte de competicion: contempla las practicas sistematicas de
especialidades deportivas, sujetas a normas y con programacién y calendarios
de competencias y eventos. Este estudio se refiere a esta modalidad del
deporte, cuando habla de deporte competitivo, en la que el deporte es
principalmente utilizado para la competencia.
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d. Deporte de alto rendimiento y de proyeccion internacional: se refiere
a aquel que implica una practica sistematica y de alta exigencia en la
respectiva especialidad deportiva. Este estudio se refiere a esta modalidad del
deporte, cuando habla de deporte de alto rendimiento.

1.5.3. Educacion Superior

La educacién superior es una actividad que en Chile esta regulada por el
Ministerio de Educaciéon (MINEDUC) a través de la Subsecretaria de Educacién
Superior. Esta Subsecretaria se crea por la Ley 21.091, como odrgano
colaborador en la elaboracién, coordinacién, ejecucion y evaluacién de politicas
y programas para la educacion superior, especialmente en materias destinadas
a su desarrollo, promocién, internacionalizacion y mejoramiento continuo,
tanto en el subsistema universitario como en el técnico profesional.
(MINEDUC, 2021).

El sistema de educacion superior chileno esta constituido fundamentalmente
por los siguientes actores, cada uno con un rol particular (MINEDUC, 2023):

1. Instituciones de Educacion Superior (IES): Sus funciones principales son
la formacién de profesionales y técnicos de nivel superior y la
contribucion al desarrollo cientifico y tecnoldgico de Chile.

2. Universidades (Ues): Pueden impartir carreras profesionales y técnicas
de nivel superior. Se reserva a las universidades el otorgamiento de los
grados académicos de Licenciado, Magister y Doctor, asi como de los
titulos profesionales que requieren licenciatura previa.

3. Institutos Profesionales (IP): Pueden impartir carreras profesionales,
que no requieran licenciatura previa, y técnicas de nivel superior.
Otorgan toda clase de titulos profesionales, con excepcion de aquellos
exclusivamente universitarios y toda clase de titulos técnicos.

4. Centros de Formacidon Técnica (CFT): Pueden impartir carreras técnicas
de nivel superior y otorgar titulos técnicos.

5. Establecimientos de Educacion Superior de las Fuerzas Armadas y de
Orden: Pueden otorgar titulos técnicos, titulos profesionales y grados
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académicos, en los ambitos inherentes a sus respectivos quehaceres
profesionales, los cuales serdn equivalentes, para todos los efectos
legales, a los de similares caracteristicas, otorgados por otras
instituciones de educacién superior reconocidas por el Estado.

1.5.4. Inactividad fisica y sedentarismo

La inactividad fisica se define como el incumplimiento de las recomendaciones
minimas internacionales de actividad fisica para la salud de la poblaciéon. Es
decir, en jovenes desde los 18 anos realizar menos de 150 min de actividad
fisica de intensidad moderada o menos de 75 minuto de actividad fisica intensa
a la semana, o bien, no lograr el gasto energético sugerido por la OMS (Cristi-
Montero et al. 2015).

Por otra parte, el sedentarismo o la conducta sedentaria, es definida como la
carencia de movimiento durante las horas de vigilia a lo largo del dia (WHO
2009) y es caracterizada por actividades que sobrepasan levemente el gasto
energético basal, como por ejemplo: ver television, estar acostado o sentado
(Cristi-Montero et al. 2015).

1.5.5. Exceso de peso

El exceso de peso se refiere a conceptos que la OMS define como una
acumulacion anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la
salud.

El indice de masa corporal (IMC) es un indicador simple de la relacion entre el
peso vy la talla que se utiliza frecuentemente para identificar el sobrepeso y la
obesidad en los adultos. Se calcula dividiendo el peso de una persona en kilos
por el cuadrado de su talla en metros (kg/mt2).

En el caso de los adultos, la OMS (2021) define el sobrepeso y la obesidad
como se indica a continuacioén:

Sobrepeso: IMC entre 25 kg/mt2 y 29,9 kg/mt2.

Obesidad: IMC igual o superior a 30 kg/mt2, hasta 39,9 kg/mt2.
Obesidad moérbida: igual o superior a 40 kg/mt2.
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1.6. Antecedentes

1.6.1. Regulacion normativa de la actividad fisica y el deporte en
Chile

El principal érgano del estado en materia de promocidn, fomento y desarrollo
de la practica de actividad fisica y deportes en Chile es el Ministerio del Deporte
(MINDEP), creado el 2013 por la Ley N°20.686. Este ministerio es el encargado
de liderar la promocidon de la practica de la actividad fisica y fomentar el
deporte competitivo y de alto rendimiento mediante la formulacion, monitoreo
y evaluacién de politicas publicas, para mejorar la calidad de vida, el desarrollo
de una cultura deportiva, la adquisicién de habitos activos y saludables de las
personas durante todo el curso de la vida (MINDEP, 2023).

Por otra parte, el Instituto Nacional del Deporte (IND) es el servicio publico
creado por la Ley N©19.712 del Deporte en 2001, encargado de ejecutar la
politica nacional de deportes en el pais, considerando el desarrollo de una
cultura deportiva de la poblacion a través de: (1) la ejecucidon de planes y
programas de fomento e infraestructura, (2) financiamiento de proyectos
orientados a masificar la actividad fisica y la practica deportiva, (3) apoyar a
los deportistas tomando como eje su crecimiento dentro del Sistema de
competencias deportivas; con una perspectiva territorial, intersectorial y de
genero.

En materia normativa, Chile cuenta con la Ley 19.712 del Deporte y la Politica
Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016-2025. Documentos que
enmarcan lineamientos generales de fomento, promocién y desarrollo de la
practica de actividad fisica y deportes para la poblacion en general.

En relacion a la educacidn superior, Jiménez (2019) indica que en Chile es casi
inexistente un marco regulatorio en materia deportiva. Y que urge promover
una nueva politica que signifiqgue un cambio del punto de vista de parte de la
sociedad para revelar la importancia de esta materia a un nivel superior. El
Estado puede ser el encargado de crear un organismo regulador del accionar
en el ambito deportivo y agrega que para establecer politicas deportivas
concretas y plantear de manera especifica un “sistema deportivo” en la
educacidon superior se requiere de directrices que tengan como objetivo
reglamentar la inclusién de los estudiantes que son deportistas destacados,
regular el financiamiento efectivo para todas las instituciones y no solo
algunas, y que a lo menos exista un lineamiento a seguir por parte de ellas.
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Respecto a la organica del deporte universitario, en Chile existe una red de
instituciones de educacion superior denominada Federacion Nacional
Universitaria de Deportes de Chile (FENAUDE). Organizacion deportiva
conformada por 28 Universidades tanto publicas como privadas, con presencia
en todas las regiones del pais que tiene como misién liderar el desarrollo del
deporte de la educacién superior chilena, velando por el fomento y progreso
del deporte, la educacidn fisica, la recreacién activa y la vida saludable en las
instituciones que la componen, con el propdsito de contribuir a la formacién
integral de los futuros profesionales y lideres de nuestro pais.

FENAUDE tiene una reconocida participacion internacional, afiliada a la
Federacién Internacional del Deporte Universitario (FISU), a FISU AMERICA y
a la Confederacién Sudamericana de Deporte Universitario (COSUD),
instancias que regulan y promueven el deporte y la actividad Fisica en el
Mundo. FENAUDE es el Unico representante del pais en estas organizaciones.

Por otra parte, en Chile existen las Ligas Deportivas de Educacidon Superior
(LDES), componente del programa Sistema Nacional de Competencias
Deportivas (SNCD) del Instituto Nacional de Deportes, presente en la Politica
Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016-2025.

LDES es una competencia de caracter nacional, convocada por el Ministerio del
Deporte y el Instituto Nacional del Deporte que busca reunir, en torno al
deporte y la sana competencia a todas las instituciones de educacién superior
del pais. En esta plataforma participan Universidades Publicas, Privadas,
Institutos Profesionales, Centros de Formacion Técnica y Escuelas Matrices.

Su principal objetivo es generar instancias de participacién deportiva
permanente, masivas y de calidad. Tiene presencia en todas las regiones del
pais y se desarrolla en las disciplinas de: Atletismo, Basquetbol, Futsal, Fatbol,
Judo, Natacién, Taekwondo, Tenis de Mesa y Voleibol, tanto en hombres como
en mujeres. Y cuenta con torneos para todas las disciplinas a nivel regional,
inter-regional, zonal y nacional, instancia que define afio a afio a los
campeones nacionales de la educacion superior.

Y por ultimo a nivel regional existen dos agrupaciones que se encargan de
promover y fomentar la competencia deportiva en educacidn superior, en la
Regidén de Valparaiso se encuentra la Organizacion Deportiva de Educacion
Superior (ODESUP) y en la Regién del Bio-Bio se encuentra la Agrupacion
Deportiva de Educacién Superior (ADESUP), ambas son organizaciones
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deportivas de derecho privado y sin fines de lucro, creada bajo la Ley del
Deporte 19.712.

La institucionalidad de la promocién, fomento y desarrollo de la actividad fisica
y deportes, orientada a la educacion superior en Chile se puede sistematizar
en la siguiente figura:

Figura N°1. Institucionalidad del deporte asociada a la educacidon superior en
Chile.

Principales organismos ., . Plataformas de
Regulacidn normativa .
del estado competencia
p
Ley del Deporte RERALDE
MINDEP
LDES
Ley que crea el MINDEP
ADESUP
IND Politica Nacional de Actividad
Fisica y Deportes 2016-2025 ODESUP
A y

Elaboracion propia a partir de instituciones del estado, regulacion normativa y
plataformas de competencia, asociadas a la educacién superior en Chile 2023.

1.6.2. Presupuesto publico del deporte en Chile afio 2023

Segun lo que indica la Direccién de Presupuestos, en el ejercicio
presupuestario del afno 2023 en Chile, se destinaron $76.727.518.317 miles
de pesos a diversas areas que conforman el presupuesto publico nacional. De
este monto el presupuesto destinado al MINDEP corresponde al 0,64% del
total, suma que alcanza los $494.110.353 miles de pesos.

El presupuesto asignado al Ministerio del Deporte, estd compuesto por tres
capitulos: 1) Subsecretaria del Deporte, 2) Instituto Nacional del Deporte y 3)
Fondo Nacional para el Fomento del Deporte. El 97,51% del presupuesto del
MINDEP es otorgado al Instituto Nacional de Deportes, equivalente a
$481.792.384 miles de pesos.
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En el marco del Instituto Nacional de Deportes, un 1,94% fue destinado al
Sistema Nacional de Competencias (SNCD), suma que alcanza los $9.326.904
miles de pesos.

En el programa SNCD, compuesto por cuatro componentes: 1) Juegos
Deportivos Escolares, 2) Juegos de Integracion Andina, 3) Ligas Deportivas de
Educacidon Superior y 4) Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales, se
destinaron $400.000 miles de pesos a las Ligas Deportivas de Educacion
Superior, representando un 4,29% del presupuesto del Instituto Nacional de
Deportes.

En sintesis, aunque el presupuesto nacional refleja un compromiso financiero
significativo al pais, la proporcion destinada al deporte en su conjunto y mas
especificamente al deporte universitario parece escasa en comparacion a las
demandas y necesidades, destinando al Unico programa que promueve el
deporte en este segmento precisamente, un 0,08% del presupuesto del
MINDEP y a su vez un 0,0005% del presupuesto nacional.

En la siguiente tabla se reunen los presupuestos 2023, descritos
anteriormente.

Tabla N°1. Presupuesto publico del deporte en Chile en miles de pesos.

Presupuesto Nacional 2023 $ 76.727.518.317
Presupuesto MINDEP 2023 $ 494.110.353
Presupuesto IND 2023 $ 481.792.384
Prespuesto SNCD 2023 $ 9.326.904
Prespuesto LDES 2023 $ 400.000,

Elaboracion propia a partir de datos de la DIPRES.

1.6.3. Evolucion del presupuesto publico del deporte en Chile
asignado al deporte 2019 - 2023

En la siguiente tabla se observa la evoluciéon del Presupuesto Publico, del
Ministerio del Deporte, del Instituto Nacional de Deportes, del Sistema
Nacional de Competencia Deportiva y de las Ligas Deportivas de Educacién
Superior, entre los afos 2019 al 2023.
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Tabla N©°2. Evolucidon del presupuesto publico del deporte en Chile desde el
2019 al 2023, en miles de pesos.

Afio

Presupuesto

2019

2021

Nacional

$50.879.683.923

$55.255.169.734

$65.013.692.438

$64.788.419.005

$76.727.518.317

Ministerio del Deporte

$132.282.647

$141.702.992

$152.994.754

$248.678.043

$494.110.353

IND $124.529.474 $133.905.352 $146.145.209 $241.709.400 $481.792.384
SNDC $12.590.266 $3.293.311 $6.654.718 $8.457.978 $9.577.645
LDES $2.000.000 S0 S0 $350.000 $400.000

Elaboracion propia a partir de datos de la Direccidn de Presupuestos.

Ahora bien, en las siguientes figuras se puede observar la evolucién de los
presupuestos asignados al deporte desde el 2019 al 2023.

Figura N°2 Evolucion del Presupuesto Publico Nacional y del Ministerio del
Deporte en miles de pesos.
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Elaboracion propia a partir de los datos de la Direccién de Presupuestos.

En la figura N92 se puede apreciar un aumento gradual en el presupuesto
publico nacional y del MINDEP, asi también en este ultimo un aumento notable
en el 2022 y 2023, el motivo es principalmente a los eventos internacionales
en los que participa y/o organiza Chile, en particular los Juegos Panamericanos
y Parapanamericanos Santiago 2023. (Ministerio del Deporte, 2021)
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Figura N°3 Evoluciéon del Presupuesto del SNCD y las LDES en miles de pesos.
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Elaboracion propia a partir de los datos de la Direccién de Presupuestos.

En la figura N°3 se puede observar que el presupuesto asignado al Sistema
Nacional de Competencias Deportivas, tuvo una disminucion importante en el
afo 2020 debido a la pandemia (La Tercera, 2020), sin embargo, desde el afio
2021 comienza un aumento considerable, inferior al asignado en el 2019 antes
de pandemia.

Lo mismo ocurre al analizar el presupuesto asignado a las Ligas Deportivas de
Educacién Superior, del 2019 al 2020 cae a cero. Asignandosele un
presupuesto a partir del afio 2022, bastante menor respecto del afio 2019
antes de pandemia, presupuesto que aumenta levemente en el afio 2023.

1.6.4. Caracterizacion de la educacion superior en Chile

Segun el informe “Matricula en Educacién Superior” publicado en junio del
2023 por el Servicio de Informacion de Educacién Superior (SIES) de la
Subsecretaria de Educacién Superior del MINEDUC, la matricula total de
pregrado el ano 2023 registré una cifra récord, llegando a 1.341.439
estudiantes matriculados en educacion superior, en programas de pregrado,
posgrado y postitulo, la mas alta desde que se tiene registro. La matricula de
pregrado corresponde a 1.249.401, representando el 93,1% de la matricula
total.
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De la matricula total de pregrado, las Universidades tienen la mayor
participacion del sistema con un 55,5%, seguidas por los Institutos
Profesionales con un 33,5% y los Centros de Formacion Técnica con un 10,9%.
Esta matricula total se concentra principalmente entre las instituciones de
educacidon superior ubicadas en las regiones Metropolitana, Valparaiso y
Biobio, con un 44,1%, 11,2% y 11,1%, respectivamente.

Respecto a la variable de distribucion por sexo, se observa que las mujeres
representan el 53,4% de la matricula total de pregrado, mientras que los
hombres alcanzan el 46,6%.

Adicionalmente, cabe destacar que la matricula total de pregrado, en funcidn
de los rangos de edad, se aprecia que la mayor parte de los estudiantes de
educacidon superior en Chile tienen entre 20 y 24 afos, representando un
47,5% del total, seguido por el grupo entre 15 a 19 afios con el 17,7% del
total.

En relacion a la promocién y el fomento de la actividad fisica y el deporte en
los estudiantes de las instituciones de educacidon superior, el escenario es
diverso, desde instituciones que tienen un avanzado desarrollo a otras que
tienen cero desarrollo deportivo, asociado a poseer unidades de gestién,
reglamentos, infraestructura deportiva, presupuesto estable, oferta de
actividades extraprogramaticas, deporte curricular, deporte masivo, etc.
(FENAUDE, 2018).

1.6.5. Prevalencia de la inactividad Fisica

En el mundo, los niveles de inactividad fisica y sedentarismo son alarmantes.
Uno de cuatro adultos no alcanza los niveles de actividad fisica recomendados
y tienen un riesgo de muerte entre un 20% y 30% mayor, en comparacion con
las personas que alcanzan un nivel suficiente de actividad fisica.
Adicionalmente, mas del 80% de los adolescentes tienen un nivel insuficiente
de actividad fisica (OMS, 2022).

En Chile, los datos no son alentadores. Segun la ENS 2016-2017 un 86,7% de
la poblacion desde los 15 afos en adelante, es sedentaria (MINSAL, 2017).

Segun la Encuesta Nacional de Habitos de Actividad Fisica y Deporte realizada
en el 2021 (ENHAFD 2021), el 64,3% de la poblacién de 18 aifos y mas, es
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inactivo fisicamente, es decir, realizan actividad fisica menos de tres dias a la
semana con un minimo de 60 minutos (MINDEP, 2021).

Respecto a la poblacion universitaria, a nivel mundial se detecta que los niveles
de inactividad fisica llegan al 23% para Europa noroccidental y Estados Unidos,
al 30% para Europa central y oriental, al 39% para el Mediterraneo, al 42%
para Asia Pacifico y al 44% para paises en desarrollo. La probabilidad de
realizar actividad fisica en el tiempo libre se asocié positivamente con la
creencia en los beneficios de ésta para la salud. El conocimiento de que la
practica de actividad fisica incide en disminuir los riesgos de padecer
enfermedades cardiacas, varia entre el 40 y el 60% de la poblacién investigada
(Haase et al., 2004).

Segun Moreno-Bayona (2018) en un estudio de sedentarismo en la poblacion
universitaria de pregrado en Colombia, especificamente en estudiantes de la
Facultad de Salud de la Universidad de Pamplona, indica que la prevalencia
del sedentarismo en la muestra fue de un 42,77%. Siendo los estudiantes del
departamento de medicina los mas activos fisicamente y los estudiantes de
enfermeria los mas sedentarios. No se observd diferencia entre hombres y
mujeres. Y sus conclusiones fueron que el nivel de sedentarismo encontrado
en este estudio es alto, por lo que es necesario implementar nuevas
estrategias que animen a las personas a desarrollar estilos de vida mas
saludables.

En Chile no existe un registro a nivel nacional especifico de datos sobre
estudiantes de educacidn superior, pero si existen articulos enfocados a una o
varias universidades.

En el caso de la Revista Chilena de Nutricidn, hay un estudio que se realizo
con estudiantes de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso (PUCV) el
ano 2007. Este estudio sefiala que un 61% de los sujetos resulta ser sedentario
segun la definicién del MINSAL, con mayor prevalencia en las mujeres que los
hombres. Y un 53% de los encuestados de la PUCV no realiza ejercicio.
Ademas, mas de la mitad de ellos expresa que su mayor motivo de su
inactividad es la falta de tiempo, lo que debiera ser un factor para considerar
al ofertar alternativas de ejercicio en un programa para universitarios. El
estudio concluye indicando que hay un escaso porcentaje de los alumnos
encuestados que presenta habitos de alimentacién saludable, predominando
en la mayoria un bajo consumo de frutas, verduras, lacteos y pescados y un
consumo excesivo de azucar y alimentos grasos. En habitos de actividad fisica,
predomina el sedentarismo, preocupando la inactividad total de la mayoria
(MacMillan, 2007).
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En otro estudio realizado por la misma casa de estudios 6 afios mas tarde, se
observa que sélo un 10% de las mujeres universitarias, y un 29% de los
hombres universitarios, cumple con la recomendacion del MINSAL declarada
en la ENS 2009-2010, que seinala realizar ejercicio fisico 3 veces por semana
para obtener beneficios en la salud. Por lo tanto, el 90% de las mujeres y el
71% de los hombres del estudio, son sedentarios (Rodriguez, Espinoza,
Galvez, MacMillan & Solis, 2013).

Finalmente, una investigacion realizada en estudiantes de la Facultad de Salud
de la Universidad Santo Tomas en Talca el aflo 2018, indica que mas del 60%
de los estudiantes tienen conductas sedentarias. Tal como ha sido sefialado en
otros estudios en poblacién chilena, en éste se considera conducta sedentaria
cuando los estudiantes destinan un tiempo igual o mayor a 4 horas al
desarrollo de actividades sedentarias al dia (por ejemplo: tiempo sentado
frente al computador o TV, desplazamiento en auto, bus, entre otras). Por otra
parte, el 67,5% de mujeres y el 32,5% de hombres presentan un nivel de
actividad fisca bajo (Concha-Cisternas, Guzman-Munoz, Valdés-Badilla, Lira-
Cea, Peterman y Celis-Morales, 2018).

1.6.6. Prevalencia del exceso de peso

Datos de la OMS indican que en el 2016: 41 millones de nifios menores de 5
afos tienen sobrepeso o son obesos, 340 millones de nifios y adolescentes
entre 5 y 19 afos tienen sobrepeso u obesidad y mas de 1900 millones de
adultos de 18 ainos o mas tienen sobrepeso, de los cuales, mas de 650 millones
son obesos (OMS, 2021).

Segun la OCDE (2019), el sobrepeso y la obesidad constituyen problemas
importantes de salud publica, ya que es una epidemia global que tiene
consecuencias de gran alcance para los individuos, la sociedad y la economia.
La obesidad es un factor de riesgo establecido para numerosas condiciones de
salud, entre ellas hipertension, colesterol alto, diabetes, enfermedades
cardiovasculares, problemas respiratorios, enfermedades esqueléticas y
algunas formas de cancer. La mortalidad reporta un aumento progresivo, una
vez que se cruza el umbral del sobrepeso. Por lo tanto, la obesidad y el
sobrepeso acortan la esperanza de vida, aumentan los costes sanitarios,
disminuyen la productividad de los trabajadores y reducen el Producto Interno
Bruto (PIB) de los paises.

Segun informes de la OCDE 2021, Chile se ubica en el segundo lugar del
ranking negativo de sobrepeso y obesidad entre los paises que la componen,
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llegando a un 74,2% de su poblacidn afectada, superado sélo por México con
un 75,2% y seguido por Estados Unidos con un 73,1% (La Tercera, 2021).

En el estudio realizado por la OCDE sobre la salud publica en Chile, donde se
genera una evaluacidon y se comparten un conjunto de recomendaciones de
salud, se releva entre los temas de mayor preocupacion la epidemia de la
obesidad presente en el pais, la que presenta cifras extremadamente altas a
nivel mundial. En 2016 un 39,8% de la poblacion chilena tiene sobrepeso y un
34,4% es obeso. En el mismo informe se sefiala como principales causas de
esta situacion las dietas poco saludables y la inactividad fisica, haciendo un
llamado a enfrentar este desafio desde una optica multifactorial y con la
concurrencia tanto de actores publicos como privados (OCDE, 2019).

Segun la ENS 2016-2017 la prevalencia de sobrepeso es de un 39,8%, de
obesidad un 31,2% y obesidad mérbida un 3,2%. El informe declara que este
indicador va decreciendo positivamente desde los menores a 8 afios hasta
llegar al rango de los 15-19 anos. Desde esta edad en adelante se produce un
alza negativa de forma sostenida hasta los 20-29, luego entre los 30-49 afios
y 50-64 afos se mantiene y luego se identifica una leve disminucién hasta el
rango etario de 65 y mas anos (MINSAL, 2017).

Por el lado del exceso de peso en estudiantes de educacion superior, un estudio
advierte que los estudiantes son particularmente vulnerables a una inadecuada
nutricion, afectando en su estado nutricional y la salud. En consecuencia, el
estudio concluye que es importante promover espacios universitarios que
propendan por estilos de vida saludables (Gonzalez-Zapata, Carreio-Aguirre,
Estrada, Monsalve-Alvarez y Alvarez, 2017).

Un estudio realizado en estudiantes de la Universidad del Pais Vasco, arrojo
que el 17,1% de su muestra total presenta sobrepeso/obesidad (Arroyo,
Rocandio, Ansotegui, Pascual, Salces y Rebato, 2006), resultado similar a los
obtenidos por otros autores (Martinez, Veiga, Lopez, Cobo, Carbajal, 2007;
Gonzalez-Cross, Castill, Moreno y cols. 2003). E inferior los datos registrados
en universitarios de Estados Unidos, que llegan al 35% segun Lowry, Galuska,
Fulton, Wechsler, Kann, Collins (2000).

En Bolivia, en un estudio del estado nutricional de un grupo de estudiantes

universitarios de La Paz demostrd que el 27% de los hombres y el 35% de las
mujeres presentan sobrepeso u obesidad (Pérez-Cueto y Eulert, 2009).
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En Colombia, de acuerdo con un estudio realizado en la Universidad de
Antioquia, el 17,1% de los estudiantes presenta exceso de peso. Mayor en
hombres, llegando al 22,6%, respecto a las mujeres que alcanzan el 14%
(Gonzalez-Zapata, Carrefo-Aguirre, Estrada, Monsalve-Alvarez y Alvarez,
2017).

Para el caso de los estudiantes chilenos, en la Revista Chilena de Nutricion hay
un estudio que se realizé con estudiantes de la PUCV, el que sefala que el
27% de la muestra tiene algun grado de exceso de peso (MacMillan, 2007).

Y finalmente, otro estudio realizado en Chile con el objetivo de evaluar la
calidad de la alimentacién y el estado nutricional, evalué a 54 instituciones de
educacion superior de 11 regiones del pais, observando que un 24,7% los
estudiantes presentan sobrepeso u obesidad, con una proporcién
significativamente mayor hombres que en mujeres (Ratner, Hernandez, Martel
y Atalah, 2012).

1.6.7. Impacto de la actividad fisica y el deporte

En relacién a los beneficios de la actividad fisica, estd demostrado que la
actividad fisica regular ayuda a prevenir y controlar enfermedades crénicas no
transmisibles, enfermedades cardiacas, accidentes cerebrovasculares,
diabetes y varios tipos de cancer. Ademas, puede mejorar el estado muscular
y cardiorrespiratorio, la salud 6sea y funcional. También ayuda a prevenir la
hipertensidon, a mantener un peso corporal saludable y puede mejorar la salud
mental, la calidad de vida y el bienestar. (OMS, 2022)

La practica de una actividad fisica durante el tiempo libre se asocia a una
menor prevalencia de indicadores negativos de salud mental (Cruz-Sanchez,
Moreno-Contreras, Pino-Ortega y Martinez-Santos, 2011).

Asi mismo, existe evidencia tedrica que indica que el ejercicio fisico tiene una
fuerte influencia en los estados emocionales como la ansiedad y la depresion,
en la disminucion del estrés y en la mejora de las capacidades intelectuales y
cognitivas (Ramirez, Vinaccia y Suarez, 2004).

Segun un articulo de investigacién, realizado en estudiantes universitarios de
pregrado del Ecuador, se sefiala que un 66% de estos considera que las
actividades fisicas siempre mejoran su rendimiento académico, un 29%
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declara que a veces y un 5% declara que nunca. En conclusion, un alto
porcentaje de estudiantes considera que la actividad fisica es un factor
preponderante en mejorar el rendimiento académico. Sin embargo, a pesar de
estas consideraciones, la universidad no tiene una oferta de actividades fisico-
deportivas (Avila, Aldas y Jarrin, 2018).

En Chile, un estudio realizado el 2008 en la poblacién universitaria, entrego
resultados respecto a los beneficios percibidos por estudiantes universitarios
de la ciudad de Santiago al realizar al menos 30 minutos de actividad fisica 5
veces por semana. Las respuestas mas comunes fueron: un 54,3% declard
“me hace sentir bien”, un 53% "“estar en forma”, un 43,9% “me entretiene”
(Olivares, Lera, y Bustos, 2008).

Otro estudio realizado en Chile, pero esta vez con estudiantes de 3
instituciones de educacion superior de la ciudad de Talca, indica que los
estudiantes universitarios activos presentan una mejor calidad de vida global,
en salud, en los dominios fisico, psicoldgico y medio ambiente; al compararlos
con estudiantes inactivos. Esto sugiere la necesidad de promover acciones
orientadas hacia la practica de actividad fisica por parte de las instituciones de
educacion superior y con ello influir sobre la calidad de vida de sus estudiantes
(Concha-Cisternas, Yeni; Castillo-Retamal, Marcelo; Guzman-Munoz, Eduardo,
2020, p. 38).
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2. CAPITULO 2 METODOLOGIA

2.1. Diseiio metodologico

Esta investigacidon tiene un disefo metodoldgico cualitativo, ya que busca
describir, comprender, profundizar e interpretar fendmenos, a través de la
perspectiva, percepciones y significados producidos por las experiencias de los
participantes en un ambiente natural y en relacién con el contexto, es decir, a
través de la forma en que perciben su realidad (Hernandez, 2014).

2.2. Tipo de investigacion

Desde Hernandez (2014) se extrae que esta investigaciéon es de tipo
descriptivo, interpretativo y exploratorio, ya que:

1. Describe la situacidon actual de la regulacidon normativa relacionada a la
promocién, fomento y desarrollo de la actividad fisica y deportes en la
educacion superior chilena y de otros paises.

2. Interpreta cuales son los factores criticos de éxito y los desafios en materia
de un futuro disefo de politicas publicas de actividad fisica y deportes para la
educacion superior chilena.

3. Explora en el area, ya que en Chile no existen estudios que hagan un
diagnostico de la regulacién normativa ni que presenten insumos para un
futuro disefo de politicas publicas de actividad Fisica y deportes,
especificamente para la educacion superior.

2.3. Unidad de analisis

En esta investigacion la unidad de analisis son las politicas publicas asociadas
a la promocién, fomento y desarrollo de la actividad fisica y deportes en la
educacion superior en Chile, en otros paises y en instituciones de educacion
superior.
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2.4. Muestra

En esta investigacidon la muestra estda compuesta por la regulacién normativa
chilena, asociada al fomento, promocidn y desarrollo de la actividad fisica y
deportes, luego informantes claves calificados pertenecientes a tres grupos de
interés: (1) instituciones de educacidon superior, elegidas segun criterios
definidos, (2) agentes de gobierno vinculados a la gestidn y la politica publica
chilena en el presente o en el pasado y (3) representantes de la Federacion
Nacional Universitaria de Deportes (FENAUDE).

Y adicionalmente, dentro de la muestra se encuentran tres paises de referencia
y cuatro instituciones de educacién superior de referencia. Paises e
Instituciones que son elegidas como referentes, a través del propio relato de
los informantes clave de la muestra cuando se les pregunta en la entrevista
semiestructurada sostenida con ellos: équé paises e instituciones de educacion
superior chilenas son a su criterio un referente para Chile en materia de
promocién, fomento y desarrollo de la actividad fisica en educacién superior?

2.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y analisis de la
informacion

2.5.1. Revision documental:

En esta investigacién se realiza una revision documental para analizar la
regulacion normativa vigente en Chile, e identificar de qué manera se aborda
y regula la practica de actividad fisica y deportes en la educacidn superior.

El analisis documental aborda una revisidon en cascada y desde la visién del
deporte como un derecho de los ciudadanos.

Los documentos a revisar son: (1) Constitucion Politica de la Republica de Chile
de 1980, (2) Propuesta de Nueva Constitucion 2022, (3) Propuesta de Nueva
Constitucion 2023 (4) Ley del Deporte N©19.712, (5) Ley que Crea el Ministerio
del Deporte N°20.686 y (5) la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes
2016-2025.

También se revisa la regulacion normativa vigente en otros paises de
referencia, desde la Constitucion Politica, hasta las leyes propias del deporte.
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Y finalmente se revisa la regulacién institucional de instituciones de educacién
superior chilenas de referencia, desde los estatutos organicos, politicas,
decretos, reglamentos, etc. asociadas al fomento, promocidon y desarrollo de
actividad fisica institucional.

2.5.2. Entrevista semiestructurada

En el proceso de levantamiento de informacién se realiza una entrevista
semiestructurada a informantes clave calificados, que pertenecen a tres
grupos de interés.

La entrevista semiestructurada es sometida a juicio de dos expertos en mayo
del 2022, ambos expertos son especialistas en el area de politicas publicas, y
uno de ellos vinculado al deporte universitario, adicionalmente.

La entrevista cuenta con 12 preguntas y toma 60 minutos aproximadamente
en su aplicacion. Es aplicada de forma presencial, sin embargo, debido a la
intencién tener una muestra representativa de todo Chile, se aplica via remota
a aquellos informantes calificados que son de regiones desde la del Maule al
sur, y desde la de Valparaiso al norte.

La entrevista es aplicada a 16 informantes clave calificados, entre los meses
de junio del 2022 y mayo del 2023.

2.5.3. Grupos de interés

Los informantes clave calificados, que se entrevistan en este estudio,
pertenecen a tres grupos de interés: (1) Instituciones de Educacién Superior,
(2) Gobierno y (3) Federacién Nacional Universitaria de Deportes.

2.5.3.1. Instituciones de Educacion Superior:

Grupo representado por profesionales vinculados a la gestion de la actividad
fisica y el deporte en instituciones de educacidon superior del pais.
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Las instituciones de educacidon superior son seleccionadas a través de los
siguientes criterios de inclusién, siendo necesario que cada Institucion de
Educacidon Superior seleccionada cumpla con al menos 2:

e Instituciones de educacion superior tengan una organica administrativa
una unidad encargada de la promocion, fomento y desarrollo de la
practica de actividad fisica y deportes en la comunidad estudiantil.

e Instituciones de educacién superior que pertenezcan a la Federacién
Nacional Universitaria de Deportes de Chile.

e Instituciones de educacion superior de distintas zonas del pais: zona
norte, centro o sur.

e Instituciones de educacién superior de distinto tipo: Ues, IP, CFT.

De este grupo de interés se entrevista a once personas.

Para profundizar en el mecanismo de seleccion de las instituciones de
educacidon superior elegidas para entrevistar a sus profesionales, se puede
observar en el ANEXO A.

Adicionalmente, en ANEXO B se puede observar una caracterizacion de las
instituciones de educacién superior seleccionadas para la entrevista.

2.5.3.2. Gobierno:

Grupo representado por funcionarios y exfuncionarios del MINDEP, el IND u
otros organismos publicos ligados al area de politicas publicas y deporte.

De este grupo de interés se entrevista a cuatro personas.
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2.5.3.3. Federacion Nacional Universitaria de Deportes.

Grupo compuesto por profesionales que pertenecen a la directiva de FENAUDE,
periodo 2022 - 2023.

De este grupo de interés se entrevista a una persona.

2.5.4. Estudio de caso comparado:

Una de las preguntas de la entrevista semiestructurada, aplicada a los
informantes clave calificados, de los tres grupos de interés descritos
anteriormente es: équé paises e instituciones de educacién superior chilenas
son a su criterio un referente para Chile en materia de promocién, fomento y
desarrollo de la actividad fisica en educacion superior?, a raiz de las respuestas
obtenidas se realiza un estudio de caso comparado con los paises y las
Instituciones de educacién superior chilenas que ellos declaran como
referentes para Chile o exitosas, en relacién a la promocidon, fomento y
desarrollo de la practica de actividad fisica y deportes en educacidon superior.

Los casos comparativos permiten responder preguntas sobre la atribucion y la
contribucion causal cuando no es factible o deseable crear un grupo de
comparacion o un grupo de control. Son particularmente utiles para
comprender y explicar la influencia del contexto en el éxito de una
intervencion. Y la mejor manera de adaptar la intervencién a un contexto
especifico a fin de lograr los resultados deseados (Goodrick, 2014).

En esta investigacién los paises de referencia seleccionados para realizar el
estudio comparado son: Brasil, Colombia y Argentina. Y las instituciones de
educacion superior son: Universidad de Chile, Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, Universidad Andrés Bello, Universidad de Santiago de Chile.

2.5.5. Modelo SPLISS

El modelo tedrico SPLISS (Sports Policy factors Leading to International
Sporting Success), es un modelo desarrollado en el 2006 por Veerle De
Bosscher, Paul de Knop, Maarten Van Boteenburg y Simon Shilim, que permite
comprender qué y como politicas deportivas conducen al éxito deportivo
internacional de una nacién y asi obtener una mejor vision de la eficiencia y
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eficacia de las politicas del deporte de élite de las naciones a nivel deportivo
global.

El modelo establece factores de entrada, rendimiento, salida y resultado. En
ello, 9 pilares conforman un sistema que contiene subcriterios los cuales
permiten realizar comparaciones entre distintos paises:

Estructura, organizacién y gobernanza de las politicas

Identificacién y desarrollo del talento deportivo.
Apoyo a la carrera deportiva y post carrera deportiva.

competencia (inter)nacional, eventos

e Pilar 1: Apoyo financiero.
e Pilar 2:
deportivas.
e Pilar 3: Participacion deportiva.
e Pilar 4:
e Pilar 5:
e Pilar 6: Infraestructura deportiva.
e Pilar 7: Desarrollo y formacion de entrenadores.
e Pilar 8: Participaciéon en
internacionales dentro del pais.
e Pilar 9:

Investigacion cientifica e innovacion.

Figura N°4. Modelo de factores de politica deportiva que conducen al éxito

deportivo internacional (SPLISS).
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Saez, Nicole (2021), elaborado a partir de De Bosscher et al., 2006.
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El modelo SPLISS se ha utilizado en diversos analisis de politicas deportivas
nacionales, una de las investigaciones mas recientes se realizé el 2015 con 15
naciones: Brasil, Canada, Bélgica, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia,
Paises Bajos, Irlanda, Portugal, Espafa, Suiza, Corea del Sur, Japoéon y
Australia. Por los autores: Veerle De Bosscher, Simon Shibli, Hans Westerbeek
y Maarten van Bottenburg.

Si bien el modelo SPLISS establece nueve pilares que permiten comparar el
éxito deportivo internacional entre naciones, en esta investigacidén se utilizan
algunos los pilares para clasificar los factores criticos de éxito y los desafios
para Chile en el disefio y formulacion de futuras politicas deportivas en
educacién superior, ya que se considera que éstos factores también son
relevantes y se deben tener en cuenta en el disefio de politicas publicas
orientadas al fomento de la actividad fisica y deportiva en la educacion
superior.

A continuacién, se muestra el modelo SPLISS segun areas y pilares, adaptado
a efecto de ser utilizarlo para clasificar los factores criticos de éxito y desafios
para Chile, respecto del desarrollo de una politica nacional que fomente la
practica de actividad fisica y deporte en la educacién superior:

Tabla N©3. Areas, pilares, descripcion del Modelo SPLISS, y su vinculacién con
los factores criticos de éxito y desafios de esta investigacion.
Vinculacion con los
factores criticos de
éxito y desafios

Areas Pilares Descripcién

INPUT Apoyo Los recursos financieros | EI soporte financiero,
(entrada) financiero son considerados como una | resulta clave para la
entrada del modelo, ya que | implementacion de una
los paises que invierten | politica que promueva
mas en el deporte de alto | la actividad fisica y el
nivel, dan mayores | deporte en la educacion

oportunidades a sus | superior.
deportistas para que | La destinacion de
puedan entrenar en | recursos a una politica
mejores  condiciones vy | publica da cuenta de la
obtener asi mejores | real importancia vy
resultados. prioridad que se le
asigna a esta materia.
TROUGHPUTS Estructura, La cantidad de recursos | El desarrollo de una
(rendimiento) organizacion y | destinados al deporte de | politica nacional que
Servicios e gobernanza de | alto nivel es importante, | promueva la actividad
infraestructuras las politicas pero la organizacién y la | fisica y el deporte en la
alge]slolgel[o-sEFER deportivas. estructura del deporte en | educacidén superior, el
los deportistas, cada pais y la gestion | modelo de gobernanza,
entrenadores y la articulacién y el
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Descripcion

eficiente de los recursos lo
puede ser aun mas.

Vinculacién con los
factores criticos de
éxito y desafios
trabajo mancomunado

entre las  distintas
instituciones resulta
fundamental para
elevar los niveles de
actividad fisica y
deporte en el
segmento.

Esta debe ser la base de
un ecosistema virtuoso
que permita el
desarrollo efectivo de
los objetivos de una
politica en educacion
superior.

Areas Pilares

organizaciones

durante el

proceso de

desarrollo

deportivo.
Participacion
Deportiva

Si bien la relacion directa
entre el numero de
deportistas de alto nivel y
el nivel de practica
deportiva de un pais, no
estd demostrada. Cabe
destacar que muchos
deportistas inician la
practica del deporte desde
la base. Y si bien, no
siempre una amplia base
de deporte concreto
conduce al éxito deportivo
del mismo, puede tener
una influencia, ya que
habra mas jovenes
practicando ese deporte.

Una politica de
actividad fisica y
deporte que promueva
la actividad fisica vy
deportes en y entre las
instituciones de
educaciéon superior en
todos sus niveles vy
manifestaciones,

constituye un elemento

fundamental para
elevar los niveles de
actividad fisica y

deporte en la poblacién
estudiantil y en el
futuro, en la poblacion
adulta.

Identificacion
y desarrollo
del talento
deportivo

Este pilar recopila
informacion relacionada
con la deteccion del talento
joven y su atencién. Es
importante identificar
jovenes talentos a
temprana edad, pero hacen
falta politicas de
identificacion con buenos
sistemas de busqueda vy
mecanismos para
minimizar el abandono.

Una politica deportiva
con enfoque en la
educacion superior
debe establecer
mecanismos que
permitan la
identificacion y el
desarrollo del talento
deportivo, tanto en sus
estudiantes deportistas
como entrenadores.

Apoyo a la
carrera
deportiva y
post carrera
deportiva

El apoyo al deportista es

importante para el éxito
deportivo. Este pilar es
coordinado por las

federaciones y clubes, pero

La politica nacional
debe asegurar que los
deportistas de alto
rendimiento, de élite y
de  cualquier nivel
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Pilares

Descripcion

también puede ser por los
organismos publicos
responsables del alto nivel.
Este pilar se refiere al
apoyo econdémico y no
econdémico a los deportistas
para vivir, estudiar vy
trabajar.

Vinculacién con los
factores criticos de
éxito y desafios
puedan incorporarse a
la educacién superior,
permanecer y obtener
un titulo. Esto se
denomina doble
carrera. Asi también
debe ocuparse de otros
aspectos a través de
sistemas de apoyo

pertinentes.

Infraestructura
deportiva

Este es un factor a tener en
cuenta ya que, si las
instalaciones son
adecuadas, se facilita que
los deportistas puedan
entrenar y competir en
entornos de calidad. Se
observa una relacion entre
la cantidad de
instalaciones, la
participacion y el éxito
deportivo.

Este factor es clave en
el desarrollo de una
politica que promueva
el deporte y la actividad
fisica en educacion
superior, sobre todo a
la hora de observar las
brechas que existen en
esta materia entre las
distintas instituciones
de educacién superior
del pais.

Desarrollo y
formacion de
entrenadores.

La calidad y cantidad de
entrenadores es un factor
importante a tener en
consideracion. En el
deporte de alto nivel hay
dos criterios que pueden
proporcionar elementos
comparativos. El primero
es la calidad y organizacién
de los sistemas de
certificacion existentes en
el pais, y el segundo se

En el caso de la politica
nacional de actividad
fisica y deporte resulta
clave promover vy
fomentar la formacién
de profesionales
adecuados e iddneos
para el desarrollo de la
actividad fisica y
deportiva en la
educacién superior.

refiere a las condiciones
individuales de los
entrenadores de
deportistas de alto
rendimiento.
Participacion El desarrollo de | Que la politica nacional

en
competencia
(inter)nacional

competencias nacionales e
internacionales dentro del
pais es un factor a tener en
cuenta. Lo anterior permite
que los deportistas tengan
competiciones nacionales
de alto nivel en todas sus
categorias, para  poder

promueva e impulse el
desarrollo de
competencias

nacionales dentro las
instituciones de
educaciéon superior e
internacionales siendo
sede, constituyen un
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OUTPUTS

OUTCOMES

Pilares

Descripcion

competir a un buen nivel
internacionalmente. Asi
mismo es interesante
observar que varios
estudios muestran que
organizar Juegos Olimpicos
tiene un efecto muy
positivo sobre los
resultados deportivos del
pais  organizador. Los
deportistas cuando
compiten en sus paises de
origen se sienten en casa,
tienen a su familia, las
condiciones climatolégicas
y horarias son las mismas,
las instalaciones pueden
ser conocidas, etc.

Vinculacién con los
factores criticos de
éxito y desafios
elemento fundamental
en el éxito de la
promocion y el fomento
de la actividad fisica en
la poblacion estudiantil
en general. En gran
medida este es el
legado de los mega

eventos.

Investigacion
cientifica e
innovacion

Se refiere a la recopilacién y

difusion  sistematica de
informacién cientifica e
investigacion en  areas
como la detecciéon vy
desarrollo de talentos,
ciencias  del deporte,
medicina, nutricion,
psicologia, fisiologia vy

biomecanica.

Este pilar es relevante,
sobre todo respecto de
los efectos positivos a
nivel fisico, psicoldgico
y social de la practica
de actividad fisica vy

deportes en los
estudiantes de
educacién superior.

La investigacion

también puede apoyar
y respaldar los costos
de la implementacién
de la politica publica,
versus sus beneficios.

Se refiere a los posibles resultados que se
pueden obtener a partir del éxito deportivo,
es decir, aquellos efectos que a partir de un
output exitoso puede implicar la obtencion de
otros objetivos, tales como: un medio para
conseguir otros objetivos gubernamentales,
mejora de la cohesion social y el prestigio

internacional.

Es clave que la politica
defina los resultados
que espera obtener y
los plazos en que ello
debiese  ocurrir de
manera que se pueda
contar con una
evaluacién de la
misma.

El éxito deportivo puede ser un medio para
conseguir otros objetivos gubernamentales,
como la mejora de la cohesiéon social, el
orgullo nacional y el prestigio internacional.

Es necesario que la
politica nacional busque
promover el deporte y
la actividad fisica en la
educacion superior,
busque resultados mas
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Pilares Descripcion

Vinculacion con los

factores criticos de
éxito y desafios

alla del éxito deportivo
y el incremento de la
actividad fisica, en ese
sentido debe ser capaz
de tributar a la sociedad
y la cultura, aportando
valores propios de la
practica de la actividad
fisica a la sociedad.

Elaboracion propia a partir de Vilanova (2011).
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3. CAPITULO 3. DESARROLLO

En este capitulo se presenta el desarrollo de la investigacidn, comenzando con
la revision del del marco normativo chileno vigente en relacién al fomento,
promocién y desarrollo del deporte asociado a la educacion superior, luego el
marco normativo de los paises de referencia asociado a la educacion superior
y finalmente el marco regulatorio propio de las instituciones de educacion
superior de referencia.

3.1. Marco normativo chileno vigente asociado al fomento, promocion
y desarrollo de la actividad fisica en educacion superior.

En este capitulo se describen los documentos normativos asociados al
fomento, promocién y desarrollo de la actividad fisica y el deporte, en
especifico aquellos tienen vinculo con la educacion superior.

El marco normativo superior en Chile, es la Constitucidon Politica de 1980. Sin
embargo, a partir de un movimiento social iniciado en octubre del 2019, se
comenzd a buscar un mecanismo que permitiera un cambio y escribir una
nueva Constitucién. En virtud a lo anterior, en cuatro anos se presentaron dos
propuestas de Nueva Constitucion, en el 2022 y 2023, sin embargo, ambas
rechazadas por el electorado.

Especificamente en relacion con el fomento, promocion y desarrollo de la
actividad fisica y el deporte, a nivel nacional existen tres documentos
normativos: (1) la Ley del Deporte N©19.712 del 2001, (2) la Ley que crea el
Ministerio del Deporte N°20.686 del 2013 y (3) la Politica Nacional de Actividad
Fisica y Deportes 2016-2025.

A continuacidon, se describe cada uno de los documentos mencionados
anteriormente, desde lo general a lo particular, donde la educacién superior
es aludida.

3.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980 y
propuestas de Nueva Constitucion 2022 y 2023.

La Constitucion Politica de Chile, creada en 1980 durante el régimen militar,
no consagra el derecho al deporte y la recreacién. Tampoco impulsa, fomenta
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o promueve la practica de actividad fisica en ninguna de sus modalidades,
dimensiones, ni grupos etarios. Asi como lo hacen otros paises.

En el ANEXO C se puede observar un listado de paises que declaran el derecho
al deporte en su Constitucidén Politica, incluidos Brasil y Colombia, paises de
referencia para este estudio.

No obstante, el texto constitucional chileno de 1980, en el Unico articulo que
hace mencién al deporte, es en el articulo N°118, indicando que las
municipalidades podran asociarse entre ellas y asimismo podran formar
corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro cuyo objeto
sea, entre otros, la promocion y el fomento del deporte.

Por otra parte, en el proceso de reescribir la Carta Magna chilena, se genera
una primera propuesta de texto constitucional en el afio 2022, y en ésta, el
articulo N°60 declara como derecho fundamental de las personas el deporte,
la actividad fisica y las practicas corporales en sus distintas dimensiones y
disciplinas. Reconoce la funcién social del deporte, asi como el mantenimiento
y mejora en la salud. Y asegura a través de la ley el involucramiento de las
personas con la practica del deporte. Adicionalmente indica que la ley regulara
y establecera los principios de las instituciones publico o privadas que tengan
por objeto la gestion del deporte profesional como actividad social, cultural y
econdémica.

Asi mismo, en el articulo 202 y 220, indican que la comuna auténoma vy la
region autonoma, respectivamente, cuentan con las potestades vy
competencias de autogobierno para satisfacer necesidades de la comunidad
local, entre otras, el desarrollo del deporte.

Y finalmente, en el articulo 338, se indica que, para la insercion, integracion y
reparacion de las personas privadas de libertad, los establecimientos
penitenciarios deben contar, entre otros, con espacios para el deporte.

Lo descrito en la propuesta del 2022 significaba un gran avance para Chile, ya
que posiciona la practica de la actividad fisica y el deporte en un escenario
prioritario al momento de crear politicas, otorgar recursos, fomentar la
participacion, etc.
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Desafortunadamente, la propuesta de texto constitucional 2022 es rechazada
por el electorado el 04 de septiembre del 2022.

A partir de lo anterior, se genera una segunda propuesta de Nueva
Constitucidon elaborada y aprobada por el Consejo Constitucional, elegido el
dia 7 de mayo de 2023, a partir del anteproyecto elaborado por una Comision
Experta nombrada por la CAmara de Diputados y el Senado.

Esta propuesta mantuvo lo que indica el articulo N°118 de la Constitucion de
1980 que alude a que las municipalidades podran asociarse entre ellas y
asimismo podran formar corporaciones o fundaciones de derecho privado sin
fines de lucro cuyo objeto sea, entre otros, la promocion y el fomento del
deporte, sin embargo, no mantuvo lo positivo que la propuesta del 2022
consideraba sobre el derecho constitucional de las personas al deporte.

En definitiva, esta segunda propuesta de nueva constituciéon para Chile,
tampoco fue aprobada por el electorado, y por consiguiente sigue en vigencia
la elaborada en 1980 con algunos cambios posteriores.

3.1.2. Ley del Deporte, 19.712

La Ley 19.712 del Deporte se publica el 09 de febrero del 2001, se promulga
el 30 de enero del 2001 y su ultima versidon data del 23 de octubre del 2021.

Esta Ley, es promulgada debido a que es deber del Estado crear las
condiciones necesarias para el ejercicio, fomento, proteccién y desarrollo de
las actividades fisicas y deportivas, estableciendo al efecto una politica
nacional del deporte orientada a la consecucion de tales objetivos.

Asi también, el Estado debe promover las actividades anteriormente
mencionadas, a través de la prestacidon de servicios de fomento deportivo y de
la asignacidon de recursos presupuestarios, distribuidos con criterios regionales
y de equidad, de beneficio e impacto social directo, que faciliten el acceso de
la poblacion, especialmente ninos, adultos mayores, personas en situacién de
discapacidad y jovenes en edad escolar, a un mejor desarrollo fisico y
espiritual.
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la Ley 19.712 en su redaccién, otorga tres responsabilidades a las
instituciones de educacidon superior de manera directa, en los articulos N°5 y
NO25,

Lo que indica el articulo N°5 es lo siguiente:

1. Las instituciones de educacion superior fomentaran y facilitaran la
practica del deporte por parte de sus alumnos, incluyendo a aquéllos en
situaciéon de discapacidad,

2. deberan crear becas de acceso a deportistas destacados

3. y otorgar las facilidades necesarias a fin de hacer compatibles sus
estudios con la practica intensiva del deporte, sobre todo aquellas que reciban
subsidios o aportes del Estado, deberan establecer sistemas permanentes que
permitan a los alumnos designados como seleccionados regionales o
nacionales por las respectivas federaciones, hacer compatibles sus actividades
académicas con los programas de entrenamiento y participacion en las
competiciones deportivas. La existencia de dichos sistemas sera requisito
obligatorio para todas las instituciones de educacidén superior que postulen a
la asignacion de recursos por parte del Instituto Nacional de Deportes de Chile
destinados al financiamiento de proyectos deportivos de cualquier tipo.

Ahora bien, lo que el articulo N°25 de la Ley del deporte menciona, es que los
Consejos Consultivos Regionales estaran integrados, entre otros actores, por
un representante de las instituciones de educacién superior de la region.

En sintesis, la Ley del Deporte transfiere la misién de promover la practica del
deporte por parte de sus alumnos, sin embargo, no entrega mayores detalles
respecto a la modalidad, financiamiento, infraestructura, supervisién, etc.

3.1.3. Ley que crea el Ministerio del Deporte, 20.686

La ley N©20.686, que crea el Ministerio del Deporte, publicada el 28 de agosto
de 2013, promulgada el 19 de agosto del 2013, ultima versién 03 de febrero
del 2020 ley 21.197, en su redaccion involucra a la educacidn superior sélo en
el articulo N°6.
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En este articulo se indica que el Ministerio del Deporte tendrd un “Consejo
Nacional”. Este Consejo estara integrado, entre otros miembros, por un
consejero designado por el Presidente de la Republica, a propuesta en terna
de las instituciones de educacidon superior formadoras de profesionales y
técnicos de la educacion fisica y el deporte, las que serdn convocadas por el
Ministro del Deporte para tal efecto.

En relacion a lo anterior, lo que indica la Ley que Crea el Ministerio del Deporte
podria posicionar la voz del segmento educacién superior en el Consejo
Nacional y asi generar avances en materia de fomento y promocion de la
practica de actividad fisica por parte de sus estudiantes.

3.1.4. Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016-2025

La Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016-2025 tiene como fin
promover el desarrollo integral, individual y comunitario de la poblacién, a
través de la practica sistematica de la actividad fisica y el deporte, en sus
diversas manifestaciones, durante todo el curso de la vida.

Su visién es constituirse como instrumento articulador de los distintos planes,
programas Yy actores (publicos, privados o mixtos) que promueven la
integracion social y el bienestar de la poblacién a través de la actividad fisica
y el deporte.

La Politica Nacional es elaborada y coordinada por el Ministerio del Deporte
sobre la base de las responsabilidades conferidas en el articulo N°2 de la Ley
20.686 que crea el MINDEP en 2013. Y se enmarca dentro de lo establecido
en la Ley 19.712 del Deporte del 2001 en articulo N°3, articulo que dispone
que la Politica Nacional debe reconocer el ejercicio del derecho de las personas
a organizar, aprender, practicar, presenciar y difundir actividades fisicas y
deportivas.

La Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016-2025 se basa en cinco
enfoques y diez principios que articulan las leyes, politicas, regulaciones y el
trabajo con distintas instituciones, publicas y privadas. Estas apuntan al
reconocimiento del deporte como un derecho humano y buscan asegurar que
toda la poblacion tenga acceso a ellos.

A continuacién se declaran los enfoques y principios de la Politica Nacional.
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Tabla N°4. Enfoques y Principios de la Politica Nacional de Actividad Fisica y

DeEortes 2016-2025.

» Enfoque de Derecho

* Enfoque de Deasrrollo Humano
* Enfoque de Curso de Vida

* Enfoque Intercultural

« Enfoque de Género

» Calidad de vida y bienestar social

« Inclusién, acceso igualitario y diversidad de practicas

« Educacion, asociatividad y cultura deportiva

« Descentralizacion y gestion territorial

« Participacion ciudadana

« Coordinacion intersectorial publica y privada, nacional e internacional
* Memoria e historia deportiva

* Reconocimiento y contribucién social del deporte y los deportistas

« Sustentabilidad de recintos, espacios e infraestructura

* Incentivo y regulacién de la industria deportiva

Elaboracion propia a partir de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes
2016-2025.

Adicionalmente la Politica Nacional tiene 4 propdsitos, 16 dimensiones y 85
lineas de accion, a continuacion en la figura NO5 se visualizan los propdsitos,
numero de dimensiones y lineas de accion.
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Figura NO5. Propdsitos de la Politica Nacional de Actividad fisica y Deportes
2016 - 2025, numero de dimensiones y de lineas de accidn por cada proposito.
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Elaboracion propia a partir de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes
2016-2025.

Por otra parte, la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016-2025
propone un modelo de desarrollo deportivo que considera ejes estratégicos
para su quehacer y la vinculacidon con actores publicos y privados del Sistema
Nacional de Actividad Fisica y Deporte, la articulacion de las modalidades
deportivas que declara la Ley del Deporte y que en su expresidn programatica
deben manifestar una relacién entre si, buscando un mayor impacto y
coherencia como politica publica. Y asi también identifica ejes transversales y
complementarios al desarrollo de la actividad fisica y el deporte en sus diversas
manifestaciones como factores que posibilitan un mayor impacto social bajo
una perspectiva de calidad.

En la siguiente figura, extraida de la Politica Nacional se pueden observar los
ejes estratégicos y los ejes transversales del modelo de desarrollo deportivo.
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Figura N°6. Modelo de desarrollo de la Actividad Fisica y el Deporte.
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Extraido de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016-2025,
elaborado por la Division de Politica y Gestion Deportiva. Ministerio del
Deporte.

La siguiente figura muestra una sistematizacién general de la Politica Nacional
de Actividad Fisica y Deportes 2016-2025, compuesta por 5 enfoques, 10
principios, un fin, una visién, 5 propdsitos, 16 dimensiones y 85 lineas de
accion.

45



Figura NO7. Sistematizaciéon de la Politica Nacional de Actividad Fisica y
Deportes 2016-2025.
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Elaboracion propia a partir de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes
2016-2025.

La Politica Nacional descrita anteriormente, se aprueba a partir del Decreto
N°31 del 11 de abril de 2017, y adicionalmente el mismo decreto crea una
Comision Asesora Presidencial, denominada "Comité Interministerial de la
Actividad Fisica y el Deporte", cuyo objeto es, asesorar en la implementacion
de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte, a través de la proposicién
de iniciativas orientadas a ampliar la participacion de la poblacion,
promocionar valores y beneficios y fortalecer el desarrollo deportivo.

Dicha Comision es presidida por el Ministerio del Deporte y se constituye con
los siguientes ministerios:

(1) Ministerio de Salud

(2) Ministerio de Educacién

(3) Ministerio de Vivienda

(4) Ministerio de Desarrollo Social

(5) Ministerio del Trabajo y Previsidon Social

Esta Comision debe sesionar al menos una vez cada tres meses, con la
participacion de los respectivos Ministros o representantes de los Ministerios
sefalados, pudiendo efectuar invitaciones a otros servicios y reparticiones, y
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participar en labores de colaboracién en materias de evaluacion y seguimiento
de la Politica.

Si bien la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes (2016-2025) fue
disefiada y formulada en el segundo gobierno de la presidenta Michelle
Bachelet Jeria (2014 - 2018), ésta fue muy bien recibida por la segunda
administracion del Sr. Sebastian Pifera Echenique (2018-2022). La Ministra
de la época, la periodista Pauline Kantor, declaré abiertamente en los medios
nacionales, luego de una reunion bilateral entre el Ministro saliente Pablo
Squella y ella, a menos de una semana de asumir el mando, que: “cuando las
cosas estan bien hechas, hay que rescatarlas”, en clara alusion a la Politica
Nacional. Asi también indicd que: “Nosotros la usamos para armar nuestro
programa” (La Tercera, 2018).

En esta linea, el programa de gobierno del Presidente Sr. Gabriel Boric Font,
declara: “Actualizar la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte,
integrando los efectos de la pandemia en las personas y en las comunidades”,
y la Ministra de la cartera la Sra. Alejandra Benado, declaré en medios
nacionales, antes de asumir su mandato que: “actualizaremos la Politica
Nacional de Actividad Fisica y Deporte, integrando los efectos del estallido
social y de la pandemia en las personas y en las comunidades, a través de un
proceso participativo ciudadano” (La Prensa, 2022).

En esta investigacién se describe la Politica Nacional de Actividad Fisica y
Deportes 2016-2025, capitulo por capitulo desde los extractos donde la
educacion superior o las instituciones de educacion superior son aludidas.

Iniciando con el capitulo N°3 de la politica nacional de actividad fisica y
deporte, denominado “Diagndstico de la actividad fisica y el deporte en Chile”,
en el apartado “Andlisis de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte
2002-2014 y los programas publicos, segun modalidad”.

Alli se establece el Sistema Nacional de Competencias Deportivas (SNCD) que
incluye un programa especifico para la educacion superior, denominado Ligas
Deportivas de Educacion Superior (LDES).

Este programa estd destinado a estudiantes de la educacidon superior de las
distintas instituciones de educacidon superior del pais. La competencia
incorpora una fase regional, zonal, interregional y nacional. Y adicionalmente
incluye la participacién de Chile en competencias internacionales, organizadas
por COSUD y FISU.
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El programa LDES, se ha sostenido desde el 2011, se desarrolla en 9 deportes:
atletismo, natacién, taekwondo, judo, tenis de mesa, basquetbol, futbol,
futsal, voleibol y ha tenido un impacto importante en la poblacién estudiantil,
llegando a mas de 8000 beneficiarios al afio, de todas las regiones del pais.

En el Capitulo N°4 de la politica nacional: "Intersectorialidad en las politicas
publicas de actividad fisica y deporte”, se declara que deben existir trabajos
de intersectorialidad entre el sector salud y las instituciones de educacion
superior, creando “Instituciones de Educacion Superior Promotoras de la
Salud. También debe haber colaboracién entre el sector educacién y las
instituciones de educacidon superior, articulando el Sistema Nacional de
Competencias Deportivas (SNCD) con el propdsito de establecer una base para
el alto rendimiento, especificamente en las Ligas Deportivas de Educacion
Superior.

Luego, en el Capitulo N°5 de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes
2016-2025: “Diagnodstico ciudadano de la actividad fisica y el deporte en
Chile”, en el apartado: “Metodologia participativa del disefio y formulacién de
la Politica Nacional 2016-2025", se declara que a través de didlogos técnicos
como mecanismo participativo y colaborativo en el disefio y formulacién de la
politica se incluyd la participacion de representantes de instituciones de
educaciodn superior, entre otros actores con experiencia en politicas, planes y
programas de desarrollo de la actividad fisica y el deporte. Su objetivo fue
elaborar propuestas técnicas a nivel nacional y regional en areas tematicas de
relevancia.

En el capitulo N°7 de la Politica Nacional De Actividad Fisica y Deportes:
“Lineas de accion de la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte”, se
declaran 4 propdsitos, en cada propdsito se indica al menos una dimension, y
en cada dimensién un conjunto de lineas de accion. Ver figura NO5.

A continuacién, se realiza una descripcion de las lineas de accién de la politica
nacional, que implican a la educacién superior o a las instituciones de
educacion superior, segun su propdsito y dimensiones:

Propdsito 1

Ampliar la participacion de la poblacién a nivel local, regional y nacional en la
practica sistematicas de actividad fisica y deporte durante todo el curso de la
vida.
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Dentro del propdsito 1 existen dos dimensiones que aluden a la poblacion de
la educacién superior:

1) Participacién de Ninas, Nifios y Jovenes.

Las lineas de accién, de ésta dimension, que involucran a la educacion superior
son tres:

- Disefar e implementar programas de actividad fisica y deporte que
fomenten el juego y la recreacion para el desarrollo motriz en la
educacion parvularia, basica, media y superior.

- Promover la practica de actividad fisica y deporte como medio de
formacidn integral en la educacion parvularia, basica, media y superior.

- Disefar e implementar, desde el ambito de la actividad fisica, estrategias
innovadoras e inclusivas en materia de género, poblacidn en situacion
de discapacidad y pueblos indigenas, en la educacién parvularia, escolar
y superior.

2) Desarrollo de Recurso Humano.

La linea de accidn, de ésta dimension, que involucra a la educacién superior
es:

- Fomentar la creacién de una red de instituciones de educacidon superior
que articule los procesos de formacién, capacitacion, perfeccionamiento,
actualizacion y certificacidon de técnicos y profesionales del ambito.

Propdsito 2
Promocionar y difundir las oportunidades, beneficios y valores de la practica
de actividad fisica y el deporte.

En este propdsito sélo se puede evidenciar una dimension en la que es aludida
la educacién superior:

1) Estudios, Investigacion y Ciencias.
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Las lineas de accidn, de ésta dimension, que involucran a la educacion superior
son dos:

- Promover estudios e investigaciones en actividad fisica y deporte en
coordinacién con las instituciones de educacion superior.

- Fomentar el desarrollo de conocimiento en actividad fisica y deporte en
coordinaciéon con las instituciones de educacion superior y la Comisién
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT).

Propodsito 3
Articular un Sistema Nacional de Actividad Fisica y Deporte que involucre a
todos los actores publicos y privados en su desarrollo.

En este propdsito sélo se puede evidenciar una dimension en la que es aludida
la educacién superior:

1) Institucionalidad.

Las lineas de accidén, en ésta dimension, que involucran a la educacion superior
son dos:

- Fortalecer y potenciar las estructuras encargadas del desarrollo de la
actividad fisica y el deporte a nivel municipal, escolar y de educacion
superior, como ejecutores de programas de interés publico.

- Propiciar la creacién y fortalecimiento de una institucionalidad que
permita el desarrollo articulado de la organica del deporte escolar, de
educacidon superior y federado (convencional y paralimpico), tanto a
nivel nacional como internacional.

Propdsito 4
Posicionar a Chile en la alta competencia internacional, mediante la formacién
y perfeccionamiento de la practica del deporte de rendimiento convencional y
paralimpico.

En este propdsito se pueden evidenciar dos dimensiones en las que es aludida
la educacién superior:
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1) Sistema de Competencias.

En esta dimensidn sélo una linea de accion involucra a la educacién superior:

- Desarrollar programas continuos de competencias con participacion
publica y privada, a nivel escolar basico, medio y en la educacion
superior.

2) Atencidén Integral al Deportista.

En esta dimension también solo una linea de accion involucra a la educacion
superior:

- Impulsar la compatibilidad de estudios de los deportistas de alto
rendimiento, de forma coordinada con el Ministerio de Educacion vy las
instituciones de educacién escolar y superior.

Ahora bien, pasando al capitulo N°9 de la politica nacional: “Modelo de
desarrollo: ejes de la Politica Nacional de Actividad fisica y Deporte”, se
declaran tres Ejes Estratégicos y ocho Ejes Transversales, ver figura N°6.

La educacion superior, en particular, es aludida en dos ejes transversales:

1) Investigacién y Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte.

El objetivo de éste eje es la generacién de conocimiento que sustente las
politicas publicas deportivas del sector, mediante el desarrollo de condiciones
necesarias para incentivar a las instituciones de educacion superior y otros
organismos publicos y privados a realizar estudios en materias relevantes para
el desarrollo de la actividad fisica y el deporte, los cuales permitan orientar y
otorgar la fundamentacién tedrica y metodoldgica para el desarrollo de planes
y programas, con especial énfasis en las ciencias aplicadas al rendimiento
deportivo.
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2) Marco Normativo

Este eje propone desarrollar un marco legal y normativo que facilite la practica
de actividad fisica y deporte en todo el curso de vida, potenciando el desarrollo
y articulacion de la nueva politica nacional y sus politicas regionales. Dicho
marco involucrara, de manera organizada y coordinada, a todos los actores
relevantes del sector deporte, tanto del ambito publico como privado, bajo el
liderazgo y coordinacidn del Ministerio del Deporte. La incidencia en los
aspectos normativos y legales de la nueva politica se debe traducir en un
conjunto de medidas, tanto nuevas como adecuaciones, que aspiren al
desarrollo de la actividad fisica y el deporte a nivel laboral, escolar, de
educacion superior y de rendimiento, entre otros.

Y finalmente en el capitulo N°10 de la politica nacional: “Sistema Nacional de
Actividad fisica y Deporte” se declaran tres “Niveles territoriales del sistema”:
(1) nivel nacional de actividad fisica y deporte, (2) nivel regional de actividad
fisica y deporte y (3) nivel local de actividad fisica y deporte.

En este "Sistema Nacional de Actividad fisica y Deporte” se declaran a los
“Actores del sistema nacional de actividad fisica y deporte”, nombrando un
listado de actores del sector publico y otros del sector privado.

En relacion a los actores publicos aparece el Ministerio de Educacién
declarando que encabeza un sector clave para la consolidacién del vinculo
entre educacién y deporte, que también constituye uno de los principios
fundamentales de la Politica Nacional. Su misién institucional de asegurar un
sistema educativo equitativo y de calidad que contribuya a la formacion
integral y permanente de las personas y al desarrollo del pais, mediante la
formulacién e implementacidon de politicas, normas y regulacién sectorial, se
relaciona directamente con los objetivos que persigue en todos sus niveles el
establecimiento del sistema.

La multiplicidad de areas que conectan al sector educaciéon con el sector
deporte hacen imperativa la coordinacion y la formulacion de estrategias
conjuntas. La incorporaciéon del MINEDUC al sistema resulta esencial para
potenciar los beneficios de la educacidn fisica y la practica del deporte en todos
los niveles del sistema educativo, con especial énfasis en el desarrollo de la
motricidad infantil, el perfeccionamiento de la medicion de la calidad
educativa, establecer criterios uniformadores de los sistemas de becas
deportivas en la educacion superior y avanzar en todas aquellas acciones que
hagan posible materializar la compatibilizacién del régimen académico con la
practica del deporte en las instituciones de esta area.
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Y luego en los actores privados, aparecen las propias “Instituciones de
Educacidon Superior” declarando que estas constituyen un conjunto amplio y
heterogéneo de entidades, cuyo rol en el desarrollo de la actividad fisica y el
deporte resulta trascendental para los distintos niveles del sistema, ya sea que
se trate de universidades publicas y privadas, institutos profesionales, centros
de formacion técnica o escuelas matrices de las Fuerzas Armadas.

Estas instituciones formativas congregan como estudiantes a una parte
significativa de la poblacidon total del pais, jéovenes que, en su calidad de
ciudadanos, requieren de un acceso real a la practica de la actividad fisica y
deportiva.

También declara que las IES deben convertirse en un puente de continuidad
entre el deporte que se practica en la juventud y el que se realiza en la vida
adulta. Asimismo, deben ser un camino que permita que los talentos
deportivos que transitan hacia el alto rendimiento no vean interrumpidas sus
proyecciones por la obligacién de tener que elegir entre la academia y el
deporte, si ho que dispongan de los mecanismos para compatibilizar ambas
opciones.

De esta manera, las IES estan llamadas a desempenar una funcidon esencial
para el desarrollo integral de la actividad fisica y deportiva del conjunto de la
poblacién, ademas de un aporte muy significativo en el proceso formativo y
de perfeccionamiento de los recursos humanos ligados a la actividad y el
desarrollo de la investigacion en el campo de las ciencias de la actividad fisica
y el deporte.

Ahora bien, en el mismo capitulo N°10, cuando se relata sobre la “Articulacion
del Sistema de Actividad Fisica y Deporte”, donde se definen tres niveles: el
nivel intersectorial, el nivel interinstitucional y el nivel territorial.

En el nivel intersectorial se alude a la educacion superior, ya que la Politica
define sectores con los cuales existe un interés prioritario de establecer
canales de comunicacién, coordinacién y cooperaciéon. Con cada uno, se
consensuan e implementan estrategias y mecanismos de trabajo e integracion.
Y declara que para dar inicio al sistema resulta relevante y prioritario la
participacion del sector salud, educacién, vivienda, desarrollo social, trabajo y
el sector privado deportivo olimpico, no olimpico y paralimpico, y de educacion
superior.
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3.2. Marco normativo de paises de referencia, en relacion al fomento,
promocion y desarrollo de la actividad fisica en educacion
superior

En este apartado se hace una revisién del marco normativo de tres paises de
referencia, en relacién al fomento, promocion y desarrollo de la actividad fisica
y el deporte en educacién superior.

Brasil, Colombia y Argentina son los paises que se describen, debido a que son
mencionados por la gran mayoria de los entrevistados, de los tres grupos de
interés, como un referente para Chile en esta materia.

A continuacidon, se describe cada uno de los documentos normativos que
regulan los paises de referencia, en especifico sobre la educacién superior:

3.2.1. Brasil

En Brasil, el derecho al deporte esta declarado en su Constitucion Politica de
la Republica Federativa de 1988. En el Titulo VIII del Orden Social, en el
capitulo III de la educacion, de la cultura y del deporte, donde se establece
que es deber del estado fomentar las practicas deportivas formales y no
formales, como derecho de cada uno de los ciudadanos. Declarando de esta
manera el deporte como un derecho individual.

La configuracion administrativa politica de Brasil, establece para la gestion del
deporte un Odrgano estatal denominado Secretaria Especial del Deporte
(también llamado Ministerio del Deporte). Institucién que se ubica dentro del
Ministerio de la Ciudadania, también llamado Ministerio de desarrollo y
asistencia social, familia y lucha contra el hambre. Su actual Ministra es la ex
voleibolista, seleccionada nacional brasilera durante una década, Ana Moser,
conocida por pertenecer al primer equipo de voleibol femenino que consiguid
una medalla olimpica en los Juegos Olimpicos de 1996.

En este pais existen dos leyes que fomentan el deporte, estas son: la Ley
9.615, del 24 de marzo de 1998, también llamada Ley Pelé, que establece las
normas generales sobre el deporte. Y la Ley 11438, del 29 de diciembre de
2006, que dispone incentivos y beneficios para fomentar las actividades
deportivas a través de proyectos deportivos con descuento en los impuestos.
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En relacién al deporte universitario, el marco normativo brasilero hace alusion
a esta materia en el articulo N°56 de la Ley 9.615, cuando se refiere a los
recursos necesarios para el fomento del deporte.

El articulo N°56 de la Ley Pele, establece que, del total de los recursos
necesarios para fomentar los deportes formales y no formales, al que se refiere
el art. 217 de la Constitucion Federal, el 62,96% sera destinado al Comité
Olimpico Brasilefio (COB) y el 37,04% al Comité Paralimpico Brasilefio (CPB).

Del total de los recursos correspondientes al COB, el 5% sera destinado al
deporte universitario, en un programa definido en conjunto con la
Confederacion Brasilefia de Deporte Universitario (CBDU).

De esta manera, el deporte universitario brasilero se fomenta por ley,
estableciendo un porcentaje del presupuesto anual destinado al ente regulador
del deporte universitario, la CBDU.

Finalmente, a lo largo de la redaccion de la ley, no hay otros articulos que den
alusién al fomento y promocién del deporte en la educaciéon superior
explicitamente.

3.2.2. Colombia

El deporte en Colombia estd declarado en la Constitucion Politica de 1991,
precisamente en el articulo N°52 del texto original: “Se reconoce el derecho
de todas las personas a la recreacién, a la practica de del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre”.

Sin embargo, el articulo N°52 es modificado 9 afnos mas tarde por el articulo
NO1 del Acto Legislativo 2 del afio 2000, quedando asi: “El ejercicio del
deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas tienen
como funcion la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacién forman parte de
la educacion y constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de
todas las personas a la recreacién, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas
cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas".
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Luego en el articulo N°300 del texto constitucional, correspondiente a las
Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas, entre otros se describe
lo siguiente: “Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la
educacion y la salud en los términos que determine la ley”. De esta manera el
gobierno Colombiano determina que es responsabilidad del municipio regular
el deporte, en los términos que determina la ley.

En Colombia, la configuracién politica administrativa del deporte depende del
Ministerio del Deporte, como d6rgano supremo. Actualmente la Ministra del
Deporte es Marias Isabel Urrutia Ocord, ex seleccionada nacional de Colombia
en la disciplina de levantamiento de pesas y atletismo, fue la primera
colombiana en obtener una medalla de oro en Juegos Olimpicos, hazafa que
realizd en la categoria hasta 75 kilos , en el levantamiento de pesas en Sidney
2000.

Ahora bien, en Colombia el deporte esta regulado por la Ley N°181 del Deporte
de 1995, la que declara en sus articulos informacidon consistente en relacion a
la educacién superior:

En el Titulo IV “Del Deporte”, Capitulo 1 “Definiciones y clasificacién”:

(1) Articulo N°16, define el deporte universitario, indicando que: “es aquel que
complementa la formacién de los estudiantes de educacion superior. Tiene
lugar en los programas académicos y de bienestar universitario de las
instituciones educativas definidas por la Ley 30 de 1992. Su regulacion se hara
en concordancia con las normas que rigen la educacion superior”.

En el Titulo IV “Del Deporte”, Capitulo 2 “Normas para el fomento del deporte
y la recreacién”:

(1) Articulo N°19, indica que: “Las instituciones de educacién superior,
publicas y privadas, deberan contar con infraestructura deportiva y recreativa,
propia o garantizada mediante convenios, adecuada para la poblacién
estudiantil que atienden, en un plazo no mayor de cinco (5) afos, para lo cual
podran utilizar las lineas de crédito que se establece el articulo 130 de la LEY
30 de 1992.

(2) Articulo N°20, indica que: “Las instituciones de educacion superior publicas
y privadas, conformaran clubes deportivos de acuerdo con sus caracteristicas
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y recursos, para garantizar a sus educandos la iniciacién y continuidad en el
aprendizaje y desarrollo deportivos, contribuir a la practica ordenada del
deporte, y apoyar la formaciéon de los mas destacados para el deporte
competitivo y de alto rendimiento. Estos clubes podran tener el respaldo de la
personeria juridica de la respectiva instituciéon de educacidon superior”.

(3) Articulo N°21, dice: “Las instituciones de educacién superior, publicas y
privadas, elaboraran programas extracurriculares para la ensefanza y practica
deportiva, siguiendo los criterios del Ministerio de Educacion Nacional y
estableceran mecanismos especiales que permitan a los deportistas de alto
rendimiento inscritos en sus programas académicos, el ejercicio y practica de
su actividad deportiva”.

(4) Articulo N°22, se declara que: “La Universidad Nacional de Colombia y las
demas universidades, publicas o privadas, impulsaran programas de posgrado
o de educacién continuada en ciencias de la cultura fisica y el deporte, con
fines de formacion avanzada y cientifica para entrenamiento deportivo y
pedagogia en educacidn fisica, deportes, medicina deportiva y administracién
deportiva”.

En el Titulo V “De la seguridad social y estimulos para los deportistas”:

(1) Articulo N°38, indica que, “Las instituciones publicas cuyo objeto sea el
otorgamiento de créditos educativos, desarrollardn programas especiales para
deportistas colombianos con reconocimiento previamente avalado por
Colodeportes”.

(2) Articulo N°39, indica que, “Las instituciones publicas de educacién
secundaria y superior exoneraran de pago de todos los derechos de estudio a
los deportistas colombianos, mientras se mantengan como titulares del
reconocimiento (segun el art. N°36), y cuando demuestren ingresos laborales
propios inferiores a dos salarios minimos o ingresos familiares inferiores a 5
salarios minimos”.

(3) Articulo N°43, indica que, “Las universidades publicas o privadas
estableceran mecanismos de estimulo que faciliten el ingreso de los
deportistas colombianos con reconocimientos deportivos oficiales a sus
programas académicos”.
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En el Titulo VII “Organismos del Sistema Nacional del Deporte”, Capitulo 2
“Instituto Colombiano del Deporte”:

(1) Articulo N°62, indica que el Instituto Colombiano del Deporte tendra como
organos de direccion y administracién, una Junta Directiva y un Director
General. Y que la Junta Directiva estara integrada, entre otros, por un
representante de sectores publicos o privados de las universidades del pais,
designado por el Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU.

En resumen, la Ley del Deporte en Colombia, tiene algunas ventajas por sobre
otras en relacion a la promocién del deporte universitario, segun los siguientes
factores:

(1) define el deporte universitario,

(2) garantiza que las instituciones de educacién superior, publicas y privadas,
cuenten con infraestructura deportiva y recreativa, propia o mediante
convenios,

(3) promueve que las instituciones de educacion superior conformen clubes
deportivos de acuerdo con sus caracteristicas y recursos, para apoyar la
formacidon de deportistas en el alto rendimiento,

(4) promueve en las instituciones de educacidon superior programas
extracurriculares para la ensefianza y practica deportiva, y promueve
mecanismos especiales para deportistas de alto rendimiento, reconocidos por
Colodeportes, que permitan la doble carrera.

(5) impulsa los programas de posgrado o educacidon continua en las ciencias
del deporte, entre otras ciencias,

(6) promueve el otorgamiento de créditos educativos en los programas
especiales para deportistas nacionales reconocidos por el Colodeportes

(7) exime de pago a los deportistas colombianos, mientras tengan ese
reconocimiento y tengan cierto nivel de ingresos minimos,

(8) establece que las universidades publicas o privadas dispondran de
mecanismos de estimulo que faciliten el ingreso de los deportistas colombianos
con reconocimientos deportivos oficiales a sus programas académicos.

(9) indica que el deporte colombiano tendrd un Instituto de Deporte
Colombiano y en él una Junta Directiva, que entre otros miembros, uno sera
un representante de la educacidn superior.

Colodeportes, es la institucion estatal que se encarga de la implementacion
del deporte, actividad fisica y uso del tiempo libre en Colombia, simil del IND
en Chile.
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3.2.4. Argentina

En Argentina la gestién del deporte se establece a través de un érgano estatal
denominado Ministerio del Turismo y Deporte. Su actual ministro es el Dr.
Matias Lammens, abogado y empresario, vinculado al mundo del futbol, ya
que fue presidente del club San Lorenzo de Almagro entre el 2012 y el 2019.

En Argentina no existe una norma constitucional que aborde en forma expresa
e integral la tematica deportiva. Sin embargo, de la Carta Magna emergen
diversas normas y principios que establecen el marco para que se desarrollen
las disposiciones que conforman el contenido del derecho al deporte
(Gerbaundo, 2019).

En Argentina, el marco normativo rector del deporte, es la Ley N° 20.655,
sancionada en marzo de 1974: “Promocidn de las actividades deportivas en
todo el pais”. Esta es la norma general que regula la promocién de las
actividades deportivas nacionales, sin embargo, es poca la alusion que su
redaccion se hace al fomento de la practica de actividad fisica y el deporte en
educacién superior.

En la Ley podemos observar tres instancias que alude a la educacién superior:

1) En la ley se declara que es el Estado quien atendera al deporte y la
actividad fisica en sus diversas manifestaciones considerando como
objetivo fundamental, entre otras: “establecer relaciones armoniosas
entre los deportes educativo, social y comunitario; de ambito laboral,
universitario, militar, federado, de alto rendimiento y adaptado, asi
como también entre todas aquellas modalidades en que se conciba el
deporte en funcién de las necesidades y las caracteristicas personales
de los participantes, asi como de las condiciones regionales,
institucionales, culturales y socioecondmicas del pais”.

2) La ley también promueve la creacion de entidades dedicadas a los
deportes educativo, social y comunitario; de ambito laboral,
universitario y adaptado y que con sus actividades contribuyan al
desarrollo integral del ser humano por medio del deporte y la actividad
fisica.
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3) Ademas, la Ley declara un sistema institucional del deporte y actividad
fisica, que entre otras organizaciones esta estructurado por entidades
de deporte universitario.

Por otra parte, Argentina ha hecho esfuerzos importantes en posicionar e
institucionalizar la compatibilidad de los estudios con el deporte. El afio 2021
la diputada nacional por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Gisela
Mariziotta, presento el proyecto de Ley de “Doble Carrera”. Entiéndase doble
carrera por la generacién de condiciones institucionales, organizativas vy
pedagogicas para el ejercicio del derecho a la educacion y al deporte de
manera simultanea, sin perjuicio uno de la otra.

En la actualidad este proyecto de Ley no ha sido sancionado por el parlamento
argentino, por lo tanto, no ha podido entrar en vigencia.

Sin embargo, con la intencidn de avanzar en la implementacion de la doble
carrera en la educacién superior argentina, las Universidades Nacionales han
aprobado programas por Consejo Superior, debido a la autonomia que tienen
en su funcionamiento interno, han logrado institucionalizar y posicionar la
doble carrera.

En la Argentina una de las universidades lideres en el Programa de Doble
Carrera y una de las primeras en implementarlo, obteniendo muy buenos
resultados, es la Universidad de San Martin (UNSAM).

En una entrevista exclusiva a la que se logré acceder para esta investigacion,
un Director de Deportes de una prestigiosa universidad argentina nos comenta
que en Septiembre del 2020 se aprueba por Consejo Superior el programa de
Doble Carrera de la UNSAM y a la fecha ha sido todo un éxito, actualmente
tienen entre sus estudiantes a 16 deportistas seleccionados nacionales que
han logrado compatibilizar sus estudios con la practica deportiva de alto
rendimiento o élite.

Agrega que en la actualidad son muchas las instituciones de educacién
superior en la Argentina que han aprobado por Consejo Superior el Programa
de Doble Carrera y en general los resultados son bastante positivos.
Aproximadamente 25 de 50 instituciones ya lo tienen aprobado e
implementado exitosamente.

60



Finalmente, comenta que el programa de doble carrera es basicamente una
herramienta que facilita la compatibilidad de la vida académica con la vida
deportiva. Lo primero que hace es categorizar el nivel deportivo del estudiante
en tres niveles: (1) deportista de seleccién nacional o de élite, que serian
seleccionados nacionales o con proyeccion de seleccidn nacional, (2)
deportistas federados, de representacién provincial o nacional y (3) deportista
de representacion institucional, que representa a la universidad en la
competencia universitaria.

Luego se establece una mesa de trabajo entre la unidad académica, la
Direccion de Deportes y el propio estudiante, para presentar cudl es la
situacion particular del estudiante y ahi establecer la mayor cantidad de
apoyos académicos que se puedan establecer por la unidad académica segun
la carrera que cursa.

Para finalizar este apartado, en el ANEXO D se puede observar una
sistematizaciéon de los datos recabados en el estudio comparado de los paises
de referencia, donde se puede encontrar elementos como: inclusién del
deporte en la constitucion politica, regulacién normativa, institucionalidad y
principales aspectos de las leyes en educacion superior.

3.3. Marco normativo de instituciones de educacion superior de
referencia, en relaciéon al fomento, promocidén y desarrollo de la
actividad fisica en educacioén superior

De acuerdo a la informacion entregada por los informantes clave, las
instituciones de educacion superior chilenas, que desde su perspectiva, son
merecedoras de observar y analizar, en relacion a sus politicas institucionales
asociadas al fomento, promocién y desarrollo de la actividad fisica y el deporte,
son: (1) Universidad de Chile, (2) Pontificia Universidad Catdlica de Chile, (3)
Universidad Andrés Bello y (4) Universidad de Santiago de Chile.

Universidades que en este estudio son de referencia.

A continuacion, se describe cada una de las instituciones, marcos normativos
y caracteristicas que las hacen ser de referencia:
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3.3.1. Universidad de Chile (UCH).

La Universidad de Chile (UCH) es una institucién de educacién superior publica,
miembro del Consejo de Universidades del Estado (CUECH), del Consejo de
Rectores de Chile (CRUCH) y acreditada por el maximo periodo en todas las
areas, 7 afos, hasta diciembre del 2025. Segun el Consejo Nacional de
Educacién (CNED) la matricula total en el afio 2022 es de 36.462 estudiantes.

La UCH posee una estructura organizacional adecuada en materia de gestién
deportiva y recurso humano adecuado que permite el desarrollo deportivo y la
implementacion planes y programas del area de la actividad fisica y el deporte
en sus estudiantes y su comunidad universitaria.

La UCH promueve, fomenta y desarrolla la practica del deporte y la actividad
fisica a través de la Direccion de Deportes y Actividad Fisica (DDAF)
coloquialmente denominada “Deporte Azul”.

La unidad se creé el 30 de septiembre de 2002 por el Decreto Universitario
N°0015927 y en la actualidad depende de la Vicerrectoria de Asuntos
Estudiantiles y Comunitarios (VRAEC).

Su director es el Sr. Dylan Padilla Zambrano, ingeniero comercial y magister
en Finanzas de la Facultad de Economia y Negocios de la misma casa de
estudios.

El propdsito de la DDAF es asegurar, promover y estimular la practica de las
actividades fisico-educativas, deportivas y recreativas dentro de sus
programas curriculares y extracurriculares, tanto para estudiantes como para
toda la comunidad universitaria.

La DDAF cuenta con los siguientes programas: (1) Deporte y Actividad Fisica
“Para Todos”, (2) Deporte y Actividad Fisica “Curricular”, (3) Competencias
Internas y (4) Representacion Universitaria (competitivo). Y adicionalmente
lidera un programa para los funcionarios de la universidad.

La Universidad de Chile es miembro de la Federacion Nacional Universitaria de
Deportes (FENAUDE) y también participa de las Ligas Deportivas de Educacién
Superior (LDES).
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La DDAF tiene un presupuesto anual permanente e ingresos autogestionados
gue permite la implementaciéon de sus planes y programas, monto que no fue
posible conseguir en esta investigacion.

Asi también, la UCH cuenta con una de las infraestructuras deportivas mas
amplias y modernas del pais, con un campus central donde se relne todo el
deporte selectivo y adicionalmente cada una de sus facultades (campus)
tienen espacios destinados a la practica de actividad fisica y deportes. En la
lista de instalaciones deportivas esta la piscina Universitaria Temperada,
tradicionalmente conocida como “Piscina Escolar”, un Complejo Tenistico en
Quinta Normal y ademas el Campus Deportivo Juan Gdémez Milla, que
concentra todo el desarrollo deportivo institucional.

Adicionalmente la Universidad de Chile cuenta con un Consejo de Deportes y
Actividad Fisica, 6rgano colegiado encargado de ejercer la funcion normativa
del deporte de la Universidad, que tiene como tarea fundamental establecer
las politicas y estrategias del desarrollo deportivo institucional, asi como los
objetivos y metas que conduzcan al cumplimiento de aquellas.

La UCH cuenta con un Reglamento de Deportista Destacado, normado por el
Decreto Universitario Exento N°006808 del 05 de septiembre de 1993 que
establece un sistema de ingreso especial, seleccidon y permanencia, derechos
y deberes para los deportistas destacados/as.

En el reglamento, enunciado anteriormente, se declara el ingreso especial para
deportistas, que se enmarca en el Sistema de Admisidon Especial de Pregrado,
el que consiste en una postulacion y cumplimiento de una serie de requisitos.
El proceso de seleccion incluye sistema de puntuacidén que proviene de un 40%
del puntaje de la prueba de acceso a educacién superior y un 60% de puntaje
deportivo que se obtiene del mejor logro deportivo declarado por el postulante
y una evaluacién técnica. Para el 2023 la UCH ofrece 192 vacantes.

Asi también, el reglamento declara algunos derechos para los deportistas
destacado, que consisten en: (1) facilidades para el uso de instalaciones
deportivas, implementos y apoyo técnico, (2) facilidades para el desarrollo de
sus estudios como prioridad en la elecciéon de cursos y horarios, (3) inscribir
una menor carga académica, (4) facilidades para la rendicién de pruebas o
examenes en el caso que deba participar de una competencia en
representacion de la universidad o del pais, (5) preferencia para el uso de
hogares universitarios, (6) atencién de salud preferente y gratuita a través del
servicio médico y dental de los alumnos.
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Y finalmente los deberes de los deportistas destacados, declarados en el
reglamento son: (1) pertenecer sélo a la Universidad de Chile, (2) asistir y
participar de todos los entrenamientos y competencias, (3) mantener las
condiciones deportivas y técnicas y (4) rendir anualmente un examen médico
de salud compatible.

Por otra parte la UCH cuenta con Becas para estudiantes deportistas, normado
por el Decreto Universitario N°002033 del 7 de julio de 1987, que entre otras
declara la Beca de Excelencia Deportiva, beneficio econdmico convocado por
la DAAF que tiene por finalidad apoyar a los/las estudiantes deportistas de alto
rendimiento que pertenecen a la UCH y que poseen una participacion activa y
destacada en sus respectivas disciplinas.

Las becas consisten en un 25%, 50% o0 100% de descuento en el arancel anual
de quienes obtengan el beneficio, segun requisitos y criterios de seleccion,
determinados por la DAAF. Anualmente se entregan 40 becas de Excelencia
Deportiva, 10 becas de un 100%, 10 becas de un 50% y 20 becas de un 25%
de financiamiento anual de la carrera.

3.3.2. Pontificia Universidad Catodlica de Chile (PUC)

La Pontificia Universidad Catdlica de Chile (PUC) es una institucion de
educacién superior privada, miembro del CRUCH y acreditada por el maximo
periodo en todas las areas, 7 anos, hasta noviembre del 2025. Segun el
Consejo Nacional de Educacion (CNED) la matricula total en el afio 2022 es de
31.235 estudiantes.

La PUC cuenta con un “Plan de Desarrollo Estratégico 2020-2025", en el que
se enmarcan una serie de desafios, uno de ellos estd relacionado con la
“Comunidad UC”, dentro de este desafio uno de sus objetivos es “Cuidar,
respetar y fomentar una sana convivencia entre todos los miembros de la
comunidad UC” y una de las acciones es “Disenar e implementar politicas e
iniciativas que busquen integralmente el bienestar de todas y todos los
miembros de la comunidad”. Otro desafio estad vinculado a “Innovaciones
Académicas”, en este desafio se enmarca el objetivo “Fortalecer el
acompafamiento y apoyo de los estudiantes” y una de sus acciones es
“Impulsar politicas de bienestar estudiantil, con particular énfasis en la salud
fisica y mental”. De esta manera se sustenta y respalda el funcionamiento de
la Direccién de Deportes de forma transversal y plasmada en la carta de
navegacion institucional.
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En la misma linea la PUC posee una estructura organizacional adecuada en
materia de gestion deportiva y recurso humano adecuado que permite el
desarrollo deportivo y la implementacion planes y programas del area de la
actividad fisica y el deporte en sus estudiantes y su comunidad universitaria.

La PUC promueve, fomenta y desarrolla la practica de actividad fisica y el
deporte, a través de la Direccién de Deportes UC (Deportes UC), dependiente
de la Direccién de Asuntos Estudiantiles de la Vicerrectoria Académica.

Desde el afio 2017 a la fecha de esta investigacion, el Director de Deportes UC
es el Sr. Jorge Silva Borquez, profesor de educacién fisica, especialista en
gestién deportiva con vasta experiencia en instituciones deportivas publicas y
privadas.

La Direccion de Deportes UC, organiza diversas actividades deportivas en el
ambito académico (curricular), competitivo y de recreaciéon (masivo). Los
distintos programas que se desarrollan estan orientados a fortalecer el
proyecto educativo y la formacion integral de los alumnos, generar un lugar
de encuentro de la comunidad universitaria contribuyendo a potenciar el
sentido de pertenencia y promover habitos de vida saludables que mejoren la
calidad de vida de los alumnos y sus funcionarios.

La PUC es miembro de la Federacién Nacional Universitaria de Deportes
(FENAUDE) y también participa de las Ligas Deportivas de Educacion Superior
(LDES).

Deportes UC tiene un presupuesto anual de $1.800.000.000
aproximadamente, constituido por presupuesto basal y otros ingresos
autogestionados, lo que permite la implementacién de sus planes vy
programas.

La PUC posee una amplia y moderna infraestructura deportiva a disposicion de
su comunidad en todos los campus, sin embargo, la mas amplia es la del
Campus San Joaquin que cuenta con una superficie de 12,5 hectareas y en él
se ubican diversas instalaciones.

La PUC cuenta con un procedimiento de admision especial para deportistas de
alto rendimiento, que se regula a través de un decreto de rectoria del ano
1971, actualizdndose cada ano.
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El 2013 en la PUC se crean las becas econémic,as para deportistas de alto
rendimiento, denominadas “Beca Deportista de Elite”, regulado a través del
decreto de rectoria N°26/2013, que aprueba un reglamento de becas. Estas
becas consisten en la exencion parcial de un porcentaje del pago del arancel
de la carrera de pregrado en el que se matricule el alumno, las que van desde
el 25% hasta el 50% de exencion dependiendo del nivel del deportista.
Durante el 2022 se entregaron 132 becas.

En el 2016 se crean otros apoyos para los deportistas de alto rendimiento de
la PUC, a través del Reglamento Beneficio Arancel Parcial, regulado por el
decreto de rectoria N°149/2016, beneficio que consiste en una correlacion
entre la cantidad de créditos que toma el estudiante y el arancel que debe
pagar. Si un estudiante regular debe tomar 50 créditos semestrales, un
deportista de alto rendimiento podria tomar hasta 15 créditos y tener una
exencion del 75% del arancel o tomar el 50% de los créditos y tener una
exencion del 50% del arancel.

Adicionalmente existe un reglamento de Deportistas de Alto Rendimiento,
promulgado por Decreto de Rectoria N°252 del 2021, que otorga una tipologia
de deportista de alto rendimiento: deportistas de élite UC, deportistas élite,
deportista destacado UC, deportista destacado.

Este reglamento declara flexibilidades y adecuaciones académicas, asi mismos
deberes que deben cumplir los deportistas de alto rendimiento. Algunas de las
flexibilidades o adecuaciones curriculares son la preferencia en la toma de
ramos en primera preferencia y justificacion de inasistencias por competencias
nacionales e internacionales, entre otras.

A los estudiantes que ingresan mediante la via de admisidn especial y aquellos
que tiene beca de arancel se les hace un seguimiento a través del
departamento de alto rendimiento.

3.3.3. Universidad de Santiago de Chile (USACH)

La Universidad de Santiago de Chile (USACH), es una institucién de educacién
superior publica, miembro del Consejo de Universidades del Estado (CUECH)
y del Consejo de Rectores de Chile (CRUCH) y acreditada por el maximo
periodo en todas las areas, 7 afios, hasta febrero del 2028. Segun el Consejo
Nacional de Educacién (CNED) la matricula total en el afio 2022 es de 24.334
estudiantes.
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La USACH posee una estructura organizacional adecuada en materia de
gestién deportiva, recurso humano adecuado y también tiene un presupuesto
anual de $450.000.000 aproximadamente, que permite el desarrollo deportivo
y la implementacién de sus planes y programas en el area de la actividad fisica
y el deporte en su comunidad universitaria.

La USACH promueve, fomenta y desarrolla la practica de actividad fisica y el
deporte a través del Departamento de Gestion del Deporte, dependiente de la
Vicerrectoria de Apoyo al Estudiante, definido en el Decreto Universitario
N0182 de 1988, su misidén es: “contribuir en la formacién integral y en el
desarrollo humano de la comunidad estudiantil, generando condiciones de
practicas y oportunidades de desarrollo desde diversas perspectivas al
bienestar y desarrollo de la sociedad”.

El director del Departamento de Gestiéon del Deporte es el Sr. Cristian
Espindola.

En la USACH el deporte es parte de la vida universitaria, esta dentro de sus
estatutos organicos en el articulo N°6, que declara lo siguiente: ”“La
Universidad de Santiago de Chile promovera y facilitard el acceso al deporte,
la actividad fisica, las culturas y las artes, a través de politicas, planes y
programas, considerando los espacios, infraestructura y equipamiento
adecuados a los estandares vigentes, reconociendo la formacion integral como
una herramienta de transformacién y bienestar social para la comunidad
universitaria y su vinculacién con el medio”.

La USACH promueve y fomenta la practica de actividad fisica recreativa-
masiva, formativa-curricular, competitiva-alto rendimiento para su comunidad
estudiantil. Y asi también, tiene una oferta de actividades para sus
funcionarios.

La Universidad de Santiago de Chile es miembro de la Federacion Nacional
Universitaria de Deportes (FENAUDE) y participa de las Ligas Deportivas de
Educacion Superior (LDES).

A nivel programatico, la USACH toma en consideracién el modelo de desarrollo
del Ministerio del Deporte (MINDEP) a través de los 3 ejes de la politica
nacional de actividad fisica y deportes: deporte formativo, deporte de
participacion social y deporte de rendimiento (competitivo y de alto
rendimiento).
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Cada uno de estos ejes cuenta con una unidad encargada de su desarrollo:
unidad de coordinacién docente, unidad de deporte de participacion social y
unidad de talento deportivo.

También existen ejes transversales: Infraestructura, recursos humanos,
comunicaciones, capacitacion, participacion estudiantil.

Si bien el departamento pertenece a la Vicerrectoria de Apoyo Estudiante,
como principal propédsito el foco estd puesto en los estudiantes, también
generan programas para el estamento de profesores, funcionarios vy
comunidades externas.

La USACH a través de Resolucion N°2775 del 20 de abril del 2011 establece el
Reglamento General para Deportistas Destacados, que incorpora los siguientes
articulos: (1) qué se entiende por deportista destacado, (2) quienes podran
ser denominados deportista destacado, (3) requisitos para postular y
mecanismo de seleccidon para el Ingreso Especial Deportistas Destacados, (4)
normas académicas especiales para Deportistas Destacados, (5) acceso a
beneficios, (6) condiciones para mantener la calidad de Deportista Destacado.

En el reglamento, las normas académicas especiales para Deportistas
Destacados son: (1) excepcidén de obligatoriedad de la asistencia minima a
clases, (2) excepcién de la obligatoriedad de aprobar dos asignaturas como
rendimiento minimo, (3) derecho a postergar pruebas y u otras obligaciones
académicas, (4) derecho a acogerse al retiro temporal durante un semestre,
(5) prioridad en la inscripcién académica, (6) derecho a cursar dos asignaturas
en 390 oportunidad, entre otras

Por otra parte, en el reglamento los beneficios que se declaran para
Deportistas Destacados son: (1) atencion médica y dental gratuita, (2)
dotacién de implementos deportivos y vestuario, (3) prioridad en la asignacion
de becas que otorga la Direccion de Apoyo al Estudiante, (4) alimentacion
especial.

En la USACH anualmente se establecen los cupos para el Ingreso Especial
Deportista Destacado correspondiente al proceso de admision del afo
siguiente, para el 2022 los cupos en total fueron 75, sin embargo, entraron
menos de 40.
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En la USACH se establece por resoluciéon N°003052 del 28 de abril del 2011,
el Reglamento para Deportistas Destacados Becarios, indicando que el
estudiante Deportista Destacado Becario gozard de exencion arancelaria
equivalente al monto del valor de la carrera, para cada periodo que
permanezca en tal calidad, debiendo pagar la cuota basica semestral.

El reglamento para Deportistas Destacados Becarios declara que los
beneficiarios deberan cumplir con al menos uno de los siguientes requisitos:
haber sido seleccionado o preseleccionado a nivel nacional dentro de los dos
afos anteriores o haber representado a la Universidad de forma destacada al
menos dos afnos.

Y finalmente el reglamento establece condiciones para mantener la calidad de
Deportista Destacado Becario: (1) tener un alto rendimiento dentro de su
rama, (2) asistir regularmente a los entrenamientos y eventos de
representacion e (3) integrarse en actividades programadas por el
Departamento.

La USACH anualmente entrega 30 becas del 100% para las 26 selecciones
deportivas, que en la practica son 42, de acuerdo a las que van emergiendo.

Adicionalmente la USACH cuenta con 50 becas de alimentacion en los casinos
centrales, beca de transporte, residencias y otras.

Similar a otras Universidades de referencia, en la USACH existe el Consejo del
Deporte y la Actividad fisica, integrado por el Vicerrector de Apoyo al
Estudiante, el Director de la Escuela de Ciencias de la Actividad Fisica, el
Director de Pregrado, el Presidente del Centro de Deportes Estudiantil, un
representante de los estudiantes deportistas, un representante de los
entrenadores y el encargado de deportes de la federacion estudiantil.

El Consejo se reune una vez al mes o cada dos meses y su misidn es analizar
politicas, programas, presupuesto. Es un consejo consultivo, por lo tanto, los
participantes tienen atribuciones para aportar ideas y proponer cambios.

3.3.4. Universidad Andrés Bello (UNAB)

La Universidad Andrés Bello (UNAB) es una institucion de educacién privada,
miembro del CRUCH y acreditada en todas las areas, por 6 afios, hasta
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diciembre del 2028. Segun el Consejo Nacional de Educacién (CNED) la
matricula total en el afio 2022 es de 50.048 estudiantes.

La UNAB cuenta con 3 sedes: Santiago, Vifia del Mar y Concepcién, su casa
central esta ubicada en el Campus Casona de Las Condes.

La UNAB promueve, fomenta y desarrolla la practica de actividad fisica y
deportes a través de la Direccion Nacional de Deportes y Alto Rendimiento
(Deportes UNAB), unidad dependiente de la Direccion General de Desarrollo
Estudiantil (DGDE), su director desde el 2018 a la fecha es el Sr. Alvaro Saffa
Vidal, profesor de educacién fisica, con vasta experiencia como preparador
fisico en equipos profesionales de futbol, Universidad Catélica, Colocolo vy
Arabia Saudita.

La UNAB posee una estructura organizacional adecuada en materia de gestién
deportiva, recurso humano adecuado y también tiene un presupuesto anual
de $900.000.000 aproximadamente, que permite el desarrollo deportivo y la
implementacion planes y programas en el area de la actividad fisica y el
deporte en sus estudiantes y su comunidad universitaria.

La Universidad Andrés Bello no es miembro de la Federacién Nacional
Universitaria de Deportes (FENAUDE), pero participa de sus actividades
anuales como invitado pagando una cuota extraordinaria por cada campeonato
en el que se inscribe y también participa de las Ligas Deportivas de Educacion
Superior (LDES).

La UNAB establece programas para fomentar el deporte recreativo-masivo y
competitivo entre sus estudiantes, asi también tiene una oferta de actividades
para los funcionarios de su comunidad universitaria. Lo que al momento de
desarrollar este estudio la Universidad no promueve, es la practica de actividad
fisica y deportes en el ambito curricular.

La UNAB cuenta con centros deportivos y gimnasios en sus tres sedes. Es asi
como en el Campus Casona de Las Condes en Santiago se encuentra el Centro
Deportivo Ignacio Fernandez Doren, el que cuenta con dos canchas de saldn,
aparatos de gimnasia, sala de musculacidn, piscina temperada y una cancha
de pasto sintético. En Vifia del Mar, la sede cuenta con un polideportivo y una
piscina temperada, una sala multiuso y una cancha de pasto sintético.
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Por su parte, el Campus Concepcion posee un complejo deportivo en
Talcahuano. Este es un mega proyecto de 2,4 hectdreas con diversas
instalaciones como gimnasio de basquetbol techado, camarines, una cancha
de futbol profesional con pasto sintético, dos multi canchas cubiertas, dos
canchas de tenis de primer nivel, una piscina semi olimpica temperada y
cubierta, pista atlética, etc.

La Universidad Andrés Bello cuenta con una Politica Deportiva UNAB, firmada
en diciembre del 2018, que reconoce el valor del deporte como instrumento
para el desarrollo integral del estudiante y como una fuerza integradora y de
unidad entre sus miembros.

La universidad, fomenta la practica del deporte y la recreacion, mediante el
estimulo de la sana y correcta participacidon de sus estudiantes en diferentes
instancias internas y externas, favoreciendo el desarrollo integral de su
poblacién estudiantil. Los diferentes programas de deporte y recreacion
(Talleres, Deporte Generalizado y Selecciones) ofrecen una oportunidad de
integracion, crecimiento y bienestar para los estudiantes.

La Politica Deportiva UNAB establece definiciones y objetivos, entrega
lineamientos que determinan la condicién y requisitos de un deportista
destacado, segun las siguientes categorias:

(1) Deportista Destacado Seleccionado Nacional y Olimpico, porcentaje de
beca va de un 50% al 100%, sin requisitos de cumplir asistencia a
entrenamientos y competencias.

(2) Deportista Federado UNAB, porcentaje de beca desde el 30% al 70%, con
requisitos de cumplir un 50% de asistencia a entrenamientos y un 90% de
asistencia a competencias.

(3) Deportista Destacado UNAB, porcentaje de beca desde el 10% al 50%, con
requisitos de cumplir un 80% de asistencia a entrenamientos y un 100% de
asistencia a competencias.

En la politica se declaran los deportes que la universidad reconoce y en los que
apoyara a sus estudiantes, asi también, define cdmo se formaran las
selecciones.

Por otra parte, expresa los derechos de los deportistas, entre los cuales
destacan: (1) permisos y justificaciones por inasistencias a clases, (2)
prorroga o adelantar evaluaciones, (3) prioridad en la inscripcién de
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asignaturas de manera preferencial, (4) inscripcion de una carga académica
menor a la establecida en la malla curricular, (5) atencion psicoldgica gratuita,
(6) reconocimiento en el registro curricular, (7) seguro de accidentes.

Asi mismo, declara los deberes y obligaciones de los deportistas, entre los
cuales destacan: (1) cumplir con las normas del reglamento, (2) participar de
los entrenamientos y competencias, (3) dedicarse con compromiso, (4)
disciplina y responsabilidad, (5) ser y asumir el rol de deportista llevado una
vida sana y en concordancia con su condicion de deportista destacado, (6)
presentar un rendimiento académico del 70% anual, (7) presentar y mantener
una actitud y conducta ejemplar, (8) aquellos que participan de otras
disciplinas deportivas entregar una “Planificacion Deportiva y Calendario de
Competencias”, (9) mantener comunicacion permanente con el cuerpo técnico,
(10) vestir la indumentaria en todo momento, (11) compromiso de
exclusividad y prioridad, (12) ser parte de toda actividad publicitaria interna y
externa.

Luego la Politica declara cuales son las condiciones con las que se pierde la
condicion de deportista y los beneficios, condiciones que deben cumplir con
seleccionados nacionales.

Por otra parte, la Politica Deportiva UNAB, establece un reglamento de Becas
Deportivas y finalmente establece el sistema de ingreso especial para
deportistas destacados, ambas sin mayor detalle.

Para finalizar este apartado, en el ANEXO E se puede observar sistematizacion
de los datos recabados en el estudio comparado de las instituciones de
educacion superior de referencia.
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4. RESULTADOS.

En este capitulo se dan a conocer los resultados de la investigacién, que dan
cuenta de su objetivo general y objetivos secundarios, asociados a analizar el
marco normativo vigente en Chile y su implementacién e identificar factores
criticos de éxito y desafios para Chile, en relacion al disefio y formulacién de
futuras politicas publicas de actividad fisica y deportes en educacion superior.

4.1. Analisis general del marco normativo vigente en Chile y su
implementacion.

En este apartado se analiza la regulacién normativa vigente en Chile y su
implementacion en relacion con el fomento, promocién y desarrollo de
actividad fisica y deportes en la educacidon superior, principalmente desde la
perspectiva de los informantes clave entrevistados.

Para este propdsito, a los informantes clave de los tres grupos de interés se
les hace la siguiente consulta: ¢{Es suficiente el marco regulatorio chileno para
fomentar la practica de actividad fisica y deportes en el segmento de la
educacidon superior?, y éla implementacién del marco normativo chileno es
positiva en esta materia?.

A continuacién, se presentan los resultados de la pregunta inicial, realizada al
grupo de interés “Instituciones de Educacion Superior”.

Uno de los principales comentarios, al momento de hablar si es suficiente o no
la regulacion normativa en Chile para cumplir con el objetivo de fomentar la
practica de actividad fisica y deportes en el segmento de la educacion superior,
dice relacidon con lo perjudicial que es para Chile, la ausencia del derecho al
deporte en la Constitucidon Politica vigente en Chile.

Al respecto uno de los entrevistados comenta: “Segun la ley, es un deber del
Estado promover y fomentar la actividad fisica y el deporte en la educacién
superior, no es un derecho. Esto se espera que cambie con la Nueva
Constitucion”.
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Otro entrevistado, en relacion a lo mismo, comenta: “Si nuestra carta magna,
no reconoce el acceso deporte como un derecho, no podemos esperar que el
desarrollo deportivo del pais sea una prioridad en la agenda legislativa”.

En consecuencia, no es bueno para Chile que el principal documento normativo
no garantice la practica de actividad fisica y deportes en su poblacién, lo
anterior no asegura la incorporacién de estilos de vida saludable en las
personas y provoca problematicas sociales como el sobrepeso, la obesidad, el
sedentarismo y a la inactividad fisica.

Luego, los entrevistados en su mayoria, reconocen que la Ley del Deporte
N°19.712 alude muy superficialmente al segmento de la educacién superior,
en palabras de un entrevistado: “lo Unico que hace es darles tres obligaciones
o mandatos”: (1) fomentar y promover la practica del deporte en sus alumnos,
incluyendo a aquellos en situacion de discapacidad, (2) crear becas de acceso
para deportistas destacados y (3) otorgar las facilidades necesarias a sus
alumnos con el fin de hacer compatibles sus estudios con la practica intensiva
del deporte.

Un entrevistado comenta:

Las leyes en Chile son insuficientes para la educacidon superior. Tocan
este segmento muy tangencialmente. Es practicamente el articulo N°5
el Unico de la Ley 19.712 que les otorga algunas funciones, pero
destinadas en su mayoria a los deportistas de alto rendimiento o
deportistas destacados, no la poblacion estudiantil en general.

Por otra parte, también comentan que la Politica Nacional de Actividad Fisica
y Deportes 2016-2025 es insuficiente para el segmento de la educacién
superior, ya que le entrega pocas herramientas y atribuciones. Lo Unico que
declara y que se cumple, es un programa de deporte competitivo (LDES), sin
promover el deporte masivo ni el deporte curricular.

Uno de los entrevistados en esta linea comenta:

La Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte 2016-2025,
practicamente alude a la educacién superior sélo para establecer un
sistema de competencia deportiva universitaria. Deja fuera el deporte
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recreativo-masivo y el formativo-curricular, aspecto que se deberia
mejorar sustancialmente.

En este sentido, efectivamente la Politica sélo promueve de manera directa y
objetiva la practica del deporte competitivo a través de un programa
especifico, pero no asi con la practica del deporte curricular y tampoco el
deporte masivo.

Y por ultimo, uno de los comentarios que aparece con fuerza en este grupo de
entrevistados es la inexistencia de mecanismos de fiscalizacién sobre el
cumplimiento de la Ley del Deporte N°19.712. Uno de los entrevistados
comenta:

En el marco de la ley actual en Chile no existen mecanismos que
aseguren un cumplimiento de los objetivos que se establecen en relacion
al fomento, promocion y desarrollo del deporte en la educacién superior.
Por lo tanto, no hay una mejora continua, y lo peor es que el
cumplimiento queda absolutamente a criterio de las autoridades de las
casas de estudio.

Lo anterior genera una discusién interesante en la actualidad, respecto a que
en las instituciones de educacién superior, la instalacion de programas de
actividad fisica y/o deportes, depende de la voluntad de sus autoridades y no
son politicas estables.

En esta linea un entrevistado comenta:

Es necesario avanzar en términos de asegurar que la actividad fisica y el
deporte sea desarrollado de manera autonoma, que no dependa de quien
estd en gobierno de turno ni de voluntades politicas, ni de las
autoridades universitarias. Se podria incorporar en la acreditacion de las
casas de estudios.

Esto hace alusion al inminente cambio de prioridades en la agenda legislativa
de las autoridades del nivel central (gobierno) como del nivel local
(universitario) o cuando hay cambio de mando, de ésta forma se propone que
el fomento y promocién de la practica de actividad fisica y deportes, puedan
ser parte de la acreditacion institucional para otorgar obligatoriedad a las
instituciones a cumplirlo, si desean ser acreditadas.
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Para continuar, se presentan los resultados de la pregunta inicial, realizada al
grupo de interés “Federacion Nacional Universitaria de Deportes”.

Los entrevistados de la Federacion, declaran que: “en general la regulacion
normativa vigente en Chile, es débil y poco sustantiva”. Adicionalmente son el
unico grupo de interés que declara que las obligaciones declaradas en la Ley
del deporte N©19.712 para la educacion superior, no se cumplen en la mayoria
de las casas de estudios. Uno de ellos comenta lo siguiente: “La Ley no se
cumple en general. El articulo quinto es el Unico que aborda a las instituciones
de educacién superior, ningun otro, y no se cumple. Eso ya da un indicio que
es débil y poco sustantiva”.

Agregan que si bien la Politica Nacional se declara como un documento
elaborado bajo una relevante y conocida participacién ciudadana y panel de
expertos, los expertos que participaron, pertenecen al mundo académico y no
al mundo del deporte universitario.

Uno de los entrevistados comenta:

La politica buscd un espiritu, fue participativa en su construcciéon, pero
finalmente todos los participantes fueron a dedo. De las universidades
participaba la academia, no las unidades de deporte, por lo tanto, hay
muy buenos académicos que aportaron, pero que estan muy alejados de
la realidad, ya que existe una desconexién entre la teoria y la realidad
plasmada en la misma.

Estos comentarios abren el debate en relacidon a un fendmeno que se da en las
casas de estudios donde hay unidades académicas y unidades de gestion
asociadas el deporte, provocando una duplicidad de roles o luchas internas por
liderar las tematicas asociadas al deporte.

Por otra parte, dentro de los comentarios de este grupo de interés, también
aparece un tema relacionado a que la Ley N°19712 del Deporte y la Politica
Nacional deberian establecer las bases de una articulacion armodnica entre los
documentos normativos, los cuales deben articularse y vincularse de tal
manera que en Chile exista un modelo de desarrollo deportivo integral.

Finalmente, uno de los entrevistados comenta: “Es necesario que la ley y la
politica nacional conversen con las regulaciones internas de las instituciones
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de educacién superior, se articulen de mejor manera y busquen alianza en la
busqueda de los objetivos”.

En este sentido los entrevistados transmiten que la regulacion normativa
vigente no es suficiente para abordar este segmento, es débil y su
implementacion no ha sido la correcta, carece de orientaciones o lineamientos
y no declara la base de un modelo de desarrollo deportivo integral que articule
los distintos actores del deporte nacional.

Y para finalizar se presentan los resultados de la pregunta inicial, realizada al
grupo de interés Agentes de Gobierno.

Los entrevistados del grupo de interés Agentes de Gobierno, compuesto por
profesionales que trabajaron o trabajan en el Ministerio del Deporte u
organismos del estado, declaran que el marco normativo chileno en general
es insuficiente.

Uno de ellos comenta que evaluarla asi, se debe a que no existe fiscalizacidon
sobre el cumplimiento de las obligaciones: “Actualmente el marco normativo
chileno es precario en esta materia. La Ley N°19.712 del deporte, invita a las
instituciones de educacién superior a generar ciertas acciones, no las obliga y
nadie fiscaliza si se hace o no se hace”.

Otro comentario de uno de los entrevistados, dice relacidon con la articulacién
y vinculacion de los actores involucrados en el desarrollo deportivo del pais
para hacer mejores las politicas: “Por uno de los motivos que la ley es precaria,
es porque debe mejorar la articulacidon entre los actores. Debe existir mayor
coordinaciéon entre ellos para el cumplimiento de los objetivos”.

Lo mismo ocurre cuando aparece en la conversacion la intersectorialidad. Un
entrevistado comenta: "“Para avanzar de mejor manera, es clave la
intersectorialidad y la gestién entre los distintos sectores que involucra la
actividad fisica y el deporte”. Indiscutiblemente el éxito de las politicas
publicas, planes, programas, estrategias e incluso en la cobertura de la
promociéon de la actividad fisica, depende de lo bien que estén vinculados y
articulados los ministerios y organismos del estado, aquellos intervienen
directa o indirectamente en el desarrollo deportivo integral del pais.

En la misma linea un informante clave comenta:
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Hay una diferencia en que hoy sea un articulo de la ley que menciona
cosas relacionadas a la educacion superior, y que se realice un trabajo
intersectorial para tener como paragua la ley del deporte en otros
ministerios. Si bien en la Constitucion que se esta redactando, tiene que
quedar consagrado el derecho al deporte, adicionalmente a esto tiene
existir una ley para la educacidon superior que incorpore la practica de
actividad fisica y deportes en las instituciones, asi se tendria una
cobertura mayor.

En esta intervencidn, el entrevistado alude a que deberia existir una Ley
especifica para la educacién superior, donde se aborde el fomento al deporte
de este segmento.

En otro punto importante para evaluar la regulacion normativa vigente y su
implementacidon, uno de los entrevistados de este grupo de interés hace
alusién a que la Ley N°19.712 del Deporte, deberia promover el deporte en
todas sus dimensiones, ya que actualmente, al menos en educacion superior,
se ven buenos resultados sdlo en el competitivo. Segun el entrevistado: “La
Ley deberia tener mas peso en 3 areas especificas, deporte para todos
(masivo-recreativo), deporte curricular y deporte competitivo”.

Finalmente, un comentario que estd mas relacionado hacia la estructura
organica del deporte nacional, especificamente en educacién superior, es el
siguiente: “En la Divisién de Politica y Gestion Deportiva del Ministerio del
Deporte, deberia existir un encargado del deporte en la educacion superior”.
Segun lo investigado en este estudio, actualmente no existe este cargo, y no
hay contraparte en esta materia entre el Ministerio y el Instituto Nacional del
Deporte, e incluso desde el Ministerio con otros organismos, situacién que es
perjudicial para el correcto desarrollo del deporte en el pais de manera
integral.

En este sentido, la perspectiva de los entrevistados del grupo de interés
“Agentes de gobierno” es interesante, ya que siendo estos funcionarios,
exfuncionarios o actores que han estado involucrados en la elaboracion de
politicas, son concluyentes en el sentido de declarar que el marco regulatorio
es deficiente, carece de control y fiscalizacién, no establece un modelo
deportivo a nivel pais, no promueve la articulacién y coordinacién entre los
distintos actores involucrados en su desarrollo y que su implementacion no ha
sido eficiente.
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Para terminar este apartado, en general se identifica a través de las opiniones
de los entrevistados, que los tres grupos de interés consideran que el marco
normativo es “débil”, “insuficiente”, “pobre”, “precario”, “carece de
mecanismos de aseguramiento de la calidad”, etc.

Lo anterior, debido a que actualmente el acceso al deporte no es un derecho
constitucional. Adicionalmente, en la Ley del Deporte 19.712, el articulo 5 es
el Unico articulo que aborda a la educacidon superior y si bien en la Politica
Nacional se aborda escuetamente, en ambas, la redaccion favorece sélo a los
deportistas de alto rendimiento y al desarrollo de la competencia universitaria.
No incluye el fomento del deporte recreativo-masivo y formativo-curricular.

En general los entrevistados manifiestan que la ley establece mandatos, pero
nadie fiscaliza ni obliga a las instituciones de educaciéon superior a cumplir lo
que alli se indica, por lo que no existen mecanismos que aseguren su puesta
en practica.

En la misma linea, indican que la intensidad o el compromiso con el que las
casas de estudios implementan programas de actividad fisica y deportes,
dependen de la sensibilidad que tenga el Rector o sus autoridades con el
mismo.

Asi también es de comun acuerdo entre los grupos de interés, al menos entre
los representantes de las instituciones de educacidon superior y los de la
Federacién Nacional Universitaria de Deportes, que la practica de la actividad
fisica y el deporte, debe conformar un criterio de acreditacion institucional,
eliminando que sean las autoridades universitarias las que decidan qué nivel
de interés se le otorga a su practica.

Y finalmente se puede extraer segun las opiniones, que no hay articulacion
entre la regulacidon normativa y el real funcionamiento de las instituciones de
educacion superior. Asi también, no existe coordinacion entre las instituciones
y los ministerios para desarrollar un trabajo articulado, mancomunado e
interministerial, lo que también perjudica al desarrollo deportivo nacional.
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4.2. Analisis especifico del marco normativo vigente en Chile y su
implementacion.

Como se indica en el desarrollo de esta investigacién, el marco regulatorio
chileno hace alusion en su redaccién en algunos pasajes al fomento y
promocidén de la actividad fisica, especificamente a la educacion superior.
Siguiendo esa linea se analizan a continuacidon cada uno de ellos, obteniendo
algunos resultados principalmente en base a las opiniones de los informantes
clave.

Comenzando por la carta magna de Chile, la Constitucién Politica de 1980, a
partir del articulo que hace alusién a que las municipalidades podran formar
corporaciones para el fomento del deporte, un entrevistado del grupo de
interés “Agentes de Gobierno” declara que:

En la actualidad algunas municipalidades han decidido crear
corporaciones para conseguir recursos econdmicos desde otras fuentes
de financiamiento fuera de la municipalidad. Sin embargo, el
funcionamiento y la administracion de estos recursos no ha sido eficiente
y transparente, ya que no existen mecanismos claros de rendicion de
cuentas. Por lo tanto, algunas corporaciones de deporte han tenido que
dejar de operar por problemas financieros, y vuelven operar dentro de
los municipios como oficinas del deporte.

Por lo tanto, la intencion de la constitucion es positiva, sin embargo,
actualmente no existen mecanismos que puedan controlar o fiscalizar esta
atribucion y debido a esto algunas corporaciones han fracasado.

En relacién a la propuesta de constitucion del 2022, dos entrevistados del
grupo de interés “Instituciones de Educacidon Superior”, durante la entrevista
semi estructurada, sin preguntarles sobre el tema, a raiz de otra pregunta,
declaran lo siguiente que tiene relacion con la propuesta de Nueva Constitucion
2022:

La propuesta de texto constitucional es un gran avance para el pais y asi
también para la educacién superior, ya que el texto reconoce el deporte
como un derecho fundamental para sus ciudadanos. Por lo tanto, se
espera que el pais, si avanza en esta linea, pueda adoptar a futuro, un
modelo de desarrollo deportivo integral que promueva, fomente e
impulse la practica de la actividad fisica y el deporte en sus distintas
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manifestaciones, y de esta manera se articule el deporte escolar,
federado y universitario.

Lo anterior reafirma la necesidad de que Chile, pueda avanzar en la declaracién
del deporte como un derecho ya que beneficia al pais porque compromete a
las autoridades en velar por su acceso y no sea por voluntad politica,
compromete recursos, elimina o disminuye brechas, etc. Lamentablemente
esta propuesta no prosperd, pero es necesario que en el futuro se vuelva a
poner en agenda para lograr su consagracion.

Ahora bien, sobre el articulo N°5 de la Ley del Deporte N°19.712, donde se
exponen tres mandatos directos a la educacién superior, a continuacion, se
analizan cada uno de forma independiente.

- Primer mandato: “Las instituciones de educaciéon superior
fomentaran y facilitaran la practica del deporte por parte de sus
alumnos, incluyendo a aquéllos en situacion de discapacidad”

Los entrevistados del grupo de interés “Instituciones de Educacion Superior”,
en su mayoria declaran que las instituciones de educacién superior chilenas
cumplen con fomentar y facilitar la practica del deporte en sus alumnos. En
palabras de un entrevistados:

Esto sucede con algunos matices e intensidades. En unas mas que otras.
Las que lo hacen con mayor preponderancia son las que tienen declarado
en sus estatutos organicos o planes de desarrollo estratégico el acceso
al deporte, como la Universidad de Santiago de Chile, la Universidad
Catodlica de Chile y la Universidad de Chile.

En esta linea, efectivamente hay instituciones que tienen declarado en sus
politicas, decretos o reglamentos una estructura que incorpora una unidad
encargada de gestionar el deporte estudiantil. Entre estas se encuentran las
siguientes instituciones:

Universidad Arturo Prat,
Universidad de Tarapac3,
Universidad de Atacama,
Universidad de Antofagasta,
Universidad Catodlica del Norte,
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Universidad de La Serena,

Pontificia Universidad Catodlica de Valparaiso,
Universidad de Valparaiso,

Universidad Técnica Santa Maria,
Universidad Andrés Bello,

Universidad Tecnoldgica Metropolitana,
Universidad San Sebastian,

Pontificia Universidad Catodlica de Chile,
Universidad de Chile,

Universidad de O’Higgins,

Universidad Catodlica del maule,

Universidad de Talca,

Universidad de la Frontera,

Universidad de Concepcién,

Universidad Catodlica de la Santisima Concepcion,
Universidad Austral,

Instituto Profesional DUOC,

entre otras.

Ademas, estas instituciones en su mayoria promueven la practica de actividad
fisica y el deporte, no sbélo de manera competitiva, si no en todas sus
manifestaciones: recreativa-masiva, formativa-curricular y competitiva. La
mayoria de los entrevistados concluye que: “todas las universidades que
pertenecen al Consejo de Rectores (CRUCH) y a la Federacidon Universitaria de
Deportes (FENAUDE), si lo cumplen”.

Por otra parte, también hay comun acuerdo entre los entrevistados del grupo
de interés “Instituciones de Educacion Superior”, en que en las instituciones
de educacidn privadas existe menos fomento de la practica de actividad fisica
y deportes. Aunque con el pasar del tiempo, se puede observar un notorio
avance en algunas, como en la Universidad Alberto Hurtado, la Universidad
Mayor, la Universidad Auténoma de Chile, la Universidad Diego Portales, la
Universidad Adolfo Ibafez, la Universidad de Los Andes, la Universidad
Central, Universidad del Desarrollo y la Universidad de las Américas. Estas
instituciones promueven la practica de actividad fisica y deportes en su
comunidad estudiantil, principalmente en las modalidades recreativa-masiva
y competitiva. Sin embargo, la modalidad que esta menos desarrollada es la
formativa-curricular.

Los mismos entrevistados también coinciden en que en los Institutos
Profesionales y Centros de Formacion Técnica no existe fomento y promocion
de la practica de actividad fisica y deportes en sus alumnos, bajo ninguna

82



manifestacion. Excepto en el Instituto Profesional DUOC e INACAP en algunas
de sus sedes, que si lo promueven institucionalmente.

También hay consenso entre los entrevistados, que ninguna institucién de
educacion superior del pais se hace cargo de fomentar y facilitar la practica
del deporte en sus alumnos con discapacidad. La mayoria de los entrevistados
indica que los estudiantes con discapacidad pueden incluirse e integrarse a la
oferta programatica de actividades convencionales, ya que estas actividades
estan disenadas para recibir estudiantes con algun tipo de discapacidad.
Agregan que no existe una oferta especifica para ellos, lo que se debe
principalmente a que la matricula de estudiantes con discapacidad y la
demanda de estos estudiantes por actividades exclusivamente dirigida a ellos,
es muy escasa o nula.

No obstante, declaran que algunas instituciones apoyan la participacién
deportiva de sus estudiantes deportistas, principalmente competitiva, en
eventos o competencias deportivas paralimpicas de caracter federado,
reconociendo su calidad de deportista, fomentando e impulsando su
representacion deportiva local, regional, nacional o internacional.

Por otra parte, algunos de los entrevistados reconocen que hay instituciones
en las que no existe o hay poco interés de parte de sus autoridades por
fomentar y facilitar la practica del deporte en sus alumnos, debido a que no
existe obligatoriedad ni fiscalizacidon por parte del Estado para hacer cumplir
el mandato de la ley de forma integra. En la misma linea, en muchos casos, la
puesta en marcha de planes y programas de actividad fisica y deportes,
dependen de la sensibilidad que tenga el Rector o la maxima autoridad de la
institucion con la materia, transformandose en un tema mas de voluntades,
gue de politica basada en las necesidades de la comunidad universitaria.

Respecto a lo anterior, algunos proponen que fuese conveniente incluir en
algun item de la acreditaciéon institucional el desarrollo del deporte y la
actividad fisica institucional, en todas sus manifestaciones. De esta manera se
busca que las instituciones lo declaren primeramente dentro de sus estatutos
organicos y luego exista una bajada de acciones concretas, que permitan un
desarrollo deportivo integral de sus estudiantes.

Al respecto, en esta investigacion se accedid a una entrevista con una alta
autoridad de una universidad publica chilena, doctor en educacion, con vasta
experiencia en la educacién superior y procesos de acreditacién y él nos
comenta que:
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De acuerdo a las orientaciones para el uso de los nuevos de criterios y
estandares del subsistema universitario en el proceso de autoevaluacion,
gue se implementan a partir de octubre del 2023, es dificil encontrar
dénde incluir la promocién, fomento y desarrollo de la actividad fisica
como parte de la acreditacion institucional.

Sin embargo, agrega que:

Aunque no soy partidario de éste mecanismo, lo que podria hacer el
Ministerio del Deporte o el Ministerio de Educacion, es generar una Ley
similar a la Ley N©21.369 que regula el acoso sexual, la violencia y
discriminacion de género en el ambito de la educacion superior, y alli
agregar un articulo que declare la promocién y el fomento de la practica
de actividad fisica como un requisito para obtener la acreditacion
institucional.

Finalmente, uno de los entrevistados declara que: “seria conveniente que, en
el Ministerio de Educacion, especificamente en la Subsecretaria de Educacion
Superior, existiera una unidad que se encargue del deporte universitario”. Con
la finalidad de que esta unidad lidere el desarrollo deportivo de las instituciones
de educacion superior en todas sus manifestaciones, articulando esfuerzos y
vinculando organizaciones.

En relacion al primer mandato del articulo N°5 de la ley 19.712, los
entrevistados del grupo de interés “Federacion Nacional Universitaria de
Deportes”, declaran que: “en el contexto general, las instituciones de
educacion superior en general no cumplen con este mandato, excepto aquellas
que pertenecen a FENAUDE y otras pocas mas”, agregan que, “aun falta
desarrollar el enfoque a estudiantes con discapacidad. Hay un desafio
importante en la materia”.

En esta linea los entrevistados del grupo de interés “Agentes de Gobierno”,
declaran que: “aunque la respuesta no es un extremo u otro, hay una mezcla
de todo, muchas lo hacen por razones de marketing e imagen, con la intencién
de “sacar lustre” a los logros deportivos de sus estudiantes y hacer mas
reconocida a su institucion”.

También indican que:
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Las universidades que no lo promueven, es porque sus autoridades no
conocen la ley. Y aunque este declarado en la Ley, no hay quien fiscalice
si lo hacen o no lo hacen, por eso hacen lo minimo. Muchas veces
depende de la voluntad de sus autoridades para hacerlo, priorizando otro
tipo de actividades y objetivos por sobre el fomento de la practica de
actividad fisica y deporte en sus estudiantes.

Para concluir este primer mandato, se puede establecer a modo general que
los entrevistados de los tres grupos de interés, indican que: (1) la mayoria de
las instituciones de educacién superior cumplen con el mandato de fomentar
y facilitar la practica de actividad fisica en sus alumnos, con algunos matices,
pero la mayoria lo cumple, sobre todo aquellas que pertenecen al CUECH,
CRUCH y FENAUDE, (2) que las instituciones privadas cada vez avanzan en
esta linea, (3) que los institutos profesionales y centros de formacion técnica
en general no lo cumplen y, (4) que para todas sigue siendo un desafio el
deporte adaptado.

Adicionalmente se puede observar que aparecen algunos comentarios
relevantes y abren el debate en relacién a evaluar si es posible o pertinente
incluir en los criterios de acreditacidon institucional el deporte universitario
otorgando mayor preocupacion e interés por su instalacion y asi también,
instalar en la Subsecretaria de la Educacién superior una linea de trabajo
asociada a la actividad fisica y el deporte universitario, estableciendo al
Ministerio de Educacion como un actor relevante en la promocién, fomento y
desarrollo de la actividad fisica y el deporte, sumado al Ministerio del Deporte.

Y por ultimo, se abre el debate en relacién a la complejidad de identificar y
establecer quien deberia ser el organismo encargado de fiscalizar que la ley se
cumple al pie de la letra en las instituciones de educacién superior.

- Segundo mandato: “las instituciones de educacion superior
deberan crear becas de acceso a deportistas destacados”

Si bien la Ley declara que, las IES deberan crear “becas de acceso” a
deportistas destacados, existe comun acuerdo entre los entrevistados que el
texto se refiere a la admision especial o el ingreso especial de deportistas
destacados a las casas de estudios, no a becas arancelarias de tipo econémico.

En este sentido, los entrevistados del grupo de interés “Instituciones de
educacién superior” declaran que:
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En general las instituciones de educacidon superior que tienen
desarrollada e institucionalizada la practica de actividad fisica y deporte,
que tienen estructuras que lideran, organizan y gestionan el deporte a
nivel institucional, tienen programas de acceso o de ingreso especial
para deportistas destacados. Cada una con requisitos y caracteristicas
similares, algunas mas exigentes que otras, pero todas lo tienen.

Por otra parte, coinciden en que los CFT y los IP no lo tienen sistemas de
ingreso especial para deportistas destacados excepto el DUOC.

Los entrevistados indican que hay instituciones de educacién superior que
incorporan estudiantes deportistas de alto rendimiento, como una estrategia
de marketing para sus casas de estudios.

El grupo de interés representado por la “Federacidn Nacional Universitaria de
Deportes”, en este sentido declara que:

Si bien hay algunas instituciones que lo tienen, hay algunas que lo hacen
bastante bien y otras lo hacen muy a medias. Esto porque declaran tener
sistemas ingreso para deportistas destacados, pero no tienen normativas
o reglamentacién para darles las facilidades a estos estudiantes, con el
objetivo de compatibilizar sus estudios con la practica intensiva del
deporte. Por lo tanto, no tiene sentido permitir el ingreso de deportistas,
ya que vez estan dentro, no les dan el apoyo necesario. Sin duda hace
falta que las instituciones tengan una normativa y declaraciones
institucionales que sean consistentes.

El mismo grupo de interés declara que instituciones como los CFT, IP y Fuerzas
Armadas, no tienen estos sistemas ingreso especial. Y uno de ellos recalca
que, si el deporte no es importante a nivel pais, o es importante a medias, en
las instituciones va a pasar exactamente lo mismo. “En la mayoria de las IES
el deporte no es una inversién, se ve simplemente como es un gasto”.

En esta linea los entrevistados del grupo de interés “Agentes de Gobierno”,
declaran que:

Aunque la ley lo sefiala con fuerza en las estatales, y si bien en la
mayoria de las instituciones de educacién superior hay vias de ingreso
especial, estas son con cupos limitados y tienen bastantes requisitos, no
es que los deportistas destacados puedan ingresar facilmente o que
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todos ingresen, actualmente existen barreras y limitantes que dejan una
parte de la poblacidon de deportistas sin casa de estudios.

Para concluir, en relacion a este segundo mandato se puede establecer a modo
general que los entrevistados de los tres grupos de interés, indican que: (1)
la mayoria de las instituciones de educacion superior cumplen con tener “becas
de acceso” para deportistas destacados, entendidas como mecanismos de
ingreso especial, cada una con requisitos y particularidades, (2) los IP y CFT
en general no tienen mecanismos de ingreso especial, (3) que la mayoria de
las instituciones lo hacen por marketing, y (4) que si bien existen sistemas de
ingreso especial, es un desafio el establecer formalmente en las instituciones
de educacion superior sistemas eficientes de compatibilidad entre el rol de
estudiante y de deportista, a través de un programa denominado Doble
Carrera.

Para complementar esta informacion, segun un estudio sobre beneficios de las
instituciones de educacién superior para deportistas de alto rendimiento,
publicado en julio del 2022 por el MINDEP y el IND, donde se revisaron 51
instituciones de educacidn superior chilenas, se puede rescatar que 9 de cada
10 instituciones de educacion superior cuentan con beneficios para sus
deportistas destacados, alcanzando el 90,2% del total de la muestra.
Especificamente un 80,4% de las instituciones de educacién superior, es decir
37 de 51 instituciones, cuentan con un sistema de admision especial para
deportistas destacados.

- Tercer mandato: “las instituciones de educacién superior
deberan otorgar las facilidades necesarias a fin de hacer
compatibles sus estudios con la practica intensiva del deporte,
sobre todo aquellas que reciban subsidios o aportes del Estado,
deberan establecer sistemas permanentes que permitan a los
alumnos designados como seleccionados regionales o nacionales
por las respectivas federaciones, hacer compatibles sus
actividades académicas con los programas de entrenamiento y
participacion en las competiciones deportivas. La existencia de
dichos sistemas sera requisito obligatorio para todas las
instituciones de educacion superior que postulen a la asignacion
de recursos por parte del Instituto Nacional de Deportes de Chile
destinados al financiamiento de proyectos deportivos de
cualquier tipo”

En relacién a este mandato, cuando se les consulta a los entrevistados del
grupo de interés “Instituciones de Educacion Superior”, sobre su cumplimiento
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en las casas de estudios chilenas, la mayoria de los entrevistados declara que
las instituciones de educacion superior si lo cumplen, mientras que la minoria
cree que no.

Los entrevistados que responden afirmativamente a la consulta, comentan
que:

La mayoria de las universidades que tienen desarrollado el deporte a
nivel institucional, tienen ingresos de deportistas destacados, becas de
arancel y de otros tipos para deportistas. Adicionalmente tienen
desarrollados sistemas que permiten que a los estudiantes hacer
compatible la practica del deporte con sus estudios.

Y agregan que:

Algunas instituciones lo tienen formalizado a través de politicas o
reglamentos que declaran las adecuaciones o flexibilidades, por ejemplo:
(1) toma de ramos de forma anticipada, (2) toma de una menor carga
académica, (3) eliminacién de ramos fuera de las fechas regulares, (4)
justificacion de inasistencias en los casos debidamente justificados, (5)
adelantamiento o postergacién de pruebas, examenes y laboratorios.

Otras instituciones, aunque no lo tengan formalizado, lo cumplen por la
sensibilidad que existe desde las unidades académicas con los
estudiantes deportistas, respetando con ciertas formalidades, sus
procesos y tiempos de entrenamiento y competencia.

Adicionalmente indican que:

Las formas en las que las instituciones llevan a cabo estos
procedimientos varian, desde lo mas rudimentario hasta sistemas
automatizados. Algunas unidades de deporte informan mediante correo
electréonico u oficio a las unidades académicas sobre la condicidon del
estudiante deportista y estos bajan la informacidon a sus profesores para
aplicar los acuerdos desde el inicio del periodo académico. Otras generan
reportes a través de sistemas digitales y automaticos, desde las
unidades de deportes a las unidades académicas.
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Y por ultimo indican que: “hay instituciones de educacién superior que se
preocupan de estos factores so6lo como una estrategia de marketing con sus
casas de estudios”.

Por otra parte, los entrevistados del mismo grupo de interés, que respondieron
que no se cumplen los mecanismos de compatibilidad entre el estudio y la
practica del deporte, indican que:

Las estructuras académicas son tan rigidas y el prestigio de las mismas
es tal, que en la mayoria de los casos los estudiantes deportistas
terminan desertando de su carrera deportiva o de su carrera académica,
ya que no existen flexibilidades que les permitan desarrollar y cumplir
con este doble rol.

En otros casos, las instituciones que declaran este apoyo, en la voz de los
entrevistados:

Es mas bien una declaracién de buena fe que en la practica no se cumple
y finalmente queda a criterio de las unidades académicas, y en particular
de los docentes la decisién final, quienes en la mayoria de los casos no
tienen sensibilidad con el deporte y no ceden frente a estas situaciones,
en vez de apoyar al estudiante deportista lo ponen entre la espada vy la
pared.
Continuando con la opinidon y comentarios los entrevistados del grupo de
interés “Federacion Nacional Universitaria de Deportes” en relacién a este
mandato, indican que: “en su mayoria las instituciones no cumplen, incluso
las que tienen becas arancelarias. Lamentablemente la ley o el espiritu de la
ley, se preocupa de los deportistas de alto rendimiento, no de los que entrenan
3-4-5 veces por semana y compiten a nivel local o regional”.

Los mismos entrevistados indican que:

Las instituciones que reciben subsidios del estado, por cumplir con la ley
han generado las becas, pero no tienen reglamentos o decretos con
apoyos, a lo mas una declaracion de buenas intenciones, pero en la
practica no se cumple. Muy pocas instituciones tienen reglamentos o
decretos para dar facilidades y otorgar adecuacion curricular.
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Ahora bien, los entrevistados del grupo de interés “Agentes de Gobierno”, en
relacion al cumplimiento o no de este mandato en las instituciones, indican
que:

La idea de compatibilidad académica o doble carrera no se aplica en la
practica, aunque lo tengan declarado, ya que hoy en dia depende
exclusivamente de la voluntad de cada casa de estudios el que le haga
0 no compatible la carrera académica con la deportiva a sus estudiantes
deportistas o con la afinidad que tenga el director, jefe de carrera o
docente con el deporte. Hay carreras donde los docentes suelen colocar
mas dificultades que dar facilidades para que los estudiantes deportistas
puedan participar de su preparacion y de sus competencias con
tranquilidad.

Incluso uno de los entrevistados del grupo de interés “Agentes de Gobierno”,
hace un reparo interesante en relacion compatibilidad de los estudios con la
practica intensiva del deporte, indicando que la gratuidad en educacién
superior en Chile, es un desincentivo a la doble carrera. Segun el entrevistado:

En el estado de Chile un deportista que se prepara y compite a nivel
internacional, tiene una carga de entrenamientos y competencias que le
exige tomar menos ramos o congelar algun periodo académico. Si debido
a esto, se demora mas afos en sacar su carrera, que la duracién nominal
de afios, pierde la gratuidad. Es decir, todavia en Chile ser estudiante y
deportista de alto rendimiento, depende del nivel socioeconémico que
este tenga.

Finalmente, para concluir el analisis del tercer mandato, se puede establecer
a modo general que los entrevistados de los tres grupos de interés, indican
que: (1) las IES cumplen con el mandato de otorgar facilidades a fin de hacer
compatibles los estudios con la practica intensiva del deporte. Sin embargo,
no en todas las instituciones de educacién superior estdan formalizados los
apoyos Yy/o flexibilidades, y dependen del criterio del docente, jefe de carrera,
director o del rector el nivel de flexibilidad, (2) que las instituciones lo hacen
principalmente por razones de marketing, (3) que los IP y CFT en general no
lo cumplen y (4) que para todas las instituciones sigue siendo un desafio el
institucionalizar y formalizar sistemas que aseguren la doble carrera.

En esta linea, segun el mismo estudio citado anteriormente del MINDEP vy el
IND del 2022, se observa que 9 de cada 10 instituciones de educacion superior
cuentan con beneficios, alcanzando el 90,2% del total de la muestra. Ademas,
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un 52,2% de las instituciones de educaciéon superior, es decir 24 de 51
instituciones, declaran tener formalizada flexibilidad u otras facilidades
académicas en su casa de estudios (MINDEP, 2022)

Siguiendo con el andlisis de la Ley del Deporte, especificamente en el articulo
NO25, que indica que los Consejos Consultivos Regionales deberan estar
compuestos, entre otros, por un representante de la educacidon superior
regional.

Al consultarle a los entrevistados del grupo de interés “Instituciones de
Educacidon Superior”, sobre la participacion de sus instituciones en estos
consejos, en su mayoria estos declaran que sus instituciones, o al menos las
unidades de deporte de sus instituciones, no participan como un miembro de
estos consejos.

Un grupo minoritario indica que:

Es probable que pueda estar participando algun representante de las
unidades académicas de nuestras instituciones, sobre todo en aquellas
donde se imparten carreras asociadas a la actividad fisica, el deporte y
la salud, sin embargo, no puedo asegurar esta informacion.

Esto, viene a reforzar el escenario que se vive en instituciones que poseen
unidades académicas asociadas a la actividad fisica y el deporte y unidades de
gestién dedicadas al fomento de la practica del deporte en la comunidad
estudiantil, donde las responsabilidades o liderazgos son difusas y en algunas
oportunidades una unidad es mas preciso que participe de una convocatoria
que la otra.

Similar a lo anterior, ocurre cuando se le pregunta al grupo de entrevistados
del grupo de interés “Federacion Nacional Universitaria de Deportes”. Tampoco
estan 100% seguros de que en las regiones estén participando representantes
de la educacién superior en los Consejos Consultivos.

Al consultar a los entrevistados del grupo de interés “Agentes de Gobierno”,
uno de ellos comenta: “a nosotros no tocé implementar estos consejos, y
efectivamente se invitaba mediante oficio a sus integrantes, sin embargo,
habia sectores que no respondian y asi se fueron formando paulatinamente
hasta tener a todas las regiones con sus COSOC formados”.
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Otro de los entrevistados, del mismo grupo de interés, asegura que todas las
regiones del pais tienen sus consejos regionales consultivos conformados, pero
no puede asegurar que esté presente un representante de la educacién
superior.

Adicionalmente, al terminar toda la ronda de entrevistas, en esta investigacion
se pide informacién al MINDEP por transparencia, sobre todos los consejos
consultivos del pais y se puede corroborar que en ninguna region hay
presencia de un representante de la educacion superior regional, situacion que
perjudica la representacion de este segmento en la discusion regional.

En conclusion, sobre la implementacion el articulo N°25 de la ley 19.712, se
puede declarar que no se cumple con la participacién un miembro de la de la
educacidon superior en los Consejos Consultivos Regionales, situacién que
puede ser perjudicial para el desarrollo deportivo en educacion superior.

Y para cerrar este apartado sobre el analisis de la Ley del Deporte 19.712 y su
implementacion en la educacién superior, se puede rescatar que, a lo largo de
la redaccion de la ley, sélo es posible verificar en dos articulos las obligaciones
o responsabilidades que otorga el estado, en materia deportiva a las
instituciones de educacién superior.

En su articulo N°5 se manifiesta que las instituciones de educacidon superior
deben fomentar y facilitar la practica del deporte en su alumnado, incluso a
aquellos/as con discapacidad, agrega que deberan crear becas para
deportistas destacados, y deben otorgarles facilidades a fin de que sus
actividades deportivas sean compatibles con los estudios (doble carrera).

Segun los entrevistados, a modo general, esto se estd cumpliendo en la
mayoria de las Ues publicas y tradicionales, y sélo en algunas privadas. Pero
no se estaria cumpliendo en los IP y CFT, exceptuando uno o dos casos
particulares: DUOC e INACAP sdlo en algunas de sus sedes a lo largo del pais.

Respecto al articulo N°25, donde e indica que los Consejos Consultivos
Regionales deben estar integrados, entre otros actores, por un representante
de las instituciones de educacion superior de la regidon, se puede concluir que
no se cumple en lo absoluto.

Para finalizar, en este estudio no se analizan los articulos N°13 y N°29 de la
Ley del Deporte N°19.912, aunque mencionan a la educacién superior, lo
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hacen en un contexto irrelevante para la promocion, fomento y desarrollo de
la practica de actividad fisica y deportes en la educacién superior. En articulo
N°13 se mencionan a las instituciones de educacién superior pueden ser
miembro de las corporaciones deportivas sin fines de lucro. Y en el articulo
N©29, para definir el nivel educativo de los funcionarios del aparato publico.

Pasando a la Ley N°20.686 que crea el Ministerio del Deporte, especificamente
en el articulo que establece la formacién y funcionamiento del Consejo
Nacional y adicionalmente determina que entre otros, un miembro sera
representante de la educacion superior. Los entrevistados correspondientes al
grupo de interés “Instituciones de Educacion Superior” y “Federacion Nacional
Universitaria de Deportes”, declaran desconocer si actualmente el consejo esta
en funcionamiento, si estan sesionando, quién o quiénes han sido el o los
representantes de la educacién superior en el Consejo Nacional, y cudles han
sido sus aportes al desarrollo deportivo en la educacién superior.

En esta linea los entrevistados del grupo de interés “Agentes de Gobierno”
comentan que el Consejo Nacional es un organismo que, antes de la
promulgacion de la Ley 20.686 que crea el Ministerio, funcionaba por la ley del
deporte 19.712, y que durante el primer gobierno de la presidenta Michelle
Bachelet Jeria (2006-2010), el consejo se reunia una vez al mes. Los
consejeros recibian un aporte de dinero por sesion asistida, asesoraban a los
ministros en la toma de decisiones de manera directa, tenian poder resolutivo,
tomaban decisiones sobre el presupuesto de la cartera, y generaban
importantes acuerdos.

Agregan que durante muchos afios el representante de la educacidén superior
fue el Sefior Manuel Herrera Blanco, profesor universitario de la Universidad
Catodlica del Maule y ex basquetbolista, y en su momento realizé importantes
aportes al consejo y al pais. Sin embargo, los entrevistados comentan que: “el
consejo nunca fue aprovechado, sus integrantes tenian mucho potencial, pero
organo estatal no le daban suficiente importancia. Se cumplia con la
formalidad de formar el consejo y reunirse periédicamente”.

Los entrevistados también comentan que durante el primer gobierno del
presidente Sebastidan Pifiera (2010-2014), el consejo no fue convocado a
ninguna reunién durante todo el mandato. Lo que demuestra que el gobierno
le dio muy poco valor o importancia a este consejo.

Luego, durante el segundo periodo de la presidenta Michelle Bachelet Jeria
(2014-2018), hubo un poco mas de convocatoria, pero el rol del consejo ya no
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era el mismo. Y durante el seqgundo mandato del presidente Pifiera (2018-
2022), hubo muy pocas sesiones, pero se trataron especificamente de como
enfrentar la pandemia de COVID-19 en temas de actividad fisica y deportes.

Los entrevistados declaran que, “actualmente el consejo es sélo es un consejo
consultivo y asesor, no tiene la misma importancia de antes”. Agregan que,
“la nula o escasa importancia que se le da al consejo tiene que ver con el
enfoque de los ministros, antes, algunos le quisieron dar mayor importancia
que los actuales”.

No obstante, durante el mandato del presidente Gabriel Boric Font (2022 en
adelante), el consejo fue convocado en el mes de noviembre del 2022 por la
Ministra Alejandra Benado, luego de 8 meses aproximadamente de asumir su
mandato. El representante de la educacién superior es el presidente del
Consejo Nacional de Educacién Fisica (CANEF), el senor Patricio Arroyo Jofré,
Director de Pedagogia en Educacion Fisica de la Universidad San Sebastian. Al
respecto, quienes estuvieron en la sesién del consejo, declaran que la
conversacion se centrod en los desafios de Chile en relacidon a los Panamericanos
y Parapanamericanos 2023, y que la Ministra dejo en claro que el consejo tenia
un caracter consultivo y no resolutivo, y que a diferencia de ainos anteriores
el consejo no tenia incidencia en el presupuesto de la cartera.

Por otra parte, el representante de la educacién superior en el consejo, en una
entrevista formal para este estudio declara que se preocup6 de dejar claro en
esta primera sesién, que su interés de aportar al desarrollo de los juegos Para
y Panamericanos 2023 y su legado, tiene que ver con el desarrollo de
investigacion cientifica a partir de los insumos que se puedan presentar en ese
periodo, en temas relacionados con las ciencias aplicadas al ejercicio fisico,
principalmente.

Los entrevistados en general, esperan que el llamado a consejo no haya sido
sOlo para cumplir con la ley y que en este periodo de gobierno, el consejo
tenga mayor participacion en la toma de decisiones que afios anteriores.

Para continuar con el ultimo documento de la regulacidn normativa chilena que
se analiza en esta investigacion, se procede a analizar lo que indica la Politica
Nacional de Actividad Fisica y Deportes 2016-2025 y evaluar su
implementacion.
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El capitulo N°3 de la politica hace mencién al principal programa de deporte
competitivo que establece el Estado, denominado Ligas Deportivas de
Educacidon Superior, al respecto al hacer un analisis y al consultarle a los
distintos grupos de interés sobre la implementacion de esta politica publica,
nos encontramos con lo siguiente:

Segun los entrevistados del grupo de interés “Instituciones de Educacion
Superior” existe comun acuerdo en que:

El Programa LDES es un buen programa. Nacid originalmente en la
FENAUDE, a través de un trabajo en conjunto y articulado con el IND,
con el objetivo de generar un desarrollo o fomentar un modelo de
deporte de competencia universitaria que luego abarcaria la
competencia deportiva y otras areas de la educacién superior, como el
deporte masivo-recreativo y el deporte formativo-curricular.

Sin embargo, consideran que:

Si bien LDES es un programa que cumple con su objetivo inicial, porque
moviliza un alto numero de estudiantes de todo el pais y de todos los
tipos de IES del pais, actualmente ya no responde a su esencia y al
espiritu con el cudl fue creado. Actualmente en el programa no existe
una estrecha relacién entre las instituciones de educacién superior, la
FENAUDE vy el aparato publico. En el pasado, se llegaba a acuerdos y
decisiones en conjunto, velando por cubrir las necesidades e intereses
de todos los actores involucrados, representados en una mesa nacional,
eso hoy no ocurre.

Adicionalmente, a juicio de los entrevistados:

En la actualidad, la relacién y la comunicacién entre los actores es cada
vez mas lejana o practicamente nula. Las decisiones se toman de manera
unilateral y en directo beneficio del aparto publico y no enfocadas en el
beneficio y necesidades de los estudiantes del pais, como por ejemplo:
la eleccion de la sede de la final nacional, la incorporacion de nuevos
deportes a la plataforma cada afio, entre otros.

Segun los entrevistados, esta distancia y poca articulacion entre los actores,
en las decisiones y pseudo autoritarismo por parte del érgano estatal, no
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reconoce el aporte que las IES hacen al programa, principalmente en el uso
de su infraestructura, profesionales y gestion de la competencia.

Agregan que: “probablemente el problema, es que el aparato publico es el que
administra el presupuesto y es a su vez es quien lo ejecuta, por lo tanto, no
existe un rol de un organismo fiscalizador”. Los entrevistados coinciden en que
deberia ser la FENAUDE quien tenga el rol de ejecutor del programa,
correctamente articulado con todos los actores involucrados, y sea el aparato
publico quien fiscalice su correcta ejecucion.

Finalmente, los entrevistados del grupo de interés “Instituciones de Educacién
Superior” comentan que:

LDES es un programa mejorable, corregible y perfectible, debido a que
no esta logrando un mayor desarrollo deportivo en las instituciones de
educacidn superior del pais, especificamente en las areas enfocadas a la
recreacion o deporte masivo, a la salud, el deporte curricular como parte
de la formacién integral, entre otros.

Segun lo mencionado en el grupo de interés “Federacion Nacional Universitaria
de Deportes”:

Las LDES son un buen programa, pero no es un referente de politica
publica. Lo negativo es que cada vez que cambia el gobierno, el gobierno
saliente siempre deja establecido de una manera el programa y el
gobierno que entra modifica ciertos factores que hacen que cambie. Al
programa en general le falta un presupuesto estable para su correcto
desarrollo. Y adicionalmente las instituciones deberian tener mas
injerencia en la toma de decisiones.

14

En esta linea los participantes del grupo de interés “Agentes de Gobierno
indican que:

En la actualidad las LDES son el Unico programa que promueve la
practica de actividad deportiva especificamente en la educacién superior
en la modalidad competitiva o de rendimiento. Funciona bien, pero que
deja fuera todas las otras modalidades de la actividad fisica, el deporte
de participacion social y el deporte formativo, especificamente.
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Sin embargo, los entrevistados tienen una buena percepcidon de lo que pueda
ocurrir en el futuro, ya que se estan generando buenas iniciativas de trabajo
en conjunto con la FENAUDE, para trabajar precisamente en estas areas.

Adicionalmente comentan que:

Existen otras politicas publicas que, si bien no estan enfocadas 100% o
especialmente en la educacion superior, incluyen el grupo de las edades
en cuestion, como el Elige Vivir Sano y Vuelta a la Manzana. Ademas,
los municipios y el Instituto Nacional del Deporte, en cada regién, tiene
una oferta de actividades para el grupo etario perteneciente a la
educacién superior.

En conclusién, los entrevistados de los tres grupos de interés declaran que:
(1) el programa es bueno, ya que cumple con el desarrollo del deporte
competitivo para el segmento de educacién superior. Sin embargo la
comunicacién, articulacién y trabajo en conjunto desde el MINDEP, en
consecuencia el IND, con las IES, debe mejorar en pos de tomar mejores
decisiones y de un desarrollo 6ptimo.(2) Es un desafio para el pais avanzar en
otras modalidades del deporte universitario, como el recreativo-masivo y el
formativo-curricular, en la actual politica sdélo se promueve el deporte
competitivo.

Siguiendo con el capitulo N°4 de la Politica, cuando se habla de la
intersectorialidad en las politicas publicas asociadas a la practica de actividad
fisica y deportes, los entrevistados del grupo de interés “Instituciones de
Educacidon Superior”, declaran rotundamente:

En la actualidad no hay ningun tipo de vinculo o trabajo articulado a
través de acciones en conjunto, entre el MINSAL vy las instituciones, y
gue el programa “Instituciones de Educacién Superior Promotoras de la
Salud” no existe.

Asi mismo, en cuanto a la relacion, vinculo o trabajo intersectorial entre el
MINEDUC vy las IES, especificamente en las unidades de deporte institucional,
los entrevistados declaran que: “actualmente es practicamente nulo”. Sin
embargo, respecto a la articulacién entre el sector educacién y el SNCD,
especificamente en el marco de las LDES, la opinidon de los entrevistados es
mas profunda y es la que se abordé en el punto anterior.
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Segun los entrevistados del grupo de interés “Federacién Nacional
Universitaria de Deportes”, indican que: "“actualmente no hay trabajo
intersectorial con estos dos ministerios, y este se presenta como un desafio a
futuro, de la misma Federacion”.

En esta linea los entrevistados del grupo de interés “Agentes de Gobierno”
declaran que: “este es el principal problema del deporte chileno”. Inclusive,
“en el decreto de aprobacién de la Politica Nacional se crea un consejo
interministerial, que se juntd dos veces y nunca mas lo hizo”, “el Ministerio de
Educacion con el Ministerio del Deporte no conversan”, y uno de los

entrevistados cierra comentando que:

Si no existe una mesa articuladora y seria, entre los ministerios
involucrados, no se va a lograr absolutamente nada y vamos a seguir
trabajando en islas y nunca se lograra trabajar en conjunto por combatir
la inactividad fisica, que es el principal problema de Chile.

Otro de los entrevistados del mismo grupo de interés, declara reconocer que
existen dos iniciativas intersectoriales que estan en desarrollo: (1) una mesa
intersectorial para los Juegos Panamericanos y Para Panamericanos Santiago
2023 y (2) el plan “"Demos vuelta la manzana”, iniciativa de trabajo entre los
ministerios de educacién, salud, deporte, desarrollo social y familia (a través
de INJUV y Sistema Elije Vivir Sano), trabajo y prevision social, ademas de la
JUNAEB. Cuyo objetivo es fortalecer los habitos saludables de estudiantes en
el entorno escolar para combatir los altos indices de obesidad en Chile.

Sin embargo, el mismo entrevistado comenta:

Si hablamos de intersectorialidad, puedo comentar que no hay. El comité
intersectorial creado por el decreto que aprueba la Politica Nacional
deberia tener reuniones trimestrales y el gobierno anterior (Pifera,
segundo periodo) no llamo a ninguna reunidn, el actual tampoco, eso se
podria interpelar. La principal dificultad para nuestro sector es la
intersectorialidad, porgue nos movemos en este ambito, los beneficiarios
del deporte son pocos, porque llegamos a ellos en el tiempo libre. El
grueso de beneficiarios estd en el sistema de salud, en el sistema
educacional, en los trabajadores, en movimientos sociales, por eso es
necesario trabajar con otros ministerios y que entiendan que esto es
importante.
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Por ultimo, uno de los entrevistados, funcionario del Ministerio del Deporte,
comenta que: “existe un importante numero de convenios de trabajo, de
mutua colaboracidon, de apoyo reciproco entre diversas unidades, areas,
instituciones publico privadas y ministerios, donde se establecen lineas de
trabajo. No obstante, en la practica no se hace mucho”.

El mismo funcionario declara que:

Actualmente se esta trabajando entre el MINDEP y el MINEDUC, con la
intencién de indagar e implementar la doble carrera y asi generar una
mayor cantidad de beneficios para los deportistas en la educacién
superior, como ingresos especiales y becas econémicas.

Y agrega: “tengo esperanzas en que en este trabajo, donde se estd
incorporando a la FENAUDE, el resultado serd mas robusto”.

En conclusidn, sobre la implementaciéon de este capitulo de la politica nacional
y del decreto que aprueba la politica nacional, se puede establecer que el
trabajo intersectorial es uno de los principales problemas y a la vez un
importante desafio para el deporte chileno. Los ministerios desarrollan cada
uno por su parte planes, programas, estrategias, como verdaderas islas y no
conversan, generando esfuerzos aislados y no mancomunados.

Y en coherencia a lo que indica Pereira (2011) la intersectorialidad debe ser la
nueva légica de gestidn para este tipo de politicas, que involucran diversos
sectores. Articulando la intervencidon de los sectores, con el fin de conseguir
mejores resultados para la sociedad.

Entendiendo que el fomento, la promocién y el desarrollo de la actividad fisica
involucra diversos actores, si estos se vinculan y articulan, el impacto y los
beneficiarios serian mucho mayores.

Ahora bien, en relacién al capitulo N°5 de la Politica, cuando se describe que
el proceso de construccion de la misma fue a través de didlogos ciudadanos y
didlogos técnicos participativos, donde participo la educacién superior.

En esta linea de los entrevistados que pertenecen al grupo de interés
“Instituciones de Educacién Superior”, la mayoria declara no haber participado
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de éste proceso y consideran que éstas instancias se hicieron con
representantes de algunas instituciones llamados personalmente a participar,
coloquialmente denominado * a dedo”, no de manera abierta y transparente.
Mientras un numero menor de entrevistados, indica si haber sido invitado y
que participaron del proceso. Sin embargo, consideran que sus propuestas e
ideas, finalmente no fueron plasmadas en el documento.

Por otra parte, los participantes del grupo de interés “Agentes de Gobierno”
declaran que: “se invitd a todas las universidades, mediante oficio a sus
rectores, y ellos bajaron la informacion principalmente a directores o jefes de
carrera y ellos a sus académicos y docentes”. Los entrevistados coinciden en
que el mundo universitario estuvo muy presente. “Los representantes de
educacidn superior participaron en gran niumero y fueron un actor relevante,
sin embargo, los aportes estuvieron mas asociados a la academia y la
investigacion”. En relacion con los aportes que este segmento pudo hacer, uno
de los entrevistados comenta: “ahora, si me preguntas por las propuestas y
como se evidencian en la politica, no podria responderlo”.

En conclusion, sobre el capitulo N°5 de la politica nacional, segun las opiniones
de los entrevistados de los tres grupos de interés, se puede declarar que hay
versiones divergentes. Desde las instituciones de educacién superior, indican
que no fueron convocados y que los convocados fueron “a dedo”. Sin embargo,
los “agentes de gobierno”, quienes estuvieron presentes en el disefio de la
politica, indican que la educacién superior fue formalmente invitada a
participar del proceso, y que la participacidon fue principalmente del mundo
académico.

Luego, siguiendo con el analisis de la Politica Nacional y su implementacién a
criterio de los entrevistados, se revisa el capitulo N°7 que establece los
propositos, dimensiones y lineas de accion.

En relacion al propdsito de ampliar la participacion de la poblacion en la
practica sistematica de actividad fisica y deporte, se les consulta a los
entrevistados del grupo de interés “Agentes de Gobierno” sobre cudles son los
avances en implementacion, y responden que: “sélo las LDES podrian
representar un programa que amplie la participaciéon de la poblacién en la
practica de actividad fisica”. Sin embargo, acotan que: “las Ligas son de
modalidad competitiva, dejando relegadas las areas de la participacion social,
deporte masivo, deporte formativo, y deporte curricular.

Uno de los entrevistados comenté que:
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Si bien no existen programas propios para la educacién superior, existen
algunos que estan dirigidos a la poblacién en general y estos pueden ser
aprovechados por la poblacién de estudiantes de educacion superior,
como el “Elije Vivir Sano” y el "Demos la vuelta a la manzana”.

En resumen no hay otros programas que permitan aumentar la participacion
en la practica de actividad fisica a estudiante de educacién superior
especificamente, sélo uno que promueve la competencia.

Sobre la linea de accién que propone la creacién de una red de instituciones
de educacion superior que articule procesos de formacién, capacitacion,
perfeccionamiento, actualizacion y certificacidon de técnicos y profesionales del
ambito, los entrevistados del grupo de interés “agentes de gobierno”, quienes
declaran que: “no se ha creado a la fecha una red de IES que articule dichos
procesos”.

Y segun la evidencia rescatada en esta investigacion, efectivamente no existen
redes de este tipo.

En relacién a las lineas de accidn que promuevan estudios, investigacion,
conocimiento, etc., en el area de la actividad fisica, el deporte y las ciencias
con estas lineas de accién, al consultarle a los entrevistados del grupo de
interés “Agentes de Gobierno”, declaran que no existen. Son basicamente las
propias IES que promueven la investigacidon internamente. Agregan que es
lamentable, pero cada afio el fondo concursable “Fomento al Deporte”
FONDEPORTE, se ve disminuido, y con eso la investigacidon no tiene incentivo.

Por otra parte, y nho menos importante, uno de los entrevistados declara que:
"en materia de politicas publicas en el area del deporte, practicamente no
existe avance de ningun tipo”. Sélo uno de los entrevistados, funcionario del
Ministerio del Deporte, declara que: “en la divisién de Politica y Gestidn
Deportiva, la unidad de investigacién ha levantado algunas iniciativas como
crear un repositorio de investigaciones, lo que se espera que pronto esté
operativo”.

Pasando a la dimension que establece una linea de accidon relacionada a la
creacion de programas de fortalecimiento para las unidades encargadas del
desarrollo de la actividad fisica a nivel municipal, en el area escolar y de
educacion superior, especificamente a esta ultima, los entrevistados del grupo
de interés “Agentes de Gobierno”, declaran que: “no existen tales programas”.
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Agregan de forma coincidente que esta es una de las areas en las que mas
necesita avanzar Chile, ya que el modelo de desarrollo deportivo no articula el
deporte escolar, municipal, federado y universitario, situacion que si fuera
distinta, permitiria que el nivel deportivo de nuestro pais fuera superior.

Ahora bien, en relacion a la dimension, propdsito y linea de accion que declara
programa de competencias, los entrevistados del grupo de interés “Agentes
de Gobierno” declaran que los programas de competencias estan bien
desarrollados. Puntualizan que existe la competencia escolar y la competencia
en educacién, sin embargo, comentan:

Las competencias en Chile no estan articuladas como un continuo en la
vida de sujeto, ya que por ejemplo existe deporte de competencia
escolar que se desarrollan entre los 12 y 14 afhos, y luego no hay hasta
la educacion superior. En la misma linea hay deportes en los que se
compite en la etapa escolar, pero no en la educacidon superior y
viceversa. Estas situaciones son contraproducentes para la correcta
continuidad del deportista.

Nuevamente los entrevistados hacen alusiéon a la sinergia que debe existir
entre las plataformas de competencia nacional.

Para finalizar con el capitulo N°7 de la politica, en relacién a la linea de accién
del propdsito 4, dimension 2, sobre la doble carrera, los entrevistados del
grupo de interés “Agentes de Gobierno” comentan que:

En Chile se estd empezando a desarrollar un plan para establecer la
doble carrera, lo que significa que pueden existir lineamientos para las
instituciones de educacion superior sobre acciones de compatibilidad
académica y deportiva para sus estudiantes. Sin embargo, es una accion
en desarrollo, aun no hay nada claro.

En resumen sobre el capitulo N°7 de la politica nacional, se puede observar
gue no existe una implementacion correcta de los propdsitos y lineas de accion
propuestas por la politica. Adicionalmente se plantea como un desafio avanzar
en los mismos: (1) ampliar la oferta, (2) investigar en ciencias de la actividad
fisica y politicas publicas, (3) articular las plataformas del deporte en el ciclo
de vida, (4) generar programas de doble carrera (estudiante-deportista).
Tematicas que se abordan con mayor profundidad en las conclusiones de esta
investigacion.
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Ahora, pasando al capitulo N°9 de la politica, sobre los ejes transversales, en
primer lugar sobre la investigacion y ciencias de la actividad fisica y el deporte,
los entrevistados del grupo de interés “Agentes de Gobierno”, declaran que:
“en nuestro pais la investigacion en el area de las politicas publicas deportivas
es nula”.

Agregan que:

Existe un aumento importante del conocimiento en el drea de las ciencias
de la actividad fisica, proveniente de las distintas instituciones de
educacién superior, pero por una iniciativa propia de las casas de
estudios, no porque exista fomento desde el Estado, considerando
incluso la baja en el presupuesto al FONDEPORTE en la linea de
investigacion.

En segundo lugar, sobre el marco normativo, los entrevistados del grupo de
interés “Agentes de Gobierno”, comentan que:

Chile aun esta lejos de poder articular la practica de actividad fisica
durante todo el curso de la vida. Aun existen barreras y limitantes que
hacen que el deporte escolar no converse con el deporte federado y estos
con el deporte universitario. Por ejemplo: (1) los deportes que se
practican en los campeonatos escolares no son los mismos que se
desarrollan en la educacion superior, (2) hay deportes en el mundo
escolar que se practican desde los 12 a los 16 afos o edades tempranas
y después de esto no hay competencia hasta llegar a la educacion
superior, dejando vacios importantes en la competencia deportiva.

Para finalizar el andlisis de la implementacion del capitulo N°9 de la politica
nacional, en primer lugar sobre la investigacion de politicas publicas asociadas
al deporte y en segundo lugar sobre establecer un sistema de desarrollo que
vincule y articule el deporte escolar, el federado y el universitario, en esta
investigacion se declara que ambos son un desafio importante para Chile, ya
que actualmente estos no se evidencian con claridad una correcta
implementacion.

Ahora bien, en relacion al capitulo N°10 de la politica que establece a los
actores publicos del sistema de nacional de actividad fisica y deporte, a criterio
de los entrevistados pertenecientes al grupo de interés: “Instituciones de
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Educacién Superior” y en la misma linea los entrevistados del grupo de interés
“Federacion Nacional Universitaria de Deportes”:

Actualmente no existe ningun vinculo, articulacion o desarrollo de
estrategias entre el Ministerio de Educacién y las instituciones de
educacién superior que contribuyan a la formacion integral y permanente
de las personas, mediante politicas o normas que persiguen ambos
estamentos una relacién provechosa en torno al deporte y no logran
identificar cudles son las barreras.

Por otra parte, consideran que:

Es relevante que esta vinculacion se haga efectiva con el fin de
incorporar de manera integral la actividad fisica y el deporte a nivel
curricular, a través de cursos optativos u obligatorios en las mallas
curriculares de todas las instituciones del pais, mediante alguna
instruccion del MINEDUC o en particular desde la Subsecretaria de
Educacién Superior, sobre las instituciones.

Uno de los entrevistado comenta la importancia que podria tener implementar
una unidad de deporte universitario en la Subsecretaria de Educacién Superior,
lo que podria traer beneficios en materia de promocion, fomento y acceso a la
practica de actividad fisica y deportes por parte de la comunidad estudiantil.

”

En este sentido, los entrevistados del grupo de interés “Agentes de Gobierno
declaran de manera muy similar al tema anterior en el que se les consultd por
la articulacion intersectorial, uno de ellos declara que:

Una de las tares mas dificiles en gobierno es trabajar articuladamente y
de forma mancomunada con otros ministerios, es por esto que yo creo
gue si bien hay comunicacion e intenciones de trabajar en conjunto, al
final no hay acciones concretas.

En conclusion, el trabajo articulado entre el Ministerio del Deporte con el
Ministerio de Educacion, es un desafio ya que si bien hay relacién entre ambas
carteras, ya que no se evidencia un trabajo real o evidente mancomunado.
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Sobre el mismo capitulo en relacién a los actores privados del sistema, los
entrevistados pertenecientes al grupo de interés: “Instituciones de Educacion
Superior” y en la misma linea los entrevistados del grupo de interés
“Federacion Nacional Universitaria de Deportes”, estos consideran que:

Hoy las instituciones no cumplen ese rol trascendental en el desarrollo
de la actividad fisica y el deporte, ya que las instituciones reconocen que
su rol principal y en algunos casos, el unico rol, es la formacion
académica. Y las estructuras académicas son rigidas y limitadas, donde
existen pocas alternativas de flexibilidad o adecuacién curricular, incluso
si se considera la alta carga académica y horaria de los estudiantes,
practicamente no les queda tiempo para desarrollarse en el area
deportiva.

Respecto a que, las IES deben convertirse en un puente de continuidad entre
el deporte que se practica en la juventud y el que se realiza en la vida adulta,
los entrevistados de las distintas instituciones de educacion superior tienen
opiniones divididas, la mitad cree que si son un puente de continuidad entre
el deporte que se practica en la juventud y en la edad adulta y la otra mitad
creen que no son un puente de continuidad entre el deporte que se practica
en la juventud y en la edad adulta.

Los que si lo creen, indican que es un puente que se esta construyendo y se
ha avanzado bastante de un tiempo a esta parte, ya que a través de los
programas y el desarrollo de las actividades que realizan las unidades de
deporte en cada institucién promueven y fomentan la actividad fisica y el
deporte con el fin de cumplir este objetivo.

Sin embargo, comentan que hay una brecha entre las Ues que establecen la
practica de actividad fisica y deportes de manera optativa y/o voluntaria, con
aqguellas que la establecen de manera obligatoria como parte de la formacion
integral en la malla curricular.

Otros entrevistados creen que las LDES aportan en este objetivo, pero sin duda
debe haber mayor vinculacién y articulacién entre el deporte escolar, federado
y posteriormente universitario, como parte de un modelo de deporte pais.

Los que creen que no, indican que depende mucho del interés y motivacion
que traiga el estudiante desde su etapa escolar, ya que internamente en la
mayoria de las casas de estudios no existe mucha promocion y fomento de
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este tipo de actividades. Si el estudiante en su etapa escolar lo hacia y sigue
motivado, lo seguira haciendo y la instituciones lo apoyan.

Otros creen que las instituciones se ven muy normadas a cumplir su rol
académico, por lo tanto, este tipo de actividades quedan mermadas o
desplazadas. Incluso alguno comenta que seria positivo incorporar el deporte
en algun factor de evaluacién para la acreditacidon institucional y de esta
manera las instituciones se verian obligadas a implementar programas mas
robustos y potentes.

Otro entrevistado comenta que: “en nuestro pais el modelo deportivo estd
diseflado para que un deportista nazca y muera en un club deportivo, no esta
disefiado para que transite entre el deporte escolar, federado y universitario,
asi como en otros paises, Estados Unidos por ejemplo”.

Y finalmente algunos agregan que: “deberia existir un trabajo coordinado entre
las distintas organizaciones del deporte nacional como para contribuir con este
objetivo, desde el Ministerio del Deporte y de Educacion, Instituto Nacional del
Deporte, Federaciones, Asociaciones, Clubes Deportivos”.

Las opiniones del grupo de interés “Federacion Nacional Universitaria de
Deportes”, en relacién a que las instituciones de educacién superior son un
puente de continuidad entre el deporte que se practica en la juventud y en la
edad adulta, se orientan a que:

No todas las instituciones hacen un continuo en esta practica, pero las
que destinan una mayor oferta de deporte recreativo-masivo se han
preocupado paulatinamente de ir aumentando el deporte competitivo y
luego estas mismas son las que han ido incorporando el deporte
curricular, lo que es lo ideal para cumplir con este objetivo. Sin embargo,
sigue existiendo muchas en las que la brecha sigue siendo importante.

Ahora bien, en el mismo capitulo N°10 se declara sobre la intersectorialidad
que debe existir en las politicas asociadas a la practica de activad fisica,
tematica abordada anteriormente y la misma linea, todos los grupos de interés
entrevistados en apartados anteriores han declarado que en Chile existe una
escasa articulacidon intersectorial, de hecho se comentd anteriormente que la
mesa intersectorial creado por el decreto N°31 que aprueba la politica
nacional, se junté un par de veces posterior a su creacion y hace varios ainos,
y gobiernos de distintos sectores, no ha sido convocada.
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Para finalizar, realizando un analisis global de la Politica Nacional y su
implementacion, se pueden rescatar los siguientes resultados a partir de las
opiniones de los entrevistadis:

1. Sobre el programa de competencia en educacion superior, LDES,
declaran que es un buen programa porque cumple con el desarrollo del
deporte competitivo. Sin embargo no existe comunicacién, articulacion
y trabajo en conjunto entre el MINDEP, el IND vy las IES.

2. Sobre la intersectorialidad, se puede establecer que este es uno de los
principales problemas por los que pasa el deporte chileno y a la vez un
importante desafio.

3. Sobre la participacién de las IES en los didlogos técnicos, los
entrevistados de las “Instituciones de Educacién Superior”, indican que
no fueron convocados y los “agentes de gobierno” declaran que la
educacion superior fue formalmente invitada a participar del proceso,
pero principalmente actores del mundo académico.

4. Sobre propodsitos, dimensiones y lineas de accién, los entrevistados
indican que no existe una implementacion que haya dado resultados
positivos, como resultado: (1) no hay o existe escasa investigacidén en
el area de las politicas publicas asociadas al deporte, (2) no hay
articulacion entre el deporte escolar, el federado y el universitario, (3)
los Sistemas Regionales de Actividad Fisica y Deporte no estan
constituidos, (4) no hay trabajo o existe muy poco trabajo
mancomunado entre el MINDEP y el MINEDUC, (5) no existen o hay muy
pocas acciones desarrolladas de manera intersectorial.

5. Sobre los actores publicos del Sistema Nacional de Actividad Fisica y
Deporte, no existe evidencia de trabajo mancomunado entre el MINDEP
y el MINEDUC. Y sobre los actores privados del mismo sistema, hay una
division entre los entrevistados, algunos opinan que las IES son un
puente de continuidad entre el deporte que se practica en la juventud y
la adultez y otros opinan que no.

6. Sobre los Sistemas Regionales de Actividad Fisica y Deporte, se puede

concluir que éstos no estan formalizados y no cumplen con el objetivo
esperado.
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4.3. Factores Criticos de éxito (FCE).

En base a la revisién documental de la regulacidn normativa chilena vigente,
las entrevistas a informantes clave y el estudio comparado de la regulacién
normativa de otros paises de referencia y de instituciones de educacién
superior chilenas de referencia, en relacién al fomento, promocion y desarrollo
de la actividad fisica y deportes en educacién superior, se presentan factores
criticos de éxito, para tener en cuenta en el diseio y formulacién de nuevas
politicas publicas en deporte asociadas a la educaciéon superior, y luego en un
cuadro resumen, se asocian a uno de los 9 pilares del modelo SPLISS.

El orden en que se declaran los FCE, responde a su fuente de hallazgo: (1)
identificados en la regulacién normativa vigente en Chile, (2) identificados en
la revisiéon de paises de referencia y (3) identificados en la revision de
instituciones de educacién superior de referencia.

4.3.1. Factores criticos de éxito identificados en la regulacion
normativa chilena vigente:

A continuacién, se presentan los elementos mas importantes identificados en
la normativa vigente en Chile. Aspectos que se deberian mantener en futuras
normativas o mejorar lo actual a partir de ellos.

En primer lugar, es importante sefialar que la Ley N°19.712 del deporte
instruye a las instituciones de educacidon superior a fomentar y facilitar la
practica del deporte por parte de sus alumnos, incluyendo a aquellos en
situaciéon de discapacidad. Agrega que deben crear becas de acceso a
deportistas destacados, es decir, deben crear vias de admision especial para
deportistas destacados. E indica, que las instituciones de educacién superior
deben otorgar facilidades a sus estudiantes para hacer compatible sus estudios
con la practica intensiva del deporte.

Lo anterior, expresado en la ley, constituye un beneficio directo para el
desarrollo deportivo de los estudiantes de educacién superior, constituye un
apoyo al deportista y beneficia el desarrollo deportivo del pais.

Por otra parte, segun la ley del deporte los Consejos Consultivos Regionales,
deben estar compuestos, entre otros miembros, por un representante de la
educacion superior. Si esto se cumpliera permitiria que la mirada del deporte
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universitario esté presente en las discusiones regionales y asi las acciones que
se desarrollen beneficien su desarrollo.

Asi también, La Ley N©20.686 que crea el Ministerio del Deporte, indica que
en el Consejo Nacional del Deporte, entre otros miembros, uno debe ser
representante de la educacion superior. Esto permite que la visién del deporte
universitario esté en las discusiones a nivel nacional y las acciones que se
desarrollen tengan impacto positivo en la educacién superior.

Por otra parte, el Decreto N°31 del 11 de abril de 2017 que aprueba la Politica
Nacional de Actividad Fisica y Deportes, crea una Comision Asesora
Presidencial, denominada "Comité Interministerial de la Actividad Fisica y el
Deporte". Su objeto es asesorar en la implementacidon de la Politica Nacional
de Actividad Fisica y Deporte. Es presidida por el Ministerio del Deporte,
participa el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Vivienda, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y el Ministerio del Trabajo
y Previsién Social, y debe sesionar al menos una vez cada tres meses.

Lo anterior, actualmente y durante los ultimos afios no se cumple, por lo tanto
es fundamental que se reactive y que cumpla con su objetivo en pos de elevar
el desarrollo del deporte nacional.

Por ultimo, en la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deportes (2016- 2025)
hay elementos que son importantes rescatar, ya que contribuyen al desarrollo
deportivo en educacién superior, si se cumplen cabalmente en la formulacion
de nuevas politicas publicas asociadas a la educacién superior:

(1) El disefio y formulacion de la politica fue participativa, contdé con
didlogos participativos y dialogos técnicos, incluidos profesionales de
las instituciones de educacion superior.

(2) La politica establece dentro del Sistema Nacional de Competencias,
un producto especifico para la competencia deportiva en educacion
superior, denominado “Ligas Deportivas de Educacion Superior”.

(3) Adicionalmente, incorpora dentro de sus propdsitos, ampliar la
participacion de la poblacidon en la practica sistematica de actividad
fisica y deportes durante todo el ciclo de la vida, a través de
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(4)

(5)

(6)

programas de deporte recreativo y de deporte formativo. Dentro del
ciclo de vida, debe estar incluida la educacion superior.

Establece una linea de accion orientada a fomentar la creacidon de una
red de instituciones de educacién superior que articule los procesos
de formacidon, capacitacién, perfeccionamiento, actualizacion, y
certificacién de técnicos y profesionales del area.

Promueve la generacion de estudios e investigaciones en actividad
fisica y deportes, y fomenta el desarrollo del conocimiento en
actividad fisica y deportes.

Incorpora dentro de sus propositos fortalecer y potenciar las
estructuras encargadas del desarrollo de la actividad fisica y el
deporte a nivel municipal, escolar y de educacion superior. Propicia
la creacion de una institucionalidad que permita el desarrollo
articulado de la organica del deporte escolar, de educacidon superior
y federado.

Impulsa la compatibilidad de estudios de los deportistas de alto
rendimiento, de forma coordinada con el Ministerio de Educacion y
las instituciones de educacidn escolar y superior.

A continuacién, se presenta una sintesis de los factores criticos de éxito
extraidos de la regulacidon normativa chilena vigente, vinculados con uno de
los pilares del modelo SPLISS:

Tabla N©5. Factores criticos de éxito extraidos de la regulacion normativa
chilena vigente y su clasificacion segun el modelo SPLISS.

Clasificacion
segin 9

Factores criticos de éxito Origen pilares del

modelo
SPLISS

La ley fomenta y facilita la practica del deporte por parte Participacion
de los estudiantes de educacién superior, incluyendo a | Regulacidon normativa chilena vigente d ti
aquellos en situacién de discapacidad. eportiva
Apoyo a la
Las ley promueve que las IES deban crear becas de acceso carrera
a deportistas destacados, es decir, vias de admisidn | Regulacidon normativa chilena vigente |deportiva y
especial para deportistas destacados. post carrera
deportiva
Las ley promueve que las IES deban otorgar facilidades a Apoyo a la
sus estudiantes para hacer compatible sus estudios con la | Regulaciéon normativa chilena vigente | carrera
practica intensiva del deporte. deportiva y
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post carrera

deportiva
Estructura,

La ley establece que los Consejos Consultivos Regionales organizacién y

deben estar compuestos por un representante de la | Regulaciéon normativa chilena vigente | gobernanza de

educacion superior las politicas
deportivas
Estructura,

La ley establece la creacién del Consejo Nacional del organizacién y

Deporte y uno de sus miembros debe ser un representante | Regulacién normativa chilena vigente | gobernanza de

de la educacion superior las politicas
deportivas
Estructura,

Un decreto de Estado crea la Comisién Asesora organizacién y

Presidencial, denominada "Comité Interministerial de la | Regulacién normativa chilena vigente |gobernanza de

Actividad Fisica y el Deporte" las politicas
deportivas
Estructura,

La Politica Nacional fue diseflada y formulada de forma organizacién y

participativa, con didlogos participativos y didlogos | Regulacién normativa chilena vigente |gobernanza de

técnicos, e incluyé profesionales de las IES las politicas
deportivas

La politica establece dentro del Sistema Nacional de
Competencias, un producto especifico para la educacién | Regulacién normativa chilena vigente
superior

Participacion
deportiva

La politica incorpora dentro de sus propésitos, ampliar la
participacién de la poblacién en la practica sistematica de

actividad fisica y deportes durante todo el ciclo de la vida, | Regulacién normativa chilena vigente Participacion

incluyendo la etapa en educacién superior, a través de deportiva
programas de deporte recreativo y de deporte formativo
La politica establece lineas de accidén orientadas a Estructura,
fomentar una red de instituciones de educacién superior organizacion y
que articule los procesos de formacién, capacitacion, | Regulaciéon normativa chilena vigente | gobernanza de
perfeccionamiento, actualizacién, vy certificacion de las politicas
técnicos y profesionales del area deportivas
La politica promueve la generacion de estudios e Investigacién
investigaciones en ciencias de la actividad fisica y|Regulacién normativa chilena vigente | cientifica e
deportes, y politica publica asociada al deporte innovacion
Estructura,

La politica incorpora en sus propdsitos el fortalecimiento
de las estructuras encargadas del desarrollo de la actividad
fisica y el deporte a nivel municipal, escolar y de educacién

organizacién y
Regulacion normativa chilena vigente | gobernanza de

superior las politicas
i deportivas
e I . Apoyo a la

La politica impulsa la compatibilidad de estudios de los carrera

deportistas de alto rendimiento, de forma coordinada con
el Ministerio de Educacién y las instituciones de educacidon
escolar y superior

Regulacién normativa chilena vigente | deportiva y
post carrera
deportiva

Elaboracion propia.

4.3.2. Factores criticos de éxito identificados en la regulacion
normativa de paises de referencia (Brasil, Colombia,
Argentina):

A continuacion, se presentan los elementos mas importantes identificados
mediante el estudio comparado de la regulacién normativa de los paises de
referencia: Brasil, Colombia y Argentina. Estos elementos deberian ser
considerados para una futura politica publica en Chile, o bien en una mejora
de la regulacién normativa actual.
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En primer lugar, cabe destacar la importancia de que el deporte, la recreacion,
el movimiento humano, la educacién fisica, el aprovechamiento del tiempo
libre y otras manifestaciones estén consagradas como uno de los derechos
fundamentales en la Constitucién Politica, asi como en Brasil y Colombia.

En esta linea, en la carta magna de cualquier pais se debe establecer que es
deber del Estado fomentar las practicas deportivas formales y no formales,
controlar a las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberan
ser democraticas, etc. Incorporar esto en la nueva Constitucion de Chile seria
un gran avance en términos fundacionales, con el objetivo de fortalecer el
deporte de manera transversal, y asi también en el deporte de la educacion
superior.

Por otra parte, un elemento sumamente importante que se pude observar en
la Ley Pelé del Deporte en Brasil, esta relacionado con el presupuesto nacional
destinado al fomento del deporte. Esta ley establece un porcentaje de
presupuesto fijo, en términos porcentuales, para el fomento del deporte formal
y no formal, a través de una transferencia de dinero al Comité Olimpico
Brasilefio y este a la Confederacidn Brasilefia del Deporte Universitario
(CBDU), maxima entidad nacional que regula el deporte universitario.

Este aporte econdmico permite que las politicas, planes, programas,
estrategias del gobierno, tengan sustento financiero.

Asi también, la Ley N©°181 del Deporte en Colombia incorpora algunos
elementos que seria interesante destacar para una futura ley del deporte en
Chile. Como por ejemplo, esta Ley define el concepto “deporte universitario”.
Por lo tanto, desde la ley ya se conoce qué es el deporte universitario y lo
reconoce como relevante en el modelo de desarrollo deportivo nacional.

Adicionalmente, la misma Ley N°181 del Deporte en Colombia le da un lugar
al deporte en los programas académicos universitarios, situacién que Chile aun
es incipiente en la educacion superior. Segun lo investigado en este estudio,
la Universidad Catdlica, la Universidad de Chile, la Universidad Austral de
Chile, la Universidad Santa Maria, la Universidad de Talca, entre otras, son
instituciones que tienen instalados programas de deporte curricular
formalmente. Por lo tanto, incluirlo en la ley seria de gran soporte para que
mas instituciones se sumen a este importante desafio.
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Asi como los presupuestos, la infraestructura también es un factor relevante
para el desarrollo deportivo de un pais. La Ley N°181 del Deporte en Colombia
establece que las instituciones de educacién superior, publicas y privadas,
deberdn contar con infraestructura deportiva y recreativa, propia o
garantizada mediante convenios. Esto genera que, por ley, las instituciones
aseguren donde llevar a cabo sus actividades deportivas. Asi es mas viable
tener un mejor desarrollo deportivo.

Adicionalmente, En Colombia la Ley N°181 del Deporte establece que las
instituciones de educacidon superior podran conformar clubes deportivos de
acuerdo con sus caracteristicas y recursos. Las instituciones de educacion
superior, publicas y privadas, elaborardn programas extracurriculares para la
ensefianza y practica deportiva, siguiendo los criterios del Ministerio de
Educacidon Nacional. Deben hacer compatible la practica del deporte con los
estudios. Impulsa programas de posgrado o educacién continua en las ciencias
del deporte, entre otras ciencias. Facilita el ingreso de los deportistas
colombianos con reconocimientos deportivos oficiales a sus programas
académicos.

Y por ultimo, asi como en Chile, la Ley N°181 del Deporte en Colombia, indica
que el deporte colombiano tendra un Instituto de Deporte Colombiano y en él
una Junta Directiva, que entre otros miembros, uno sera un representante de
la educacién superior.

Todo lo anterior, presente en la Ley Colombiana, es fundamental para dar
soporte y apoyo normativo al desarrollo del deporte nacional en educacion
superior.

Ahora, pasando a la Ley N©°20.655 de la Argentina: “Promocion de las
actividades deportivas en todo el pais”, esta define que es el Estado quien
atenderd al deporte y la actividad fisica en sus diversas manifestaciones.
Adicionalmente indica que serd el responsable de establecer relaciones
armoniosas entre los deportes educativo, social y comunitario, otorgando una
responsabilidad importante al Estado. Adicionalmente, en Argentina existe un
proyecto de Ley que propone formalizar la doble carrera, no obstante varias
instituciones de educacidon superior ya han avanzado en formalizar la doble
carrera a través de decretos universitarios internos.
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A continuacién, se presenta una sintesis de los factores criticos de éxito
extraidos de la regulacion normativa de paises de referencia y el pilar con el
gue puede ser asociado, segun el modelo SPLISS:

Tabla N°6. Factores criticos de éxito extraidos de la regulacion normativa de

paises de referencia

Factores criticos de éxito

su clasificacion seg

un el modelo SPLISS.

Clasificacion
segin 9

pilares del
método
SPLISS

El deporte, la recreacién, el movimiento humano, la

Gobernanza,
organizacién y

de educacién superior

educacion fisica, el aprovechamiento del tiempo libre y | Regulacién normativa de paises de estructura de
otras manifestaciones deben estar consagradas como un | referencia las politicas
itucid iti e Chile .
derecho fundamental en la Constitucion Politica d deportivas
La Ley debe establecer un porcentaje del presupuesto | Regulacién normativa de paises de . .
g - L . Apoyo financiero
de la nacidén, para el fomento del deporte universitario | referencia
Gobernanza,
- ) , organizacién y
) “ . - Regulacion normativa de paises de
La ley define el concepto “deporte universitario gutacio P estructura de
referencia e
las politicas
deportivas
La ley considera el deporte en los programas |Regulacién normativa de paises de Participacion
académicos universitarios referencia deportiva
La ley instruye a las instituciones de educacion superior,
publicas y privadas, que deben contar con |Regulacién normativa de paises de Infraestructura
infraestructura deportiva vy recreativa, propia o | referencia deportiva
garantizada mediante convenios
Gobernanza,
establecer que las instituciones de educacion - ) , rganizacion
La IeY ab, que fa ucio . d ducacié Regulacion normativa de paises de organizacion y
superior podran conformar clubes deportivos de acuerdo referencia estructura de
con sus caracteristicas y recursos las politicas
deportivas
lece e las instituciones de educacién - ) , S
La Iey estgab_ que 1a ucio d ducacié Regulacion normativa de paises de Participacion
superior, publicas y privadas, deben elaborar programas . -
h ~ P . referencia deportiva
extracurriculares para la ensefianza y practica deportiva
Apoyo a la
La ley promueve que la practica del deporte sea|Regulacién normativa de paises de carrera y post
compatible con los estudios en educacién superior referencia carrera
deportiva
La ley impulsa programas de posgrado o educacién | Regulacion normativa de paises de Investigacion
continua en las ciencias del deporte, entre otras ciencias | referencia cientifica
Apoyo a la
La ley facilita el ingreso a la educacion superior de | Regulacién normativa de paises de carrera y post
deportistas con reconocimientos deportivos referencia carrera
deportiva
Gobernanza,
) . . - - ) , organizacion
La ley define quien atendera al deporte y la actividad | Regulacién normativa de paises de es%ructura dey
isi i i i referenci T
fisica en sus diversas manifestaciones a las politicas
deportivas
Gobernanza,
establece quien sera el responsable de generar - ) , rganizacion
La Ie_y ab _qu a ponsab d. 9 a Regulacion normativa de paises de organizacion y
relaciones armoniosas entre el deporte educativo, social referencia estructura de
y comunitario las politicas
deportivas
C s Apoyo a la
La ley promueve la doble carrera y la institucionalizacion L. : , poy
de los programas de doble carrera en las instituciones Regulacion normativa de paises de carrera y post
prog referencia carrera

deportiva

Elaboracion propia.
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4.3.3. Factores criticos de éxito identificados desde las instituciones
de educacion superior de referencia (UCH, PUC, USACH,
UNAB):

A continuacioén, se presentan elementos importantes identificados en el estudio
comparado realizado con la regulacion normativa institucional de las casas de
estudios de referencia: Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Universidad de
Chile, Universidad de Santiago de Chile y Universidad Andrés Bello; elementos
gue seria necesario que otras casas de estudios tomen en consideracion para
disefiar y formular politicas institucionales de actividad fisica y deporte en
educacién superior.

En primer lugar, uno de los elementos mas importante dice relacion con la
acreditacion institucional. Las instituciones de educacién superior con mayor
desarrollo deportivo estan acreditadas entre 6 y 7 afos, en un nivel de
excelencia segun la Comisién Nacional de Acreditacién (CNA).

También, todas las instituciones de educacién superior de referencia, tienen
declarado el derecho o el acceso a la practica de actividad fisica y deportes en
su regulacion normativa. Por ejemplo: decreto organico, plan de desarrollo
estratégico, politica de bienestar, estatutos, decretos supremos, etc.
Adicionalmente, tienen una estructura organica, encargada de la gestion de la
actividad fisica y de deporte universitario. Y estas unidades, cuentan con
profesionales capacitados para la gestion y ejecucion de programas
especializados. Y su funcionamiento, también estda declarado a través de
documentos formales: decretos, reglamentos, estatutos, etc.

A nivel organizacional, las instituciones de educacion superior con mayor
desarrollo deportivo pertenecen a la Federacion Nacional Universitaria de
Deportes (FENAUDE), y si no, participan como miembro invitado. Esto las hace
participar de todas las actividades que fomenta, promueve y desarrolla la
Federacién, en pos de ampliar la cobertura de personas o estudiantes que
realicen actividad fisica en sus distintas dimensiones.

En la misma linea de lo anterior, las instituciones de educacidon superior con
mayor desarrollo deportivo cuentan con programas formales de deporte
extracurricular y una amplia oferta de actividades de deporte masivo. Cuentan
con programas formales de deporte formativo-curricular y cuentan con
programas formales de deporte competitivo o de representacion institucional.
Adicionalmente, la mayoria promueve la practica de actividad fisica y deportes
en toda la comunidad universitaria, incluidos funcionarios y académicos.
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Por el lado de los recursos y la infraestructura, elementos indispensables en la
promocién del desarrollo deportivo institucional, las instituciones de educacién
superior con mayor desarrollo deportivo cuentan con presupuestos anuales,
estables, permanentes y adicionalmente cuentan con otros mecanismos de
ingresos autogestionados (arriendos de recintos, servicios de actividad fisica y
deportes pagados). Ademas, cuentan con amplia infraestructura propia y
adecuada para la practica de actividad fisica y deportes.

En términos normativos, las instituciones de educacion superior con mayor
desarrollo deportivo cuentan con reglamentos formales de admisién especial,
reglamentos de becas de arancel para deportistas destacados, reglamentos de
deportistas destacados. Adicionalmente tienen institucionalizados mecanismos
de adecuacién y flexibilidad académica, para deportistas destacados y de alto
rendimiento, para hacer posible la compatibilidad de estudiar y entrenar,
impulsando la doble carrera.

Algunas de las instituciones de educacidon superior con mayor desarrollo
deportivo cuentan con un Consejo de Actividad Fisica y Deportes, un
organismo formal de apoyo, asesoria y fortalecimiento de la gestién deportiva
universitaria.

Algunas de las instituciones de educacidon superior con mayor desarrollo
deportivo cuentan con centros deportivos estudiantiles. Esto genera que la
comunidad estudiantil tenga representantes y participacién en la toma de
decisiones institucionales.

A continuacién, se presenta una sintesis de los factores criticos de éxito
extraidos de las instituciones de educacién superior de referencia y el pilar con
el que puede ser asociado segun el modelo SPLISS:

Tabla N°7. Factores criticos de éxito extraidos de las instituciones de educacion

superior de referencia y su clasificacion segun el modelo SPLISS.
Clasificacion
segun 9 pilares

Factores criticos de éxito del modelo

SPLISS
Estructura,
organizacién y
gobernanza de
las politicas
deportivas

Las instituciones de educaciéon superior con mayor

desarrollo deportivo estdn acreditadas entre 6 y 7 afios, | Instituciones de educacién superior
en un nivel de excelencia segin la Comision Nacional de | de referencia

Acreditacion (CNA).
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Factores criticos de éxito

Clasificacion
segun 9 pilares

del modelo
SPLISS
Estructura,

. - T - . organizacion
Tienen declarado el derecho o el acceso a la practica de | Instituciones de educacidn superior go%ernanza di:
actividad fisica y deportes en sus decretos organicos. de referencia e

las politicas
deportivas
Estructura,
) L. . N - . organizacion
Tienen una estructura organica, encargada de la gestion | Instituciones de educacion superior go%ernanza di:
ivi isi i itario. renci e
de la actividad fisica y de deporte universitario de refe a las politicas
deportivas
Estructura,
- . . N - . organizacion
Cuentan con profesionales capacitados para la gestion y | Instituciones de educacion superior go%ernanza dt:
j i6 iali . renci e
ejecucion de programas especializados de refe a las politicas
deportivas
Estructura,
. . . . T - . organizacion
Su funcionamiento esta declarado a través de documentos | Instituciones de educacion superior go%ernanza di:
: . ci s
formales: decretos, reglamentos, estatutos, etc de referencia las politicas
deportivas
Estructura,
. . . - N . . rganizacién
Pertenecen a la Federacion Nacional Universitaria de | Instituciones de educacion superior orda Y
- . s - gobernanza de
Deportes (FENAUDE) y si no, participan como invitado. de referencia e
las politicas
deportivas
formales e eporte L L. . S
g)lj;gtcal.::ricu?gp E:‘%gr:::aﬁa ofoertaa de acdtivida(ilezo de Instituciones de educacion superior | Participacion
ar y P de referencia deportiva
deporte masivo.
Cuentan con programas formales de deporte formativo- | Instituciones de educacién superior | Participacion
curricular. de referencia deportiva
Cuentan con programas formales de deporte competitivo | Instituciones de educacién superior | Participacion
o de representacidn institucional. de referencia deportiva
i actica de activi fisic N L, . o
La mayoria promueve la pr_act a d. ac _dad_ a y Instituciones de educacion superior | Participacion
deportes en toda la comunidad universitaria, incluidos ; -
; . . de referencia deportiva
funcionarios y académicos.
nuales estables L L. .
Cuentan con pr_esupuestos anuales, ables, Instituciones de educacion superior . .
permanentes y adicionalmente cuentan con otros ; Apoyo financiero
] - . de referencia
mecanismos de ingresos autogestionados.
Cuentan con amplia infraestructura propia y adecuada | Instituciones de educacién superior | Infraestructura
para la practica de actividad fisica y deportes. de referencia deportiva
Estructura,
les de admision especial T - . rganizacion
Cuentan con reglamentos formales de ad o] pecial, | 1 ctituciones de educacién superior organizacion y
reglamentos de becas de arancel para deportistas . gobernanza de
- de referencia e
destacados, reglamentos de deportistas destacados. las politicas
deportivas
Tienen institucionalizados mecanismos de adecuacién y Apoyo a la
flexibilidad académica, para deportistas destacados y de | Instituciones de educacién superior | carrera deportiva
alto rendimiento, para hacer posible la compatibilidad de | de referencia y post carrera
estudiar y entrenar, impulsando la doble carrera. deportiva
Estructura,
nsejo de Activi Fisic T - . rganizacién
Algunas cuentan con un Consejo d dad cay Instituciones de educacion superior organizacion y
Deportes, un organismo formal de apoyo, asesoria y ; gobernanza de
. - . de referencia e
fortalecimiento de la gestion deportiva. las politicas
deportivas
Estructura,
L - . rganizacién
Instituciones de educacion superior ordanizacion y

Algunas cuentan con centros deportivos estudiantiles.

de referencia

gobernanza de
las politicas
deportivas

Elaboracion propia.
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4.4. Desafios para Chile en relacion al fomento, promocion vy
desarrollo de la actividad fisica y deportes en la educacion
superior

A continuacién, se exponen los desafios que enfrenta Chile, identificados en la
revision documental, las entrevistas a los grupos de interés y el estudio
comparado.

Los desafios se presentan segun en el siguiente orden: (1) de la regulacion
normativa vigente, (2) de la regulacién normativa de otros paises de referencia
y (3) de las instituciones de educacién superior de referencia. Y luego, en un
cuadro resumen, cada desafio se asocia a uno de los 9 pilares del modelo
SPLISS.

4.4.1. Desafios para Chile, identificados segin Ila regulacion
normativa vigente:

Los siguientes enunciados, presentan los desafios para Chile, identificados en
esta investigacion, segun la regulacién normativa chilena vigente:

Redactar en la Nueva Constitucidon Politica de la Republica, la consagracion del
derecho al deporte para toda su poblacién. De esta manera la politicas y leyes
qgue se formulen en el pais estaran alineadas con la carta magna, provocando
mejor posicionamiento de esta materia, incluyendo la educacién superior.

Crear un mecanismo de control y fiscalizacion para identificar si las
instituciones de educacion superior estdn cumpliendo lo que indica la Ley
N©19.712 en el articulo NO°5. Este mandato obliga a las instituciones de
educacion superior a fomentar y facilitar la practica del deporte por parte de
sus alumnos, incluyendo a aquellos en situacién de discapacidad, crear becas
de acceso para deportistas destacados y hacer compatibles la practica
intensiva del deporte con los estudios. Actualmente la ley lo mandata, pero
depende de la voluntad, sensibilidad o prioridades de sus autoridades; no hay
penalizaciones o sancion por no cumplirla.

Instalar que la implementacién de articulo N°5 de la Ley del Deporte en las
instituciones de educacidn superior, sea un criterio de la acreditacién
institucional. De esta manera las instituciones de educacion superior tendran
que institucionalizar la promocién y el fomento de la practica de actividad fisica
y el deporte, las becas de acceso y la compatibilidad de estudios como minimo,

118



y no dependera de la sensibilidad que tenga el Rector o las autoridades
universitarias con el deporte.

Instalar estrategias que permitan que los estudiantes con discapacidad puedan
acceder a los programas de actividad fisica y deporte en educacidn superior.
Si bien la ley lo mandata, no entrega herramientas, estrategias, reglamento,
ni recursos para materializarlo.

Instalar que la implementacién de articulo N°5 de la Ley del Deporte, sea
transversal en toda la educacion superior e incluya a los Institutos
Profesionales, Centros de Formacidén Técnica y otras instituciones. Asi todos
los estudiantes de este segmento tendran estimulos para ser formados de
manera integral, ser fisicamente activos y sumar un factor protector para la
salud integral.

Establecer por Ley, mecanismos para otorgar becas de arancel y otras becas
de tipo econdmico y no econdmico para estudiantes deportistas de alto
rendimiento seleccionados nacionales, proyeccion nacional, deportistas
federados y deportistas destacados que no cumplan con los requisitos de la
actual gratuidad en educacién superior. De esta manera se presenta una
alternativa viable de ingreso y permanencia de las personas de este segmento,
en la educacion superior.

Asegurar por Ley, que la gratuidad en educacién superior para estudiantes
deportistas se otorgue por la cantidad real de estudios, no la nominal, ya que
en la actualidad si un estudiante deportista se demora siete afios en obtener
un titulo en una carrera que dura cinco afos, queda sin gratuidad los ultimos
dos afios (6to y 7mo). De esta manera se promueve que el estudiante
deportista pueda continuar su carrera deportiva en paralelo a su carrera
académica, tomando menos ramos, alargando su carrera, pero asegurando
que la formacién sea optima y a la larga su carrera esté financiada
completamente, no una parte.

Asegurar el cumplimiento de La Ley 19.712 del deporte, que establece que los
Consejos Consultivos Regionales, deben estar compuestos, entre otros, por un
representante de la educacidon superior. Segun reportes del Ministerio del
Deporte, actualmente ninguna region lo cumple. Esto seria positivo ya que
instala la vision y las necesidades de la educacion superior en el contexto
deportivo regional.
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Cumplir que el representante del Consejo Nacional del Deporte de la educacion
superior sea valorado y que no represente solo del mundo académico.
Actualmente el consejero es el presidente del Consejo Nacional de Educacion
Fisica (CANEF), lo que puede orientar su vision sélo desde la perspectiva
académica, dejando de lado lo necesario que es promover a vision y
necesidades del deporte universitario.

Entregarle mayores atribuciones al Consejo Nacional del Deporte, como
participar en la elaboracion y distribucion del presupuesto nacional, agenda,
objetivos estratégicos, etc. Actualmente es un consejo consultivo y asesor del
Ministerio.

Dar valor al Comité Interministerial, que se cred por decreto en la aprobacién
de la Politica Nacional. Este comité se debe comenzar a reunir y cumplir sus
funciones, a través de estrategias y trabajo articulado y mancomunado para
el cumplimiento de los objetivos comunes. A la fecha de realizado este estudio
el comité no ha sesionado sistematicamente, perdiendo su potencial ejercicio,
en el sentido de articular y vincular a los ministerios en el cumplimiento de los
objetivos en comun.

Avanzar en que la regulacién normativa promueva el deporte masivo-
recreativo y el deporte formativo-curricular, en la educacién superior. Se
deberia hacer mencidon de la importancia de promover el deporte para todos
(masivo), por sus beneficios en la salud, y asi también el deporte curricular
(formativo), por sus beneficios en la formacién integral de los estudiantes.

Generar mayores y mejores espacios de participacion y de didlogo entre las
instituciones de educacion superior del pais representadas por FENAUDE, y de
esta forma luchar por la consecucion de objetivos relacionados entre si a la
promociéon y fomento del deporte masivo-recreativo, el deporte formativo-
curricular y de alto rendimiento-competitivo.

Cumplir con lo que indica la Politica Nacional en relacién a la creacion de una
red de instituciones de educacidn superior que articule los procesos de
formacién, capacitacion, perfeccionamiento, actualizacién, y certificacién de
técnicos y profesionales del drea. De ésta manera se puede ganar eficiencia y
eficacia en futuras politicas, programas, y estrategias institucionales en esta
materia.
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Crear mejores instancias y se debe mejorar el financiamiento para la
generacién del conocimiento a través de estudios e investigaciones en
actividad fisica y deportes, y politicas publicas asociadas a la actividad fisica y
deportes. De esta manera se puede ganar eficiencia y eficacia en futuras
politicas, programas, y estrategias institucionales en esta materia

Avanzar en fortalecer y potenciar las estructuras encargadas del desarrollo de
la actividad fisica y el deporte a nivel municipal, escolar y de educacion
superior. Se debe propiciar la creacién de una institucionalidad que permita el
desarrollo articulado de la organica del deporte escolar, de educacién superior
y federado. Ademas, es necesario articular el deporte escolar, federado y de
educacion superior, para mas y mejores politicas, programas y estrategias en
la materia. De ésta manera es posible asegurar una continuidad del deportista
en su ciclo vital de forma ininterrumpida, comenzando a desarrollar un deporte
en la etapa escolar, luego en el mundo federado, hasta llegar a la educacion
superior.

El Ministerio del Deporte deberia tener en su division de politica y gestién un
encargado de la educacién superior, para que el organismo de aparato publico
se vincule de forma directa con el mundo del deporte universitario.
Actualmente no hay quien aborde esta materia.

La subsecretaria de la Educacidon Superior del Ministerio de Educacién, deberia
tener un encargado del deporte de la educacidon superior, para que el
organismo de aparato publico se vincule de forma directa con el mundo del
deporte universitario. Actualmente no hay quien aborde esta materia.

Para finalizar se presenta una sintesis de los desafios para Chile extraidos
segun la regulacion normativa chilena. Cada uno se asocia a uno de los pilares
del modelo SPLISS:

Tabla N°8. Desafios para Chile extraidos de la regulacién normativa vigente y
su clasificacidn segun el modelo SPLISS.

Desafios Origen Pilar SPLISS
. - i Regulacion Estructura, organizacién
e e Torsens o e e e b o mormativ chiea | gobernanza de s
9 P P P " | vigente politicas deportivas
Crear un mecanismo de control y fiscalizacién para identificar si las | Regulacién Estructura, organizacién
instituciones de educacién superior estan cumpliendo lo que indica | normativa chilena |y gobernanza de las
la Ley N©19.712 en el articulo NO5. vigente politicas deportivas
Instalar que la implementaciéon de articulo N°5 de la Ley del|Regulacién Estructura, organizacién
Deporte en las instituciones de educacion superior, sea un criterio | normativa chilena |y gobernanza de las
de la acreditacion institucional. vigente politicas deportivas
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Desafios

Instalar estrategias que permitan que los estudiantes con
discapacidad puedan acceder a los programas de actividad fisica y
deporte en la educacién superior.

Origen

Regulacion
normativa chilena
vigente

‘ Pilar SPLISS

Participacidon deportiva

Instalar que Ila implementacidon de articulo N°5 de la Ley del
Deporte, sea transversal en toda la educacién superior e incluya a
los Institutos Profesionales, Centros de Formacion Técnica y otras
instituciones.

Regulacion
normativa chilena
vigente

Participacidon deportiva

Establecer por Ley, mecanismos para otorgar becas de arancel y
otras becas de tipo econdmico y no econémico para estudiantes
deportistas de alto rendimiento seleccionados nacionales,
proyeccién nacional, deportistas federados y deportistas
destacados que no cumplan con los requisitos de la actual gratuidad
en educacién superior.

Regulacion
normativa chilena
vigente

Apoyo a la carrera
deportiva y post carrera
deportiva

Asegurar por Ley, que la gratuidad en educacién superior para
estudiantes deportistas se otorgue por la duracién real de afios de
estudio, no la duraciéon nominal.

Regulacion
normativa chilena
vigente

Apoyo a la carrera
deportiva y post carrera
deportiva

Asegurar el cumplimiento de La Ley 19.712 del deporte, que
establece que los Consejos Consultivos Regionales, deben estar
compuestos, entre otros, por un representante de la educacién
superior.

Regulacion
normativa chilena
vigente

Estructura, organizacién
y gobernanza de las
politicas deportivas

Avanzar en que el representante del Consejo Nacional del Deporte,
de la educacidn superior, sea valorado y que no represente sélo del
mundo académico.

Regulacion
normativa chilena
vigente

Estructura, organizacién
y gobernanza de las
politicas deportivas

Otorgarle mayores atribuciones al Consejo Nacional del Deporte,
como participar en la elaboracién y distribucidn del presupuesto
nacional, agenda, objetivos estratégicos, etc.

Regulacion
normativa chilena
vigente

Estructura, organizacién
y gobernanza de las
politicas deportivas

Dar valor al Comité Interministerial, que se cre6 por decreto en la
aprobacion de la Politica Nacional.

Regulacion
normativa chilena
vigente

Estructura, organizacién
y gobernanza de las
politicas deportivas

Avanzar en que la regulacién normativa promueva el deporte
masivo-recreativo y el deporte formativo-curricular, en la
educacion superior.

Regulacion
normativa chilena
vigente

Participacidon deportiva

Generar mayores y mejores espacios de participacién y de didlogo
entre las instituciones de educaciéon superior del pais,
representadas por FENAUDE.

Regulacion
normativa chilena
vigente

Participacidon deportiva

Cumplir con lo que indica la Politica Nacional en relaciéon a la
creacion de una red estatal de instituciones de educacion superior
que articule los procesos de formacidén, capacitacion,
perfeccionamiento, actualizacidon, y certificacion de técnicos y
profesionales del area.

Regulacion
normativa chilena
vigente

Estructura, organizacién
y gobernanza de las
politicas deportivas

Crear mejores instancias y mejorar el financiamiento para la
generacién del conocimiento a través de estudios e investigaciones
en actividad fisica y deportes, y politicas publicas asociadas a la
actividad fisica y deportes. Fortalecer y potenciar las estructuras
encargadas del desarrollo de la actividad fisica y el deporte a nivel
municipal, escolar y de educacion superior.

Regulacion
normativa chilena
vigente

Apoyo financiero /
Investigacién cientifica

Propiciar la creacién de una institucionalidad que permita el
desarrollo articulado de la orgénica del deporte escolar, de
educacion superior y federado.

Regulacion
normativa chilena
vigente

Estructura, organizacién
y gobernanza de las
politicas deportivas
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Desafios Origen ‘ Pilar SPLISS

Articular el deporte escolar, federado y de educacién superior, para Regulacion Estructura, organizacién
mas me'ores oliticas r’o ramas yestrate ias en la F:nater’ig normativa chilena |y gobernanza de las
y mej P » Prog Y 9 ) vigente politicas deportivas

L . S . Regulacion Estructura, organizacién

Incorporar en el Ministerio del Deporte en su division de politica y gulac . ' 0rg

estion un encargado del deporte en la educacién superior normativa chilena |y gobernanza de las
9 9 P P ' vigente politicas deportivas

Incorporar en la Subsecretaria de la Educacion Superior del | Regulacién Estructura, organizacién
Ministerio de Educacion un encargado del deporte de la educacion | normativa chilena |y gobernanza de las
superior. vigente politicas deportivas

Elaboracion propia.

4.4.2. Desafios para Chile identificados segin la regulacion
normativa de otros paises de referencia (Brasil, Colombia,
Argentina):

Los siguientes enunciados, presentan los desafios para Chile, identificados en
esta investigacion, segun la regulacion normativa de otros paises de
referencia:

Chile en su proxima redaccién de Constitucion de la Republica, debe consagrar
el derecho al deporte para toda su poblacién. De esta manera las politicas y
leyes que se formulen en el pais estaran alineadas con la carta magna,
provocando mejor posicionamiento.

Establecer por ley, un presupuesto para el fomento, promocion y desarrollo de
la actividad fisica y el deporte universitario. Una de las alternativas es que este
presupuesto sea transferido a la maxima organizaciéon nacional del deporte
universitario para ejecutarlo. En Chile, seria desde el Ministerio del Deporte e
Instituto Nacional de Deportes a la Federacién Nacional Universitaria de
Deportes, FENAUDE. Otra alternativa es que el Estado haga transferencias
directas a las instituciones de educacién superior o que los fondos sean
concursables por las instituciones de educacién superior. De esta forma el
Estado puede asegurar que existan recursos para llevar a cabo programas de
actividad fisica y deporte en las instituciones.

Establecer por ley que las instituciones de educacidén superior, publicas y
privadas, tengan infraestructura deportiva y recreativa, propia o garantizada
mediante convenios. De esta manera la institucion cuenta con uno de los
insumos mas importantes de la puesta en marcha de los programas de
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actividad fisica y deportes en la educacidon superior, al igual que el
presupuesto.

Establecer por Ley que las instituciones de educacidon superior puedan
conformar clubes deportivos de acuerdo con sus caracteristicas y recursos, y
no generar una nueva estructura juridica. Esto generaria que las universidades
participen como universidades, valga la redundancia, no como clubes
deportivos independientes en la competencia federada.

Establecer por Ley que las instituciones de educacidon superior, publicas y
privadas, ejecuten programas extracurriculares para la comunidad estudiantil,
siguiendo los criterios del Ministerio de Educacién Nacional. Con esto el Estado
se asegura que en cada una de las instituciones de educacidon del pais se
implementen programas de actividad fisica y deporte.

Establecer por Ley que las instituciones de educacion superior puedan dar un
lugar al deporte en los programas académicos. De ésta manera se promueve
la practica de la actividad fisica y el deporte de forma transversal y asi también
aporta en la formacidn integral de sus estudiantes.

Establecer por Ley que el Estado sea el responsable de establecer relaciones
de vinculacién y de articulacion entre el deportes escolar, federado y
universitario.

Impulsar por Ley programas de posgrado o educacién continua en las ciencias
del deporte y otras ciencias. De esta manera se consigue un pais con mayores
estandares de generacion de conocimiento y actuacion en base a evidencia.

Para finalizar se presenta una sintesis de los desafios para Chile extraidos
segun la regulacién normativa de otros paises de referencia. Cada uno se
asocia a uno de los pilares del modelo SPLISS:

Tabla N°9. Desafios para Chile extraidos de la regulacion normativa de otros
paises de referencia y su clasificacion segun el modelo SPLISS.

Desafios ‘ Origen Pilar SPLISS

Estructura, organizacién
y gobernanza de las
politicas deportivas

Chile debe consagrar el derecho al deporte para toda su | Regulacién normativa de
poblacién en la poblacion. paises de referencia
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Desafios

Establecer por ley, un presupuesto para el fomento,
promocién y desarrollo de la actividad fisica y el deporte
universitario.

‘ Origen

Regulacion normativa de
paises de referencia

Pilar SPLISS

Apoyo financiero

Establecer por ley que las instituciones de educacion superior,
publicas y privadas, tengan infraestructura deportiva y
recreativa, propia o garantizada mediante convenios.

Regulacion normativa de
paises de referencia

Infraestructura
deportiva

Establecer por Ley que las instituciones de educacién superior
puedan conformar clubes deportivos de acuerdo con sus
caracteristicas y recursos, y no generar una nueva estructura
juridica.

Regulacion normativa de
paises de referencia

Estructura, organizacién
y gobernanza de las
politicas deportivas

Establecer por Ley que las instituciones de educacién superior,
publicas y privadas, ejecuten programas extracurriculares
para la comunidad estudiantil, siguiendo los criterios del
Ministerio de Educacion.

Regulacion normativa de
paises de referencia

Participacidon deportiva

Establecer por Ley que las instituciones de educacién superior
puedan dar un lugar al deporte en los programas académicos.

Regulacion normativa de
paises de referencia

Participacidon deportiva

Establecer por Ley que el Estado sea el responsable de
establecer relaciones de vinculacién y de articulacion entre el
deportes escolar, federado y universitario.

Regulacion normativa de
paises de referencia

Estructura, organizacién
y gobernanza de las
politicas deportivas

Impulsar por Ley programas de posgrado o educacién
continua en las ciencias del deporte y otras ciencias.

Regulacion normativa de
paises de referencia

Apoyo a la carrera
deportiva y post carrera
deportiva

Elaboracion propia

4.4.3.

Desafios para Chile identificados segln las instituciones de

educacion superior de referencia (UCH, PUC, USACH, UNAB):

Los siguientes enunciados, presentan los desafios para Chile, identificados en
esta investigacion, segun las instituciones de educacién superior de referencia:

En Chile es necesario incentivar a que las instituciones de educacion superior
establezcan estructuras organicas encargadas de la gestién de la actividad
fisica y el deporte, y cuenten con profesionales calificados. Esto permitira que
en todas las instituciones de educacién superior, independiente el tipo, existan
programas de actividad fisica y deportes, de calidad y eficientes.

Mejorar la articulacién entre las instituciones de educacion superior publicas y
privadas, en relaciéon al trabajo articulado para la promocién, fomento y
desarrollo de la actividad fisica. De esta manera se pueden socializar buenas
practicas, estandarizacion de algunos elementos en comun, potenciar la
estructura del deporte universitario, etc.
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Mejorar la infraestructura deportiva, ya que hay una brecha importante entre
las instituciones que tienen y las que no tienen infraestructura apropiada para
el desarrollo deportivo. Es por esto que debe ser el Estado que promueva la
construccidon de recintos deportivos propios de las universidades del mismo
Estado. Con esto se elimina una de las brechas mas grande que tiene el
deporte universitario, segun los entrevistados, ya que las instituciones con
mejor infraestructura, son aquellas que lideran la oferta de programas y la
competencia universitaria.

Es de suma relevancia que las instituciones de educacidon superior sean
reconocidas como organizaciones deportivas y que se defina el rol de las
mismas dentro del sistema deportivo nacional. Esto les permitiria articularse
de mejor manera con el deporte federado, con el gobierno, y asi tener un
mejor desarrollo deportivo.

El Ministerio de Educacién a través de la Subsecretaria de Educacién superior,
deberia contar con un area y profesionales analistas del deporte universitario,
gue promuevan y fomenten estos espacios de desarrollo. Hoy dia, al no existir,
es un area que es vista tangencialmente por otro analista que tiene otras
prioridades.

La acreditacién institucional de las instituciones de educacion superior,
liderada por la Comision Nacional de Acreditacion CNA, deberia contener un
factor que mida y valore el desarrollo deportivo de la institucion, para que esto
sea obligatorio y no una voluntad institucional.

Se deberia crear una cuota de financiamiento estatal para las instituciones
publicas y por supuesto financiamiento privado para aquellas instituciones
privadas, para que las instituciones de educacién superior puedan ejecutar
planes, programas y estrategias que fomenten el desarrollo deportivo
institucional . Con esto también se merma otra de las brechas mas importantes
entre las instituciones de educacion superior, respecto a su desarrollo
deportivo, ya que por motivos presupuestarios no se desarrollan planes,
programas y estrategias de deporte, en todas sus dimensiones.

Y por ultimo, pero no menor se plantea el desafio de mejorar la articulaciéon y
la coordinacién entre los actores involucrados en el desarrollo deportivo.
Incluyendo organismos publico - privados, del area del deporte, la salud,
educacion, obras publicas, etc. Con este desafio se complementa la necesidad
de activar el comité interministerial, que cred el decreto que aprueba la Politica
Nacional, el que pretende que se establezcan vinculos, articulacién y trabajo
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mancomunado entre los ministerios y organismos del Estado. Sumado a esto
es necesario también incluir organismos del mundo privado a la conversacion.

Para finalizar se presenta una sintesis de los desafios para Chile extraidos
segun las instituciones de educacion superior de referencia. Cada uno se asocia
a uno de los pilares del modelo SPLISS:

Tabla N©°10. Desafios para Chile extraidos de la regulacidn normativa de
instituciones de educacion superior de referencia y su clasificacién segun el
modelo SPLISS.

Desafios Pilar SPLISS

Estructura,
organizacién y
gobernanza de las
politicas deportivas

Incentivar a que las instituciones de educacién superior establezcan | Instituciones de
estructuras organicas encargadas de la gestion de la actividad fisica | educacidn superior de
y el deporte, y cuenten con profesionales calificados. referencia

Estructura,
organizacién y
gobernanza de las
politicas deportivas

Mejorar la articulacién entre las instituciones de educacion superior | Instituciones de
publicas y privadas, en relacion al trabajo articulado para la | educacion superior de
promocion, fomento y desarrollo de la actividad fisica. referencia

Establecer una mejora sustancial en materia de infraestructura | Instituciones de

deportiva, en todo tipo de instituciones de educacidn superior (IP | educacidn superior de Ll;frzftsif,;uctura
- CFT - Ues). referencia P
Estructura,

Las instituciones de educacién superior deben ser reconocidas como | Instituciones de
organizaciones deportivas y que se defina el rol de las mismas | educacidn superior de
dentro del sistema deportivo nacional. referencia

organizacién y
gobernanza de las
politicas deportivas

El Ministerio de Educacién a través de la Subsecretaria de Educacion Instituciones de Estructura,
Superior, deberia contar con un area y profesionales analistas del - . organizacién y

. o - educacion superior de
deporte universitario, que promuevan y fomenten estos espacios gobernanza de las

referencia i .
de desarrollo. politicas deportivas

Estructura,
organizacién y
gobernanza de las
politicas deportivas

La acreditacién de las instituciones de educacién superior, liderada | Instituciones de
por la Comisiéon Nacional de Acreditacion (CNA), deberia contener | educacion superior de
un criterio que promueva el desarrollo deportivo institucional. referencia

Crear una cuota de financiamiento estatal, para que las
instituciones de educacion superior puedan ejecutar planes,
programas y estrategias que fomenten el desarrollo deportivo
institucional.

Instituciones de
educacion superior de Apoyo financiero
referencia

Mejorar la articulacién y la coordinacién entre los actores Instituciones de Estructura,
involucrados en el desarrollo deportivo. Incluyendo organismos - . organizacién y

B - . 5 educacion superior de
publico - privados, del area del deporte, la salud, educacion, obras referencia gobernanza de las
publicas, etc. politicas deportivas

Elaboracion propia.
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4.5. Evaluacion de los resultados, segin el modelo SPLISS

Como se puede observar en esta investigacién, los resultados obtenidos a
través de los distintos métodos de recoleccion de informacidn, se clasificaron
segun los pilares del Método SPLISS.

A continuacién, a modo de sintesis de los resultados, se presenta una
evaluacién cualitativa de cada uno de los pilares del modelo SPLISS, tomando
en cuenta cada una de las materias abordadas en el presente capitulo, segun
el nivel de desarrollo en Chile, categorizado en tres estados: bajo, medio, alto.

Tabla N°11. Evaluacidn cualitativa de los resultados, segun los 9 pilares del
modelo SPLISS.

Input
(entrada)

Pilar / Descripcion area

Apoyo financiero

Estado de situacién

En la actualidad el apoyo
financiero que las instituciones
de educacion superior tienen
para promover la practica de
actividad fisica y deportes, es
de origen interno, no hay
aporte estatal y es dispar
entre las mismas. Existen
instituciones de educacién
superior que cuentan con una
estructura de apoyo financiero
sustentable y asociada a una
politica institucional, en
cambio hay otras, que no
cuentan con financiamiento.

Nivel de desarrollo

Este pilar tiene un nivel de
desarrollo bajo, por lo tanto,
una politica elaborada para
este segmento de la poblaciéon
deberad abordar este aspecto
de manera prioritaria, para
garantizar un minimo de
recursos disponible por parte
del Estado, como también
establecer, mecanismos de
medicion de los efectos que
estos recursos tienen en
aquellas situaciones que se
busca promover.

Troughputs
(rendimiento)
Servicios e
infraestructuras
proporcionadas a
los deportistas,
entrenadores y
organizaciones
durante el proceso
de desarrollo
deportivo.

Estructura, organizacién vy
gobernanza de las politicas
deportivas.

En la actualidad existen
distintas instancias declaradas
en distintos marcos
normativos, las que operan de
manera escasa, con bajos
niveles de coordinacién vy
desarrollo, lo que genera que
el sistema sea poco
estructurado y eficiente. Los
actores involucrados realizan
esfuerzos de manera aislada,
generando mayor gasto vy
menor impacto.

Asi también, se espera que
una Nueva Constitucion
declare el acceso a la practica
de actividad fisica y deportes
como un derecho.

Este pilar tiene un nivel de
desarrollo bajo, dado el
caracter intersectorial de una
politica de estas
caracteristicas, el modelo de
gobernanza se debe disefiar
de manera integral para
asegurar vinculacién entre los
diferentes actores. Y en la
practica es necesario que las
iniciativas se implementen.
Sumado a esto, es necesario
que la politica establezca el
modelo de desarrollo
deportivo propuesto para el
pais, incorporando el rol que
tendra cada actor y su
vinculacién con los demas,
incluido el deporte
aniversario, dentro de un
todo.

Participacidon Deportiva

Actualmente la ley del deporte
promueve la practica
deportiva en las instituciones
de educacion superior y uno
de los principales propésitos
de la politica nacional es
ampliar la participacién

Este pilar tiene un nivel de

desarrollo medio. Si bien la
ley y la politica nacional
establecen objetivos

asociados a la promocién del
deporte, una futura politica
debe fijar mecanismos que
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Pilar / Descripcion area

Estado de situacién

deportiva en todos los
segmentos del ciclo vital,
incluido la educacion superior.

Nivel de desarrollo
aseguren el cumplimiento de

sus mandatos, y
adicionalmente debe
promover la practica de

actividad fisica en todas sus
dimensiones: masiva-
recreativa-extracurricular,
formativa-curricular y
competitiva.

Identificacion y desarrollo del
talento deportivo

En la actualidad no existen
mecanismos para la deteccién
de talentos en la educacion
superior.

Este pilar tienen un nivel de
desarrollo bajo, sin embargo
es logico, ya que en esta
etapa de ciclo vital es dificil
captar talentos deportivos.

Apoyo a la carrera deportiva y
post carrera deportiva

Actualmente la ley establece
que las instituciones de
educacion  superior deben
crear becas de acceso y a su
vez hacer compatible Ia
practica del deporte con la
vida académica.

Este pilar tiene un nivel de
desarrollo medio.

Es importante que esté
descrito en la ley, sin embargo
no existen mecanismos o
procedimientos que aseguren
el ingreso, permanencia Yy
posterior titulacién del
estudiante deportista en las
IES. Cada institucion lo hace
en mayor o menor medida
segun la disposicién de la
autoridad, algunas con
respaldo formal a través de
decretos o reglamentos, pero
la mayoria no.

Infraestructura deportiva

Actualmente la politica
publica chilena no asegura
que las IES tengan o
dispongan de infraestructura
deportiva para el desarrollo
de sus actividades.

Este pilar esta desarrollado en
un nivel bajo. Y se considera
una de los factores mas
criticos. Es necesario que la

futura politica nacional
asegure que las IES deban
tener infraestructura

deportiva propia o asegurar
que a través de convenios se
pueda implementar una oferta
de actividades deportivas en
sus distintas manifestaciones,
dirigidas a la comunidad
estudiantil.

Desarrollo y formaciéon de
entrenadores.

En la actualidad no existen
mecanismos para el
desarrollo y formacion de
entrenadores en la educacién
superior.

Este pilar tienen un nivel de
desarrollo bajo. En una futura
politica se puede establecer
un plan de formacion continua
para los profesionales del area
que se desempefian en la
educacion superior.

Participacion en competencia
(inter)nacional

El ultimo registro de una
competencia Inter(nacional)
en suelo chileno data del 2004
cuando se realizd un
Sudamericano Universitario
en la ciudad de Concepcidn.
Posteriormente para el 2019
estaba programada
nuevamente la cita
sudamericana en la ciudad de
Concepcién, sin embargo por
problemas econémicos no se
pudo llevar a cabo.

Este pilar tiene un desarrollo
bajo. Es necesario que una
futura politica nacional
asegure a Chile dentro de los
proximos anfitriones de citas
internacionales a nivel
universitario, y asi también
asegurar los recursos para su
desarrollo.

Investigacién  cientifica e |Actualmente la politica | Este pilar tiene un desarrollo
innovacion. nacional promueve la | medio. Si bien aparece en la
generacién de estudios e | politica como una linea de
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Pilar / Descripcion

area

Estado de situacién

investigacion en actividad
fisica y deportes, en
coordinacién con las
instituciones de educacién

superior.

Nivel de desarrollo

accion, a la fecha no existen
iniciativas o incentivos de
caracter estatal que
promuevan su desarrollo.
Actualmente son las propias
universidades que llevan a
cabo investigaciones  por
cumplir con sus intereses. Y
adicionalmente, la
investigacion en el area de las
politicas publicas asociadas al
deporte, es aun escasa.

Elaboracion propia.
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5. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES.

En este capitulo se presentan las conclusiones y reflexiones de la investigacion.

La primera conclusién que se obtiene del estudio, es que los factores criticos
de éxito y desafios que enfrenta Chile en relacion al disefio y formulacidon de
futuras politicas deportivas en educacién superior, en general, estan
fuertemente asociados a cuatro de los nueve pilares del Modelo SPLISS:

- Estructura, organizacion y gobernanza de las politicas deportivas.
- Apoyo financiero.

- Infraestructura deportiva.

- Investigacién cientifica e innovacién.

A continuacién se realiza un andlisis de cada uno de los cuatro pilares,
incorporando los factores criticos de éxito y desafios principales, segun
corresponda :

En el relacién al primer pilar: “Estructura, organizacidon y gobernanza de las
politicas deportivas” es necesario destacar que una futura politica deportiva
asociada a la educacién superior debera establecer mecanismos que aseguren
el cumplimiento de la ley y la participacién de los miembros descritos en sus
organos de participacion, cdmo por ejemplo en el cumplimiento de: (1) el
articulo N°5 de la Ley del Deporte 19.712 y sus tres mandatos, (2) los
integrantes del Consejo Nacional del Deporte impulsado por la Ley que Crea
el Ministerio del Deporte que entre sus miembros al menos uno debe ser
representante de la educacién superior, (3) los integrantes de los Consejos
Consultivos Regionales que entre otros miembros uno debe ser representante
de la educacién superior, (4) el funcionamiento del Comité Interministerial que
declara el decreto que aprueba la Politica Nacional de Actividad Fisica y
Deportes 2016- 2025.

En la actualidad, segun los resultados obtenidos en esta investigacion, los
mandatos indicados en el articulo N°5 de la Ley no se cumplen formalmente
en todas las instituciones de educacidén superior y respecto a los érganos de
participacion mencionados, o no se encuentran en ejercicio o entre sus
miembros no hay representacién de la educacién superior.
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En segundo lugar, una futura Ley del Deporte o una politica deportiva nacional
debe incorporar un apartado especifico para la educacién superior, que
describa lineamientos, orientaciones, o estrategias dirigidas especificamente a
este segmento. Si bien en la actual Politica Nacional la educacion superior es
mencionada en diversas oportunidades, en este estudio se demuestra que
nada o muy poco se cumple de acuerdo a lo que se propone. Especificamente
en algunas dimensiones y lineas de accién, tales como: (1) intersectorialidad,
ampliacidn de la participacién, (2) creacion de una red de instituciones para la
formacién, capacitaciéon, perfeccionamiento, actualizacidon y certificacion de
profesionales del ambito, (3) realizacion de estudios, investigacidn y ciencias,
(4) articulacion del sistema deportivo publico- privado.

Siguiendo con el mismo pilar (estructura, organizacién y gobernanza de las
politicas deportivas), en relacién a lo descrito por la Politica Nacional,
actualmente se desarrolla un componente de deporte competitivo en la
educacidon superior a través de las Ligas Deportivas de Educacion Superior
(LDES) y si bien hay buenos resultados, ésta es la Unica intervencién del
estado en este segmento y aborda sélo el deporte competitivo, dejando fuera
el deporte masivo y el deporte curricular, por lo tanto podrian existir otros
componente asociados a otras manifestaciones del deporte. Segun los
informantes clave, las LDES es un componente del SNCD que funciona, pero
puede mejorar, y para ello necesita que el aparto publico escuche y considere
a las propias instituciones de educacion superior en la toma de decisiones.

Luego, a partir de los resultados de ésta investigacion es interesante
reflexionar sobre la importancia de instalar el fomento, promocién y desarrollo
de la practica de la actividad fisica y deportes en educacidén superior, como
uno de los indicadores de acreditacién institucional, avalado por la Comision
Nacional de Acreditacion (CNA), abriendo el debate a que de ésta manera sea
obligatorio para las instituciones de educacién superior que se quieran
acreditar deben contar con al menos: una unidad de gestidon del deporte,
decretos o reglamentos que formalicen su funcionamiento, una oferta de
actividades extracurriculares, actividades de deporte masivo y deporte
curricular, financiamiento, infraestructura, entre otras.

Asimismo, se reflexiona sobre los beneficios que se podria obtener con la
incorporacion de un profesional del area de la actividad fisica y el deporte, en
la Subsecretaria de Educacion Superior del MINEDUC, encargado de disefar,
implementar y evaluar politicas asociadas a la promocion en la educacion
superior de manera transversal, articulado con el MINDEP y el MINSAL segun
corresponda. Posicionando de ésta manera a la educacidon superior en
conversaciones y debates al momento de abordar politicas publicas que
beneficien su desarrollo.
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Asi también, en la Divisién de Politica y Gestion Deportiva del Ministerio del
Deporte, deberia existir un encargado del deporte en la educacidon superior.
De ésta manera hay aseguramiento de que los intereses y necesidades del
segmento puedan estar presentes en area de gestibn que vela por la
formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas deportivas.

Una reflexidon, asociada al mismo pilar (estructura, organizacion y gobernanza
de las politicas deportivas), y a proposito que la politica publica vinculada al
deporte es compleja y multisectorial, tiene que ver con la articulacion,
vinculacidon y trabajo mancomunado entre instituciones y actores publico -
privados e instituciones de educacidon superior. En este sentido, esta
investigacion da cuenta que el actual modelo de gestion no funciona, no
existen acciones en conjunto, no se saca provecho a las instancias de trabajo
a través de la Mesa Intersectorial, el Consejo Nacional y los Consejos
Regionales, por lo tanto es necesario e imperante hacer esfuerzos para
articular y vincular a multiples actores involucrados en este contexto, para
trabajar de forma unida, articulada y mancomunada, por sus objetivos en
comun.

Y finalmente, pero no menos importante sobre este pilar, un factor elemental
a considerar en una futura ley o politica deportiva nacional, es la incorporacion
de un modelo de desarrollo deportivo a nivel pais, que pueda determinar
quiénes son sus actores y cual es su rol en el modelo, articulando el deporte
escolar, federado y universitario. Esto permitiria que exista un continuo
desarrollo del deportista y asimismo del deporte a lo largo del ciclo vital, un
sujeto practica deporte en la adolescencia a nivel escolar, luego federado y
posteriormente a nivel universitario, usufructua tres plataformas que deberian
estar alineadas y avanzar de manera unificada, no disputar quien lidera el
modelo de desarrollo de un pais.

En relacién al siguiente pilar: “Apoyo Financiero”. En esta investigacién se
puede observar que actualmente el aporte estatal al deporte universitario,
representa menos del 1% del presupuesto publico nacional, lo que serd un
factor fundamental a considerar en una futura politica deportiva nacional,
asociada al fomento, promocion y desarrollo de la actividad fisica y deportes
en educacidn superior. En este sentido, en Brasil el 5% del presupuesto del
Comité Olimpico Brasilefio es destinado al deporte universitario a través de la
CBDU.

En la misma linea del “Apoyo Financiero”, en esta investigacion se puede
concluir que luego de la pandemia hay un recorte importante en la asignacion
de recursos a esta materia, en relacién a antes de la misma.
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El % del presupuesto publico destinado al deporte en la educacién superior,
especificamente a las LDES, antes de la pandemia fue de $2.000 millones
aproximadamente en el afio 2019, luego cayd a $0 durante el 2020 y el 2021,
subiendo 400 millones el ano 2023 y manteniéndose hasta el 2023. Lo
anterior, provoca que el componente ya no sea financiado por el estado en
todas sus etapas (regional, interregional y nacional), estableciendo en las
nuevas orientaciones que los costos de participacion sean cubiertos por cada
institucién clasificada a una etapa interregional y nacional (traslado,
alimentacion, alojamiento).

En consecuencia, las instituciones de educacidén superior se ven perjudicadas
por el factor financiero provocando limitaciones de participacion. Y asi merma
el desarrollo deportivo del canal educacién superior.

Por otra parte, finalizando con el pilar "Apoyo Financiero” las instituciones de
educacion superior, por mandato, deberian ser llamadas a invertir recursos en
el fomento, promocién y desarrollo de la actividad fisica y deporte, en todas
sus manifestaciones, y que la inversion no dependa de la decision de la
autoridad de turno. De esta manera se pueden promover y sostener
programas de actividad fisica y deporte, en sus distintas manifestaciones, al
interior de las casas de estudios de manera permanente y estable. Esto en
universidades, centros de formacién técnica e institutos profesionales.

Ahora bien, en relacién al pilar: “Infraestructura Deportiva”. Es fundamental
que una futura politica deportiva nacional, incorpore la obligatoriedad en las
instituciones de educacidon superior la posesién de infraestructura deportiva
propia o que se asegure a través de convenios el uso de infraestructura, que
permita el dptimo desarrollo de programas de actividad fisica y deporte en su
comunidad estudiantil, asi como lo establece la ley de Colombia.

Este aspecto permitiria que la brecha entre estudiantes de educacion superior,
dependiendo el tipo de institucion, sea menor, y que el acceso a la practica de
actividad fisica y deportes en los estudiantes de educacién superior sea un
derecho. Actualmente hay instituciones con una infraestructura avanzada y
otras con cero metros cuadrados de infraestructura deportiva.

En relacién al ultimo pilar declarado: “Investigacion cientifica e innovacion”.
Existe la necesidad de que por ley las instituciones de educacion superior
continlen con la busqueda de evidencia cientifica e investigacidn, que
sustenten y respalden la importancia de contar con elementos de fomento y
la promocidn de la actividad fisica y deportes, en sus diferentes
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manifestaciones y en los distintos contextos de la educacién superior, a través
de politicas, lineas de base, estructuras de gestidn, recursos presupuestarios,
etc. Actualmente esto estd descrito en la politica nacional, sin embargo carece
de mecanismos que permitan fiscalizar y asegurar que la investigacidon sea
desarrollada en las casas de estudios.

En relacién a este pilar, en Chile la investigacion actual estad centrada en el
ejercicio, la salud, el entrenamiento, la alimentacién, etc. Pero poco hay sobre
politica publica, administracion, gestion y vinculacién entre el deporte y el
rendimiento académico o la formacién integral. Por lo tanto resulta razonable
pensar en incorporar algunos incentivos en la postulacion a fondos publicos de
investigacion, precisamente en esta area. Asi también seria mas facil
sensibilizar y concientizar a las autoridades sobre la importancia de la actividad
fisica y el deporte en la formacién de estudiantes en educacion superior.

Todo lo anterior, plasmado con el objetivo de aportar mejoras del disefio y
formulacién de futuras politicas deportivas en educacidon superior, éstas
deberian provocar un aumento en los niveles actividad fisica y deportes en la
poblacién de estudiantes de educacién superior, correspondiente a jovenes
entre 20 y 24 afos principalmente, y en consecuencia tener un impacto
positivo en su salud fisica y mental, asi también disminuir los niveles de
inactividad fisica, sedentarismo y sobre peso, teniendo en cuenta la evidencia
poco alentadora demostrada en los antecedentes.

En sintesis, dejando atras las conclusiones y reflexiones asociadas a los pilares
del modelo SPLISS y aludiendo a uno de los objetivos secundarios de ésta
investigacion, es concluyente afirmar que la regulacion normativa chilena
actual vinculada al fomento, promocién y desarrollo de la actividad fisica en la
educacion superior, es deficiente, debido a los siguientes argumentos:

Si bien la ley del deporte 19.712 otorga tres mandatos a la educacién superior
en el articulo N°5, sin embargo es insuficiente por otros factores detectados
en esta investigaciéon, como por ejemplo: (1) inexistencia de mecanismos
fiscalizadores o de aseguramiento del cumplimiento de la ley y de los érganos
participativos que la ley establece, (2) el financiamiento al deporte
universitario y la infraestructura para el desarrollo del deporte no se abordan
en la ley, (3) el estado sbélo promueve el desarrollo de un componente
competitivo, las LDES, no existe promocién del deporte masivo ni del deporte
curricular, (4) la articulaciéon entre las distintas plataformas del deporte
nacional, (5) la presencia de estructuras encargadas de la gestion deportiva al
interior de las casas de estudios, entre otros, no se especifican en la redaccién
actual, asi como en otros paises, principalmente Brasil y Colombia.
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Por lo tanto, mediante esta investigacion y los insumos que se pueden levantar
de la misma, se podra tener disponible informacién relevante al momento de
disefar y formular futuras politicas deportivas, o bien, mejorar lo existente,
generando énfasis en la educacion superior, asi como con otros enfoques
también, otorgando solidez, fuerza y orden a la politica publica.

Como reflexion final, este estudio también nos lleva a pensar en que Chile
debe avanzar a la luz de algunos paises del mundo que consideran el deporte
como parte de su cultura, como es Brasil, Colombia y en menor medida
Argentina. Donde los ciudadanos tienen arraigada la practica de actividad fisica
y deportes, paises que por cierto tienen condiciones estructurales, culturales,
laborales, sociales, ambientales que estimulan la practica deportiva familiar y
reconocen el deporte como una actividad econdmica.

En estos paises existe un aporte de recursos financieros a las instituciones de
educacién superior permanente. Adicionalmente hay mayor descentralizacién
de la legislacion, en las estructuras federadas y en los clubes deportivos. Hay
mayor distribucién en la toma de decisiones y en el presupuesto. Y asi también
existe una vinculacién y una articulacién estrecha entre el deporte escolar, el
deporte federado y el deporte universitario. Estas plataformas conviven dentro
de un modelo de desarrollo deportivo integrado.

Estos paises tienen infraestructura deportiva que es compartida entre el
deporte local, federado, escolar y universitario. Y si no la tienen la ley les obliga
a establecer convenios para asegurar la practica del deporte.

En el caso argentino, estan avanzando fuertemente en instalar la doble carrera
o también llamada carrera dual, estudiante - deportista. Institucionalmente
tienen regulaciones normativas que otorgan a los estudiantes deportistas
beneficios econdmicos, no econdmicos, tienen implementadas vias de
admision especial, entre otros.

Y en el caso de las propias instituciones de educacién superior, hay que
avanzar en la linea de instituciones de referencia, como la UCH, la PUC, la
USACH y la UNAB, instituciones acreditadas, con unidades de gestién deportiva
establecidas por decreto, funcionamiento a través de reglamentos, decretos,
procedimientos, ofertas de actividad fisica y deportes en todas sus
manifestaciones destacando el deporte curricular, dotadas de infraestructura
de alto nivel, presupuestos estables, beneficios econdmicos y no econdmicos
para sus estudiantes deportistas, sistemas de ingreso especial, becas de
arancel, etc.
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ANEXO A

Criterios de elegibilidad para las Instituciones de Educacion Superior de referencia.

Pontificia Pontificia |Universidad Centro de

Criterios / Institucion de |Universidad Universidad Universidad|Universidad | Tecnolégica Universidad| Universidad| Universidad Univers;:a d| Instituto Formacion
Educacién Superior de Atacama de Catdlica de | Catélica de | Metropolita de Santiago de la San Andn Profasional Técnica
Antofagasta . de Chile Frontera Sebastian Bello DuUOC ucC

Valparaiso Chile na INACAP
Tiene una organica
administrativa que presente
una unidad encargada de la
gestion, promocion, fomento Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple No Cumple
y desarrollo de la practica de
actividad fisica y deportes.
Pertenece a la Federacion
Nacional Universitaria de|Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple No Cumple [No Cumple |No Cumple
Deportes de Chile.
Representacion de distintas Cumple Cumple. Cumple. Cumple.
zonas del pais: zona norte,| Cumple. Cumple. Cumple. Cumple. Cumple. Cumple. Cumple. Zona Cz nt'ro Zona Costa | Zona Costa | Zona Norte
zona costa, zona centro y| Zona Norte. | Zona Norte. | Zona Costa. | Zona Centro. | Zona Centro. | Zona Centro.| Zona Sur. Zona Sur *| Zona Centro | Zona Centro | Zona Costa
zona sur. ! Zona Sur Zona Sur | Zona Centro
Representacion de distintos
Sz?\fersi da?jis 'S;Iti'z::'om Cumple. Cumple. Cumple. Cumple. Cumple. Cumple. Cumple. Cumple. Cumple. Cumple. Cil:\:zlz;e

" P ] Y Universidad | Universidad | Universidad | Universidad | Universidad | Universidad | Universidad | Universidad | Universidad Instituto "

privadas, Instiutos Ublica Ublica rivada rivada Gblica ublica ublica rivada rivada Profesional Formacion
Profesionales (IP) y Centros P P P P P P P P P Técnica
de Formacioén Técnica (CFT).
Recuento de criterios 4 criterios | 4 criterios | 4 criterios | 4 criterios | 4 criterios | 4 criterios | 4 criterios | 4 criterios | 3 criterios | 3 criterios | 2 criterios

Elaboracion propia.
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ANEXO B

Caracterizacion de las Instituciones de Educacion Superior de referencia.

Instituciones de Educacién Superior Tipo de institucién Dependencia (Pdablica / Privada) |Origen (Tradicional / Otra) [Regién Sede Central |Cobertura |[FENAUDE |LDES
1 |Universidad de Atacama Universidad Publica CUECH Tradicional Atacama Regional Participa Participa
2 |Universidad de Antofagasta Universidad Publica CUECH Tradicional Antofagasta Regional Participa Participa
3 |Pontificia Universidad Catélica de Valparalso Universidad Privada Tradicional Valparalso Regional Participa Participa
4 |Pontificia Universidad Catélica de Chile Universidad Privada Tradicional Metropolitana Regional Participa Participa
5 |Universidad Tecnolégica Metropolitana Universidad Publica CUECH Tradicional Metropolitana Regional Participa Participa
6 |Universidad de Santiago de Chile Universidad Publica CUECH Tradicional Metropolitana Regional Participa Participa
7 |Universidad de la Frontera Universidad Publica CUECH Tradicional Araucania Regional Participa Participa
8 |Universidad San Sebastian Universidad Privada Otra Metropolitana Nacional Participa Participa
9 |Universidad Andrés Bello Universidad Privada Otra Metropolitana Nacional No participa |Participa
10 [ Instituto Profesional DUOC UC Instituto Profesional Privada Otra Metropolitana Nacional No participa |Participa
11 [Centro de Formacién Técnica INACAP Centro de Formacién Técnica |Privada Otra Metropolitana Nacional No participa |Participa

Elaboracion propia.
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ANEXO C

Paises que declaran el derecho a la actividad fisica, el deporte, la recreacion, el ocio o el uso de tiempo libre en
su Constitucion Politica

Paises que declaran el derecho a la
actividad fisica, deporte o recreacion en
su Constitucion Politica

Meéxico
Cuba
Guatemala

Honduras
Nicaragua

Venezuela

Colombia

Ecuador
Brasil

O |0 (N | W|IN (K-

=
o

Peru

=
=

Paraguay

=
N

Alemania
Francia

=
w

=
IS

Croacia

=
(O}

Espafia

=
(9]

Portugal
Grecia

=
~N

=
0

Rusia
19| China
Serrano (2011).
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ANEXO D

Sistematizacién de datos recabados en el estudio comparado de los paises de referencia.

Sistematizacién de datos estudio comparado (PAISES DE ARGERTINA
REFERENCIA) D Pl
) o _ Secretaria especial del deporte, dependiente del o X o
1 [Tipo de institucién publica que regula el deporte Ministerio de la Ciudadania Ministerio del Turismo y Deporte Ministerio del Deporte
2 |Ministro/a Ana Moser Dr. Matias Lammens Maria Isabel Urrutia Orocé
X o Si, en la constitucién politica de la Republica Si, en la constitucién politica de 1991, actualizado
3 |El deporte esta declarado en la Constitucién del pals Federativa de 19888, No en el 200.
) X Ley N29.615 del 24 de marzo de 1988 (Ley Pelé)
o °
4 |Regulacién normativa del deporte Ley N211.438 del 29 de diciembre del 2006 Ley N220.655 de marzo de 1974 Ley N2191 del Deporte de 1995
Factores relevantes la educacién enla
para S BRASIL ARGENTINA COLOMBIA
normativa de cada pais
1 |Define el deporte universitario NO NO Sl
2 |Declara financiamiento para la educacion superior Sl NO Sl
3 Declara que las |n.st|tucwnes de educacién superior NO NO S|
deben contar con infraestructura
Declara que las instituciones de educacién superior se
4 |pueden asociar con otras organizaciones para NO NO Sl
fomentar el cumplimiento de su objetivo
Declara que las insituciones de educacién superior
5 |deben contar con programas extracurriculares de NO NO Sl
deporte
6 For'm.znta pr{)gramas de posgrado en ciencias de la NO NO S|
actividad fisica
Delcara que las instituciones de educacién superior
7 |deben contar con ingresos especiales para deportistas NO NO Sl
de alto rendimiento
Incluye dentro del érgano de direccién y
8 |administracién superior, a un/a representante de la NO NO Sl
edcacién superior.
9 |Promueve y fomenta |la doble carrera NO Sl NO

Elaboracion propia.
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ANEXO E

Sistematizacion de datos recabados en el estudio

comparado de las Instituciones de Educacion Superior de

referencia.
|

6n de datos estudio (INSTITUCIONES DE

EDUCACION SUPERIOR DE REFERENCIA) Universidad de Chile UCH Pontificia Universidad Catélica de Chile PUC Universidad Andrés Bello UNAB Universidad de Santiago de Chile USACH
1 Tipo de institucién Universidad Universidad Universidad Universidad
2 Dependencia (Publica / Privada) Puablica CUECH Privada Privada Puablica CUECH
3 Origen (Tradicional / Otra) Tradicional CRUCH Tradicional CRUCH Otra Tradicional CRUCH
4 Regién Sede Central Metropolitana Metropolitana Metropolitana Metropolitana
5 Cobertura Regional Regional Nacional Regional
6 Acreditacién 7 afios 7 afios 6 afios 7 afios
7 Areas de acreditacién Todas Todas Todas Todas
8 Matricula total de Pregrado 36.462 31.235 50.048 24.334
Unidad organizacional y recurso humano adecuado . N L . " . Direccion Nacional de Deportes y Alto .
9 Di 6n de Deport: Actividad Fi: DIDAF Di 6n de Deportes UC Depart: to de Gestién del Deport:
para la gestién de la actividad fisica y el deporte reccion portes y Activ sica ( ) reccion portes i (Deportes UNAB) partamento estion porte
10 Dierctor/a Dylan Padilla Zambrano Jorge Silva Bérquez Alvaro Saffa Vidal Cristian la Ramirez
" | . — - . . —_— Direccién General de Desarrollo Estudiantil | _—
11 D¢ de la unidad del deporte |Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles y Comunitarios (VRAEC) |Direccién de Asuntos Estudiantiles (DAE) (DGDE) Vicerrectoria de Apoyo al Estudiantil
12 Es miembro de FENAUDE Si Si Si No
13 Participa en LDES Si, participa Si, participa Si, participa Si, participa
P G lidad:
14 osee program:.i de de;?orle seglin modalidad: si si No si
Deporte formativo-curricular
G | :
15 Programa de delpor!e se‘gun modalidad: si si si si
Deporte recreativo-masivo
16 Programa de deporte segiin modalidad: si si si si
Deporte de rendimiento-competitivo
17 Programa de deporte. se'gun modalidad: si si si si
Deporte de alto rendimiento
18 Promueve el deporte para funcionarios/as Si Si Si Si
19 Tiene pi per v Si Si Si Si
20 Cuenta con infraestructura deportiva Si Si Si Si
21 Cuenta con centro deportivo de Si Si No Si
22 Cuenta con un Consejo de Deportes Si No No Si
1) Estatutos Organicos
. L 1) Plan de Desarrollo Estratégico PUC 2) Decreto Universitario N2182 de 1988
1) Decreto U t N20015927
(():rea o d:';rrs' arle 2) Decreto de Rectoria N226/2013 3) Resolucion Ne2775 del 20 de abril del 2011
R - (Beca Deportista de Elite) (Reglamento General para Deportistas Destacados)
2) Decreto U t: N2006805 del 05 de septiembre de
23 Regulacién normativa 1;93 (;?Iar:::::' S Debortists Dectaca o) septiembre 3) Decreto de Rectoria N149/2016 1) Politica Deportiva UNAB 4) Resolucién N2003052 del 28 de abril del 2011
3) Decrelgo Universitario 309002033 del 07 de julio de 1987 (Reglamento de Beneficio Arancel Parcial) (Reglamento para Deportistas Destacados Becarios)
(Beca de Excelencia Deportiva) ! 4) Decreto de Rectoria N2252/2021 5) Resolucién N26937 del 27 de julio del 2022. que
PO (Reglamento de Deportistas de Alto Rendimiento) establece la Politica de Deporte y actividad Fisica
2020-2030.
Cuent: { 1< deportist:
24 d::t::a:!:: un reglamento para deportistas Si, (| de Deportista D Si, Reglamento de Deportistas de Alto Rendimiento. |Si, Politica Deportiva UNAB Si, Reglamento General para Deportistas Destacados
Cuent: i ial deportita:
25 uenta con Ingreso especial para deportitas Si, (| de Deportista D Si, Decreto de Rectoria Si, Politica Deportiva UNAB Si, Reglamento General para Deportistas Destacados
Cuenta con becas de matricula y/o arancel para N . N Si, Beca Deportista de Elite y Reglamento de . N . . : .
26 deportistas destacados Si, Beca de Excelencia Deportiva Beneficio Arancel Parcial Si, Politica Deportiva UNAB Si, Reglamento para Deportistas Destacados Becarios
Cuenta con otro tipo de beneficios econémicos para N . N Si, Beca Deportista de Elite y Reglamento de . . . . : .
27 i, B de Excelencia Deportiva i, Politica Deportiva UNAB i, Reglamento para Deportistas Destacados Becarios
deportistas destacados Si, Beca xcelend portiv Beneficio Arancel Parcial S portivi S e nto pa po "
Cuenta con una declaracién formal de flexibilidad
28 académica :ara deportistas déstacados . Si, Regl de Deportista D Si, Reglamento de deportistas de alto rendimiento. |Si, Politica Deportiva UNAB Si, Reglamento General para Deportistas Destacados

Elaboracion propia.
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