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materias que no concernieran a un asunto puesto en discusién,
debia anunciarlo a la Camara para que el Presidente fijara la
sesién en que debia comparecer el Ministro interpelado a respon-
der. Las interpelaciones se comenzaron a hacer frecuentes a
partir del gobierno de José Joaquin Perez y bajo la administra-
cién de su sucesor, Federico Err&zuriz Zanartu, se cuentan cerca
de cien.

c¢) E1 nombramiento de comisiomes parlamentarias: Son
aquellas nombradas por la C&mara de Diputados, compuestas de
miembros designados por la misma C&mara y que cuentan con un
mandato para investigar determinados asuntos de relevancia
nacional.

Estas investigaciones podian referirse a todas las cuestio-
nes que interesaban al pais y tenian ademds, como principal
objeto, la averiguacién de irregularidades o vicios que se
denunciaban en alguna rama de la administracién piblica.

Al respecto, Ernesto Ewertz Scheuch en su memoria de grado
de 1922 expresa que "El derecho que tiene cada Cémara de
proceder libremente a ella (a designar una comisién investigado-
ra) no proviene literalmente de la Constitucién, pero fluye
l6gicamente de los poderes generales atribuidos a los represen-
tantes de la nacién."

Al ser esta una funcién que importa en gran medida una
invasién de las atribuciones del Ejecutivo, no se acostumbré
nombrar las comisiones sino en asuntos muy calificados.

La Constitucién de 1833 no las consignaba, pero en los
anales del Congreso Nacional se registran numerosos casos en que
se ejerci6 el derecho a nombrar comisiones. Asji, en 1864 se
nombré una comisién para investigar ciertas irregularidades
electorales, esta comisién cumplié su cometido sin dificultad
alguna. En 1890 existi6 un nombramiento de comisién investigado-

ra por parte de la Comisidén Conservadora del Congreso, pero ésta
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4. CONSTITUCION DE 1925.

La préactica de la aplicacién constitucional surgida de la
revolucién de 1891 que ya analizamos, dio al Congreso la
facultad de censurar a los Ministros de Gobierno con la
consiguiente caida del Gabinete Ministerial, facultad que ni el
texto ni el espiritu de la Carta Fundamental le otorgaban.

En efecto, la Constitucién de 1833 era clara al establecer
que los Ministros s6lo eran nombrados y removidos a voluntad del
Presidente de la Repiblica; es mas, ni entre las facultades del
Congreso Nacional ni de las Cémaras figuraba atribucién alguna
relativa a censurar gabinetes o a manifestarles desconfianza.

La Constitucién de 1833 resultaba, entonces, letra muerta,
con la nefasta consecuencia de crear un ambiente de inestabili-
dad politica, producto de una practica parlamentaria que
retrasaba todas las medidas propuestas por el Gobierno, lo que
ademés impedia dar soluciones efectivas a los reales problemas
del pueblo chileno.

Esta inestabilidad, que produjo grandes cambios politicos en
Chile, fue la que motivé la idea de crear una nueva Constitucién
que, a diferencia de la anterior, fuera extremadamente clara y
categlérica en cuanto al establecimiento de un determinado
Sistema de Gobierno y a las facultades y relaciones entre los
Poderes del Estado.

A fines de 1920, asume el gobierno don Arturo Alessandri
Palma que, como ningin otro Presidente, desperté en sus partida-
rios una gran esperanza de transformacién politica, social y
econdmica. El pueblo chileno veia en Alessandri a un verdadero
redentor. Sin embargo, hacia el ano 1924 su gobierno adn no
habia conseguido llevar a la préactica los planteamientos que

cuatro anos atr&s lo habian hecho conquistar 1la primera

magistratura de la Nacién.
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El fracaso de la gestién del Presidente Alessandri, que
hacia estar a Chile igual o peor que en 1920, se debia a la
clase politica que no le permitia materializar sus proyectos de
gobierno, 1llegando incluso a sufrir un verdadero record de
rotativa ministerial, se cuentan mis de dieciséis Gabinetes
Ministeriales distintos durante su periodo.

Alessandri, al reconocer su fracaso en la gestién de
Gobierno, fue él1 mismo a golpear las puertas de los cuarteles
para que los militares lo apoyaran en su lucha contra la clase
politica. En septiembre de 1924 se produce un Pronunciamiento
Militar en Chile, tras el cual Alessandri renuncia y asume el
Gobierno una Junta Militar. Es esta Junta la que se propone como
tarea principal e impostergable la designacién de una Asamblea
Constituyente que redactara una nueva Constitucién para el pais.
El objetivo de la Asamblea seria cambiar el orden politico
existente hacia un régimen de orden y supremacia presidencial.

Maltiples y seguidos enfrentaminetos entre la Junta Militar
Y el Comité Militar, organismo este Gltimo que también colaboré
en los sucesos castrenses de 1924, crearon la necesidad de
llamar nuevamente a Alessandri para ser la cabeza de las
aspiraciones que motivaron el levantamiento de 1924. Alessandri
retoma el Gobierno de Chile unos meses mds tarde y centra todos

sus esfuerzos en la creacién de la nueva Constitucién.

4.1. Pensamiento de Gobierno de Arturo Alessandri Palma.

Arturo Alessandri fue un gran politico que se esforzé6 por
terminar con el parlamentarismo en Chile y para ello promovié la
reforma constitucional, que entre sus fines primordiales buscaba
dar mayores poderes al Presidente de la Repiblica en relacién al

Congreso Nacional; de este modo se estableceria en Chile un
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Sistema de Gobierno netamente presidencial, que era, a su
juicio, lo que el pais realmente necesitaba.

Alessandri luché por que se mantuviera la facultad de
fiscalizacién politica de parte de la Cémara de Diputados, pero
ésta no debia afectar la responsabilidad politica de los
Ministros de Estado. De la consagracién o no consagracién
constitucional de esta responsabilidad politica dependeria, en
definitiva, el Sistema Politico de la nueva Constitucién y de
Chile durante 1los préximos anos. Al respecto Alessandri
senalaba: "Lo idnico que quiero es establecer la divisién
funcional entre 1los dos poderes, que el poder ejecutivo
administre con absoluta y entera independencia, que el Presiden-
te con sus colaboradores respondan ante la opinién y ante el
Congreso de la forma como administran y ejercitan sus funciones
Yy que el poder legislativo ejerza su alta y fundamental
atribucién de fiscalizar, de orientar la administracién pidblica
dentro de lo correcto, dentro de sus limites precisos y, al
mismo tiempo, dicte las leyes que convienen al Estado." (14)

En la busqueda de evitar las rotativas ministeriales, era
indispensable que se facultara a la Cé&mara de Diputados para
fiscalizar y hacer las representaciones convenientes al
Presidente de la Repiblica, pero también era necesario que se le
negara expresamente la posibilidad de censurar a los Gabinetes
o manifestarles desconfianza. En este sentido, el 7 de abril de
1925, al nombrar a la Comisién que seria responsable del nuevo
texto constitucional, Alessandri senalé: "Debe crearse un
régimen institucional de gobierno sobre la base de poner fin al
mas grande dafio que lo aflige con funestas consecuencias: la

rotativa ministerial. Es imposible hacer administracién piblica

(14) Actas Oficiales de las Sesiones de la Comisién de Estudios
de la Constitucién de 1925, Discurso pronunciado por el
Presidente Alessandri en la Primera Sesién el 7 de abril de 1925
(Santiago, Imprenta Universo, 1925) p. 8.
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durante el afio 1932 se dictaron 669 Decretos Leyes, 1o que da un
total de 1.485 Decretos Leyes sélo en 8 ajos.

Por otra parte, entre 1927 y 1973 hubo més de 90 Leyes de
delegacién de facultades legislativas del Congreso Nacional al
Presidente de la Repiblica, lo que llev6 a la dictacibén de 2.306
Decretos con fuerza de ley.

Paralelamente a esta decadencia del Congreso Nacional en su
funcién legislativa, estd la declinaci6n de su facultad fiscali-
zadora, la que se debe a la proliferacién de instituciones
estatales y paraestatales que al adquirir mayores dimensiones
escapan en gran medida a la fiscalizacién parlamentaria, que fue
concebida para una administracifén bastante m&s reducida a la
existente en aquella época. (26)

La funcidén fiscalizadora de la Camara de Diputados fue
debilitada por los grandes cambios que experimenta la adminis-
tracién piblica con la aparicién de nuevas condiciones. El
aparato estatal se ensancha a un ritmo y bajo formas sin
precedentes en la historia nacional, se multiplican los
organismos y entidades fiscales, semifiscales y auténomos y las
empresas del Estado. (27)

Frente a la administracién estatal tradicional surge una
nueva administracién constituida por las llamadas "instituciones
paraestatales". No podemos hablar, por lo tanto, de la existen-
cia de una sola administracién centralizada a través de los
Ministros de Estado, como habia ocurrido hasta entonces en
Chile, sino que méds bien se debe hablar de dos conglomerados
dentro del campo de la administracién piblica. En efecto, con el
surgimiento de este nuevo tipo de instituciones, que si bien

cumplen funciones piblicas tienen caracteristicas propias que

(26) Bravo Lira, Bernardino, Historia de las Instituciones
Politicas de Chile e Hispanoamérica (Santiago, Editorial
Juridica, 1986) PP. 257 - 258.

(27) Bravo Lira, Bernardino, De Portales a Pinochet (Santiago,
Editorial Juridica, 1985) pp. 112 - 113.
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las distinguen de las instituciones tradicionales de la
administracién pidblica, siendo una de las mAs importantes el
hecho de que no estadn bajo la dependencia de un Ministro de
Estado, sino que cuentan con un Consejo Directivo propio del
cual dependen y que les otorga una cierta independencia frente
al gobierno y a la administracién central. Queda bastante
delimitada la tarea de fiscalizacién a que puede avocarse la
Camara de Diputados en su funcién contralora de la administra-
cién puablica.

El historiador Fernando Silva llama a estos organismos
semifiscales el "aparato paraestatal" y los define como "6rganos
dgiles e independientes del gobierno que incluso pudieran tener
una vinculacién a los sectores productores y empresariales,
carentes de expresién presupuestaria y formados por institucio-
nes que se ligan al Presidente de la Repiblica por intermedio de
los Directores y Presidentes de s8us Consejos Directivos
designados por aquél". (28)

Las funciones que asumieron estos organismos estaban
destinadas a estimular las actividades productivas y extracti-
vas, a fomentar la expansi6én de variados rubros y aun a
intervenir en la gesti6én de ciertas empresas. Es asi como se
pusieron en marcha los sistemas de créditos minero y agrario, se
cre6 la Superintenedencia del Salitre y Yodo, el Consejo de
Fomento Salitrero, el Instituto de Crédito Industrial, el
Consejo de Fomento Carbonero, la Caja de Colonizacién Agricola,
la Linea Aérea Nacional, la Empresa Periodistica La Nacién y
muchas otras entidades similares. (29)

De este modo, aunque el aparato paraestatal va cobrando
mucha importancia, al no ser los Ministros de Estado responsa-

bles de la marcha de estas instituciones, ellas quedaron fuera

(28) silva Vargas, Fernando, Historia de Chile (Santiago,
Editorial Universitaria, 1974) vol. 4, pp. 921 - 922,
(29) loc. cit.
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de la fiscalizaci6én parlamentaria, reduciendo el Congreso
Nacional gran parte de su tarea fiscalizadora.

Podemos entonces concluir que la proliferacién de institu-
ciones paraestatales hace declinar la funcién fiscalizadora del
Congreso Nacional, toda vez que ésta fue concebida para actuar
frente a una administracién mucho més reducida que la que se
presenté en la época y por ello, gran parte de la acci6n del
Gobierno va a escapar, en la practica, de la fiscalizacidén que
la Constitucién entrega a la Céamara de Diputados.

En efecto, en esta época, la fiscalizacién de los actos de
Gobierno se va a ver reducida a la administracién directa del
Estado ejercida por las instituciones estatales en contraposi-
cién a las instituciones paraestatales que quedan excluidas de
este control parlamentario.

La consecuencia inevitable de esta delimitacién es la
decadencia del Congreso Nacional, toda vez que pierde fuerza una
de sus funciomnes mAs importantes, cual es la de fiscalizar los
actos de gobierno.

Como una forma de aminorar esta decadencia de la Cémara de
Diputados y, en especial, de su facultad fiscalizadora, se dicté
en el ano 1945 la Ley No. 8.707, que establecia que los Consejos
Directivos de los organismos fiscales, de la administracién
auténoma o semifiscal, estarian integrados, entre otros, por dos
representantes de la Cémara de Diputados y dos del Senado.

Sin embargo, a pesar de que esta ley traté de evitar la
completa decadencia de la facultad fiscalizadora de la Camara de
Diputados sobre 1los actos de gobierno, ella fue duramente
criticada y rechazada por los tratadistas de Derecho Constitu-
cional de la época, por estimar que se violaban principios de
caracter constitucional como son los contenidos en las normas
sobre incompatibilidades de los parlamentarios e incapacidades

e inhabilidades para oficios piblicos. Ademads, se establecian
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Sin embargo, hubo unanimidad entre los integrantes en cuanto
a que el anterior texto presentaba serias deficiencias y vacios
que restaban eficacia a esta atribucién de la Camara Baja. La
Comisidn advirti6, como posible causa de esas deficiencias y
vacios, el clima y circunstancias dentro de las cuales se gesté
dicha Carta Fundamental, que, como ha dicho la mayoria de los
autores, fue un documento de transaccién. Este nombre que ha
recibido la Carta de 1925 se debi6é al hecho de que en la
Comisién Redactora estaban representadas todas las tendencias
politicas de la época y el Presidente de la Repiblica afronté un
problema politico sumamente dificil para hacerla aprobar, ya que
estaba candente en el pais la situacién del parlamentarismo y
del presidencialismo. (34)

Uno de los objetivos primordiales de la Comisién fue realzar
el caracter de la Camara Baja como eminentemente politica, como
el lugar mé&s adecuado para la fiscalizacién de los actos del
Gobierno, en tanto que la Camara Alta, con fisionomia distinta,
debia ser un poder sin intervencién en la actividad fiscalizado-
ra para asi evitar su dedicacién a asuntos "menudos o contingen-
tes" y consagrarse a una funcién cohesionadora en asuntos de
alta administracién y Gobierno. (35)

El gran defecto de la Constitucién de 1925 en relacién a
esta facultad, consisti6é justamente en establecer un sistema en
que ambos Organos parlamentarios tenian iguales atribuciones
legislativas. Entonces, era imposible que uno llegara a tener
una naturaleza distinta de la del otro. Las atribuciones deben
ser distintas en una y en otra Camara. El1 Senado debe tener una
naturaleza diferente que lo margine del debate politico, que
debe radicarse en forma exclusiva en la Céamara Baja. Al

respecto, la Comisién tuvo en cuenta que uno de los problemas

(34) Ibid., Sesién No. 341, p. 2054.
(35) Ibid., Sesi6n No. 339, p. 2018.
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también "criticar y traer a juicio las acciones u obras de
otros", ya que el Fiscal es también "el que averigua o delata
las operaciones de uno". (42)

Segiin el Presidente Arturo Alessandri, fiscalizar es
sin6tnimo de analizar, examinar, criticar, poner en evidencia.
M&s aitin, el propio Alessandri, al hablar de 1la facultad
fiscalizadora en las sesiones de la Comisién que estudiaba la
Constitucién de 1925, senal6 que ella consistia en un llamado de
auxilio a la opinién piblica para que juzgara o condenara un
acto determinado de la autoridad administrativa. (43)

Por su parte, en la Comisi6én de Estudios de la Nueva
Constitucién se sefaldé que fiscalizar era "vigilar la conducta
de personas o autoridades para que su comportamiento se conforme
a ciertas pautas" (44)

Lo que realmente distingue esta fiscalizacién que ejerce la
Camara Baja sobre el Gobierno, es que en definitiva ella
envuelve una critica a determinadas actuaciones gubernativas o
administrativas, critica que podri ser destructiva y meramente
negativa o bien, podré& ser una critica positiva, que sugiriera
soluciones en vez de senalar dGnicamente defectos.

Creemos de suma importancia recordar la distincién que
existe entre la accién de fiscalizar y la de controlar, tanto
cuando se fiscaliza como cuando se controla se examina un acto;
la diferencia estd en que al fiscalizar se estd emitiendo un
juicio de valor acerca de la esencia de su contenido, seqgiin la
concepcién que lo inspire en un momento determinado. En cambio,

cuando se controla, s6lo se analiza la conformidad del acto con

(42) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola
(Madrid, Editorial Espasa - Calpe, 1984) p. 623.

(43) Actas Oficiales de las Sesiones de la Comisién de Estudios
de la Constitucién de 1925, Discurso del Presidente Alessandri
en la Primera Sesién, p. 9.

(44) Actas Oficiales de la Comisién de Estudio de la Nueva
Constitucién Politica de la Repiblica, Sesién No. 319, p. 1658.
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el Derecho Positivo, no consider&ndose ninguna apreciacién que
no sea la de analizar la conducta del ejecutor del acto de
acuerdo a la discrecionalidad permitida. (45)

Con todo, para lograr una mayor precisién en esta materia,
creemos que es acertado distinguir entre una fiscalizacién de
tipo politico y una de tipo juridico. El control juridico del
Gobierno y de la Administracién pretende que la actividad que
desarrollan se adecie a los criterios de justicia establecidos
en la ley. En cambio, la fiscalizacién politica apunta a
determinar o a criticar la conveniencia, la oportunidad, las
ventajas o desventajas que una determinada medida gubernativa,
una actuacién o bien, una abstencién, traen consigo pero sin
poner en tela de juicio la competencia y la correccién juridica
del proceder de la respectiva autoridad u 6rgano gubernativo.

Los 6rganos a los cuales la Constitucién Politica entrega la
fiscalizaci6én juridica de los actos del Gobierno y de 1la
Administracién procuran precisamente esto dltimo; es decir, lo
que ponen en duda, lo que critican, es la correccién juridica de
una actuacién, bien sea que el 6rgano es incompetente, bien sea
que no se han cumplido los procedimientos establecidos. En otros
términos, la fiscalizacién de tipo juridico apunta a revelar un
desconocimiento de las exigencias propias del Estado de Derecho.

Es por lo anterior que, bien entendido que fiscalizar es
vigilar y estar atento para denunciar posibles desviaciones que
el sujeto fiscalizado cometa en su accién, el gran efecto u
objetivo de la fiscalizacién politica no debe entenderse de tipo
juridico dentro de un Régimen Presidencial, sino politico ante
la opinién piblica del pais y ante la Nacién toda.

Ahora bien, el objeto preciso sobre el cual puede recaer la

(45) Bidart Herné&ndez, José&, Atribucién Exclusiva de la Camara
de Diputados en la Fiscalizacién de la Administracién, en XV
Jornadas Chilenas de Derecho Piblico (Valparaiso, Editorial
Edeval, 1985) p. 28.
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Repiblica, se ha dado como préactica habitual en la actual Céamara
de Diputados el hecho de oficiar en forma directa al Ministro o
reparticién piblica afectada por 1la fiscalizacién. Esta
circunstancia que escapa de lo literal del texto constitucional
ha sido advertida por varios de los actuales diputados, quienes
han hecho un llamado de atencién sobre la inconstitucionalidad
de dicha préctica. Es asi como en la sesién No. 27 celebrada por
la Camara el dia Martes 28 de agosto de 1990, ante un proyecto
de acuerdo tendiente a oficiar al Consejo Directivo del Banco
del Estado para que a través de su Presidente informara sobre
ciertas irregularidades habidas en la institucién, el diputado
sefior Juan Antonio Coloma expresaba: "El articulo 48, No. 1,
cuando habla de fiscalizar los actos del Gobierno mediante
acuerdos como el que se pretende, preceptia que son observacio-
nes que se transmitirdn por escrito al Presidente de 1la
Repiblica, lo que nada tiene que ver con el Consejo Directivo
del Banco del Estado, debiendo el Gobierno dar respuesta dentro
del plazo." Después de hacer ver a la Camara que la forma en que
la fiscalizacib6n se estaba llevando a cabo no se compadacia con
la norma constitucional, por cuanto los acuerdos eran enviados
indistintamente a los Ministros de Estado, a los Presidentes de
los Consejos Directivos, etc., menos al Presidente de 1la
Repuiblica, anadia: "Sobre esto queremos llamar la atencién a la
Caémara. Si insistimos en esta forma de fiscalizacién, lo dnico
que estamos haciendo es desprestigiar a la misma." A pesar de
este llamado de atencién que hace el diputado Coloma, el
proyecto de acuerdo fue aprobado por la Camara y enviado
directamente al Consejo Directivo del Banco del Estado para que
informara a través de su Presidente.
La unica obligacién que tiene el Gobierno frente a los
acuerdos u observaciones recibidos de la Camara de Diputados, en

el ejercicio de su facultad fiscalizadora, es contestar dichos
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acuerdos u observaciones siendo el texto constitucional lo
bastante claro al sefialar que: "...la obligacién del Gobierno se
entenderéd cumplida por el solo hecho de entregar su respuesta".
Esta lUnica exigencia que se formula al Gobierno en ningin caso
lleva aparejada la calificacién de la respuesta por parte de la
Camara, por lo gue mal podria engendrar una consecuencia de tipo
juridico o tratar de hacer efectiva una respondsabilidad
politica de los Ministros.

Esta fiscalizacidén que ejerce la Camara de Diputados como
Corporacién tiene efectos o alcances limitados, ya gque como se
expresa en el texto constitucional: "En ningdn caso, dichos
acuerdos u observaciones afectarédn la responsabilidad politica

de los Ministros." Este efecto restringido concuerda plenamente

con la esencia de nuestro Sistema Presidencial de Gobierno, en
que los Ministros de Estado permanecen-en sus cargos mientras
cuenten con la confianza del Presidente de la Republica.

Lo anterior se consagra de manera clara en el articulo 32,
No. 9, de la Constitucién de 1980, al sefialar, entre las atribu-
ciones especiales del Presidente de la Repiblica la de "Nombrar
Y remover a su voluntad a los Ministros de Estado". Agrega este
articulo, en su No. 10, que los Ministros de Estado "seré&n de la
confianza exclusiva del Presidente de 1la Repiblica y se
mantendrdn en sus puestos mientras cuenten con ella."

En este mismo sentido, cabe senalar que el Presidente de la
Repiblica por el hecho de recibir los acuerdos u observaciones
remitidos por la Cémara, no estd obligado a disponer que los
Ministros a quienes afecten dichos acuerdos, actien en conformi-
dad a las sugerencias que se le transmiten, ni menos a solicitar
la renuncia de ellos, siendo totalmente auténomo en sus
decisiones de Gobierno. La Constitucién de 1980 garantiza de

esta manera, una vez mas, la debida independencia entre los

poderes del Estado, evitando situaciones como las dque se
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produjeron en Chile entre los afios 1891 y 1925 en que frente a
la practica parlamentaria de las interpelaciones y censuras, los
Ministros estaban obligados a abandonar sus cargos.

Por otra parte, con el af&n de reglamentar esta atribucién
fiscalizadora que la Constitucién de 1980 entrega a la Cémara
Baja como Corporacién, la Ley No. 18.918, Orgénica Constitucio-
nal del Congreso Nacional, ha complementado el articulo 48, No.
1, inciso primero, en el sentido de establecer reglas convenien-
tes para proporcionar a la Ca&mara de Diputados los elementos
informativos indispensables para el cumplimiento de su funcién
fiscalizadora. Tanto el constituyente como el legislador han
estimado la necesidad para los diputados de contar con elementos
de juicio para saber con alguna certeza si determinado funciona-
rio al cual se critica ha actuado en forma eficiente o si alguna
medida adoptada por alguna autoridad gubernativa puede ser
censurada, es decir, la necesidad de dar algin tipo de asesoria
a la Cé&mara para que desarrolle en la forma més eficaz posible
su atribucién fiscalizadora de la Administracién.

En virtud de lo dicho, el articulo 9 de la Ley No. 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, sefiala que: "Los
organismos de la Administracién del Estado deberan proporcionar
los informes y antecedentes especificos que les sean solicitados
por las Cé&maras o por los organismos internos autorizados por
sus respectivos reglamentos, con excepcién de aquellos que por
expresa disposicién de la ley tengan el caracter de secretos o
reservados." Esta obligacién que la ley impone a los organismos
de la administracién sélo se refiere a informacién especifica
relacionada con alguna investigacién o asunto de interés para la
Cémara. En cuanto a la informacién de carécter general sobre los
organismos de la Administracién, la misma ley sefiala en su
articulo 8 que: "Los organismos de la Administracién del Estado,

las personas juridicas creadas por ley o las empresas en que el
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