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Resumen

La presenta investigacion aborda la participacion ciudadana en litigios ambientales en
Chile, destacando su papel crucial en la toma de decisiones y la proteccion del medio ambiente.
A pesar de la existencia de un marco legal que promueve la inclusién de la ciudadania, se
identifican desafios significativos que afectan su implementacion, tales como la ambiguedad
normativa, la falta de coordinacion institucional y la complejidad de los procedimientos legales.

A través de un anélisis exhaustivo de la legislacion ambiental, incluyendo la Ley
N°20.500 sobre participacion ciudadana, se examinan los mecanismos disponibles, como
audiencias publicas y consultas a comunidades afectadas. La investigacion también explora las
caracteristicas de los litigios ambientales desde una perspectiva procesal, identificando
obstaculos que enfrentan los ciudadanos al ejercer su derecho a participar.

Finalmente, se proponen recomendaciones para mejorar la accesibilidad y efectividad
de la participacion ciudadana, enfatizando la necesidad de simplificar procesos administrativos
y fomentar una ciudadania informada y activa. Se busca contribuir a la mejora de la participacion
ciudadana en litigios ambientales, promoviendo una gestion mas equitativa y sostenible de los

conflictos socioambientales.



Introduccion

En el contexto global, la participacion ciudadana en litigios ambientales se ha
consolidado como un pilar esencial para lograr una gobernanza ambiental efectiva y una toma
de decisiones informada (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2023).
En un escenario internacional en el que la conciencia sobre la urgencia de abordar los desafios
ambientales ha aumentado, la inclusién de la ciudadania en los procesos judiciales relacionados
con el medio ambiente se considera crucial para garantizar la legitimidad y eficacia de las
decisiones adoptadas (Banco Mundial, 2023).

A nivel global, varios paises reconocen la importancia de involucrar a la ciudadania en
asuntos ambientales como una forma de fortalecer la democracia y promover la sostenibilidad
(Unesco, 2023). Este enfoque se refleja en tratados y acuerdos internacionales que resaltan la
necesidad de fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones ambientales,
reconociendo que la proteccion del medio ambiente requiere la colaboracion activa de la
sociedad civil.

Chile se presenta como un actor relevante que enfrenta desafios particulares en la
implementacion efectiva de mecanismos de participacion ciudadana en litigios ambientales.
Aunque la participacion ciudadana se considera un derecho fundamental y una herramienta para
abordar los impactos ambientales (Hernandez Mendible, 2021), su configuracion en el pais se
ve moldeada por dindmicas propias, politicas y su marco juridico. Sin embargo, la falta de
claridad y coherencia en estos mecanismos plantea interrogantes sobre la eficacia del modelo
chileno y sus implicaciones para la toma de decisiones judiciales en el ambito ambiental.

Es preciso mencionar que, segun Carvajal (2022), se evidencian debilidades y
limitaciones en la aplicacion de la ley de participacion ciudadana ambiental, con impactos en la
garantia de una participacion efectiva y justa de la ciudadania en las decisiones
medioambientales. Factores como la falta de informacién, conocimiento especializado,
recursos, intereses politicos y la complejidad de los procesos participativos (Carvajal, 2022)
contribuyen a la falta de claridad en los mecanismos incorporados en la legislacion ambiental
chilena.

Ademas, se percibe una falta de coherencia en las dimensiones que conforman los

mecanismos de participacion ciudadana, donde aspectos como accesibilidad, inclusividad y



efectividad presentan discrepancias que generan confusién y debilitan la integridad del proceso
participativo (Delamaza, 2011). Esta incoherencia podria obstaculizar la capacidad de los
ciudadanos para contribuir de manera significativa a la toma de decisiones.

La ambigledad normativa contribuye a la falta de claridad al no ofrecer precisiones
claras sobre la implementacion de la participacion ciudadana en litigios ambientales. La
interpretacion diversa de las disposiciones legales conduce a enfoques variados y a la falta de
uniformidad en la aplicacién de estos mecanismos (Cury Pastene, 2022). La falta de
coordinacion entre las instituciones responsables podria considerarse una causa primordial,
generando acciones fragmentadas y enfoques divergentes (Montecinos & Contreras, 2021).

Estas deficiencias anticipan consecuencias significativas, como la disminucién de la
disposicion de los ciudadanos para involucrarse activamente en litigios ambientales y la
afectacion de la calidad de la informacidon presentada ante los tribunales. La falta de coherencia
en las dimensiones de participacion compromete la proteccion efectiva del medio ambiente
(Torey, 2014).

La carencia de claridad y coherencia en los mecanismos de participacion ciudadana en
litigios ambientales en Chile plantea un desafio sustancial que exige una evaluacion exhaustiva
y la formulacién de propuestas concretas para mejorar estos procesos y fortalecer la toma de
decisiones en el &mbito ambiental.

En este contexto, la revision critica de los mecanismos de participacion ciudadana en
litigios ambientales en Chile no solo aborda una preocupacion local (Cisternas, 2023), sino que
se inserta en un didlogo global sobre la necesidad de fortalecer la conexion entre la ciudadania
y las decisiones judiciales en temas ambientales. Esto reconoce la interdependencia de los
desafios ambientales y destaca la importancia de la colaboracién transfronteriza para alcanzar
soluciones efectivas y sostenibles.

En resumen, la participacion ciudadana en litigios ambientales se presenta como un
elemento esencial para fortalecer la toma de decisiones en Chile, pero los desafios identificados
subrayan la necesidad urgente de revisar y mejorar los mecanismos existentes. La ambigtiedad
normativa, la falta de coordinacion institucional y la divergencia en las dimensiones
participativas han contribuido a una implementacion insatisfactoria de la ley de participacion
ciudadana ambiental en Chile. Este escenario, a su vez, genera consecuencias perjudiciales, tales

como la desconfianza ciudadana en la efectividad de los mecanismos, la disminucion de la



disposicién de la ciudadania para participar activamente en litigios ambientales y la afectacion
de la calidad de la informacion proporcionada a los tribunales, comprometiendo asi la proteccion
del medio ambiente.

La falta de claridad y coherencia amenaza la eficacia de estos procesos y sus
repercusiones en las decisiones judiciales relacionadas con los litigios ambientales, planteando
interrogantes cruciales sobre su impacto y eficiencia en el contexto actual. La investigacion
propuesta busca abordar estos desafios y contribuir a la mejora de la participacion ciudadana en
litigios ambientales en Chile.

A continuacién, se presenta un trabajo se estructurado en cuatro capitulos. En el primero
se definirdn los conceptos claves de relacionados a la participacion ciudadana y la justicia
ambiental, procurando entregar una base para el posterior analisis. En el segundo, se expone un
estudio acerca de los diversos mecanismos de participacion ciudadana incorporados en la
legislacion ambiental, para lograr este objetivo se hara un examen detallado acerca de la Ley N°
20.500 sobre la participacién ciudadana en la gestion pablica, asi como de otras normativas que
facilitan la inclusion de la ciudadania en procesos ambientales. En el tercero, se observan las
caracteristicas los litigios ambientales en Chile desde la perspectiva procesal, en este punto, se
analizaran los desafios a los que se enfrentan los ciudadanos al intentar ejercer su derecho a
participar en litigios ambientales. Se abordaran aspectos como la accesibilidad al sistema
judicial, complejidad en procedimientos legales y los participantes y actores clave. En el Gltimo
capitulo, se entregan una serie de recomendaciones para mejorar la participacion ciudadana en
litigios ambientales, incluyendo propuestas para la creacion de instancias de coordinacion entre
tribunales y organismos estatales, asi como la importancia de fomentar una ciudadania
informada y activa. Este enfoque integral permitird comprender no sélo el estado actual de la
participacion ciudadana en Chile en este tema, sino también las oportunidades para su

fortalecimiento en el futuro.



Capitulo 1
Mecanismos de participacion ciudadana incorporados en la legislacion ambiental chilena

1. Mecanismos de Participacion

La participacion ciudadana se define como el conjunto de acciones en las que individuos
y grupos de ciudadanos intervienen directamente frente al Estado, ya sea de manera individual
o colectiva. Su objetivo es lograr la igualdad politica y social que faculte a los ciudadanos para
ejercer una influencia continua en las decisiones publicas y llevar a cabo una evaluacién
constante de las mismas (Herndndez Mendible, 2021). Asi, la participacion ciudadana
constituye el medio que poseen los individuos para expresar su opinion y presentar propuestas
en todos los niveles gubernamentales (Defensoria del Pueblo, 2023).

De alli, la participacion ciudadana se conceptualiza como el conjunto de actividades
mediante las cuales tanto individuos como grupos de ciudadanos se involucran directamente con
el Estado, ya sea de forma individual o colectiva, cuyo proposito fundamental de este
involucramiento es alcanzar la igualdad politica y social, otorgando a los ciudadanos la
capacidad de ejercer una influencia continua en las decisiones publicas y de realizar una
evaluacion constante de las mismas. (Loayza et al., 2021).

Especificamente la gestion publica, es entendida como un proceso de construccion social
de politicas publicas, es un derecho, una responsabilidad y un complemento de los mecanismos
tradicionales de representacion politica segun la Carta Iberoamericana de Participacion
Ciudadana en la Gestion Pablica (2009) como se citdé en TogNoLI (2019). Aunque el concepto
estd claramente definido, su implementacién no estad completamente arraigada en la region.
Participar en todas las etapas del ciclo de gestion de politicas publicas se considera un deber y
un derecho, siendo crucial que la participacion sea temprana y oportuna para mejorar la calidad
de estas politicas (Tognoli, 2019).

Por tanto, la participacién ciudadana se concibe como un proceso activo en el cual la
sociedad contribuye a la formacion y desarrollo de politicas publicas. Asimismo, se reconoce
como un derecho fundamental, indicando que los ciudadanos tienen la prerrogativa de
involucrarse en este proceso. Al mismo tiempo, se presenta como una responsabilidad,
sugiriendo que la participacion es un deber civico, destacando que la participacién ciudadana

complementa los mecanismos tradicionales de representacion politica.



De lo anterior, se desprende que, hasta ahora se proporciona una vision integral de la
participacién ciudadana como un proceso dinamico y esencial en la formacion y ejecucion de
politicas publicas, destacandose que no solo es un derecho fundamental de los ciudadanos, sino
que también una responsabilidad civica, lo que implica que la sociedad tiene el deber de
participar activamente en los asuntos publicos, esta dualidad entre el derecho y la
responsabilidad refleja la importancia y el valor que se le otorga a la participacién ciudadana en
la democracia. Ademas, se subraya que la participacion ciudadana no sustituye, sino que
complementa, los mecanismos de representacion politica tradicionales, lo que implica que
ambos enfoques son necesarios para garantizar una gobernanza efectiva y legitima. Este analisis
sugiere que la participacion ciudadana no solo es una herramienta para fortalecer la democracia,
sino también un componente esencial para una toma de decisiones mas inclusiva y
representativa. (Tognoli, 2019).

Desde otra perspectiva, la participacion ciudadana se considera como el involucramiento
activo de individuos, grupos y comunidades en los procesos de toma de decisiones que les
afectan, en cumplimiento de la Ley N° 20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana
en la Gestién Publica. Su enfoque se fundamenta en principios como el enfoque de derechos,
considerando el desarrollo y la efectividad de diversos derechos; la participacion como un
derecho, asegurando y promoviendo la participacion en el ciclo de politicas publicas; el derecho
a la informacion publica, garantizando el conocimiento de las politicas y servicios; el
fortalecimiento de la sociedad civil, mediante iniciativas equitativas y descentralizadas; y la
inclusion, que busca abarcar todas las opiniones para promover un desarrollo equitativo a nivel
individual y social (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2023)

El analisis de esta definicion revela que la participacién ciudadana se concibe como un
proceso dindmico y multifacético que abarca dos dimensiones. En primer lugar, se define como
el involucramiento activo de individuos, grupos y comunidades en los procesos de toma de
decisiones que les afectan, lo que implica una interaccion directa y significativa con la gestion
publica, enmarcandose dentro de los principios establecidos en la Ley N° 20.500 sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Pablica, la cual establece un marco
normativo para garantizar y promover la participacion activa de la ciudadania en la esfera

publica. (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2023).



Esta perspectiva también enfatiza el fortalecimiento de la sociedad civil a través de
iniciativas equitativas y descentralizadas, lo que sugiere un enfoque inclusivo que busca la
participacion de diversos grupos y comunidades en la toma de decisiones. Asi se subraya el
principio de inclusién, que busca integrar todas las opiniones y perspectivas en el proceso
decisional, con el objetivo de promover un desarrollo equitativo tanto a nivel individual como
social. Este analisis refleja una comprension profunda de la participacion ciudadana como un
elemento esencial para una gobernanza democratica y participativa en Chile, centrada en la
promocion de los derechos, la transparencia y la equidad en la toma de decisiones publicas.
(Lopez, 2014).

Asi, la participacion ciudadana se concibe como un proceso que se basa en estos
principios fundamentales para garantizar una participacion y equitativa en la toma de decisiones
publicas. En el contexto de la administracion publica, cada ministerio, como el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, implementa una gama especifica de mecanismos de participacién
ciudadana, buscando fortalecer el derecho de asociacion y la intervencion activa de la sociedad
en la toma de decisiones, adaptandose a las particularidades de cada cartera ministerial.

Este enfoque resalta la importancia de la participacién ciudadana como un componente
vital de la gobernanza democratica, permitiendo la inclusién de diversas voces en la elaboracion
de politicas y gestion puablica, en linea con los principios de transparencia representatividad y
pluralismo. Al respecto, CANTO (2017), explica que, la participacion ciudadana no siempre es
sinénimo de democracia participativa y que existe el riesgo de que se premien las opiniones o
intereses de ciudadanos 0 grupos con mas recursos para participar, lo que puede aumentar la
desigualdad politica y socioecondmica. Ademas, habla de la importancia del pluralismo como
una valla al poder unilateral del Estado, construida desde las trincheras de la sociedad civil, y
como las asambleas pueden ser una modalidad inclusiva, equitativa y transparente de
democracia directa.

Asi, para garantizar una oferta de participacion ciudadana que sea inclusiva, deliberativa,
equitativa, efectiva y transparente, es necesario disefiar instituciones adecuadas, tener voluntad
politica y fomentar la deliberacion entre los ciudadanos. (Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, 2022). Especificamente la participacion ciudadana en el marco del estado chileno

abarca que, en el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA (2022), se destaquen el
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Consejo de la Sociedad Civil, el Consejo de Donaciones Sociales, las Cuentas Publicas
Participativas, las Consultas Ciudadanas, el Sistema de Acceso a la Informacion Publica y los
Dialogos o Cabildos Ciudadanos como medios especificos de participacion. Por su parte, el
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (2023) enfatiza el Acceso a la Informacion Relevante,
las Consultas Ciudadanas, las Cuentas Publicas Participativas y los Consejos de la Sociedad
Civil, como elementos esenciales para involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones.
Asimismo, el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS (2023), destaca sus propios
mecanismos, como el Consejo de la Sociedad Civil, las Cuentas Publicas, las Consultas
Ciudadanas/Dialogos Participativos, el Acceso a Informacion Relevante y las Plazas de Justicia,
integrando herramientas participativas en el &mbito judicial.

De modo que, estos mecanismos, delineados tanto por la legislacion pertinente como por
la especificidad de cada ministerio, reflejan un compromiso con la transparencia, la inclusion y
la participacion de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones.

De esta forma, la interaccion entre el Estado y la sociedad se manifiesta mediante las
politicas publicas, las cuales ejercen un impacto directo en la cotidianidad de las personas. En
democracias de calidad, se establecen oportunidades para la participacion ciudadana en diversas
fases del ciclo de la politica publica. Esta participacion puede tener lugar durante el diagndstico,
la elaboracion, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas, asegurando asi la influencia
directa de los ciudadanos en las decisiones que afectan sus vidas (Género y Participacion
Ciudadana Subsecretaria del Interior y Seguridad Publica, 2023).

En este sentido, los mecanismos de participacion ciudadana son herramientas y procesos
que permiten a la poblacidn involucrarse activamente en la toma de decisiones y asuntos
publicos (Paez, 2019). Estos mecanismos buscan fortalecer la democracia al brindar a los
ciudadanos la oportunidad de expresar sus opiniones, contribuir en la definicion de politicas y
programas, e influir en la direccién de su comunidad o pais (Paez, 2019).

De lo anterior se deriva que la participacién ciudadana se destaca como un componente
esencial de las democracias de calidad, permitiendo a los ciudadanos involucrarse en todas las
etapas del ciclo de gestion de politicas publicas, desde el diagndstico hasta la evaluacién. Estos
mecanismos, entendidos como herramientas y procesos, fortalecen la democracia al brindar

oportunidades para que la poblacion exprese sus opiniones, contribuya a la definiciéon de

11



politicas y programas, y ejerza influencia en la direccion de su comunidad o pais (Ministerio de

Desarrollo Social y Familia, 2023).

2. Mecanismos de Participacion Ambiental

En Chile, la participacion ciudadana en asuntos ambientales es vista como una
herramienta importante para mejorar los procesos de toma de decisiones en politicas
ambientales y reducir la desconfianza de los ciudadanos en las instituciones y empresas del
gobierno. Existen varias leyes y regulaciones que establecen mecanismos para fomentar la
participacion ciudadana en estos temas, como la Ley N° 20.417 sobre Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental y su reglamento asociado, y la Ley Marco de Cambio Climéatico. Ademas,
la participacion ciudadana es vista como una herramienta para mejorar la equidad y la justicia
en latoma de decisiones ambientales en relacién con las comunidades indigenas. Sumado a ello,
el acceso a la informacion ambiental es considerado un elemento fundamental para permitir una
participacién ciudadana eficaz y significativa (Mirosevic, 2011)

En consonancia con lo anterior, los mecanismos de participacion en torno al ambiente
en Chile pueden revisarse desde distintas perspectivas (Carvajal, 2022). El acceso a la
informacion ambiental relevante se configura como un derecho fundamental de la ciudadania,
posibilitando la obtencidn de datos veraces, oportunos y comprensibles que no solo informan,
sino que también permiten participar de manera informada en la toma de decisiones ambientales.
Este derecho se erige como un pilar esencial para empoderar a la sociedad en la defensa y gestion
sostenible del medio ambiente. La consulta ciudadana, por su parte, se revela como un
mecanismo dindmico que aspira a captar las opiniones, sugerencias y propuestas de la
ciudadania en torno a temas de interés publico, abarcando areas cruciales como la gestion
ambiental. Este proceso busca fomentar el didlogo entre la comunidad y las autoridades,
promoviendo una participacion que enriquezca la toma de decisiones con diversas perspectivas
y conocimientos (Galdamez, 2017).

En el marco de la audiencia publica, se brinda un espacio significativo para que la
ciudadania exprese sus opiniones, preguntas y comentarios en relacion con proyectos o acciones
que posean impacto ambiental, esta instancia se configura como un foro abierto donde la
comunidad puede hacer oir su voz, contribuyendo asi a la transparencia y legitimidad de los

procesos ambientales. Finalmente, la tutela ambiental emerge como un mecanismo legal que
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concede a la ciudadania la facultad de interponer acciones legales con el propdsito de proteger

el medio ambiente. A través de este mecanismo, la sociedad puede exigir laadopcion de medidas

de mitigacion o reparacion ante dafios ambientales, consolidando asi el papel activo de la

ciudadania en la defensay preservacion del entorno natural (Valencia, 2020). En conjunto, estos

mecanismos refuerzan la participacion ciudadana en la proteccion del medio ambiente,

fomentando un enfoque colaborativo y proactivo en la toma de decisiones ambientales.

Los mecanismos que el Ministerio del Medio Ambiente presenta en su &mbito son los

expuestos en la tabla 1.

Tabla 1

Mecanismos de participacion ciudadana del Ministerio del Medio Ambiente

Mecanismo
Participacion

Ciudadana

de

Descripcion

Acceso a la informacion

ambiental relevante

Derecho de la ciudadania a acceder a informacion ambiental relevante,
veraz, oportuna, comprensible y actualizada para informarse y

participar en decisiones ambientales.

Consulta Ciudadana

Didlogo entre ciudadania, autoridades y actores relevantes para
recoger opiniones, sugerencias y propuestas sobre temas de interés

publico, como proyectos de ley o gestién ambiental.

Consejos de la Sociedad

Instancias para asesorar a las autoridades en decisiones ambientales,

Civil compuestos por representantes de organizaciones o grupos sociales de
la sociedad civil.

Cuenta Publica Espacio de participacion ciudadana para conocer y opinar sobre la

Participativa gestion ambiental publica, incluyendo presentacion de informes,
exposiciones y preguntas.

Audiencia Publica Mecanismo en procesos de evaluacion ambiental donde la ciudadania

Ambiental presenta observaciones, comentarios y sugerencias sobre proyectos

ambientales evaluados.
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Observatorio Instancia para generar informacion y analisis por parte de la
Ciudadano ciudadania sobre temas ambientales de interés publico, como calidad

del aire o gestion de residuos.

Mesa de trabajo Espacio para generar consensos entre actores clave sobre temas
ambientales especificos, avanzando en el disefio e implementacion de

politicas publicas.

Comités de Instancias en procedimientos de evaluacion ambiental para el didlogo

Participacion Social y colaboracion entre autoridades publicas y ciudadania interesada.

Nota. Elaboracion propia con base en informacion tomada de MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
(2023)

No obstante, en Chile, la gestion ambiental ha estado principalmente enfocada en el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). A pesar de su competencia técnica, este
sistema carece de una inclusion efectiva de aspectos sociales. En respuesta a esta carencia, se
establecid la Comisién Asesora Presidencial en 2015 con el proposito de estudiar un nuevo
SEIA, priorizando la eficiencia en los plazos. Sin embargo, cabe destacar que no se abordaron
de manera explicita los mecanismos de participacion ciudadana.

La aparente falta de interés en la participacion formal sefiala un estado pasivo, donde los
ciudadanos recurren a canales informales para abordar injusticias. Aunque algunos proyectos
enfrentan resistencia ciudadana, los procedimientos de evaluacion tienden a inclinarse hacia la
aprobacion (Lara & Letelier, 2017). La incapacidad para priorizar valores ambientales y la
inclusion tardia y formal de la participacion ciudadana limitan la capacidad de los ciudadanos
para influir, afectando asi la legitimidad del proceso. La sociedad chilena se encuentra en una
encrucijada debido al cuestionamiento ciudadano y la judicializacion de las Resoluciones de
Calificacion Ambiental (RCA), evidenciando una preferencia por la participacion directa en

lugar de los mecanismos formales (Lara & Letelier, 2017).

2.1 La justicia ambiental

La justicia ambiental es un concepto que destaca la importancia de proteger y mejorar el

medio ambiente para garantizar la igualdad y la equidad entre todos los seres humanos en este
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sentido, los movimientos de justicia ambiental surgieron en respuesta a la preocupacion por las
desigualdades en los efectos de la contaminacion y la degradacion ambiental en diferentes
grupos sociales (Hervé, 2010). En términos legales, la justicia ambiental se entiende como el
derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y sin riesgos para la salud, independientemente
de la raza, género, orientacion sexual o condicién socioecondmica de las personas. En materia
de leyes y politicas de justicia ambiental, el tema incluye desde la equidad en la distribucion de
los riesgos y las cargas ambientales entre la poblacion, hasta la participacion activa de las
comunidades en la toma de decisiones ambientales que les afectan (Lopez, 2014).

A continuacion, se exponen de acuerdo con CACERES (2018) tres casos que permiten
visualizar como la justicia ambiental en Chile ha presentado falencias en torno a los mecanismos
de participacion ciudadana:

Se han seleccionado los siguientes casos, en especifico, debido a que representan
situaciones emblematicas donde la participacion ciudadana ha sido impedida, revelando
deficiencias claras en el sistema de evaluacién ambiental en Chile. Cada caso proporciona un
ejemplo concreto de como la denegacion de procesos participativos afecto a las comunidades,
mostrando patrones consistentes de opacidad y falta de equidad en la toma de decisiones. Estas
circunstancias permiten un andlisis profundo y fundamentado de las falencias en la justicia
ambiental, destacando la necesidad de reformas para mejorar la participacion ciudadana y
proteger los derechos ambientales.

El caso de la incorporacion de tronadura como método complementario en la extraccion
mecéanica de material estéril en Mina Invierno evidencia un proceso de evaluacion ambiental en
el cual se solicito la apertura de un procedimiento de Participacion y Consulta Ciudadana (PAC)
conforme a los requisitos legales establecidos. Sin embargo, la solicitud fue rechazada por la
Direccion Regional de Magallanes del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) argumentando
que el proyecto no generaba cargas ambientales significativas ni beneficios sociales relevantes,
lo que afectd la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones (Resolucién Exenta
183/2016. Sentencia de la Corte Suprema de Chile (EXP. No. 55.203-2016), 2016). Este caso
ilustra la importancia de la participacion ciudadana en la evaluacién ambiental, ya que, al ser
negada la oportunidad de participar, se limita la posibilidad de que la comunidad exprese sus
opiniones y preocupaciones sobre un proyecto que podria afectar su entorno y calidad de vida
(Galaz, 22d. C.).
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Por otro lado, en el caso de la ampliacion de la planta seleccionadora de semillas de
Monsanto en la comuna de Paine, se evidencia una serie de obstaculos en los mecanismos de
participacion ciudadana. La comunidad solicitd la apertura de un proceso de Participacion y
Consulta Ciudadana (PAC), el cual fue rechazado por la Direccion Regional del Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA). Esta negativa se basé en argumentos que cuestionaban la
generacion de beneficios sociales por parte del proyecto y su satisfaccion de necesidades basicas
de la comunidad, como lo exigen la Ley 19.300 que aprueba ley sobre bases generales del medio
ambiente, promulgada en 1994, y el Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental (RSEIA).
Ademas, la tramitacion administrativa y la comunicacion de las decisiones se realizaron de
manera opaca y tardia, limitando alin mas la participacion ciudadana efectiva en el proceso. Este
caso ilustra como la falta de apertura a la participacion ciudadana y la falta de transparencia en
la comunicacion de decisiones pueden socavar los derechos de la comunidad a participar en la
toma de decisiones ambientales, obstaculizando el acceso a la justicia ambiental y generando
desconfianza en las instituciones pertinentes (Donoso, 2018).

Mientras, en el caso del proyecto Centro de Cultivo Noroeste de Cobquecura, Pert 211
081 064, segun DoNoso (2018), se evidencian los mecanismos de participaciéon ciudadana
presentes en el proceso de evaluacion ambiental. A pesar de las solicitudes de apertura de un
proceso de Participacion y Consulta Ciudadana (PAC) por parte de organizaciones
comunitarias, la Direccion Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) rechazoé la
peticidon, argumentando que el proyecto no generaba cargas ambientales para las comunidades
préximas ni satisfacia necesidades béasicas de la comunidad, segin lo establecido en el
Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental (RSEIA). Este rechazo fue impugnado
mediante recursos de reposicion y jerarquico, los cuales fueron rechazados nuevamente con los
mismos argumentos. La negativa se sustentd en que el proyecto no se enmarcaba en una
tipologia que generara beneficios sociales directos para la comunidad, lo que ilustra cémo la
interpretacion de los requisitos legales puede influir en la participacidn efectiva de la ciudadania
en la toma de decisiones ambientales.

Lo anterior en contraste con los principios de la justicia ambiental, permiten visualizar
que, la denegacién de la apertura de procesos de participacion ciudadana representa una barrera

significativa para el acceso a la justicia ambiental. Al negar a la comunidad la oportunidad de
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expresar sus preocupaciones y contribuir al proceso de toma de decisiones en proyectos que
podrian impactar su entorno, se limita su capacidad para defender sus intereses ambientales.

Esta falta de apertura también socava la equidad procesal al rechazar solicitudes de
participacion ciudadana sin una evaluacion exhaustiva de los impactos ambientales y sociales
de los proyectos. La comunidad se ve privada de la oportunidad de influir en decisiones que
podrian tener repercusiones significativas en su bienestar, lo que genera desigualdades en el
proceso de toma de decisiones (Céaceres, 2018).

También, la falta de transparencia y rendicién de cuentas resultante de esta negativa
limita la visibilidad y la responsabilidad de las autoridades y empresas respecto a las decisiones
que afectan el medio ambiente y las comunidades locales. Esto dificulta la supervision y la
rendicion de cuentas, debilitando ain mas la proteccion del entorno y los derechos de la
comunidad (Donoso, 2018).

Por ultimo, la negativa a considerar la participacion ciudadana en proyectos ambientales
puede implicar una violacién de los derechos humanos, especialmente el derecho a un medio
ambiente sano y el derecho a participar en asuntos que afectan directamente a la propia
comunidad. Esta exclusion de la comunidad de los procesos de toma de decisiones ambientales
va en contra de los principios fundamentales de justicia y equidad, socavando la proteccion de

los derechos humanos en el contexto ambiental (Herveé, 2010).
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Capitulo 2
Legislacion Ambiental Chilena

A continuacion, se presentan diversas normativas chilenas relevantes para el estudio de
este trabajo, a través de estas se pretende dar una perspectiva de cémo estan reguladas tanto en
el derecho doméstico como en la relacion con otros estados. Enfocandose en si presentan
mecanismos para la participacién ciudadana o no.

Se destaca la importancia de la Ley N° 20.417 sobre el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y su reglamento correspondiente, que otorgan a los ciudadanos el derecho de
expresar su opinion sobre proyectos que puedan afectar el medio ambiente. Ademas, cabe
resaltar la Ley Marco de Cambio Climatico, la cual establece mecanismos para la participacion
ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con el cambio climatico en todos los niveles
gubernamentales (Mirosevic, 2011).

En este sentido, MORAGA (2017) hace referencia a la importancia de la Ley N° 20.417
en relacion a la participaciéon ciudadana en el ambito ambiental en Chile, ya que esta ley
modifico y amplio el ambito de aplicacion de la Ley N° 19.300, en lo que respecta a la
participacién ciudadana en el proceso de evaluacion de impacto ambiental, a su vez, RAMIREZ,
(2011) explica que la Ley N° 20.417 establece un periodo de participacion ciudadana durante la
tramitacién ambiental y amplia el &mbito de aplicacidn de la participacién ciudadana del proceso
de evaluacion ambiental, lo que ha llevado a la definicion de nuevos estandares en materia de
participacién ciudadana en el sistema de evaluacion de impacto ambiental en Chile.

De manera que, tiene una gran relevancia en lo que respecta a la participacion ciudadana
en el ambito ambiental en Chile, pues establece nuevos estandares y amplia su ambito de
aplicacion en el proceso de evaluacion de impacto ambiental, promoviendo un mayor acceso a
la informacién y la justicia ambiental. En tal sentido se desprenden tres aspectos favorables
hacia el &mbito procesal: derecho a la expresidn de opinidn, ampliacion del ambito de aplicacion
ynuevos estandares de participacion ciudadana.

Asi, en relacion al ambito procesal, NOGUEIRA (2009), destaca la importancia de la Ley
N° 19.300 en la definicion de las acciones civiles derivadas de dafio ambiental, la carga de la
prueba en el contencioso ambiental y la precariedad del contencioso ambiental, entre otros

aspectos. A su vez, HARRIS (2022) menciona que la Ley N° 19.300 ha permitido la utilizacién
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del recurso de proteccion en asuntos ambientales, con criterios para su procedencia post-
institucionalidad ambiental.

En este sentido, la Ley N° 19.300 ha tenido un impacto significativo en el ambito
procesal en casos ambientales en Chile, estableciendo un marco juridico para la proteccion del
medio ambiente e influyendo en la definicién de las acciones civiles derivadas del dafio
ambiental, la carga de la prueba en el contencioso ambiental y la precariedad del contencioso
ambiental.

Esto es relevante, ya que, la ley sefialada, instituye mecanismos para la participacion
ciudadana en asuntos ambientales en el pais. Esto incluye la creacion de comités y subcomités
operativos compuestos por representantes de los ministerios y servicios pertinentes.
Simultaneamente, establece que los ciudadanos pueden solicitar la realizacion de un proceso de
participaciéon ciudadana en Declaraciones de Impacto Ambiental sometidas a evaluacion,
especialmente aquellas que se refieran a proyectos con potencial carga ambiental para las
comunidades cercanas. La ley también impone la obligacion de colaborar en la preparacion,
aprobacion y desarrollo de programas de educacion, promocién y difusion ambiental. Ademas,
establece la responsabilidad de elaborar informes sobre el estado del medio ambiente cada
cuatro afios a nivel nacional, regional y local. (Ley N°19.300 de 1994).

De manera que, la participacién ciudadana en asuntos ambientales, como lo establece la
Ley del Medio Ambiente N° 19.300 en Chile, esta estrechamente relacionada con el &mbito
procesal ambiental (Pérez, 2020). Esta ley instituye mecanismos especificos para que los
ciudadanos puedan involucrarse en la toma de decisiones y en la evaluacion de proyectos que
puedan afectar el medio ambiente y las comunidades locales. Al permitir a los ciudadanos
solicitar la realizacion de procesos de participacion ciudadana en Declaraciones de Impacto
Ambiental y exigir la colaboracion en la preparacion y desarrollo de programas de educacion
ambiental, la ley fomenta una mayor involucracién de la sociedad en la proteccion y
conservacion del medio ambiente.

Esta participacion ciudadana no solo contribuye a la transparencia y legitimidad de los
procesos ambientales, sino que también puede tener implicaciones directas en el &ambito procesal
al proporcionar a los ciudadanos la oportunidad de expresar sus preocupaciones, presentar
evidencia y buscar soluciones a través de los procedimientos judiciales pertinentes en caso de

controversias o violaciones ambientales. Por lo tanto, la participacion ciudadana en términos
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ambientales no solo fortalece la democracia ambiental, sino que también puede influir en el
desarrollo y resultado de los procesos judiciales relacionados con el medio ambiente.

Por otro lado, dentro del marco legal ambiental chileno se encuentra el Decreto N°326
corresponde al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado
por las Naciones Unidas en 1966. En este pacto, se reconocen diversos derechos, entre los cuales
figuran el derecho a la educacion, el derecho a participar en la vida cultural y el derecho a un
nivel de vida adecuado, incluyendo la alimentacion. Ademas, establece la obligacion de los
Estados Parte de garantizar el ejercicio de estos derechos sin discriminacion alguna y de adoptar
medidas apropiadas para asegurar su plena efectividad.

Esta idea principal del pacto esta estrechamente relacionada con las medidas procesales
del medio ambiente, ya que la participacién ciudadana en la toma de decisiones y en la
evaluacion de proyectos ambientales es fundamental para garantizar la proteccién efectiva del
medio ambiente y el ejercicio pleno de los derechos humanos relacionados con él (Corte
Iberoamericana de los Derechos Humanos, 2013). Al exigir que los Estados Parte adopten
medidas apropiadas para asegurar la plena efectividad de los derechos reconocidos en el pacto,
se destaca la necesidad de implementar procedimientos y mecanismos que promuevan la
participacién activa de la sociedad en la gestién ambiental y en la resolucion de conflictos
ambientales. En este sentido, la relacion entre el Decreto 326 y las medidas procesales del medio
ambiente radica en su énfasis en la importancia de la participacion ciudadana y el acceso a la
informacidn como elementos clave para la proteccion y promocién de los derechos humanos en
el contexto ambiental.

De manera que, la ratificacion de este pacto y la adopcion de sus principios y estandares
pueden tener un impacto en el marco juridico y procesal de la proteccién ambiental en Chile, en
tanto que el derecho a un medio ambiente sano es un derecho que se encuentra dentro de los
derechos humanos y, por consiguiente, en este pacto (CEPAL, 2018). Aunque el decreto no
aborda directrices especificas sobre la participacion ciudadana en asuntos ambientales en Chile,
subraya la importancia de que las personas tengan voz en los asuntos que les afectan y dispongan
de acceso a informacion adecuada y oportuna.

A su vez, en el Decreto N°100 de 2005, se establecen disposiciones sobre el
funcionamiento y organizacion de los consejos comunales en relacién con el desarrollo

territorial, la planificacion y la gestion comunitaria, lo cual representan mecanismos de
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participacién ciudadana. Aungue este decreto no esta directamente relacionado con aspectos
procesales ambientales, si puede influir en la gestion territorial y en la participacion ciudadana
en decisiones relacionadas con el medio ambiente (CEPAL, 2018).

En este sentido, la participacion ciudadana y la gestion territorial son aspectos
importantes en la planificacion y ejecucidn de proyectos con impacto ambiental. Los consejos
comunales, regulados por el Decreto 100, pueden ser espacios donde se discuten y se toman
decisiones sobre el desarrollo local y territorial, incluyendo proyectos que puedan afectar el
medio ambiente.

Por lo tanto, dentro de un andlisis procesal ambiental, seria relevante examinar como la
organizacion y el funcionamiento de estos consejos comunales pueden influir en la
identificacion, evaluacion y eventual impugnacion de proyectos con impacto ambiental. Esto
incluiria evaluar si estos consejos facilitan la participaciéon ciudadana efectiva en la toma de
decisiones ambientales a nivel local y como se integran estos procesos en el marco legal y
procedimental de evaluacion de impacto ambiental en Chile.

En tanto, el Decreto N°67 de 1992, comprende el Tratado de Integracion y
Complementacién Minera entre Chile y Argentina, firmado en 1992 y aprobado por Chile
mediante el Decreto N° 67 de 1993. En el tratado se establecen compromisos de ambas naciones
con respecto a la proteccion ambiental y la conservacién de los recursos naturales en la zona de
la Cordillera de Los Andes, en relacion con la explotacion minera. Ademas, se establece la
creacion de una subcomision de medio ambiente en la Comision Binacional Chileno-Argentina
para promover, coordinar y efectuar el seguimiento de la ejecucién del Tratado y de las acciones
necesarias para lograr su cumplimiento. Si bien el tratado no detalla informacion especifica
sobre la participacién ciudadana en cuestiones ambientales, establece compromisos de ambos
paises para proteger el medio ambiente y buscar el desarrollo equilibrado y sostenible de la
region.

La actividad minera, por su naturaleza, puede tener impactos significativos en el medio
ambiente, como la contaminacion del agua, el suelo y el aire, la degradacion del paisaje y la
pérdida de biodiversidad, por lo tanto, cualquier tratado o acuerdo relacionado con la actividad
minera puede tener implicaciones ambientales importantes. En este contexto, el Decreto N° 67
y el tratado que ratifica pueden influir en el marco regulatorio y los procedimientos legales

relacionados con la actividad minera en Chile, tal como, podrian afectar la regulacion de la
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evaluacion de impacto ambiental de proyectos mineros transfronterizos o la cooperacion en la
gestion de los impactos ambientales de la mineria en &reas compartidas entre Chile y Argentina.

Por lo tanto, dentro de un analisis procesal ambiental en Chile, seria relevante considerar
coémo este tratado y el decreto que lo ratifica pueden influir en la aplicacién de la legislacion
ambiental y en los procesos legales relacionados con la actividad minera en el pais,
especialmente en lo que respecta a la proteccion del medio ambiente y la participacion ciudadana
en decisiones ambientales.

De manera similar, el Decreto N°1020 de 1997, conmemora la promulgacion del Tratado
de Libre Comercio y sus anexos entre Chile y Canad4, junto con los Acuerdos de Cooperacion
Ambiental y Laboral, estableciendo la obligatoriedad de cumplir y llevar a efecto estos acuerdos
como ley. Aunque no aborda detalladamente la participacion ciudadana en asuntos ambientales,
es importante destacar que tanto el Acuerdo de Cooperacion Ambiental como el Tratado de
Libre Comercio contienen disposiciones relacionadas con la proteccion ambiental y la
colaboracion entre los paises. Estos acuerdos marcan un hito al establecer una colaboracion
ambiental integral, abordando la identificacion y seguimiento de problemas ambientales, el
intercambio de informacion y tecnologia, la promocién de politicas y practicas ambientales
responsables, asi como la cooperacién para proteger y conservar la diversidad biol6gica y los
ecosistemas naturales, con el objetivo es fomentar la cooperacion y la colaboracion entre ambos
paises para encontrar soluciones ambientales compartidas, regulando:

e Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): establece los procedimientos para la
presentacion y evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), que son
documentos técnicos que identifican, describen y evaltan los posibles impactos
ambientales de un proyecto (Blasco, 2001).

e Participacion Ciudadana: define los mecanismos de participacion ciudadana en
los procesos de evaluacion de impacto ambiental, asegurando que la comunidad
tenga la oportunidad de expresar sus opiniones y preocupaciones sobre los
proyectos que puedan afectar su entorno (Blasco, 2001).

e Autoridad Ambiental: establece las responsabilidades de la autoridad ambiental
competente en la evaluacion y seguimiento de los proyectos sujetos al SEIA,

asegurando que se cumplan los requisitos legales y ambientales (Blasco, 2001).
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e Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA): regula el proceso de emision de
la RCA, que es la decision final de la autoridad ambiental sobre la viabilidad
ambiental de un proyecto. Esta resolucion puede incluir medidas de mitigacién
y compensacion para minimizar los impactos negativos en el medio ambiente
(Blasco, 2001).

Asi, la Participacion Ciudadana se consolida como un pilar fundamental al establecer
mecanismos para que la comunidad pueda expresar sus opiniones y preocupaciones sobre estos
proyectos. Al mismo tiempo, la definicién de responsabilidades de la Autoridad Ambiental
asegura que se cumplan los requisitos legales y ambientales durante todo el proceso. Finalmente,
la emision de la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) conlleva medidas para mitigar y
compensar impactos negativos, garantizando una toma de decisiones informada y equitativa en
el &mbito ambiental.

En consonancia, el Decreto N°641 de 1995 se refiere al Acuerdo Complementario de
Cooperacion en Materia de Medio Ambiente entre la Republica de Chile y la Republica de
Guatemala. Este acuerdo establece la cooperacion entre ambos paises en el ambito del medio
ambiente y el desarrollo sostenible, con el propdsito de proteger y gestionar de manera
sostenible sus recursos naturales. Se abordan diversas areas de colaboracion, como el manejo
de acuiferos, desechos sélidos y toxicos, energia, turismo ecoldgico, e instrumentos econémicos
para el uso sustentable de los recursos naturales. Aunque el acuerdo contempla el intercambio
de informacion y experiencia mediante consultas mutuas, misiones conjuntas e intercambio de
expertos a nivel gubernamental y académico. Especificamente comprende:

e Intercambio de informacion: El acuerdo promueve el intercambio de informacion y

experiencias en materia ambiental entre Chile y Guatemala. Esto puede influir en los

procesos ambientales al proporcionar a ambas naciones acceso a datos y

conocimientos que pueden ser relevantes para la evaluacion de impacto ambiental y

la toma de decisiones en proyectos especificos (Decreto N°641 de 1995).

e Cooperacion técnica: El acuerdo establece la posibilidad de llevar a cabo programas

de cooperacion técnica en areas como la gestion de recursos naturales, la proteccion

de la biodiversidad y la prevencion y control de la contaminacion. Esta colaboracion

técnica puede fortalecer los procesos ambientales al permitir el intercambio de
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mejores practicas y la adopcion de enfoques mas efectivos en la gestion ambiental
(Decreto N°641 de 1995).

e Capacitacion y desarrollo de capacidades: El acuerdo contempla actividades de
capacitacion y desarrollo de capacidades en temas ambientales. Esto puede tener un
impacto positivo en los procesos ambientales al mejorar la formacion y preparacion
de los actores involucrados, como funcionarios gubernamentales, profesionales
ambientales y miembros de la sociedad civil, para abordar de manera mas efectiva
los desafios ambientales (Decreto N°641 de 1995).

e Coordinacion en temas regionales y globales: El acuerdo fomenta la coordinacion
entre Chile y Guatemala en foros regionales e internacionales sobre temas
ambientales. Esto puede influir en los procesos ambientales al permitir que ambos
paises trabajen juntos en la elaboracion de politicas ambientales, la negociacion de
acuerdos internacionales y la promocion de estandares ambientales mas elevados a
nivel global (Decreto N°641 de 1995).

De manera que, al facilitar el intercambio de informacion y experiencias, asi como al
fomentar la cooperacion técnicay el desarrollo de capacidades, el acuerdo promueve una mayor
transparenciay fortalece la preparacion de los actores involucrados en la gestion ambiental. Esta
colaboracion también puede abrir puertas para una coordinacion mas efectiva en foros
regionales e internacionales, lo que contribuye a la promocion de estdndares ambientales mas
elevados y a una mejor gestion de los recursos naturales a nivel global. En dltima instancia, este
enfoque colaborativo entre los dos paises puede llevar a una mejora significativa en la toma de
decisiones ambientales y en la proteccion de los ecosistemas en ambos territorios.

Asimismo, el Decreto N°165 de 2003 describe un acuerdo entre el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania y el Gobierno de la Republica de Chile para impulsar
conjuntamente el proyecto "Fomento de la produccion compatible con el medio ambiente”, con
el objetivo de mejorar la perspectiva ambiental de pequefias y medianas empresas. Ademas,
establece la colaboracion entre ambos paises en distintos ambitos, como la formacion y
perfeccionamiento de expertos en politica ambiental, la coordinacion de actividades del
proyecto, la divulgacion de précticas de produccion compatibles con el medio ambiente y el
diadlogo publico-privado sobre produccion ambientalmente sostenible. Aunque el proyecto es

ejecutado por la Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH vy la
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Corporacion de Investigacion Tecnoldgica (INTEC) en cooperacion con la Corporacion de

Fomento de la Produccion (CORFO), no establece de manera directa mecanismos de

participacion ciudadana en cuestiones ambientales. Este acuerdo establece:

Transferencia de tecnologia: busca fomentar la produccion compatible con el medio
ambiente a través de la transferencia de tecnologia. Esto puede influir en los procesos
ambientales al proporcionar a las industrias chilenas acceso a tecnologias mas
limpias y eficientes, lo que podria reducir el impacto ambiental de sus operaciones y
mejorar su cumplimiento con las regulaciones ambientales (Gajardo & Medina,
2019).

Desarrollo sostenible: esta disefiado para promover practicas de produccion que sean
compatibles con el medio ambiente y que contribuyan al desarrollo sostenible. Esto
puede tener un impacto positivo en los procesos ambientales al fomentar la adopcion
de enfoques mas sostenibles en la actividad econémica, lo que podria reducir la
presion sobre los recursos naturales y los ecosistemas (Gajardo & Medina, 2019).
Fortalecimiento institucional: El acuerdo puede implicar actividades de
fortalecimiento institucional destinadas a mejorar la capacidad del gobierno chileno
para gestionar y regular los impactos ambientales de la produccion industrial. Esto
puede influir en los procesos ambientales al mejorar la eficacia y la eficiencia de las
instituciones responsables de la proteccion del medio ambiente y la aplicacion de la
legislacién ambiental (Gajardo & Medina, 2019).

Cooperacion internacional: refleja la voluntad de Alemania y Chile de colaborar en
la promocion de practicas de produccion sostenible. Esto puede tener un impacto en
los procesos ambientales al fomentar la cooperacion internacional y el intercambio
de experiencias y conocimientos en materia ambiental, lo que podria enriquecer la
capacidad de Chile para abordar los desafios ambientales de manera efectiva
(Gajardo & Medina, 2019).

Es de sefialar que, al fortalecer las instituciones gubernamentales encargadas de la

proteccion ambiental, el acuerdo podria mejorar la capacidad del pais para aplicar eficazmente

las regulaciones ambientales y garantizar el cumplimiento de las normativas en el &mbito

industrial. Por ello, el acuerdo puede influir en los procedimientos procesales relacionados con
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la evaluacién y la gestion ambiental de proyectos industriales al promover préacticas mas
sostenibles y una mayor capacidad institucional para proteger el medio ambiente.

De manera similar, el Decreto N°2041 de 1998 no proporciona informacion especifica
sobre la participacion ciudadana en asuntos ambientales. En cuanto a su contenido, establece un
protocolo de cooperacion entre el Gobierno de Chile y el Gobierno de la Confederacion
Helvética en el ambito de la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible. Esta cooperacion
se llevara a cabo mediante programas y proyectos que incluyan asistencia técnica y financiera,
abarcando la seleccion de proyectos y programas, asi como los criterios que deben cumplir los
proyectos, como contribuir a la solucion de un problema ambiental de importancia mundial y
tener un impacto beneficioso sobre las politicas nacionales del medio ambiente, entre otros.
Ademas, el protocolo establece areas de cooperacion como el manejo de desechos, recursos
hidricos, energia, transporte, tecnologias y fortalecimiento institucional, especificando que los
proyectos se financiaran en forma de donacion. Asi se detalla:

e Intercambio de conocimientos: implica el intercambio de conocimientos vy
experiencias entre Chile y Suiza en temas ambientales. Esto puede influir en los
procesos ambientales al permitir que Chile se beneficie de la experiencia de Suiza
en la gestion ambiental y la aplicacion de politicas ambientales efectivas (Decreto
N°2041 de 1998).

e Cooperacion técnica: incluye actividades de cooperacion técnica destinadas a
fortalecer las capacidades de Chile en areas especificas relacionadas con el medio
ambiente. Esto puede tener un impacto positivo en los procesos ambientales al
mejorar la capacidad del pais para abordar los desafios ambientales y promover el
cumplimiento de las normativas ambientales (Decreto N°2041 de 1998).

e Transferencia de tecnologia: facilita la transferencia de tecnologia ambientalmente
sostenible desde Suiza a Chile. Esto puede influir en los procesos ambientales al
proporcionar a Chile acceso a tecnologias y précticas que ayuden a reducir el impacto
ambiental de sus actividades industriales y promover el desarrollo sostenible
(Decreto N°2041 de 1998).

e Fortalecimiento institucional: implica actividades destinadas a fortalecer las
instituciones responsables de la proteccion ambiental en Chile. Esto puede tener un

impacto en los procesos ambientales al mejorar la capacidad del gobierno chileno
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para formular politicas ambientales efectivas, implementar regulaciones ambientales
y hacer cumplir la legislacion ambiental (Decreto N°2041 de 1998).

Cabe resaltar que, el protocolo puede mejorar la capacidad del gobierno chileno para
formular politicas y regulaciones ambientales, asi como para aplicarlas de manera efectiva, lo
que podria tener un impacto significativo en la eficacia y la eficiencia de los procesos
ambientales en el pais. En conjunto, estos aspectos sugieren que el protocolo de cooperacion
entre Chile y Suiza puede influir positivamente en los procesos ambientales al promover
practicas mas sostenibles y fortalecer la capacidad institucional para la proteccion del medio
ambiente.

Por otro lado, el Decreto N°312 de 2003 establece el Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos de América y la Republica de Chile, incluyendo disposiciones relacionadas
con la cooperacion ambiental entre ambas partes mediante el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental entre Chile y Estados Unidos. Se detallan diversas areas de cooperacion, como la
promocion de buenas practicas y tecnologias ambientales, el fortalecimiento de la capacidad
para proteger el medio ambiente y el desarrollo sostenible, y la estimulacién del manejo
sostenible de los recursos naturales, entre otros. Se destaca la importancia de fortalecer la
participacién del publico en cuestiones ambientales, y se especifican disposiciones para recibir
y considerar comunicaciones del publico relacionadas con el Tratado. Sin embargo, no se
proporciona informacion detallada sobre la participacion ciudadana en cuestiones ambientales
en el sentido de involucramiento y accién directa del publico.

Sin embargo, los compromisos comerciales asumidos en el marco del TLC podrian
influir en las regulaciones ambientales, lo que a su vez afectaria la capacidad de los ciudadanos
para participar en la formulacién de politicas y decisiones que impactan el medio ambiente.
Ademas, los TLC suelen incluir mecanismos de solucién de controversias que permiten a las
empresas impugnar regulaciones ambientales ante tribunales internacionales, lo que podria

limitar la participacién ciudadana en la elaboracion de politicas ambientales a nivel nacional.
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1. Caracterizacién de los mecanismos de participacion ciudadana expuestos en el marco

de la legislacion ambiental chilena

El anélisis detallado de las leyes y decretos discutidos revela un conjunto de
caracteristicas distintivas que definen los mecanismos de participacion ciudadana en el &mbito
ambiental en Chile. Entre estas normativas destacan la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, el Decreto 100 de 2005 referente al funcionamiento de los consejos
comunales, el Decreto 67 de 1992 sobre el Tratado de Integracién y Complementacién Minera
con Argentina, y el Decreto 165 de 2003 que establece un acuerdo con Alemania para el fomento
de la produccién compatible con el medio ambiente.

Asi, a través de un analisis exhaustivo de estas disposiciones legales, se han identificado
las caracteristicas fundamentales de los mecanismos de participacion ciudadana en materia
ambiental. Estos incluyen la diversidad de mecanismos disponibles, como la realizacion de
audiencias publicas y la consulta a comunidades afectadas, asi como el acceso a la informacion
ambiental relevante para los ciudadanos, ademas, se destaca el involucramiento temprano de la
comunidad en los procesos ambientales, desde las etapas iniciales de los proyectos, garantizando
gue sus opiniones y preocupaciones sean consideradas desde el inicio, tal como lo sefiala el
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA (2023).

Asimismo, con base en los postulados del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (2021), se resalta la importancia de la transparencia y la rendicion de
cuentas en los procesos ambientales, asegurando que las decisiones se tomen de manera abierta
y que se informe adecuadamente a la ciudadania sobre los resultados y las acciones tomadas.
Estas caracteristicas reflejan el compromiso del marco legal chileno con la promocion de una
participacion ciudadana efectiva y significativa en la proteccion y gestion del medio ambiente,

de forma que se sintetizan en la tabla 2.

28



Tabla 1l

Caracterizacion de los mecanismos de participacion ciudadana expuestos en el marco de la

legislacion ambiental chilena

Caracteristica

Descripcion

Leyes y
regulaciones

especificas

Chile cuenta con leyes especificas que regulan la participacion
ciudadana en asuntos ambientales, como la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente y su reglamento, que
establecen los procedimientos y requisitos para la participacion en

evaluaciones de impacto ambiental y otros procesos ambientales.

Diversidad de

mecanismos

El marco legal ofrece una variedad de mecanismos de
participacion ciudadana, que incluyen la realizacion de audiencias
publicas, la consulta a comunidades afectadas, la presentacién de
observaciones y comentarios durante la tramitacion de proyectos,

entre otros.

Acceso a la

informacién

Se garantiza el acceso a la informacion ambiental relevante para
que los ciudadanos puedan estar informados y participar de manera
significativa en los procesos ambientales. Esto incluye la
divulgacion de estudios de impacto ambiental, informes de

monitoreo ambiental y otros documentos pertinentes.

Involucramiento

temprano

Se promueve la participacién ciudadana desde etapas tempranas de
los proyectos y procesos ambientales, permitiendo que las
opiniones y preocupaciones de la comunidad sean consideradas
desde el inicio y a lo largo de todo el proceso de toma de

decisiones.

Transparencia Yy
rendicion de

cuentas

El marco legal enfatiza la transparencia en los procesos
ambientales y la rendicion de cuentas de las autoridades y
empresas responsables de la gestién ambiental, garantizando que
las decisiones se tomen de manera abierta y transparente, y que se
informe adecuadamente a la ciudadania sobre los resultados y las

acciones tomadas.
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Nota. Elaboracién propia con base en Ley N° 20.417, Ley N° 19.300, Decreto 100 de 2005,
Decreto 67 de 1992, Decreto N°1020 de 1997, Decreto 641 de 1995, Decreto 165 de 2003.

2. Ley N° 20.500 sobre Asociaciones y Participacion en la Gestion Publica

La Ley N° 20.500 de 2011 sobre Asociaciones y Participacion en la Gestion Publica de
Chile se presenta como un marco legal que reconoce y respalda el derecho fundamental de los
ciudadanos a participar activamente en los asuntos de interés publico. Concebida como una
herramienta para fortalecer la democracia, esta legislacion establece disposiciones que buscan
fomentar la intervencion directa de la ciudadania en la toma de decisiones gubernamentales.
(Montecinos & Contreras, 2021).

En el corazon de esta ley yace el reconocimiento de la participacion ciudadana como un
eje esencial para el desarrollo de una democracia mas robusta y la construccion de una
ciudadania comprometida. Tanto individuos como miembros de organizaciones asociativas
tienen el respaldo legal para influir en el disefio, la toma de decisiones y la ejecucion de politicas
publicas.

La normativa no solo garantiza el derecho a participar, sino que también establece
instrumentos y mecanismos destinados a facilitar esta participacion. Desde consultas ciudadanas
hasta audiencias publicas y mesas de trabajo, la ley promueve la creacion de un entorno
colaborativo entre la sociedad civil y las autoridades. Asimismo, destaca la obligatoriedad de
incorporar procesos de participacion ciudadana en proyectos especificos, especialmente
aquellos que puedan tener un impacto significativo en el &mbito ambiental, territorial o social.

Con un enfoque en la promocién de una cultura participativa, la ley busca asegurar que
la ciudadania tenga acceso a informacion relevante antes de participar en los procesos de
consulta. Ademas, facilita la creacion de consejos de la sociedad civil, brindando a estos 6rganos
la oportunidad de asesorar a las autoridades en la toma de decisiones. Asi, la Ley N° 20.500 no
solo garantiza el derecho a la participacion ciudadana, sino que también trabaja activamente
para construir un puente solido entre el Estado y la sociedad civil, promoviendo la transparencia,
la inclusion y la colaboracion en la gestion pablica.

Baséndonos en lo explorado, en la Tabla 3 se logra identificar los mecanismos de

participacion ciudadana que estan integrados en la legislacién ambiental de Chile.
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Tabla 3

Mecanismos de participacion ciudadana incorporados en la legislacion ambiental chilena

Ley/Decreto/Mecanismo

Descripcion

Ley N° 20.500 sobre Asociaciones 'y

Participacion en la Gestion Publica

Reconoce y respalda el derecho fundamental de los
ciudadanos a participar activamente en asuntos de interés
publico.

Establece disposiciones para fomentar la intervencion
directa de la ciudadania, incluyendo consultas
ciudadanas, audiencias publicas y mesas de trabajo.
Obligatoriedad de participacidn en proyectos con impacto
ambiental, territorial o social.

Promueve una cultura participativa y acceso a
informacion relevante.

Facilita la creacion de consejos de la sociedad civil.

Ley N° 20.417 sobre Sistema de

Evaluacion de Impacto Ambiental

Establece el derecho de los ciudadanos a opinar sobre
proyectos que afecten el medio ambiente.

Mecanismos como consultas ciudadanas, audiencias
publicas ambientales y observatorio ciudadano.
Reconoce el acceso a la informacion ambiental relevante

como un derecho fundamental.

Ley Marco de Cambio Climatico

Establece mecanismos para la participacion ciudadana en
la toma de decisiones en materia de cambio climético en

todos los niveles del gobierno.

Ministerio del Medio Ambiente -

Mecanismos

Ciudadana

de

Participacion

Acceso a la informacion ambiental relevante.
Consulta Ciudadana.

Consejos de la Sociedad Civil.

Cuenta Pablica Participativa.

Audiencia Publica Ambiental.

Observatorio Ciudadano.

Mesa de trabajo.
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Comités de Participacion Social.

Ley del Medio Ambiente (Ley N° Establece mecanismos para la participacion ciudadana,
19.300) como la creacion de comités y subcomités operativos.
Permite solicitar procesos de participacion en
Declaraciones de Impacto Ambiental.
Obligacion de colaborar en programas de educacion

ambiental.

Otras disposiciones (Decretos y Se mencionan decretos y acuerdos internacionales que
Acuerdos) reconocen la importancia de la cooperacion ambiental y
el intercambio de informacion, aungue no detallan

mecanismos especificos de participacion ciudadana.

Nota. Elaboracion propia con base en MIROSEVIC (2011).
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Capitulo 3

Caracteristicas del contexto de los litigios ambientales en Chile desde la perspectiva
procesal

Los litigios ambientales son procedimientos legales que tienen como objetivo la
proteccion y defensa del medio ambiente, que involucran a diferentes actores como grupos
ambientalistas, organizaciones no gubernamentales, comunidades locales, entre otros, que
buscan hacer valer sus derechos ambientales ante las instancias pertinentes (de Paz, 2021). La
finalidad de estos litigios es obligar a los gobiernos y a las empresas a cumplir con las normas
y regulaciones ambientales establecidas y prevenir dafios 0 impactos negativos en el medio
ambiente, asi, los litigios ambientales estan en constante aumento en América Latina en las
Gltimas décadas, lo que evidencia la importancia creciente de la justicia ambiental y del
reconocimiento del derecho al ambiente sano (Acselrad et al., 2010).

Es de sefialar que, los litigios ambientales son una tendencia en aumento en Ameérica
Latina, incluido Chile, en donde se han establecido tribunales ambientales para asegurar el
acceso a la justicia ambiental y mejorar su eficacia en la resolucion de conflictos ambientales
(Burdyshaw, 2012). También se esta haciendo un Ilamado a la necesidad de que los litigios
pasen por una apreciacion de confiabilidad y celeridad en su resolucion, especialmente mediante
la participacion de fiscales y organizaciones ambientales (Arriagada, 2014), en medio de un
reconocimiento creciente del derecho al ambiente sano como derecho fundamental, a pesar de
los avances, aln existen obstaculos y retos para el acceso efectivo a la justicia ambiental en
Chile, y se requiere de una reestructuracion de la institucionalidad ambiental en el pais (Cepeda
& Mejia Rivera, 2022).

Bajo esta premisa, a continuacion, se abordan las caracteristicas del contexto de los

litigios ambientales en Chile desde la perspectiva procesal.

1. Sistema Judicial y Ambiental en Chile

En Chile, el sistema judicial se compone de tribunales ordinarios y tribunales especiales.
Mientras que los tribunales ordinarios, conforme al Codigo Organico de Tribunales, poseen ius
imperium, es decir, el poder para emplear medios legitimos necesarios para ejecutar sus
resoluciones, los tribunales especiales, entre los que se incluyen los ambientales, obtienen esta

facultad a través de leyes especificas (Retamal, 2019). En el caso de los tribunales ambientales
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chilenos, considerados tribunales administrativos especiales, su competencia abarca las zonas
norte, centro y sur del pais. Aungue no forman parte de la estructura organica del Poder Judicial,
estan sometidos a la superintendencia de la Corte Suprema y desempefian un papel fundamental
en la institucionalidad ambiental de Chile, colaborando estrechamente con entidades como el
Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del
Medio Ambiente (Retamal, 2019).

Asi, los Tribunales Ambientales son 6rganos jurisdiccionales especiales cuya funcién
principal es resolver controversias medioambientales y abordar otros asuntos definidos por la
ley. Sujetos a la superintendencia de la Corte Suprema, se establecen tres tribunales con
jurisdiccion territorial especifica: el Primer Tribunal Ambiental para las Regiones de Arica y
Parinacota, de Tarapaca, de Antofagasta, de Atacama y de Coquimbo; el Segundo Tribunal
Ambiental para las Regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador General
Bernardo O'Higgins y del Maule; y el Tercer Tribunal Ambiental para las Regiones de Nuble,
del Biobio, de La Araucania, de Los Rios, de Los Lagos, de Aysén del General Carlos Ibafiez
del Campo, y de Magallanes y de la Antartica Chilena. Cada tribunal estd compuesto por tres
ministros, dos abogados con al menos diez afios de ejercicio destacado en derecho
administrativo o ambiental y un licenciado en ciencias con especializacion ambiental. (Tribunal
Ambiental Santiago de Chile, 2023 https://tribunalambiental.cl/quienes-somos/).

La creacion de Tribunales Ambientales en Chile como d&rganos jurisdiccionales
especializados, refleja un enfoque significativo para abordar disputas medioambientales,
divididos territorialmente para abarcar casos especificos en diferentes regiones. Compuestos por
tres ministros, incluyendo abogados con experiencia en derecho administrativo o ambiental y
licenciados en ciencias ambientales, estos tribunales buscan un enfoque multidisciplinario para
tomar decisiones informadas. Aunque estan sujetos a la superintendencia de la Corte Suprema
para garantizar consistencia, serd crucial mantener su autonomia. Por tanto, el éxito de estos
tribunales dependera de la eficacia en la aplicacion de la ley, la transparencia en los procesos y
la capacidad para abordar las complejidades de manera justa, asegurando asi su contribucion
efectiva a la proteccion ambiental (CEPAL, 2012).

La designacion de los ministros sigue un proceso que involucra la participacion del
Consejo de Alta Direccién Publica y la Corte Suprema, con ratificacion por parte del Presidente

de la Republica. Los ministros y sus suplentes tienen un periodo de seis afios, renovandose
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parcialmente cada dos afios (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2014). Sin embargo, la
renovacion parcial cada dos afios plantea interrogantes sobre la estabilidad y continuidad
necesarias para abordar de manera efectiva las complejas y a menudo prolongadas disputas
medioambientales. La rotacion frecuente podria afectar la acumulacion de experiencia y
conocimiento especializado, elementos cruciales para la toma de decisiones consistentes y
equitativas. lgualmente, es esencial garantizar que este proceso de designacion no se vea
influenciado por consideraciones politicas, para mantener la independencia de los Tribunales
Ambientales y preservar la confianza en su capacidad para abordar eficazmente los desafios
ambientales (Minaverry, 2015).

Es importante destacar que, a pesar de no ser parte del Poder Judicial, los tribunales
ambientales revisan y pueden invalidar actos administrativos ambientales, atienden
reclamaciones, conocen demandas por dafio ambiental y autorizan sanciones. La falta de
regulacion explicita sobre el ius imperium en su ley constitutiva, la N° 20.600 de 28 de junio de
2012, genera desafios interpretativos y practicos en su ejercicio, requiriendo la colaboracion de
organismos estatales para la ejecucion efectiva de sus decisiones (Retamal, 2019).

Mecanismo como las sentencias, han impulsado la mejora procesal como lo explica
HUNTER (2014), donde el tribunal ambiental ha ampliado el acceso a la justicia ambiental al
interpretar de manera amplia la expresion directamente afectado en la Ley N° 20.600. Bajo esta
interpretacion, se considera como directamente afectados a diversos actores, como el
denunciado, el denunciante, los interesados en el procedimiento administrativo sancionador, e
incluso aquellos que no han participado en el procedimiento administrativo, pero acrediten estar
afectados por la resolucién de la Superintendencia del Medio Ambiente. Esta ampliacion de la
legitimacion activa garantiza que no se incurra en discriminacion ambiental y permite que una
variedad de actores puedan impugnar resoluciones en casos ambientales, 1o que contribuye a
una mayor proteccion de los intereses y derechos relacionados con el medio ambiente. A su vez
esta sentencia sienta un precedente importante que posiblemente sera seguido por otros
tribunales ambientales, lo que impactaré en la forma en que se abordan los casos ambientales
en el sistema judicial.

Sin embargo, la falta de una regulacion explicita sobre el ius imperium en la ley
constitutiva de los Tribunales Ambientales, a pesar de su importancia en la toma de decisiones

administrativas y judiciales, plantea desafios sustanciales tanto en términos interpretativos como

35



practicos. La ausencia de claridad en este aspecto es un vacio que podria dar lugar a
interpretaciones divergentes y generar incertidumbre en la ejecucion de las decisiones de estos
tribunales. A su vez, la dependencia de la colaboracion de organismos estatales para la ejecucion
efectiva de las decisiones puede introducir demoras y obstaculos adicionales, comprometiendo
la eficacia de los Tribunales Ambientales en la aplicacion de medidas correctivas y sanciones.
Este aspecto critico deberia abordarse mediante enmiendas legislativas para proporcionar un
marco legal mas solido y claro que respalde la autoridad y la autonomia de estos tribunales en
la proteccion del medio ambiente (Sagredo, 2014).

En cuanto a sus atribuciones, los Tribunales Ambientales se ocupan de diversas materias,
como reclamaciones contra decretos supremos sobre normas de calidad ambiental y emision,
demandas por reparacion del medio ambiente dafiado, reclamaciones contra resoluciones de la
Superintendencia del Medio Ambiente, y casos relacionados con impacto ambiental y planes de
descontaminacion. Ademas, dictan sentencias apelables en ciertos casos, y su labor contribuye
al manejo de conflictos medioambientales y la aplicaciéon de normativas (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, 2014).

Las amplias atribuciones de los Tribunales Ambientales, que abarcan una variedad de
asuntos, desde reclamaciones contra decretos supremos hasta casos de impacto ambiental,
reflejan un enfoque integral para abordar cuestiones medioambientales en Chile. Sin embargo,
la diversidad de las materias tratadas también podria generar cierta complejidad y carga de

trabajo considerable para estos tribunales.

1.1 Vision hacia una mejora del sistema

La propuesta para abordar la problematica de los mecanismos de participacion ciudadana
en el &ambito ambiental en Chile implica una serie de medidas que buscan fortalecer y mejorar
el funcionamiento de los Tribunales Ambientales. En primer lugar, se sugiere consolidar la
autonomia de estos tribunales para garantizar su eficacia y coherencia en la aplicacion de la ley.
Esto implica mantener su sujecion a la superintendencia de la Corte Suprema, pero al mismo
tiempo asegurar que tengan la independencia necesaria para tomar decisiones de manera
imparcial y transparente (Cubillos, 2020).

Ademas, se propone revisar el proceso de designacion de los ministros de los Tribunales

Ambientales para garantizar la estabilidad y continuidad necesarias en su funcionamiento. La
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renovacion parcial cada dos afios plantea desafios en términos de acumulacién de experiencia y
conocimiento especializado, por lo que se sugiere explorar mecanismos que aseguren una mayor
continuidad en la composicion de estos tribunales, sin comprometer su independencia y
diversidad de criterios (Arellano & Guarachi, 2021).

En relacion con la ausencia de regulacion explicita sobre el "ius imperium™ en la ley
constitutiva de los Tribunales Ambientales, se recomienda realizar enmiendas legislativas para
proporcionar un marco legal mas solido y claro que respalde la autoridad y la autonomia de
estos tribunales en la proteccion del medio ambiente. Esto incluiria definir de manera precisa
los poderes y facultades de estos tribunales en la ejecucion de sus decisiones, asi como establecer
mecanismos claros para su implementacion efectiva (Cubillos, 2020).

Por dltimo, se sugiere considerar la creacion de instancias de coordinacion y
colaboracion entre los Tribunales Ambientales y otros organismos estatales relevantes, con el
fin de agilizar y mejorar la ejecucion de las decisiones de estos tribunales. Esto podria incluir la
creacion de comités o grupos de trabajo interinstitucionales que faciliten la cooperacion y el
intercambio de informacion entre los Tribunales Ambientales y las entidades responsables de la
gestion ambiental a nivel gubernamental (Arellano & Guarachi, 2021).

En conjunto, estas medidas buscan fortalecer el rol de los Tribunales Ambientales como
organos especializados en la resolucion de disputas medioambientales y promover una

participacion ciudadana mas efectiva en la proteccion del medio ambiente en Chile.

2. Procedimientos legales en litigios ambientales

Los Tribunales Ambientales en Chile gestionan cuatro tipos de procedimientos, cada
uno con sus particularidades. Asi, (i) reclamacion, (ii) demanda por dafio ambiental, (iii)
solicitudes y (iv) consultas. La Figura 1, que se presenta a continuacion, explica el proceso de
reclamacion, la presentando los principales hitos, comenzando con la remision de la solicitud y
antecedentes por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) y culminando con la
autorizacion o negativa del tribunal.

La reclamacion se inicia con la remision de la solicitud y antecedentes por parte de la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) al tribunal correspondiente. Posteriormente, el
tribunal notifica a las partes involucradas y realiza una audiencia, donde se presenta la prueba y

se escuchan los argumentos de las partes. Concluida la audiencia, el tribunal emite una

37



sentencia, la cual puede ser apelada en casos especificos. Finalmente, el proceso culmina con la
autorizacion o negativa del tribunal respecto a la reclamacion presentada.

Este proceso, como se muestra en la Figura 1, destaca la importancia de la participacion
de las partes involucradas, la presentacion de pruebas y argumentos, y la emisién de una
sentencia fundamentada por parte del tribunal, subrayando asi la transparencia y la toma de

decisiones informadas en el ambito de los litigios ambientales en Chile.

Figural

Principales hitos del procedimiento de reclamacién
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De manera analoga, la Figura 2 presenta los principales hitos del procedimiento de
demanda por dafio ambiental. Por otro lado, los procedimientos de solicitudes y consultas
también siguen una secuencia definida, comenzando con la remision de la solicitud o consulta
y antecedentes por parte de la SMA, y concluyendo con la autorizacion o negativa emitida por
el tribunal. Cabe destacar que, en el caso de solicitudes de medidas provisionales, la ley
establece que la autorizacion debe obtenerse de la manera més expedita posible, incluso por via
telefonica. Estas figuras proporcionan una guia visual esquematica para comprender los

procesos y sus hitos dentro de los Tribunales Ambientales.
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Figura 2

Principales hitos del procedimiento de demanda por dafio ambiental
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La presentacion de una reclamacién o demanda ante el Tribunal Ambiental requiere
considerar la competencia territorial, la cual esta determinada por el tipo de acto impugnado y
la definicion especifica asignada por el legislador a cada uno de los tres tribunales ambientales
en Chile. Es esencial que el reclamante o demandante tenga en cuenta esta distincion al dirigir
su presentacion al tribunal competente. Al mismo tiempo, la ley permite que aguellos que
residan fuera de la region del tribunal correspondiente, por ejemplo, Antofagasta, puedan
presentar la reclamacion o demanda en el Juzgado de Letras en lo Civil de su domicilio, el cual
luego remitird los antecedentes al Tribunal Ambiental (Silva, 2016).

Es importante sefialar, con base en CONTRERAS (2021), que la asignacion especifica de
competencias a cada tribunal, basada en el tipo de acto impugnado, puede resultar confusa para
los ciudadanos y generar obstaculos adicionales en el acceso a la justicia ambiental. Ademas, la
posibilidad de que aquellos que residan fuera de la region del tribunal correspondiente presenten
sus reclamaciones en el Juzgado de Letras en lo Civil de su domicilio podria introducir un nivel

adicional de burocracia y dilatar el proceso, afectando la eficiencia y prontitud en la resolucion

2 pagina web Primer Tribunal Ambiental (2023). Fecha de consulta 18 de diciembre de 2023.
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de disputas ambientales. Esto plantea la necesidad de una revision de los procedimientos para
mejorar la accesibilidad y simplicidad del sistema legal ambiental.

Es crucial resaltar que la primera presentacion de escritos ante el tribunal debe ser
patrocinada por un abogado habilitado para el ejercicio de la profesion e incluir informacion
detallada sobre el reclamante o demandante, asi como sobre la parte contra la cual se ejerce la
accion. Ademas de los fundamentos de hechos y derecho, y las peticiones, se destaca la
obligacion de incluir las coordenadas geograficas de la controversia basadas en el sistema de
coordenadas universal transversal de Mercator. Este requisito técnico es crucial para la adecuada
identificacion y ubicacion geografica de la disputa ambiental en cuestion (Primer Tribunal
Ambiental, 2023).

Aunque la identificacion precisa y la ubicacion geogréafica son fundamentales para la
resolucion efectiva de disputas ambientales, este requisito técnico puede representar una barrera
para aquellos que no cuentan con los conocimientos especializados necesarios. Seria prudente
considerar si este nivel de detalle es esencial para todos los casos o si podria flexibilizarse para
facilitar el acceso a la justicia ambiental, especialmente para comunidades o individuos sin
recursos legales significativos. En dltima instancia, el equilibrio entre la necesidad de
informacion precisa y la accesibilidad al sistema legal deberia ser cuidadosamente evaluado
para garantizar que el proceso no resulte prohibitivo o injustamente complejo para los
demandantes (Contreras, 2021).

Por otro lado, los Tribunales Ambientales tienen la facultad de decretar medidas
cautelares tanto de oficio como a solicitud de parte, en cualquier etapa del proceso o incluso
antes de su inicio, por el plazo que consideren necesario. Estas medidas buscan prevenir los
efectos negativos de los actos o conductas bajo su conocimiento y proteger los intereses
juridicamente tutelados. Quienes soliciten una medida cautelar, ya sea en un proceso de
reclamacion o demanda por dafio ambiental, deben proporcionar antecedentes que al menos
denoten una presuncion grave del derecho que se reclama o de los hechos denunciados. Dichas
medidas pueden ser conservativas, destinadas a mantener una situacion especifica, o
innovativas, orientadas a modificar el estado de hecho o de derecho existente (Silva, 2016).

Asi, los Tribunales Ambientales son de caracter publico, lo que significa que cualquier
persona tiene el derecho de asistir y presenciarlas. Ademas, se destaca que estas audiencias son

accesibles de manera remota, ya que se pueden visualizar en linea a través del canal de YouTube
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especifico del Primer Tribunal Ambiental. Esta practica de transmitir las audiencias de manera
virtual y publica contribuye a la transparencia y apertura del proceso judicial ambiental,
permitiendo a la audiencia interesada observar y seguir los procedimientos desde cualquier

ubicacion.

3. Participantes y actores claves

Chile ha asumido un firme compromiso de colaborar en foros multilaterales, regionales
y subregionales con el objetivo de contribuir a la solucién de problemas ambientales globales.
En este compromiso, se reconoce la importancia de trabajar en respuestas integradas y
abarcadoras a los riesgos de alcance mundial, que incluyen el cambio climatico, la degradacion
del medio ambiente y las crisis humanitarias. Ademas, Chile se ha comprometido activamente
con la Agenda 2030, buscando su implementacion en el pais mediante un proceso de dialogo
local y sectorial que involucre diversas expresiones ciudadanas. Este enfoque tiene como
finalidad identificar necesidades y desafios para el desarrollo sostenible.

Este compromiso no solo demuestra la voluntad de promover un desarrollo sostenible
en distintos ambitos, incluido el ambiental, sino que también subraya la disposicién del pais
para trabajar de manera colaborativa y coordinada en el abordaje de problemas globales
(Gobierno de Chile, 2016). Por lo tanto, la implementacion efectiva y la inclusién de diversas
perspectivas ciudadanas en este proceso resultan fundamentales. Estas acciones son cruciales
para asegurar un enfoque integral y equitativo en la confrontacion de los desafios ambientales y
el desarrollo sostenible en Chile.

Sin embargo, los conflictos socioambientales en Chile se han vinculado principalmente
con actividades econdémicas primarias extractivas y con la implementacion de grandes proyectos
de inversion en diversos territorios del pais. Estos conflictos involucran a diversos actores y
participantes clave, como el Estado, organizaciones civiles, comunidades indigenas y empresas
relacionadas con los sectores energético, minero, forestal y acuicola, entre otros. La creciente
oposicién de las comunidades locales ha generado serios problemas y conflictos,
manifestandose a través de procesos judiciales, manifestaciones sociales y otros actores
territoriales. Por tanto, en relacion con los participantes y actores clave, se mencionan personas
naturales y juridicas afectadas por los conflictos ambientales, organizaciones no

gubernamentales, organizaciones académicas, la sociedad civil en general, municipalidades, el

41



Estado, los Tribunales Ambientales y la Superintendencia del Medio Ambiente, entre otros
(Contreras, 2021).

Esta creciente oposicion de las comunidades locales revela deficiencias en la gestion y
participacion ciudadana en decisiones que afectan directamente a sus territorios. La dindmica
heterogénea de estos conflictos, que abarca desde procesos judiciales hasta manifestaciones
sociales, subraya la necesidad de un enfoque mas integral y participativo en la planificacion y
ejecucion de proyectos, con énfasis en la escucha y el respeto a las preocupaciones de las
comunidades locales.

Es importante sefialar que los conflictos socioambientales son disputas que surgen entre
diferentes actores, como personas naturales, organizaciones, empresas privadas y el Estado,
debido a diferencias de opiniones, intereses y demandas relacionadas con los impactos
ambientales de las actividades econdmicas y el acceso y uso de los recursos naturales. En cuanto
a los participantes y actores clave en los litigios ambientales, se mencionan algunas
organizaciones y comunidades indigenas que han estado involucradas en estos conflictos, como
el Ministerio de Obras Publicas - Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF), la Comision Regional de Medio Ambiente (COREMA),
comunidades Aymara, la Coordinadora Aymara de Defensa de los Recursos Naturales de Arica
y Parinacota, el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA), entre otros
(Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2012).

La inclusion de organismos gubernamentales, como el Ministerio de Obras Publicas y
la Corporacion Nacional Forestal, en la lista de participantes en litigios ambientales puede
suscitar preocupaciones sobre la imparcialidad y la independencia en la gestion de estos
conflictos. La participacion de comunidades indigenas y organizaciones de defensa de recursos
naturales es positiva, pero es crucial asegurar que la participacion de todas las partes sea
equitativa y que se aborden de manera justa las preocupaciones de comunidades vulnerables,
evitando posibles conflictos de interés.

Especificamente, el articulo denominado "La dimension espacial de los conflictos
ambientales en Chile", de la autoria de FUENZALIDA & QUIR0Z (2012), detalla la manifestacion
de los conflictos ambientales en diversas regiones del pais, resaltando la importancia de la
dimension espacial y su expresion en distintas categorias territoriales. Se subraya que mas del

80% de estos conflictos se concentran en territorios de categorias medias y altas, reflejando una
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dinamica en la cual el Estado reacciona frente a impactos negativos en el medio ambiente en
lugar de prevenirlos. También se destaca una tension entre el discurso del desarrollo y el cuidado
del medio ambiente, representados por el Estado y la sociedad civil, respectivamente. Al abordar
la participacion de actores en litigios ambientales, se sefiala que grupos econémicos privados
vinculados a la explotacion de recursos naturales obtienen la aprobacion estatal sin implementar
mecanismos de consulta vinculante, generando rechazo en las comunidades afectadas. La
organizacion de estas comunidades como sociedad civil marca el inicio de los conflictos
ambientales, los cuales trascienden lo local para convertirse en demandas a nivel nacional,
buscando representacion y apoyo ciudadano en todo el territorio nacional (Fuenzalida & Quiroz,
2012).

La identificacion de tensiones entre el desarrollo econdémico y la proteccion del medio
ambiente en Chile pone de manifiesto una discrepancia fundamental entre los intereses estatales
y la preocupacion de la sociedad civil por la sostenibilidad. A su vez, el sefialamiento de que
grupos econdmicos privados vinculados a la explotacién de recursos naturales a menudo
obtienen aprobaciones estatales sin implementar mecanismos de consulta vinculante revela una
falta de transparencia y participacion efectiva en la toma de decisiones.

A su vez, el estudio realizado por MARTINEZ (2020), denominado "Conflictos
socioambientales en Chile: herramientas de tutela y democracia ambiental” describe a diversos
actores y participantes clave en los litigios ambientales chilenos. Entre ellos, se mencionan las
organizaciones no gubernamentales (ONGS), organizaciones académicas, sin fines de lucro y la
sociedad civil en general, quienes pueden recurrir en representacién de comunidades o0 vecinos,
ya sea através de laaccion de proteccion o por la via de recursos de reclamacion administrativos,
agotando la via administrativa previa para luego reclamar judicialmente ante el Tribunal
Ambiental competente (Martinez, 2020).

El reconocimiento de diversas organizaciones no gubernamentales, académicas y sin
fines de lucro como participantes clave en los litigios ambientales en Chile es positivo, ya que
demuestra la importancia de la sociedad civil en la proteccion del medio ambiente. Sin embargo,
la dependencia de estas organizaciones para representar a comunidades o vecinos destaca la
falta de capacidad o recursos disponibles para que los ciudadanos aborden directamente sus

preocupaciones ambientales.

43



En concordancia con todo lo expuesto, entre los actores y participantes claves
mencionados en la Ley N° 20.600 de 2012, se encuentran las personas naturales o juridicas que
hayan sufrido dafio o perjuicio ambiental, las municipalidades, el Estado, las organizaciones no
gubernamentales (ONGSs), organizaciones académicas, la sociedad civil en general y cualquier
persona que considere que los decretos no se ajustan a la ley y le causan perjuicio.

En funcion de lo anterior, la figura 3 resume el resultado de Caracterizar el contexto de

los litigios ambientales chilenos en torno a la perspectiva procesal.

Figura 3
Caracteristicas del contexto de los litigios ambientales chilenos en torno a la perspectiva

procesal
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Nota. Elaboracion propia con base en la revision de GOBIERNO DE CHILE (2016), CONTRERAS
ANDRADE (2021), INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (2012), FUENZALIDA &
QUIR0OZ (2012), MARTINEZ AREVALO (2020) y Ley N° 20.600 de 2012.
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Capitulo 4

Recomendaciones para fortalecer la eficacia de la participacion ciudadana en el proceso
judicial ambiental, contribuyendo a la optimizacion de la toma de decisiones judiciales en

este Ambito

En el marco de la legislacién ambiental chilena, se han establecido diversos mecanismos
de participacion ciudadana para fortalecer la toma de decisiones en litigios ambientales,
considerando la perspectiva procesal. Uno de estos mecanismos es la consulta ciudadana, que
busca involucrar a la poblacion en decisiones que puedan afectar significativamente el medio
ambiente. Brinda a los ciudadanos la oportunidad de expresar sus opiniones y preocupaciones
antes de que se tome una decision final, promoviendo la transparenciay la inclusién de las voces
ciudadanas en las deliberaciones judiciales.

Asimismo, se han implementado audiencias publicas como otro mecanismo crucial en
la participacion ciudadana en litigios ambientales. Permiten que los ciudadanos presenten sus
argumentos y evidencias de manera directa ante el tribunal, ofreciendo un espacio donde las
comunidades afectadas pueden expresar sus inquietudes y contribuir activamente al proceso
judicial. Esto contribuye a la legitimidad del sistema judicial ambiental y brinda a los ciudadanos
una plataforma para influir en las decisiones judiciales.

No obstante, a pesar de estos mecanismos, se han identificado debilidades en el proceso
de participacion ciudadana en litigios ambientales en Chile, lo cual ratifica lo expuesto en el
problema de este estudio. La falta de informacion clara y accesible sobre estos, asi como la
necesidad de fortalecer la capacidad de las comunidades para participar efectivamente en los
procesos judiciales, representan desafios importantes. Por lo tanto, para optimizar estos
mecanismos, se sugiere un esfuerzo adicional en la divulgacion de informacion, la capacitacion
ciudadana y la promocion de un ambiente propicio para la participacion efectiva en la toma de

decisiones ambientales.

1. Claridad y transparencia en los Mecanismos de Participacion Ciudadana
La necesidad de profundizar en la informacién sobre los mecanismos de participacion

ciudadana se sustenta en el principio fundamental de acceso a la justicia, donde proporcionar
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informacidn detallada cumple con la premisa de que los ciudadanos deben estar debidamente
informados sobre como ejercer sus derechos en procesos judiciales ambientales. Esta medida
busca promover una participacion mas efectiva y consciente al asegurar que los individuos
tengan un conocimiento completo de los procedimientos legales que implica su involucramiento
(Cury, 2022).

Asi, para BEIERLE (1998) la claridad y transparencia son elementos clave en los
mecanismos de participacion ciudadana, donde la claridad se refiere a la comprension clara y
precisa de los objetivos y roles que tienen los participantes y de las reglas que rigen su
participacion, mientras la transparencia se refiere a la apertura y accesibilidad de la informacion
y a la rendicion de cuentas de los actores implicados en el proceso de participacion ciudadana.

Estos aspectos son fundamentales para asegurar la confianza de la ciudadania en los
procesos de participacion ciudadana y en el gobierno en general, donde, la transparencia en el
acceso y divulgacion de la informacion relevante sobre politicas publicas es un factor clave para
el éxito de los procesos participativos, ya que permite que las personas puedan tomar decisiones
informadas y que el debate sea mas enriquecedor y equilibrado, tal como se espera en los
procesos ambientales.

En este sentido, y en concordancia con la Ley N°20.285, sobre acceso a la informacion
publica de 2008, para los fines de transparenciay claridad, es acorde a la creacion de plataformas
accesibles, arraigada en el principio de igualdad ante la ley, garantizando que la informacion sea
accesible para todos, refleja un compromiso con la equidad y la no discriminacién. El desarrollo
de plataformas digitales y recursos accesibles se alinea con la idea de que todas las personas,
independientemente de su nivel de habilidad o acceso a recursos, deben tener la capacidad de
participar en procesos judiciales ambientales en igualdad de condiciones (Defensoria del
Pueblo, 2023).

Asi, la divulgacion efectiva se presenta como un componente esencial del debido
proceso legal. Desde esta perspectiva, informar a la poblacion sobre los mecanismos disponibles
se convierte en un requisito fundamental para garantizar que la participacion ciudadana se base
en un entendimiento completo de los derechos y procesos legales involucrados. Esta medida se
justifica como un paso esencial para asegurar que los ciudadanos estén plenamente informados
y, por lo tanto, capacitados para participar de manera significativa en asuntos judiciales

ambientales.
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Por ello, CASTILLO ET AL. (2022), presentan una herramienta de apoyo para el estudio
del principio de transparencia y acceso a la informacion, con el objetivo de permitir la
comprension y aplicacion de conceptos destinados a mejorar el acceso a la justicia dentro del
marco de una justicia abierta y transparente, bajo el concepto de Justicia Abierta, que se
encuentra dentro del contexto més amplio del Gobierno Abierto, que representa una
manifestacién contemporanea de la democracia. Este enfoque propone una nueva forma de
abordar los procesos judiciales, fundamentada en principios de transparencia y participacion
ciudadana. Asimismo, la Justicia Abierta ha surgido como resultado de las buenas practicas
judiciales, fomentando la apertura de datos y la colaboracion entre los actores judiciales, en

conjuncion con los avances tecnoldgicos.

2. Educacion y Capacitacion Ciudadana en Temas Ambientales

La jurisprudencia chilena ha reconocido la importancia de la educacion y la capacitacion
ciudadana en temas ambientales, ya que estos son fundamentales para fomentar una
participacion activa y consciente en la toma de decisiones ambientales. Algunas de las
sentencias relevantes en este sentido incluyen la jurisprudencia administrativa contenida entre
los afios 2011 y 2014, en la que se sefiala que la educacion ambiental es un elemento clave para
lograr una gestion adecuada de los recursos naturales y proteger el medio ambiente (Mirosevic,
2011). En este mismo sentido, otro estudio destaco la relevancia que ha tenido la jurisprudencia
constitucional con sensibilidad ambiental, que ha promovido la educacion y capacitacion
ambiental en el pais (Olivares, 2010) .

También, la participacion ciudadana es un elemento clave en la normativa ambiental
chilena, y la jurisprudencia ha insistido en la necesidad de fomentar la participacion informada
y consciente de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones ambientales. En varias
sentencias, se ha enfatizado la importancia de garantizar que la participacion ciudadana sea
efectiva y que la informacidn sobre los impactos ambientales de proyectos y actividades esté
disponible para todas las partes involucradas (Pérez, 2020b; Garreton M & Garreton, 2010)

Asi, la jurisprudencia chilena (en casos como Celco: Corte Suprema de Chile, Rol 2922-
2005, Hidroaysén: Corte Suprema de Chile, Rol 21815-2011 y Mina Invierno: Corte Suprema
de Chile, Rol 55.203-2016) ha reconocido la importancia de la educacion ambiental y la

capacitacion ciudadana en temas ambientales, asi como la necesidad de garantizar una
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participacion ciudadana efectiva y bien informada en los procesos de toma de decisiones
ambientales, donde la integracion de programas de educacién ambiental esta intrinsecamente
vinculada a la responsabilidad del Estado de garantizar el derecho a la educacion. Al incorporar
estos programas en instituciones educativas y camparias comunitarias, el objetivo no es solo
fomentar la conciencia ambiental, sino también cumplir con la obligacion de capacitar a los
ciudadanos. Esta capacitacion busca no solo ampliar la comprension sobre cuestiones
ambientales, sino también preparar a los individuos para participar de manera mas informada
en procesos judiciales ambientales (Mirosevic, 2011).

Asi, la oferta de capacitacion legal basica se relaciona con el derecho a un juicio justo y
a la asistencia letrada. Mejorar la comprension de la ciudadania sobre los procesos judiciales
ambientales se presenta como un esfuerzo para fortalecer su capacidad de participacion activa.
La mejora en la comprension legal asegura un ejercicio més efectivo de los derechos ciudadanos
en el ambito judicial ambiental.

En este sentido, el desarrollo de materiales didacticos y recursos visuales se justifica
como una medida para garantizar la comprension del debido proceso. Facilitar la comprension
de conceptos legales y ambientales mediante estos recursos no solo cumple con la exigencia
legal de un proceso claro y transparente, sino que también contribuye a una participacion mas
efectiva y consciente en procesos judiciales. Estos recursos se convierten en herramientas
esenciales para que los ciudadanos comprendan los aspectos legales asociados y participen de

manera informada en los procedimientos judiciales ambientales.

3. Didlogo y Consulta entre la Poblacion y Entidades Responsables

Establecer instancias regulares de dialogo esté estrechamente vinculado con el principio
de participacion ciudadana consagrado en la legislacion ambiental. Hacer que estas instancias
sean obligatorias antes de iniciar procesos judiciales refuerza la necesidad de agotar instancias
de dialogo y busqueda de resolucién consensuada antes de recurrir a la via judicial. Esto se
ajusta al principio de promover la participacion ciudadana como parte integral de los procesos
ambientales, alentando un abordaje colaborativo en la resolucion de disputas (Ministerio de
Justiciay DDHH, 2023).

En este sentido, implementar procesos formales de consulta previa, desde la perspectiva

legal, se justifica como una medida para asegurar el respeto a los derechos de las comunidades
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afectadas. Garantizar que la poblacién pueda expresar sus preocupaciones antes de decisiones
criticas refuerza el principio de participacién y consulta reconocido en el marco legal. Este punto
de vista no solo busca resguardar los derechos de las comunidades, sino que también se alinea
con la idea de que las decisiones que afectan a estas comunidades deben tener en cuenta sus
perspectivas y preocupaciones.

Asi, fomentar la mediacién se alinea con la promocion de métodos alternativos de
resolucion de conflictos, donde la mediacidn previa a procesos judiciales se considera una forma
efectiva de promover soluciones consensuadas. Esto no solo contribuye a reducir la carga del
sistema judicial, sino que también garantiza la participacion de las partes involucradas en la
busqueda de acuerdos mutuos. Refleja la preferencia por resolver disputas de manera menos
adversarial, promoviendo un ambiente propicio para la colaboracion y la resolucion de

conflictos de manera eficaz (Raglianti, 2018).

4. Fortalecimiento de la Tutela Ambiental

Es esencial informar a la ciudadania sobre el derecho a la tutela ambiental,
considerandolo una medida crucial para asegurar el acceso a la justicia en temas ambientales.
Esto se justifica como esencial para empoderar a la poblacién, permitiéndoles conocer y ejercer
su derecho a la tutela ambiental. Se alinea con la premisa de que el acceso a la justicia en asuntos
ambientales debe ser transparente y comprensible para que la ciudadania pueda hacer uso
efectivo de este mecanismo legal en la proteccion del medio ambiente (Lucero et al., 2020).

A su vez, simplificar los procedimientos para acceder a la tutela ambiental se vincula
con el principio fundamental de acceso a la justicia, eliminando barreras burocraticas. Esto se
considera esencial para garantizar que la tutela ambiental sea una herramienta efectiva y
accesible para la ciudadania, facilitando asi el proceso para que los ciudadanos puedan ejercer
su derecho sin impedimentos innecesarios, promoviendo una participacion mas activa y eficaz
en la proteccién ambiental (Bordali, 2018).

Adicionalmente, proporcionar asistencia legal accesible se justifica mediante el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica. Facilitar el acceso a servicios legales en
temas ambientales fortalece el acceso a la justicia, garantizando que la ciudadania cuente con el

respaldo necesario para participar de manera informada y efectiva en procesos relacionados con
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la tutela ambiental. Esto respalda la idea de que la asistencia legal debe estar al alcance de todos,

promoviendo la equidad en el acceso a la justicia ambiental (Navarro & Rufatt, 2022).

5. Promocion de la Participacion Efectiva en Decisiones Judiciales

La implementacion de campafas de concientizacion se justifica como una medida clave
para fomentar la participacion ciudadana en acciones legales. La concienciacion sobre la
importancia de participar activamente en procesos judiciales ambientales refuerza el principio
de participacion ciudadana reconocido en la legislacién ambiental, buscando informar a la
poblacién sobre su papel vital en la proteccion del medio ambiente a través de su participacion
en procesos judiciales. Este enfoque promueve una ciudadania mas comprometida y activa.

En este contexto, facilitar el acceso a recursos juridicos y orientacion legal se vincula
directamente con el derecho a la asistencia juridica. Garantizar que la poblacion tenga acceso a
informacion y orientacion refuerza su capacidad para participar en igualdad de condiciones en
procesos judiciales. Esta medida busca eliminar barreras que puedan limitar la participacién
ciudadana, asegurando que todos los ciudadanos tengan la informacion y el respaldo necesarios
para involucrarse de manera informada y efectiva en procesos relacionados con la tutela
ambiental.

Por tanto, explorar la posibilidad de establecer incentivos se evidencia como una medida
para reconocer y valorar la participacion ciudadana efectiva. Estos incentivos podrian promover
una mayor participacion y contribucion de la ciudadania en procesos judiciales ambientales,
fortaleciendo asi la toma de decisiones en este ambito. De esta manera, no solo se reconoce el
esfuerzo de quienes participan activamente, sino que también se busca motivar a mas
ciudadanos a involucrarse en la proteccién ambiental a través de la participacién en procesos

judiciales.

6. Optimizacion de la Gestion de Conflictos Socioambientales en Chile para una Justicia
Ambiental Equitativa

Considerando los desafios evidenciados en los conflictos socioambientales en Chile, se
presentan diversas recomendaciones dirigidas a introducir mejoras mediante la creacion o
modificacion de leyes y decretos. En primer lugar, se propone el fortalecimiento de los

mecanismos de consulta vinculante para los grupos econémicos privados involucrados en la
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explotacién de recursos naturales. Se sugiere exigir su implementacion antes de obtener
aprobaciones estatales, con el objetivo de garantizar una participacion transparente y efectiva,
reduciendo tensiones y promoviendo la sostenibilidad (Martinez, 2020).

Adicionalmente, se plantea la necesidad de mejorar la accesibilidad al sistema legal
ambiental. Se reconoce la dependencia actual de organizaciones no gubernamentales para
representar a comunidades en litigios, por lo que se propone modificar la legislacion para
facilitar y fomentar la participacion directa de ciudadanos en el proceso legal. Esto se lograria a
través de simplificaciones en los procedimientos y medidas que aseguren la accesibilidad
financiera (Pastene, 2020).

En el &mbito de los proyectos de desarrollo, se aboga por reforzar la consulta ciudadana,
asegurando procesos efectivos y vinculantes, especialmente en actividades extractivas. Esto
permitiria que las comunidades expresen sus inquietudes desde las etapas iniciales, evitando
conflictos futuros y fomentando decisiones mas equitativas (PNUD, 2023).

Paralelamente, es apropiado incrementar la transparencia en las aprobaciones estatales
para proyectos ambientales. Se propone introducir medidas legales que aseguren la divulgacion
completa de informacién relevante y la rendicion de cuentas, proporcionando una comprensién
clara a la sociedad civil y las comunidades sobre las decisiones gubernamentales (Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, 2022).

En conclusion, se sugiere revisar y simplificar los procesos administrativos previos a la
presentacion de reclamaciones judiciales ante el Tribunal Ambiental. La reduccion de la
burocracia y la aceleracion en la resolucion de conflictos contribuiran a una justicia ambiental
mas eficaz y oportuna. Estas recomendaciones buscan abordar las tensiones identificadas y

mejorar la gestion de los conflictos socioambientales en Chile.
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Conclusiones

En relacion con el primer objetivo, que buscaba identificar los mecanismos de
participacion ciudadana integrados en la legislacion ambiental chilena, se confirma que esta
legislaciéon abarca una variedad de herramientas destinadas a involucrar activamente a los
ciudadanos en decisiones ambientales. La Ley N° 20.500 establece disposiciones
fundamentales, como consultas y audiencias publicas, mientras que la Ley N° 20.417 sobre
Evaluacién de Impacto Ambiental y la Ley Marco de Cambio Climatico, junto con iniciativas
del Ministerio del Medio Ambiente, fortalecen la participacion ciudadana en decisiones
climaticas y ambientales. La Ley del Medio Ambiente, por su parte, facilita la solicitud de
participacion en procesos de evaluacion y promueve la colaboracion en programas de educacion
ambiental. Estos enfoques integrales reflejan el compromiso de Chile con la participacion
ciudadana en la proteccion del medio ambiente.

Respecto al segundo objetivo, centrado en la caracterizacion del contexto de los litigios
ambientales en Chile desde la perspectiva procesal, se destaca la existencia de Tribunales
Ambientales como drganos jurisdiccionales especiales. Aunque no forman parte del Poder
Judicial, desempefian un papel crucial en la resolucion de controversias medioambientales y la
revisién de actos administrativos ambientales. Sin embargo, la falta de regulacion explicita
sobre su ius imperium, segun la ley N° 20.600 de 2012, presenta desafios interpretativos y
practicos en la ejecucion de sus decisiones. Ademas, los procedimientos legales en litigios
ambientales chilenos, como reclamaciones, demandas por dafio ambiental, solicitudes y
consultas, poseen procesos especificos que fomentan la transparencia mediante la accesibilidad
remota a las audiencias, contribuyendo asi a la apertura y claridad en el dmbito judicial
ambiental.

En cuanto al tercer objetivo, la investigacion sobre la participaciéon ciudadana en los
litigios ambientales en Chile revela una compleja red de mecanismos legales y procesos
judiciales. Aunque se han identificado diversas leyes y decretos que respaldan el derecho de los
ciudadanos a participar activamente en asuntos ambientales, existen debilidades, como la
ambigledad normativa, la falta de coordinacion institucional y la divergencia en las dimensiones
participativas. Estas han contribuido a la insatisfactoria implementacion de la ley de

participacion ciudadana. Las recomendaciones apuntan a superar estas deficiencias mediante
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medidas concretas, desde una mayor claridad en la informacién hasta la promocion de la
educacion ambiental y el fortalecimiento de la tutela legal, buscando optimizar la participacion
ciudadana en el proceso judicial ambiental.

En consecuencia, la hipdtesis inicial, que sugeria que la ambigliedad normativa, la falta
de coordinacién institucional y la divergencia en las dimensiones participativas podrian generar
obstéculos significativos en la implementacion efectiva de la ley de participacion ciudadana
ambiental en Chile, se respalda.

Se ha discutido que la falta de claridad y transparencia en los mecanismos de
participacion ciudadana, junto con la necesidad de una mayor educacion y capacitacion
ciudadana, son aspectos que podrian contribuir a la insatisfactoria implementacion de la ley.
Ademas, la falta de instancias efectivas de didlogo y consulta entre la poblacion y las entidades
responsables, asi como la necesidad de fortalecer la tutela ambiental como mecanismo legal,
también sugieren posibles dificultades en el sistema.

La tension entre el discurso del desarrollo y la proteccion del medio ambiente, asi como
la falta de consulta vinculante en decisiones que afectan a comunidades locales, respalda la idea
de que la ambigiiedad y la falta de coordinacion podrian estar afectando la confianza ciudadana
en los mecanismos existentes y disminuyendo la disposicién de la poblacion para participar
activamente en litigios ambientales. En definitiva, es plausible que la ambiguedad normativa, la
falta de coordinacion institucional y las divergencias en las dimensiones participativas estén
contribuyendo a la insatisfactoria implementacion de la ley de participacion ciudadana
ambiental en Chile, con consecuencias negativas para la confianza ciudadana, la participacién
y la proteccién del medio ambiente.

En conclusion, la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones
ambientales en Chile es un elemento crucial para garantizar la transparencia y la justicia en la
gestion ambiental. A pesar de que la normativa chilena reconoce este derecho, la
implementacion efectiva de la ley de participacion ciudadana ambiental enfrenta serias
dificultades. La ambigiiedad normativa, la falta de coordinacion institucional y la insuficiente
educacion y capacitacion de los ciudadanos son factores que limitan la efectividad de la

participacion.
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Los casos analizados, evidencian como la falta de apertura y transparencia en los
procesos de consulta puede socavar la confianza de la ciudadania en las instituciones. Esto no
solo afecta la disposicion de los ciudadanos a participar, sino que también compromete la
calidad de la informacién que se presenta ante los tribunales, lo que puede tener repercusiones
negativas en la proteccion del medio ambiente.

Es imperativo que se realicen esfuerzos concertados para superar estas deficiencias. Esto
incluye la necesidad de establecer mecanismos claros y accesibles para la participacién, asi
como la promocidn de la educacion ambiental que permita a los ciudadanos comprender mejor
sus derechos y responsabilidades. Solo a través de un enfoque que priorice la inclusion y la
transparencia se podré fortalecer la confianza ciudadana y asegurar que la voz de la comunidad

sea un componente integral en la toma de decisiones ambientales en Chile.
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