UNIVERSIDAD DE CHILE
FACULTAD DE CIENCIAS FISICAS Y MATEMATICAS
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA CIVIL

PROPUESTA DE UN PLAN DE ACCION PARA DISMINUIR LOS ATRASOS
DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DEBIDO A LOS TRABAJOS DE
ARQUEOLOGIA EN CASOS REALES

MEMORIA PARA OPTAR AL TITULO DE INGENIERO CIVIL

RODRIGO BARBE ROJAS

PROFESOR GUIA:
JORGE PULGAR ALLENDES

MIEMBROS DE LA COMISION:
WILLIAM WRAGG LARCO
EDGARDO GONZALEZ LIZAMA

SANTIAGO DE CHILE
2024



RESUMEN DE LA MEMORIA PARA OPTAR
AL TITULO DE INGENIERO CIVIL

POR: RODRIGO BARBE ROJAS

FECHA: 2024

PROF. GUIA: JORGE PULGAR ALLENDES
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TRABAJOS DE ARQUEOLOGIA EN CASOS REALES

El objetivo del presente trabajo de titulo es proponer un plan de acciéon para disminuir
los atrasos en la construccién producidos por los hallazgos arqueolégicos. Con este objetivo,
se realizara un analisis conceptual y legal, viendo el funcionamiento del area arqueoldgica y
sus efectos en los tiempos de construccién. Esto se complementa con una serie de entrevistas
de distintos implicados en el tema, como el Consejo de Monumentos Nacionales, el Museo de
Arte Precolombino, constructoras y consultoras arqueoldgicas.

En las conclusiones se da cuenta que el principal causante de los atrasos al momento de
un hallazgo imprevisto es la gran cantidad de procedimientos internos del Consejo de Monu-
mentos por los que tienen que pasar las solicitudes del proyecto, para obtener una respuesta
del CMN. Por otro lado se dan recomendaciones tanto a los titulares de los proyectos como al
Consejo para mejorar los tiempos de respuesta y disminuir los atrasos. Para los primeros se
recomienda realizar una investigacion previa al terreno para conocer los antecedentes arqueo-
légicos y estar preparados ante cualquier hallazgo. Para el Consejo se recomienda un cambio
de la estructura interna para mejorar la eficiencia de los procesos de respuesta, ademés de la
construccion de almacenes para los hallazgos rescatados.
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Capitulo 1

Introduccion

1.1. Introducciéon y Motivacién

La Arqueologia, ciencia que estudia las artes, los monumentos y los objetos de la antigiie-
dad, especialmente a través de sus restos, es la responsable del rescate, estudio y preservacion
de los vestigios. En Chile, el Consejo de Monumentos Nacionales de Chile (CMN) es el orga-
nismo oficial que vela por los restos y supervisa que no se vean danados.

Un caso interesante, donde los restos arqueoldgicos sufren danos si no se realiza una correc-
ta supervision de estos, es en las obras de construccion, donde generalmente existen partidas
de movimientos de tierra y excavaciones afectando cualquier tipo de estructura u objetos que
se encuentran en el subsuelo.

Sin embargo, ambas areas manejan tiempos diferentes para sus procesos. Por un lado se
tiene la construccion, donde el tiempo es esencial y mientras mas rapido se realice la obra
mejor para los involucrados. Mientras que en al arqueologia los plazos son distintos y requie-
ren de mayor tiempo para completar sus estudios.

Es por esto, que cuando se encuentran restos arqueoldgicos, se generan atrasos en las
construcciones ya que no pueden avanzar hasta que los restos hallan sido recuperados en su
totalidad. Sin embargo, el proyecto continua en sus funciones, lo que significa que el titular
del proyecto debera seguir pagando sueldos y distintos gastos, aun cuando el proyecto no
avanza. Esto puede llegar a generar perdidas econémicas importantes para el contrato.

Por lo tanto se debe tener un entendimiento completo de ambos procesos, para que cuando
ocurran simultdneamente, la construcciéon no se vea obstaculizada y la arqueologia recupere
los restos. Se debe proponer un plan de acciéon para minimizar los atrasos generados por la
recuperacion de restos arqueologicos.



1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo General

El objetivo general es proponer un plan de accién para minimizar los atrasos en los plazos
de las obras de construccion debido a los trabajos de recuperacion de piezas arqueolégicas en
casos reales.

1.2.2. Objetivos Especificos

Para cumplir el objetivo general, se tienen los siguientes objetivos especificos:

* Investigar y recopilar informaciéon sobre la funciéon del Consejo de Monumentos Nacio-
nales en la recopilacion de restos.

* Identificar los procesos exigidos por Monumentos Nacionales para cuando se encuentran
restos en una obra.

* Analizar los efectos de la recuperacion de restos en el proceso de construccion en cuanto
a plazos.

1.3. Metodologia

La metodologia a seguir sera:

1. Se revisara la bibliografia nacional e internacional sobre casos reales de encuentro de
restos arqueolédgicos, durante un proceso de construccion ya iniciado.

2. Se analizaran los alcances del Consejo de Monumentos Nacionales de Chile, para deter-
minar cuando se ven involucrados en una obra de construccion.

3. Se estudiaran los procedimientos que se realizan para el descubrimiento y recuperaciéon
de los restos arqueoldgicos.

4. Se revisaran proyectos de construccién donde se tuvieron atrasos debido a los trabajos
de arqueologia.

5. Se propondra un plan de acciéon para disminuir los atrasos en los contratos.

1.4. Resultados Esperados

De esta memoria se espera generar una pauta de accién para reducir los atrasos de las
obras de construccién en lo que a problemas con arqueologia se refiere.

1.5. Glosario

* Accesibilidad: Se relaciona con el grado de dificultad para acceder al area de estudio
y moverse dentro de la misma.



* Antropologia: “Estudio de la realidad humana. Conjunto de ciencias que estudian los
aspectos bioldgicos, culturales y sociales del ser humano.” [2]

» Arqueologia: “Cliencia que estudia las artes, los monumentos, y los objetos de la anti-
gliedad, especialmente a través de sus restos” [1]

* Bienes inmuebles: Bien que tiene una ubicacion fija en el espacio, que no puede ser
desplazada, o de hacerlo se produciria un detrimento en su naturaleza. [6]

« Buffer de Proteccién: Area que se establece a partir del limite de un sitio arqueolégico
entre 2 a 10 metros de radio para amortiguar cualquier posible dano a dicho sitio. [7]

* CMN: Consejo de Monumentos Nacionales.

* EIA: Estudio de Impacto Ambiental.

* DIA: Declaracién de Impacto Ambiental.

* Dibam: Direcciéon de Bibliotecas, Archivos y Museos.

* Hallazgo imprevisto: Encuentro no esperado de restos.
* Huaqueo: Saqueo de un yacimiento arqueolégico. [8]

* Medidas de Mitigacion: “Medidas para minimizar los impactos de las obras o activi-
dades de un proyecto sobre monumentos arqueolégicos.” [7|

* Medidas de Prevencion: “Medidas para evitar la afectacion a monumentos arqueolo-
gicos, tales como el monitoreo arqueoldgico o charlas de induccion.” 7]

* Medidas de Proteccion: “Medidas para resquardar los monumentos arqueoldgicos” [7]

* Monitoreo Arqueoldgico: “Supervision permanente de cualquier movimiento de tie-
rra, a cargo de un arquedlogo(a) o licenciado(a) en arqueologia, con el fin de identificar
oportunamente la existencia de bienes arqueoldgicos en riesgo, y evitar su destruccion.”

[7]

* Monumento Arqueolégico: Lugares, ruinas, yacimientos y piezas antropo-arqueolégicas
que existan sobre o bajo la superficie del territorio nacional. Se incluyen las piezas pa-
leontologicas y los lugares donde se encuentran.

* Monumento Histérico: Son lugares, ruinas, construcciones y objetos que por su cali-
dad e interés historico, artistico, o por su antigiiedad son declarados como tal.

* Monumento Pblico: Cualquier objeto que esta colocado para perpetuar la memoria.

* Monumento Nacional: Son todos los monumentos, ya sean arqueoldgicos, historicos
o publicos.

* Obstrusividad: La obstrusividad se halla relacionada a la naturaleza de los materiales
arqueolégicos (artefactos, ecofactos y rasgos) y a su “sensibilidad” para ser descubiertos
por una técnica especifica considerando su capacidad de sobresalir o contrastar respecto
del medio. Asi, en las mismas condiciones de visibilidad, hay algunos artefactos que
destacaran o contrastaran mas con el ambiente, lo que los hace mas faciles de ver.
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» Paleontologia: “Cliencia que estudia los organismos que han existido en el pasado de
la Tierra a partir de sus restos fosiles.” [3]

* Pérdida inminente: Se refiere al dano, destruccién o desaparicion de un bien. “La
pérdida inminente no debe estar en funcion del desarrollo de la obra o de los tiempos
de ejecucidon del proyecto, sino que a factores como eventos naturales (p.e. crecidas de
rio o lluvias que amenacen la integridad del bien), condiciones del sustrato que sean
desfavorable para la conservacion del bien (p.e. taludes inestables restos arqueoldgicos
expuestos en duna poco compacta) o por otros factores que ameriten el levantamiento
de los restos (p.e. exposicion de restos arqueologicos en lugar publico sin posibilidad de
resquardo).” [7]

e Pozo de Sondeo: “FEzcavacion mediante el trazado de una o mds cuadriculas de entre
0,5m a 1,5 m de ancho” [T7]

* Prospeccion: “El estudio de la superficie de una localidad con el fin de descubrir uno
o mds sitios arqueologicos, antropoldgicos o paleontologicos que pueden incluir pozos de
sondeo y/o recolecciones de material de superficie”. [41]

» Ruinas: “Restos de uno o mds edificios arruinados.” [4]

» Salvataje: “Recuperacion urgente de datos o especies arqueologicas amenazados de pér-
dida inminente.” 7]

* SETA: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
* SERPAT: Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

* Sitio Arqueolégico: “Concentracion de restos arqueoldgicos sobre y/o bajo la superficie
de la tierra.” [7]

 Visibilidad: La visibilidad dice relacién con las caracteristicas y variabilidad del medio
ambiente en el area de estudio y especifica las dificultades para que un observador pueda
detectar la presencia de materiales culturales sobre o bajo el terreno.

* Yacimientos: “Lugar donde se hallan restos arqueologicos.” [5]



Capitulo 2

Marco Conceptual

2.1. Trabajos de Arqueologia

La arqueologia es la: “Cliencia que estudia las artes, los monumentos, y los objetos de la
antigiiedad, especialmente a través de sus restos” [1]. Dichos estudios se pueden realizar de
dos maneras: una investigacion arqueologica o un hallazgo imprevisto durante una excavacion.

Ambas formas difieren en la existencia de un previo plan. En la primera se investiga una
zona con esperanzas e intenciones de rescatar restos arqueoldgicos mientras que en la se-
gunda los hallazgos no se esperaban y aparecen en general durante las excavaciones de las
construcciones. Sin embargo, en ambos casos es necesario realizar los trabajos de arqueologia.

Los trabajos de arqueologia se refieren a las actividades relacionadas con el rescate y
recuperacion de los Monumentos Arqueoldgicos. Estas son Prospeccion y Ezcavacion, y estan
definidas en el Articulo 2 del DS 484: [41]

* Prospeccién: “El estudio de la superficie de una localidad con el fin de descubrir uno
0o mds sitios arqueologicos, antropoldgicos o paleontoldogicos que pueden incluir pozos de
sondeo /o0 recolecciones de material de superficie”.

* Excavacion: “Toda alteracion o intervencion de un sitio arqueoldgico, antropologico o
paleontologico, incluyendo recolecciones de superficie, pozo de sondeo, excavaciones, tra-
tamiento de estructuras, trabajos de conservacion, restauracion y, en general, cualquier
manejo que altere un sitio arqueologico, antropologico o paleontologico”™.

Segiin el Articulo 21 de la Ley 17288, se define Monumento Arqueolégico como los lugares,
ruinas, yacimientos y piezas antropo-arqueolédgicas que existan sobre o bajo la superficie del
territorio nacional; Se incluyen las piezas paleontolégicas y los lugares donde se encuentran.

Para tener mayor entendimiento de lo que se refiere a Monumento Arqueoldgico se definen
algunos conceptos claves:

* Ruinas: “Restos de uno o mds edificios arruinados.” [4]
* Yacimientos: “Lugar donde se hallan restos arqueologicos.” [5]

* Pieza paleontolégica: “Todo ser organico fosilizado conservado a través de los tiempos
geoldgicos formando parte de rocas sedimentarias.” (Art. 21 de la Ley 17288). [38]
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* Yacimiento paleontolégico: “todo lugar donde existan restos de fauna o flora fosiles
y restos humanos o de la industria humana, de épocas geoldgicas pretéritas.” (Art. 21 de
la Ley 17288). [38]

2.2. Consejo de Monumentos Nacionales

Fundado en 1925, el Consejo de Monumentos Nacionales, CMN, es un organismo téc-
nico, dependiente del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y tiene como
objetivo la conservacion y exposicion de los monumentos nacionales. En 1970, la Ley 17288:
Sobre monumentos nacionales, actualizo sus funciones y facultades sobre dichos monumentos.

El articulo 1 de la Ley 17288 indica: “.. monumentos nacionales y quedan bajo la tuicion
y proteccion del Estado, [...] Su tuicion y proteccion se ejercerd por medio del Consejo de
Monumentos Nacionales, [...]” [38], por lo que es responsabilidad del CMN la proteccién y
administracion de los monumentos nacionales.

Las obligaciones y responsabilidades del CMN, descritas en la Ley 17288, son:
1. Declarar Monumentos Nacionales.

2. Elaborar proyectos o normas de restauracion, reparacion, conservacion y senalizacion de
Monumentos Nacionales y entregar los antecedentes a la Direccion de Arquitectura del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes para su ejecucion.

3. Gestion de la reivindicacion, cesion, venta al Estado o adquisicién de los Monumentos
Nacionales de propiedad particular.

4. Reglamentar el acceso a los Monumentos Nacionales.
5. Conceder los permisos o autorizaciones para las excavaciones.

6. Proponer al Gobierno, el o los Reglamentos que deban dictarse para el cumplimiento de
la Ley.

Dado que el tema principal del presente trabajo de titulo esta relacionado con los trabajos
de arqueologia y por consecuencia con los Monumentos Arqueologicos, es importante hacer la
distincion entre estos y los Monumentos Nacionales. En el Art. 1 de la Ley 17288 se indica que
son Monumentos Nacionales: “lugares, ruinas, [...] las piezas u objetos antropo-arqueoldgicos,
paleontologicos”[38] entre otros. Por lo tanto se entiende que los Monumentos Nacionales
engloban a los Monumentos Arqueoldgicos.

En general los trabajos de arqueologia se pueden dividir en tres etapas, prospeccion, ex-
cavacion y proteccion. La primera etapa consiste en la exploracion de la zona, donde se
determina el tamafio de la zona de investigacion, la existencia de restos arqueoldgicos y las
principales caracteristicas de estos.

La segunda etapa consiste en el rescate de las piezas arqueoldgicas, mediante excavacion
cuidando no danar los restos. La ultima etapa se trata de la mantencién y protecciéon de los
restos, esto puede ser tanto en los museos como en el mismo lugar del hallazgo con medidas



de proteccion y mitigacion.

Dado que las primeras dos etapas pueden danar los restos encontrados, el CMN debe
entregar un permiso para realizar dichos trabajos. Este permiso se conoce como Permiso
Ambiental Sectorial 132, o PAS 132, y para conseguirlo se deben entregar una serie de docu-
mentos técnicos, los cuales se indican en el Art. 7 del DS 484 y son: [41]

¢ Individualizacion del o de los investigadores principales;

e Curriculum vitae de los investigadores principales;

* Individualizacion de los colaboradores o ayudantes, si lo hubiere;
e Forma de financiamiento;

* Objetivos y metodologia;

* Sitio o zona que se estudiara;

* Plan de trabajo;

» Lugar en que se piensa guardar y estudiar los materiales durante las diferentes fases del
proyecto y sugerencias respecto al destino final de las colecciones y los registros;

* Documento de la Instituciéon patrocinante que acredite los datos senalados en las letras
anteriores; y

* Medidas de conservacion del sitio que se adoptaran, si proceden.

2.3. Problema de la construcciéon con los hallazgos im-
previstos

Cuando ocurren hallazgos imprevistos en la construccién, esta se paraliza debido a la im-
posibilidad de continuar las excavaciones sin el permiso del CMN. Ademas, una vez se solicita
el inicio de las actividades el CMN tiene un plazo de 60 dias para responder la solicitud, segin

lo indica el Art. 10 del DS 484.

Dado que se tiene que pedir un permiso para la prospeccion y para la excavacion, en el
peor de los casos, son 120 dias donde la construccion esta paralizada, en espera de la res-
puesta del CMN. El problema de esto es que el proyecto continua generando gastos, como el
pago de sueldos y arriendos, sin ver reflejado un avance en la obra.

Es por esto que cuando se encuentran hallazgos imprevistos, el titular debe tomar la de-
cisiéon de continuar o detener el proyecto. Asi se pueden distinguir tres tipos de obras segin
la decisién que se toma generalmente: Habitacional, Viales, Mineras.

Las construcciones del tipo habitacional se caracterizan por tener bajas utilidades. En
general, cuando se encuentran yacimientos con gran cantidad de material arqueolégico, el
titular opta por abandonar el proyecto.



Por otro lado, las construcciones viales nacen de la necesidad de conectar la ciudad o
las ciudades. Es por esto que generalmente continiian con el proyecto, sin embargo pueden
tomar la decisiéon de modificar la trayectoria original para disminuir la cantidad de rescates
necesarios.

Por tdltimo, las construcciones mineras estan sujetas en su totalidad al SEIA, por lo que
durante la EIA se realizan los trabajos de arqueologia evitando los hallazgos imprevistos. Si
aun asi se encuentran restos, en general se toma la decisién de continuar.

2.3.1. Ejemplos de contratos detenidos por trabajos de arqueolo-
gia.

Existen gran variedad de casos en los que los trabajos de arqueologia detuvieron obras de
construccion, sin embargo debido al Art. 17 del DS 484, los informes arqueolégicos que deben
ser enviados al CMN son confidenciales por 8 anos. Después de este plazo estan disponibles
en la biblioteca del CMN y pueden ser publicados una vez pasen diez anos.

Es por esto, que la cantidad de informacion relativa a los casos de atrasos en la construccion
debido a trabajos de arqueologia es baja. A continuacién se listaran algunos casos de atrasos,
tanto a nivel nacional como internacional.

1. Complejo habitacional Lota Green, Lota [18]

En junio del 2020 las obras de excavacién del proyecto Lota Green fueron suspendidas
debido al hallazgo imprevisto de restos arqueoldgicos. Los restos encontrados correspon-
den a hornos de ladrillos de la empresa Lota Green que existio en ese lugar en el pasado.
A continuacién se muestran algunas imagenes de los restos encontrados.

(a) Excavacion de restos encontrados (b) Horno de ladrillos encontrado

Figura 2.1: Rescate de piezas arqueolégicas en Lota [19]

Dada la extension del proyecto, los trabajos de arqueologia no abarcaba la totalidad de
la obra, por lo que el CMN acept6 que la obra avanzara en paralelo con los trabajos de
rescate.

El proyecto que estaba programado para junio de 2022, debido a los hallazgos, tuvo
que posponer la fecha de entrega. En marzo de 2021, se dijo que el proyecto terminaria
a finales de 2022 [21]. Actualmente ya se han entregado inmuebles, sin embargo, los
trabajos de urbanizacion como las areas verdes, se espera que terminen entre diciembre

de 2023 y febrero de 2024 [22].



2. Ruta 5 Norte entre La Serena y Vallenar [23]

En 2015, a 4 kilémetros de La Serena, durante la construccion de la doble via de la ruta
5 norte entre La Serena y Vallenar hubo un hallazgo arqueologico. Este corresponde a
distintas zonas, objetos y restos de la cultura Diaguita; tenia un area de 35 hectareas,
divididas en una zona ceremonial, una zona doméstica con objetos cotidianos y una zona
funeraria con restos humanos y de camélidos. A continuacién algunas imagenes de los
restos.

Y

(a) Objetos de la zona domestica (b) Excavacién de la zona funeraria

Figura 2.2: Rescate de piezas arqueolégicas en Ruta 5 Norte [24]

En el momento del hallazgo, la obra presentaba cerca del 99 % de avance, segin el Mi-
nistro Undurraga [23], por lo que se habilité la doble via a excepcién de las partes no
terminadas, incluyendo la zona del hallazgo.

En un principio el hallazgo retraso la obra hasta agosto del 2016, sin embargo, a la
fecha en este tramo no se encuentra habilitada la doble via. Actualmente se han rea-
lizado conversaciones con el CMN y los representantes de los pueblos involucrados y
otras autoridades para llegar a un acuerdo y empezar el proceso de licitacion del tramo
faltante.

3. Linea 7 del Metro, Renca [26]

El 1 de septiembre de 2023, durante la exploracién de una zona destinada a la construc-
cién de la linea 7 del Metro, se encontraron restos arqueoldgicos de mas de 11.000 anos
de antigiiedad. Estos restos variaban tanto en tipo como en el periodo histérico al que
pertenecian. Se hallaron restos humanos y de animales, fragmentos de vasijas, semillas
y fogones. A continuacién imégenes de la zona de rescate de los restos.



(a) Excavacion en la zona (b) Piezas encontradas en la excavacién

Figura 2.3: Excavacién y piezas encontradas en la zona del hallazgo [26]

4

Con respecto a los plazos, Metro indico: “.. la puesta en servicio de Linea 7 se mantiene
de acuerdo a los plazos informados, que es en el ano 2028. Gracias al trabajo colabora-
tivo de Metro con el Consejo de Monumentos Nacionales.” [28]

La afirmacion de Metro se debe a que la reacciéon al hallazgo fue rapida, en menos de
una semana se habfan comunicado con el CMN y se empezaron los trabajos de rescate.
Es probable que debido a la dimension de la obra se agilizd la burocracia del Consejo.

. Embalse el Bato, Illapel [29]

En 2009, durante la construccion del embalse el Bato en Illapel, se realizé6 un hallazgo
arqueologico de gran magnitud. Los restos correspondian a la cultura diaguita y eran
principalmente puntas de flechas y restos humanos. A continuacién algunas imégenes.

(a) Restos humanos rescatados (b) Puntas de flechas encontradas

Figura 2.4: Restos encontrados en el embalse el Bato [30]

En un principio, se dijo que el Museo Arqueoldgico de La Serena, el cual ya tenia restos
de la cultura, tomaria la responsabilidad de los restos. Sin embargo, en 2012, el rescate de
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piezas continuaba, por lo que surgio la idea de construir un nuevo museo en la provincia
de Choapa. Esto para poder almacenar la gran cantidad de restos y que estos estuvieran
en la misma provincia de donde fueron rescatados.

. Construccién del Tren Maya, México [32]

En junio de 2020 se inici6 la construccion del Tren Maya, proyecto que atravesaba varias
ciudades, localidades y provincias del pais. Debido a su extensién, su construccion se
dividi6 en 5 tramos.

En octubre del mismo ano, se habian encontrado més de 3000 restos arqueoldgicos en
los primeros tres tramos lo cual retrasé la construcciéon total del proyecto.

Pese a trabajar en conjunto con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, INAH,
faltaban arquedlogos y tiempo para realizar el rescate antes del 2024, fecha limite que
impuso el presidente.

Actualmente el tramo III, donde estd el grueso del material arqueoldgico atin no se
encuentra finalizado en su totalidad. Ademas existen problemas legales con los otros
tramos que han impedido la terminacién del proyecto.
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Capitulo 3

Marco Legal

Actualmente existen distintas leyes y decretos que buscan la sustentabilidad y proteccion
del medio ambiente y la cultura. En particular, las leyes relacionadas con el tema de la pre-
sente memoria, es decir con hallazgos del tipo arqueolégico, antropolégico y/o paleontolégico,
y sus articulos mas importantes son:

3.1.

Legislaciéon Chilena

* Ley 17288: Sobre Monumentos Nacionales, 1970 [38]

— Articulo 21: Los Monumentos Arqueoldgicos, que son propiedad del Estado, son

los lugares, ruinas, yacimientos y piezas antropo-arqueolégicas que existen sobre o
bajo la superficie del territorio nacional. Esto incluye las piezas paleontoldgicas y
los lugares donde se encuentran.

Articulo 22: “Ninguna persona natural o juridica chilena podrda hacer en el terri-
torio nacional excavaciones de cardcter arqueologico, antropologico o paleontoldgico,
sin haber obtenido previamente autorizacion del Consejo de Monumentos Naciona-
les, en la forma establecida por el reglamento.”

Articulo 24: En las excavaciones realizadas por particulares, se debe entregar todo
el material extraido o encontrado al CMN. El Consejo debera entregar una coleccién
representativa al Museo Nacional de Historia Natural.

Articulo 26: “Toda persona natural o juridica que al hacer excavaciones en cual-
quier punto del territorio nacional y con cualquier finalidad, encontrare ruinas,
yacimientos, piezas u objetos de cardcter historico, antropologico, arqueologico o
paleontologico, estd obligada a denunciar inmediatamente el descubrimiento al Go-
bernador Provincial, quien ordenard a Carabineros que se haga responsable de su
wvigilancia hasta que el Consejo se haga cargo de él.”

 Ley 19300: Bases Generales del Medio Ambiente, 1994 [39]

— Articulo 10: Los proyectos susceptibles de causar impacto ambiental que deberan

someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental son:

k) Productoras de materiales para la construccién
p) Ejecucion de obras en éreas colocadas bajo proteccion oficial.
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— Articulo 11: Los proyectos requieren la elaboracion de un Estudio de Impacto
Ambiental si presentan:

f) Alteracién de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueologico, histérico
y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

» DS 484: Reglamento sobre excavaciones y/o prospecciones arqueolégicas, antropolégicas
y paleontoldgicas, 1990 [41]

— Articulo 9: “El permiso para la prospeccion y/o excavacion de sitios de especial
relevancia se concederd bajo condiciones especiales a cargo de personal calificado,
determinados por el Consejo de Monumentos Nacionales.”

— Articulo 10: EI CMN tiene 60 dias de plazo para responder ante la solicitud de
los permisos. Si este es negado o no se entrega la totalidad del permiso solicitado,
se puede pedir una reconsideracion dentro de los siguientes 10 dias. A esto, el CMN
tiene 60 dias para responder a la reconsideracion.

— Articulo 14: EI CMN puede revocar los permisos en los siguientes casos:

o Sino se han realizado los procedimientos que fueron aprobados para la proteccion
y conservacion de los bienes.

o Si se iniciaron las investigaciones antes de que se concediera el permiso.

o Si se ha dado mal uso a los objetos o se ha dispuesto de forma distinta a lo que
indica la normativa.

— Articulo 17: “Los informes serdn confidenciales por un periodo de 8 anos. Vencido
este plazo serdan de libre consulta en el archivo del Consejo de Monumentos Naciona-
les y, eventualmente, podran ser publicados después de transcurridos 10 anos desde
su ultimo informe.”

— Articulo 21: La tenencia de los materiales rescatados la decidira el CMN, con-
siderando instituciones que aseguren su conservacion, exhibicion y facil acceso a
estudios. Se da preferencia y prioridad a los museos regionales, siempre que cum-
plan las condiciones de seguridad, exhibicién y acceso del CMN.

— Articulo 23: Las personas que realizan prospecciones o excavaciones y encuentren
restos de cardcter arqueoldgico, antropologico o paleontolégico estan obligadas a de-
nunciar el hallazgo al Gobernador Provincial, quien ordenara a Carabineros, quienes
protegeran el hallazgo hasta la llegada del CMN.

Por la antigiiedad de la ley 17288 y el decreto supremo 484, los articulos 26 y 23 de
cada norma respectivamente se refieren a Gobernador Provincial, actualmente este cargo fue
reemplazado por el Delegado Presidencial Provincial.

3.2. Legislacién Mexicana

* Ley Federal sobre Monumentos y zonas arqueolégicos, artisticos e histéricos, 1972 [43]

— Articulo 28 Bis: “Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento, las disposi-
ciones sobre monumentos y zonas arqueologicos serdn aplicables a los vestigios o
restos fosiles de seres organicos que habitaron el territorio nacional en épocas pre-
téritas y cuya investigacion, conservacion, restauracion, recuperacion o utilizacion
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revistan interés paleontoldgico, circunstancia que deberd consignarse en la respectiva
declaratoria que expedird el Presidente de la Republica.”

Articulo 30: “Toda clase de trabajos materiales para descubrir o explorar monu-
mentos arqueoldgicos, unicamente serdn realizados por el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia o por instituciones cientificas o de reconocida solvencia moral,
previa autorizacion.”

Articulo 32: “El Instituto Nacional de Antropologia e Historia suspenderd los tra-
bajos que se ejecuten en monumentos arqueologicos sin autorizacion, que violen la
concedida o en los que haya substraccion de materiales arqueologicos. En su caso,
procederd a la ocupacion del lugar, a la revocacion de la autorizacion y a la aplica-
cion de las sanciones correspondientes.”
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Capitulo 4

Analisis las entrevistas realizadas

Para un comprension global del problema de los hallazgos imprevistos en la construccién,
se tomaron los dos puntos de vista de los involucrados, el area de la construccion y el area de
la arqueologia. En ambos casos se realizaron entrevistas, las cuales se encuentran transcritas
en el Anexo A.

En el area de la construccion las preguntas se enfocaban principalmente en las condicio-
nes del descubrimiento, los procedimientos que realizaron, los plazos que se demoraron y las
medidas de contencion que tomaron.

Por otro lado en el area de la arqueologia las preguntas se enfocaban en sus procedimientos,
plazos de entrega y revision de permisos, problemas, y sus quejas y recomendaciones a las
constructoras. Asi con los recomendaciones de un lado y las medidas del otro, se puede
establecer un plan de accién para disminuir los tiempos en la construccion.

4.1. Entrevista al Area de la Arqueologia

4.1.1. Consejo de Monumentos Nacionales

Claudia Cento, periodista del CMN, contesta distintas dudas sobre los procedimientos y
caracteristicas internas del consejo. A continuacién un resumen de sus respuestas.

1. ;Cuales son los criterios para determinar si un hallazgo es un Monumento
Arqueolégico?

R: Si bien la definicién de monumento nacional esta clara en el articulo 21 de la ley
17.288, no se tiene una definicion formal sobre los criterios para determinar si un objeto
es 0 no monumento arqueolégico. La mejor acepcion seria “aquellos que dan cuenta de
la actividad humana desarrollada en el pasado y que no estén siendo utilizados por una
sociedad viva o en funcionamiento”.

2. Describa los distintos procedimientos y etapas, junto a sus plazos tipicos,
desde que se encuentran los restos hasta que se libera zona para continuar
los trabajos.
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R: Al momento de encontrar un hallazgo, se debe establecer un poligono para su pro-
tecciéon y resguardo y dar aviso al CMN. En la Guia de Procedimiento Arqueolégico se
resume en 4 etapas, las cuales son: Inspeccién visual y revision bibliografica, caracteri-
zacion arqueoldgica, rescate arqueologico, y continuidad de obras.

La primera etapa es voluntaria, a no ser que se hayan identificado hallazgos en el area del
proyecto o se sepa de antemano la existencia de estos. Sin embargo, se recomienda, y en
el caso de que el proyecto ingrese al SEIA se deberd entregar la informacién en informes
que dependen de la evaluacién realizada. Para una DIA se debe entregar la informacién
levantada en la inspeccion visual, mientras que para un EIA se debe entregar un informe
de Linea Base.

La segunda etapa se realiza en los casos de mejorar la informacién para caracterizar
el sitio arqueoldgico. En los casos donde se decida no intervenir o realizar un rescate
superficial no es necesario realizar la caracterizacion.

Respecto a los plazos hace referencia al articulo 10 del reglamento, donde indica que el
CMN “tendra un plazo de 60 dias desde la fecha de presentacion de la solicitud, para
otorgarla o denegarla” y si se niega existe un periodo de apelacion que incluye otros 60
dias.

. (Existe alguna penalizacion al CMN si no cumplen con el plazo de los 60
dias que se indica en la Guia de Procedimiento Arqueolégico?

R: No existe ninguna penalizacién o multa al CMN en caso de superar los plazos indi-
cados.

. { Todos los hallazgos pertenecen al CMN?

R: Indica que el CMN es el encargado de su tuicion, ya que como monumentos arqueo-
logicos pertenecen al Estado.

. . Existe la disponibilidad de generar mesas de trabajo antes de mandar los
informes para el rescate? Basicamente para reducir/eliminar la probabilidad
de que se rechace el permiso

R: Indica que el CMN y su secretaria técnica estan siempre disponibles para orientar
técnicamente a los titulares de los proyectos.

. .Como hace el CMN para asegurarse de que se estén llevando a cabo los
trabajos que se indicaron de la manera que se indicaron?;Existe alguna fis-
calizacion?

R: Indica que la comunicacion del CMN se realiza principalmente via documentos, por
lo que, en general, no van a terreno para supervisar. Ademas, el CMN no tiene un rol
fiscalizador, es decir, no tiene forma de asegurar que se lleve a cabo sus trabajos de la

16



forma en que indicaron.

7. ;Como se podrian mejorar los procedimientos para reducir los tiempos?

R: Actualmente la secretaria técnica del CMN esta desarrollando mejoramientos de ges-
tion internos, ademas de la priorizacién en la evaluacion de proyectos que implican un
beneficio directo a las comunidades. Ademads, a lo largo de 2024, se realizara un con-
venio entre el SERPAT y la Secretaria de Modernizacién del Estado del Ministerio de
Hacienda, para mejorar y fortalecer las tramitaciones actuales e incorporar nuevas tra-
mitaciones digitales.

Por otro lado, se aumento el personal disponible en el CMN para fortalecer las areas
que contaban con poco personal y con arquedlogos en los equipos regionales.

Se elaboré la Guia de Procedimiento Arqueolégico en un trabajo conjunto entre el CMN
y la Oficina de Gestién de Proyectos Sustentables (GPS) del Ministerio de Economia con
el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo. Esta guia cuenta con los procedimien-
tos, criterios y orientacién para los titulares de los proyectos, para asi dar mas fluidez a
los tiempos de tramitacion. Paralelamente, ya esta practicamente lista la actualizacion
del “Reglamento sobre excavaciones y/o prospecciones arqueolégicas, antropolégicas y
paleontoldgicas” que esta vigente desde 1990. Ademés el CMN cuenta con la Cartografia
de Potencialidad Paleontoldgica, disponible en el Geoportal del CMN [17].

Finalmente, la subsecretaria del Patrimonio Cultural estd en el trabajo de ingresar, du-
rante el primer semestre de 2024, una nueva Ley de Patrimonio Cultural.

8. {Algian comentario o recomendacién para las constructoras para reducir sus
tiempos?

R: Recomienda a las constructoras realizar el trabajo arqueolégico, previo al inicio de
la construccion. Esto por que al no realizar una caracterizaciéon arqueologica aparecen
los hallazgos imprevistos, lo que implica la detenciéon de la obra y el inicio tardio de la
caracterizacion arqueoldgica.

4.1.2. Museo de Arte Precolombino

Pilar Alliende, arquedloga del museo de Arte Precolombino, comenta desde su experiencia
como funciona el tratamiento de la piezas tanto en el rescate como en los procesos posterio-
res. Es decir, los informes para su individualizacion, su analisis, el almacenaje y su respectiva
publicacion. Ademéas compara las condiciones nacionales con las que experimenté en Londres.

Con respecto al nivel nacional en lo que a informes de sitio se refiere, Pilar indica que falta
para llegar a una calidad satisfactoria. Los informes son incompletos y la redaccién de estos
no siempre es la mejor, siendo que en algunos casos el costo de estos informes no reflejan
su calidad. Atribuye esto al abrupto incremento de los trabajos relacionados con el impacto
ambiental y compara con la época donde las carreras relacionadas no eran siquiera consi-
deradas. Ademas la investigacion de las piezas que son rescatadas también deja que desear,
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resaltando que actualmente los arquedlogos saben méas sobre una correcta excavacion que la
investigacion posterior.

Una vez las piezas son rescatadas se llevan a los muesos que correspondan. En particular,
el museo Precolombino, acepta piezas de arte y colecciones relacionadas, no necesariamente
piezas arqueoldgicas como los museos arqueolégicos a los que les corresponde recibir las piezas
rescatadas. Sin embargo el espacio en los museos es escaso, la gran mayoria de las piezas se
encuentran almacenadas, y si bien la proporcién de piezas exhibidas y guardadas depende
del tamano del museo, no tienen espacio para mas piezas, lo cual es una realidad nacional.
Comenta que en general ella tiene una respuesta automatizada para rechazar nuevos hallaz-
gos, ya que no tienen mas capacidad.

Por otro lado, otra falencia del sistema es que si bien se rescatan las piezas, la divulgacién
y publicaciones al respecto es escasa e ineficiente. Comenta también que deberia existir la
posibilidad de ir a una obra o una campana arqueologica y que un arqueodlogo explique la
situacion.

Segun Pilar la estructura del proceso en Londres era distinta. En primer lugar era el man-
dante del proyecto el encargado de financiar el rescate arqueoldgico, entregando un 1% del
costo total. Con este dinero no solo se financia la excavacion, sino que también el almacena-
miento, el analisis, la publicacion respectiva y su divulgacion. Para el almacenamiento existe
la “rotunda”, un espacio donde se almacenan las piezas que aun no son analizadas, el cual
funciona con los ingresos del museo y no del gobierno. Sin embargo, indica que cuando ella
estaba alla, ya se encontraba cerca de su capacidad limite.

Actualmente, Pilar indica que existe un plan para la construccién de unos depdsitos en
Cerrillos, parecidos a como funciona el Londres. Explica que con estos se liberara la carga
de los museos y la gran cantidad de solicitudes para la recepcion de los restos. Sin embar-
go explica que debe tener una buena financiacion y orden para poder funcionar correctamente.

Finaliza comentando que el problema se esta enfocando al revés, que se debe ver el pro-
blema de “adelante para atrds”, es decir, se debe solucionar primero los problemas de la
publicacion y divulgacion, y por ultimo los de la excavacion. También indica que se necesita
un “Historial arqueologico” de las zonas, para que la constructora sepa si existe riesgo de
hallazgo antes de iniciar la construccién.

4.1.3. Emilio de la Cerda, Ex Presidente del CMN

Emilio de la Cerda, arquitecto y ex presidente del CMN entre 2011 y 2013, cuenta sobre
los criterios, decisiones y procedimientos internos del Consejo de Monumentos para la apro-
bacion de los permisos.

Primero, describe las etapas para la liberacion de un sitio arqueolégico. Inicialmente se
debe hacer una prospeccion, ya sea visual o con posos de sondeo, donde se entrega una linea
base, con la informacién necesaria del sitio, donde se indica, la importancia, la densidad, y los
antecedentes de este. Esto se debe juntar en un informe el cual se presenta al Consejo y es-
te lo evalta, donde sera aceptado y pasara a la siguiente etapa o se solicitara mas informacion.
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La etapa posterior es la del rescate, donde se debe generar un plan de rescate, el cual
nuevamente serd evaluado por el Consejo. Este tiene tres posibilidades, se acepta, se recha-
za 0 se hacen comentarios. Para esta ultima opcién el titular del proyecto debera presentar
nuevamente un plan de rescate.

Con respecto a los plazos, Emilio separa los tiempos segtin la forma en que ingreso el
proyecto, por impacto ambiental o sectorialmente. El primero, corresponde a lo solicitado ya
sea por una evaluacién de impacto ambiental o una resoluciéon de impacto ambiental, ambos
procesos con unos plazos bien definidos y sumamente estrictos ya que en el impacto ambiental
se ven involucradas distintas areas y se requieren los informes de todas para la evaluacién o
resolucion. Por otro lado, cuando el ingreso es sectorial, el tinico organismo involucrado es el
CMN, por lo que se manejan con sus plazos y prioridades. Es importante destacar que si bien
en el DS 484: Reglamento sobre excavaciones y/o prospecciones arqueologicas, antropolégicas
y paleontologicas en su articulo 10 se indica que el CMN tiene un plazo de 60 dias para
entregar las respuestas, no hay ninguna sancién en caso de no respetar este plazo, por lo que
en la practica no tienen un plazo maximo.

En relacion a los procesos internos del CMN, este trabaja en tres niveles: Secretaria Téc-
nica, Comisiones Técnicas y Sesiones Plenarias. En el nivel mas bajo, secretaria técnica, se
ven los problemas como procedimientos u obras menores. En el segundo nivel, las comisiones
técnicas, revisan casos cotidianos respectivos de cada area del Consejo, arqueologia, patrimo-
nio, arquitectura, entre otras. Finalmente en las sesiones plenarias se analizan los casos mas
criticos, que no se pudo llegar a acuerdo en la comision respectiva o que otros departamentos
no estén de acuerdo con la resolucion de la comision.

La frecuencia de las reuniones en cada estrato varia, siendo semanal o casi diario en el
nivel inferior y dos veces al mes en el plenario, donde, en este tultimo, se pueden ver con
mucha suerte, segiin Emilio, hasta 10 casos importantes. Por lo tanto para poder revisar y
aprobar todos los casos, antes de cada sesion plenaria, se mandan las actas de las comisiones,
donde se indican las resoluciones de los distintos casos de estas, y en caso de tener dudas o
no estar de acuerdo con alguna de ellas, el caso sube para su andlisis en la sesién. Asi cada
procedimiento o tramite del Consejo va a su respectivo nivel y quedan en actas, las cuales
son aprobadas por la reunion de nivel superior hasta llegar al plenario.

Segin Emilio para mejorar los plazos del Consejo de Monumentos se deberian hacer tres
modificaciones principales, la primera es una estructural, donde el CMN sea descentralizado
y cada secretaria técnica regional tenga que manejar sus propios casos con sus indicaciones
especificas y no tenga que esperar hasta que sea resuelto en Santiago para proseguir. La se-
gunda es una idea conceptual, sobre como se definen, identifican, clasifican y como se genera
una jerarquia de los hallazgos encontrados. Y la tltima, es una idea de gestion y fondos,
donde se generaria una planificacién territorial donde se pueda conocer de mejor manera los
antecedentes de una zona antes de empezar a trabajar y se tendria un manual o método claro
para realizar fundaciones, por ejemplo, segtin el area en que se encuentre el proyecto, siendo
esta mas acorde a la situacion del territorio.

Segin Emilio las principales razones para que un informe sea rechazado por el Consejo
son las malas lineas de base y los debates respecto a los porcentajes de recuperacién de
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restos. Con respecto al primero, indica que en general los arquedlogos del CMN alegan que la
informacion entregada en las lineas de base es escasa y de mala calidad, por lo que no pueden
ni siquiera revisar la metodologia de rescate, ya que no conocen el terreno. Del segundo
problema, Emilio dice que a veces el CMN solicita un porcentaje muy elevado del material a
rescatar, lo cual puede llegar a ser exagerado y poco realista considerando la realidad, donde
los Museos estan colapsados de material y no pueden almacenar todo. Generalmente, en este
tipo de proyectos se terminaba por modificar la idea original para disminuir o evitar el efecto
arqueologico.

4.2. Casos reales con hallazgos arqueolégicos

4.2.1. Complejo habitacional Lota Green

Solange Miranda, gerente de construccién de la Constructora Vanrom y encargada del
contrato de construccion del complejo habitacional Lota Green, describe la elaboracion del
proyecto y como se vio afectado por los trabajos de arqueologia.

El contrato consta de la construccion de 600 departamentos, separados en 30 edificios de
5 pisos para familias damnificadas del terremoto del 2010, ubicado en Lota, en lo que fue una
antigua fabrica productora de ladrillos en Lota.

Inicialmente, el proyecto contaba con una Resoluciéon de Calificacién Ambiental, RCA, en
la que se exigia que junto con los departamentos se construyera un circuito museografico,
por el impacto en la zona, y que en todos los movimientos de tierra estuviera presente un
arquedlogo.

Con el hallazgo de hornos de ladrillo el CMN se hizo presente y paralizo toda la obra, a lo
que Vanrom tuvo buscar un nuevo arqueodlogo, que conociera los procedimientos del CMN;, y
redactar los informes para el rescate y liberacion de la zona afectada.

Durante la construccion del proyecto se realizaron tres campanas arqueologicas. En la
primera tuvieron problemas con la aceptacion de los informes de rescate, ya que los métodos
que se indicaban no eran apropiados para el CMN. Es por esto que en la segunda y tercera
campana se realizaron mesas de trabajo, donde participaba la constructora, el arquedlogo
y la oficina regional del CMN, en la que se elaboraba el informe de rescate y liberacion,
disminuyendo el riesgo de ser rechazado.

Por otro lado, el descubrimiento de bienes inmuebles provoco varias modificaciones al
proyecto inicial. Por lo tanto, Vanrom contraté un arquitecto patrimonial, el cual agilizé los
cambios que se realizaban a los planos del proyecto.

Con respecto a los plazos, el proyecto que tenia una duracién inicial de 28 meses terminé
siendo de 48 meses debido a los trabajos arqueoldgicos. Esto principalmente por los tiempos
de espera de la respuesta del CMN a los informes de rescate y liberacién, desde tres a cuatro
meses, por cada sector, el cual se podia duplicar en caso de ser rechazado el informe y nece-
sitar modificaciones.
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4.2.2. Edificio en San Pablo 1653, Antii Consultora

Andrea Avellano, arquedloga de la consultora Antii contesta dudas sobre los trabajos
realizados en un edificio ubicado en San Pablo 1653. A continuacién un resumen de sus
respuestas:

1.

{Cual es el orden a seguir cuando se encuentra un hallazgo?; Que informes
se deben entregar?

R: Se inicia con una caracterizacién arqueolégica mediante posos de sondeo. Ante eso
se debe realizar un informe ejecutivo para iniciar con el rescate arqueolégico. Se debe
entregar primero el informe de los pozos y luego el del rescate.

. . Como fue la comunicacién con el CMN para la aceptacién de los informes

de rescate?;Se los aceptaron todos inicialmente? ;Cuanto se demoraron en
responder?

R: Indica que en este caso el CMN cumpli6 con los plazos establecidos por la ley, 60 dias.

Con respecto al método de excavacion ;Cuales son las condiciones o metodo-

logias para que el CMN acepte el dicho método? ;Depende de mas factores
a parte de la misma excavacién (como la zonificacién o el tipo de hallazgo)?
En ese caso, ;Como deben ser para que el consejo lo acepte?

R: La metodologia depende de si se realiza la caracterizacion o el rescate arqueoldgico,
sin embargo se encuentra establecido en la guia de procedimiento arqueologico. Por otro
lado los pozos de sondeo varian dependiendo del lugar, en este caso se hicieron de 1
m?. Para los rescates fueron unidades de 4 m?2. Las profundidades varfan, pero deben
cumplir con dos niveles estériles o sin material (niveles de 10 cm).

. En general las piezas deben ir a un museo luego del rescate ;Que caracteris-

ticas debe tener este museo para que sea aceptado por el CMIN?

R: Todos los materiales, tanto de la caracterizacion como del rescate, deben ser entre-
gados a un museo que cumpla con el estandar DIBAM. Para esto se debe cumplir con
el analisis por materialidad, informe final y embalaje final, con una carta de aceptacion
del Museo.

. Durante la excavacién ;Como hace el CMN para revisar o vigilar que se lleve

a cabo tal como se indic6? ;Existe una inspeccion, o algo similar?

R: Existen inspecciones no previstas del CMN.

. {Como funciona el proceso de liberaciéon de la zona? ;Se debe mandar un in-

forme?; Que tiene que tener dicho informe para que se libere la zona?; Cuanto
se demora en contestar el CMN?

R: La liberacion del sitio se da una vez se apruebe el informe ejecutivo del rescate ar-
queoldgico y se entregue la respuesta mediante oficio emitido por el CMN.
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7. El edificio en San Pablo, ;Contaba inicialmente con una EIA o algin ante-
cedente que indicara que era un sitio arqueolégico?

R: Se realiz6 una DIA, en donde al ser un area sensible dentro del casco historico de
Santiago se solicito la realizacion de pozos de sondeo.

8. ;De qué naturaleza fueron los hallazgos encontrados?;Se tuvo que cambiar el
diseno original del edificio? En caso de ser asi ;Como funcioné la negociaciéon
con el mandante?

R: Se registraron bienes tanto muebles como inmuebles asociados a los siglos XVII, XIX
y XX, en particular un acueducto que cruzo el proyecto de este a oeste. Inicialmente se
modifico el proyecto ya se necesitaba excavar mas de lo propuesto.

9. ;Como solucionaron el problema de la recepcién de las piezas, posterior al
rescate?

R: Los materiales arqueoldgicos se encuentran en proceso de andlisis con los respectivos
profesionales.

4.2.3. Construccion de Taller de Linea 7 del Metro

Fidel Henriquez, administrador de contrato de los tramos del proyecto Linea 7 del Metro,
cuenta sobre los hallazgos arqueolégicos encontrados en el sector del Taller de la futura linea 7.

A diferencia del complejo habitacional Lota Green, en este contrato no existieron hallazgos
imprevistos, ya que se habia realizado la prospeccion del terreno antes de licitar la construc-
cién de la obra. Sin embargo es importante conocer el procedimiento arqueoldgico que se
realizo.

Se inicio con una zonificacién del sector, a manos del arquedlogo y el contratista, sepa-
rando segun la densidad y la importancia de la zona. Esto permite una liberaciéon ordenada
e inteligente del sector, permitiendo el trabajo paralelo entre arqueologia y la constructora.

Con respecto a los plazos, la elaboracion de los informes de rescate de cada sector tomaba
entre 30 y 60 dias y la espera de la respuesta del CMN entre 90 y 120 dias, 3 y 4 meses.

4.3. Procedimientos actual ante los hallazgos arqueo-
légicos

A partir de las entrevistas realizadas y la Guia de Procedimiento Arqueolédgico, se pueden
distinguir cuatro etapas en los trabajos de arqueologia. Es importante destacar, que estas eta-
pas y la norma no esta enfocada en los hallazgos imprevistos, es decir consideran los trabajos
de investigacion arqueoldgica. Con la implementacion de la Guia de Procedimiento Arqueo-
logico, recién se toma en cuenta los trabajos para las obras de construcciéon. A continuaciéon
se describen estas cuatro etapas y se muestra un esquema de la Guia de Procedimientos
Arqueoldgico que resume dichas etapas.
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Figura 4.1: Esquema del proceso de evaluacién arqueolédgica [37]

4.3.1. Momento del hallazgo

Apenas se encuentra un hallazgo, se debe establecer un poligono de a su alrededor para su
proteccion y dar aviso al CMN. En caso de ser restos humanos se debe realizar una datacion,
para determinar si la tuicién es del CMN o de la Policia de Investigaciones, PDI.

Se recomienda realizar una Inspeccién visual y una revisiéon de antecedentes en la zona de
la obra, para determinar si es un hallazgo aislado o todo sector contiene restos arqueolégicos.
La Inspeccion visual no requiere de la autorizacién del CMN, ya que solo los describen los
hallazgos, sin embargo, debe ser realizada por un arqueélogo.

Para realizarla, se tiene que hacer una revision bibliografica del sector, donde se debe in-
cluir todo tipo de textos que den evidencia de que en la zona exista, o haya existido, material
arqueoldgico. Por ejemplo, libros de historia o informes del SEA de proyectos que se hayan
realizado en los alrededores. Luego, se debe recorrer el terreno, en transversales y paralelas
separadas entre 25 y 50 m dependiendo de la visibilidad.

Finalmente se confecciona un informe de inspeccion visual. Los contenidos minimos de
este informe son:

1. Antecedentes arqueolédgicos de la zona encontrados por la revision bibliogréfica.
2. Superficie revisada, incluyendo planimetria georreferenciada.
3. Base de datos, en formato Excel, con todos hallazgos arqueolégicos encontrados.

4. Método y técnica de prospecciéon utilizada, es decir, intensidad de la prospeccién, distan-
cia entre transversales y paralelas, tiempo de inspeccion, tipo de subdivision, visibilidad,
accesibilidad y obstrusividad. Ademas de una justificaciéon para las areas no prospecta-
das.
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5. Registro fotografico, tanto panoramico como en detalle, de los hallazgos junto a sus
fichas técnicas. Ademaés incluir una tabla, en formato Excel, los registros de los sitios
detectados, indicando al menos el nombre, tipo, area, obras especificas que afecten los
sitios, distancia con otros, grado de intervencién en porcentaje y detallar las medidas
para cada uno de ellos.

6. Plan de manejo y detalle de las medidas propuestas para los hallazgos.

7. Nombre del arquedlogo que realizé el reconocimiento visual, junto con el nimero de
personas involucradas y la calificacién profesional de cada una de ellas.

8. Firma del arquedlogo responsable.

En la guia de procedimiento arqueoldgico, para mejorar los tiempos de respuesta del CMN,
se recomienda describir con el mayor detalle posible los hallazgos encontrados. Ademas, con
respecto a la ubicacion, se sugiere tomar la coordenada central y al menos otras 4 para definir
el poligono. Para las imagenes, de recomienda integrar la escala y la direccion del norte.

En caso de encontrar nuevos hallazgos durante la inspeccion arqueologica, se tienen dos
opciones: no intervenir o rescatar los hallazgos. Con la primera opcién, se debera mandar el
informe de inspeccién visual al CMN y aplicar las medidas de mitigacién y proteccion especi-
ficadas en él para continuar con las obras. Se puede realizar una caracterizaciéon arqueologica
para una delimitacion subsuperficial, en caso de que se quiera proteger pero no se sepa la
extension completa de los restos.

Con la segunda opcion, se puede realizar el rescate arqueoldgico o la caracterizacion ar-
queoldgica en caso de necesitar mas informacion de los hallazgos. Para cualquiera de las dos
decisiones el informe de inspeccion visual sera utilizado como antecedentes para los permisos
posteriores.

Es importante destacar que segin la cantidad de restos encontrados, los hallazgos pueden
ser considerados aislados o sitios y que para los siguientes permisos e informes, principalmente
el Informe Ejecutivo, pueden ser tratados independientemente. Esto por si cuando se termina
de rescatar una zona, no se quiere esperar a que se haya completado todo el rescate para
empezar los trabajos en ese sector.

4.3.2. Caracterizacién arqueolégica

La caracterizacion arqueolédgica es la excavacion del terreno a través de pozos de sondeo
para delimitar la extension tanto horizontal como vertical de los hallazgos encontrados.

Ya que implica la intervencion de los hallazgos, requiere el permiso del CMN, el Permiso
Sectorial Ambiental 132 o PAS 132. Este debera incluir un plan de caracterizacion mediante
una red de pozos de sondeo u otro sistema de muestreo. Los requisitos y condiciones minimas
para que se entregue el permiso se describen a continuacion.

1. El arquedlogo quien solicita el permiso debe entregar los antecedentes requeridos en el
Art. 7 del DS 484, indicados en el anexo B del presente informe, ademas del formulario
de solicitud disponible en la pagina web del CMN [12].
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2. El arquedlogo no debe tener entregas de informes ejecutivos pendientes con el CMN.

3. Metodologia de intervenciéon, que debe incluir el detalle de: metodologia de muestreo y
las razones de dicha eleccién, forma de excavacion, propuesta de analisis de materiales,
propuesta de tratamiento de conservacion de los materiales si corresponde. Ademés
debera ser graficado en una planimetria donde se muestre la ubicacion de los hallazgos
y obras y actividades del proyecto.

4. El sector a intervenir no debe encontrarse previamente solicitado por otro arquedlogo.

5. Las coordenadas deben corresponder al area solicitada, ademéas de describir la distribu-
cion de los pozos de sondeo.

6. Una carta del titular del proyecto que asegure el financiamiento de la actividad arqueo-
logica.

7. Se debe adjuntar el informe de inspeccion visual.

En el Anexo 3 de la Guia de Procedimiento Arqueoldgico, se encuentran metodologias y
distribucion de pozos que dependen tanto de la extensién del area como del tipo de sitio que
se encontro.

4.3.3. Rescate arqueolégico

Consiste en la recuperacion de informacién contextual, recuperacion de material o registro
de un sitio arqueologico. Se distinguen tres tipos de rescate:

1. Recolecciéon superficial
2. Excavaciones ampliadas

3. Registro rasgos inmuebles (Dado que son bienes inmuebles y no pueden extraer de la
zona, no requieren intervencién por lo que no se necesita el permiso del CMN.

Para la recoleccion superficial y las excavaciones ampliadas se requiere el permiso del
CMN, el Permiso Sectorial Ambiental 132 o PAS 132. Los requisitos y condiciones minimas
para que se entregue el permiso se describen a continuacion.

1. El arquedlogo quien solicita el permiso debe entregar los antecedentes requeridos en el
Art. 7 del DS 484, indicados en el anexo B del presente informe, ademas de el formulario
de solicitud disponible en la pagina web del CMN [12].

Con respecto al punto 8 del Art. 7 del DS 484, respecto al lugar para almacenar los
materiales, el CMN solicita la carta de aceptacién por parte del museo. Sin embargo no
es requisito para la aprobacién del permiso, pero se debe entregar dicha carta junto al
informe ejecutivo posterior.

2. El arquedlogo no debe tener entregas de informes ejecutivos pendientes con el CMN.

3. Metodologia de intervencion, que debe incluir el detalle de: metodologia de rescate y
las razones de dicha eleccién, forma de excavacion, propuesta de analisis de materiales,
propuesta de tratamiento de conservacion de los materiales si corresponde. Ademés
debera ser graficado en una planimetria donde se muestre la ubicacion de los hallazgos
y obras y actividades del proyecto.
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4. El sector a intervenir no debe encontrarse previamente solicitado por otro arquedlogo.

5. Las coordenadas deben corresponder al area solicitada, ademéas de describir la distribu-
cién de las unidades de excavacion y/o recoleccion.

6. Una carta del titular del proyecto que asegure el financiamiento de la actividad arqueo-
logica.

Con respecto al plan de rescate, en el Anexo 5 de la Guia de Procedimientos Arqueo-
logicos se encuentran los criterios, metodologias, porcentajes de recoleccion y observaciones
dependiendo del tipo de hallazgo encontrado.

Si bien en la legislacion se indica que el CMN tendra 60 dias para mandar una respuesta
afirmativa o negativa respecto al permiso, la realidad es que tardan entre 3 y 4 meses en
contestar. Ademas en caso de hacer comentarios, se tendra 10 dias para mandar nuevamente
el permiso (segun lo indica el Art. 10 del DS 484 [41]). El tiempo de espera de la respuesta,
luego de las modificaciones, son nuevamente entre 3 y 4 meses.

4.3.4. Liberacion de la zona

Una vez realizado el rescate arqueologico o la caracterizacion arqueoldgica, se debe con-
feccionar un Informe Ejecutivo, el cual debe contener los siguientes puntos:

1. Carta del titular del proyecto dirigida al Secretario del CMN a nivel central.
2. El informe debe venir firmado por el arquedlogo responsable.

3. Introduccion: Se indica nombre, ubicacion, nimero y fecha del oficio ordinario del CMN
mediante la cual se otorgd permiso, fecha en la que se efectué el trabajo arqueolédgico y
un resumen de las actividades realizadas.

4. Antecedentes: Se incluyen todos los antecedentes encontrados en la revision bibliografica.

5. Metodologia: Se debe detallar la metodologia empleada, ya sea para la caracterizacion
como para el rescate que fue aprobado por el CMN.

6. Resultados:

a) Tabla de frecuencia de materiales (por sitio, pozo, nivel y tipo de material).

b) Tabla de profundidades alcanzadas en cada pozo, otorgando la justificacién respec-
tiva de su cierre.

c¢) Descripcién de la estratigrafia de cada pozo y/o dibujo del perfil estratigrafico ge-
neral del sitio.

d) Fotografia de inicio, término y rasgos significativos de cada pozo. Estas deben tener
los datos de cada pozo, es decir, nombre, unidad, nivel, responsables y fecha. Ademés
de una escala métrica e indicacion del Norte geogréfico.

e) Fotografias representativas de los materiales.
f) Descripcién general de los materiales.

g) Registro detallado de rasgos documentados durante la excavacion, incluyendo regis-
tro fotografico y un dibujo de planta.
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h) Plano georreferenciado de la ubicacién de las unidades.

i) Andlisis de dispersién y densidad del sitio.

7. Interpretacion preliminar: Se debe entregar una interpretaciéon preliminar, indicando
cronologia, adscripcion cultural y funcionalidad del o los sitios a partir de los materiales
recuperados.

8. Recomendaciones: Indicar si en base a los trabajos realizados, es necesario efectuar otros
trabajos arqueoldgicos. En caso de que asi sea, debe entregar una propuesta con una
combinacion de medidas que se considere pertinente.

9. Anexos: Cualquier informacién adicional que no se haya incorporado en el informe, por
ejemplo el registro fotografico, planimetria, entre otros.

En caso de que se haya decido proteger los sitios en la primera etapa, se necesita solamente
el informe de inspeccion visual.

La elaboracion de cada informe ejecutivo, demora entre 1 a 2 meses.

4.4. Resumen de los problemas encontrados

A partir de las entrevistas realizadas se han encontrado diversos problemas que causan los
retrasos en las obras de construccion. Estos pueden ser categorizados en dos grandes tipos:
problemas internos y externos. Los primeros se deben a la estructura interna del CMN y de
los procesos que deben seguir para la aprobacion de los distintos informes. Por otro lado, los
problemas externos se deben a incongruencias o ineficacias en el momento de elaboraciéon de
dichos informes.

Los problemas externos encontrados son:

* Lineas de base incompletas: En el paso inicial, donde se tiene que realizar una li-
nea base para conocer el estado e historial de la zona a evaluar, los informes con dicha
informacién no entregan un minimo de informacién necesaria para un correcto analisis
de parte del consejo. Debido a esto el consejo rechaza estas lineas base, lo que implica
que la constructora o el titular de arqueologia debe confeccionar un nuevo informe, con
la informacién necesaria, lo cual atrasa los proyectos ya que debe pasar nuevamente por
los procesos del consejo.

* Métodos de excavaciéon inadecuados: Otro problema recurrente es la elaboracion
de un método e recuperacién de restos en el que se danan los restos o que no sigue
un procedimiento arqueoldgico regular, por lo que el consejo termina rechazando este
método y la constructora o el arquedlogo titular deben elaborar nuevamente un informe
y esperar a que sea aprobado.

* Altos porcentajes de recuperaciéon: Al igual que con el problema anterior existen
casos, en la elaboracion del método de recuperacion, donde los porcentajes impuestos por
el CMN difieren de lo solicitado por la constructora. En estos casos los informes también
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son rechazados, sin embargo la razén es por la sobre estimacion o infravaloracion de los
hallazgos del sector y de la cantidad de estos que debe ser rescatada.

» Acopio de hallazgos: Al momento de elaborar el primer informe, se debe incluir la
informacion del museo a donde van a terminar los hallazgos encontrados en terreno. Lo
cual conlleva a un tiempo de busqueda y aceptacion por parte de los museos los cuales
no cuentan con espacio para recibir las piezas.

Los problemas internos encontrados son:

* Centralizacion del consejo: A nivel nacional el CMN es el responsable de la revi-
sion de todos los trabajos relacionados con los monumentos nacionales, entre ellos los
arqueologicos. Debido a esto tienen una carga de proyectos y solicitaciones, mayor a la
cantidad que son aprobados, rechazados o comentados.

* Incertidumbre en las definiciones: En la ley 17288 se realiza una ambigua descrip-
cién o definicién de lo que se considera Monumento Arqueoldgico. Por lo tanto, son los
arquedlogos de la obra y del consejo los que definen lo que merece ser rescatado o no,
basdndose en su apreciacion, lo que varia en cada persona. Esto produce dos problemas,
que se tome mas tiempo para definir el rescate, y que se debe rescatar mayor cantidad
de material para representar toda la zona involucrada.

» Falta de gestion territorial: Si bien la arqueologia y el encuentro de hallazgos arqueo-
l6gicos depende de la zona de trabajo, no se tiene informacion dependiente del territorio
que indique el nivel arqueolégico.
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Capitulo 5

Propuesta de un plan de accién

Segun los problemas encontrados en el capitulo anterior, se propone un plan de accién
para disminuir los atrasos en la construccion.

Dado que los tiempos de respuesta del CMN rondan entre los 3 y 4 meses, el plan de
accion se centra en reducir la posibilidad de que a los permisos solicitados se les realicen
comentarios, y se dupliquen los tiempos de espera.

1. Al momento de realizar el hallazgo se debe inmediatamente:

a) Delimitar la zona 10 metros a la redonda,formando un poligono de al menos cuatro
vértices e informar al CMN.

b) Contactar con un arquedlogo o una consultora arqueolégica que tenga contacto con
el CMN o que tengan experiencia en hallazgos imprevistos con el CMN.

¢) En caso de ser restos humanos realizar el proceso de datacién, para determinar la
tuicion de los restos pertenece al CMN o la PDI.

2. Con el arquedlogo realizar una inspeccién visual para revisar si existen mas hallazgos
en el sector de la obra.

3. A medida que se realiza la inspeccién visual confeccionar el respectivo informe. Los
contenidos minimos para que el informe sea aceptado son:

* Antecedentes arqueolégicos de la zona encontrados por la revisién bibliografica.
* Superficie revisada, incluyendo planimetria georreferenciada.
* Base de datos, en formato Excel, con todos hallazgos arqueoldogicos encontrados.

* Método y técnica de prospeccién utilizada, es decir, intensidad de la prospeccion,
distancia entre transversales y paralelas, tiempo de inspeccion, tipo de subdivision,
visibilidad, accesibilidad y obstrusividad. Ademas de una justificacion para las areas
no prospectadas.

* Registro fotografico, tanto panoramico como en detalle, de los hallazgos junto a
sus fichas técnicas. Ademas incluir una tabla, en formato Excel, los registros de los
sitios detectados, indicando al menos el nombre, tipo, area, obras especificas que
afecten los sitios, distancia con otros, grado de intervencion en porcentaje y detallar
las medidas para cada uno de ellos.
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* Plan de manejo y detalle de las medidas propuestas para los hallazgos.

* Nombre del arquedlogo que realizo el reconocimiento visual, junto con el niimero de
personas involucradas y la calificaciéon profesional de cada una de ellas.

* Firma del arquedlogo responsable.

Se recomienda ser lo mas detallista posible en la descripcién de los hallazgos, en la
ubicaciéon de estos (entregar las coordenadas del punto central como del poligono) y en
las fotografias (usar escala métrica e indicar el norte).

4. Segun la cantidad, densidad y ubicacion de los hallazgos se debe tomar la decisién de
continuar con el proyecto tal como esta, modificarlo o abandonarlo.

5. En caso de no abandonar el proyecto, se debera solicitar el permiso al CMN para reali-
zar el rescate arqueologico. En caso de que la inspeccion visual no haya encontrado otro
hallazgo, se recomienda hacer primero una caracterizacion arqueolégica (por si existen
hallazgos en el subsuelo que no son visibles) y luego el rescate arqueolégico.

Los requisitos y condiciones minimas para que sea aceptado el permiso, tanto para el
rescate como para la caracterizacion, son:

» El arquedlogo quien solicita el permiso debe entregar los antecedentes requeridos en
el Art. 7 del DS 484, indicados en el anexo B del presente informe, ademas de el
formulario de solicitud disponible en la pagina web del CMN [12].

* El arquedlogo no debe tener entregas de informes ejecutivos pendientes con el CMN.

* Metodologia de intervencion, que debe incluir el detalle de: metodologia de mues-
treo o rescate y las razones de dicha eleccién, forma de excavacion, propuesta de
analisis de materiales, propuesta de tratamiento de conservacién de los materiales si
corresponde. Ademas debera ser graficado en una planimetria donde se muestre la
ubicacion de los hallazgos y obras y actividades del proyecto. (Para tener una idea de
los métodos de rescate aceptados, revisar la Guia de Procedimientos Arqueoldgicos,
en sus Anexos 3 y b para caracterizacién y rescate respectivamente).

* El sector a intervenir no debe encontrarse previamente solicitado por otro arqued-
logo.

* Las coordenadas deben corresponder al area solicitada, ademéas de describir la dis-
tribucién de los pozos de sondeo o unidades de excavacién y/o recoleccién.

e Una carta del titular del proyecto que asegure el financiamiento de la actividad
arqueologica.

* En caso de ser una caracterizacion arqueoldgica, se debe adjuntar el informe de
inspeccién visual.

6. Intentar formar una mesa de trabajo con la oficina regional antes de enviar el permiso,
para disminuir las posibilidades de que sea rechazado.

7. Contratar la suficiente cantidad de conteiners o bodegas con el suficiente espacio para
almacenar los hallazgos encontrados.
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8.

10.

11.

12.

13.

Iniciar la busqueda de museos con estdndar DIBAM (que estén relacionados con Direc-
cién de Bibliotecas, Archivos y Museos) que acepten los hallazgos, con la informacién de
la inspeccién visual, revision bibliografica, o caracterizacion se deberia realizar un filtro
de los museos interesados.

Este punto se puede demorar mas, sin embargo es necesario que se tenga una aceptacion
de un museo cuando se envié el informe ejecutivo para la liberacion de la zona.

. Indicar/Solicitar al CMN que el proceso de busqueda de museos que reciban las piezas

rescatadas se realizard posteriormente, en el transcurso de la obra. Mientras tanto los
hallazgos se almacenaran en los conteiners o bodegas previamente conseguidos.

En base a la respuesta del consejo se tienen dos opciones:

a) Si se aprueba, llevar a cabo el rescate que se informé6 al CMN

b) En caso de rechazo o comentario se debe evaluar lo solicitado por el consejo y
tomar la decision si aceptar al consejo y seguir su método, modificar el proyecto o
abandonarlo.

Una vez determinado el método de rescate, llevarlo a cabo en las distintas zonas indi-
cadas.

Al mismo tiempo que se realiza el rescate, se debe estar confeccionando el informe
ejecutivo para la liberacion de la zona.

Una vez se haya terminado el rescate en un sector, se presentara el Informe Ejecutivo,
con la solicitacion del titular y el arquedlogo para la liberacion de la zona.
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Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones

6.1. Conclusiones

Actualmente existe una gran conciencia sobre el impacto al medio ambiente, en lo cual
estd considerada la arqueologia. El Consejo de Monumentos Nacionales es el organismo pu-
blico encargado de la tuicion de todos los monumentos arqueoldgicos. Sin embargo desde
su fundacién, en 1925, el volumen de material arqueolégico encontrado a nivel nacional a
aumentado exponencialmente. Es por esto que el CMN ya no responde de manera eficiente
a la gran cantidad de demanda a la que se ve solicitada diariamente.

Esto se debe principalmente a que es un organismo centralizado, por lo que todas las
solicitudes de las distintas regiones tienen que pasar por las sesiones plenarias en Santiago,
las que no necesariamente conocen, o les importa, los requerimientos regionales. Ademaés la
falta de personal afecta directamente a la baja frecuencia de sus reuniones, las cuales se dan
dos veces al mes.

Teniendo esto en cuenta, la principal problematica encontrada en este trabajo de titulo
se refiere a la extensa cantidad de permisos internos del Consejo de Monumentos que no son
controlados y superan los plazos maximos establecidos por la norma, los cuales afectan direc-
tamente en los tiempos de espera para su respuesta. Esto no quiere decir que los proyectos
no tengan problemas, solo que su efecto en los atrasos es evitable y en general inciden en el
rechazo inicial de los permisos solicitados.

La propuesta de plan de accién tiene su enfoque en que los titulares de las obras disminu-
yan las posibilidades de que los permisos sean rechazados, y por ende se tenga que esperar el
doble del tiempo de espera normal, el cual ya es de entre 3 a 4 meses. Para esto, el presente
trabajo de titulo, entrega ideas y opciones a tomar en cuenta al momento de encontrar un
hallazgo imprevisto, las cuales permitiran disminuir la posibilidad de que los permisos sean
rechazados y agilizara los procesos de confeccion de dichos permisos.

6.2. Recomendaciones

A partir de las actividades y resultados del trabajo de titulo, se recomiendan distintas
acciones a tomar, tanto para los proyectos como para el mismo consejo.
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Para el titular de la obra se recomienda principalmente que se realice una evaluacion de
impacto ambiental, antes de iniciar el contrato de construcciéon. Esto con el fin de conocer
el estado arqueologico del terreno, ya sea que este libre de este o que existan hallazgos, los
cuales en ese momento ya no serian imprevistos.

Otra forma, en caso de no realizar la EIA, seria realizar una investigaciéon de la zona
antes de conseguir el terreno. En el Geoportal del CMN existe un mapa a nivel nacional con
hallazgos arqueolédgicos y paleontolégicos. Con esto se puede saber aproximadamente si en
un cierto terreno existe riesgo arqueologico antes de empezar la construccion.

Naturalmente, con esta informacion, la planificacion del proyecto incluiria los trabajos de
rescate, eliminando los atrasos. Porque si bien tomaria el mismo tiempo, al estar considerado
en la cronologia también lo esta en el presupuesto.

Con respecto al CMN, se recomienda un cambio de la estructura interna del consejo. Dejar
de ser un sistema centralizado que dependa de las resoluciones que se toman en Santiago,
y que cada oficina regional pueda entregar y aceptar permisos. Esto daria una mayor flui-
dez y eficacia al proceso de solicitud de permisos, ademés de liberar la carga de estos mismos.

En relacién a mejorar los procesos arqueologicos, el CMN deberia conseguir financiamien-
to para la construccion de nuevos almacenes o bodegas que guarden y resguarden los restos
encontrados en las obras. Esto permitiria liberar el espacio de los museos, los cuales estan
llenos de restos por analizar, y ayudar al proceso de solicitar el permiso PAS 132 con respecto
a la recepciéon de los restos.

Por otro lado, en el nuevo proceso que esta impulsando el CMN para modificar la Ley
de Patrimonio, deberian imitar la forma de financiamiento del simil la consejo en Londres,
donde es el mandante el que paga un porcentaje (1 %) del total de la obra para pagar por la
investigacion, rescate, almacenamiento y divulgacion de los restos arqueologicos.

Finalmente, pero no menos importante, se deberia llegar a un consenso que especifique
claramente que son los monumentos arqueolégicos. Esto permitiria, en algunos casos, dismi-
nuir los porcentajes de material minimo que son solicitados por el CMN para ciertos tipos
de rescate arqueolédgicos, y por ende no congestionar mas los museos.
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Anexos

Anexo A. Transcripcion de las entrevistas

A.1. Entrevista al Consejo de Monumentos Nacionales

e ;Cuadles son los criterios para determinar si un hallazgo es un Monumento
Arqueolégico?

* R: Segun la Ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales, en su articulo 21, por el solo
ministerio de la ley son Monumentos Arqueoldgicos de propiedad del Estado los lugares,
ruinas y yacimientos y piezas antropo-arqueologicas que existan sobre o bajo la superficie
del territorio nacional. Esto significa que todo lo que esta en el subsuelo es susceptible
de ser un Monumento Arqueolégico, y queda bajo la tuiciéon y proteccion del Consejo
de Monumentos Nacionales (CMN).

No esta definido en la legislacion cuales son los criterios para determinar si se trata o
no de un monumento arqueologico, porque tanto en la ley como en el Reglamento de
Excavaciones Arqueoldgicas (1990), el concepto es amplio. Si se puede establecer como
concepto general que los bienes arqueologicos son aquellos que dan cuenta de la activi-
dad humana desarrollada en el pasado y que no estén siendo utilizados por una sociedad
viva o en funcionamiento.

Existen también areas con potencial arqueologico, esto es, sectores que ya sea por sus
caracteristicas geograficas, o por la presencia de algunos sitios arqueolégicos conocidos,
permiten inferir la posibilidad de contener restos arqueologicos en el area especifica de al-
gun proyecto (p.e. cercania a cascos histéricos, sectores costeros, quebradas, entre otros).

Por ello, en la Guia de Procedimiento Arqueoldgico (actualizada en 2022), destinada a
los involucrados en proyectos de desarrollo e inversion, cualquiera sea su tamano, y aque-
llos que ingresan al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), se detallan las
etapas de tramitacion y obtencion de permisos del CMN, con la finalidad de homologar
procesos y asegurar estandares de calidad, buscando mayor eficiencia en la evaluacién
del componente arqueolégico y una adecuada proteccion de los bienes arqueologicos.

* Describa los distintos procedimientos y etapas, junto a sus plazos tipicos,
desde que se encuentran los restos hasta que se libera zona para continuar
los trabajos.
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* R: En caso de registrar hallazgos arqueolégicos durante las actividades o ejecucion de
obras, se debera paralizar las actividades en el 4rea del hallazgo y dar aviso al CMN,
que determinard los pasos a seguir (Art. 26° de la Ley 17.288 y Art. 23° del DS N° 484
de 1990 del Ministerio de Educaciénl5) a fin de disponer las diligencias oportunas para
la conservacion y proteccién de estos bienes patrimoniales. Es el CMN el que autoriza
la continuidad de la obra tras evaluar el plan de monitoreo y rescate arqueoldgico pre-
sentado por el titular.

La paralizacion de obras se limita al lugar del hallazgo -no a la obra completa-, estable-
ciendo un poligono para su proteccion y resguardo, y se extiende hasta que el titular del
proyecto cumpla las medidas establecidas por el CMN. La entidad podra acoger y/o so-
licitar medidas de mitigacién (preventivas o de proteccién), caracterizacién y/o rescate
del o los sitios registrados. Esta etapa es crucial en la determinacion de las labores mas
adecuadas para la proteccion de los bienes arqueoldgicos con el desarrollo de una obra
o proyecto. Por eso, es de suma importancia que el profesional realice una evaluacién
contextual, temporal y cultural de todos los bienes registrados.

Siempre que se haya intervenido uno o varios sitios arqueoldgicos, y se requiera la confor-
midad del CMN de los trabajos arqueoldgicos autorizados con el fin de dar continuidad
a las obras de un proyecto, se requerira presentar al CMN el Informe Ejecutivo de los
trabajos arqueoldgicos realizados para obtener la conformidad de éstos. Una vez que el
CMN se declare conforme con el Informe Ejecutivo y con todas las labores arqueolédgicas
realizadas, se indicara que no tiene inconvenientes con el inicio de las actividades u obras
en el predio, las que podran incluir medidas de mitigacién (proteccién y prevencién) pa-
ra la etapa de construccion.

Este es el resumen que esta detallado en la Guia de Procedimiento Arqueoldgico:

-

Evaluacion sectorial:

1. Inspeccién visual y 2 Caracterizacion 3. Rescate 4. Continuidad
revisién bibliogrifica® arquecldgica® * arquecligico de obras

Actividad Inspeccion
visual . Irm' ia . | Medidas de
bibliogrifica Trabajos de Trabajos de | mitigacién:

caracterizacion rescate ! 1. Prevencién |

Trabajos de | 2. Proteccién |
Fermise Permiso de Permiso de Permiso de R ecrwpled
prospeccion caracterizacion Rescate d'w:'d -

Evaluacion ambiental:

.. . . tackin de medidas de
Actividades previas al ingreso al SEIA m L yfo miktigmci

Figura A.1: Esquema del proceso de evaluacién arqueoldgica [37]
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La etapa 1 es voluntaria, a menos que se hayan identificado hallazgos arqueoldgicos en
el area del proyecto o se tenga conocimiento de la existencia de hallazgos arqueolédgicos.
Sin embargo, se recomienda su realizacion, y en el caso que el proyecto ingrese al Sis-
tema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), se deberd entregar la informacién
de terreno, levantada en la inspeccién visual, para aquellos proyectos que ingresen con
una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), o entregar esta informacién dentro del
informe de Linea de Base solicitado por el SEA, en el caso de proyectos que ingresen
con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

La etapa 2 se debe realizar en caso de que sea necesario levantar mayor informacion
para caracterizar el sitio arqueolégico. Esta etapa permitira definir la extension del sitio
para implementar medidas de proteccion y su area de proteccion o determinar el rescate
a realizar, segin corresponda. En casos en que se decida, por ejemplo, no intervenir,
cercar el sitio o que s6lo sea necesario realizar la recoleccion superficial de los hallazgos,
no sera necesario realizar caracterizacion.

Respecto de los plazos, el reglamento, en su articulo 10, senala que el CMN “tendré un
plazo de 60 dias desde la fecha de presentacion de la solicitud, para otorgarla o dene-

garla”, y que en caso de ser denegado existe un periodo de apelacién que incluye otros
60 dias.

El detalle se encuentra en la Guia de Procedimiento Arqueoldgico:

E AMNEXO 1

Esquema de procedimiento arqueclagico
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Figura A.2: Esquema del procedimiento arqueoldgico detallado [37]

* ;Como se podrian mejorar estos procedimientos para reducir los tiempos?
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* R: La Secretaria Técnica del CMN esta desarrollando una serie de mejoramientos de
gestion internos, junto con la priorizacion en la evaluacion de los proyectos que tienen
directo beneficio hacia las comunidades, como los que tramitan los Ministerios de Obras
Publicas, de Vivienda, de Salud, de Economia y Energia, asi como aquellos de transporte
e inmobiliarios.

A esto se suma, a lo largo de 2024, un convenio suscrito entre el Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural (Serpat), y la Secretaria de Modernizacion del Estado del Minis-
terio de Hacienda, para revisar los procesos institucionales y, en virtud de eso, disenar
e implementar mejoras a la tramitacion de requerimientos de intervencion. También se
fortalecera el ecosistema digital, con la actualizacion y mantencion del gestor documen-
tal, que permite obtener la trazabilidad de los casos, incorporar nuevos tramites digitales
y fortalecer los 12 existentes.

Asimismo, la Ley de Presupuestos para la ST CMN 2024 considera la continuidad de
remuneraciones de la dotacién 2023 (193 cupos), asi como el incremento de 20 nuevos cu-
pos y la conversion de 13 honorarios a contrata. Ademés, hay 50 honorarios y extensién
de financiamiento por 6 meses para 16 cargos creados por ley presupuestos 2023. Los
nuevos cupos seran destinados principalmente al fortalecimiento de areas que cuentan
con un solo profesional, y permitira responder a la necesidad de seguir fortaleciendo, en
especial con arquedlogos, a los equipos regionales.

En un trabajo conjunto entre el CMN y la Oficina de Gestion de Proyectos Sustentables
(GPS) del Ministerio de Economia, y que cont6 con el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo, se elabor¢ la “Guia de Procedimiento Arqueolégico”, una herramienta que
constituye un marco de acciéon y orientaciones ante hallazgos arqueolégicos en proyectos
de desarrollo de inversion y cuyo objetivo central es velar por una adecuada protecciéon
y conservacién de estos bienes patrimoniales y, con ello, mejorar los procesos para dar
mas fluidez a los tiempos de tramitacion.

La guia —que se evalia actualizar proximamente- es un avance concreto para estos ob-
jetivos, por cuanto detalla y otorga claridad sobre los procedimientos y etapas de tra-
mitaciéon ante hallazgos arqueoldgicos, homologando criterios y estandares de calidad.
El documento entrega orientaciones, criterios y estandares comunes sobre las medidas
generales que deben tomarse ante eventuales hallazgos arqueoldgicos, con el propdsito
de velar por el resguardo de estos bienes. A su vez, el material permite a los titulares
de los proyectos entregar al CMN informacién con los estandares de calidad necesarios
para estos casos, agilizando asi los procesos.

Paralelamente, ya estd practicamente lista la actualizacion del Reglamento sobre exca-
vaciones y /o prospecciones arqueoldgicas, antropologicas y paleontologicas, que data de
1990, y contamos con la Cartografia de Potencialidad Paleontolégica entre las regiones
de Arica y Parinacota y Los Rios, disponible en el Geoportal del CMN [17]. Estos ma-
pas identifican la presencia y distribucién territorial de los fésiles, lo que servira para
acelerar los procesos de revision de informes paleontolégicos en el SEIA.

41



Y otro aspecto muy relevante es que muchos ministerios y servicios publicos estan con-
tando con profesionales arquedlogos, para asesorar y participar en el desarrollo de los
términos de referencia y en la revisiéon de informes de consultorias de manera previa al
ingreso en el Consejo de Monumentos Nacionales y como contraparte técnica de proyec-
tos relevantes, a fin de minimizar los retrasos en la resolucién de ingresos.

Asimismo, la Subsecretaria del Patrimonio Cultural estd liderando el proceso para in-
gresar durante el primer semestre de 2024 una modificaciéon legal que permita contar
con una nueva Ley de Patrimonio Cultural, habiendo ya concluido tanto la Consulta
Indigena como la Consulta Ciudadana.

{Todos los hallazgos pertenecen al CMN?

R; Los Monumentos Nacionales en categoria de Monumento Arqueolégico (MA) lo son
por el solo ministerio de la ley, de conformidad a lo establecido en el articulo 21 de la
Ley N2 17.288 que Legisla sobre Monumentos Nacionales (LMN). Dicho precepto indi-
ca que: "Por el solo ministerio de la ley, son Monumentos Arqueolégicos de propiedad
del Estado los lugares, ruinas, y yacimientos y piezas antropo-arqueologicas que existan
sobre o bajo la superficie del territorio nacional”.

Dichos monumentos son propiedad del Estado pero no son propiedad del CMN. Esto
se desprende del art. 21° y 22° del Reglamento sobre Excavaciones y/o prospecciones
arqueoldgicas, antropolégicas y paleontoldogicas (DS N°484, 1990) donde se expresa la
facultad del CMN en entregar la tuicion de los MA a instituciones que puedan garanti-
zar su conservacion, exhibicion y acceso a investigadores, con preferencia por los museos
regionales.

(Existe la disponibilidad de generar mesas de trabajo antes de mandar los
informes para el rescate? Basicamente para reducir/eliminar la probabilidad
de que se rechace el permiso

R: El CMN y su secretaria técnica estan siempre disponibles para orientar técnicamente
a los titulares de los proyectos.

{Existe alguna penalizacién al CMN si no cumplen con el plazo de los 60
dias que se indica en la Guia de Procedimiento Arqueolégico?

R: No.

{Como hace el CMN para asegurarse de que se estén llevando a cabo los
trabajos que se indicaron de la manera que se indicaron?;Existe alguna fis-
calizacion?

R: El CMN no tiene un rol fiscalizador, por lo tanto no tiene forma de asegurar que se
esta llevando a cabo la metodologia indicada. Ademas, la comunicacién generalmente se
lleva mediante documentacién y la entrega de informes.
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* ;Algin comentario o recomendacién para las constructoras para reducir sus
tiempos?

* R:Muchas veces los proyectos inician la construccion sin haber considerado el compo-
nente arqueoldgico, que se evalia generalmente posterior al disefio de una obra. Esto
trae como consecuencia dificultades en la ejecucion armoénica de ambos aspectos, ya que
no se prevén a tiempo, por un lado, la salvaguarda de los bienes arqueoldgicos y, por
otra, el desarrollo mismo del proyecto. Por eso resulta fundamental planificar con tiem-
po los estudios arqueolégicos y que éstos sean parte de la elaboracién de los proyectos
desde sus comienzos. De este modo, podran contar con los mejores mecanismos para el
resguardo patrimonial y, en definitiva, facilitar el buen desarrollo de un proyecto. Esta
consideracion es relevante debido a la naturaleza de los bienes arqueolégicos, ya que és-
tos no tienen un caracter monumental, sino mas bien son fragmentarios y no se observan
a simple vista en la superficie de un terreno.

Lo que suele ocurrir es que, por no contar con antecedentes arqueologicos, a medida que
avanzan las construcciones, durante los movimientos de tierra, aparece lo que se conoce
como “Hallazgos No Previstos” de material arqueolégico. Eso implica, como se ha expli-
cado, la detencion de las faenas en el lugar del hallazgo, a fin de realizar una adecuada
caracterizacion arqueolégica que permita el rescate de una parte de ese material, que
sirve para estudios cientificos actuales o a futuro.

Incorporar desde el inicio el componente arqueologico en un proyecto permite no solo
el resguardo del patrimonio arqueologico, sino también reducir el riesgo de paralizacion
de una obra en etapa de construccion y optimizar mejor los tiempos y recursos de la obra.

Por ello, la parte mas importante del trabajo arqueologico recae en los estudios previos,
vale decir, la inspeccion visual y revision de antecedentes, o su correspondiente linea de
base en el marco del SEIA, ya que su adecuado estudio, podra permitir prever, organizar,
modificar y ponderar las mejores alternativas para el resguardo patrimonial y desarrollo
del proyecto.

A.2. Entrevista al Museo de Arte Precolombino
* Cuéntame tu experiencia en lo relacionado a recibir restos arqueoldgicos.

* R: ... porque yo la experiencia no hago ... yo como arquedloga trabajo en museo en
colecciones, y te puedo decir lo que nos pasa con las empresas que estan haciendo el
impacto, cuando nos solicitan todas esas cartas, si podemos recibirles las colecciones,
ahi esta nuestra arista.

Pero si tuve la experiencia de como funciona el tema del impacto en Inglaterra, yo es-
tuve unos anos alla, trabaje en el museo de Londres, a mi me tocaba sacar muestras
ambientales en los sitios arqueolégicos de la city de Londres, y escuchaba un poco de
como funcionaba lo del financiamiento con las empresas constructoras que se asignaban
el proyecto, y las exigencias que habian de parte de lo que equivale el CMN acéa, que
alla esta muy bien armado.
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Seria stuper interesante que tu pudieras ir a conocer como funciona alla, osea yo creo que
eso amerita un postgrado, una cosa que te permitiera entender como arman la politica
de recaudacion de plata, de partida, para cuanto las empresas ponen para que se puedan
desarrollar los proyectos inmobiliarios.

Claro, mi tema es Propuesta de un plan de acciéon para disminuir los atrasos
en las obras de construccién debido a los trabajos de arqueologia en casos
reales.

R: Osea tu partes, con ese titulo, tu estas planteando de la base que los tiempos los
demora los trabajos arqueologicos.

Claro, cuando se generan los hallazgos imprevistos, mas que nada.

R: Pero lo que yo digo que con el titulo estas implicando que los retrasos se producen
por los trabajos de los arquedlogos.

Mas que porque sea la culpa, es un proceso, porque en la construccién, en
general actualmente, no esta en algunos de los casos o tipos de construccion,
no esta implementada esta evaluacién arqueolégica antes de empezar el tra-
bajo. Entonces cuando arman el proyecto y el presupuesto y los plazos no
consideran nunca un rescate arqueolégico, no consideran que se tengan que
hacer un rescate arqueoldgico. Entonces cuando estian excavando y apare-
cen estos hallazgos arqueolégicos que hay que rescatar, en su planeacion ese
tiempo necesario para rescatarlo genera un atraso.

R: Porque estda mal planteado desde un comienzo, porque resulta que, si uno mira la
historia en Alemania, Europa, en todas las ciudad, el MOP tiene todos los antecedente
de lo que ya se a encontrado arqueoldgicamente en esos lugares, por lo tanto se puede
hacer una estimacion de lo que se podria encontrar si eso se viera antes, como lo que
paso en el Olivar.

En el Olivar a sido un tremendo entrampa-miento, ahi en la Serena salida hacia el Norte,
es como el ejemplo de lo que puede demorarse un proyecto. Eso es impactante, y lo que
han gastado y lo que ha significado, encuentro insélito que cuando le han dado permiso
para eso, no les hayan hecho ver o hecho prever que era seguro que iban a encontrase
un cementerio, a lo mejor no de la magnitud de lo que es.

Es que hay muchos proyectos que son Antiguos, por ejemplo, el proyecto que
estaba en Arica lleva mas de 10 anos, el proyecto se plane6é hace 10 anos, y
recién ahora se vino a empezar a construir.

R: Ya, pero hace 10 anos ya tenian muchos antecedentes. ;Y dénde estaba localizado?
JEn el valle de Azapa?
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* Si, por ahi, o sea, era era muy obvio que iban a encontrar hallazgos arqueo-
légicos, pero no habia un procedimiento como tal.

* R: Entonces yo eso es lo te digo yo. Los proyectos estan mal concebidos los proyectos
inmobiliarios, lo que sea, porque no hay una exigencia de hacer ese estudio primero y
de juntar todos los antecedentes, ni tampoco se han encargado los ministerios, como de
tierras o no sé qué, de adjuntar los antecedentes que hacen respecto a ese territorio, a
ese espacio.

* Lo que existe es el servicio de evaluaciéon impacto ambiental.

* R: Si, pero es que es impacto.

* Es que claro, en la parte cuando generan el impacto ambiental, cuando lo
evalian, uno de los puntos que tienen que evaluar es la componente arqueo-
légica.

* R: Ya, pero lo que méas importante es que dicen: no, no hay antecedentes. Te aseguro
que hay.

* En el CMN tienen un apartado en la pagina, un mapeo de todo lo que se a
generado.

* R: Entonces si tu tienes todo en mapeo, y te das cuenta que ahi habia sitio arqueologico
que tenian desde el periodo temprano para arriba y el rio pasa por aca: tiene que haber
todavia hay muchos restos. Entonces se hace una estimacion.

Afuera lo que hacen, yo te digo la experiencia que tuve en Londres, era de muchos sitios
y hasta Victoriano o de la Edad Media habia, recuerdo, un sitio que se llamaba [...] que
eran los monjes que le tocd la peste negra, en la edad media, mueren muchos, en un
convento completo y sabe que estaban enterrados ahi y en ese lugar, que hay un puente,
se iba a construir un tremendo edificio. Se sabia que iba a parecer, este entierro y si no
por lo menos un pedazo. Bueno, lo que se hace es que se le cobra un porcentaje de la obra
total va para el Consejo de monumentos, en el que tiene que ha de plata para: Depdsi-
to de los restos, tratamiento de sus materiales, andlisis de esos materiales, publicaciones.

Tienen que estar los financiamientos, ya claros que se va poder financiar una publicacion
cientifica y una divulgacion, el que va a haber exhibicién o no, todas esas cosas. Bueno,
pero ti prevés todo eso antes de meter la pala.

* ;Y eso lo paga el mandante, el que quiere hacer el trabajo, o la constructora?

* R: El mandante, el del proyecto, el inmobiliario, sabe que costo va a tener. El mandante
es el que sabe que tiene que tener todas esas lucas, que tiene que demostrar que tiene
todas esas lucas, para hacer ese proyecto. Porque si no, no le dejan abrir. Es por eso que
encuentro que ese dato, mas duro y més puesto el dia de hoy, porque me acuerdo que
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era el 1% del proyecto total, bien distinto a lo que ponen ahora, porque no hay todo
eso, los empresarios se encuentran con que le va pasando cosas a la medida que ejecutan
el proyecto y se va [...] entonces todo le parece horroroso, no lo tenian pensado.

Claro ese es el problema, que no lo tenia pensado.

R: Y si ti sabes que si ti quieres hacer este proyecto, necesitas tener eso como contin-
gencia, tienes que tenerlo, es distinto tu esquema de negocio, se calcula de otra manera.

Lo tengo muy asumido porque el una de las principales recomendaciones
al final de mi trabajo de titulo es: Planéenlo antes, en cualquier parte del
trabajo de la construccién anticipen que probablemente haya arqueologia, o
hagan un analisis.

R: Lo que corresponde, por ejemplo, una de las cosas que hacer esta. Criticando ahora
al Consejo de Monumentos. Lo que aparece y sale un informe no se publica, no se co-
noce, el ciudadano de a pie no lo conoce y el ciudadano de a pie lo tiene que conocer.
. Tu sabes que en Inglaterra, por ejemplo, es obligacién? Todas estas obras tienen que
tener una ventana para la gente, tiene derecho a “piping”, o sea a mirar, y algunas horas
del dia tienes que tener a alguien ahi que les informe que lo que esta pasando, sale un
letrero, dice: “Entre 1:00 y 2:00 va a haber un arqueélogo y les va a poder decir lo que
esta pasando en la excavacién”. Es un derecho del ciudadano. Y aqui te tapan todo, te
cierran todo, es todo mal porque no es transparente. O sea, uno podria ver los informes
en el CMN, ;no es cierto?

No todos, porque por lo que tengo entendido en la norma el CMN tiene
confidencial los informe hasta 8 anos después.

R: Bueno, eso esta mal.

Claro, para evitar la pirateria o los robos a lo “Indiana Jones”

R: Bueno a los arquedlogos hay que dejarle stiper claro de qué es estan siendo pagados ...
es una carrera que se desmadré con la impacto, porque nosotros gandbamos una mugre
y ibamos a terreno gratis, estaba mal también como esta enfocado antes, pero ahora ...

Pas6 de un lado al otro.

R: Claro, los cabros ganan un monton de plata y no trabajan nada, y hacen unos infor-
mes de copy y paste de un nivel malo. ;Y, quién estd criticando, quien esta recibiendo
eso? Lo tienen tapado, no podemos saber. O sea, te digo eso, nosotros, los que tenemos
un trabajo fijo, podemos hablar claramente, pero la mayoria vive de eso. Y yo conozco
montén de casos chicos, olvidate! Como médico, asi que ganan muchisimo y armaran
estas empresitas y ;Qué sé yo? La verdad, es que yo no creo que la calidad de la infor-
macién que entrega no les exigen mucho, y ahi no maés.
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Ahi yo no sé como funciona la parte.

R: El distinto nivel, hay unos chantas y otros més serios.

No claro, para todo cualquier rubro hay alguien que que es bueno y otro que
no.

R: Pero se vio mucho, o sea, en en la época mia cuando empezo lo del impacto era ...
Yo lo siento, yo no trabajo en impacto, es muy facil para uno decirlo que uno podia
malearse, digamos, porque tenia trabajo, pero los que no tenian era una posibilidad de
trabajo. Y después si crean carreras, como la de la catdlica en que te forman para el
impacto, y en la Alberto Hurtado también, te trabajan harto, porque es una vida de
trabajo.

Y te digo que el nivel de los chicos, son excavadores, excavan tienen sistema de excavadas
en registro, dejan todo marcado y todo, pero después el procesos de esos datos es ahi
no mas.

Lo que entiendo es que la constructora, en la construccién, cuando encuen-
tran un hallazgo arqueoldgico tienen que llamar al Consejo de monumentos
y emitir un informe de ...

R: ; Tienen que tener un arquedlogo, igual que esté viendo alrededor, no?

Claro tiene que haber un arquedlogo y es arquedlogo el que tiene que emitir
el informe al Consejo de monumentos nacionales, en donde, entre otras cosas,
tiene que describir la metodologia de coémo va a restaurar los restos y en ese
mismo informe, antes de si queda rescatar, donde se van a dejar y el museo
que que lo vaya a aceptar

R: Imaginate lo dificil que debe ser poder posicionar eso. Yo veo la parte en que nos
solicitan poder mandar las cosas al museo. Nosotros no tenemos ni un espacio, tu pue-
des ver aqui estamos llenos de cajas que deberian estar en un deposito que no tenemos.
Pero ademaés nosotros no somos un museo arqueolégico, somos museos de arte, entonces
nosotros podemos recibir las 3 piezas de arte que pueden aparecer en un impacto, que
nos van a querer mandar para acd, porque si no recibieron todo el escombro de otro
que encontré, entonces no. Entonces tengo la carta formada con todo el texto de cémo
se contesta muy amablemente podria haberse dirigido a nosotros, pero que no tenemos
espacio ni es nuestro tema, tampoco el material arqueolégico.

.Y es a nivel nacional?

R: Nadie esta obligado

Porque claro, una de las problematicas o lo que genera el atraso es que antes
de poder siquiera excavar necesitas la informacién del museo, y si el museo
no tiene espacio, no hay donde dejarlo, entonces estas ahi quieto.
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* R: Claro cuando trabajaba en Londres, habia una cosa que se llamaba digiel y los que
son del centro de Londres tenian la posibilidad, todos esos sitios de mandar su; Habia
una infraestructura en el Museo de Londres, donde yo trabajaba, habia una cosa, un
espacio, que se llamaba la rotunda, que era un lugar que cabian las cosas que todavia
no estaban procesadas, digamos que era el material que venia recién lavado un poquito
y podia después pasar por todas las otras etapas, y se juntaba mucho material ahi. Yo
estuve ahi hasta los 90, casi ya no tenian espacio libre y se cred entonces a las afuera
otra cosa. Pero a las afueras habia otro que era Greater London, o sea, lo de mas
afuera del centro se mandaba ese otro lugar, pero habia a nivel, no era gubernamental,
pero seguramente que un museo recibia plata por tener eso.

Y el proyecto como tenia financiamiento para eso le asignaba una plata por tener eso
en deposito, le pagaba pero nada de eso es aca, y ademas tampoco tienen los espacios.
Ahora con con los depdsitos nuevos en cerrillos, es posible que se pueda establecer un
sistema, que tiene que ser para copiar esto, pero muy ordenado, tiene que tener finan-
ciamiento para que haya alguien que tenga todas las coordenadas de donde esta cada
material, y que ese material también se pueda procesar ahi, tendria que organizarse te
fijas. Y seria un alivio para muchos de los proyectos que ahi se pueden mandar las cosas,
porque ahi ya tenia ese factor solucionado. En estos momentos el arqueélogo se encuen-
tra sin saber que hacer con las cosas, y se las lleva para la casa, o sea, ahi lo soluciona.
La chica esta del Olivares prestd su casa, se la arrienda al proyecto a la inmobiliaria,
mientras ella arrienda un departamento, una cosa chica, Y su casa almacena todo.

* Claro que tampoco eso estda normado y no hay ninguna condicién de seguri-
dad

* R: No hay climatizacién, no hay nada te fijas. Le pueden entrar a robar.

* Y aqui, en el museo, se rechaza en principio todo o que qué tanto se rechaza
y se acepta.

* R: Aqui nosotros no tenemos ni una capacidad de recibir, pero ademés no corresponde
por un tema, nosotros no somos arqueolégicos, no es un museo arqueologico, este es un
museo de piezas de arte, sin contexto, sin toda esa informacion riquisima que tiene la
empresa arqueologia, eso se llama hallazgo de contexto. Pero lo que llega acd, es que
se sacd porque alguien las huaqueo qué sé yo y perdio el contexto, perdieron una parte
importante de su informacion. Y nosotros le buscamos la informacién por comparacion,
por lo que esta publicado, por lo que si se excavé apropiadamente.

* Y cuando se termina de analizar ;Dénde queda? Porque no creo que todo
suba al museo porque tampoco hay espacio arriba como para mostrarlo todo.

* R: ;Lo nuestro, de piezas de arte nuestra? Bueno, todos los museos tienen un porcentaje
en exhibicion y todo lo demas en depésito. Nosotros tenemos muchas piezas expuestas y
eso es un 13 % del total. T te vas a un museo mas grande como el Metropolitano, esos
tienen un 0,4 % 0,5 % en exhibicién y tienen miles de salas, pero tienen muchas bodegas.
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* Pero esos depésitos estan apartados de los depésitos por analizar.

* R: A los museos no llegan piezas sin analizar, llegan pieza como acd, llegan piezas selec-
cionadas, a no ser que sea un museo arqueologico, al Museo del Cairo llega a todo. Aca,
un ejemplo, podria haber sido el museo de San Pedro de Atacama, que tenia espacios
nada mas que de la excavaciones de posos que daban ahi, y después se iban a procesar
y qué sé yo, y las piezas que se sacaban y se se ponian de acuerdo a la cultura en exhi-
biciéon. Ahi estaba mucho en exhibicién. Museo de zapa tienen sus depdsitos mas atras
y no sé el porcentaje que tiene guardado en muchos. Las momias las tienen casi todas
puestas porque tienen ese sistema ahi en la zapa que pusieron, hicieron esa especial para
las momias. Te aseguro que también tienes en el deposito.

* Pero llegamos a la misma problematica, faltan depé4sitos para poder almace-
nar. ;Y me decias que en cerrillos estaban haciendo uno?

* R: En cerrillos habilitaron hangares. Este tema, yo lo converse mucho con Emilio de la
Cerda, fue director del Consejo de monumentos en el primer Gobierno de Pinera y luego
en el segundo fue subsecretario, el armoé un proyecto para depésito. Yo siempre le decia
a Emilio, porque si no arregla el tema de los depositos, porque sufriera con ese tema del
impacto y de los arquedlogos que demoran, es verdad que hay una burocracia tremenda
en el Consejo para firmar los decretos, una lentitud espantosa se juntan una vez al mes,
entonces también hay que hacer ese anélisis. Yo no sé si he podido hablar con alguien ahi.

* Atin no. Ahora estan en paro indefinido, entonces esta dificil la la conversa-
cion. Seria muy interesante ver cual es el proceso que tienen. He tenido dos
entrevistas con constructoras y la mayor problematica es, claro, el tiempo
que se demora en en darte los permisos.

* ;Entonces aqui lo que hace es mas el analisis de las piezas?.

* R: Aqui nosotros hacemos la conservaciéon, la restauracién de las piezas y el registro
de documentacion. Se hace cargo de toda la coleccion y todos esos aspectos, que son
registro de documentacion, conservacion, preparar la pieza para que se puedan exhibir
o para guardar, hacerles el embalaje, todo el tema. Y el registro en la en la ficha.

* ;Y cuanto tiempo se demoraran? Osea, me imagino depende de la pieza,
pero ;La restauraciéon y todo el proceso?

* R: Depende de la pieza y el proceso. Generalmente es consolidacion, pero si hay que
armarle todo el pedazo como esta, porque en un Museo Arqueoldgico no lo armas asi,
porque es de arte y nosotros no queremos que la gente tenga que mirarlo roto. Entonces
es mas tiempo.

]

Y el otro es el Lucho Cornejo, también podria dar una vision. Porque es interesante, yo
le contaba un poco la experiencia en otros lados, en que la en la constructora, primero
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tienen que entregar muchos mas dinero de lo que entregan ahora, y ellos lo tinico que
hacen es alegar que les sale stper-caro, y yo digo, pero cuanto es carisimo. Y también
el ninguneo con nuestros materiales patrimoniales, creen que iban Machu Picchu. En-
tonces no entienden eso, pero también si tienen eso super claro desde el comienzo, eso
estd metido dentro de su plan de negocio, o sea lo tienen claro que el 1% de lo que es,
significa que va alld y tienen que financiar: primero que los informes se conozcan, y se
publiquen lo que se encuentra, que nunca hay financiamiento y por eso de ahi quedan.
Alegan mucho, pero no captan que ellos debian pagar mucho més por eso.

Alla en Londres me decias, que era el mandante el que tenia que financiar la
divulgacién del del informe.

R: Es que estd dentro del dinero que le cobran. A ver, ;Cudnto es su obra total? un 1%
del total usted lo tiene que entregar. En algunos casos se gasta menos, en otro caso se
gasta mas. Se les cobra un tanto para poder ir aumentando depdsitos, se les cobra un
tanto para las publicaciones, para el analisis de las piezas, para todo eso. Entonces todo
eso tiene un financiamiento. Y es un acto mas responsable.

Pero aca en Chile, por lo que yo tengo entendido es el CMN el encargado
de divulgar la informaciéon. Porque aqui el mandante y la constructora no lo
van a hacer.

R: No, es que no tendrian por qué, si no pueden esconder la informacién, no sé. De
hecho las mineras como tiene esta cosa de la sustentabilidad, quieren vender su lado
verde, ellos arman unos museos de sitio, con unos detalles muy bonitos, pero no financia
nada eso. Entonces es una trampa, tienen que entender los empresarios, es cachar que
para sus proyectos tienen que poner bastante mas en eso.

La dltima parte, es si tiene un comentario de como mejorar el proceso, pero
si se consigue para almacenar ya se mejora bastante la cosa.

R: Yo creo que el proceso va de adelante para atras, hay que pensarlo asi, creo que el
orden l6gico no se ha seguido, de lo que significa abrir un un espacio y desenterrar. Hay
que establecer las posibilidades del orden légico desde la publicacion, depédsito, laborato-
rio de andlisis, preparacién (porque el material hay que prepararlo y lavarlo para poder
ser estudiado), la excavacién, el transporte, el embalaje de la pieza; mira todo el esfuerzo
que hay que hacer para embalar las piezas, tienen que estar en en cajas que ti puedas
movilizar la pieza, hay que prepararle un embalaje adentro para tenerlas ordenadas ahi,
etiquetarlas y después eso ponerlas en una base de datos, para que la pieza de la caja
tanto tanto, tiene las piezas del nivel tanto, todo eso tiene que ir quedando, alguien tiene
que ir armando una base de datos con toda la informacion de dénde estan almacenados.
Y esa caja del nimero tanto, del nivel tanto, con los materiales de ceramica de tal nivel,
estd guardado ;Donde? En el container o donde esté guardado, en cual repisa.

Todas esas coordenadas son importantes para llegar al material para que otro revise,
porque ademas va a ser estudiado por uno y después salen nuevas técnicas para hacer
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andlisis. A lo largo de los 42 afios que yo estoy trabajando con las colecciones, es increible
la cantidad de analisis de cosas que han salido, que se le pueden hacer que antes no se
podia. Entonces tienes que permitir que llegue gente nueva o otra gente que pueda hacer
su analisis. Fue escrito de una manera, pero a lo mejor se puede volver a analizar.

* Claro, se puede re-analizar, y para eso necesitamos poder localizar el material
de manera mas facil y 6ptima. Y tengo una duda del Consejo, me decias que
se retine una vez al mes.

* R: Tengo entendido que solo una vez al mes.

* No entiendo muy bien como funciona, porque como yo lo tenia entendido
como constructora cuando pide el permiso, que es el mismo proceso cuando
quiere hacer una investigacion arqueolégica de una zona que para liberar las
zonas, era un funcionario especial que veia que todo estuviera de acuerdo.

* R: No, se lo lleva en tabla. Por ejemplo cuando hemos sacado colecciones hacia afuera
de Chile, la autorizacion tiene que pasar por el concejo, lo que se llama salida temporal.
Y eso esta en una tabla y nosotros tenemos que tratar de ver el como para que en esa
reunion que se va a producir el 15 del mes o el dia que se produce, vean ese tema porque
también puede quedar que no alcanza, entonces pasa para el mes siguiente.

Y eso es lo que hay muy poca gente, es que el Consejo tiene poca gente ahi y ade-
mas, no sé cuanta gente es la que continua cuando hay cambio de gobierno. O sea, yo
se de chicos que estaban del Gobierno anterior, que después salieron, que ya se habia
formado y salen, entonces deberian ser cargos administrativo independiente del gobierno.

]

En Inglaterra manejan mucho esto y tienen una experiencia y los monumentos manejan
todo esto. A mi me toco conocer, vino a Chile en los 80, la maxima de ese Consejo,
el Consejo de monumentos de Gran Bretafia, y es un tipo de gente que tiene mucho
conocimiento, pero funcionan con una cantidad de gente que ni paran los proyectos.
Porque ademas tienen stuper clara la cantidad de dinero involucrado y todo. Yo creo que
hay un tema que tienen razoén los empresarios, que tienen razoén los que ejecutan, los
que se llevan la licitacién y para construir; se encuentran con una cosa que les tranca y
que no la tenian presupuestada. Pero el gallo que arma el esquema de negocio tiene que
presupuestarlo, entonces tienen que dar la pauta.

* El problema es que se escapa del alcance de mi trabajo de titulo, porque
mi trabajo titulo estda enfocado cuando no encontraron. Entonces en mis
recomendaciones lo l6gico es analicenlo de antes, ténganlo de antes y asi no
va a hacer hallazgo imprevisto.

* R: Légico, por eso te digo, con esto vas a decir analicenlo, y qué tienen que analizar,
por que le vas a decir que tomar en cuenta si han habido sitios arqueolégicos ahi, o en
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la zona, van a aparecer. A que nivel, osea si voy a hacer una cosa que es a nivel de
superficie no tengo que hacer fundaciones hacia abajo a lo mejor, pero si se va a hacer
un puente y tengo que ser de obras de arte para hacer pasadas tengo que excavar y me
puedo encontrar con eso.

* Una suerte de historial arqueolégico de la zona

A.3. Entrevista al ex-presidente del CMN

* Primero para dar un poco de contexto a la entrevista, ;Quién es usted y cual
es su relacion con el Consejo de monumentos nacionales?

* R: Yo soy Emilio de la Cerda, soy arquitecto, fui subsecretario del patrimonio entre el
2018-2022 y, por lo mismo, presidente del Consejo monumento nacional en ese periodo y
antes, entre el 2011-2013 fui secretario Ejecutivo el Consejo de monumentos nacionales.
Entonces conozco bastante bien la institucion.

* Entonces la primera pregunta, ;Cuales son los criterios para determinar si
un hallazgo es un monumento arqueolégico?

* R: Hay un parametro que esta dado por la ley de monumentos que establece que todos
los monumentos arqueolégicos, los vestigios del pasado estan protegidos por el simple
ministerio de la ley, en su condicion de arqueoldgico y paleontolégico. Por lo tanto, hay
un marco general que esta determinado por la ley, y eso desde el ano 70 desde la ley
del 70. Luego, eso esta reglamentado en el reglamento de excavaciones arqueolégicas del
ano 90, que precisa el espiritu de la ley segin los parametros que para el ano 90 estaban
vigentes, que principalmente tenian que ver con criterios de orden mas cientifico, no
ligado a impacto ambiental, que eso viene en la ley de bases del medio ambiente que es
posterior al reglamento de excavacion arqueoldgica.

Y entre ese marco normativo vigente ha ocurrido que 24 anos después del reglamento, en
realidad 34 afos, tenemos diferencias de criterio con relaciéon a 2 variables importantes,
una es la evolucion de la ciencia arqueoldgica, o sea que lo que se considera arqueolégico
hace 30 afios quizd no necesariamente es lo que se puede considerar hoy en dia, porque
hay consideraciones disciplinarias distintas, por ejemplo, la nocién de sitio o la nocién
del area de influencia, cosas de esa naturaleza, asi como por la incidencia del sistema
de evaluacion de impacto ambiental en la definicién y el manejo de estos sitios, ya que
expone un tipo de relaciéon con los sitios arqueoldgicos es distinta a la de orden mas
cientifico en términos, por ejemplo, que las cientificas estdan acotadas a una excavacién
puntual de una muestra representativa de un area muy acotada y muy densa de investi-
gacién, y es mas preventivas, digamos, el formato fondecyt porque en el fondo investiga
todos los antecedentes previos y excava recién cuando tiene una hipdtesis que confirmar.

En el caso de impacto ambiental, el criterio es mas de retiro, digamos, de los vestigios que
se ubica en un area de proyecto, y que se ubican muchas veces en extension en el area de
proyecto, porque muchas son proyectos, infraestructura, parque edlico o carretera, y se
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vuelven muchas veces incompatible con la naturaleza del proyecto de inversién, entonces
el criterio de rescate a esa escala, con esa temporalidad, con esa incidencia en los costos
de un proyecto, se vuelve un problema muy distinto al de la investigacion cientifica, lo
que nos tiene hoy dia una posicién que bien complicada como pais, primero por los por
la definicion de que es un sitio arqueoldgico; Luego por qué se rescata en términos de los
porcentajes, ;Qué pasa cuando se enfrentan a restos humanos? Por lo tanto, no opera
tanto en los porcentajes y rescatar todos los restos humanos y eso tienen un incidente
de los costos que es brutal en el caso de los proyectos, donde ti no hayas hecho lineas
de base previas o pozo de sondeo previo que te permitan haber identificado e incorporar
los costos de planificacién de proyectos; Donde lo guardamos en términos de depdsitos
publicos de colecciones, porque el Museo de Historia natural que el que estd mandatado
para hacerlo tiene su capacidad colapsada hace mucho tiempo; Los costos de esto ;Quién
los cubre, siempre se le tiene que endosar el proyecto de inversion, o también el Estado?
Con relacion a que estos son bienes fiscales finalmente, tiene una responsabilidad en eso,
etcétera, etcétera. Te fijas, hoy dia el escenario es bien distinto, tiene que ver en parte
con la definicién de sitio, con qué entendemos por sitio, pero también tiene que ver con
otras consideraciones, practicas, metodoldgicas digamos que estan asociadas a la norma
vigente.

Entonces, entendiendo que hay distintas variables que manejan el rescate
arqueologico. ;La segunda pregunta seria, ;Cuales son los procedimientos,
etapas, ademas si me puede indicar los plazos tipicos, desde que se encuentran
los restos hasta que se libere una zona para poder seguir los trabajos de
construccion?

R: Es bien variable, no me los sé de memoria, pero hay unos plazos que estan fijados
por el sistema de evaluacion de impacto ambiental esos tienen plazos fijos y esos plazos
en general el Consejo de Monumento los cumple, hay plazos distintos dependiendo si es
de una declaracion de impacto ambiental, o si es una evaluacién de impacto ambiental,
pero muchos de esos plazos se alargan, se modifican. Hay una primera etapa que tiene
que ir con entregar la linea base con informaciéon del lugar, asociado a una inspecciéon
visual que puede decir si este lugar tiene o no tiene material arqueoldgico. En base a
eso, el Consejo monumento evalia la importancia del sitio, su densidad, el nivel de co-
nocimiento que tiene, etcétera y pide realizar eventualmente un rescate del material si
es que fuera solo superficial o también a veces pozos de sondeo para poder analizar la
estratificacion de esa presencia arqueoldgica. En caso de que quieras para tener mas an-
tecedentes completos o sondeos entregan informe al CMN; el Consejo evalta ese informe,
si le parece que estan bien, pasa a la siguiente etapa, eventualmente puede encontrar que
no estan completos los informe y les pide completarlo al titular, eso me ocurre. Cuando
ya estan aceptados, informe el Consejo de Monumentos solicita un plan de rescate pare
ese sitio que tiene que ser presentado con una propuesta metodolégica de parte de los
titulares donde el Consejo puede discutir, complementar o eventualmente aprobar sin
observaciones la propuesta metodologica. Eso significa el drea donde se va a acabar, por
ejemplo, cuales son las que tienen mas mayores densidades de sitio, implica el porcentaje
de rescate que se va a contemplar, etcétera. Y eso el Consejo lo evaliia eventualmente
aprueba el rescate y empresa, el titular en realidad porque estos proyectos estan a cargo
de un arquedlogo o arquedloga que son los titulares del proyecto, pero estan contratados
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por las empresas de inversiéon, digamos, o incluso empresas fiscales que estan haciendo
proyectos publicos, o sea ministerio, mas bien, que estan haciendo proyectos publicos,
muchas veces licitaciones de construccion. Y eso el Consejo autoriza el rescate, y solicita
un informe de avance, un informe final y finalmente el Consejo lo aprueba o pide su
complementacion.

Entonces es un proceso largo, pero esta bastante normado en el reglamento del sistema
de la evaluaciéon ambiental, ahi aparecen los plazos que estan sujetos a este tema. Eso
es cuando tenemos el proyecto entrando por la via de impacto ambiental porque hay
otros proyectos que se analizan nivel sectorial donde ahi épera en plazos que son mucho
mas laxos de parte de Consejo de Monumentos que no estan normados. El proceso de
evaluacion ambiental tiene unos plazos perentorios que operan igual para todos los ser-
vicios publicos, porque tu opera en una plataforma, o sea, mientras el Consejo evalia
una dimensién, el Servicio Nacional de agua estda viendo otro tema, el Ministerio esta
viendo otros temas, entonces todos los servicios tienen una fecha limite para entregar
sus observaciones, dependiendo las diferentes etapas. Y lo que hace el servicio de ora-
cion ambiental es sistematizar las observaciones de los distintos servicios publicos para
hermanar los distintos informes consolidados de observaciones. En esa traduccién que
hace el servicio evaluaciéon ambiental puede acoger o no, total o parcialmente, las obser-
vaciones de un servicio u otro, y es bastante obvio eso, porque en el fondo puede haber
observaciones de un servicio que topen con las que pide otro, te fijas, por ejemplo, un
servicio puede pedir, haga una excavacion, una trinchera para ver si hay napa subterra-
nea en este lugar y el Consejo puede estar diciendo no hagan ninguna trinchera porque
es un sitio muy sensible arqueoldgicamente, y por lo tanto van a afectar un sitio, eso
por dar un ejemplo, algo que podria suscitar alguna discrepancia o alguna friccién, en-
tonces, lo que hace el servicio de oracion ambiental es sistematizar, como exponer todas
esas observaciones, y emanar un informe coherente, consolidado que le da las pautas
de como seguir y que establece también medidas de compensacién, mitigacién o incluso
eventualmente puede solicitar alguna modificacién del proyecto dependiendo de algin
afectacion muy grave o muy estructural de un proyecto.

Eso es cuando entran por el sistema de la evaluacién ambiental, pero el Consejo mo-
numento también tiene un sistema de ingresos sectorial que, sin evaluacién ambiental,
cuando tu no tienes otro servicio publico involucrado, el permiso de los directo al Con-
sejo de monumentos y el Consejo evalia a eso en su mérito, y no esta sujeto, en ese caso,
los tiempos del sistema de gestion ambiental.

Entonces los hallazgos imprevistos en la construcciéon entran por el lado sec-
torial, no por el de evaluacién ambiental, porque por como son imprevistos,
ya los deberian haber encontrado en la evaluacion.

R: Si, se ingresan sectorialmente, pero en el marco de la evaluaciéon ambiental, porque
en ese caso muchos de esos imprevistos, cuentan con resoluciones de calificacién am-
biental vigente que estan operando el plan de rescate, digamos, y empiezan a aparecer
una serie de hallazgos y quizas no estaban contemplados en la propuesta metodolégica
inicial y la empiezan a presentar como hallazgo no previsto y le preguntan al Consejo
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que hacemos con esto. El Consejo generalmente, opera sectorialmente, pero en el marco
de un proyecto que fue evaluado ambientalmente, lo que te digo es una cosa un poco
distinta es, por ejemplo, una sefiora, un senor, que estd haciendo un hoyo en su patio
para hacer una piscina y se encuentra con un hallazgo, con una tumba. Esa piscina, ese
hoyo, no estuvo metido en evaluacion ambiental, era un hallazgo no previsto privado
y no va a entrar a impacto ambiental. Entonces lo que estaria pidiendo ese titular es
justamente un curso de acciéon de parte del Consejo monumento para poder continuar
o no con la obra que estaba realizando, y eso también puede ocurrir en otros contextos
municipales, por ejemplo, una ordenanza municipal como en Arica o Santiago, te exige
algin nivel de prospeccion arqueoldgica en relacion a la densidad de sitios que tienen
lugar, en un proyecto que eventualmente no va a entrar impacto ambiental, pero igual
tiene que reaccionar sectorialmente, dada las sensibilidades del emplazamiento. A eso me
refiero con la diferencia entre las evaluaciones sectoriales respecto a las que se someten
al sistema de evaluacién ambiental.

Claro, porque en general ese es el punto en donde me he encontrado con
el hallazgo imprevisto, cuando la evaluacién de impacto ambiental no se ha
hecho o no se ha hecho la parte arqueolégica, entonces aparecen después
hallazgos no mas sin la consideracion arqueoldgica. Y en la parte sectorial,
los plazos son mas laxos, ;Pero tampoco hay un margen mas o menos?

R: Mira la verdad es que no recuerdo el reglamento si establecia plazos o no, lo que si te
puedo decir es que esos plazos son bien referenciales, porque el Consejo se urge mucho
con los plazos de evaluacién ambiental, porque en caso que el Consejo no responde a
un proyecto ... En general los proyectos més grandes, los de inversiéon més grandes,
los de mayor impacto, estan en el contexto de evaluaciéon ambiental y esos tienen los
plazos muy normados y el Consejo, como tiene poca gente, estd muy colapsado, trata
de cumplir lo mas posible con esos plazos son los mas criticos. Y eso significa que los
plazos que dependen solo del Consejo pueden tender a dilatarse més, incluso si es que
reglamentariamente apareciera, pero te reiter6 no me acuerdo, tendria que revisar el
reglamento, lo de los plazos.

Porque tengo ahi unas discrepancias con lo que me han dicho en unas cons-
tructoras versus lo que aparece visto en una reglamenten un reglamento, me
dice, me decia 60 dias de plazo maximo para respuesta del Consejo, pero las
constructoras me dicen que el Consejo no tiene un tiene un plazo, definido.

R: De hecho, yo creo que ahi, si aparecen los plazos para que esos plazos se cumplan o
no se cumplan, es un poco por lo que te digo. Y no hay ni sancién, ni hay disposiciones
de silencio administrativo ligado a la acciéon del Consejo. Esta cuestion es algo que com-
prenden o discuten mejor los abogados, pero nosotros esto lo planteamos en el Consejo
Monumento, la aplicabilidad o no del silencio administrativo en el Consejo Monumento,
pasado los 6 meses, si es que se da y qué pasa con eso, y si es que de operar el silencio
administrativo operaba de manera positiva o negativa. Ahi, la interpretacion de nuestro
asesor juridico, entonces que era abogado del Consejo defensa del Estado, era que no
aplicaba y que de aplicar ha deberia aplicarse en términos negativos. Esto es que no
se daria por aprobado el proyecto, sino que se daria por rechazado. En relacion con la
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singularidad de los bienes protegidos y el riesgo que tendrian en caso de que operara el
silencio positivo. Pero hubo, y esto debe estar documentado incluso debo tener algiin
respaldo, una consulta a la Contraloria respecto al silencio administrativo del Consejo
monumento y la respuesta en ese entonces fue que no aplicaba al Consejo monumento,
no recuerdo bien la razon, probablemente vinculado a la singularidad de su accion y a
la naturaleza de los bienes en atencién a esa respuesta de la Contraloria se ha discutido
mucho si es que en viene al caso o no buscar los mecanismos para que aplique el silencio
administrativo al Consejo de Monumentos.

De hecho, ahora no sé si lo habran presentado o no, el Partido Liberal, que hasta ha-
ce poco era parte de frente Amplio hoy dia es partido de gobierno, pero no de Frente
Amplio, el Partido Liberal estaba planteando de hecho una un proyecto de ley, de modi-
ficacién a ley de monumentos para senalar la aplicabilidad del silencio administrativo a
los actos del Consejo monumento, lo cual es interesante porque lo hace como respuesta
a lo que la Contraloria a la no aplicabilidad actual, pero esta viniendo desde un partido
en este momento oficialista, no desde los partidos o del sector que generalmente, podria
tratar de consignar como mas pro desarrollo o crecimiento. Eso es bien singular porque
hoy dia respecto al colapso, a las imperfecciones normativas ligada a la ley de monu-
mentos, especialmente en los temas arqueologicos, hay un consenso bien transversal en
el espectro politico, yo te diria que va desde los Liberales, Partido Socialista y también
los sectores mas vinculados a Chile Vamos, o sea yo creo que el espectro respecto a la
urgencia de la ley de monumentos, la DC también, la DC voto entera a favor el proyecto
de Ley de Patrimonio en la Camara de diputados de hecho. Entonces, claro, hay mucha
transversalidad respecto a que estas materias, tan poco como que no dan para mas. La
cuestion de la permisologia en gran medida, al menos la cuestion patrimonial, estd vin-
culada a los temas arqueologicos, mas incluso que las intervenciones son atipicas, otras
cosas, son los cuellos de botellas arqueologicos los que mas afectacion tiene en los plazos
de los proyectos y en los costos del proyecto.

.Y esta toma de las decisiones de si se acepta o no se acepta como se realiza?
Porque tengo dudas de como es, porque al Consejo Monumentos le llega
el informe final de la metodologia, de co6mo van a rescatar las piezas y ese
informe o lo rechazan o lo aprueban o le hacen observacién. ;Cémo es ese
proceso en el que se rechaza o se aprueba?

R: Bueno, el Consejo monumento, un érgano que tiene 22 miembros, o 23 no me acuerdo
de cuantos son, de los cuales solos dos son arquedlogos dentro de los consejeros, y asi
mismo, no todos son arquitectos, hay como 3 arquitectos, hay otros que son funciona-
rios, historiadores, distintas disciplinas o ambitos disciplinarios que hay. Por lo tanto,
para efectos de regularizar el trabajo el Consejo funciona en base a comisiones técnicas.
Entonces tu tienes un Consejo Nacional que es el que esta completamente colapsado, que
es centralista, todas esas cosas que se tienen que modificar, digamos, pero que sesiona
dos veces al mes y que alcanza a ¢l por sesion entre las 15:00 h de la tarde y las 20:00
h a veces las 21:00 h alcanza a ver como mucho 10 casos, pero como mucho, algo mas
de 8, me acuerdo cuando teniamos discusiones dificiles, no sé villa San Luis, el retiro
de Baquedano, eso se podia comer 3 horas, el puro debate de si retiraba Baquedano o
no, porque presentan un caso en PowerPoint la secretaria técnica, porque los consejeros
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opinan porque hay debate, hay votacion.

Entonces lo que alcanza a ver las sesiones plenarias el Consejo, es nada, entonces tu te
preguntaras, ;Cémo un Consejo que ve en plenario reunido 20 casos al mes, pero con
suerte, se hace cargo de los miles de casos que al mes se estan viendo en todo su ambito
de evaluaciéon? Entonces, esta cuestion esta estratificada en niveles como una piramide.
Los casos mas complejos, mas publicos, o que tienen algin nivel de discrepancia en las
comisiones técnicas, esos suben al Consejo pleno. Luego estdn las comisiones técnicas
que evaltian los temas mas cotidianos, digamos, por ejemplo, la comision de arquitectura
y patrimonio urbano que ve arquitectura y ciudad; La de Patrimonio historico que ve
monumentos publicos, sitios de memoria. De repente hay comisiones mixtas, porque no
todos los temas son solo de un sector; Y esta la comision de arqueologia que sesiona
mas o0 menos una vez a al mes o una vez cada dos semanas, esa era como la regularidad
que la comision de arqueologia, y ahi se ven los temas de solo arqueologia, todos estos
asuntos: Qué porcentaje se excava aqui; Qué importancia tiene este sitio; Las salidas
de muestra al extranjero también lo ve, porque vas a hacer el carbono 14 de una pieza
en Chile no lo hacen, la tienen que mover para afuera, esa autorizacion 3 la discute la
comision de arqueologia.

Y esa comisién arqueologia, si bien puede ir cualquier consejero de otras comisiones esta
liderada por los consejeros representantes de la sociedad chilena arqueologia y del Colegio
de arquedlogas y arquedlogos, y se suman a ese Consejo, a esa comisién los profesionales
arquedlogos de la Secretaria técnica, que desde que empezod a operar el Zoom se suman
también desde las regiones. O sea, ;Qué significa eso? Que hay un Zoom, algunos estan
presenciales, en el que se discute caso a caso los temas, y se debate entre arquedlogas y
arquedlogos de la Secretaria técnica, mas sus dos consejeros, y ahi se llegan a acuerdos.
Pero como las comisiones técnicas no pueden actuar en nombre del Consejo monumento,
porque el 6rgano aqui es el Consejo monumento, ese es el que tiene la facultad de decidir,
lo que se hace es que antes de cada sesién plenaria del Consejo se envia un acta que
sistematiza todo lo que se ha discutido en todas las comisiones técnicas, y se les manda
a todos los consejeros dos dias antes y los consejeros se suponen, muchos lo hacen, que
revisen el acta., ven si hay algiin tema que le haga ruido y piden levantarlo en la sesién
plenaria, o bien dan por aprobada esa acta y entonces en cada sesién plenaria, aparte
de los 10 temas maximo que ven, lo que hace es que se aprueba el acta enviada y con
eso quedan validados todos los procesos de las dos semanas o la semana que td no viste,
y asi tu puedes tener regularidad.

Y asi mismo se hace se hace la misma cosa con unas comisiones de temas mas chicos de
las puras Secretarias técnica, sin consejeros, o sea, los profesionales, la Secretaria, obras
menores, cosas de procedimiento, cosas chicas, hacen lo mismo, pero sin consejero, y
eso lo hace més cotidianamente. No sé con qué regularidad, una vez a la semana, una
vez cada no sé cuantos dias, que también los suman a estas tablas Excel y que también
la prueba, en definitiva, primero la comision técnica y luego el plenario, es un poco el
tinglado fragil que tiene la institucionalidad para cumplir con lo que la ley te mandata,
que no pueden no hacerlo en el en El Mundo publico, pero a la vez tratando de darle
dinamismo en la medida de lo posible a esta estructura tan anquilosada.
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* Entonces esta la Secretaria técnica, que estan los casos mas pequenos. Esta
la comision que ven los casos mas normales, no tan pequenos, pero mas mas
cotidiano. Y después esta el plenario que ven los casos mas criticos.

* R: Claro, y eventualmente una comisién técnica, arqueologia puede tener discrepancias
o dudas respecto a algtiin caso, o esta trabajando un caso que tiene un impacto publico
demasiado grande, la minera los Pelambres, por ejemplo. Y lo que hace, es decir: ” “ya,
esta decision va a ser polémica porque vamos a pedir una cuestion que puede frenar esta
inversion 6 meses, entonces no la vemos nosotros solos, se lo vamos a pasar al plena-
rio para discutirlo con los deméas consejeros”; y en esa discusion con otro consejero tu
expone un caso peludo, pero también lo cotejas con opiniones que vienen de otro lado,
porque eso ya no es una pura mirada disciplina arqueoldgica, ahi esta el MOP que le
interesa la inversion, hay representantes de distintos gremios de distintos actores, distin-
tas comunidades y ahi se establece una mirada que recoge lo disciplinar de la comisién
técnica, pero que le incorpora otras variables propias del ambito de la conservacion o del
desarrollo de proyectos o incluso de la discusion mas politica que también comparecen
a veces en esa discusion.

* Y en tu opinién, ;Has visto alguna forma, alguna manera, de cémo poder
mejorar esos plazos?

* R: A ver son varias la manera, nosotros avanzamos mucho en varias de ellas, por ejem-
plo, la primera yo creo, la mas estructural, es la ley de monumentos nacionales. Esa ley
esta bien avejentada y requiere una modificacién stuper relevante que, de hecho, se dejé
avanzada como a mitad de camino con el proyecto de Ley de Patrimonio que aprobé
la Camara de Diputados, que esta en el Senado, el gobierno lo tiene retenido no lo ha
hecho avanzar; pero ese proyecto de ley, bien en simple, plantea 3 lineas de trabajo:
Una es la descentralizacion de la funcién de Consejo de Monumentos, o sea transferir-
le todas las facultades resolutivas a las secretarias técnicas regionales, o sea que una
excavacion arqueoldgica en Chile Chico lo vea la region de Aysén y no lo esté viendo
Santiago, por ejemplo, y eso al tiro te descomprime el cuello de botella de tener que
tener siempre la validacion del plenario y la pasar por las comisiones, primera cosa es
centralizacion radical, para que el Consejo Monumento Nacional tenga una vision mas
estratégica y no de estar viendo intervenciones por todo Chile, es una primera cosa, ese
el primer eje que es constitucional; El otro tiene que ver con una cosa de orden, més de
categorias de protecciéon, que es como ponerse a tono con el parametro UNESCO en el
patrimonio cultural, Patrimonio Inmaterial, sitios de memoria, paisajes culturales tiene
como que actualizar nuestro marco conceptual que hoy dia esta basado en la nocién de
Monumento nacional de Monumento histérico de Monumento arqueoldgico; Y el tercer
eje tiene que ver con la gestién y financiamiento del patrimonio, lo cual significa varias
cosas: Uno es fondo, fondo de patrimonio, subsidio el patrimonio, beneficio impuesto a
la renta, beneficios tributarios, eso es una parte de financiamiento, otra parte que tiene
que ver con planificacién territorial, planes de manejo, cosa que no sea todo reactivos,
sino que sea proactivo, que sea que se pueda prever mediante planificacion territorial,
cémo intervenir un sitio, por ejemplo en Arica: Arica estd entera montada arriba de
cementerio Chinchorro, entonces ti sabes que si haces un hoyo te vas a encontrar con
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Chinchorros.

En realidad, mas que estar haciendo hoyo y que el Consejo de Santiago te pare la obra
o te dé liberaciones parciales, deberia ser el instrumento del plan regulador comunal
de Arica que establezca un criterio de construccién que de antemano venga asociado a
todas las persistencias, entre ellas, la arqueoldgicos. Entonces van a ver zonas mas rojas,
van a haber zonas mas liberadas, en la zona mas roja, quizas no a ver que aceptar subte-
rraneo y hay que recomendar fundaciones puntuales mas que fundaciones corridas. Hay
criterios que tienen que ver con planificar el territorio que hoy dia no estan incorporado
ni articulado entre monumentos e IPT, como se llama, Instrumento de Planificacion
Territorial, eso esta en la norma. Establecer, planes de manejo, planes de salvaguardia,
que un plan de manejo o criterios de intervencion aprobados de antemano. Eso significa,
por ejemplo, que ti puedas tener una hoja de ruta como una especie de reglamento de
copropiedad si quieres, en el que si tienes que hacer un hoyo en Rapa Nui para poner
una reja, una baranda, no tengas que por cada hoyo venir a pedir permiso a Santiago,
sino que sepas cémo hacerlo y ti dices: ““Bueno, el hoyo tiene que ser asi, siempre tiene
que haber un arquedlogo mirando en la excavacion, si se encuentra algo se para la obra”,
o sea todo el procedimiento normado de antemano. Eso esta establecido en la ley. Luego
la ley también trae para las cuestiones de gestion, lo que dices t de inventario y registro
de patrimonio cultural, que hoy dia no lo tenemos, no existe un inventario, no existe un
mapa arqueolégico de Chile, por ejemplo, hay parcialidades atomizadas, se ha estado
trabajando en algunas regiones, pero no tenemos todavia eso.

Cosa que si hoy dia ti quieres hacer una casa en cualquier comuna del pais y pides lo
que se llama los informes previos, certificado informes previos, los CIF, ahi te dicen,
aqui te aplica la norma tanto, la rasante tanto, tu casa esta en una zona de conservacion
historica . . . Para lo arqueoldgico no tienes eso, y el Estado muchas veces esa informacién
si la tiene. Entonces integrar inventario y tener eso te permitiria que una minera antes
de entrar incluso al lugar le diga al Estado deme el certificado informes previos de este
lugar que estd metido en la region de Tarapaca y el Consejo le va a entregar: ~“Mire,
sabe que aqui hay investigaciones de 1880 que se hallaron los primeros, no sé, talleres
liticos y después no sé qué y después para acd se encontraron esto otro” y que integre
todas las lineas de base, cosa que el titular parta con la informacién integrada antes de
tener que hacerlo todo de nuevo. Bueno, cosas asi.

Luego esta el reglamento arqueologia, el reglamento el 90, nosotros trabajamos 4 anos
con los gremios de arquedlogos, los antropologos y los paleontélogos para un nuevo re-
glamento de excavacion arqueolédgica que se aprobd por el Consejo de Monumentos, que
entro a la Contraloria, que el gobierno actual, cuando asumié en marzo 2022, retiré de
la Contraloria con la excusa revisarlo y a la fecha todavia no lo vuelve a meter a la
Contraloria. Se hizo, no solo ademas con los gremios de arquedlogos, sino que también
con los con los ministerios sectoriales de Economia, de Hacienda, de Medio Ambiente,
de Mineria, del MOP, del MINVU, de manera tal que ti pudieras tener integrado en
ese instrumento la modernizacién en términos de plazo, sitios de especial relevancia,
definicion de sitio arqueolégico, etcétera con la integridad cientifica de los bienes. Y eso
se logré en un equilibrio, incluso en cosas, por ejemplo, que puede excavar en Chile,
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hoy dia solamente pueden excavar los arquedlogos y se logré en una negociacion con los
gremios disciplinarios, de arquedlogos y antropodlogos, que los bio-antropdlogos pudieran
también ser co-investigadores, y por lo tanto poder excavar, poder tener la co-titularidad
en casos donde el sitio arqueoldgico tuviera gran presencia humana, de restos humanos,
que son muchos ademas porque Chile tiene gran parte de su arqueologia es finebre.
Entonces, son avances concretos, bien importantes.

Luego estaba una tercera parte que es mas de gestiéon como ti preguntabas, que tienen
que ver con fijar protocolo y parametros mediante guias base. Ahi se avanzé mucho
en guias, en guias de excavacion, de hecho, estan vigentes, estan modernizadas, pero
requieren tener un reglamento actualizado y una ley moderna. Eso yo diria que es como
el gran... Hay otras cosas mas, desde luego, meter mas gente para la revisiéon de casos
en el Consejo tiene casi que menos de un arquedlogo promedio por region en Chile,
entonces es un oérgano que es demasiado fragil respecto al volumen de solicitudes, pero
no es solamente un tema de volumen, no solamente de un tema de meter mas lucas al
Consejo, no es que si tu le inyectas turbo, no sé cuantos miles de millones al Consejo,
a contratar a todos los arquedlogos, a traer arquedlogos de Perti, qué eso te vaya a so-
lucionar el problema estructural, porque tiene que ver con todas estas otras cosas de
descentralizacion, reitero de criterios, de inventario, etcétera.

En esto mismo de los comentarios y recomendaciones, ahora, desde el punto
de vista de la constructora, desde los informes qué tu has visto que han
llegado hasta el plenario de alguna, de algiin informe que se haya tenido que
mandar observacion ;Cual era la constante o qué es lo que en general se les
recomendaba la constructora que tuviera que hacer?

R: Muchas veces nos tocd ver eso. Una cosa que era comun era que los arqueblogos
se quejaban mucho, que las lineas de base arqueologica eran muy malas, estaban muy
incompletas. Entonces presentaban una propuesta de rescate en base a una linea de base
arqueologica, que era muy incompleta, entonces el Consejo decia ““Yo no puedo evaluar
esta propuesta de rescate, porque viene mal hecha la pega previa”, entonces le devolvia
el trabajo, es decir, haiganme de nuevo a la linea de base, complemente la linea de base,
acd hay informaciéon muy basica, que no esta contemplada en su estudio, esa es una cosa.

La otra, tiene que ver con una, no diria negociacion, pero una un debate respecto a
los porcentajes de excavacion, ya que el Consejo de repente decia, por ejemplo, en el
caso del Olivar, ahi en Coquimbo, La Serena, al norte, Es un cementerio, se hizo una
licitacién publica, se la adjudicé con permiso del Estado, etcétera, hubo una linea de
arqueologica muy mala que senalaba que ahi casi que no habia nada, y se hall6 que
era un cementerio no solo diaguita era diaguita-incas, diaguitas, molle, &nimas, o sea,
estaba todo ahi y lleno de cuerpos humanos y en contextos funerarios, no solo adultos,
eran ninos, eran animales, eran camélidos, entonces era tan excepcional el sitio que el
Consejo esta cuestién hay rescatarla entera y pidié un rescate al 100 % en un 4rea de
30 m por 300. Imposible para una constructora asimilar ese costo, entonces se atraso el
proyecto, se salid la constructora, quebro, se qued6 votado el proyecto, o sea, lo peor que
podia pasar, con la obra a media, con la comunidad indigena por otro lado, alegando con
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razon que este sitio estaba siendo abandonado. Y ahi la discusién grande fue, no tanto
en el porcentaje excavacion, porque después de que el Consejo dijo el 100 %, partieron
excavando el 100, llevaban el 2 % menos del dos 1,8 % y ya tenian 1500 cajas, entonces
era imposible sacar el 100, es una cuestion absurda. Y ahi hubo que replantear toda la
observacién del Consejo, que yo creo que fue equivocada la original, para decirle esto
no tiene que ver con el porcentaje rescate tiene que ver con el diseno del proyecto, y lo
que se planted y finalmente fue un acuerdo junto al MOP para modificar el trazado del
proyecto, y lo que hizo fue que la carretera, al llegar al punto del sitio, se abria como
una lenteja, avanzaba los 300 m y volvia conectar mas alla, y dejaba todo el cementerio
en una zona sin tocar, que puede sonar mucho mas complejo, pero era mucho méas obvio
y mas barato hacer eso, que pretender rescatarlo todo.

Entonces también hay algunos casos de modificacion de proyecto. Me acuerdo otro caso,
en Quebrada Blanca, en TECK, ahi en Patache, en Iquique, una minera grande cana-
diense que estaba haciendo parte de la faena de la del puerto y se encontré con hallazgo
no previsto de momia, una momia acda, otra momia alla, otra momia alla, y ya cuando
iban en el quinto hallazgo no previsto, el Consejo dijo: “Esto no es un hallazgo no pre-
visto, esto es una linea de base arqueoldgica mal hecha, porque esta cuestion la habrian
detectado en las prospecciones originales”. Y ahi hubo una positiva conversacion entre
la empresa y el Consejo, porque el Consejo le exigié cosas que la empresa cumplié, la
empresa modifico su proyecto para que el impacto fuera menor, por ejemplo, habia una
piscina de relave y que era mas grande en superficie, la hizo mas profunda la achico, con
lo cual afectaba menos el area sensible. Hay muchos casos te fijas, hay muchos casos de
tipo de negociaciones.

Me acuerdo de otro, viviendas sociales en Colina, las viviendas sociales son muy sen-
sibles, porque hay un compromiso del Estado con la vivienda, pero por otro lado hay
muchos sitios que tienen bastante informacion arqueoldgica, y las familias terminan que-
mando neumaticos en la en la carretera, paso Colina, pasé en Lota, y ahi también hay
mesas de trabajo que buscan conciliar, ser mas rapida, en la respuesta y también en las
soluciones para lograr el rescate y permitir que las casas se entregan.

Eso mismo porque tenia el caso con Lota y tuve una entrevista, me decian
que tenian mesas de trabajo. ;Qué tan facil o dificil es esa disponibilidad del
Consejo de generar esas mesas de trabajo?

R: Mira toda esa mesa de trabajo que montamos, la hicimos en parte por voluntad
politica, pues a mi me tocaba como subsecretario de apoyar los proyectos, y esa mesa
de trabajo, las propusimos nosotros y eso significa ... El Consejo no esta obligado a
montar mesas de trabajo, nosotros lo hicimos, y obviamente los consejeros estaban de
acuerdo, lo hicimos por la importancia del sitio, por la importancia de la familia, por la
necesidad de entregar las casas, por la relevancia patrimonial del sitio, el sitio de Lota
era muy importante, y asi se hacia y eso permitia ahorrarte mucho tiempo de ingreso y
respuesta, que no se entiende a veces el titular con el Consejo, y ayuda a avanzar mucho.
Eso no significa hacer méas flexible los criterios, porque muchas veces ti tienes lo mismo,
pero permite ganar mucho tiempo de burocracia, la tramitacion.
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e Claro, que es este es la problematica que, o al menos mucho de las cons-
tructoras alegan, que es por la burocracia que hay en la espera de los plazos
hasta que te llegue la respuesta.

* R: Lo que pasa es que ti no puedes hacer para todos los casos de Chile. O sea, nece-
sariamente, porque son muchos, y la gente es poca y los tiempos son pocos, entonces
necesariamente tu tienes que establecer en una priorizacion.

* ;Tendra alguna estadistica de los hallazgos imprevistos que aparecian? Si
en alguna zona es mas tipico o probable que aparezcan, o segun el tipo de
proyecto.

* R: No tengo nada sisteméatico que compartirte, el Consejo algo tiene, pero tendria que
pedirlo a ellos, yo no lo tengo. Lo que te puedo decir es que habia tipos de proyecto,
por ejemplo, los proyectos de muelles o de manejo costero asociados a conchales, por
ejemplo, los conchales como tipo de sitio arqueoldgico es poco comprendido, y muchas
veces nos encontramos con qué obras del mismo estado del MOP, de obras portuarias,
de la DOP del MOP, chocaban con temas de arqueologia. Y conchales a lo largo de
toda la costa chilena por razones obvias, Chile tiene 4000 km de costa y eran sitios de
asentamientos temprano, eso es como un tipo de hallazgo permanente.

En el norte tendia a haber méas hallazgos imprevistos que en el sur, basicamente porque
las condiciones de conservacién son 6ptimas en el norte por el desierto, por el sol, por
la salinidad, por la sequedad y también porque muchos de los proyectos de inversion
energética de parques solares o de mineria se daban en el norte. Entonces, claro, las
regiones de Antofagasta, de Iquique, de Copiapd, ahi teniamos bastante hallazgo, de
Atacama, ahi teniamos bastante hallazgo de ese tipo no previsto. Pero también habia
hallazgos no previstos en el sur, o sea, por ejemplo, teniamos, no sé, el proyecto de la
de la plaza de Valdivia, parado hasta hace poco, por hallazgo arqueolégico, el edificio el
MOP de Valdivia, lo mismo. Valdivia también tenia mucho hallazgo, porque Valdivia es
un asentamiento super temprano en Chile, y la ciudad esta encima de la ciudad antigua,
entonces, ahi habia harta cosa de hallazgo en el caso de Valdivia, me acuerdo, teniamos
los hallazgos arqueoldgicos pasando en el mar de Valdivia, el edificio del MOP, en la
Plaza de Armas, en el hospital de la Union después, hartas cosas por ahi. En Chiloé
teniamos también cosas: el bypass de Castro estuvo parado, no sé en qué esta ahora,
mucho tiempo por hallazgo ligado a conchales, de hecho, en el caso de Chiloé. Pero si
t me dijeras una tendencia, si mas en el norte que en el sur.

* Pero en el norte por cuestiones de preservacion de los restos, mas que porque
en el norte haya mas. Como que el tipo de proyecto en el norte sea mas
probable.

* R: Bueno tienes méas mineria en el norte, y los parques edlicos y los parques solares
también se instalaran mas al norte. Entonces si tenfamos proyectos de mucha extension
que estaban en el norte, de mineria y de energia, pero claro, también habia infraes-
tructura de carreteras, eso pasa en todos lados, en todo el pals, en infraestructuras de
edificios, de vivienda social, hospitales, eso también era bastante comun en todo el pais,
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parques edlicos tenias también en la zona sur bastante, el norte igual, en la Cuenca
de Loa habia, pero el norte concentra mas proyecto de este tipo, de inversion asi. Y
con condiciones como dices t11, Optimas de conservacién. En el sur, conservabas y liti-
cos, alfareria, pero poca arquitectura, salvo en Valdivia, las fundacion de la de la de las
construcciones eso hay bastante, pero las condiciones de conservacién no son tan buenas.

{Todos los hallazgos pertenecen al Consejo de monumentos?

R: No, no pertenecen al Consejo, pertenecen al Estado, al Fisco, o sea, en el fondo esto
es bien importante y la pregunta en ese sentido no esta mal, pero los Monumentos Ar-
queoldgicos son propiedad del Estado. Y estan protegidos por el simple ministerio de la
ley pueden, aparecer en terrenos fiscales o privados, pero su propiedad es del Estado y su
tuicion es del Consejo de Monumento Nacional. Hay una diferencia entre la propiedad
y la tuicion.

({Quién los tiene y de quién son?

R: No quién los tiene y de quién son sino, porque el propietario los puede tener también,
sino que quién es el responsable de ellos, quién tiene el tutelaje, quién es el que define
las directrices para su conservacion. El Consejo Monumento no es dueno de los bienes,
el Consejo de Monumentos tiene la tuicién de los bienes. O sea, yo soy duefio de este
aparato, pero qué hacer con ¢él, como cuidarlo, como conservarlo, cémo manejarlo, me
lo entrega un érgano que es experto, que es el Consejo Monumento en ese caso, pero el
Consejo no tiene la propiedad, los bienes, los bienes son propiedad ... De hecho, a ver,
yendo un poco mas profundo en eso, la propiedad del Estado de los bienes arqueologicos
es una disposiciéon que aparece recién en la ley del 70 ;Qué significa eso? que previo a
la ley del 70, hay bienes arqueologicos y paleologicos, que, por diversas razones, cuando
estan debidamente acreditadas, son propiedad de quien las encontré y quien las tenia
bajo su resguardo. Por ejemplo, un coleccionista como Sergio Larrain, el que dond des-
pués la coleccion para hacer el museo precolombino, si tenia piezas chilenas, diaguitas,
o diaguitas-inca, o atacamenas, de San Pedro, etcétera, eran de él, porque las obtuvo
previo a la ley del 70, previo a que se dijera que estas eran propiedad del Estado, por
lo tanto, en ese caso tu tenias un bien que era propiedad de él, de un particular en
este caso, pero cuya tuicion era del Consejo Monumento, que significa que el Consejo
Monumento era el que decia cémo la podia intervenir, como la podia exponer si la podia
prestar o no, sacar de Chile o no.

Eso es un poco ... La de sacar las cosas de Chile es distinto, eso se regul6 en la ley 17236
que es la ley Pascua, verdad que tenia que ver con regular la salida de piezas de isla de
Pascua al extranjero, pero que luego eso se expandié, o fue inclusivo en todos los bienes
afines arqueoldgicos, en ese caso, y también en las obras de arte, la salida de las obras
de arte al extranjero. Pero en el caso de las propiedades privadas o estatales, tienen
un organo que tiene la tuicion. Al revés, por ejemplo, bienes nacionales, es dueno del
gigante de Tarapaca, los geoglifos, de la pintura rupestre. Pese a que es dueno, no puede
hacer con ese bien lo que quiera. O sea, aunque bienes nacionales sea el dueno no puede
llegar y poner unos carteles encima, armar un circuito para moverlo, menos intervenirlo
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o hacer una conservacion, si es que no cuenta antes con el permiso del 6rgano que tiene
la tuicién, que el Consejo Monumento, entonces eso genera conflictos permanentes entre
quien es el dueno del bien, bienes nacionales o un municipio, t sabes que en Chile hay
ciertos servicios publicos o municipales que tienen bienes propios, los municipios tienen
bienes propios, y servicios tienen bienes propios, y los otros son bienes fiscales, bienes
nacionales. Pero un municipio que es dueno de un bien nacional de uso publico que tiene
sitio arqueoldgico, no lo puede excavar si es que no tiene la autorizacion del Consejo
monumento tiene la tuicién, que no es dueno, pero tiene la tuicién, es sofisticada la
diferenciacion, pero es super importante, entonces el Consejo no es duenio de nada.

Iba a otro lado la pregunta, pero es interesante saber el detalle. En algtn
momento, mientras leia para marco conceptual, lei una tesis de los gastos de
los encuentros de osamentas en una construccion de una edificacién, y decia
que se llamaba un datador, para calcular la data de las osamentas humanas
y dependiendo de si eran menos de 50 anos o mas de 50 anos, los restos
corresponden al Consejo o a la PDI. Entonces mi duda iba a eso.

R: Lo que pasa es que la ... Yo entiendo que eso de los 50 afios no esta normado, no
esta senalado, en ningiin lado, puede ser una practica. Cuando hay hallazgos de restos
humanos, se llama la PDI para poder determinar si son de data recientes o si son arqueo-
logicos, v ahi si, en discusiones del Consejo, en aplicacién de criterio, se ha planteado
lo de los 50 anos, pero que yo sepa no esta en ningtn lado reglamentado el tema de
los 50 anos. En el reglamento de excavacion arqueoldgica no aparece lo de los 50 anos,
en el actual ni tampoco en el que se proponia como nuevo. Y eso tiene una explicacion
cientifica, porque los arquedlogos se resisten mucho al tema de los 50 anos o de los 100
afnos, de hecho, la definicion de arqueologia que se suele dar, mas contemporanea, es que
cualquier rasgo cultural fuera de contexto de uso sistemético, permanente, algo asi.

Pero no te dan un plazo, no es fuera de contexto de uso por més de 100 afios, o pongale
50 anos fuera de uso ... Es bien compleja esa definicién, yo personalmente no estoy nada
de acuerdo, creo que si seria relevante establecer un rango temporal para el tema de los
naufragios, se establecié en un decreto los 50 anos, y hasta hace algunos anos se hablaba
de que lo arqueolégico era de 100 para atras, pero aqui yo creo que opera una, no quiero
decir confusion, pero si una superposicion de los criterios asociados a la metodologia
arqueologica respecto al estatuto arqueoldgico del bien, me explico un poco. Yo puedo
excavar un sitio de un asesinato que ocurrié hace 3 dias con metodologia arqueoldgica,
con los arquedlogos se hace estratificacion, se trata toda la informacién con metodologia
arqueoldgica. Trabajar ese sitio, de un crimen, con metodologia arqueoldgica, no trans-
forma el sitio en un bien arqueoldgico, sino que significa que yo excave el sitio ocupando
metodologia arqueoldgica, pero no le cambio el estatuto al bien. Al revés misma cosa,
yo puedo excavar en un sitio arqueologico de 5000 anos con una pala mecanica con una
retro-excavadora sin metodologia arqueoldgica hacerlo bolsa, pero lo intervine con me-
todologia no arqueoldgica, pero el estatuto del bien sigue siendo arqueologico.

Entonces lo que nos interesa a nosotros, en un en una definiciéon conceptual, reglamen-
taria, es tener un marco de accién sobre lo que es arqueologico, lo que tiene el estatuto
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de arqueologico, porque justamente la ley me dice que ese monumento arqueologico es
propiedad del Estado y esta protegido por el simple ministerio de la ley, y por lo tanto el
area es protegida y entra el parametro de evaluacion ambiental. Por lo tanto, el estatuto
arqueologico del bien trae con sigo una serie de normativas, de disposiciones, que obli-
gan al Estado en su conservacion. Es distinto eso, a aplicar metodologia de excavacién
arqueologica en un bien que por si mismo no es arqueologico un basural de hace 5 anos.
Esa, reitero no le quiero decir confusién, pero si creo que hay una superposiciéon entre
las dos cosas, porque ti puedes excavar cualquier contexto o cualquier rasgo culturales
fuera de contexto de uso con metodologia arqueoldgica. Pero eso no lo transforma en
un sitio arqueoldgico, y aqui yo creo que tenemos una discusion muy peluda, que no
me parece que sean solo los arquedlogos los que deberian definir el estatuto del bien,
sino que creo que uno tiene que considerar la dimension cientifica dada por los exper-
tos, antropélogos, arquedlogos, paleontélogos, pero también incorporar visiones que son
propias del Estado como duenios de los bienes.

A que me refiero, los distintos paises tienen maneras diferentes de entender los sitios,
México tiene una, Grecia tiene otra en atencién a la naturaleza propia de sus bienes.
Entonces lo que a nivel cientifico puede tener informacién arqueologica, porque en el
fondo todos los bienes tienen informacion arqueoldgica, una botella de Coca Cola de
hace 5 anos enterrada en mi patio, también tiene informacién arqueoldgica, pero eso
no necesariamente lo transforma en un Monumento arqueolégico propiedad del Estado,
para el cual rigen todas las otras disposiciones. Yo te diria que esta discusion, que es de
orden muy conceptual, es uno de los niicleos duros de la discusién de la permisologia,
como se le llama en Chile, porque ti tienes que entender cudl es el estatuto de los bienes
que estas entrando a proteger. Y arreglo seguido, yo diria que esta la otra discusion, que
también esta en el reglamento vigente del ano 90, pero que no se aplica nada, y es que
existirian, o podrian existir sitios de especial relevancia, que no todos los sitios tienen el
mismo valor. En el caso de los paleontolégico eso esta bastante resuelto bajo la idea de
los holotipos, que hay un fésil que es el que habla por todo el resto de la especie, y ese
fosil es el que se conserva como el tipo de una especie en el Museo de Historia Natural,
y después de eso todo el resto de los que t1 encuentres estan referidos a ese tipo que
esta conservado en Museo de historia Natural. En el caso de los fésiles, esta eso bastante
mas claro.

En el caso de lo arqueoldgico o no, porque como no entra a las Ciencias Naturales, sino
que es un elemento cultural, todo vestigio puede tener informacién diferenciada que no
referia a otra cosa, sino que relacionada entre ellas. Y ex-ante, para la disciplina arqueo-
légica es dificil determinar que un sitio es mas relevante que otro. Entonces uno puede
decir OK, yo te acepto esa discusién ex-ante, pero qué pasa con el ex-post, una vez que
tl ya tienes un catastro de bienes arqueoldgicos distintos, el Pucara, el sitio de Monte-
verde, como establecer algin nivel de jerarquizacion de esos sitios para saber. el ejemplo
de Chinchorro, a mi siempre me sirven, Chinchorro es sitio arqueologico, las momias
mas antiguas del mundo, de los que se conoce hoy dia proceso de modificadores en la
costa de Arica, sitio Patrimonio Mundial. Es evidente que por el simple hecho que sean
sitio UNESCO es un sitio de especial relevancia para Chile y debe tener, por lo tanto,
Estatuto de proteccion distinto al de otros sitios, quizas mucho mas representativos que
otro, un taller litico mas en la mitad del desierto como puede haber cientos.
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Misma cosa con Monteverde, si es que uno de los sitios de ocupacién americana mas
temprana y cambia el paradigma de la logica de poblamiento, que es del sur y no del
norte, eso también es un sitio de especial relevancia. Pero esa definiciéon de: primero
del Estatuto, del bien mismo, de lo que es arqueolédgico y lo que no, para que esté nor-
mado por la ley; Y luego, de eso que es arqueoldgico, hay algunos que son de especial
relevancia y otros no. Esas dos dimensiones, que para mi son como fundamentales en
términos de gestién de patrimonio, son muy resistidas en términos de aplicabilidad desde
el mismo Consejo Monumento, desde los mismos gremios de la arqueologia, y aqui yo no
estoy tratando de criticar ni nada, solamente siento que me parece que esa mirada no
es suficiente para entender la complejidad del problema, porque estd en superponiendo
discusiones que son de orden, disciplinar-cientifico, incluso gremial, gremial trabajo, es
decir aplicacién de tu qué hacer con discusiones de interés piiblico que deben incorporar
otras consideraciones, como estas dos que te estoy senalando.

Claro, de ahi yo creo que el problema es que no se tiene se consenso, de qué
es y cuanta importancia tiene. Desde ahi ya partimos mal.

R: Tal cual porque si ti vas a hacer un inventario del Patrimonio Nacional y tienes que
poner todo en Monumento arqueoldgico, tiene que saber cudles son, de donde estan y
si no sabes cudles son, porque no quieres senalar esos 50 anos, 100 anos, estas un poco
sonado. Y si es que el patrimonio, su conservacion, supone la seleccion de ciertos bienes
para ser conservado, investigado y por lo tanto supone que hay otros que se van a perder
necesariamente, y esto no lo digo en términos celebratorio, lo digo como una contrata-
cién pragmatica. T tienes que saber qué es lo que requiere ser conservado respecto a lo
otro, y eso tampoco lo tenemos, y eso se establece con planos de jerarquizacién, de entre
estos 5 estos 3 tienes que guardarlos los otros, una pena, pero no tenemos capacidad, o
ya estan representados en los otros que guardamos. Esas son parte de las discusiones.
Esto se tratd en el reglamento, obviamente era una demasiado central para no tratarlo
y se avanzo, en definiciones que resultan aceptables tanto para los ministerios mas de-
sarrollo, como se le suele llamar a los que lideran la inversion, asi como para los gremios
mas cientifico, digo, antropologos, arquedlogos, paleontélogos, Consejo de Monumento,
etcétera.

Ahi encontré el articulo al final, era el articulo 10 del reglamento que sale en
el Consejo de Monumento que indica eso de los 60 dias. Claro que lo indica
ahi y para las constructoras eso no existe y ahi mi duda era, si es que ese
reglamento esta legalizado o no.

R: Si, claro, es reglamento es legal, lo que es que no tiene sanciones asociadas. El re-
glamento pone plazo, pero no tiene sanciones: ““Oye, ya pasaste los 60 dias, pero ;Y7
o sea que, ;{Me vas a mandar a quién?” No hay sanciéon funcionaria, no es que los fun-
cionarios se rian de eso, obviamente les importa, pero como deben priorizar, terminan
priorizando los grandes proyectos, los que si no responden a tiempo se quedan fuera
de la consideracion del SEA, y eso termina tirando para la cola otros proyectos que
terminan realmente molesto por los tiempos de respuesta. Imaginate tu llevado al ex-
tremo argumento, que ti tienes un ciclo de inversion gigante en Chile y tienes una gran
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cantidad de proyectos de inversiéon en el sistema de evaluacién ambiental que te estan
exigiendo, pero brutalmente, eso paso con los proyectos de paneles solares por todo el
tema del hidrégeno verde y la produccién del tema del litio y energia verde. Teniamos
al Consejo monumento, full metido en esos temas de mineria y energético y los proyec-
tos sectoriales de una inmobiliaria en Santiago, por ejemplo, que se encontré con unos
rieles de tren, o sea, nada con ese proyecto, pero a la cola, y cuando eran sectoriales
solo teniamos prioridad a los proyectos de vivienda social por razones de distinta indole,
sociales, politicas, distintas razones. Entonces los proyectos ponte ti inmobiliarios de un
edificio de 10 pisos en Nufloa que se encontrd con no sé qué, no un problema ideoldgico,
no un problema que: ““Ah como estos son inversionistas que se pudran” No! Es una
cuestion, que las prioridades no te daban para poder llegar a tiempo. A mi me pare-
ce que esta mal, pero en un hecho de la causa sea, estoy solamente constatando un hecho.

Claro, si uno puede resolver 20 proyectos al mes y te llegan 40 proyectos al
nuevo, no puedes resolverlos todos.

R: Hay una cosa que te queria comentar, obviamente tengo una mirada muy influida
por lo que nos tocd hacer a nosotros, pero el Ministerio de Economia monté una oficina
que fue un poco resistia en su momento, que se llama oficina GPS que era Gestion de
Proyectos Sustentables, esa era el nombre. Y lo que buscaba hacer era establecer una
priorizacién de proyectos de inversiéon, como una cartera de proyectos que eran prio-
ritarios para el Estado, representaban el Ministerio de Economia, para la inversion, y
se establecian procedimientos de trabajo entre distintos ministerios y Economia. Esto
hacia esta oficina, era como una oficina GPS, era una especie de oficina que veia directo
al ministro de economia y que fue resistida en parte, por ejemplo, por las subsecretarias,
porque decian, pero ;Como? Si es la subsecretaria somos las que tenemos la gestién,
que hace esta oficina ahi, se entendia como una especie de bicho raro. Pero méas alla
de eso, hizo una muy buena pega esa oficina GPS, porque armo6 una cartera proyecto,
hizo un comité de subsecretario, ibamos todos ahi, nos sentamos en una mesa y veiamos
distintos proyectos. Y nosotros ahi estableciamos con ellos, con esta oficina, un plan de
trabajo que suponia que a veces la oficina te ponia plata, te contrataba arquedlogos para
priorizar proyectos, te decia: ~“Ya vamos a poner estos 10 proyectos son prioritarios, asi
que ustedes saquenlo en estos plazos lo mas posible.” En vez de estarse sacando chispas,
trabajando colaborativamente entre los ministerios como Cultura o Medio Ambiente y
Economia y eso te diria que fue una muy buena préctica, trabajamos con ellos en general
las guias de excavacién arqueoldgica, las nuevas guias del CEA, trabajamos el reglamen-
to de arqueologia, colaboraron en el tema de la ley, fue stiper bueno. Y el Consejo vio
que la gente de economia no los tenia a ellos como una especie de burdcratas buenos
para parar proyectos, sino que gente que estaba trabajando bien y que queria hacer las
cosas bien, pero estaban colapsados no més. Fue muy bueno. Bueno, eso se acabd, en
el gobierno nuevo por el primer dia cortaron esta oficina, ya no estaba funcionando la
GPS, pero fue una buena experiencia, fijate, porque fue un trabajo de varios anos, o sea,
nosotros estuvimos con ellos 3 anos de la mano impulsando los proyectos, nos permitié
ademdas que ellos fueran un fuelle respecto incluso a presidencia o a Hacienda en los
proyectos de inversién, como decir: ““Oye no, si estamos trabajando con monumento
aqui, el problema no lo tiene monumento lo tiene el titular” A veces le creian mucho mas
a ellos que estaban impulsando el crecimiento que a los ministerios, que a los sectoriales,
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los nuestros, pero nada, eso, te diria fue una experiencia interesante también en lo que
fue gestion.

e ;Cuando se cuando se fundé esa esa oficina?

* R: 2018 mira se hizo con el ministro Valente, Ramoén Valente. Y eso fue el 2018, 2019.
Partio a inicio de 2018, debe haber estado operativo a fin del 2018, 2019 y hasta el final
hasta el 2022. Y fue bueno, la pega con ellos, fue interesante. Incluso los consejeros del
Consejo de monumentos se juntaron con ellos, o sea, se sintieron como valorados. Ellos
apoyaron un monton de gestiones, por ejemplo, la ley de presupuesto. Cuando nosotros
pediamos presupuesto, para mas arqueodlogos, veniamos con el apoyo de Economia, que
decia si, métanle mas presupuesto porque o sea eso que ponia x se multiplica por 200
porque te permite acelerar los plazos de, por ejemplo, cualquier dia que te atrasdis en
un proyecto de inversion, eran miles o eran millones de ddlares. Miles de ddlares. Y esa
cuestion tenia que ver con la rapidez de respuesta también.

A.4. Entrevista al proyecto Lota Green

* Nombre, cargo y/o relacién con el proyecto

R: Mi nombre es Solange Miranda soy gerente de construcciéon de Constructora Vanrom,
en este caso para este proyecto es consorcio Vanrom porque son las cuatro empresas del
grupo que se reunieron para desarrollar este mega-proyecto. Yo estoy a cargo de la ge-
rencia de construccion de la empresa y por ende de todos los proyectos que se ejecutan,
y en especial este que ha sido, porque todavia esta en ejecucion, un proyecto bastante
complejo por la componente arqueoldgica.

* Y hablando de eso, ;En que momento de las obras encontraron los restos?

R: Nosotros comenzamos este proyecto en abril del 2020, como al inicio de la pandemia.
Nosotros sabiamos que habia funcionado una empresa de ladrillos refractarios en ese
sector y que probablemente habian algin resto, pero mas que nada de construcciones
de hormigén en el sector, que habia que demoler. Fuimos a la visita de terreno, porque
ese era un sitio eriazo que estuvo muchos anos abandonado en Lota, y que se prestaba
para delincuencia, asaltos, y una serie de cosas y que quisieron, en su momento, armar
este proyecto. Ese terreno era de un privado, entonces SERVIU lo expropio, lo compro,
y se elabord este proyecto Lota Green que consiste en 600 departamentos, 30 edificios
de 5 pisos.

Nosotros fuimos a la visita, habian ruinas de hormigon, restos de mor importancia y la-
drillos por todos lados, de estos ladrillos refractarios que se producian en el sector. Pero
cuando empezamos las excavaciones, bajo el nivel de la cota de terreno natural, comen-
zaron a aparecer una serie de tuneles, todos elaborados con estos ladrillos refractarios,
también aparecieron unos hornos gigantes todos hechos de ladrillos. Eso nos llamo un
poco la atencién, pero como tampoco a nosotros nos entregaron la RCA del proyecto,
no estabamos al tanto de los que podiamos encontrar en el sector. Entonces nosotros
seguimos con nuestras excavaciones, y alguien tomo una fotografia de lo que aparecio.
Y esa fotografia la subieron a redes sociales y ahi comenzaron los problemas: al mes
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siguiente, nosotros comenzamos en abril, en mayo, Consejo de Monumentos aparecié en
la obra y nos paralizaron todos los trabajos.

Nosotros contratamos a un arquedlogo de aca de Concepcién, que es bastante conocido,
un senior mayor. El presenté algunos informes, nos autorizé a demoler en algunos sec-
tores que no tenian relevancia arqueoldgica. Pero el Consejo de Monumentos no acepté
eso y paralizo todas las obras hasta que no se presentara un informe de hallazgos y se
hiciera un plan de manejo arqueolégico en el sector.

* Osea, el arquedlogo que habian contratado habia autorizado la demolicién
pero el Consejo lo rechazo, para que lo rescataran.

e R: Si

* Antes dijiste RCA, “la RCA que no estaba en el proyecto” ; Eso que significa?

* R: Cuando tu armas un proyecto que tiene mas de 300 unidades habitacionales estas
obligado a hacer una Declaraciéon de Impacto Ambiental, esa Declaracion de Impacto
Ambiental complementa varias cosas, hay que hacer varios estudios: estudios hidricos,
de flora, de fauna, entre ellos arqueoldgicos. Eso se presenta al SEIA y ellos te aprueban
en base a los estudios que se realizan o te hacen observaciones a tu proyecto e incorporan
algunas exigencias. En este proyecto una de las exigencias de esto era la construccion
de un circuito museografico, porque Lota es una zona patrimonial, entonces como se
iba a intervenir una zona tan grande en una zona patrimonial la SETA exigié hacer un
circuito museografico donde toda el area costera del proyecto se desarrollara con tétem
y con imagenes de lo que funcionaba ahi.

Después nosotros con el tiempo nos fuimos enterando que ahi se asentaron las primeras
industrias en el ano 1850, las primeras industrias que llegaron al pais. Primero se pro-
ducia carbén en el sector de Lota, se llevaba el carbén al norte y de alla tralan cobre,
y ahi funcionaba una fundiciéon de cobre. También funcioné una fabrica de cerdmica de
Losa, de ceramica de piezas para agua potable, alcantarillado para esas cosas sanita-
rias, funcioné una fabrica de vidrios. Osea fueron las primeras industrias que llegaron
a Chile. Entonces la idea era en ese circuito museografico, con esos totems, ir mostran-
do todo lo que se hizo en el sector. Ese fue el aporte del proyecto por intervenir esa zona.

Pero ese RCA también tenia otras exigencias, tener un arquedlogo que monitoreara las
excavaciones que se iban a hacer en el sector. Y entre eso, estaba este arquedlogo que
nosotros habiamos contratado que nos fue autorizando a demoler sectores que no eran
de interés. Pero aparecieron estos hornos que nadie sabia que existian y Consejo de Mo-
numentos paralizo la obra porque si eran de interés.

* Pero el arquedlogo iba autorizando, mientras le preguntaba al Consejo

* R: No, porque el Consejo no estaba en ese momento, el primer mes dentro del proyecto.
Fue cuando aparecieron estos hornos y que les llegd la foto a ellos que el Consejo se hizo
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presente.

e Cuando llegé el Consejo los permisos que tuvieron que pedir ;Cuales fueron
y cuanto se demoraron?

R: Ahi tuvimos que pedir un PAS, Permiso Ambiental Sectorial, y tuvimos que presen-
tar un informe de manejo arqueolégico. Ahi tuvimos varias reuniones y acercamientos
con el Consejo, como este es un proyecto SERVIU, un proyecto DS49 que es para las
familias més vulnerables del pais, entonces no es un proyecto inmobiliario tipico. Ade-
mas las familias que componen este proyecto, son familias que fueron damnificadas del
terremoto del 2010, entonces es un proyecto super antiguo y que tenia prioridad para
el Ministerio de Vivienda. Entonces a través del Ministerio de Vivienda, del SERVIU
de acd Bio-Bio, hicieron los contactos con CMN, con la oficina regional y después con
Santiago, y se pudo mantener constantemente reuniones con ellos, osea mesas de que le
llaman, y nos estdbamos juntando constantemente.

Ahi nos vimos obligados a cambiar el arquedlogo, que cuesta bastante porque no hay
disponibilidad inmediata, ahi nos demoramos como un mes en buscar, sondear, quién
queria tomar este proyecto, porque a la vista se veia bastante complejo. Y nosotros co-
mo empresa no teniamos experiencia en este tema arqueolégico, para nosotros fue una
sorpresa, porque como te dije antes nunca se nos entrego la RCA del proyecto, entonces
no estabamos al tanto de este componente arqueoldgico, nosotros ibamos a construir un
proyecto, que no era un proyecto facil, pero esta componente arqueolégica que nosotros
desconociamos lo hizo mucho mas complejo.

Debo que reconocer que CMN con nosotros tuvo una muy buena disposicién, yo creo
que fue por las familias, por quienes iban a ser finalmente los beneficiados del proyecto,
que es gente de muy bajos recursos que estaban esperando su vivienda desde el 2010,
mas de 10 anos en ese momento, ahora mucho mas. Logramos, a través de contactos,
llegar a esta empresa de arqueologia, y en el mes de Junio recién logramos que viniera
un arquedlogo a Concepcién. Un arquedlogo bastante conocido que CMN lo ubicaba
perfectamente, que en verdad fue un aporte al proyecto, porque nos explico los proce-
dimientos, el tramité esto permisos ambientales, el participé en todas las reuniones, o
consejos, y se llegd a acuerdo, y la verdad es que fue bastante bien visto que cambiaramos
de arquedlogo, eso nos ayudo bastante a destrabar el proyecto. Destrabar entre parénte-
sis, porque igual esto fue stper largo, las aprobaciones, las presentaciones de los informes.

Y lo otro: el financiamiento, porque este componente arqueoldgico tenia costos muy altos
asociados, jno se si tu estas al tanto de lo que cobra un arquedlogo? y aqui habia un
arquedlogo jefe, pero el traia su equipo de arqueologia y en un momento habia 13 ar-
quedlogos, mas asistentes de esos arquedlogos, mas el equipo de de trabajadores nuestros
que les ayudaban a hacer todas estas excavaciones y descubrir todo lo que se encontro.

Tuvimos que hacer tres campanas de arqueologia, donde venias aproximadamente 13-15
arquedlogos de Santiago, de la Universidad de Temuco, y trabajaban 15 dias, descansa-
ban una semana, después volvian 15 dias mas y hacian las excavaciones, con un costo
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elevadisimo todo eso, y en pandemia.

Con los tiempos, me decias que, desde que encontraron, estuvieron un mes
hasta encontrar este arquedlogo que les ayudo

R: Claro, nosotros alcanzamos a avanzar un mes y nos paralizaron la obra, nosotros
comenzamos en Abril, y en Mayo aparecieron estos hornos y CMN nos paralizé y des-
pués se pudo retomar los trabajos, pero parciales no totales, en Noviembre. Estuvimos
seis meses parados, presentando estos informes, armando estos informes, pidiendo los
permisos y después las aprobaciones del Consejo, porque tu pides los permisos, los ingre-
sas y después viene todo un tiempo de que ellos lo revisen, de que se formen las mesas
de trabajo, después aprobacion, después que ya esta aprobado viene la firma, todo un
conducto regular, protocolar, y que lo hace un sistema piiblico donde todo es mas lento
que el privado.

Y ahi, ;Cuanto se demoraron en aceptar ese permiso? Aproximadamente.

R: En Noviembre, cuando retomamos, fueron como seis meses.

Pero, ; En Noviembre retomaron el trabajo completo?;Sin arqueologia? Osea
en las zonas que se liberaban.

R: No, los arquedlogos intervinieron durante toda la obra, pero en campanas, fueron
tres campanas. Nosotros en Mayo paralizamos las obras, luego presentamos todos estos
permisos y en ese momento aparecieron estos dos hornos en Lota bajo y dos hornos
arriba, eran cuatro hallazgos arqueoldgicos que habian. Si las obras se alargan, para
nosotros no es negocio, el negocio nuestro es construir bien y lo més réapido posible,
porque si no los costos fijos se disparan y ahi es donde las empresas pierden. Por lo
tanto nosotros pedimos poder avanzar en otras areas, por ejemplo: este proyecto esta
en un cerro, entonces mucho soil neiling, contencién de taludes, que con la excavacion
o escarpes que habiamos hecho nosotros iba a llegar el invierno y se podian caer los ce-
rros y teniamos que contenerlos, y CMN nos aceptd, trabajar solo en los taludes. Y nos
autorizo, mientras se hacian estas excavaciones arqueolégicas de estos primeros cuatro
hallazgos que se encontraron, a hacer un escarpe controlado con monitoreo arqueologico,
arquedlogo permanente ahi para ver si aparecian nuevos hallazgos, que aparecieron un
monton.

Al final de tantas reuniones con Consejo (y depresion politica, y depresiéon de los comi-
tés de vivienda, porque los comités eran 600 familias, entonces tu comprenderés que la
presion era tremenda, de reuniones con el Ministro de Vivienda de los dos gobiernos,
porque nosotros comenzamos con el gobierno de Pinera y seguimos con el de Borich) nos
dejaron avanzar en algunos sectores, donde no habian hallazgos arqueologicos. Entonces
ahi nos complementabamos, unos arqueélogos venian hacian sus excavaciones arqueo-
logicas que duraban como un mes, luego se presentaban, se hacian los levantamientos,
se presentaban los informes al CMN, y Consejo iba liberando sectores de trabajo. Eso
hizo que una obra que tenia un plazo de 840 dias, 28 meses, terminara con un plazo de
48 meses, osea un 70 % mas del plazo programado, con aproximadamente 16 hallazgos
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arqueologicos.

También se tuvo que presentar un proyecto de puesta en valor de esos hallazgos, osea
hay algunos hallazgos que van a quedar soterrados y otros que quedan para una segunda
etapa para armar como un museo del sitio. Ahora, estos hallazgos uno como es un poco
ignorante en el tema, uno encuentra que son un par de ladrillos que estan ahi, pero tie-
nen harto valor para ellos porque es un sitio patrimonial, fueron las primeras industrias
que se asentaron en el pails, y son hallazgos arqueoldgicos industriales, porque son de
industrias y no hay muchos en el pais, lo que méas se encuentran son asentamientos de
las familias nativas, pero hallazgos arqueolégicos industriales no son tantos, entonces
por eso era de gran interés para el CMN.

.Y con los restos al final, por lo que tengo entendido, se tienen que llevar a
un museo?

R: Bueno si. Todo lo que se encontrd, nosotros tuvimos que buscar, en conjunto con el
Ministerio ...

{Eso durante los seis meses?

R: Osea claro, ti1 cuando pides los permisos y vas a hacer el rescate tienes que decir
donde vas a dejar lo rescatado, porque sino, CMN no te aprueba tu propuesta. Y a través
de SERVIU de acd y del MINVU se consiguié que un museo de acd de Concepcion re-
cibiera cierta cantidad de cajas, porque esto era tan grande, eran una cantidad de cajas
super grande. Aparte, el museo que recibe lo que se encuentra tiene que tener ciertas
caracteristicas, no puede ser cualquier museo, tiene que tener un estandar DIBAM, yo
no se mucho pero es lo que he escuchado a los arquedlogos. Y si no lo tiene, ti tienes
que aportar, generalmente eso se lo piden a los privados, como este proyecto era publico,
entonces a nosotros no nos pidieron hacer mejoras en los museos, a la inmobiliaria, ponte
ta, proyectos privados, les piden lo quieren porque los museos tampoco tienen muchos
recursos. Entonces favorablemente a nosotros nos aceptaron cierta cantidad de cajas, y
esa era la disposicién final, osea el arquedlogo excava, saca todas las cosa que encuentre,
las mete en caja, y después las manda a hacer andlisis, y después que se hace el analisis,
él va y entrega las cajas a museos de lo que encuentre.

Pero como te decia, para los privados generalmente el museo le piden un aporte econo-
mico y para este caso que el proyecto era publico y de caracter social no nos solicitaron
ninguna mejora. Todavia no se envian los restos, estdan haciendo los anélisis.

Y esos restos, mientras no se envien, ;Estan en obra?

R: No, estan en poder del arquedlogo.

Osea el arquedlogo genera una zona en donde dejarlos, mientras tanto, para
poder seguir los trabajos.
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R: Claro, el arquedlogo hace un informe de como va hacer las cosas, y donde va a de-
jar los restos que encuentre, CMN lo aprueba, el arquedlogo va, hace sus excavaciones
arqueologicas donde llega con un grupo de arquedlogos, en este caso como eran tantas
eran grupos de 13, cada arqueélogo va con un ayudante, y a cada ayudante nosotros le
pasabamos 3 o 4 jornales, que el jornal iba excavando, después metian todo esto en un
arnero, arnereaban, y luego todas las piezas que iban encontrando, las iban fotografian-
do, y las meten en cajas y las van rotulando, eso es lo que yo veia que hacian en terreno.
Y luego esas cajas el arquedlogo se las lleva, y las manda a analizar con expertos, por
que encuentra no se pieza de ceramica, las manda a analizar al experto de ceramica,
piezas de vidrio las manda al experto de vidrio y asi, dependiendo de la clasificacién de
cada una de las piezas. Y luego de la clasificacion se va al museo.

.Y eso cuanto puede tardar? Osea, me decias que el trabajo de rescate en
terreno era de un mes

R: Claro, es que dependiendo de la magnitud, en este caso eran hornos gigantes por eso
el trabajo era de tanto tiempo. Después de que el arquedlogo termina sus excavaciones
y rotula todo esto, hace su informe, y ese informe se va a CMN, CMN lo revisa en un
par de meses, porque no es que lo revisa en seguida, y lo aprueba, y recién cuando lo
aprueba nos liberan las etapas, porque en el informe del arquedlogo dice: “Con esto,
favor liberar a la constructora de los trabajos en la zona ...”, y ahi CMN emite un oficio,
y dice: “ya, ok, estoy conforme”, o también puede observar el informe del arquedlogo y
ahi es devuelta a cero, porque el arquedlogo tiene corregir su informe, volver a ingresar
y es volver a cero, osea todo el proceso de nuevo.

No hay tiempo estandarizados, osea no hay quien diga: “Yo ingreso a CMN mi informe,
y en 30 dias estan obligados a responder” no, no hay. Ellos se pueden tomar el tiempo
que quieran, pueden haber un montén de informes y la carpeta va abajo, es solo presion
politica, las marchas, las tomas, todo eso.

En este caso ;Cuanto se demoraban?

R: Se pueden demorar hasta 3 meses, 4 meses. Imaginate: pandemia, osea, donde los
funcionarios publicos no estaban trabajando al 100 %, algunos estaban haciendo teletra-
bajo, la mayoria.

Y de esos permisos jTuvieron algunos casos donde se los devolvian?

R: Si, si, un montén. Por eso tratabamos de hacer estas mesas de trabajo, de revisarlos
antes y ellos como dar un visto nuevo preliminar y después ya se ingresaba al sistema
para aprobacién. Pero duraba, no se, tres, cuatro meses.

Osea, uno que te rechacen podria tardar 8 meses.

R: Nos demoramos 20 meses mas de lo que teniamos programado. Bueno, y esa es una
parte, porque cuando es una inmobiliaria, la inmobiliaria tiene que sacar la plata de su
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bolsillo no mas. Pero cunado es un proyecto publico, donde hay subsidios asignados, y
ese es el monto, tu tienes que ir a pedir la plata, porque si no se paraliza el proyecto,
porque yo como constructora no puedo sacar la plata de mi bolsillo por algo que no
sabia que iba a ir. Entonces, pedir estas platas al Ministerio de Vivienda, fueron entre 6
y 8 meses, entonces nosotros o nos sentabamos a esperar a que el MINVU nos aprobara
el financiamiento o actudbamos con confianza y haciamos los trabajos arqueologicos y
entre medio haciamos la tramitacion.

Entonces nosotros para no atrasar mas la obra, o paralizarla completamente, porque
igual ta tienes un compromiso con las familias, que independiente de que para nosotros
sea un negocio esto, construir, igual hay ahi un componente que no puedes dejar a 600
familias sin casa y parar un proyecto, cuando adquieres un compromiso de ejecutarlo.
Entonces yo hable con los socios de la empresa y dijimos: ya, vamos a financiar con caja
propia la primera campana arqueolégica, que fueron como 23000 UF en la primera, y en
el camino vamos solucionando con el Ministerio que nos vaya reembolsando los trabajos
(11000 UF fueron, 11500 UF la primera campana).

Y asi lo fuimos haciendo, pero la tramitacion de devolucion de esas platas, fueron entre
6 v 8 meses, y con harta presion politica, porque primero tu ingresas tu presupuesto aca
a Bio-Bio, o a la regién en que este tu proyecto, y después se demoran un montoén en
aprobar, porque revisan todo con lupa, se va a Santiago, a la DITEC que es la Direccién
Técnica del MINVU. Luego de que la DITEC lo aprueba, se va a la DPH, que es la Divi-
sion Politica Habitacional. La DITEC es la que revisa los precios, que estemos cobrando
lo que corresponde, todo eso. Y luego de que ellos le colocan visto bueno o lo observen
y lo mandan de nuevo a Concepcién, que eso es lo que sucedia, luego de eso pasa a la
DPH y ahi ya firma el Ministro y se aprueba. Bueno, a la DPH, luego pasa a la Division
Juridica del SERVIU del Ministerio de Santiago y luego lo firma el Ministro y ahi ya
llegan los recursos, ahi ya puedo cobrar, pero eso 6 meses por cada campana. Entonces
nosotros no tenia aqui (con cuello), con pandemia, con falta de mano de obra, alza de
costo en la construccién, tu sabes que los costos de la construccién subieron 38 %, y més
encima financiando de nuestra caja de la empresa, todas esas campanas arqueoldgicas,
estabamos financieramente bien complicado.

Mira yo saque la cuenta de acé, como para que tu lo tengas como dato, del presupuesto
original que nosotros tenfamos, subié un 27 %, por los trabajos de arqueologia. Un de-
partamento que tenia un precio de, en ese tiempo, de 1588 UF, subi6é 429UF un 27 %,
osea ya estaba en los 2000 UF.

Me decias al principio que en este caso, como el proyecto tenia mas de 300
departamentos tenian que tener RCA, ;Y en general en la constructora que
son de menor no les obliga a tener el RCA?

R: No, osea declaracion de impacto ambiental lo que se transforma en una RCA, que es
la aprobacién. LA RCA es la Resolucion de Calificacién Ambiental, osea para los pro-
yectos de mas de 300 unidades hay que hacer Declaraciéon de Impacto Ambiental, y te
decia yo que, no se, si hay un humedal ponte t11, en que va a afectar mi construccién en
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la zona, o por ejemplo estamos viendo ahora un proyecto en Tome, hay unos arboles que
estan en peligro de extincién, entonces hay que ver en que afecta, osea, que el proyecto
proteja esos arboles, que los deje, que no hallan edificios o casa en ese sector, que se
dejen incorporados al proyecto en las areas verdes, entonces como todas esas cosas ve
la DIA, porque ve, como te decia, el componente biologico, el componente arqueoldgica,
ademas ve si hay aguas, humedales, y pregunta como vas ejecutar el proyecto, que vas
a hacer con la disposicion de la basura, con el polvo que se va a generar, si vas a hacer
excavaciones profundas.

Entonces en base a ese estudio, el consultor, en este caso la empresa que nosotros con-
tratamos para que haga el estudio, dice: “Oye, vas a tener que regar el camino para no
afectar con polvo la zona, la disposicion de los residuos van a tener que ir a un botadero
autorizado”, van todos los requerimientos. En este caso el requerimiento eran que las
excavaciones se hicieran con monitor arqueoldgico, con un arquedlogo permanente en la
obra, y que también se entregara, a cambio por intervenir un sector patrimonial, este

circuito museografico.Osea te pide cosas a cambio de aprobar el proyecto, y esa es la
RCA.

Una pregunta con respecto a estos informes que pedian y que a veces se los
devolvian o rechazaban ;Hay alguna razén especial de porque se los recha-
zaban?

R: Porque de repente no estaban de acuerdo con lo que nosotros proponiamos, porque
ese informe el arquedlogo dice: ya mira, hay un horno, yo voy a excavar unas derillas, que
le llaman ellos, de 20 por 20, voy a hacer el analisis de eso, y con eso vamos a destrabar
el trabajo en la zona X; y el CMN dice: no, que yo no estoy de acuerdo con destrabar
esa zona, estoy de acuerdo con destrabar esta zona, o que me proponen ustedes, si van a
desarmar [...] porque no todos los hallazgos arqueoldgicos se podian dejar in situ porque
coincidian con la construccion de los edificios, entonces nosotros propusimos desarmar
el horno.

Entonces ellos no querian que desarméaramos, pero tampoco la geometria del terreno nos
permitia modificar tanto, porque nosotros tuvimos que modificar casi el 50 % la posicién
de los edificios, osea si el edificio iba asi y el horno aparecia aqui, nosotros moviamos
el edificio acd y acd generabamos estacionamientos y el horno quedaba soterrado (se
refiere a que inicialmente el edificio se encontraba encima de un horno, por lo tanto
tuvieron que cambiar la posicion y la orientacion del edificio para que no quedara enci-
ma del horno, y en la zona inicial colocar estacionamientos que no afectaran al horno),
pero modificamos 47 veces el plano de loteo, porque aparecia un hallazgo y teniamos
que mover el edificio, mover los estacionamiento, porque estos eran un condominios, 11
condominios, entonces ibamos modificando los planos y le ibamos proponiendo a CMN.

Entre eso, nos permitié dejar como 3 hornos soterrados y los otros quedaron expuestos
pero protegidos igual que los soterrados, pero protegidos para que en un futuro se haga
un museo de sitio ahi en el sector.
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Nosotros propusimos: nosotros hacemos el proyecto, pero ahi ustedes vean como lo fi-
nancian, porque el Ministerio de Vivienda no puede seguir financiando; el Ministerio de
Vivienda financia viviendas, la construccion de viviendas, no museos de sitio, entonces
ahi, nosotros aportamos con el proyecto, pero ustedes vayan y consiganse los recursos en
otro lado, porque a todo esto, el CMN tiene cero recursos, para hacer nada, osea si tu
averiguas ellos hacen proyectos con consultoras, pero esos proyectos nunca los ejecutan
porque no tienen recursos, osea Lota lo declararon zona patrimonial y al final, personal-
mente, creo que fue un dano declararlo, porque si no tienen recursos para hacer cosas en
Lota, para que Lota sea una zona turistica, para no se, sobre el parque Lota, la mina del
Chiflén, que esta super mal mantenido todo, Lota es una comuna super pobre que no
tiene recursos para nada, y al declararlo monumento tu no puedes mover un adoquin,
porque tienes que pedir permiso, tienes que contratar un arquedlogo.

El tiempo que estuvimos ahi necesitabamos, sky frontier que es como CGE, necesitaba,
por un camino que mejoraron, una rotonda que es la que conecta Lota alto con Lota
bajo, necesitaban mover una subestacién, puedes creer que estuvieron parados meses,
porque no tenian arquedlogos, ni recursos para presentar la excavacion para los postes
de la subestacion, entonces Lota menos va a avanzar asi declarandolo patrimonio si
no tienen recursos y le colocan todas esas trabas para poder hacer cosas, y ahora que
lo quieren declara patrimonio de la humanidad va a ser peor, no vas a poder mover
nada. Cualquier cosa que se construya ahi, vas a tener que pedir permisos CMN, en-
tonces menos, esa comuna que es tan pobre y con tan pocos recursos va a poder avanzar.

Y en estos permisos cuando se los rechazaba, por ejemplo, el primero se los
rechazaban porque no les gustaba la forma en que los rescataban ;El segundo
ustedes aprendian de la primera para que fuera rechazado?

R: Claro, ahi se generaban estas mesas de trabajo donde nos reuniamos con la gente
del CMN, tanto de la oficina regional, que debo decir que la ofician regional nos daba
todo el apoyo para el proyecto siempre que los llaméabamos, yo siempre los estaba lla-
mandolos: oye, cuando nos van a aprobar, cuando va a salir la resolucién, necesito una
reunion; debo decir que ellos tuvieron bastante buena disponibilidad, y formabamos esta
mesa y analizdbamos, analizdbamos todas las observaciones que nos habian hecho con
el arquedlogo, y ahi corregiamos y presentabamos de nuevo.

Entonces la idea con la mesa era generar esta pre-aceptaciéon, para después
mandar el informe. ;Y era la oficina regional la encargada de aceptar o no?;O
el archivo iba a Santiago?

R: No, a Santiago. La oficina regional coordinaba las reuniones que nosotros pediamos,
pero en realidad todo lo veia Santiago. Nosotros tuvimos que contratar a una arquitecto
patrimonial, para hacer la puesta en valor de los hallazgos arqueolégicos, porque estos
tienen una componente arqueologica y también de arquitectura. Hay una fachada histo-
rica que estaba alld, que se tenia mantener, entonces habia que hacer todo un proyecto,
porque eran fachadas, entonces un proyecto de contencién de que si hay un terremoto
que no les pase nada, de mejoramiento porque estan con grafiti, de limpieza y dejarla
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en condiciones.

Yo trate de trabajar con el mismo arquitecto de acéd que teniamos de los edificios, pero
no, no avanzd, avanzd cero, entonces lo que hice como estrategia fue contratar a un
arquitecto que habia trabajado con CMN y hacia proyectos para CMN, como estrategia
para tener una aprobacién mas rapida, porque ya lo conocian, porque trabaja para el
CMN, porque tiene contactos ahi dentro, son proceres de la misma universidad y todos
se conocen. Entonces contarte a este arquitecto, Alino Proxit, que es bien conocido alli
en Santiago parece, y tenia muy buena llegada, entonces conseguiamos reuniones, con-
seguiamos que se agilizara, dentro de lo lento, que igual se agilizara un poco.

Osea, pudo haber sido mas lento

R: Si, puedo haber sido mas lento. Pudo haber sido mas si manteniamos el arquedlogo
que era de acd de Concepcién, a lo mejor méas lento y nefasto para el proyecto, sino
cambiabamos el arquitecto patrimonial.

Lo de las mesas ;Naci6é por presion politica? el MINVU, el SERVIU.

R: Claro, porque como este proyecto era prioridad para le Ministerio por la cantidad de
familias en ese momento, era uno de los proyectos méas grandes del pais, entonces tenia
una presion tremenda, mas que eran damnificados del terremoto que se supone que ya no
quedan, que ya el Ministerio le dio soluciéon habitacional hace rato, entonces por todos
lados habia presion, presion de senadores, de diputados, del MINVU, del SERVIU, y de
la gente, yo creo que la gente es la que més hace presion, porque la gente en los comité,
;no se si tu has visto? pero ellos se toman el SERVIU, hacen marchas, se toman caminos.

Si he visto noticias de que ;hubieron marchas al SERVIU porque no entre-
gaban las casas

R: Bueno, nosotros logramos entregar una parte del proyecto, que es Lota bajo, no creo
que tu ubiques lota, pero empieza con Lota alto y después hay una bajada y llega a
Lota bajo, entonces el proyecto contempla 17 edificios arriba, en los cerros de Lota alto,
y después, este proyecto hace ademas una conexion entre Lota alto y Lota bajo, otra
conexion, porque solo hay una, entonces igual es una mejora para toda la comuna, y los
edificios de lota bajo son 13 y esos los logramos entregar en abril. Ahora a fin de mes,
ya esta listos, tan con [...] seccién los edificios de Lota alto, pero lo que nos queda y
se nos atrasé, fue el circuito museografico, el espacio piblico, todo esto de las [...] so-
cial, de todo el circuito que va por el borde costero, y el que te contaba con estos totems.

Esto se nos atraso, una por la elaboraciéon del proyecto, que fue super lenta, por la
aprobacion luego de CMN de ese proyecto, y que SERVIU nos coloco como condicién
a nosotros como empresa, que no podiamos ejecutar ninguna obra si el financiamiento
no estaba antes aprobado. Viste que yo te comente que las otras campanas nosotros las
financiamos con recursos propios y que en paralelo ibamos gestionando la aprobacion,
bueno, SERVIU ahora dijo no, esta ultima ustedes arman el presupuesto y cuando ya
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Santiago diga ok, ahi empiezan a ejecutar, esa aprobacion llego en Mayo recién, en Mayo
de este ano. Entonces ahi, pleno invierno, y este invierno llovié hasta unas pocas semanas
atras (20 de octubre), entonces tuvimos que comenzar, y la escoba, entonces ahora ya
estamos terminando, estamos como con un 70 % de avance, entonces esperamos esas
terminarlas en Diciembre, todo lo que es las plazas, el espacio publico, los juegos y todo
eso, y entregar antes de navidad los edificios, porque la gente igual esta ahi, esperando,
osea ese dia que entregamos los departamentos de abajo, la gente estaba esperando a
que se fuera el Ministro con los camiones afuera de mudanza, porque es gente muy pobre
que vive en media agua, vive de allegado, vive en campamento.

* Claro me imagino, son 600 familias

* R: Osea, para nosotros esto es un negocio pero igual uno se sensibiliza con las historias.

e Entonces en modo de resumen:

* R: Nosotros comenzamos en Abril, y cuando empezamos las excavaciones aparecieron
los hallazgos arqueoldgicos, entonces en el mes de Mayo CMN nos paro la obra. De ahi
estuvimos seis meses paralizadas las obras, en buscar el arquedlogo, hacer la presentacion,
la aprobacién de estas presentaciones, hacer los trabajos de arqueologia, mas o menos
fueron seis meses, de la primera campana. Y ahi nos iban liberando, aparecian hallazgos
en otra parte, haciamos la campana de nuevo de arqueologia, y ahi nos liberaban otro
sector. Y entre eso se nos atraso la obra 20 meses.

A.5. Edificio en San Pablo 1653, Antii Consultora

e ;Cual es el orden a seguir cuando se encuentra un hallazgo?;Que informes
se deben entregar?

* R: Si se registra un hallazgo arqueologico, se debe realizar una caracterizacion arqueo-
logica mediante pozos de sondeo y asi delimitar el sitio, junto a esto se realizara un
informe ejecutivo para dar paso a la siguiente etapa que es realizar un rescate arqueo-
l6gico. Los informes que se entregan son primero el de pozos de sondeo y luego el de
rescate arqueologico.

e ;Como fue la comunicacién con el CMN para la aceptaciéon de los informes
de rescate?;Se los aceptaron todos inicialmente? ;Cuanto se demoraron en
A i
responder?

* R: El Consejo de Monumentos Nacionales tiene legalmente 60 dias hébiles para dar
respuesta a los informes ejecutivos entregados. En el caso de San Pablo, se tardaron el
tiempo estimado y el informe de rescate se dio con conformidad y liberacién del terreno.

* Con respecto al método de excavacion ;Cuales son las condiciones o metodo-
logias para que el CMN acepte el dicho método? ;Depende de mas factores
a parte de la misma excavacién (como la zonificacién o el tipo de hallazgo)?
En ese caso, ;Como deben ser para que el consejo lo acepte?
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* R: La metodologia de excavacion dependera de si es una caracterizacién arqueoldgica o
un rescate arqueologico. Esto ya se encuentra establecido, sin embargo para los pozos
de sondeo sus dimensiones de excavacién variaran dependiendo del lugar, (50 x 50 cm,
1x1m,50 cmx1m. En el caso de San Pablo, se realizaron pozos de sondeo de 1 m2.
Para el rescate arqueoldgico se realizaron unidades de 4 m2, siguiendo la presencia de
rasgos o estructuras presentes en el lugar. Las profundidades variaron pero se establece
que deben cumplir dos niveles (10 cm por nivel) estériles o sin material.

* En general las piezas deben ir a un museo luego del rescate ;Que caracteris-
ticas debe tener este museo para que sea aceptado por el CMN?

* R: Todos los materiales identificados durante el proceso de caracterizacion y rescate
arqueoldgico deben ser entregados a un museo que cumpla con el estindar DIBAM, ya
sea publico o privado. Para llegar a este paso se debe cumplir con el anélisis ya realizado
por materialidad, informe final y embalaje final, con una carta de aceptaciéon del Museo.

* Durante la excavacién ;Como hace el CMN para revisar o vigilar que se lleve
a cabo tal como se indic4? ;Existe una inspeccion, o algo similar?

* R: Existen inspecciones por parte del CMN no previstas.

* ;Como funciona el proceso de liberacién de la zona? ;Se debe mandar un in-
forme?; Que tiene que tener dicho informe para que se libere la zona?; Cuanto
se demora en contestar el CMIN?

* R: La liberacién del sitio arqueologico en el area de influencia del proyecto se da por
liberada una vez se apruebe el informe ejecutivo del rescate arqueoldgico y se entregue
la respuesta mediante oficio emitido por el CMN, tiene 60 dias para responder.

* El edificio en San Pablo, ;Contaba inicialmente con una EIA o algtn ante-
cedente que indicara que era un sitio arqueolégico?

* R: El proyecto de San Pablo se realizé6 mediante DIA, en donde al ser un area sensible
dentro del casco historico de Santiago se solicité la realizacion de pozos de sondeo.

* ;De qué naturaleza fueron los hallazgos encontrados?;Se tuvo que cambiar el
diseno original del edificio? En caso de ser asi ;Como funcioné la negociacién
con el mandante?

* R: Los hallazgos registrados durante la investigaciéon fueron de cronologia histérica con
presencia de muebles e inmuebles asociados al siglo XVII, XIX y XX. En donde se iden-
tifico un acueducto que cruzo el proyecto de este a oeste y estructuras asociadas a casas
y cités.

Si hubo que modificar ya que hubo que excavar mas de lo presupuesto inicialmente.
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» ;,Como solucionaron el problema de la recepcién de las piezas, posterior al
rescate?

* R: Los materiales arqueoldgicos se encuentran en proceso de andlisis con los respectivos
profesionales.

A.6. Entrevista al Metro L7

* Nombre, cargo y/o relacién con el proyecto

R: Mi nombre es Fidel Henriquez y soy jefe del tramo del proyecto linea 7, y el cargo
de jefe de tramo es equivalente al de administrador de contrato.

* ;Hubieron hallazgos imprevistos en la construccién de la linea 77

R: Mira, hallazgos imprevistos siempre hay, pero en el caso del Taller, el proyecto ya co-
nocia que es lo que habia en ese lugar, porque hubo unos sondeos arqueolégicos previos.
Antes de iniciar la obra se hicieron sondajes de reconocimiento, sondajes arqueoldgicos
no geotécnicos.

Para hacer los sondeos arqueoldgicos tienes que solicitarlos al CMN. Por cada frente de
trabajo se proyectaron, al menos, cinco o una cierta cantidad dependiendo de la dimen-
sion, del area, de instalacion de faena. Se plantearon ciertos sondajes, en general son
cinco.

Dependiendo de los hallazgos de esos sondeos, se propone al Consejo: Rescate, en caso
de que sean considerado sitio arqueolédgico el lugar de sondeo, o se pide la liberacién en
caso de que no existan hallazgos de ninguin tipo.

En caso del Taller se hicieron algo asi como 70 y algo, no recuerdo la cifra exacta, en las
17 hectareas que contempla el area del Taller. De esas 70, creo que son 78 76 calicatas de
sondeo, se catalogd como sitio arqueologico. Por lo tanto habia que proponer un rescate
de los hallazgos que se encontraron.

.Qué se lo que se encontré ahi? Son fragmentos liticos. Aparentemente en ese lugar,
bueno hoy dia ya esta comprobado, fue un lugar donde los pueblos originarios tallaban
elementos que les servian para uso domestico, por ejemplo para cazar, puntas de flecha,
ese tipo de cosas. Por lo tanto lo que se envié al Consejo fue la propuesta de rescate de
los estos hallazgos.

Y en eso se trabajo, y se suponia que una vez que terminaran estas excavaciones, en-
tregaban el terreno al contratista. Bueno eso, estd todavia en tramite, porque en un
principio teniamos una cierta cantidad de calicatas de rescate, no recuerdo la cantidad
final que se presento al Consejo, que se aprobd, y con esas se fue a hacer el rescate en
terreno. Y en esa actividad fue que encontraron los hallazgos, o ratificaron los hallazgos
que habian indicado los sondeo iniciales.

80



Esta metodologia se aplica, se estd aplicando, para toda la linea 7, todos los frentes de
trabajo hacen primero calicatas de sondeo, para ver si el lugar hay algtn hallazgo o no,
y en el caso de detectar algtin hallazgo, se plantea al Consejo el rescate de esos hallazgos
con calicatas de rescate.

Y en general en toda la Linea 7 ocurrié lo mismo, creo que en un solo sitio, si no mal
recuerdo, o dos sitios en donde se pidié la liberacion inmediata para empezar a ejecutar
las obras, y en esos lugar no hubo hallazgo.

. Cuanto se demordé el CMN en responder los permisos de sondo o prospeccién
y excavacion?

R: El CMN no tiene un plazo determinado para las respuestas a las consultas o a las
solicitudes. Cada vez que una empresa, quien sea, requiera hacer algin sondeo arqueo-
logico, la excavacion tiene que plantearla un arquedlogo y el arquedlogo titular pide el
permiso del sondeo y se lo pide al CMN, con la metodologia que corresponda al sondeo,
es decir excavar en espesores de 10 cm, hacer arneo de la tierra, y se va registrando todo
lo que se vaya encontrando en esa excavacion.

Generalmente las calicatas de sondeo, para el caso de Metro, no se si existe otra meto-
dologia en otro lugar, son de un metro y medio por un metro y medio, y se excava hasta
4 m, siempre cuando se excaven dos horizontes estériles. Si el estéril esta a los 2 m, se
excava a 2m mas 20cm , si estd a los 3 m, a los 3 mas 20 cm. Nosotros hemos excavado
calicatas hasta los 8 m méas o menos para llegar al estéril...

. Que es el estéril?

R: Es una zona inalterada.

... Una vez que tu pides este permiso no hay un plazo determinado, el Consejo no tiene
un plazo determinado para entregar la respuesta. Nosotros normalmente nos damos 30
dias de inicio para la solicitud. Luego que hacemos las calicatas de sondeo ingresamos
el resultado de este sondeo al Consejo para informar de los hallazgo o de que no hay
hallazgo y solicitamos la liberacién del area.

.Porqué solicitamos la libracion del area? Para empezar la excavacion del pique o de
las obras de movimiento de tierras que corresponda. En el caso del Taller son obras
relativamente superficiales, en caso del pique de construccién de tunel es un pique de
25, 27, 28 0 30 m de profundidad o méas digamos en el caso de [...] son de 45 m. Pero se
solicita en ese informe de respuesta: la libracién, en caso de que no haya hallazgo y en
el caso de que haya hallazgo se ingresa la propuesta de rescate.

Y esa propuesta de rescate ;Tiene que ir de nuevo al Consejo y el Consejo
se demora su tiempo también?

R: 30 60, eso tampoco tiene plazo el Consejo para autorizar el inicio de los rescates. Y
en ese informe el sitio se declara como sitio arqueoldgico, es decir tu no lo puedes no
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tocar no puedes instalar los postes, no puedes hacer escarpes, no puedes hacer nada.
Mientras no te libere el Consejo no puedes hacer nada.

El Consejo aprueba la propuesta de rescate, y recién ahi, uno puede iniciar el rescate.
Ejecutado el rescate, eso depende del rendimiento de los arquedlogos y de la cantidad de
calicatas de rescate propuestas, se hace un informe y ese informe se ingresa nuevamente
al Consejo para obtener la liberacion del area de parte del CMN. Y recién ahi nosotros
podemos empezar a hacerlas excavaciones y los movimientos de tierra que corresponden.

Y en el caso de la linea 7 ;No hay un promedio?

R: Mira, nosotros nos damos como programa ..., es bien irregular pero la respuesta del
Consejo entre 90 y 200 dias de espera. En el Taller de la linea 7 llevamos poco més
de un ano solo haciendo rescates. Por ejemplo en el sitio Huelén, eran 3 calicatas de
rescate, y un equipo de arquedlogos con los excavadores hacen una calicata semanal, por
lo que en Huelén se hicieron 3 calicatas o 4 calicatas, fueron dos semanas de trabajos de
arqueologia, pero 30 dias antes para tener el permiso (quizas un poco mas de 30 dias) y
después como 90 o 180 dias, no 120 dias para esperar la respuesta del Consejo liberando
el area. Osea solo espera de tramites el tiempo de espera puede ser desde 90 dias hasta
200 dias o mas.

El CMN es un organismo auténomo, nadie lo fiscaliza, hay que esperar a lo que ellos
digan y punto.

Todo esto se rige bajo la ley de Patrimonio. La ley de Patrimonio obliga a cualquier
persona que esta haciendo una excavacién y encuentra un hallazgo, tiene que declararlo.
Y el rescate de ese hallazgo, me imagino (yo no conozco un caso que no se abordado
por mismo titular del proyecto) el Estado, en este caso, no asigna recursos para ejecutar
ese recate, por lo tanto si uno quiere continuar con el proyecto tiene que abordarlo el
mismo titular del proyecto. Entonces si llegan a encontrar un cementerio, tienen acceder
al rescate si es que quieres continuar con el proyecto.

Queda tal cual, pero el lugar queda declarado sitio arqueolégico. Entonces cualquier per-
sona que quisiera venir mas adelante a hacer lo que sea, lo primero que tiene que hacer
es solicitar el permiso de liberacion del area como sitio arqueoldgico y luego ejecutar el
proyecto, y si esa liberacion del area del sitio arqueologico le pone a hacer los rescates,
los tiene que hacer. Que es lo que nos pasa a nosotros en metro, que todos los sitios que
han sido declarados sitios arqueolégicos tenemos que ejecutar el rescate.

.Han tenido problemas con la aceptacion de los permisos? Osea que el Con-
sejo haya dicho no porque este método no me funciona o que el rescate que
me estan proponiendo no me funciona, y que le hayan rechazado el permiso.

R: Si, si pasa, hay rechazos de permisos, pero no es una cuestion muy tipica. Hacen
observaciones més bien. La metodologia con la cual se disenan los rescates, en base a
concentracion de hallazgo, en el caso del Taller fue de esa forma. Hay hallazgos que son
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mas concretos, ahi es un poco distinto. En el caso de ser concentraciones, el Consejo te
podria decir: “Sabes que, en ese lugar la concentraciéon es mayor por lo tanto hay que
densificar las calicatas”. No recuerdo que haya ocurrido eso, mas bien son observaciones
de forma.

Y en esa rectificacion, ;Se demoran lo mismo que se demoran en la primera
parte, en la estan esperando?

R: Si, lamentablemente.

Osea que no continua el proceso, sino que empieza de nuevo.

R: Claro. Lo que pasa es que, como te digo, el Consejo no tiene una normativa de
plazo de respuesta. Y tampoco rige el silencio administrativo, tu sabes que si vas a un
organismo publico y tu pides un permiso de algo y ese permiso se supone que deberia
estar en 20 dias y la autoridad no te responde, al dia 21 uno asume que aplica el criterio
del silencio administrativo y aplica como si fuera dado el permiso. En este caso, esa
normativa no rige, no existe el silencio administrativo en CMN.

{Como funciona el proceso de excavacion que e esti llevando a cabo?

R: El Taller se dividio6 en tres zonas, cada una de estas zonas con densidades de hallazgos
distintos, y se ataco la zona menos densa de hallazgo, que es una zona bastante impor-
tante, y esa zona ya se liberd por el Consejo, osea el contratista ya esta trabajando y en
las otras dos zonas todavia contintian los rescates, no se en realidad el nivel de avance
que estan esos rescates, y la idea es que también liberen esas zonas que quedan, también
en forma independiente.

Cuando terminen los rescates de una zona, se ingresa el informe final y se pide la libe-
racion, y después la zona que faltaria, que es la zona mas compleja que quedaria lo mas
adelante, entiendo yo que deberian terminar el proximo ano, en el primer trimestre del
préximo ano.

Y esa zonificacion la forman cuando estan pidiendo el permiso. Porque tra-
bajan independiente.

R: Claro, en este caso, imaginate que el Taller son 17 hectareas y que se areas del Taller
se ocupan, hay una zona destinada para las cocheras de los trenes, hay una zona desti-
nada para los talleres y una gran zona que se llama el haz de via que donde van todas
las vias que conectan con el taller o que conectan con la cochera, mas la via de acceso
desde las vias principales del ttnel.

Y la idea de avanzar con el proyecto era liberar las zonas y que fuera posible liberarlas
en forma anticipada para poder entregarle al contratista de obra civiles, que construye
las vias, osea las vias las construye un contratista especial, pero que construye las obras
civiles: que hace los galpones, que hace la oficina, que hace el acceso, que hace el tunel
de la trinchera. Todo eso, la idea era ejecutarlo, ojala, lo antes posible. Como hay que
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hacer rescate y mucho rescate, se zonifico de tal forma que la primera se fuera liberando
o entregando, anticipadamente, en aquellos lugares donde hubiera menos rescate.

.Y a criterio del arquedlogo se hace la zonificacién?

R: Claro, ahi hay un analisis entre el técnico de arqueologia y también las obras civiles o
el contratista de las obras civiles y nosotros, que van determinados que zonas se pueden
liberar en forma anticipada, y si es conveniente hacerlo, porque hay zonas que quedan
ocultas o entremedio que no podriamos intervenir, la idea es liberar areas que son un
poco mas ttiles para el proyecto.

({Cuanto significo en costos, los tiempos muertos?

R: Eso es relativo, nos ha pasado en el metro que existen hallazgos no previstos, el caso
de la linea 6 hubo un hallazgo en el pique Mar de Plata que hubieron unos cuerpos de
la cultura Llolleo que hubo que rescatar, y ese hallazgo se detecto cuando ya estaba el
contrato construyendo, ya estaba en ejecucién el contrato del pique [...]. En el caos de
la linea 3, de las tres estaciones que se inauguraron hace dos semanas atras, también
hubo un hallazgo en dos estaciones que hubo impacto porque el contratista ya estaba
trabajando, estaba instalado en lugar haciendo obra.

En ese caso ;Que es lo que se hace? Se paraliza el sector, no la obra completa, y todas las
obras que estan asignadas a ese sector, quedan obviamente detenidas, y si es el pique el
que se detiene, bueno, se evaltia el mayor plazo que se tiene que otorgar para terminar la
obra: si el plazo del contratista era 100 dias y esto le impacto 20, son 20 dias adicionales
que tienen, que se calculan como gasto general. Entonces el gasto general que implica
construir un metro de pique, vale lo mismo hoy dia que manana, por lo tanto el metro
de pique sigue estando al mismo precio, lo adicional es el gasto general que el contratista
tenia consignado en el contrato.

Eso es variable dependiendo de la cantidad de frentes de trabajo que estén involucrados.
Si es solo un frente de trabajo es el gasto general asociado a ese frente de trabajo y por
los dias que corresponda al impacto, de este caso, la arqueologia. En el caso de la linea
6 en Mar de Plata fue un poquito més complejo porque el pique donde se detecto este
hallazgo tuvo una paralizacion de entorno a seis meses, y en esos seis meses lo que se
hizo fue trabajar desde el pique que estaba mas cercano y se construyeron los tuneles, y
el impacto fue un poquito menor porque, si bien es cierto hubo seis meses de detencién
del pique donde no hubo trabajo, si fue posible construirlo desde el pique del lado, por
lo tanto el impacto final en el contrato no fueron los seis meses si no que fue un poco
menos. Pero no eso no siempre se da, sino que es en algunos casos el impacto directo,
no hay posibilidades de mitigarlos por otro frente.
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Anexo B. Normativa vigente

A continuacién se resumen los principales articulos de las leyes y decretos supremos rela-
cionados con el CMN y los trabajos recuperaciéon de Monumentos Arqueoldgicos.

B.1. Legislacion Chilena
Ley 17288: Sobre Monumentos Nacionales, 1970

e Articulo 1: Los monumentos nacionales , que estdn bajo la tuicién y proteccion del
Estado mediante el Consejo de Monumentos Nacionales, son:
o Lugares, ruinas, construcciones u objetos de caracter histérico o artistico
o Enterratorios, cementerios u otros restos de los aborigenes

o Piezas u objetos antropo-arqueolédgicos, paleontolégicos o de formacion natural, que
existan sobre o bajo el territorio nacional o en la plataforma submarina de sus aguas
jurisdiccionales

o Arte o la ciencia
o Santuarios de la naturaleza
o Monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes, placas, coronas, inscripciones,

en general, objetos que estan en un lugar ptblico con caracter conmemorativo

* Articulo 2: El Consejo de Monumentos Nacionales, CMN, es un organismo técnico que
depende directamente del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

* Articulo 6: Las atribuciones y deberes del CMN son:

o Declarar Monumentos Nacionales

o Elaborar proyectos o normas de restauracion, reparacién, conservacion y senali-
zacion de Monumentos Nacionales y entregar los antecedentes a la Direccion de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas y Transportes para su ejecucion.

o Gestion de la reivindicacion, cesion, venta al Estado o adquisicién de los Monumen-
tos Nacionales de propiedad particular.

o Reglamentar el acceso a los Monumentos Nacionales
o Conceder los permisos o autorizaciones para las excavaciones
o Proponer al Gobierno, el o los Reglamentos que deban dictarse para el cumplimiento
de la Ley
* Articulo 7: El CMN esta facultado para:

o Editar o publicar monografias o trabajos sobre los Monumentos Nacionales

o Organizar exposiciones como medio de difusiéon cultural

* Articulo 8: Autoridades civiles, militares y Carabineros, tienen la obligaciéon de coope-
rar con el CMN, en lo que deben hacer y las resoluciones que adopte
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* Articulo 21: Los Monumentos Arqueoldgicos, que son propiedad del Estado, son los
lugares, ruinas, yacimientos y piezas antropo-arqueolégicas que existen sobre o bajo la
superficie del territorio nacional. Esto incluye las piezas paleontolégicas y los lugares
donde se encuentran.

e Articulo 22: Nadie puede hacer una excavacién de caracter arqueologico, antropologico
o paleontolégico sin la autorizacion del CMN

* Articulo 23: Las personas extranjeras que quieran efectuar excavaciones, deben soli-
citar el permiso correspondiente al CMN. Para esto deben pertenecer a una institucién
cientifica extranjera solvente y colaborar con una institucién cientifica estatal o univer-
sitaria chilena.

e Articulo 24: En las excavaciones realizadas por particulares, se debe entregar todo
el material extraido o encontrado al CMN. El Consejo debera entregar una coleccién
representativa al Museo Nacional de Historia Natural.

e Articulo 26: Cualquier persona que al hacer excavaciones en territorio nacional, en-
cuentre ruinas, yacimientos u objetos de caracter historico, antropolégico, arqueolégico
o paleontolégico, debe denunciar el hallazgo inmediatamente al Gobernador Provincial.
El ordenard a Carabineros que se haga responsable de la vigilancia del hallazgo hasta
que el Consejo se haga cargo.

e Articulo 37: Museos del Estado, establecimientos de ensenanza particular, universi-
dades, municipalidades, corporaciones e institutos cientificos, deben ser inscritos en el
Registro. Ademas deben confeccionar un catalogo completo de las piezas que posean y
debera ser remitido al CMN. Anualmente, estas instalaciones, deben comunicar al CMN
las nuevas adquisiciones y los objetos dados de baja , ya sean por préstamos o enviadas
a otros establecimientos, los cuales deben ser inscritos previamente en el Registro.

e Articulo 38: El que cause dano a un monumento nacional sera sancionado con pena de
presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de 50 a 200 UTM. La apropiacién
de un monumento nacional por medio de usurpacién, robo, hurto o semejantes, sera
castigada con pena de 50 a 200 UTM ademas de la pena privativa de libertad que
corresponda con el delito.

* Articulo 40: Las obras que se inicien en contravencion a la ley, se denunciaran como
obra nueva.

* Articulo 42: Se concede accién popular para denunciar toda infraccion de la Ley. El
denunciante recibird, como premio, el 20 % del producto de la multa que se aplique.

Ley 19300: Bases Generales del Medio Ambiente, 1994

e Articulo 10: Los proyectos susceptibles de causar impacto ambiental que deberan so-
meterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental son:
k) Productoras de materiales para la construccién
p) Ejecucion de obras en dreas colocadas bajo proteccién oficial.
s) Ejecucién de obras que puedan significar una alteracion fisica o quimica al medio

ambiente.
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* Articulo 11: Los proyectos requieren la elaboracion de un Estudio de Impacto Am-
biental si presentan:

f) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico, histérico vy,
en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

* Articulo 86: Los proyectos seran calificados por una Comision integrada por los Se-
cretarios Regionales de distintos ministerios. Las Direcciones Regionales de Evaluacion
Ambiental, conformardn un comité técnico integrado por:

o Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente
o Director Regional de Evaluacién Ambiental
o Los directores regionales de los servicios puiblicos que tengan competencia, incluido
el Gobernador Maritimo y el CMN.
Ley 21045: Crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

* Articulo 30: La Secretaria Técnica del CMN tendra las siguientes funciones:

o Promover y ejecutar planes y programas relativos a los trabajos del patrimonio
protegido

o Asesorar al CMN en todo lo que necesite

o Llevar el Registro de Monumentos Nacionales

o Velar por el cumplimiento de los articulos 11, 12, 13, 18, 19, 22, 23, 24, 25, y 30 de
la Ley 17288.

DS 40: Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental,
2012

e Articulo 10: El titular debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental si su pro-
yecto presenta alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueologico,
histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural. Para determinar si se
genera alteracién a los monumentos se considera:

o La magnitud que se remueve

o La magnitud en que se modifiquen las construcciones, lugares o sitios que pertenecen
al patrimonio cultural

o La afeccién a lugares o sitios en que se lleven a cabo manifestaciones habituales
propias de la cultura o folclore.

e Articulo 18: Ademas de lo senalado en el parrafo 1 del presente titulo, los contenidos
minimos para la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental, entre otras materias:

e) La Linea Base, donde se debera describir detalladamente los elementos del Medio
Ambiente que se encuentren en el area de influencia del proyecto. Se debe describir:

o Medio fisico
o Ecosistemas terrestres

o Ecosistemas acuaticos continentales
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o Ecosistemas marinos

o Elementos naturales y artificiales que componen el patrimonio historico

o El paisaje

o Las area protegidas y sitios prioritarios para la conservacion

o Los atractivos naturales o culturales y sus interrelaciones

o El uso del territorio y su relaciéon con la planificacion territorial que incluira
o El medio humano

o Los proyectos o actividades que cuenten con Resolucién de Calificacion Ambien-
tal vigente

e Articulo 132: El permiso para hacer excavaciones de tipo arqueologico, antropologico
y paleontolégico serd establecido en los articulos 22 y 23 de la Ley 17288. Para que sea
otorgado el permiso de debe proteger y/o conservar el patrimonio cultural de la categoria
Monumento Arqueoldgico. Los contenidos técnicos y formales que deben presentarse son:

o Identificacion y descripcién general de los sitios arqueologicos o de los yacimientos
paleontoldgicos

o Descripcion de las partes, obras y acciones que puedan afectar los sitios

o Caracterizacion superficial y estratigrafica de los sitios

o Descripcion general de los tipos de andlisis a realizar a los materiales recuperados

o Propuesta de conservacion de los materiales en terreno, laboratorio y depdsito

o Plan de traslado y depdsito final de los materiales recuperados

o Medidas de conservacion de los sitios, si corresponde
DS 484: Reglamento arqueolégico, antropolégico y paleontolégico, 1990

* Articulo 1: Las prospecciones y excavaciones, las normas que regulan la autorizacion
del CMN vy el destino de los objetos se regiran por la Ley 17288 y el DS 484.

* Articulo 2: Se entendera por:

o Prospecciéon: Estudio superficial de una localidad, pueden incluir pozos de sondeo y
recolecciones de material en la superficie.

o Excavacion: Toda alteracion del sitio arqueolégico.

o Sitio de especial relevancia: Definidos por el CMN segin criterios de singularidad,

potencial de informacion cientifica y valor patrimonial.

* Articulo 3: El terreno de una prospeccion es reducido (quebradas o sectores de valles).
En general se niega el permiso a zonas muy extensas.

* Articulo 4: Permisos para excavaciones se otorgan para un sitio. Excepcionalmente,
con justificacién, se permitiran varias zonas, siempre que no sean excesivas.

* Articulo 5: Las prospecciones que incluyan pozos de sondeo o recolecciones de material
en la superficie, requieren una previa autorizaciéon del CMN.

* Articulo 6: Los permisos se concederan a:
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o Investigadores Chilenos con preparacion cientifica acreditada, que tenga un proyecto
de investigacion con respaldo institucional

o Investigadores Internacionales que pertenezcan a una institucion cientifica solvente,
que trabajen en colaboracién con una institucién cientifica estatal o Universidad
Chilena.

* Articulo 7: Los permisos deben solicitarse con, al menos, 90 dias de anticipacion a la
fecha que se pretenda iniciar los trabajos. Deben incluir un proyecto de investigacién,
explicitando los siguientes antecedente:

o Individualizacién de los investigadores
o Curriculum Vitae de los investigadores
o Individualizacién de los colaboradores
o Forma de financiamiento

o Objetivos y metodologia

o Zona de estudio

o Plan de trabajo

o Ubicacién para el almacenaje y estudio de los materiales durante las fases del pro-
yecto. Sugerencias del destino final de las colecciones.

o Documento del patrocinador que acredite lo anterior

o Medidas de conservacion que se adoptaran
* Articulo 8: Si la solicitud la realiza un investigador se debe agregar a lo anterior:

o Individualizacién y Curriculum Vitae de la persona a cargo de la investigacion.

o Documentos que acrediten la pertenencia del investigador a una institucion cientifica
extranjera solvente.

o Individualizaciéon y Compromiso del asesor chileno. Debe ser un profesional en el
area.

o Convenio con la institucion cientifica estatal o la universidad que patrocina el pro-
yecto.

* Articulo 9: Los permisos de prospeccion y excavacion de sitios especiales se concederan
a personal calificado bajo condiciones especiales.

e Articulo 10: El CMN tiene 60 dias de plazo para responder ante la solicitud de los
permisos. Si este es negado o no se entrega la totalidad del permiso solicitado, se puede
pedir una reconsideracion dentro de los siguientes 10 dias. A esto, el CMN tiene 60 dias
para responder a la reconsideracién.

e Articulo 11: Los permisos tienen vigencia de cinco anos. Se pueden renovar con la
acreditacion de los investigadores.

e Articulo 12: Se puede autorizar la prospecciéon de una misma area a distintos equipos
de trabajo, solo en casos calificados y con el permiso del investigador que lo obtuvo
primero.
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e Articulo 13: Los investigadores tienen un derecho preferencial sobre el sitio durante
los siguientes cinco afios, después del iltimo informe.

* Articulo 14: El CMN puede revocar los permisos en los siguientes casos:
o Si no se han realizado los procedimientos que fueron aprobados para la proteccién
y conservacion de los bienes.
o Si se iniciaron las investigaciones antes de que se concediera el permiso.

o Si el investigador principal esta fuera del pais por mas de un afio, sin que se haya
designado un sustituto.

o Si no se han entregado los informes que exige el CMN después de dos afnos.
o Si la instituciéon patrocinadora se retira.
o Si se ha dado mal uso a los objetos o se ha dispuesto de forma distinta a lo que

indica la normativa.

* Articulo 15: Al cabo de dos anos los investigadores que consiguieron un permiso de
prospeccién o excavacién deben emitir un informe que dé cuenta de los trabajos reali-
zados.

e Articulo 16: Dichos informes debe contener:

o Planos del sitio

o Detalle de los sectores donde se ha intervenido, ya sea en recoleccién superficial,
excavacion o los dejados como testigos).

o Descripcion general del trabajo realizado y su metodologia.
o Descripcion del contenido cultural y su relacion con los materiales recolectados.
o Lugar del depdsito de los materiales removidos.
o Planes de proteccion de los materiales rescatados.
e Articulo 17: Los informes seran confidenciales por un periodo de ocho afios. Luego de

este plazo seran de libre consulta en el archivo del CMN. Después de diez anos podran
ser publicados.

* Articulo 18: Los investigadores tienen la obligacién de proporcionar toda la informacion
que el CMN solicite, mientras tenga vigencia el permiso. También puede verificar dicha
informacion via Visitadores u otro método.

e Articulo 19: Se debe comunicar al CMN cuando el investigador principal deba ausen-
tarse por mas de un ano del pais. Ademas deberan nombrar al responsable mientras el
investigador esta afuera.

* Articulo 20: Las operaciones de salvataje son la recuperacion urgente por amenaza de
pérdida inminente. Los Conservadores, directores de museos (reconocidos por el CMN)
arquedlogos, antropologos y paleontélogos profesionales y los miembros de la Sociedad
Chilena de Arqueologia estan autorizados a realizar las operaciones de salvataje.

En el caso en que la operacién de salvataje hicieran presumir un descubrimiento impor-
tante, este debe ser comunicado al CMN.
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» Articulo 21: El material rescatado en las fases de excavacién y prospeccion pertenecen
al Estado. Su tenencia la decidira el CMN, considerando instituciones que aseguren su
conservaciéon, exhibicion y facil acceso a estudios.

Se da preferencia a los museos regionales, siempre que cuenten con las condiciones de
seguridad, den garantia de la conservacion y faciliten el acceso a estudios.

* Articulo 22: El centro oficial para las colecciones de la ciencias del hombre en Chile
es el Museo Nacional de Historia Natural. Como tal el CMN debera entregar al Museo
una coleccién representativa de “piezas tipo”.

* Articulo 23: Las personas que realizan prospecciones o excavaciones y encuentren restos
de caracter arqueoldgico, antropolégico o paleontoldgico estan obligadas a denunciar el
hallazgo al Gobernador Provisional, quien ordenara a Carabineros, quienes protegeran
el hallazgo hasta la llegada del CMN.

B.2. Legislacion Mexicana
Ley Federal sobre Monumentos y zonas arqueolégicos, artisticos e histéricos, 1972

o Articulo 28 Bis: Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento, las disposicio-
nes sobre monumentos y zonas arqueoldgicos seran aplicables a los vestigios o restos
fosiles de seres organicos que habitaron el territorio nacional en épocas pretéritas y cu-
ya investigacion, conservacion, restauracion, recuperacion o utilizacion revistan interés
paleontolédgico, circunstancia que deberd consignarse en la respectiva declaratoria que
expedira el Presidente de la Republica.

o Articulo 30: Toda clase de trabajos materiales para descubrir o explorar monumentos
arqueologicos, inicamente seran realizados por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia o por instituciones cientificas o de reconocida solvencia moral, previa autoriza-
cion.

o Articulo 32: El Instituto Nacional de Antropologia e Historia suspendera los trabajos
que se ejecuten en monumentos arqueolégicos sin autorizacion, que violen la concedida
o en los que haya substraccién de materiales arqueolégicos. En su caso, procedera a la
ocupacion del lugar, a la revocacién de la autorizacion y a la aplicacion de las sanciones
correspondientes.
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Anexo C. Tramitacién digital del CMN para solicitar

permisos

En un taller virtual realizado en el Ministerio de Energia se dieron a conocer los pasos a
seguir para solicitar los permisos y tramites relacionados con arqueologia. Estos son:

1. Ir a la pagina web del CMN.

2. Ir a la pestana de “Trdamites” que se muestra en la figura C.1.

CONSEJO DE
MONUMENTOS f v @ v o
NACIONALES DE CHILE
i,
INICIO  MONUMENTOS SERVICIOS TRAMITES | ACERCA DE CMN PUBLICACIONES PRENSA PATRIMONIO MUNDIAL CONSULTA INDIGENA PILMAIQUEN
—
DESTACAMOS

MONUMENTO
DESTACADO

Se abre convocatoria para los
Premios de Conservacion de

Monumentos Nacionales 2023
Lugar:

Antofagasta,
Premios de . calama
Conservacion

de Monumentos

Nacionales

Categoria:
Monumentos
Arqueolégicos

2023

J—

12/09/2023

Decreto:
Decreto N° 36
(1982)

En su version nimero 23, la iniciativa busca
reconocer a personas u organizacion, asi como

provectos de intervencién o gestion piblicos o

Figura C.1: Pestana “Tramites” de la pagina del CMN

3. Seleccionar el permiso a solicitar como en la figura C.2.

Manumentos Publicos

Monumentos Fublicos

Monumentas Fublicos

lipicas

Autorizacion para
intervencion en
Monumentos
Histéricos

Tramite digital

) Mueble o para

Categorias:
Monumentos Histaricos

Monumento Historico Inmueble,

Autorizacién para
intervencion en Zonas
Tipicas o Pintorescas

Tramite digital

Categorias:
Zonas Tipicas

Ver méas

Autorizacion para
prospeccion y/o
excavacién
paleontolégica

Tramite digital

Este tramite contempla los
requisitos necesarios para
gestionar la solicitud de permiso
correspondiente a cualquier tipo
de intervencion en localidades o

Categorias:
Monumentos Paleontolégicos

Autorizacion para
prospeccién y/o
excavacién
argueoloégica

Tramite digital

Categorias:
Monumentos Argueolégicos

‘ Autorizacion para

‘ ‘ Autorizacién para

Autorizacién para

‘ ‘ Autorizacion para

Figura C.2: Permiso para prospeccién y excavacion arqueologica
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www.monumentos.gob.cl

4. En la parte derecha, ingresar con la Clave Unica, como se indica en la figura C.3.

CONSEJO DE
M N MONUMENTOS f y B v o
NACIONALES DE CHILE

INICIO  MONUMENTOS SERVICIOS TRAMITES ACERCA DE CMN PUBLICACIONES PRENSA PATRIMONIO MUNDIAL COMNSULTA INDIGENA PILMAIQUEN

nicio » Tramites

e AUTORIZACION PARA PROSPECCION Y/O
o EXCAVACION PALEONTOLOGICA

Si usted quiere realizar este
trdmite en su versién digital
Los trabajos de prospecciones con intervencion y/o excavaciones ingrese usando Clave Unica
paleontolégicas, en terrenos publicos o privados, deberén contar con la
autorizacién previa del Consejo de Monumentos Nacionales (Ley 17.288
- Reglamento DS 484 de 1990).
Este tramite contempla los requisitos necesarios para gestionar la solicitud

si alin no tiene Clave l'Jmca,

de permiso correspondiente a cualquier tipo de intervencion en localidades
o yacimientos paleontolégicos al interior del territario nacional. Registrese aquie.
Descarga de
documentos para

trdmita nracancial

EL CONSE]JO DE MONUMENTOS NACIONALES TIENE DISPONIBLE ESTE
TRAMITE EN SU PLATAFORMA DIGITAL, POR LO TANTO,

Figura C.3: Ingreso con Clave Unica

5. En la bandeja “Mis tramites” seleccionar Nuevo tramite, en la parte superior derecha,
como se indica en la figura C.4.

Mis trémites Nuevo trémite
. . e
Mis tramites |+ Nuevo tramite ’

—————

Mostrar registros 5 v Q

Fecha
ID v Fechade Tipo de Nombre de N° Ingreso Ingreso Unidad Profesional Estado Despachos

Solicitud Creacion Tramite Proyecto CMN CMN Técnica Asignado Solicitud CMN

Ningun dato disponible en esta tabla

Maostrando registros del 0 al 0 de un total de 0 registros Anterior Siguiente

Figura C.4: Agregar Nuevo Tramite

6. Seleccionar el “Tramite” o permiso a solicitar nuevamente.

7. Rellenar los distintos campos que se piden. Para el permiso de prospecciéon se solicita
rellenar:
a) Antecedentes del solicitante

b) Antecedentes del proyecto: Se puede ingresar el Codigo unico de proyecto, CUP,
para proyectos de la plataforma SUPER del Ministerio de Economia.

¢) Individualizacién de investigadores principales

d) Individualizacién de colaboradores o ayudantes (opcional)
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e) Antecedentes sobre el sitio o zona a estudiar
f) Objetivos, metodologia y plan de trabajo
g) Medidas de conservacion del sitio y/o de los materiales

8. Rellenadas todas las secciones se selecciona la opcion Enviar abajo a la izquierda, como
se ve en la figura C.5.

Antecedentes del solicitante -
Antecedentes del proyecto -
Individualizacién del o de los investigadores principales -
Individualizacion de colaboradores o ayudantes -
Antecedentes sobre el sitio o la zona a estudiar -
Objelivos metodologia y plan de trabajo -
Medidas de conservacion del sitio v

G=)r=]
Figura C.5: Enviar solicitud luego de rellenar los campos
9. Se entrega el nimero de la solicitud como se muestra en la figura C.6. También se manda

un correo automaticamente donde se confirma el ntimero y la fecha de ingreso como se
indica en la figura C.7.

Su selicitud ha sido ingresada con e '1..'1'9'-

Figura C.6: Ndimero de la solicitud [15]

94



CONSEJO DE
MONUMENTOS
NACIONALES DE CHILE

CrIN

Ingreso de solicitud

Sr(a) Usuario:
Por medio del presente, confirmamos que su solicitud fue
realizada exitosamente, le informamos gue en los plazos
establecidos por Ley, se le dara respuesta a su solicitud.
Su nimero de ingreso CMN es: 5565-2020
Fecha de ingreso:25-10-2020

Los permisos solicitados a través de esta plataforma podrédn
verificarse en

https: / /www.monumentos. gob.cl/servicios/tramites, a partir

de la fecha de emisidn, ingresando con clave Unica, podra
saber el estado de su solicitud.

Mo responda este e-mail, ya que, es generado
automaticamente.

Ante cualquier duda, escribanas a

Figura C.7: Correo que se recibe para confirmar la solicitud [15]

10. En la bandeja “Mis tramites” se encontrard el proyecto, mostrando el Estado de este.
Los distintos Estados son:

o Asignado: Primera etapa, donde la Unidad Técnica hace sus revisiones. En la figura
C.8 se ve un ejemplo.

Mis tramites Nuevo tramite

Mis tramites

Mostrar registros | 5 - Q

07 2510- Formulario de 5565 2510- patrimonio @
2020 Solicitud 2020 2020 Arqueoldgica
181119 Arqueoldgica 18:43:08
Mostrando registros del 13l 1 de un total de 1 registros Anterior Siguiente

Figura C.8: Permiso solicitado en el estado Asignado [15]

o En estudio: Segunda etapa, donde un profesional de la unidad técnica realiza los
pasos administrativos.

o En rectificaciéon: Cuando la solicitud es devuelta por algin problema como se
observa en la figura C.9. En este caso llega un correo informando el/los items que
deben ser modificados. Esto se realiza en la misma bandeja “Mis tramites” y se tiene
10 dias para hacerlo. Una vez modificado se presiona Enviar nuevamente.
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Mis tramites

107 2510- Formulario de Prueba KSV 65 25-10- Patrimonio Alsjandro En
2020 solicitud araueoloaia 2020 2020 Argueologico Cornejo Rectificacion
18:11:19 Argueoldgica . 18:43:08
Mostrando registros del 1 al 1 de un total de 1 registros Anterior guiente

Figura C.9: Permiso solicitado en el estado En rectificacién [15]

o Finalizado: Una vez pasa por una comision para la resolucién del caso se emite
una respuesta. En la figura C.10 se observa el tramite finalizado.

Mis tramites

107 2510- Formulario de Prueba KSV 5565 2510- Patrimonio Alejandro B
2020 Solicitud 2020 2020 Arqueoldgico  Cornejo
18:11:19 Argueologica 18:43:08
Mostrando registros del 1 al 1 de un total de 1 registros Anterio 1 siguiente
L

Figura C.10: Permiso solicitado en el estado Finalizado [15]
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