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INTRCDUCCION

Nuestro trabajo de investigacion partié del interés por conocer las
vivencias de los periodistas que durante el regimen militar (1973-1990)
sufrieron la ingrata experiencia de ser procesados par Tribunales Militares
como conseculncia del ejercicio de su labor profesional.

Al correr de nuestra investigacion, nos dimos cuenta que para analizar

este tema era imprescindible internarse en los desconocidos caminos de]
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recho y comprender entonces, la legislacién militar que hizo y hace posible
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e se dé esta realidad en nuestro pais.
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nos obligo, en una primera etapa, a situarnos en el contexto

histdrico en que se dieron los hechos que marcaron la relacidn existente en
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sa época entre |a prensa y el gobierno militar, y mas precisamente entre los
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tas v los Tribunales Militares (T.M,) Para ello, hicimos un recorride
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el ano 1973 al ‘9D, repasando algunas de las principales y a la vez
diversas situaciones aue vivid la brensa en nuestro pais.
En la segunda parte de esta investigacion, se construye un marco tedrico

hasico aue nos permite analizar de una manera seria y mas completa el tema
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I cual nos enfreptamas.

Tras la conceptualizacion de algunos términos que utilizamos con
frecuencia durante el presente trabajo y de un recorrido somero por la historia
de |a justicia militar en Chile, en la tarcera parte de esta Memoria de Titulo se

dan a conocer lns elementos legales que permiten a los Tribunales Militares



juzgar a civiles, esnecialmente a periodistas acusados de delitos
sunuestamente cometidos al ejercer su labor profesional, tema que nos
convoca.

Asi llegamos al IV capitulo y parte esencial de este trabajo, en el que se
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e cdmo los protagonistas de esta historia tuvieron participacién en

los sucesos de los aque hablamos. Es asi como algunos profesionales de la
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directores de medios - nos dan su testimonio de lo aue significd para ellos
haber sido procesados por tribunales castrenses durante el réegimen militar.

’

Asimismo, en este capi
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ulo se dan a conocer las opiniones de abogados
entendidos en la materia quienes, con el comun denominador de haber sido

defensores de periodistas en los T.M., analizan los elementos legales
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................... en nuestra investigacion y que fueron los que
utilizé la lusticia Militar para procesar a periodistas.
- Sin duda gue una materia que origina tantas v tan diversas pasiones,
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resulta dificil de investigar sin dejarse llavar pér las propias creencias y

]

uicios. 'Es nar tal motive que hemos auerido hablar de los hechos y analizar
los elementos juridicos invoiucrados en nuestro tema con la mayor
ecuanimidad posible, con el objeto de que nuestras conclusiones y opiniones

), el resultado de wuna investigacion seria, responsable y de
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Muchos son los elementos (juridicos, politicos, histéricos, etc.) que se
relacionan con el tema de {os periodistas juzgados por Tribunales Militares
(T.M.). Como va se ha expuesto, nuestra investigacion se concentra en los
casos ocurridos tras el Golpe Militar de 1973, v mas especificamente, entre los
aflos 1973 v 1990 (afo en que comenzd la transicién a la democracia).

Parn antes de adentrarnos en los conceptos legales que involucra este
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Wy pertinente hacer un acotado recuento de algunos

hechos que marcaron la relacion existente en esa énoca entre la prensa y el
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Para entender qué ocurrié con la prensa v espacialmente cémo llegaron a



SITUACTON DE LA DRENECA
EN CHILE TRAS EL GOLDE MILTITAR
Maoadid=ace inmadiatac
N0 s Wl B A Gl R AEAE e AL
Segun el libro “Justicia Militar en Chile” del Colegioc de Abogados, “el

Ny . . . . o ml
pCr ser una expresicn institucionalizada y undnime de las Fuerzas Armadas™.
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imer documenta oficial emanédo del nuevo gobierno fue firmado
por la recién instauyrada Junta de Gobierno de la Fuerzas Armadas vy
Carabineros de Chile. Es asi como en el bando N°5 del mismo 11 de
septiembre del ‘73, se exnlican someramenté los motivos para destituir al

gobierno que “aunque inicialmente legitimo - argumentaron - ha caido en la

Iy

oficialmente al pais que los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el

seneral Director de Carabineros se han constituido en Junta de Gobierno, la

que ha asumido el Mando Supremo de la Nacién v que ha designado como su

Presidente al General de Ejército Augusto Pinochet.



El significado juridico de dicha expresidn, se explicita en el D.L. N© 128,
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del 16 de noviembre de 1973, que sefiala que 13 Junta de Gobierno asumid el

, Leaislative y Ejecutivo, estableciendo

inistros respectivos.®
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Justicia Militar en Chile”, se “mantiene asi la
tradicién, a diferencia de otros pajses esnecialmente |atinoamericanos, de'que
los gobiernos que asumen el poder por un camino no sefialado en |a
Constitucion o en otras palabras, por la via extralegal, denominen los textos
legislativos que dictan como ‘decretos leyes’ v no como ‘leyes’. Recordemos,

que asi ocurrid en dos periodos que van de sentiembre de 1924 a diciembre
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aho (669 decratas leyes). Recientemente, desde el 11 de septiembre de 1973
, fecha en que entro en vigen‘cia la Constitucién de
1980, se dictaron mas de 3.600 decretos leyes. De esta forma en el ejercicio
de la potestad constituyente la Junta de Gobhierno, en forma totall o parcial,
expresa o tacita, derogd y modificd capitulos completos de la Constitucién de
1925, Ello permitira decir al Profesor de Derecho Constitucional y Asesor de la
Junta de Gobierno, Jaime Guzman Errazuriz: '‘nadie que lea el texto de la

Caonstituciéon de 1925 y aue lo confronte con la realidad politico-institucional

“ver en Coiegio de Abogados de Chile. Op. Cit. Pag. 49.
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imperante, puede adaquirir un verdadero convencimiento de que aquella esta
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on asumir el Mando Supremo de la nacién, la Junta declaré en
todo el territorio de la Repiblica el Estado de Sitio, mediante el D.L. N° 3 del

11 de septiembre de 1973, v el Estado de Emergencia mediante el D.L. N© 4,

en la fecha antes mencionada.

desde septiembre a noviembre de 1973 v en los que: se disolvié el Congreso
Nacional, se determind el cese de actividades de los Alcaldes y Regidores en
fa ‘Municipalidades del pais

, se designd Rectores Delegados en las

Universidades del pais

, se declard ilicitos y disueltos {os partidos que
integraban la Unidad Popular, se declaré en receso a los demas partidos

noliticos, se disolvié el Tribunal Calificador de Elecciones y se declaré la
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empresas o sociedades que directa o indirectamente pertenecian a esos

" Colegio de Abogados de Chile. Op. Cit. Pag. 50.
Ver Coiegio de Aboyados de Ciuie. Op. Cit. Pag.50 a 54. También en Baitra Monlaner, Lidia.
£_ . e [ Y

“Atentados a ia hbeitad de infonmadidn y a los imedios de conunicacion en Chile 1973 - 1987". Seile
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esta disposicion los medios de
comunicacién de izquierda pasaren a pertenecer, en su maycria, al Estado”.®

Esto sin duda cambid el escenario politico-socia! en que se movian los
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Durante los tres afos que durd el gobierno de la Unidad Popular

comunicacion que respondian a distintas tendencias politicas e ideoldgicas, los
que ahiertamente se manifestaban a favor o en contra del gobierno de la UP.

Sin embargo, el 11 de sentiembre de 1973 el panorama cambid
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..... . Ese mismo dia, 1a nueva Junta Militar de Gobierno clausuré los

diarios de circulacién nacional “Pura Chile”, “El Siglo” y “Noticias de Ultima

Hora” - todos de orientacidn izquierdista - y el matutino de Concepcidn “Diario
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ropiedad del Partido Socialista,

" Citado en Consejo Metropolitano Colegio de Periodistas de Chile, "La dictadura contra los periodistas
chilenos”. Editoriai Tiempo Nuevo, julio de 1958, Pag. 5.



Las fuerzas militares también allanaron vy clausuraron el diario “La

También fueron cerradas las agencias informativas “Prensa Latina” de
Cuba y "CTK” de Checoslovaquia, y varias revistas publicadas por Editora

Vacional Quiman n 1976 en tanto, fue clausurada la revista “Politica y
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spiritu” de orientacion demadcrata cristiana.
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Asimismo, efectivos militares destruyeron los equipos de “Radio Nacional”
/ allanaron la radio de la Universidad Técnica. Mientras, las torres de
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rporacidn”, “"Magallanes”, “Luis Emilio Recabarren” y
‘Portales” fueron bombardeadas. Segin un documento publicado por CENECA,
n total “se expropiaron 40 radicemisoras adquiridas, la mayor parte entre

L970 y 19732, por partidos o simpatizantes de izquierda. En 1974 se creé con

idllas “"Radio Nacional”, a cargo del entonces Director de Informacién del
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yimera vez se crea una radio guberpamental, la cual posee una de las mas
, el 5 de enero de 1977 fue clausurada

Desde el mismo dia del golpe militar se determiné la cadena obligatoria
rermanente en emisoras de radio y televisién, y la censura previa a las
wihlicaciones.

Citadao en Baitra Montaner, Lidia. Op Cit. Pag. i,
Citado en Consejo Metropoiitano Coiegio de Periodislas de Chiie. Op. Cit. Pag. 5.



Todas estas medidas fueron justificadas por el Bando N° 11 el cual
determinaba en uno de sus parrafes que: “la lunta de Gobierno desea
mantener informada a la opinidn plblica sobre acontecimientos nacionales. De

acuerda con lo dispuesto en los bandos hasta ahora emitidos y por

el bando NO 12 afirmaba que: “se advierte a la prensa, radios y canales de
television aue cualquier informacién dada al publico y no confirmada por la

Junta de Gobierno Militar, determinara la inmediata intervenciéon de Ia

De hecho, medios considerados proclives al régimen, como “El Mercurio”

y “La Tercera”, pudieron sequir circulando pero “fuertemente controlados, con
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n' blanco dejados nor la infarmacion retirada por los censores

- militares primero y luego civiles —, instalados en las sa2las de redaccién” 10

" Baitra rontaner, Lidia. Op Cit. Pag. 9.
“' Bailsa Montaner, Lidia. Op. Cit. Payg 68.



Tras los primeros meses del régimen, los militares crearon la Direcgion
Nacional de Comunicacion Social (DINACOS), organismo que tepia la labor de
revisar todas tas informaciones antes de su difusion en los medios de
cornunicacion vy ordenaba fa clausura de los organismos que no se rigieran por.
las nuevas narmativas instauradas.
ia Bé!tra, “se designaron censores ideoldgicos en los medios
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ado Jlaime Guzman en Radio Portales) a fin de ‘orientar’ a los
periodistas sobre e] tratamiento para determinadas noticias.

También se instituyd una censura 'a posteriori’ que para las radios
consistia en aue todo programa informative debia arabarse y .las cintas

maagneticas o cassettes debian enviarse, en |o posible junto con los libretos, a
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n creada DINACOS, oficina dependiente del Ministerio Secretaria
General de Gobiernn encargada del control de las comunicaciones. A ella
también debiz enviarse tode nuevo impresc antes de su circulacion.

Esta misma oficina es la que también pasdé a controlar a los
co;respénsa!eﬁ de medios extranieros que se desempefaban en e% pais o0 que

lo vigjtan como enviado

i.ﬂ

especiales (antes, solo se inscribian voluntariamente

en un registro del Colegio de Periodistas). Ella les daha la credencial que les

7

ermite operar en el pajfs v les canaliza las entrevistas con las autoridades de

# 11

gobiernc

" Baitra Montaner, Lida. Op. Cit. Fag. 68,



Cabe destacar lo que sefiala 1a autora antes mencionada, respecto de que
es imposible consignar en ura bitacora de hechos el tipo de censura “que se
nractica desde 1a instauracién del gobhierno militar, que aunque silenciosa, es
mas eficaz v peligrosa tante para los receptores de los mensajes — todos 1os

chilenos -, como para el profasional de la comunicacién: la autecensura”.

:

Esta “onera por el temor a la represidn, que en el caso de los medios - se
traduce en clausuras y requisicion de ediciones completas, multas o la
amenaza de confiscacion del medio; y en el caso de las personas, en querelias
, brision o despido, y hasta andnimas amenazas de muerte... Muchas
veces |a autncensura comienza ep la fuente informativa, es decir, en quien da
una entrevista o inforrnacion; sigue con el periodista que debe escribiria o
difundirla v luega, con sus jefes en el medio. Al final se publica totalmente

w12

cercenada o ne se publica en abseoluto”,

La censura que el gobierno militar ejercio en los medios de comunicacion
fue justificada ep noviemhre de 1974 por el entonces director de la DINACOS,

coronel de Fjército Virgilio Espinoza Palma, quien en una carta que envia con

ocasian de un seminario del Colegio de Periodistas, asequrd:

Baitra Montaner, Lidia. Op. Cit. Fag. 9.
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"Hoy, superado este sombrio neriodo, nevitables ajustes que se

!

hiciernn imperativos inicialmente ante |

Q
D

mergencia nacional, el Gobierno
constata con satisfacciéon el paulatino retorno a la normalidad. Estimo aque,
hasta donde lo permiten los requerimientos de la seguridad nacional, el libre
acceso a la informacidén esta garantizade plenamente. No hay medios de
informacidon especialmente favorecidos con publicidad estatal, éarrigiéndose

eligroso vicio, ni tampoco existen preferencias o discriminaciones en la

Por ultimo, hoy no hay un solo periodista detenido en virtud del Estada de
Sitio vy aquellos escasos que enfrentan algun proceso judicial, lo hacen en
virtud de delitns o responsabilidades extrafias a actividad profesional. En
sintesis, la prensa chilena ha vuelto a sus hdbitos de seriedad, solvencia y

nbjetividad veraz que le han sido tradicionales, y a la atmoésfera de
indenendencia y dignidad que es indispensable a sus altas misiones sociales.

uncion, odio,

sectarismo y violencia, Chile

Citado en Consejo Metropoiitano Coiegio ge Periodistas de Chiie. Op. Cit. Pag. 9.



No obstante el Colegio de Periodistas daba cuenta de una realidad
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distinta. El 13 de diciembre de 1974, las autoridades de esta entidad enviaron

3
o
B
ni)
=1
-t
BT
w
D
3
-
D
=
[
D
N
=

linistro del Interior, general Radl Benavides, en la que
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revisian, indulto o modificacién de las penas a las que habian sido
sentenciados ochao perjodistas. Cuatro de estos profesionales se eﬁcontraban
relegados y los otros cuatro condenados v en prisién.

Esta situacién se habia originado en parte con la dictacidén, el 12 de julio
de 1974, del Decretp Ley NO© 559, que transformé en delitos contra ia
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conductas opositoras, muchas de

' Consejo Metropoiitanc Coiegio de Periodistas de Chije. Op. Cit. Pag. L0.



La censura no cesaha, Es asi como en enero de 1978 el Consejo Regional
Santiago-Colchagua del Colegin de Periodistas, pide al Conseio Nacional su
;ntervencééé npara |ograr que se derpgue el Bando NO 117, por el cual se
prohibia “la difusién por los mediocs de comunicacion social de toda noticia,
comentarios, réplicas, criticas, declaraciones, exposiciones, manifiestos,
discursos y comunicaciones sobre detencidn, traslado v lugares de detencién
de Andrés Aviwin Azdcar, Guiliermo Yungue Bustamante, Ignacio Balbontin
Arteaga, Georgina Aceituno Saavedra, Juan Sepulveda Malbran, Herndn Mery
Toro, Belisario Velasco Barahona, Juan Reves Saldias, Elias Sanchez Cabezas,
Enrique Hernindez Andrade, Tomas Reyes Vicufia y Samuel Astorga lorquera,

incluso con l2 tramitacion de recursos judiciales scbre ectas personas”.!®

Ei 11 de marzo de 19R0 entrd en vigencia 1a nueva Constitucion Politica

del pais. Segan opiniones del Coleqio de Periodistas y de otros organismos
sociales, varias de éus reglamentaciones atentaban contra las libertades
individuales, inctuyendo la libertad de expresién. Especiaimente, el Articuio 8,
el Articulo 19 N@12, NO15 y NO16, el Articulo 24 Transitorio letra B y el

Articulo 41 (ver anexos).

** Consejo Metropoiitano Coiegio de Pericdistas de Chiie. Op. Cit. Pag. 14.
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Fue asi como el Grupe de Estudios Constitucionales - llamado Grupo de
los 24 - tras analizar el provecto de la nueva Carta Magna, le hizo serias
criticas gque desataron un fuerte debate constitucional. Este grupo publicé en
la revista "Apsi” el 10 de marzo de 1981 - un dia antes de que entrara en

vigencia la Constitucion -, los principales problemas que, .a su juicio,.

T

Seqgun et informe de los analistag, la nueva Cérta Fundamental “rechaza
el sistema renresentativo del gobierno, desconoce el derecho natural y
exclusivo del pueblo para gobernarse, niega el pluralismo ideologico,
establece un regimen politica militarista, instaura un verdadero ‘cesarismo’
presidencial,-minimiza al Parlamento, transforma al-Tribunal Constitucional en
un arganismo burocratico carente de representatividad popular y més
poderoso que el Congreso, otorga un poder ilimitado a las Fuerzas Armadas,
suhordina la vigencia de los derechos humanos fundamentalmente al
capitalismo individualista de libre mercado. Ademas, dada las exigencias que
impone para eventuales reformas constitucionales, perpetia un determinado
régimen politico, econdmico y social, que resulta priacticamente imposible de

modificar” 16

" Informe dgel Grupo de Estudios Constitucionales, publicado en Revista Apsi, N9 274, del 31 de octubre
gi 6 de noviemre de 1988, Santtago. Pags. 1 a vill (incluide entre ias paginas 32 y 33).



Pero la nueva Conpstitucion causaba polémica desde antes de su

.

promilgacion v no sal

)

en sectores opuestos al regimen del general Pinochet.
El ex miembro de la Junta de Gobierno, el general {r) Gustavo Leigh, asegurd
a ja prensa en 1979, que antes de promuligar una Constitucién (lo que se haria
al afio siguiente) el pafs tenia que “volver a la vida libre y no seguir en
secretn, donde las leves se hacen en.secreto"y en donde el Ejecutivo se
confunde con el Legislative”.!’

.o mismo opind su sucesor en e mando de la Fuerza Aérea de Chile
(FACH), aeneral Fernando Matthei, quien esé mismo afio respondio a las
preguntas de los periodistas con otro cuestionamiento: “iCual es el apuro de

ta Constitucian?”, agregapdo que “nosotros {los militares) deberiamos estar

En tanta, el ex senador del disuelto Partido Nacional, Patricio Phillips,
asequrd a ia revista “Cosas”, tambien en 1979: “La nueva Constitucién no me
agrada para Chiie, poraue si bien es necesario que haya un Ejecutivo con
atribuciones fuertles, también hay aue considerar ciertas cosas como las
libertades que son inherentes al hombre, que deben quedar en la Constitucidn

y no estar a disposicién del gobierno”.*?

Citado por Revista Hoy, W® 1093, agosto 1979, S5a m:éago Pag 1i.
Citate pot Revisla Hoy, N®109, agosio 1575, Sanliago, Pay. 10.
8§75, Santiage, Pag. il.

"Citado por Revista Moy, NT105, agosto i
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Pero independientemente de la discusion general que se dio por causa de
la nueva Carta Fundamental, dos de sus articulos suscitaron fuertes
polemicas: el Articulo 8O y el 24° Transitorio.

Articulo 89, Entre los articuios mas criticados de la nueva Constitucion
astuvo el articulo 8 (derogado an 1989 mediante la Ley N© 18.825), que
declaraba inconstitucional a las organizaciones, mcvim?entos o partidos
politicos de caracter totalitario o fundados en la lucha de clases. Ademas,
declaraba ilicitos los actos de todas aquellas personas que propagaran estas
doctrinas, |

Al respecto en un articulo de revista “Analisis” se consignaba que “la
reciente promulgacién de! reglamento del articuio octavo de la Constituciéh
- que sanciona a los medios que den tribuna a ideologias contrarias al arden
vigente — marca una etapa en el afian def Régimen de acallar el pensamiento
disidente. Significa la institucionalizaciéon de la cansura, la culminacion de un
praceso de pequefas madificaciones legales que ampliaron ias facuitades de
auteridades civiles y militares para amerdazar =z ia prensa independiente”.?®

Pern esta disposicion fue defendida por el régimen militar y por politicos
afines a al. Javier Leturia asegurd en julio de 1980 que este articulo le
interpretaba plenamente. “Lo encuentro muy bien concebido técnicamente,

porque esta referido a doctrinas gloebales y no a conceptos aisiados, y porgue

~ Revista Analisis, NC 204, ael 07 al 13 de diciembre, 1987. Pag. 39
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se entrega su aplicacion a un drgano independiente del gobierno, -plenamente
cenfiable e imparcial, como seria el Tribunal Censtitucional”.®

Por su parte, el abogado Pablo Rodriguez asequrdo en esa misma fecha
aque “la Constitucién debe proscribir los movimientos totalitarios... Es decir, no
debe admitirse en el juego democratico a aquellos que propician el controf
total del Estadn para imponer un sistema que aplaste los derechos dei hombre
v las minorias, o que propenda 2 perpetuarse indefinidamente en el poder”.*?

En tanto, Luis Valentin Ferrada, quien también dijo en julio del '80 estar
de acuerde con la Constitucion, asequrd sin embargo, que no compartia la

forma como se tipificaron los delitos en el articulo 8¢ “No hay en esa

-

edaccion claridad respecto del bien juridico que se quiere proteger... La
consideracion de la frase ‘o havan incurrido” {inciso 4) para incluir en la grave
sancion a un nuomero indefinido de personas y circunstancias pasadas, me
parece inutil, de franco mal gusto, condicionante de una permanente
inestabifidad juridica, y atentatoria del principio de universalidad de la
irrevocabilidad de [a ley penal, q;ze(ef:: un derecho humano bastante

: v 23
importante”,

“ Revista Qué Pasa NO4B3, Juiio 198
© Revisla Que Pasa NE483, juiio 138
T Revista Gué Pasa N2483, julio 15

Santiago. Pag. 9.
Santiago. Pag. 3,

v,
~
u!
~ e P ]
U, Santiago. Pag. 5.

~
Lu]

19



Articule 24 Transitorio. Otra reglamentacién especial que desatd la
nniemica, liderada principalmente por 2l gremio de los periodistas, fue el
articulo 24 transitorio de Ia Constitucian Politica de 1980. Este ponia al pais en
“estado de peligro de perturbaciéon de fa paz interior” y le daba al Presidente
de ia Repubiica la facultad de restringir las libertades individuales, entre ellas
la libertad de prepsa en lo que se referia a |Ia fundacién de nuevaé
nublicaciones,

El general Pinochet defendid esta potestad suya argumehtando el 11 de
septiembre de 1975, durante su discurso de conmemoracion del alzamiento
militar que, “no permitir 2l acceso del enemigo al ?:ontrolrde medios de
comunicacién social, de universidades o de sind'Ecatos,, no era coartar la
lenitima libertad de expresién, de pensamiento cultural o de organizacion
sindical. Implica protegerlas (estas garantias constitucionales), al preservarias

de la destruccion a aue estan expuestas si se deja crecer libremente a quienes

Pero la utilizacidn de este articulo transiterio tampoco fue aprobada por
uno de los maximos lideres ideologicos del gobierno militar, el asesinado
senador Jaime Guzman, gquien en marzo de 1983 dijo a un periodista de fa
revista “Hov”, a propésito de la renovacion por seis meses de este estado de

excepcinn, que el gobierno deberia advertir “la importancia de tender

~* Citado en Revista Mensaje N¥243, octubre 1975, Santiago. Fag. 408.
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progresivamente a una mavor normalidad dentro de lo que el mismo texto
constituciona! consagra”.”’ |

., en lo referido a la facultad del Ejecutivo para prohibir la
aparicion de medios de comunicacién masiva, el abogado Ramoén Briones,
quien defendio la causa del diario “La Epoca” (al que en 1984 y 1985 el
ministro del Interior le prohibio iniciar sus actividades), 'aseguré en 1986

"

autoridades “objetivamente han impedido el ejercicio pleno de las garantias

En la oportunidad Briones se preguntd si la autoridad “épuede, asilandose
en los estados de excepcion constitucional o en el articulo 24 transitorio,

imponer la obligacion de pedir una autorizacion para editar, fundar y hacer
circular nuevas publicaciones, y por ende, si esta facultada para suspender las

g

yrantias constitucionales a determinados individuos, mediante el arbitrio de

“ Revista Hoy N9293, 16 ai 22 de marzo de 1983, Santiago. Pag. 8.
" Revista Cauce NSG66, del 17 al 23 de marzo de 1686, Santiago. Pag.37.
Y Vel Revista Cauce N°66, del 17 ai 23 de maizo de 1586, Santiags. Pag.37.
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Situacién de la libertad de expresion

Para dar cuenta de lo que sucedia en aqueila época estan las
conclusiones de la Jornada de Refiexidn para Periodistas Cristianos, convocada
por CENCOCEP y el Departamento‘ de Comunicacion Social del Centro
Bei!armind, realizada en junio de 1983:

“En este udltimo tiempo se ha ido tomando conciencia de que. ia
informacion es un bien publico, y por ello comienza a sostenerse que se deben
crear las condiciones para un acceso mas igualitario a dicho bien, a los
diversos componentes de ia sociedad. En Chile, sin embargo, el derecho a la
libertad de expresion se encuentra severamente restringido. Si bien la letra de
las leyes sancionadas por la autoridad puede expresar el reconocimiento de
tal derecho, en l|a practica éste es atropellado constantemente con las
medidas administrativas del gobierno. Es comin que la relacién entre la
autoridad gubernamental y los medios de comunicacién esté plagada de
sugerencias, instrucciones para publicar o editar la entrega o no de los hechos
socialmente mas conflictivos”.*®

Esto queda ejemplificado en el D.L. N© 1.029 del 12 de agosto -de 1981,
que establecia que los medios de comunicacion social “se abstendran de

destacar o resallar noticias relacionadas con actos o conductas de caracter

terrorista o extremista acaecidos en el pais”®®, haciendo ta salvedad que sélo

* Ceonsejo Metropolitana Colegio de Periodistas de Chile, Op. Cit, Pag. 18.
- Baltra Montaner, Lidia. Op. Cit. Pag. 22.
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se podran publicar o difundir las informaciones emanadas de la autoridad
gubernamental o en la forma en que ésta lo autorice.

En el mismo documento se da cuenta de otra problematica antes
mencionada y que éfectaba gravemente el ejercicio de la libertad de expresién
y el derecho de la gente a estar debidamente informada: la .autocensura,
Segun estos profesionales, “la informacién, como précti-ce; social, se ve
coartada mas prefundamente cuando, como durahte estos afos, _‘han imperado
situaciones de inseguridad y temores en vastos sectores de la poblacién. En
efecto, muchas veces el temor a la represalia se apodera del que tiene que
proporcionar un hecho al periodista. Piensa que puede verse afectado en su
integridad personal, o en su estabilidad en el trabajo. Asi, el periodista ve
restringida su indagacién por conocer la verdad, para poder transmitirla. Y, si
Iogf'a obtener algun dato sobre los hechos o recoge opiniones conflictivas
respecto a la autoridad, entonces el periodista se ve obligado a no
comunicarlos o a darlos a conocer en forma parcial”.

Mientras los profesionales hacian estas denuncias, el 17 de mayo de 1984
fue publicada en el Diario Oficial la Ley N° 18.313 *!, que modifica la Ley NO©
16.643 sobre Abusos de Publicidad *?, aumentando ias penalidades por
infraccion a esta ley. En la oportunidad DINACOS entrega una extensa

declaracién justificando esta discutida norma legal.

" Consejo Metropolitano Colegio de Pericdistas de Chile, Op. Cit. Pag. 18.

" Ver “Comunicacion y Medios” N°4, Departamento de Ciencias y Técnicas de la Comunicacién,
Facultad de Filosofia, Humanidades y Educacion, Universidad de Chile, Santiago 1984. Pdgs. 164-165.
“ Ver “Comunicacion y Medios” N°4, Op. Cit. Pags. 157-163.
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Dias mas tarde, el Consejo Nacional del Colegio de Periodistas emite una
declaracién publica rechazando esta ley “que deja en la mas absoluta
indefensién a los medios, a los cuales se rechaza la prueba de verdad en
materias de especial gravedad, y castiga con carcel ineludible a Ios‘
periodistas, y con la insolvencia y quiebra a las empresas de comunicacion”.®

No sélo el Colegio de Periodistas expresé su rechazo a esta ley,
(denominada por sectores de la prensa como “Ley Mordaza”), sino también los
Colegios Profesionales, la Conferencia Episcopal, la Asociacién de
Radiodifusores de Chile (ARCHI), el Sindicato de Trabajadores de "El
Mercurio”, juristas, dirigentes politicos y de organizaciones sociales.**

Teniende en cuenta esta polémica, el entonces ministro Secretario
General de Gobierno, Alfonso Marquez de [a Plata, tuvo que solicitar a las
escuelas de peribdismo y a las entidades gremiales respectivas, que le
entregaran sus observaciones sobre dicha legislacidon.

Fue asi como las escuelas de periodismo, la Asociaciéon Nacional de la
Prensa, (ANP) y la Asociacic’m.de Radiodifusores de Chile {ARCHI) le
solicitaron a cuatro conocidos abogados - José Luis Cea, Sergio Contardo,
Alfredo Etcheberry y Tomas Mac Hale - la elaboracién de un anteproyecto que

modificara la llamada Ley Mordaza (el Colegio de Periodistas no compartid

- Consejo Metropolitanc Colegio de Periodistas de Chile, Op. Cit. Pag. 23.
“* Ver Consejo Metropotitano Colegio de Periodistas de Chile, Op. Cit. Pag.23. También en Baitra
Montaner, Lidia. Op Cit. Pag. 33.
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esta iniciativa pues consideré que la lnica medida que se debia tomar era la
derogacién de la Ley 18.313).%

El gobierno, en tanto, le pidié a cuatro abogados de su confianza,
miembros de comisiones legisiativas, que estudlaran el proyecto alternativo.
Mediante un informe los abogados del gobierno rechazaron todas las
propuestas de la comision organizada por la prensa.

Este documento en el que los abogados gubernamentales rechazaron el
anteproyecto de los periodistas fue, en opinién de Ricardo Bezanilla, entonces
presidente de la Archi, “un texto redactado por cuatro jinetes del apocalipsis,
que en forma altanera y con un estilo que yo creia desterrado de la
convivencia en Chile, se refiere a nuestro anteproyecto en forma
despectiva”.®

En noviembre de 1984 el gobierno decreté el Estado de Sitio en el pais
para enfrentar un serio momento de movilizaciones sociales. Veinticuatro
hqras despues de decretado el estado de excepcién, la autoridad dispuso ia
clausura por tiempo indefinido de todas las revistas opositoras excepto “Hoy”,
que fue sometida a censura previa.

Tras la dictacion del Estado de Sitio, el Colegio de Periodistas.hizo llegar

al Presidente de la Corte Suprema, Rafael Retamal, en enero del afio

siguiente, un documento haciéndole ver la virtual abolicién de las libertades

** Ver “Comunicacion y Medios” N°4, Op. Cit., P4gs.165-178.
™ Ver Revista Hoy N°370, del 20 al 26 de agosto, 1984, Santiago. Pag. 16.
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de informacién y de opinidon existentes en el pais. En algunas de sus partes la
carta senala:

"La prohibicién de publicar fotografias, la proscripcién de determinados
temas de actualidad, la censura previa, la clausura, la requisicién de ediciones
completas y la detenciéon y procesamiento de directores y periodistas de
algunos de Jos medios citados, fueron frecuentes y reitérativos ‘durante el
periodo {lamado de la ‘apertura politica’, que seria abrumador reproducir en
este documento los Decretos Supremos, Bandos de Jefatura de Zona de
Estado de Emergencia, instrucciones de DINACOS vy requerimientos del
Ministerio del Interior, a través de los cuales se falsificé la mentada apertura.
El 8 de noviembre de 1984 (durante el Estado de Sitio) se dicté el Decreto
Supremo 1.217. El contenido de ese edicto impuso tres medidas derogatorias
a las libertades de opinién y de expresion:

- SuSpensién de publicaciones, mientras dure el Estado de Sitio, a seis de las
siete revistas conocidas objetivamente como criticas o disidentes del régimen;
- Censura previa, igualmente indefinida, a la revista “Hoy", lo que implica
someter su material publicitario, semana'lmen‘te, a la revisién de DINACOS vy
los consiguientes cortes y enmiendas; v,

- Prohibicién a todos los medios de comunicacién, sin excepciones, de difundir
informaciones, entrevistas, comentarios,, declaraciones, inserciones,
reportajes, fotografias, imagenes y toda otra forma de expresion, referidas a
hechos que directa o indirectamente pudieran provocar alarma en la

poblacién, alterar la tranquilidad ciudadana, o afectar el desarrollo normal de
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las actividades nacionales. Igual proscripcion informativa se impone respecto
de los actos definidos como terroristas y de fos temas 0 actu_aciones de
relevancia o con alcance politico, en este caso, con la sola excepcion de los
comunicados oficiales de Gobierno. Nunca, en la Historia Politica de Chile, ni
antes ni después de la Independencia, rigio un estatuto semejante en materia
de expresion de pensamiento”.” |

A mediados de septiembre de 1986, el director de la revista “Hoy”, Emilio
Fitippi, envia a la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) reunida en
Canada, un informe en el que afirma que: “En Chile no existe libertad de
prensa. La legislacion vigente, abundante y represiva, permite al gobierno
adoptar medidas administrativas contra ia prensa y tambien recurrir a los
tribunales de justicia para conseguir el apresamiento de los periodistas o la
incautacion de publicaciones. Disposiciones especiales del gobierno han
restringido las materias sobre las cuaies se puede informar y por el estado de
sitio se encuentran suspendidas varias publicaciones”.®

E! 30 de diciembre de 1988 e! gobierno sefiald0 que “en un gesto que
aporta acciones concretas al espiritu de unidad y Ia reconciliacién se desistia

# 39

de los procesos en contra de los perjodistas” *°, segun lo publicado en una

nota de revista “Analisis” en enero de 1989,

" Consejo Matropolitano Colegio de Periodistas. Op. Cit. Pag. 27.
' Revista Hoy, N© 478, del 15 al 21 de septiembre, 1986. Pag. 15.
" Revista Analisis, NY 261, det 09 al 15 de enern, 1989. Pag. 24.
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La misma publicacién explicaba que el anuncio del Ejecutivo no era tal ya
que “el propio comunicado entregado por el Ministro Secretario General de
Gobierno, Miguel Angel Poduje, lo indicaba. Por orden del general Pinochet el
Ministerio del Interior anularia los procesos en tramitacién de la justicia
ordinaria, es decir seis de 22 casos. De las causas en Fiscalia Militares, se
decia solamente que se harian ‘'los mejores esfuerzos’ para. que se les pusiera
término”.%° |

El afio 1989, el ultimo del gobierno militar se inicié6 entonces, segun lo
expresado por el Presidente del Colegio de Periodistas de la época, Jaime

Moreno Laval, con 27 procesos en [os Tribunales Militares los que afectaban a

18 periodistas.*!

La prensa extranjera también sufre las restricciones

Pero no solo rlos periodistas‘chilenos sufrieron problemas al realizar su
labor. Entre algunos de estos casos y por nombrar sélo algunos, estd el de la
periodista del "Washington Post”, Joanne Omang, a guien en junio.de 1975 se
le canéelé la inscripcion como corresponsal gxtf.anjera en Chile acusandola de

v 42

“conducta realmente escandalosa” *4, tras haber publicado un articulo critico .

sobre la situacion politica y de derechos humanos en el pais.

* Revista Andlisis, N® 261, del 09 al 15 de enero, 1989. Pag. 24."
*! Ver Revista Analisis, N® 261, del 09 al 15 de enero, 1989. Pag. 24
* Consejo Metropolitano Colegio de Periodistas de Chile. Op. Cit. Pag. 10.
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Ei 10 de marzo de 1982, ia Asociacion de Corresponsales de {a Prensa
Extranjera en Chile, denuncia en una carta dirigida al director de DINACOS, el
maltrato a que han sido sometidos por parte de carabineros dos de sus
miembros.

Ef 12 de mayo del mismo afio, la corresponsal de. la empresa
norteamericana Network, Rebeca Bechberg, es secuestrada .desde la puerta de
su casa en Avenida Suecia y abandonada malherida en el sect‘or de Las Rejas,
luego de serie sus_traidos sus documentos personales y sus apuntes de
trabajo. A fines de noviembre, es expulsado del pais durante la noche el
Secretario éeneral de la Asociacion de Correspon’saies Extranjeros, Anthony
Boadle, de nacionalidad britanica y corresponsal de United Press Internationat
en Chile y el periodista holandés Jerrt Wurwall,

Boadie, regresa al pais en diciembre de 1984 con una deciaracién de la
Asociacion de Corresponsales de la Prensa Extranjera en Chile, la que rechaza
las expulsiones de periodistas de un pais, “por ningun motivo relacionado con
su trabajo profesional”. Se lamenta ademads, de declaraciones oficiales que

“cuestionan la objetividad profesiona! de los corresponsaies en Chile”.*?

" yer en Baltra Montaner, Lidia. Op. Cit. Pag. 40.
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El panorama que hasta ese momento presentaba la prensa en Chile, dio
origen al informe presentado durante ia Asamblea General de la Sociedad
Interamericana de {a Prensa, SIP, efectuada en .Santiago en noviembre de
1987, en el que se afirmaba en una de sus partes: “... no sélo la Constitucion
impone limites a la libertad de prensa. Numerosas ieyes‘han'sido dictadas
durante este gobierno, y otras, gque existian antes y que aplicaban otros
gobiernos, fueron reformadas, no para suavizarlas, sino para endurecerlas
mas aun.

Los cuerpos legales mas importantes son: Ley de Abusos de Publicidad,
que ya fue reformada para agravar las penas; Ley de Seguridad del Estado;
Ley de Control de Armas; Ley Antiterrorista; Ley Antiprotestas; Cb6digo de
Justicia Militar, que ha extendido el antiguo delito de “ofensa a las Fuerzas
Armadas como institucion”, a “ofensas a miembros de la Fuerzas .Armadas",
como personas, elevando las penas maximas de 60 dias de prisién conmutable
con muita a 10 afios de presidio inconmutable, Varias otras leyes menores
completan el cuadro. En total, son 34, si se toma en cuenta que acababa de
ser promulgada la Lef M© 18.662, requladora del articulo 8¢ de la Constitucion
y por la cual se establece censura para determinadas informaciones vy

temas”.*

** Consejo Metropolitanc Colegic de Periodistas, Op. Cit. Pag. 49.



Conclusiones del capitulo

Sin duda este recuento es un elemento de gran importancia para
situarnos en una época de nuestra historia donde las libertades individuales
se vieron limitadas y la violencia se convirtié en una practica muchas veces
utilizada para enfrentar a quienes pensaban de modao diferente. -

En medio de este panorama se desarroild la incesante labor de los
periodistas, muchos de los cuales - ai menos 50 segun el gremio ~ fueron
procesados por la Ley de Seguridad del Estado en tribunales ordinarios y por
querellas iniciadas por Tribunales Militares.**

Aunque concretamente son estos (jitimos los que interesan a nuestra
investigacion, la muerte de los profesionales de prensa debe quedar en ia
memoria no solo de los periodistas, sino de todos los chilenos, para que no
olvidemos que las intolerancias nos pueden iievar a situaciones de violencia
que ya hemos vivido en el pais, y que no queremaos que se repitan.

Como lo sefiala la periodista Lidia Baitra, “hasta septiembre de 1973, la
prensa en Chile se caracterizé por su libertad y pluralismo, dentro de los
‘marcos de las democracias liberales: los principales medios de comunfcacién
pertenecen a grandes empresarios y grupos economicos y junto a ellos,
coexisten los que representan a otras corrientes del pensamiento politico

social”.*®

*- yer Consejo Metropolitano Colegio de Periadistas. Op. Cit. Pag. 40.
* Baltra Montaner, Lidia. Op. Cit. Pdg. 67.
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Con el golpe militar, como hemos visto, el panorama cambid,
sucediéndose una seri_e de hechos que afectaron la {abor profesional de los
periodistas. Sin embargo, muchos de estos hechos - justos 0 injustos
'dependjendo de quien los mire - se sustentaron en la legisiacion vigente y
tambien en {a amplia competencia que fue adquiriendo la justicia militar. Por
lo tanto, es necesario ahora conocer el contexto legal que rodeé {a labor de los

periodistas durante el régimen militar.
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II PARTE

MARCO TEORICO |

Para analizar el temna que nos convoca, es decir, la convenjencia de que
les T.M. chilenos juzguen a civiles - especialmente a per%odistas acusados de
delitos al ejercer su [abor profesional -, es necesario realizar una
conceptualizacién basica de algunos términos que utilizaremos con frecuencia
durante el presente trabajo.

Es- oportuno aclarar, que no se intenta' dar definiciones judiciaimente
exactas, pues reconocernos en este aspecto nuestras limitaciones académicas.
Solo deseamos hacer, scobre la base de qp%niones especializadas,
aproximaciones que faciliten la Jabor de quienes consulten nuestra

investigacion.

CONCEPTUALIZACION BASICA
Justicia Militar
La Justicia Militar (1.M.) es parte del poder judicial del Estado y tiene
como fundarmento proteger los valores y principios basicos de la institucién
castrense de cada pais. Es asi como las normas mas importantes del orden

juridico militar son las discipiina‘rias y las penales, en las que descansan los

principios de obediencia, jerarquia y disciplina de las institucicnes armadas.
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Tendremos entonces, el Derécho Disciplinario Miiitar (D.D.M.), que se
encarga de defender a la institucion de las violaciones a su estricto
ordenamiento y donde se sanciocnan aquellas faltas cometidas en desmedro de
la disciplina, obediencia y jerarquia.

En otras palabras, se podria decir que el D.D.M. estd. destinado a
preservar la existencia de las instituciclmes armadas y a-segurar su orden
interno y su organizaciéon jerarquica, en la medida en que las faltas militares
son corregidas o sancionadas. Tenemos entonces, que |os ilicitos discip!inarfo§
son castigados por el Mando Militar, y son cometidos exclusivamente por
miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden, en el caso chileno.

Otra parte de la Justicia Militar es la que se refiere al Derecho Penal
Mititar (D.P.M.), que al igual que en el derecho penal comun, “se ocupa de las
conductas que son una infraccién mas grave a los bienes juridicos”.* Castiga
todos agquellos delitos que entren en el ambite castrense por poner en peifgro
la integridad de la instituciéon o a cualquiera de sus miembraos.

E! D.P.M., administrado por ios jueces castrenses, deberia incluir, segdn
véréos autores nacionales y extranjeros, delitos cometidos principaimente por
militares, aunque en nuestra legisiacién los civiles pueden ser juzgados por

T.M. en casos determinados por la ley.

¥ pefa Baez, Claudio. “La sobredimension de la competencia de ia Justicia Militar”™. Tesis para optar al
grado de Licenciado en Derecho de ia Pontificia Universidad Catdlica de Chite, Santiago, juniv 1998,
Pag.il. :



Segun el autor espariol Francisco liménez y Jiménez “puede decirse en
terminos generales que las leyes penales militares se aplican por una
jurisdiccion especial, la castrense, y que ello sucede desde siempre y en casi

la totalidad de las naciones”.*®

Codigo de Justiciza Miljtar

Respecto de él, la Corte Marcial ha dicho: “El Caédigo de Justicia Militar,
siguiendo las normas de la legislacidn universa! sobre la materia, se inspira en
la necesidad de procurar la mayor eficacia éle la accién disciplinaria en las
Instituciones Armadas”.*®

Haciendo un poco de histbria, nos encontramos conque la “Ordenanza
Militar para las Tropas destacadas en América”, una adaptacion de la
Ordenanza del Ejército Espano!, regia en nuestro pqis hasta 29 afios después
de declarada la independencia nacional. Solo el 25 de abril de 1839, durante
el gdb%erno del generall José Joaquin Prieto, se dicta un decreto promuigando
la Ordenanza General del Ejército - el que se aplica también a la Armada en
su parte -penal - y de organizacién de los tribunales.

Esta ordenanza, segun se expresaba en los fundamentos del decreto

promulgatorio, no era otra cosa que una compilacion ordenada y metddica de

* Jiménez y Jiménez, Francisco. “Introduccién al Derecho Militar”, Editorial Civitas, Madrid 1987, pag.
77. -

** Corte Marcial, 2 de julio de 1935, R. Ciencias Penales N° 3, 1935, Pag. 422. Citado en Colegio de
Abogados. Op. Cit. Pag. 20. '
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las principales disposiciones insertas en los cinco volumenes de los “Juicios
Militares de Espana e Indias”, aprobada por el Rey de Espafia en 1788,

A su vez, esta obra era una recopilacion de todas las reglamentaciones
dictadas por la Corona para mantener la disciplina de sus ejércitos.

Con tales antecedentes, aes facil comprender las criticas que se hicieron aj
nuevo ordenamiento penal castrense chileno. Sin embargo, a pesar de las
opiniones negativas, soélo el 23 de diciembre de 1925 se aprobd el llamado
Codige de Justicia Militar (C.J.M.) en nuestro pais.

Numerosas han sido las reformas que desde entonces sufrio este texto,
sin embargo, para algunos autores, ilas realizadas desde el afio 1973 por el
régimen militar “aumentaron de un modo considerable la jurisdiccién penal

mifitar”.®

Jurisdiccion Militar

Nuestra Constitucion, sefiala en el Articulo 73 de su Capitulo VI rgferido
al Poder Judicial, que “la facuitad de conocer las causas civiles y criminales,
de resolverias y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los
tribunales establecidos por la ley”.” Esa facultad de conocer, resolver y hacer

ejecutar lo juzgado es lo que se conoce como jurisdiccian.

©" Léper Dawson, Carlos. “Justicia Miiitar: una nueva mirada”. Editora Nacional de Derechos Humanos,
Sanltiago 1595. Pag. 47.
*! Constitucion Politica de la Republica de Chile. Editorial Juridica de Chile. Febrero 1994, Pag. 58.

36



El Codigo Organico de Tribunales (C.0.T.) en el Art. 5 inciso 3° contempia
como un tribunal especial a los “Tribunales Militaras en tiempo de paz regidos
por las disposiciones organico constitucionales- contenidas en el Cdadigo de
Justicia Militar y sus leyes complementarias”.’

En relacién 2 los Tribunales Militares en tiempo de guerra, el C.O.T. se
refiere a ellos cuand»o en el inciso 4° hace alusion a “los' demas tribupales
especiales”, esto es, 105 no contempiados en el inciso anterior, que se rigen
por las leyes que los crean y reglamentan, y por las normas generales de
dicho cuerpo legal.*?

Es asi como |a jurisdiccion militar ha sido definida cormo “el poder que las
leyes confieren a los jefes militares para juzgar aquellos hechos que lesionan
et servicio o {a disciplina miiitar, cometidos por militares y para aplicar a ios

culpables la correspondiente sancion”.’?

“’ En Pefia Baez, Claudio. Qp. Cit. Pag. 6. .
" wico, Pietro. "Diritto Fenale Formale Militare, Milano, Ed. So. Editrice Libraria, 1917, Pag. 35. Citado
ern Penha Baez, Claudio. Op. Cit. Pag. 6.
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Sin embargo, como en nuestro derecho se juzga también a civile;s,
coincidiremos con Renato Astrosa en que la jurisdiccion militar es “el poder
que i{as leyes confieren a los tribunales militares para juzgar determinadoAs
asuntos civiles y penales y el que tienen los jefes m’ilitares para sancionar
infracciones disciplinarias de los cuerpos armados”.” Ei autor alude entonces,
a dos formas distintas de jurisdiccién mititar: una disciplinvaria militar y otra
penal militar que es la propiamente judicial.

Segun Osvaldo Lopez, la jurisdiccién castrense es el poder que tienen los
Tribunaies Militares para conocer las causas que le entregue la ley, juzgarifas y
hacer ejecutar lo juzgado. En otras palabras, eso es lo que se entiende por
fuero militar. Se dice que es jurisdiccion con fuero porque se traduce en la
facuitad de administrar justicia a ic.as militares, con instituciones propias, con
jueces propios, con procedimientos propios, con su propia tipicidad. *°

El argumento usado como fundamento de la jurisdiccion militar es el que
senfata “la necesidad ineiudible, inherente a la naturaleza misma de los

ejércitos, para el mantenimiento de su unidad y disciplina”. ¢

“* Astrosa Herrera, Renato. Codigo de Justicia Militar, Comentado. Editorial Juridica de Chile, 1985, Pag.
2.

“" Lopez, Osvaldo. “Derecho Procesal Penal Chilenc”. Editarial Ediar Ltda., Santiago, 1983, pdg. 431.
Citado en Colegio de Abogados. Op. Cit, Pag. 20,

“~ Musante Remero, Hugo. "Manual y Cédigo de Justicia Militar”. Editerial Juridica Ediar-Conosur Ltda,
1985, Tomo 1. Pag. 78.



La jurisdiccion o fuero militar, tomando como referencia el derecho
positivo, tendrad una aplicacion amplia o restringida dependiendo del pals.
Aunque este punto lo analizaremos mas adelante, cabe sefialar, que en el
caso chileno estamos frente a un fuero militar amplio.

Este tipo de jurisdiccion militar, permite que los T.M. conozcan como
delitos mifitares ciertos ilicitos, que en otras doctrinas son delitos comunes o
politicos y que pueden cometerse tanto ipor militares o civiles, o por ambos
conjuntamente.

En resumen, hay que considerar que como todo tribunal es un érgano
dotado de jurisdiccién, tendremos entoncesu que la competencia de cada
tribunal es la porcién, la cuota, [a medida de jurisdiccion que le corresponde.
De esta manera, asi como hay tribunales que tienen competencia para
conocer solo causas de menores, de palicia local, del trabajo, etc., existen
T.M. que tienen competencia para juzgar a militares y también civiles en el
caso chileno, De esta manera, veremos que puede haber tribunales " sin

competencia, pero no pueden haber tribunales sin jurisdiccion.

Fuero Militar

Deciamos que e| fuero militar es la facultad que tiene la institucién
armada de administrar justicia a sus miembros y a civiles (en ciertos casos)

con sus propias instituciones, jueces y procedimientos. Esta facultad se funda
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en la necesidad de mantener el orden vy la disciplina al interior de los cuerpos

armados.

Sin embargo, dependera del derecho positivo del pais la aplicacién amplia

o restringida de este fuero. Es asi como encontramos en materia de

jurisdiccion militar o fuero militar, la siguiente tipologia:

a) Fuero Militar Excluido en Tiempo de Paz. Implica que en tiempo de paz
los tribunales ordinarios conocen los delitos militares. Sélo en tiempo He
guerra se acepta el fuero militar. Es el caso de paises como Alemania,
Austria, Grecia, Noruega, Dinamarca, Finlandia.

b) Fuero Militar Restringido. Se traduce en que el fuero militar sdlo se
acepta para procesar a militares que cometen delitos militares. La
jurisdiccion militar no alcanza a los civiles, como es el caso de Inglaterra y
Estados Unidos.

c) Fuero Militar Intermedio. Por excepcion los T.M. juzgan é civiles cuando
las conductas ilicitas vulneran la seguridad interibr o exterior del Est-ado.
Presente en algunos paises sudamericanos.

d) Fuero Militar Amplio. Permite que los T.M. conozcan como delitos
militares ciertos ilicitos, que en otras doctrinas son delitos comunes o
politicos y que pueden cometerse tanto por militares o civiles o por ambos
conjuntamente. Segin lo sefialado en el libro “Justicia Militar en Chile”,

publicado por el Colegio de Abogados en el afio 1990, este es el caso de lo
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que fue el fuero militar en la Espana Franquista y también en el Chile de

57

hoy.

Tribunales Militares

A diferencia de lo que ocurre en otros paises, la Constitucidon Chilena del
afio 1980 no menciona en forma especifica a los tribunates militares, y o que
eSs aln mas importante, como senala Carlos Lépez Dawson “tampoco las
limitaciocnes de la jurisdiccién de estos tribunales, La unica referencia es la
que hace el articulo 79 de la Constitucion Politica al excluir de la
superintendencia de la Corte Suprema a los tribunales militares de tiempo de

guerra”.”®

En nuestro pais, hay T.M. tanto en tiempo de paz como en tiempo de
guerra (ya sea querra interna, conmocion interna o guerra externa),

existiendo para cada situacidn tribunales diferentes.

“" ver Colegio de Abogados. Op. Cit. P4g.21
“ |.opez Dawson, Carlos. Op. Cit. Pdg. 60.

41



T.M. en tiempo de paz

El sistema de Justicia Militar en tiempo de paz esta compuesto de tres
tribunates de diferentes instancias. E! tribunal de Primera Instancia es el
Juzgado Institucional; el que consta de un juez que es Comandante en Jefe
Militar de la respectiva zona local y un auditor, que es abogado vy pﬁede ser.’
militar o civil. La funcién de éste es asesorar al juez militar, sin embargo,
segun lo dispuesto por el Articulo 20 del C.J.M.?®, el juez podra dictar. su
resofucion por si solo, si no estuviera de acuerdo con la opinion del auditor.

E! Tribunal de Segunda Instancia se denomina Corte Marcial del Ejército,
Fuerza Aérea y Carabineros. Este tribunal con sede en Santiago es integrado
por dos Ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago, por un auditor de |a
Fuerza Aérea y otro de Carabineros y por un Coronei de Justicia del Ejercito.

La Armada, en tanto, también tiene una Corte Marcial con sede en
Valparaiso. Este tribunal estd compuesto por cuatro jueces, dos que son
Ministros de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, otro que es Auditor
General de la Armada y finaimente, un oficial general de la Armada, sin
instruccién legal y en servicio activo.

Asimismo, bajo el Articulo 70-A del C.J.M. se sefiala que “a la Corte
suprema, integrada por el Auditor General del Ejército o quien deba
subrogarlo, corresponde también el ejercicio de las facultades conservadoras,

disciplinarias y econémicas a que alude el articulo 2° de este Cédigo, en

Codlgo de Jusncxa M:ierar Editorial Juridica de Chile. Ducdécima Edicion. Aprobade por Decreto No
1.132 del 21 de diciembre, 1984, Ministerio de Justicia. Pag. 20



relacion con la administracion de la justicia militar de tiempo de paz, y
conocer:

1° De los recursos de casacion, asi en la forma como en el fondo, contra
las sentencias de las Cortes Marciales; |

20 De los recursos de revision contra las sentencias firmes en materia de
jurisdiccion militar de tiempo de paz;

32 De los recursos de queja contra las resoluciones de las Cortes
Marciales y, en segunda instancia, de los recursos de queja de que éstas
conocieren;

4° De las solicitudes de implicancia o recusacién contra los Ministros de
las Cortes Marciales;

5¢ De las contiendas de competencia entre un Tribunal Militar y otro de
fuero comun;

6° De las contiendas de competencia entre juzgados institucionales que
dependen de diferentes Cortes Marciales y de las que susciten entre éstas;

7° De la extradicion activa en los procesos de la jurisdiccién militar”.5°

Cabe consignar, que para el autor Carlos Lopez Dawson resulta altamente
preocupante que la Corte Suprema como el mas alto tribunal en tiempos de
paz esté “integrada por él Auditor General del Ejército en cualquier caso de

jurisdiccién militar que llegue a la Corte Marcial”. &

' Cédige de Justicia Miiitar. Op. Cit. Pag. 35.
*! Lopez Dawson, Carios. Op Cit. Pag. 61.
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A esta preocupacion de Dawson se suman también, las atribuciones que

el C.1.M. les otorga dentro del procedimiento penal para tiempo de paz, a los

62

fiscales militares que deban llevar adelante un sumario. Es asi como se

establece en el articulo 130 del C.]J.M. que el fiscal entre otras atribuciones,
tiene cuarenta dias para investigar la causa y preparar el sumario, “pero el
Juez podra ampliar o restringir este término segln las circunstancias”.®®* A
esto se surﬁa lo sefialado en el Articulo 136 del C.j,ME que sefiala que “clgando
haya motivo bastante para sospechar que una persona es autor, complice o
encubridor de un delito, el fiscal podra decretar su prision o limitarse a citario

a prestar declaracién indagatoria, segin {as circunstancias”,

= Ei articuic 25 dei C. J M (Junio de 1992) sefaia que “los Fiscaies son los funcionarios encargados de
la sustanciacion de ios procesos y formacion de las causas de ia jurisdiccion militar, en primera
instancia.

Sus atribuciones, en generai, son: en materia civil, dictar todas las providencias de sustanciacién
y recibir todas fas pruebas gue se praduzcan, hasta dejar la causa en estado de ser faliada por el
Juzgado; y en materia penal, instruir y sustanciar os procesos recogiendo y consignando todas las
pruebas pertinentes, deteniendo a los inculpados y produciendo todos los elementos de conviccidn que
sean del caso.

Los Fiscales Institucionales podran dsngrrse directamente entre si los exhortos que procedan en
los procesos o tausas que estén sustanciando.” Cabe sehalar, que ei carge de fiscal militar no tiene la
exngencua de ser desempefiado por un abogado, pero si por un oficial de la institucién respectiva.

“Ver Codigo de Justicia Militar. Editorial Juridica de Chile. Junio de 1992. Pag. 54.
“* Codigo de Justicia Militar. Op. Cit. Pag. 37.



T.M. en tiempo de guerra

En tanto, el sistema de Justicia Miiitar en tiempo de guerra consta de
tan sélo un tribunal, el lamado Consejo de Guerra. Este es convocado por un
Jefe Militar que puede aprobar, revocar o modificar la sentencia del consejo. -

La jurisdiccién militar en tiempo de guerra “comprende todo o parte del
territorio nacional declarado en estado de asamblea o de sitio por causa de
guerra interna, y el territorio extranjero ocupado por armas chilenas, desde el
momento en que se nombre Comandante en Jefe de un Ejército para operar
contra el -enemigo extranjero o contra fuerzas rebeldes o sediciones
organizadas militarmente”. ®°

En este contexto y segun el Articulo 79 de la Constitucién de 1980, la
Corte Suprema no tiene poder de revisidén sobre las decisiones de los
tribunales militares en tiempo de guerra.5®

"Esto es particularmente ominoso porque el Consejo de Guerra estd
integrado por siete personas, todos los cuales son miembros activos de las
Fuerzas Armadas, menos el Auditor, quien debe tener instruccién legal
(Articulos 82 y 83 del C.J.M.). Ademads, cualquier decisién del Consejo- de
Guerra puede ser modificada e incluso, revocada por el Jefe Militar que o

convocd (Art. 88). Esto puede resultar en la posibilidad de que una sentencia

" Pefia Baez, Claudio. Op. Cit. Pag. 18.
“* Constitucion Politica de la Replblica de Chile. Pag. 61.
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absolutoria del Consejo de Guerra sea anulada por el Jefe Militar sin ningun
tipo de recurso disponible para e! acusado”. %

El procedimiento militar para tiempo de guerra establece que Ié
preparacion del sumario del Fiscal es secreto, el que una vez completado se
presenta al Jefe Militar quien determina si el caso tiene suficientes méritos
para convocar al Consejo de Guerra. Segun el articulo 183 del C.J.M.; el
abogado defensor sélo tendra acceso al sumario el dia que el Comandante en
Jefe convoque al Consejo de Guerra y sélo .pqdré prepararse el dia que el
Consejo de Guerra se retne. “En efecto, el tiempo otorgado al abogado para
‘preparar la defensa de su cliente estd suieto a la discrecion del Comandante -
en Jefe que convoca el Consejo. Este plazo puede ser de unos cuantos dias,
hasta de unas poca's horas, debido a la falta de plazo del citado articulo
183".%¢

Por otra parte, durante la sesién del Consejo de Guerra, el Fiscai es libre

[bY]

para presentar todas las pruebas y testimonios que estime conveniente,
mientras que el defensor, esta limitado a leer un resumen escrito
anteriormente preparado, sin poder refutar o debatir ninguno de los cargos o

alegatos hechos por el Fiscal.

" Lopez Dawson, Carlos. Op. Cit. P4g. 62. -
“* Lopez Dawson, Carlos. Op. Cit. Pag. 63.



Entre los afios 1973 y 1977 cientos de chilenos fueron procesados por
T.M. de tiempos de guerra, en virfud del D.L. N°5 del 22 de septiembre de
1973. Esta norma legal dispuso que el Estado de Sitio vigente debia
interpretarse como “estado o tiempo de guerra” para la aplicacion de la
penalidad de ese tiempo. Este es un punto que genera debate, ya que muchos
entendidos sefialan que esta excepcion corresponde sélo cuando el estado de
guerra es real, y no una “ficcion iegal” como lo sefiald el abogado Aifonso .
Insunza.®®

Para el profesional Roberto Garretdn, quien asumié la defensa de varios
acusados en Consejos de G‘uerra, “si se hubieran aplicado las normas minimas
de un pais civilizado, un numero muy superior al 90 por ciento de los
procesados habria sido absuelto.-” 7% Sin embargo, las cifras hablan de cientos
de chilenos que fueron fusilados, presos o exiliados por los Consejos de
Guerra.

Esto sucedid en parte, porque como lo sefiala el abogado Hernan
Montealegre, al hacerse cargo dei argumen‘to de que existia un estado de
guerra y “a pesar del mandato expreso ‘que la Constitucion imponia a la Corte
Suprema de supervigilar la actuacion de todos los tribunales de la nacién, la
Corte abdico de ese deber y se negd a revisar actuaciones y fallos de los

Consejos de Guerra” ’*.

“' yfer Revista Analisis N® 83, del 5 al 19 junio, 1984. Pag. 26.
"' Ver revista Analisis N® 83, del 5 al 19 junio, 1984. Pag. 27.
"I Ver revista Analisis N© 83, del 5 al 19 junio, 1984, Pag. 27.

47



Cabe sefialar que fue ia Constitucion de 1980 la que excluyé
\'expresamente a fos T.M. en tiempo de guerra de la superintendencia de la
Corte Suprema. Por io tanto, los Consejos de Guerra efectuados con
posterioridad al golpe militar de 1973 se regian por las disposiciones de _Ia
Carta Fundamental de 1925, cuyo articulo” 86 disponia “en -términas muy
amplios, que la Corte Suprema tenia Ila superintendenci_a directiva,
correccional y econdmica de todos los tribunales de la Nacién; con arregio a la
ley que determina su organizacién y atribuciones. Dicho de otra manera, en
general, todos los organismos jurisdiccionaies estaban sometidos a dicha
supremacfar en los aspectos nombrados, aunque l;':i propia Corte Suprema en
fallos de mayoria, habia excluido a los tribunales militares en tiempo de
guerra”.’?

Es importante tener en cuenta, sin embargo, que la tuicién de la Corte
Suprema sobre “todos los tribunales de! pais” estaba condicionada a las leyes

respectivas incluyendo, por supuesto, al Cédigo de Justicia Militar, que excluia

tle esa superintendencia a los tribunaies militares en tiempos de guerra.

’* seminario de Estudio sobre ia Constitucion Politica del Estado de 1980. Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales. Departamento de Dergecho Pablico. Universidad de Concepcian. 1982, Profesores: Sergio
Carrasco Delgado, Mario Cerda Medina, José Luis Cea Egaha, Hernan Molina Guaita, Samuel Durdn
Bachler, Julic Salas Vivaldi, Tarciso Oviedo Soto. Pags. 152-153.



Estos antecedentes son importantes para conocer de una discusion legal
gue aln se mantiene sobre este tema, que reconocemos trascendental pero

de la cual no nos corresponde hacernas cargo en este trabajo.

Delitos Militares

En !a mayoria de los paises sudamericanos, [as jurisdicciones militares
especiales permiten el ijuzgamiento de fos Illamados delitos militares
imprqpios, aue estando penadas en la ley militar, pueden ser cometidpos por
civiles. Este es un tipico caso de extension de la jurisdiccion militar, pero
siempre dentro del marco de los tipos pre‘;vistds en el C.J.M.

En Chile, fa J.M. conoce de los delitos militares tanto propios como
impropios, apartandose en esta parte de los estatutos juridicos especiales de
la mayoria de los paises del mundo, comprendiendo ademas, la posibilidad de
juzgamiento de delitos comunes.

Asimismo, sefnala Luis Ortiz Quiroga, “el Art. 5 del Codigo de Justicia
Militar consagra una jurisdiccién amplisima porque comprende ngo sdlo los
delitos ﬁi!itares contemplados en el Cédigo y en otras leyes especiales, sino
ademas numerosos delitos comunes cometidos por militarés o empleados
civiles, cuando hay estado de guerra 0 estando en campaiia, © bien; se
ejecuta en acto de servicio o con ocasion del servicio, en un recinto m.iiitér, 0

bien, por Gitime, por razenes de cehexidad”. ™

% Colegio de Abogadas, Op, Cit. Fag. 42.
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En la actualidad, fa jurisdiccién militar comprende el conocimiento Y
juzgamiento de los siguientes asuntos:
"1) los delitos militares contemplados en el Cédigo de Justicia Militar; 2) los
delitos que leyes especiales someten al conocimiento de los T.M.; 3) los
delitos de nuestra legislacién penal comin cometidos por militares en calidad
de autor, coémplice o encubridor en los casos sefialados en el N° 3 del Artl'CL_JIo
5 del C.J.M.; 4) los delitos terroristas cuando el agente fuere un miembro de
los FF.AA. o Carabineros; y 5) los delitos que se tuvieron como militares en la
tramitaciéon del proceso y que el T.M. al dictar fallo lo califica como delito
comun. La ley 19.047 de febrero de 1991 modificé los artl'cﬂlos 30 y 50 del
Cédigo de Justicia Militar impidiendo que civiles acusadqs- de infringir los

articulos 284 y 417 del Cédigo, puedan ser juzgados por los T.M.”. 7*

ANTECEDENTES HISTORICOS
- DE LA JUSTICIA MILITAR

En la antigiiedad
Hay antecedentes histéricos que permiten deducir que en ciertos pueblos
civiizados de la antigiiedad, como la India, Atenas, Persia, Macedonia,

Cartago, se conocia la existencia de ciertos delitos militares y se aceptaba a

1 Lépez Dawson, Carlos. Op. Cit. Pag 9.
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veces, su juzgamiento por los propios militares, especialmente en tiempos de
guerra. ’°

Sin embargo, sera en Roma donde el derecho penal militar adquiera vida
propia y calidad de institucién juridica. En tiempo del emperador César
Augusto, la jurisdiccién militar fue permanente cuando el ejército romano
legd a serlo. En tiempo de paz ésta era exclusivamente régulad.a por ley, no
obstante, en tiempo de guerra se le concedia al Jefe de las Legiones, el

"

summun jus”, que le permitia dictar decretos para suplir las insuficiencias de

La jurisdiccién militar pierde su indole ptiblica en la Edad Media europea,

=<
j2Y)
]
=

e el servicio militar en el régimen feudal tuvo una relacién de vasallo a
sefior. Es asi como la jurisdiccidn militar adquiere caracter de fuero
privilegiado, a favor de la clase militar que era dirigente. Posteriormente, con
la formacién de las milicias nacionales hubo un perfeccionamiento de las

instituciones juridico militares,

" Ver Lopez Dawson, Carlos. Op. Cit. Pag. 21 y Pefia Baez, Claudio. Op. Cit. P4g. 19.
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En la Edad Moderna, mas precisamente con !a revolucion francesa en
1789, se reglamentan las relaciones del poder militar con el poder civil,
sentandose ias bases de los principioé de |a jurisdiﬁcién militar moderha,
despojandeia de su caracter feudal de fuero privilegiado, que era incompatibie
con los postulados de la igualdad ciudadana. Se establecié ademds, la

restriccion del fuero en razon de las personas y de la materia, limitaciones

que ya habia acogido el derecho romano.

En el mundo no existe ningun pais que no cuente con un cuerpo armado
que no posea un coniunto de disposiciones penales que preserve la disciplina
de las Fuerzas Armadas. Estas normas positivas pueden constituir un cuerpo
legal independiente, denominado Codigo de Justicia Militar {(como en Chile,
Argentina, Espana, Francia, Italia, etc.}; o Ley (Alemania) o simplemente ser
un apartado dentro de! Coédigo Penal comin (Suecia, Rusia, etc.).’8

Incluso, como comentdbamos a! hablar del fuero militar, es posible
encontrér algunos paises que no éceptam en tiempos de paz, la jurisdiccion
militar {fuero militar) y que entregan el conocimiento de las infracciones
penales militares a los tribunailes ordinarios, como es el caéo de_ Alemania,

Suecia, Noruega y Dinamarca.

* yver Colegio de Abogados. Op. Cit. PAg. 41 y Lopez Dawson, Carlos. Op. Cit. Pag. 16.
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En tos demas paises se acepta para tiempo de paz el fuero militar, es
decir, fa existencia ‘de tribunales castrenses para conocer las infracciones
penales militares. Claro esta, que la extensién en ia lurisdiccién Militar no eé
siempre la misma vy depende de la ley de cada nacién.

Hemos dicho que en el caso chileno, hay coincidencia respecto de Ia
existencia de una jurisdiccion miiitar o fuero militar ambiio. Sin embargo,
icomo llega la 1.M. chilena a gozar de una competencia tan amplia? Esto es lo

Que revisaremos a continuacion.

Legislacién Denal Militar Chilena antes de 1973

Como lo sefialamos al hablar del Cddigo de Justicia Militar, la “Ordenanza
Militar para las Tropas destacadas en Ameérica” - una adaptaciéon de la
Ordenanza del Eiército Espafiol - regia en nuestro pais hasta 29 afios después
de dec£arada_ la independencia nacional. Esta daria paso en 1839 al decreto
promulnatorio de la Ordenanza General del Ejército, el que sdlo seria
reemplazado el 23 de diciembre de 1925 cuando se aprobé el llamado Cédigo
de Justécéa Militar en nuestro pais.

Entre {as numerosas reformas qué sufri¢ este texto, es importante
sefialar la introducida por el D.L. N° 650, del 26 de septiembre de 1932, En lo
substancial, se proponian cambios en el procedimiento en tiempo de guerra,
reduciendo ademas considerabfemente, algunas penas. Esta también, la Ley

NS 16639 del 21 de julio de 1967, que introdujo numerosas reformas

53



relacionadas con el procedimiento penal en tiempo de paz y la quer tendia
ademas, a ampliar los derechos procesales de {os reos y de los perjudicados
con el delito.

Mencién especial merece la Ley N© 17.266 del 6 de enero de 1970, que
introducia importantes modificaciones al Cédigo Penal y al C.J.M; en relacidén
con la pena de muerte. Es asi como el‘mensaje del Ejecutivo expresaba que:
"En materia de Justicia Militar el proyecto se fimita a ampliar la escala penal
en los casos que actualmente tiene como pena Gnica la de muerte, y a
eliminar esta Gltima en algunos casos "cuya gravedad no merece exigir un
tratamiento tan riguroso”, “... el Cédigo de Justicia Militar consulta mas de
cuarenta infracciones capitaies. Tal prodigalidad parece sin duda injustificada

y desaconsejable”.”’

J.M.: 11 de septiembre de 1973 a 11 de marzo de 1981

Tal vez muchos no recordaran que a la fecha del Golpe Militar, se
encontraba-aprobado por unanimidad en la Cdmara de Diputados y para ser
comenzado a discutir en el Senado, un Dproyecto que contemblaba

modificaciones fundamentales al C.J.M.

" Colegio de Abogados. Op. Cit. Pag 15.
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Segun el informe de la Comision de Constitucian, Legéélacién y Justicia
de la época, basicamente este proyecto contemplaba ia creacion “del
Ministerio Publico Militar; se da una nueva organizacion a las Cortes Marciales,
a las que se entregan atribuciones semejantes a las que tienen las Cortes de
Apefacioneg, Y se corrigen errores manifiesto§ de técnica juridica, que
aparecen en numerosas normas procesales de tip;n organico como
funcionat...””®

Tras derrocar al gobierno de Salvador Aliende, la Junta Militar asume “la
conduccion politica del pais, ejerciendo los poderes Ejecutivo y Legislativo,
comprometiéndose, a la vez a respetar la independencia del Poder Judicial”. 7®

Es en este contexto, en el que se dicta una serie de disposiciones
tendientes a ampiiar el ambito dé competencia de la justicia castrense, Entre
fas modificaciones mas impaortantes que se pueden nombrar estan:

- EI D.L. N© 5 del 11 de septiembre de 1973 que entrégé a.la J.M. el
conocimiento de los delitos relativos a ia Seguridad del Estado. Este interpreté
ademas, el Articulo 418 def C.J.M., “declarando que el Estado de Sitio
decretado por conmgocion interna debe entenderse como estado o .tiempo de
guerra, con lo cual comienzan a regir las normas y efectos propios de dicha
situacion, entre los que se pueden destacar el funcionamiento de los consejos

de guerra y aumento en la penalidad de algunos delitos”, %

" Colegio de Abogados. Op. Cit. Pag. 16.
"' Pefia Baez, Claudic. Op. Cit. Pag. 45.
" pefia Baez, Claudio. Op. Cit. Pag. 46.
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- Otros Decretos lLeyes: el que prohibia la existencia y declaraba ilicitos Y
disueltos los partidos de doctrina marxista; el gue creaba el delito de
desobediencia al requerimiento deducido por el gobierno y el del ingreso
clandestino al pais, con sanciones que llegan hasta la pena de muerte; el que
determinaba sanciones relativas a la movilizacién nacional, modificando
penalidades y procedimientos; el que prohibia ingresar al pais a personas que
propaguen o fomenten doctrinas que tiendan a destruir o alterar por la
violencia el orden social del pais o sus sistemas de gobierno, cuyo
conocimiento corresponde a los T.M. y su procedimiento se ajusta a lo
dispuesto en el C.1.M.; el que establece el Estado de Sitio en distintos grados,
distinguiendo entre grado de gUerra interna o externa, defensa interna,
seqguridad interior y simple conmocidn interior.

- EI'D.L. N° 1.175 del 11 de mayo de 1977, agregd dos incisos al Articulo 6
del Cadigo de Procedimiento Penal que ordenaban que las primeras diligencias

umario practicadas por un juez letrado con jurisdiccién crimina! en

in
D
=
=]
N

recintos policiales o militares, debian llevarse a cabo por intermedio del T.M.
{por exhorto). Modificando ademas, el Articulo 5 No 3 del C.J.M., que otorga
competencia a los T.M. para conocer los delitos comunes cometidos en
recintos militares o policiales.

- ElI D.L. N© 3.425 del 14 de junio de 1980 reemplazé al Articulo 11 del

C.1M_, agrega

— - et 2y

=

do que: la jurisdiccion de un T.M. no se alterara aun cuando el
falio califique el hecho como delito comdin, lo que fue muy criticado .por cuanto

podia ilegar a tener competencia sobre un asunto respecto del cual jamas la



ley le otorgo; amplidé el fuero militar al indicar que el término “militar” era
aplicable a los alumnos que efectlian los dos ultimos afios de estudio en las
escuelas matrices para oficiales, los aspirantes a oficiales que integren los
cursos de carabineros y cadetes, grumetes, aprendices y alumnos requlares
de las escuelas institucionaies que se encuentran en los casos, del Articulo 5
NO 2 del C.J.M.; se crea el Ministerio PL’llbiico Militar, que representado por un
Fiscal Militar, velard ante los Tribunales en tiempo de paz por el interés social
y de las instituciones armadas comprometidas en los delitos de jurisdiccién
militar; modificd et Art, 162 del C.J.M,, eliminando el deber del Juez Militar de
dictar sentencia en el mas breve piazo comeo lo indicaba la disposicion;
modifico el Art. 137 del C.J.M. que establece que la privacién de libertad de
un uniformado se hara en el cuartel o establecimiento militar y en el caso de
un Oficial .esto puede .ser en su propia casa, extendiendo esta Uitima
prerrogativa a los Oficiales Generales en retiro: e incorpor¢ ademas, una
modificacion al Art. 191 del Cédigo de Procedimiento Penal {(C.P.P) que agregd
entre las personas que estaban exentas de ir a declarar a los generaies en

retiro. -

J.M.: 11 de marzo de 1981 al 11 de marzo de 1990

Es importante hacer esta divisidn, ya que el 11 de marzo del afic 81 entré
en vigencia la nueva Constitucién Politica, 1o que permiti¢ que parcialmente |a

Junta de Gobierno “denominara a sus actos como leyes, es decir, se pasd de

57



un gobierno de facto a uno de derecho, todo en virtud de disposiciones

r 81
trancitoriac”,

La nueva década, en lo que a J.M_ se refiere, trajo aparejados
importantes cambios como por ejemplo:
- El introducido al Articulo 79 de 2 Constituclién. %2, en el que se excluye de la
superintendencia directiva, correccional y economica de Ié Corte Suprema a
los T.M. en tiempo de guerra. |
- La Ley N° 18.415 Organica Constitucional del 14 de junio de 1985, sobre
estados de excepcién. Su articulo 15 sefialaba que decretado el Estado de
Asamblea o de Sitio por causa de guerra interna o externa rige la .competencia
de los T.M. en tiempo de guerra en todo el territorio sometido al estado de
excencién,
- La Ley N°© 18.342 del 26 de septiembre de 1984 agregé un inf:iso' al Artll'culo
208 del C.1.M., haciendo aplicable a todos los miembros de las FF.AA. las
eximientes de responsabilidad penal “para hacer uso de armas cuando no
exista otre medio racional de cumplir la consigna recibida” * gue eran
aplicables solo a funcionarios de Carabineros cuande cumplan funciones de

guardar la sequridad y el orden piblicos.

' Pefna Baez, Ciaudio. Op. Cit. Pag 51.
LON!::LI[ULIOH Foiitica de la KEpuDHLd de Chiie. Op. Cit. Pag.

i T A

; v ,
inciso 1° del aiticuio 208 del Codigo de Justicia militar. Junio d:: 1592, Pag. 78.



Conclusiones del capitulo

Como lo sefala Jaime Castillo Velasco, antes del golpe militar el C.]J.M.
era poco conocido por los juristas en nuestro pais y practicamente tenia una
aplicacion restringida a la vida interior de fos cuarteles.®

Esto cambio radicalmente con el golpe militar de! 11 de septiembre del.
afio ‘73, cuando junto con asumir los poderes Ejecutivo y Legislativo, la nueva
Junta Militar dicta una serie de disposiciones tendientes a ampliar el ambito
de la J.M.

Seglin Renato Astrosa, “Chile posee una jurisdiccion penal militar
amplisima en tiempo de paz, tanto que puede afirmarse que los Tribunales
Militares procesan mas civiles que militares”.%® |

A esto se suma, el gue con la entrada en vigencia de la Constitucién
Politica de 1980, se determind - como ya (o sefalamos -, que la Corte
Suprema no tendria fa superintendencia sobre los Tribunales Militares en
tiempo de guerra.

Esta realidad, nos lleva entonces a analizar algunas normas juridicas que
cambiaron o entraron en vigencia después del golpe militar, las que se
utilizaron para procesar a varios chilenos, entre ellos a los profesionales de la
prensa.

Un analisis critico de estas normas legales es lo que veremos en el

siguiente capitulo.

“!Ver Lopez Dawson. Op. Cit. Pag. 7.
“ Astrosa Herrera, Renato. Op. Cit. Pag. 28.
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ITI PARTE

ANALISIS SOBRE LA |
JURISDICCICN DE LA JUSTICIA MILITAR

Como ya hemos visto la jurisdiccién de la 1.M. es el émbitb que ella
alcanza, pero el nivel de su ampliacién ha generado constante polémica no
solo en nuestro pais, sino entre los enterididos de todo el mundo y de todas
las eépocas. ’

La discusion se centra, segin Francisco Jiménez y Jiménez, en “la
composicion de los Tribunales Militares y la amplitud de su competencia,
especialmente cuando afecta a civiles”. %

Segun Bishop, citado por el autor antes mencionado, “nadie pretende que
fa ley militar constituya un sistema que deba servir de modeio a los Civiles,
sino simplemente que se entienda como una ley especial para atender
especiales necesidades de una determinada parcela de nuestra realidad
politica social”.?’

Fréncisco Jimeénez y Jiménez agrega que esta parcela (de fa que habla
Bishop) custodiada por el derecho penal militar, no necesariamente se limita a
defender la disciplina institucional. Muy por eI‘ contrario, el autor asegura que

el quehacer especifico del Mando Militar hoy se centra més en ei campo

* Jiménez y Jiménez, Francisco Op. Cit. Pag. 78.
“ Jiménez y liménez, Francisco Op. Cit. Pag. 84.
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disciplinario que en las muy importantes atribuciones que se le deben asignar
a la jurisdiccién penal, independiente y en creciente grado de tecnificacién”.5®
Sin embargo, su compatriota Rail Canosa Usera,® tiene una opinién

"

diferente: “el derecho sustantivo penal no ha de tener otro' objetivo que
castigar las acciones contrarias a la disciplina. Se trata de un instrumento
normativo ai servicio de este fin; toda sancién que persiga‘ un interés distinto
debe trasladarse a otro cuerpo legal normativo, pues conviéne que sélo las
sanciones penales que atienden al castigo de la falta disciplinaria fo.rmen
pérte del Cédigo de Justicia Militar”.

Asimismo, para Giuseppe Clari, la ley penal castrense dirige su mandato
al militar en interés del servicio y la disciplina. “En consecuencia, el ilicito
castrense involucra necesariamente la calidad de militar tanto del hechor
como del deber violado, el que puede ser exclusivamente militar o tener al
mismo tiempo caracter comin y castrense. Los extrafios sélo pueden ser

coparticipes en el delito militar”.®® Esto se relaciona intimamente con |a

controversia sobre {a competencia de los T.M. para el juzgamiento de civiles.

Jiménez y Jiménez, Francisco Op. Cit. Pag. 84.
“" Citado en Pefia Baez, Claudio Op. Cit. Pag. 65.
™ Citado en Pefha Baez, Claudio Op. Cit. Pag. 66.
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En tanto, en el texto “lusticia Militar en Chile” del Colegio de Abogados
de Chile, queda establecido que “"en su manifestacion mas pura y légica, la
Justicia Militar solo deberia conocer de delitos militares propios, que son los
que afectan a bienes juridicos puramente militares, ¢ a {o menos mixtos.
Desde que ellos, en el fondo, constituyen -§nfracciones a los deberes militares
y gque estos ultimos solo cabe exigirlos en quienes tienen la calidad de militar,
sus sujetos activos conformarian un marco restringido soiamente por

militares”.**

Leyes que ampliaron la competencia de los T.M.

En el caso particular chileno, fa discusién sobre la competencia de la
justicia militar tomé un cariz maés politico tras el alzamiento militar de 1973.
Mientras los jueces castrenses y ciertos politicos afines al gobierno militar
defendian este fuero militar, asegurando que era la udnica manera de
mantener {a institucién y defender el bien comun, muchos autores

denunciaron la “instrumentalizacién de ia justicia militar”.%?

! Colegia de Abogados, Op. Cit. Pag, 42.
* Colegio de Abogados, Op. Cit. Pag. 114.
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Esto se evidencié en la extension de la competencia de la J.M. desde é!
advenimiento del gobierno militar.®® A partir del 11 de septiembre de 1973, ia
Junta de Gobierno, en ejercicic de las potestades constituyentes® dictd
numerosos decretos leyes que aumentarcn considerablemente la competencia
de los T.M. Ademas, hizo algunas modificaciones al ordenamiento procesal

que tambien significaron un aumento de la jurisdiccién castrense:

A.- Modificaciones a la legislacion

A.1.- D.L. N° 77, del 8 de octubre de 1973, que declara ilicitos y disueltos los
partidos politicos que sefiala: “Partido Cornunista o Comunista de Chile,
Socialista, Mapu, Radical, Izquierda Cristiana, Partido de la Unidad Nacional Y
todas aquellas entidades, agrupaciones, facciones y . movimientos que
sustenten las doctriﬁas marxistas”.”® Los procesos a que diera lugar los
delitos previstos en este D.L. serian de competencia de los T.M.l en el caso
establecido en el inciso 4° del Art. 26 de la Ley de Seguridad del Estado, es
decir, cuando el delito fuere cometido por individuos sujetos al fuero militar o

conjuntamente por militares y civiles.

#4 “E[ asunta mas grave fue al que se referia al aumento de atribuciones, de influencias y de espacios
de controi que acupd ia J.M., a pesar de que ya la dicha guerra habia pasado”, apinidn citada por el
abagado chileno, Jaime Castilla Velasca, en la presentacion del lihro “Justicia Militar, una nueva mirada”
de Carlos Laper Dawson, Op. Cit. Pag. 8,

“4 Colegio de Abogados, Op. Cit. Pag. 96.

" Cadigo de Justicia Militar de 1984, Op. Cit, Pag. 211.
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A.2.- D.L. N© 81, del 6§ de naviembre de 1;‘:‘173, que fija sanciones para las
personas que desobedezcan el llamado publico que indigue el gobierno o
ingresen clandestinamente al pais. E! conocimiento de estos delitos
correspondia a los Tribunales Militares y su juzgamiento se ajustaba a las

prescripciones del Cédigo de J.M.*

A.3.- Ley N® 17.798 sobre Control de Armas, dictada por Decreto Supremo
el 6 de diciembre de 1977, fijo el texto refundido, coardinado y sistematizado
de la Ley N© 17.798, sobre Control de Armas del afio 1972. Las infracciones a
esta reglamentacion entran en la competencia de los T.M. En estos
procedimientos las encargatorias de reo y las resoluciones que nieguen lugar
a la libertad provisional no podran ser objeto de recurso de apelacién; contra
la sentencia definitiva en sequnda instancia no procede el recurso de casacidn

y dentro de la tramitacion de los pracesos a que diere lugar.”

* Cédigo de Justicia Militar de 1984, Op. Cit. Pag. 216.
?" Codigo de Justicia Militar 1984, Op. Cit. Pags. 177-179.



A.4.- Ley de Seguridad del Estado N°12.927, actualizada por e! Decreto
Supremo N°© 890 dei Mihisterio de Interior el 26 de agosto de 1975 - sufriendo
posteriormente otras modificaciones -, aseguraba que el T.M. conoceria las
causas donde los delitos fueren cometidos por individuos sujetos a fuero
militar o conjuntamente por militares y civiles. También, en tiempo de guerra,
los delitos previstos en los articulos 49, SCA, 5°B, 69, l11° y 129, seran
siempre de conocimiento de los T.M. en tiempos de guerra, como dispuso .el
Decreto Ley N© 5, del 22 de septiembre de 1973. En ese articulo también se
reinterpret6 el articulo 418 del Cédigo de Justicia Militar asegurando que el
Estado de Sitio declarado debe entenderse como “estado o tiempo de guerra”

(como ya se habia explicado).

A.5.- D.L. N° 3.425, dictado el 14 de junio de 1980, reemplazé el articulo 11
del Cédigo de Justicia Militar, estabieciendo en su inciso A3° que “no se
alterara la jurisdiccién cuando un T.M., al dictar un fallo, catifique como de!ito
coman un hecho que se tuvo como delito militar durante la tramitacién del
procesd”. Asi, un tribunal castrense puede conocer de un hecho del que nunca

tuvo competencia e iguaimente dedicarse a investigar y luego dictar un fallo.

A.6.- D.L. N° 2.306 sobre Reclutamiento y Movilizacién de las Fuerzas
Armadas, dictado el 2 de agosto de 1978, dicté normas sobre el reclutamiento
y movilizacion de personal ‘que requieran las FF.AA. En sus misiones de paz y

de guerra, derogando la antigua Ley N°® 11,170 del afio 1953. Asi, desde 1978
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las penas por no inscribirse para el servicio militar obligatorio o por no

reinscribirse, serian de carcei.

B.- Modificaciones al ordenamiento procesal

B.1.- Creacion, en 1980 (a traveés del D.L. N° 3.425), de un Ministerio
Publico Militar, el cual vela por la defensa - ante {os T.M. én_tiempo de paz -,
del interés social comprometido en los delitos de jurisdiccidon militar, y en
especial, del interés de las instituciones de la Defensa Nacional. El Fiscal
Generat Militar es designado por el Presidente de la Republica y tenia
amplisimas atribuciones y funciones como: denunciar hechos delictuosos de
jurisdiccion militar que lleguen a su conocimiento por cualquier medio;
hacerse parte en los procesos que lleven lqs T.M. en tiempo de paz;
imponerse del sumario desde el primer mormento, incluso antes de hacerse
parte del proceso; apelar a la libertad condicional dictada para cualquier
inculpado; solicitar diligencias probatorias; -asistir a dichas diligencias;

deducir recursos de casacion; etc.

B.2.- Reconocimiento lega! de la Central Nacional de Informacion (CNI)
corﬁo Organismo Colaborador de fa Administracion de J.M, El Decreto N° 400
de la Subsecretaria de Guerra, del 6 de Déciembre de 1977, establecid el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Control dte Armas,

consagrando a la CNI como colaborador de ias diligencias decretadas por fos



T.M. Estas tareas siempre estuvieron consagradas a las Fuerzas Armadas Y a

Carabineros.

B.3.- Ampiiacion del concepto de “recinto militar”, establecido por el D.L. N©
1.775 del 11 de mayo de 1977, que agregd al articulo 6 del Cédigo de
Procedimiento Penal un altimo inciso. Se establece entbnces pdr recinto
militar “todo espacio debidamente delimitado, vehiculos, naves o aeronaves
en los cuales ejerce sus funciones especificas una autoridad militar o policial
de Carabineros de Chile”. Asi los delitos comunés cometidos por militares en
cualquier “recinto militar” serdn de competencia del T.M. Ademds, si un juez
ordinario necesita pruebas que se encuentran en un “recinto militar”, éstas

deben ser buscadas por un juez militar.

B.4.- Eliminacion de sancion a un oficial declarado judicialmente
rebelde, que establecia el articulo 126 del C.J.M., antes de ser derogado por

el articulo 3 del D.L. N© 3.425, del 14 de julio de 1980.

B.5.- Ampliacion para los generales en retiro de la exencién de
concurrir a declarar a un tribunal. Esta gracia fue inciuida en el articulo
191 del Cédigo de Procesamiento Penal también por e} D.L. N° 3.425. En
tanto, en el caso de los militares y carabineros que no cuenten con ‘esta

exencion, estos podran declarar en su domicilio.
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B.6.- El articulo 162 del C.].M. fue modificado por el D.L. N© 3.425, y elimina

el plazo para que el Tribunal Militar dicte cualquier sentencia.®®

B.7.- La posibilidad de nombrar fiscales Ad-hoc para la substanciacién de
ciertas causas criminales de la justicia militar. Estos funcionarios, previstos en
el inciso segundo del articulo 29 del C.J.M.%?, eran desigﬁados por un juez
militar “cuando las necesidades del servicio lo requieran, ya sea para tramitar
una causa o paré efectuar una diligencia determinada”. Segun Carlos Lépez
Dawson, todas las personas tienen derecho a ser juzgadas por un tribunal
instalado con anterioridad al hecho delictivo, como lo establece nueétra
Constitucion y numerosas legislaciones internacionaies. El autor chileno
agrega que estos fiscales Ad-hoc “eran nombrados por el juez militar...
precisamente para substanciar causas criminales relativas a hechos vya
producidos, por lo que no poseian el caracter de tribunal instalado
previamente por la ley y podria sostenerse que constituyerqn las comisiones

especiales prohibidas por la propia Constitucién Politica®. 1%

* Cédigo de Justicia Militar 1984, Op. Cit. Pag. 65.
“' Cédigo de Justicia Militar 1984, Op. Cit. Pag. 24.
""" | 6pez Dawson, Carlos, Op. Cit. Pag. 117.
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Juzgamiento de civiles por parte de los T.M.

Otro elemento que evidencia la amplitud exagerada de la competenciaAde
la J.M. y que hace posible algun tipo de utilizaciéon politica de ésta, es la
capacidad de que los T.M. juzguen a civiles por delitos impropiamente
militares.

Como ya vimos, los delitos impropiamente militares son los que estan
bajo jurisdiccion de la J.M. pero que afectan a civiles, los que en la
generalidad deberian-serjuzgados por un tribunal ordinario. Este es el caso de
varios articulos del C.J.M.

a) Articulo 284 del C.J.M.!*': Este articulo fue utilizado para juzgar a civiles
durante el gobierno militar, especialmente a periodistas que durante el
| desempefio de su labor fueron acusados de injuriar a la institucién militar o a
cualquiera de sus funcionarios. Sin embargo, esto fue reinterpret.ad;.) en virtud
de la Ley N° 19.047 de febrero de 1991, que modificé los articulos 30 © y
501% del C.]J.M., impidiendo que los T.M. juzgaran a civiles acusados de

infringir este articulo.

b) Articulo 417 del C.J.M.'*: Se refiere a las injurias contra carabineros y _

tuvo la misma suerte que el caso anterior.

W Cédigo de Justicia Militar 1984, Op. Cit. Pag. 97.

"= Cédigo de Justicia Militar 1984, Op. Cit. Pags. 13-14.
1 Cédigo de Justicia Militar 1984, Op. Cit. Pags. 14-15.
" Codigo de Justicia Militar 1984, Op. Cit. Pag. 135.
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c) Articulo 476 del C.J.M.: Sanciona a quiehes valiéndose de cualquier
medio, hagan llegar a las tropas especies destinadas a causarles disgusto o
tibieza. Segun Claudio Pefia Bdez, este articulo se ha utilizado en acciones
penales contra civiles - especificamente periodistas - en una utilizacién
impropiamente militar.

Es mas, el memorista agrega que los articulos 281%, 2821°5, '282‘bi51°7 y
284108 que contemplan diversos delitos de maitrato e injuria contra centinelas,
afectan casi siempre a civiles, entonces son impropiamente militares pues, “si
las conductas descritas por los tipos fueran realizadas por militares, éstas
configurarian deilitos de maltrato a superior o inferior, o abuso de

autoridad”.1®

d) Articulo 11 del C.J.M.'*%: Este articulo establece en su inciso 1° que los
T.M. tienen competencia “para juzgar no soélo al autor de un delito de
jurisdiccién militar, sino también a los demas responsables de él, aunque no
estén sujetos a fuero” militar. En el inciso 2° agrega: “asimismo, los
tribunales militares tendran jurisdiccion para conocer de los delitos que
sean conexos, aun cuando independientemente sean de jurisdiccién comdin,

salvo las excepciones legales”.

"' Codigo de lusticia Militar, 1984, Op. Cit. Pag. 96.

" Codigo de Justicia Militar, 1984, Op. Cit. Pag. 97.

" Codigo de lusticia Militar, 1984, Op. Cit. Pag. 97.

" Codigo de Justicia Militar, 1984, Op. Cit. Pags. 97-98.
" pefia Baez, Claudio, Op. Cit. Pag. 71.

HY Cédigo de lusticia Militar, 1984, Op. Cit. Pag. 16.

70



Al resp@ecto, el abogado Claudio Pefia Bdez opina que se debe aceptar la
division de la jurisdiccién, es decir, que los T.M. juzguen los delitos militares y
los tribunales ordinarios juzguen los ilicitos cometidos por civiles, aunque
hayan sido coautores coémplices o encubridores de! militar. Esto, segiin él,
porque aunque “debe aceptarse la divisién de jurisdiccion, si_bien la de I_a
unidad del proceso, la economia procesal y el “evitar sentencias
contradictorias, son atendibles y teniendo presente el carécter excepcional
que debe imprimirse a la Justicia Militar, nos parece mucho mas impor:tante
dejar a resguardo las garantias del debido proceso, que en el procedimiento

militar se ven afectadas y respetar el principio del juez natural”.!*

El derecho a la justicia

Entre los derechos fundamentales del hombre se encuentra el derecho a
la justicia, lo que se relaciona con la manera en que. el Estado resuelve los
conflictos y mediante qué procedimientos. De esto se trata en la

administracion de la justicia.

!'I"pefa Baez, Claudio, Op. Cit. Pag. 83.

T



Asi lo establece el articuio 89 de la Deciérac%én_Universai de Der‘echos
Humanos que asegura que “toda persona tiene derecho a un recurso efectivo
ante Ios tribunales nacionales competentes para que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por [a Constitucién o ia
Ley”.

Como hemos visto antes, {a J.M. - aunque es espeéial - es parte del poder
judicial en un estado de derecho. Y en este contexto la ley penal militar debe
siempre estar en estrecha relacién con ia ley penal comtn de un pais.

Como nos dice Francisco Jimeénez y Jimenez: “la legislacidon penal comun,
respecto de fa cual la iey penal militar es una ley penal especial que, aunque
viva extramuros de aqueila, no puede abandonar ios caracteres esenciaies de
toda norma punitiva, ni interpretarse sin una constante referencia a la ley
penal ordinaria”, ''?

Asi, la J.M. tendra - como todo el sistema judiciai de un Estado - un
techo claro que es la Constitucidon Politica. Es decir, aunque se justifique Ia
existencia de una J.M. - lo que no ocurre en todos los paises -, las
caracteristicas propias de las Fuerzas Armadas {que necesitan disciplina

rapida y efectiva) y sus particulares necesidades jamas pueden estar en

opasicion a las reglamentaciones fundamentales de una nacion moderna.

i pménez y Jiménez, Francisco, Op. Cit. Pag. 23,
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En resumen, pese a que fa justicia castrense es claramente una
legisiacién especial, es parte de uno de los tres poderes de las republicas
dermocraticas, el Poder Judicial.

Ahora bien, si la 1.M. forma parte del sistema de justicia de un pais, debe
regirse por los mismos principios que orientan a la jysticia comﬂ'n,
universalmente reconocidos y que garantizan a todos, sin excepcién, un Juicio
Justo: Indépendenc%a, Inamovilidad, Legalidad, entre otros.!*?

En el caso particular chileno, e| periodo del gobierno militar (1973-1989)
amplid la jurisdiccion castrense, inciuyendo en elia a civiles que antes eran
juzgados por ia justicia ordinaria.

Al respecto, hemos visto que varios autores piensan gue los civiles nunca
deberian ser juzgados por T.M., pues para eso existen [os tribunaies ordinarios
(Principio del Juez Natural).

Pero independientemente de esta discusion - que aun continda, Apor
cierto -, también hay autores que creen que la .M., por las caracteristicas
especiales que detallaremos, no esta capacitada para garantizar a los civiles

el principio fundamental def juicio justo.

'’ Colegio de Abagados, Op. Cit. Pag. 52.



Tribunales Militares: lesiones a ciertas bases juridicas

A) Independencia

El principio de la independencia estd consagrado en los articulos 70 ' y
739 ''> de la Constitucién Politica de Chile. Ademas estan reafirmados por los
articulos 4° y 129 del Cédigo Organico de Tribunales.

Segun afirman Marcos Mosquera y Cristian Maturana “si el juez no est3
libre de cualquier interferencia o presién exterior no podra administrarjusticﬂia
imparciaimente seglin la ley”. '* Renato Astrosa Sotomayor asegura, en
tanto, que este principio “tiene una existencia precaria en la 1.M”. %7

Uno de los elementos que evidencia esta falta de independencia es la
alta jerarquizacion del sistema militar, del que forma parte Ia justicia

castrense.

A.1 Jerarquia: disciplina y obediencia
Los jueces militares forman parte del personal de planta de las Fuerzas
Armadas o de Carabineros, segin sea el caso. Eso significa que estan regidos

por el estricto sistema jerarquico y de obediencia al superior.

% Constitucion Poiitica de Chile, Op. Cit. Pag 11.
1% Constitucion Politica de Chile, Op. Cit. PAg 58.
" Citado por Pefia Baez, Claudio, Op. Cit. Pag. 86.
1" Citado por Peha Baez, Claudio, Op. Cit. Pag. 86.
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Como dice Guillermo Cunningham:*'® “la justicia militar es una justicia
jeradrquica militar, esto es, aquellos que la administran tienen graduaciéln
militar de manera que su independencia,‘ mas aparente que real, esta
forzosamente entrabada por la practica que impone la discipliné".

Sin poner en duda |a capacidad de los jueces castrenses, creemos que es
dificii que - aunque deseen ser lo mas independientes posibles - puedan
obviar las érdenes superiores o su obligacién de respeto y obediencia debidas.
Ademas, no aporta a la necesaria imagen de imparcialidad de los T.M., el

hecho de que subordinados investiguen delitos en los que podrian estan

implicados grandes jerarcas militares, que serian sus superiores,

B) Inamovilidad

Otro principio que resulta basico para garantizar un juicio justo es la
inamovilidad de Ios jueces. Obviamente, si un juez puede tener la libertad de
dictar un fallo sin que su decision implique ser despedido del cargo, la
administracion de justicia sera mds eficiente.

La "“base de la inamovilidad representa también un- necesario
complemento de la independencia personal, puésto' qﬁe con ello se asegura a
los que se desempefian en la funcion jurisdiccional, su permanencia en el

cargo para evitar que se puedan ejercer presiones sobre él para conducirlo

'** Cunningham, Guillermo, “Juzgamiento a civiles por Tribunales Militares”, Imprenta Ahgio-ChiIena,
1933. Pag. 52.
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hacia un camino distinto a aquel que le conduce su soberano razonamiento”,
segun dicen Mario Mosquera y Cristidn Maturana.!!®

Sin embargo, esto no sucede en la J.M. El ex Auditor de Carabineros,
Hugo Musante dice al respecto: “los puestos de Jueces son inherentes al cargo
que desempefia éste en el cuerpo armado, y por cambijo de destinacién,
ascenso o retiro, por ejemplo, no podria sequir cumpliendo. a funcién judicial

militar”.1%°

C) Superintendencia total de la Corte Suprema

A diferencia dé lo que ocurria en la Constitucién de 1925, la actual
Constitucién establece en el inciso 1 del Articulo 79° **!' que los Tribunales
Mi!itares en tiempos de guerra estan exentos de la superintendencia directiva,
correccional y econdomica de la Corte Suprema.

Esto significa que si bien la Corte Suprema es el érgano maximo de
justicia del pais durante el estado de normalidad, en tiempo de g'uerra esta
corte no puede supervigilar a los T.M.

"No puede legitimamente hablarse de un Estado de Derecho donde,
decretado el funcionamiento de Tribunales Militares en tiempos de guerra,

desaparece inmediatamente ia sujecién a un poder del Estado”.}*?

" Mosquera, Mario y Maturana, Cristidn, “Bases para el ejercicio de la jurisdiccién”, Central de
Apuntes de la Facultad de Derecho de {a Universidad de Chile, Santiago, 1989. P4g. 9. Citado en Pefia
Baez, Claudio, Op. Cit. Pag. 88.

"' Musante, Hugo, "Manual y Codigo de Justicia Militar”, Editorial Conosur, Santiago, 1985, Tomo II.
Pag. 413,

! Constitucion Politica de Chile, Op. Cit. Pag. 61.

-~ Lopez Dawson, Carlos, Op. Cit. Pag. 113.
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Esto es muy delicado, teniendo en cuenta que las penas para muchos de
los delitos aumentan considerablemente en tiempo de guerra Yy que una
persona puede ser incluso condenada a muerte por un T.M. y la Corte
Suprema no podrd ni siquiera revisar el caso.

Segun nos explica Lopez Dawson, el derecho internacional establece que,
si bien en estado de guerra se sqspenden algunos derécﬁos fundamentales,
hay algunos que incluso entonces hay que respetar. “Los crimenes contra la
vida, la integridad fisica, psiquica y la libertad, cometidos por el Estado, son
considerados crimenes graves cuando no existen mecanismos judiciales

capaces de sancionarlos en su oportunidad”.'??

D) Derecho a un tribunal competente
Lopez Dawson también agrega a estos principios que aéegurarfan un
juicio justo, el derecho de los individuos a ser juzgados por tribunaies
competentes que sefiale la fey y que se hayan establecido con an-terioridad al
he.cho‘ delictivo, como lo establece el articulo 19, N°© 3, inciso 4 de la
Constitucion Politica de 1980.*%*
Como ya explicamos las fiscalias Ad-hoc habrian violado, segtin algunos

autores, este principio de juicio justo.

'~ Lopez Dawson, Carlos, Op. Cit. Pag. 59.
't Constitucién Politica de Chile, Op. Cit., Pag 16.
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E) Igualdad ante Ia léy

Como hemos visto hay algunos casos en ia iegislacién chilena en que un
civil puede ser juzgado por un T.M. A las discusiones ya mencionadas cabe
sefialar ademas que este hecho atentaria contra otro principio que asegure un
juicio justo: la igualdad ante la ley.

Segun Lopez Dawson las desigualdades se notan en qﬁe:
- Un militar acusado de cormeter un deiito, sea en calidad de autor, complice o
encubridor, es juzgado por un T.M., no sucediendo lo mismo con un infractor
civil, que podria ser juzgado por militares,
- Los tribunales criminales ordinarios no pueden practicar bor si solos
ditigencias en recintos militares.
- El caracter de militar crea una situacion de privilegio en materia de
citaciones a deciarar, que ya vimos antes, beneficios que no tienen los

civites 1?®

F) Legalidad

Ya revisamos cémo los T.M. muchas veces conocen causas contra civiles
que perfectamente podrian llevarse en tribunales ordinarios. Esto es poco
apropiado por todas las faltas de garantias para personas que no tengan fuero

militar, como {0 hemos mostrado en este capitulo.

1% | dpez Dawson, Carlos, Op. Cit. Pag. 131.



Pero hay que dejar claro que el juzgamiento de civiles por parte de
tribunales castrenses no es aigo tan marginal como podria parecer a primera
vista.

En la inVestigacién de Claudio Pefia Bdaez, se exponen datos que aclaran
este punto. Como ya decia el profesor Alessandri en 1961: “anualmente los
tribunales militares conocén de muchas mas causas en contra de civiles que
de miiitares”.'*®

Renato Astrosa dijo en 1985: “Chile posee una jurisdiccién penal militar
amplisima en tiempo de paz, tanto que pﬁede afirmarse que fos T.M. procesan
mas civiles que militares”.!” Mientras, el Presidente de la Corte Suprema
decila en 1989: “actualmente fos tribunales castrenses juzgan a mayor
cantidad de civiles que de militares en un porcentaje que supera el 80%", 1%

Asi queda de manifiesto que el juzgamiento de civiles- es una practica
comun en {os T.M. chilenos. Eso nos indica que algo no funcigona bien, pues un
hecho que debia ser extraordinario - juicio a civiles por parte de jueces
militares --se esta convirtiendo en una practica mas comun incluso, que

aquetfla para la cua! fueron creados los tribunales castrenses, el juicio de

unifarmados.

‘= pgfia Baez, Claudio, Op. Cit. Pag. 101.
'-7 pefa Baez, Claudio, Op. Cit. PAg. 102.
¥+ Pefia Baez, Claudio, Op. Cit. Pdg. 102.
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Ahora bien, entre los muchos civiles que fueron juzgados por los T.M. se
encontraban periodistas acusados de ofensas a las FF.AA., y en vez de ser
juzgados por su juez natural (que tiene todas las herramientas - leyes y
facuitades - para sancionar cualquier falta que ellos cometan), eran juzgados

por T.M,



Conclusiones del capitulo

El articulo 19 N© 3 inciso 5 de nuestra Constitucién Politica, establece
que “toda sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un
proceso previo legalmente tramitado”.’*”® En el espiritu del constitucionalista
esta proteger fundamentalmente el derécho de toda persona a un juicio justo.

Como hemos visto en este capitulo, algunas normas juridicas analizadas
vulneran este principio basico,” especialmente en lo que se refiere al
juzgamiento de civiles por parte de los T.M. chilenos.

Por esto es necesario estudiar y debatir las modificaciones que sean
necesarias a [as legislaciones vigentes para proteger aun mas, 'y en mejor
forma, los derechos de las personas y evitar asi que la ley, inspirada en altos
valores morales, sea utilizada como arma de persecucion politica en |

determinadas épocas de nuestra historia.

" Constitucién Politica de Chile, Qp. Cit. Pag. 16.
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IV PARTE

CASOS

Este trabajo de investigacién requirié de un marco teérico y de
contextualizar el tema que se ha impuesto, sin embargb, no puede estar
completo si no se detiene a analizar y dar cuenta de cdmo sus protagonistas
tuvieron participacién en los sucesos de los que se ocupa.

Por tal motivo, luego de haber revisado el contexto histérico en el que se
dieron los procesos de periodistas encausados por T.M. y de analizar la
Iegis[acién vigente que permitié que esto sucediera, damos paso al testimonio
de algunos profesionales de la prensa que fueron protagonistas de esta
realidad.

A través del analisis de las experiencias vividas por los profesionales de
la prensa - ya sea como directores, editores, columnistas o redactores de
medios de prensa - analizaremos cémo actlo concretamente la J.M. para
procesar periodistas.

Como se verd, cada uno de estos profesionales vivieron y sintieron sus
procesos en T.M. en forma muy distinta. Algunos mds preocupados, otroé no
tanto; unos con mayor conciencia de lo que se trababa, otros sin tener la
menor idea, pero todos con la conviccién de que como civiles y en especial
como periodistas en el ejercicio de su labor, no debian ser juzgados en un

T.M., sino por tribunales de justicia ordinarios.
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Mas adn, ellos sefalan firmemente que su actuacion estaba motivada
por el mandato profesional de todo periodista de transmitir {a verdad y de
contribuir con su trabajo a la defensa del derecho de'todos: I.ibertad de
expresion, opinién e informacion.

Mediante los testimonios de los propios protagonistas de esta etapa de
nuestra historia,_conoceremos como se desarrollaron los ﬁrocesos én contra
de los profesionales de la prensa. Ellos nos hablaran, entre otras cosas, de
cémo era enfrentarse a un T.M, de su rechazo al procesamiento de civiles por
parte de la ]J.M. y de las consecuencias que esto tuvo para la libertad de
expresion en Chile.

A continuacién, daremos paso a las opiniones de abogados entendidos
en la materia, guienes tienen el comun denominador de haber sido defensores
de periodistas ante los T.M.

Elios analizaran los elementos legales mencionados anter%ormenté en
nuestra investigacion y que son los que utilizé la 1.M. para procesar a
periodistas. Ademas, daran sus opiniones acerca de la inconveniencia de que
los T.M. juzguen civiles y especialmente periodistas por el ejercicio de su

profesion.
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JUAN PABLO CARDENAS

Director de la desaparecida revista ANALISIS. Fue sometido a
diversos procesos frente a la justicia ordinaria y los tribunales
militares, siendo encausado como director Yy como columnista en siete
oportunidades en virtud del C.3.M. - por el articulo 284 que sanciona las
ofensas a las FF.AA. -y la Ley de Seguridad del Estado (L.S.E.).

Actualmente este profesional se desempena como Agregado‘de
Prensa de la embajada de Chile en México.

Varios son los periodistas que tuvieron procesos en los T.M. Uno de los
que mas sufrié los requerimientos de la J.M. - y también ia ordinéria - en el
cumplimiento de su labor fue Juan Pablo Cardenas.

Este profesional, que es sin lugar a dudas el periodista que enfrentd mas
procesos en los th’bu_nales, es reconocido - inéluso por sus propios colegas -
como uno de los que mas se destacé. durante el gobierno militar por su
defensa de la libertad de expresiéon y de informacion, y su incansable
preocupacion por fos derechos humanos. Bien vale la pena comenzar con él
este compendio de casos.

Corria septiembre del afio 1983 cuando el director de “Analisis”, Juan
Pablo Cardenas, es objeto de requerimiento por L.S.E. por presunta infraccion
al Art. 6° letra b. En otras palabras, es acusado de ofensas al Presidente de la
Republica, debido a los comentarios contenidos en el editorial “El anhelo

III

nacional”, publicado en la edicién N°© 64 de dicha revista. Lo mismo ocurre con
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el entrevistado Pedro Felipe Ramirez, por opiniones vertidas en la seccién
“Conversando con...”, de “Anadlisis”. Ambos sufren detencion preventiva por
cerca de un mes, pero su causa es mas tarde sobreseida definitivamente.

Sin embargo, por la misma publicacion, se abre contra Cardenas un
proceso ante la 1.M. por ofensas a las FF.AA. (Art. 284 del C.J.M.). En enero
de 1984, esta quereiia se amplio por las opiniones vertidas en el editorial “Los
militares y el cambio” aparecido en la edicion N© 72 de “Analisis”. El director
de la revista fue condenado entonces a un ano de presidio, con pena remitida.
La sentencia cohdenatoria fue confirmada por la Corte Marcial en 1987.

En abril de 1984, Juan Pablo Cardenas es procesado por la L.S.E. por el
editorial “El miedo a ia verdad”, publicado en ta edicidn N°© 79 .de “Ané!isis;‘,
sufriendo prision preventiva por mas de 20 dias, siendo en octubre sobreséfdo
definitivamente.

Ei 31 de agosto de 1984 el gobierno presenta un nuevo réquerimiento
por L.S.E. contra “Analisis”, esta vez por “subvertir el orden publico”, “incitar
al paro”, “incitar a la protesta”, “ofensas al Presidente de la Republica” e
“injurias a las autoridades”. Después de ser interrogado Cardenas es
sobreseido.

Las acusaciones contra “Analisis” ya no eran novedad, sin embargo, el 3
de julio de 1986 se presenta una sin precedentes en Ia historia del periodismo
chileno. Esta vez no fue so0lo el director de la revista quien llevd en sus
hombros el peso de la ley. El requerimiento por L.S.E. contempiaba en su

.

libelo acusatorio a toda la plana directiva de la revista, a casi la totalidad de
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requerimientos judiciales y dos detenciones de su director.

En primera instancia, el 28 de julio el ministro Lionel Beraud ordena la
suspensidén de “Analisis” por tres numeros y la detencién de Cardenas por la
publicacion de una caricatura donde aparecia Pinochet. Tras permanecer 20
dias detenido, Cardenas es puesto en libertad. Sin embargo, el 29 de enero de
1987 el director de “Analisis” es condenado por el rnismo‘ ministro Beraud‘a
tres afios de presidio, sin remisién condicional de la pena, por haber injuriado
al General Pinochet. “Ofendid ia honra y la buena fama del Presidente de la

130

RepUblica , afirmo el magistrado concediéndole el beneficio de la reciusion
nocturna.

La Ségunda Sala de la Corte de Apeiacioneé absolvio ail profesiongl en
segu'nda instancia. Finalmente, al conocer un recurso de gueja contra la
sentencia de la corte, [a Segunda Sala de ia Corte Suprérna condena a
Cardenas a 541 dias de presidio con beneficio de reciusiéon nocturna por el

cargo de “difamacion al Presidente de la Replublica”, por el editorial “Los

signos de! miedo”, aparecido en el N© 144 de la revista.

'“Revista “Analisis”, N® 161. Pag.18.



Con dicha condena por parte del mas alto tribunal de justicia, el
periodista comienza a cumplir desde el B de julio de 1987 su pena de
reclusion nocturna.

Mientras cumplia esta pena decretada por la justicia ordinaria, el 26 de
mayo de 1983 luan Pablo Cardenas es acusado por. la 3.M. de presunta
infraccion al articulo 284 del C.).M., por la publicaciénN en “Analisis” del
articulo “Arsenales, el negocio de {fas Fuerzas Armadas” y queda detenido e
incomunicado luego de ser interrogado por ei fiscal naval. Mientras la editora
nacional de la revista, Marfa Eugenia Camus queda en libertad, el autor del
articulo sobre la compra de helicopteros militares colnsiderado ofensivo, el
periodista Ivan Badiila, es detenido.

La Corte Marcial de [a Armada rechaza el recurso de amparo -presentado
por los abogados de Cardenas, quien continia detenido pero en libre plitica
en la carcel de Valparaiso. Ei 30 de mayo de 1988, el subdirector de
“Analisis”, Fernando Paulsen, quien se desempanaba como director
subrogante de la revista al momento de la publicacién de! articulo, se
presenta a deciarar_ voluntariamente ante el fiscal naval quedando detenido.
En.tanto, Cardenas queda liberado del proceso al comprobar con certificados
meédicos que no se encontraba a cargo de la publicacion en la fecha del
articuio.

Via e-mail desde México, el periodista .y ex director de “Analisis”, Juan
Pablo Cardenas recuerda sus tropiezos con la J.M.

“En algunas oportunidades fui llevado a los tribunales en funcién de mi

]7



responsabilidad como director, pero sdlo fui procesado por presuntos delitos
como articulista, es decir, por mi columna de cada edicién. Fui encarcelado y
procesado en virtud del C.J.M. y L.S.E., y aunque fui encargado reo en varias
oportunidades, solo me condenaron en dos ocasiones. Por lo que me acuerdo,
la primera vez fue por ofensas a la FF.AA y la otra por ofensajs al Presidente »
de la RepﬂblicAa. En el primer proceso fui condenado a prisién remitida, tuve
que firmar un aﬁ.o en el Patronato de Reos. Luego fui condenado a 541 dias de
reclusidon nocturna por una sala de fa Corte Suprema, pese a que la Corte de
Apelaciones me habia sobreseido por unanimidad. Esta pena la cumpii
integramente y, al salir, me esperaba otro proceso de la Justicia Militar, por io
que estuve detenido de nuevo un mes durante el Gobierno de Ayiwin, pero fui
totalmente absuelto por la mayoria de la Corte Marcial”.

Para el profesional en estos procesos a los que se vio enfrentado “se
cometieron toda ctase de arbitrariedades, desde los procedimientos de
detencion hasta la présién ejercida po‘r la dictadura contra los jueces. De
hecho, mi primera condena violo flagrantemente uno de ios principios rectores
del derecho. Fui procesado y condenado por la ‘Justicia’ Militar después de ser
absuelto por el mismo ‘delito’ por {a justicia n:;rdinaria, Increible”,

Para Cardenas, estas querellas y requerimientos fueron posibies debido '
a que “la dictadura intervino én vaﬁas reformas al C.J.M., [a L.S.E. y a la Ley
de Abusos de Publicidad. En general, estas reformas aumentaron las
‘penalidades para delitos que sélo tenian multa 0 penas remitidas. De esta

manera es que una ofensa a alguna autoridad publica, que antes- sélo
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constituia una falta, fue sancionada como delito grave Y uno estaba expuesto
a varios anos de prision o clausura a los medios”,

Asimismo, el ex director de “Analisis”, sefiala que “hay tener en cuenta
otras armas que la dictadura utiliz6 para hostigar al periodismo
independiente. En virtud del Estado de Sitio, en dos oportunidades ‘Analisis’ y
otros medios fueron clausurados. La primera vez por cuatro. meses y luego por
siete. Por otro. lado, los servicios secretos del dictador infringieron
innumerables atentados contra los periodistas y los medios. En mi caso, mi
hogar fue quemado dos veces. Ademas de estos horrores a mi familia, mis
hijos sufrieron toda suerte de amrenazas que seria largo enumerar. No hay que
olvidar también, que nuestro editor internacional, José Carrasco, fue
secuestrado y asesinado a las pocas horas del atentado a Pinochet, proceso
que autn duerme en los tribunales”.

Pero sin duda para Cardenas las Fiscalias Militares y la Corte Marcial
fueron constantes “instrumentos de la dictadura para agredir a fos medios de
comunicacion, perseguir a los periodistas y amedrentar al pueblo chileno. En
la practica, sus jueces demostraron completa venalidad y falta de
independencia. Desde el general Torres Sil.va hasta los jueces de primera
instancia recibian instrucciones superiores y demostraron tqtal desprecio por
el derecho”.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe preguhtarse por qué los
profesionales de {a prensa opositora al régimen_militar seguian adelante y

mas aln, si estaban conscientes del peligro de ser procesados por la- J.M.
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Segun Juan Pablo Cardenas, “en términos generales si conociamos el C,J.M.,
s6lo que nunéa aceptamos su fegitimidad y en ninguin caso sus disposiciones
inhibieron nuestro derecho y obligacidn de informar u opinar”.

Por esto mismo, es que para el periodista “lo ocurrido en Chile era
insélito. Obviamente es absurdo que los civiles sean juzgados .por tribunales
castrenses” y es mds tajante adn, “tampoco comparto qué los militares sean
procesados por sus propios tribunales. Debe existir una sola justicia para unos
y otros, es’fo Unico que puede garantizar la iguaidad ante Ea‘ iey. Pienso que
ios T.M. solo deben constituirse en caso de guerra y para juzgar a los soldados
en conflicto”,

En la actualidad y en alguna medida, para Cardenas “se ha vuelto a [a
normalidad al respecto. Los gobiernos de la transicién han restringido la
competencia de los T.M. y rebajado drasticamente las sanciones a los delitos
de opinién. En ninglin caso sugiero que hemos suprimido todos f{os
despropésitos que todavia existen en materia de comunicacién social. Pienso,
incluso, que fa transicion serd juzgada severamente por su accidn contra los

medios ‘democraticos fundados y desarroliados en la dictadura”.

ALBERTO GAMBOA

Hasta el golpe miilitar fue director del diario “Clarin”. Luego se
desempeiié como periodista de la desaparecida revista “Hoy"”. Como

autor del libro “Un viaje por el infierno” publicado en dicha revista, fue



llevado ante la Corte Marcial el afno 1984 y procesado junto al director
de "Hoy"”, Emilio Filippi, como presuntos autores de injurias contra las
instituciones armadas.

Hoy se desempeiia como coordinador de area del diario La -
Nacion.

El “Gato Garnbcra", apodo por el que es conocido “cariﬁosamente por
todos sus colegas, fue director de “Clarin” desde 1961 hasta 1973, fecha en lé
que se cerro ese diario. Cuando asumid el cargo, este medio tenia una venta
de 70 mif ejemplares y cuando termindé abruptamente para el golpe militar
vendia unos 200 mil.

Para su ex diractor, “Clarin” tenia “una postura muy clara de'defensa de
la democracia y sobre todo del gobierno elegido democraticamente. Tomo
ademas una postura en contra de .la derecha que estaba incitando el goipe y
después también tuvo la misma actitud frente a los militares que estaban
deliberando. Ei mismo dia del golpe el diario fue allanado. La gente que
estaba alli fue trasladada en masa por la calle dieciocho hacia el regimiento
Tacna”.

El "Gato” fue detenido el 19 de septiembre. “"Me llamaron en una serie _
de bandos que se dieron por fa television y la radio. Primero me flevaron al
Estadio Chile, luego me trasladaron a la caile Londres, que era mas bien un
centro de tortura que de detencion. De ahi me condujeron a la Academia de
Guerra y finalmente ilegué al Estadio ‘Nacional donde compareci ante las

fiscalias militares que estaban instaladas en el lugar. Ah{ permaneci hasta el 9
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de noviembre cuando me trasladaron al campo de concentracién de
Chacabuco donde estuve hasta 1976”.

Aungue a este periodista lo acusaban “de sedicién por mi labor como
director de 'Clarin’ ”, no se le sometié a ningtn proceso y cuando lo dejaron
libre “firmé un papel en que se aseguraban que yo no era culpable de nada”. Y
aunque comparecié sélo dos veces ante las Fiscalias Militares en el centro de
detencion Chacabano, sefala que‘ fue “muy traumatico. Aunque a mi no me
aplicaron Consejos de Guerra, la verdad es que los interrogatorios eran una
mezcla de interrogatorio con palizas. Te interrogabén golpeandote.
Puntualmente me preguntaban cudl era la razén por la cual “Clarin” habia
pasado de manos del propietario a Allende. F;orque seglin elfos, éste le habria
vendido parte del diario al Presidente. Eso a rm|' no me constaba, porque yo
era solo el director”.-

Después de esta experiencia fue dificil reintegrarse al medio profesional.
"Tuve varias experiencias de trabajo; fui obrero de la construccién en las
obras del metro. En eso estaba cuando me encontré con Emilio Fitippi que en
ese tiempo dirigia la revista ‘Hoy’. Comencé a trabajar en ella como periodista
deportivo. En el intertanto, organicé un montén de apuntes que traia desde
Chacabuco y los empecé a escribir. Asi naci¢ el libro de cuatro tomos *Un viaje
por el infierno’ que fue publicado por la revista”.

A raiz de .la publicacion del libro, el 3 de septiembre de 1984 el
Ministerio de Defensa Nacional realizé una denuncia en contra de Gamboa y

también del director de “Hoy”, Emilio Filippi, por ofensas a las Fuerzas
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Armadas ante la Segunda Fiscalia Militar. Segun la denuncia, algunos
términos conteni.dos en dicho fasciculo configuraban el delito tipificado en el
articulo 284 del C.J.M.

"A Filippi procesado como director responsable, lo sobreseyeron en el
camino. A mi me encargaron 'reo (12 de septiembre de 1984) por mi
responsabilidad como autor. Aunque sélo estuve preso por cuatro dias, el
proceso continud y la querella se vino a cerrar sélo en 1996. Durante el
gobierno de Aylwin, con las llamadas ‘Leyes Cumplido’, mi causa pasé desde
los T.M. hasta los tribunales ordinarios. El 4 de marzo dei ‘96 el Décimo
Juzgado del Crimen me absolvié de todos los cargos”, cuenta el periodista,

Gamboa recuerda que “los fiscales militares fueron muy hostiles
conmigo, especialmente porque sabian que yo habia sido director de ‘Clarin’ y
para ellos era un periodista que ios injuriaba,-denostaba y amenazaba”.

A esto se sumaba el que los periodistas hasta el golpe no conocian la
legislacién por la cual los T.M. podian procesarlos. “Los periodistas-siempre
hemos sido unos romanticos e ingenuos. Siempre uno cree - afirrma Gamboa -
que informar con veracidad no hace dafo. Como _esta'bamos en un estado de
excepcion, uno quedaba al arbitrio del militar de turno y no habia nada- més
que decir. Los tribunales ordinarios también se contagiaron con esto - han
habido varias denuncias al respecto -, sobre todo los magistrados de las
cortes de Apelacion y Suprema, quienes se pusieron un poco al servicio de las

autoridades de gobierno”.
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Para este periodista es claro que los T.M. no deben juz'gar a civiles y
menos a periodistas. “Me parece una aberracién. Primero porque el militar es
un hombre que esta entrenado para fnandar, obedecer y cree que esta
permanentemente en guerra. Entonces el civil para €l es de todas maneras un
enemigo o por {o menos un adversario. Por otro lado, mi experiencia me sirvi_t?
para ver que la fiscalia militar es despética. buando uno se enfrentaba a uno
de estos procesos, se daba cuenta que a pes.ar de [o que dij.era no le iban a
creer nada. Eran abusivos con cualquier civil que llegara. No te garantizan tus
derechos, un juicio justo, tu libertad a plantear las cosas y a defenderte. No
creo que un civil pueda tener un juicio justo en un'T.M., no tiene las garantias
que asegura la ley”.

Para el profesional esta situacion afecté sin duda la libertad de
expresion. “Primero porque los diarios cayeron en una fosilidad increible,
perdieron atractivo, frescura e iniciativa. La gente no investigaba sino que
recibia informes y los desarrollaba.. La prensa estaba completamente dirigida
por el gobierno. Cualquier exceso le significaba la clausura. Por eso
manejandose en esa marafia de leyes y de decretos que aparecian por
cualquier razén, era muy dificil hacer un periodismo creativo e independiente.
Y mucho menos opositor o que cuestionara a la autoridad. Creo que el
periodismo pasd por una especie de afios de tristeza, de poca iniciativa y de
mucha autocensura. Eso también produjo que cuando un periodista se

descontrolaba y rompia esas normas, se le invitaba a visitar los tribunales y
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para colmo, la solidaridad de los compafieros era minima, no porque no la
quisieran prestar, sino porque tenian temor”.

Esta situaciéon “cambio radicalmente cuando Aylwin dicté las tlamadas
‘Leyes Cumplido’, que decian que cualquier caso contra perjodistas no podia
ser substanciado en las fiscalias militares, sino que pasaban directamente a
los tribunales ordinarios. Ahi cambié el panorama. No fue en forma muy
tajante, porque al principio fue un proceso que se fue desarrollando poco a
poco. Pero uno se daba cuenta de la diferencia. A mi me tocé apreciario al
estar frente a un juez de carrera y ante un fiscal militar que uno no sabe de
donde salen. A mi me tocaron dos o tres fiscales en el transcurso de los
juicios por mis varios delitos - todos periodisticos -, en que el fiscal tenia una
especie de raqueta de alambre de acero y con esa raqueta me golpeaba
cuando él presumia qu.e yo mentia. Esto fue en el Estadio Nacional. También

me patearon frente a un fiscal durante los interrogatorios”.

JORGE DONOSO

Eﬁ director del desaparecido djario “Fortin Mapocho”. Condenado
a 60 dias de presidio (que cumplidé en libertad) por la Tercera Fiscalia .
Militar, por ofensas a las FF.AA, en marzo de 1987.

Actualmente este periodista y abogado trabaja en la Gerencia de
Comunicaciones de Codelco'y es Presidente del Colegio de Periodés'tas

de Chile.
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El desaparecido diario “Fortin Mapocho” publicé en su edicién N° 290 dél
31 de mayo de 1984 un articulo titulado “Cruel negocio de la CNI con los
exiliados”, que relataba las experiencias de estas personas; algunas de las
cuales denunciaron que habia agentes de la CNI que esfaban cobrando una
suma de dinero con el objeto de otorgar esta autorizacion. “Recibimos esa
informaciénf de personas que para nosotros eran .confiabfés, victimas de esa
situacion y que estaban dispuestas, una vez que estuvieran en Chile, a
presentar la denuncia con sus nombres, cosa que después no ocurrié. Ese fue
el motivo por el cual se inicié un proceso en mi contra por ofensas a las
FF.AA.”, explica Donoso.

Al ser citado a {a Segunda Fiscalia Militar “se me interrogé y sefialé lo
mismo que ahora: que era una informacion de una fuente confiable, que.yo
asumia como direqtor del Fortin ‘la responsabilidad de la informacién y que
cuando estas personas llegaran al pais y entregaran su testimonio como se
habian comprometido, yo entregaria los antecedentes al tfibunal_ si es que
existia esta autorizacion”.

Es curioso que este periodista no quedara detenido frente a su
respuesta, sin embargo, como explica Donoso “en ese momento {as ofensas a
las FF.AA. dentro de'los grados que tenian los delitos eran tan sélo una falta.
Es decir, la sancion maxima que tenia era de 60 dias de prisidon, Esta situacidon
fue una sorpresa incluso para el propio fiscal, porque en esos casos la sola
cofnparecencia del acusado al tribunal era suficiente para otorgar

inmediatamente la libertad bajo fianza. A raiz de esta situacion, ellos se
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dieron cuenta que este supuesto delito tenia una pena que consideraron leve.
Entonces, modificaron el C.J.M. incluyendo penas que iban de tres a diez afios
de prisién. Es decir, cambiaron fundamentalmente las penalidades”.

La fiscalia tomd la decision de procesar al periodista, es decir, de
encargario reo, acusandolo de “injurias en contra de una de las Instituciones
Armadas”. "Me sometieron a proceso y apelé ante la Corfe Marcial diciendo
que la CNI, de acuerdo a su estatuto orgédnico, no formaba parte de las FF.AA.
Esta tesis fue aceptada por la Corte Marcial por unanimidad y se me liberé de
toda responsabilidad. Ahora, el Ministerio Publico Militar fue de queja por esta
resolucién y la Corte Suprema modificé la decisién diciendo que la CNI
formaba parte de las FF.AA. y nos sometié riuevamente a proceso. Todo esfo
se demoro tremendamente, es decir, diez afios después terrhiné el proceso.
Ello, porque como la Corte Suprema tom¢é dicha decisién, la .causa volvié a la
primera etapa, a la fiscalia y de ahi, al juzgado militar que en definitiva me
condend a 60 dias, que era la pena maxima”.

Debicio a que se trataba de una pena tan Iéve se cumplié en libertad.
"Apelamos a la Corte Marcial la que confirmé la sentencia. Entonces fuimos de
queja a la Corte Suprema, la que finalmente determiné que la condicién de la
CNI de formar parte de las FF.AA. podia ser conocida por mi sélo cuando ese
tribunal lo determiné asi, de manera que cuando se escribié el articulo yo no
tenia obligacion de saber tal cosa, por lo que no habia existido et delité. Fui

absuelto definitivamente en 1994”.
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Tras permanecer tantos afios procesado por la J.M., Jorge Donoso afirma
al recordar su causa que los periodistas no estaban para ser encausados por
un T.M. "Creo que en general los periodistas en ese sentido tenian un mayor
temor, porque ias comunicaciones que se recibian eran redactadas en un tono
de amenaza y obviamente sentian la ﬁresién que una situacién como ésta
significaba. Estamos hablando de la prensa independiehte, porque en la
prensa que estaba de aiguna manera acepta‘ndo o derechamente apoyando a
la dictadura, obviamente [os directivos imponian ciertas normas a los
periodistas en forma mucho mds directa, diaria y concreta”.

Para este profesional es “absolutamente impropio que los T.M. juzguen a
civiles, sobre todo en [a situacidon en que se vivia. Evidentemente no habia
ninguna imparcialidad de parte de la fiscalia. Yo siempre me senti en una
situacion desmedrada. Respecto al fondo del tema, creo que nunca hubo un
interés real por ponderar los argumentos que nosotros ddbamos, sino que el
interés de amedrentar e impedir una informacion libre. La mejbr demostracién
de ello es que se haya modificado el C.J.M. y que se hayan aumentado
substancialmente las penas. Hay una enorme diferencia entre ser condenado
en el caso mio con la pena maxima que eran 60 dias, que con la modificacién,
donde habria sido condenado a diez afios”.

Por tal motivo, concluye Donoso “de ninguna manera un civil puéde
teﬁer un juicio justo en un T.M. ¥ menos en una situacién como ésta. Porque
claramente aparecia como ofendido, como sujeto del delito, el orgénismo que

tenia relacién con los militares. Evidentemente los juzgados militares hacian
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causa comun con la persona o la institucion supuestamente ofendida,
entonces no habialimparcialidad, no tiabia un juicio justo”.

Para el ex director de “Fortin Mapocho” la libertad de expresién se vio
fuertemente afectada con !a competencia de los T.M. para juzgar a
periodistas: “Creo que no es suficientemente apréciado el cambio sustancial
que hay en ese sentido. Como decia, siguen cometiéndose aigunos abusos
porque los T.M. buscan ahora ef subterfugio de {a llaméda ‘sedicion impropia’,
pero en ese momento habia una dictadura militar que tenia tribunales
especiales para juzgar a periodistas, io que constituia una amenaza grave
para fa prensa independiente, que se traducia en procesos en contra de los
periodistas en los que no habia ninguna imparcialidad de parte de fos T.M.”

Segun Donoso, “estdabamos Vconscientes de que diariamente habia una
situacion de riesgo. Hubo un periodo durante la salida del “Fortin”, cuando yo
era director, en que teniamos que llevar los originales antes ae su pubticacion
a la que en ese tiempo era la DINACOS. Entregébamos los originates y nos
eran devueltos con ia anticipacion necesaria para ser publicados sin que
hubiera, un juicio sobre esas situaciones, pero siempre habia una
comunicacion que decia ‘les devolvemos los articulos que tuvo la gentileza de
enviarnas - la verdad era que no era una gentileza sino que era una
obligacidn - y le recordamos que el articulo 284 del C.1.M. establece lo
siguiente...’ o en otros casos, que la L.S.E. decia tal cosa sobre la injuria”.

Pero fa libertad de informacion no sélo se vio afectada por ios procesos

contra periodistas en los T.M. Segin Donoso, “"creo que mas que el hecho de
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poder ser procesados por los T.M. era riesgoso todo e ambiente que se vivia
respecto a los medios independientes. Habfa riesgo de ser procesado ya sea
en los tribunales ordinarios como en los militares. Pero habia taﬁibién otros
procedimientos que ni siquiera eran judiciales. En noviembre de 1984, cuando
se instaurd nuevamente el Estado de Sitio, yo fui detenido por funcionarios de
fa CNI e interrogado durante dos dias, luego estuve detenid.o otros dos dias en
dependencias de la Policia de Investigaciones, al cabo de lo cual fui puesto en
libertad sin que se me hicieran cargos. Los interrogatorios so6lo tenian relacién
a mi labor periodfstica y ni siquiera al juicio que a mediados de ese afio se
habia iniciado en mi contra en fa J.M. Eso ocurrié también con varios otros
periodistas de medios independientes. Muchas veces eran detenido% por pocos
dias, por pocas horas incluso, pero igual era una situacion de indefensidn.
Creo que mas que el riesgo de un procesamiento en ios T.M. era la existencia
de la dictadura misma !a que obligaba o condicionaba a que la actitud de los
periodistas fuera‘menos inquisitiva, menos investigativa, menos incentivada a
gjercer el periodismo como debe hacerse”.

El actual presidente del Colegio de Periodistas reconoce que “al principio
dé la dictadura hubo una sétuaciéVn de cierta colaboracion. Las autoridades del
Colegio fueron nombradas por la dictadura en ese momento. Inciuso el diario
“La Nacion”, que se llamaba “La Patria” en ese momento, salido bajo ia
responsabilidad del Colegio. Pero en la medida en que hubo eiecciones
independientes los periodistas se fueron fortaleciendo en una posicién de

defensa de la libertad de expresion y dei<gremfo”.
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Donoso afirma que {a situacion de los periodistas procesados por T.M.
“mejord notablemente con las modificaciones que se hicieron el afio iagls La
ley 19.048 obligd a que las todas las causas por delitos de ofensas a las
FF.AA. vy Carabiﬁeros cometidos por civiles, se traspasaran a los tribunaies
ordinarios. Sin embargo, el Ejercito en distintas oportunidades ha recurrido a
un subterfugio para impedir que estas normas se cump!an.(En vez de procesar
a algunos periodistas por el delito de ofensas a las FF.AA. los acusan del delito
que ellos llaman ‘sedicién impropia’. De esa manera retienen la competencia
de esos casos en los T.M. Ahora, esa situacién se superaria si se aprueba lo
establecido en el proyecto de la Ley de Prensa, donde todos los delitos que
tienen retaciéon con el gjercicio de la iibertad de prensa van a ser juzgados por

tribunales ordinarios”.

PATRICIA COLLYER

-

Ex redactora de revista “Analisis”. Procesada en julio de 1987 por
el articulo 284 del C.]J.M. por ofensas a las FF.AA. La causa se origind
tras Ia; publicacion de un articulo suyo en la edicion N2 173 de la
revista, en el que se referia a los fusilamientos en San Felipe el afno .
1973 y en el cual se identificaba a los miembros de ias FF.AA. que
participaron en el hecho.

Actualmente esta profésional trabaja en el Ihstituto de basaﬁollo

Agropecuario, Indap.
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“Tuve tres quereilas. Una fue por escribir sobre el caso de los fusilados
en San Felipe, la otra fue por una entrevista a un dirigente social en que
algunas de sus respuestas fueron consideradas injurias a las FF.AA. y la
ultima creo que fue por la matanza de Corpius Cristi. La primera, la que mds
duro, fue en 1987 y las otras dos en 1988. En esa época yo-cubrl'a derechos
humanos en la revista”. o

Patricia C.ollyer fue acusada en mayo de 1987 por el Fiscal Luis Acevedo,
titular de la Tercera Fiscalia Militar, por injurias al Ejército. El articulo escrito
por la periédista se referia a las querellas interpﬁestas por los familiares de
once personas fusiladas en San Felipe entre septiembre y noviembre de 1973
y a las cuales se les habria ejecutado sin proceso, argumentando que
intentaron fugarse.

Collyer recuerda que en el caso de San Felipe “tenia una fuente
irrefutable. Me atuve a declaraciones de testigos de Io.s hechos y a la
investigacion hecha en terreno. Ademads, me cefii a los datos proporcionados
por una de las viﬁdas, Berta Maﬁrfquez, quien interpuso una querella por la
ejecucion de su esposo Faruc Aguad. Sobre la base de ese documento realicé
el mencionado reportaje. Cuando me llamaron a declarar eﬁ agosto del ‘87,
creo que sabian que tenia una buena fuente, eé decir, que era verdad lo que
yo habia publicado. Igual me iban a pedir nombrar la fuente y obviamente yo
no la iba a identificar, por lo que mi abogado me recomendd que me hiciera a

la idea de que me dejarian incomunicada por unos diez dias. Sin embargo, el

caso siguid y el afio ‘90 me llamaron una vez mas a declarar a la Fiscalia
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Militar. Todos estos procesos duraban afios. No obstante, después del afio ‘91
paso a la justicia ordinaria y de ahi yo no supe mas”.

Para la periodista, los interrogatorios a los que eran sometidos los
periodistas en las fiscalias militares “eran bien hipdcritas, porque uno decia
que no habia intencién de injuriar sino solamente de recoiectar informacién.
Tu sabias que eso era verdad y e.llos tambien lo sabian, péro se hacian como
si no lo supieran”.

Por lo mismo, para Coliyer el que los T.M. puedan juzg'ar civiles es “una
absoluta arbitrariedad, una forma descarada de censura, porque en el fondo
con eso lograban que uno se autocensurara. Todo era un disefio para aplicar la
censura de todas las formas posibles y esta era una forma supuestamente
legal. Pero creo que es absolutamente absurdo que los T.M. puedan juzgar a
civiles. Ademas, la penas eran aflictivas de tres a diez afios de carcel, asi es
que era un riesgo mas o menos alto. Aunque esta fue una de las tantas
arbitrariedades del régimen, creo que fue bueno porque obligé a que uno
trabajara con mucha acuciosidad, es decir, la informacion que buscaba debia
ser totalmente indesmentible y eso permitid que muchas cosas se pudieran
dar a conocer. Uno sabia que escribir implicaba arriesgarse a ir preso, pero
por lo menos dejabas la verdad”,

A pesar de.esto, es claro para la periodista que estos procesos afectaron
la libertad de expresion en el pais. "Lo que mas complicaba era que la censura
operaba por el miedo, porque podia que no te pasara nada en los tribunales,

pero si te podia pasar en cosas inmanejables fuera de las cortes. Un caso
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claro es el de José Carrasco a quien mataron. También nos cerraban o nos
requisaban los numeros o iban a allanar la revista. Esas cosas eran censura
absoluta”.

El miedo se hacia un poco mas manejable porque “el gremio efa fuerte,
uno contaba con el Colegio que estaba en todas las peleas; en las legales y en )
la calle. Habia un vinculo absoluto y se sentia un respald'c'). Creo que hoy el
Colegio no tiene o no quiere tener poder, ya no convoca. Es el reflejo de una
profesidn que esta muy subvalorada. Se preocupa mas de lo formal, que el
periodista sea titulado, pero tampoco exigen el respeto a eso”.

Segun Patricia Collyer, un periodismo con mayores elementos para
defender ia libertad de informaciéon, no pasa (nicamente porque los
profesionales de ia prensa no puedan ser procesados por T.M. “No sé si influye
tanto la legalidad, porque antes, en dictadura, nos arriesgabamos a diez afios
de carcel, pero ahora en democracia, yo creo ‘que no te van a meter preso. No
creo que la situaciéon cambiaria tanto si la legalidad te diera mas libertad pa;ra
decir cosas o denunciar a personas de las FF.AA. Creo que lo necesario es ej
cambio de actitud, de entendér qué es el. periodisfno. En la dictadura 'ell
periodismo era un apostolado, pero ahora no hay esa conciencia. Por eso no
creo que solo cambiando la legalidad vaya a haber un estallido de libertad de

expresién”
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ABRAHAM SANTIBANE

Fue director de la desaparecida revista “Hoy” y del diario “La
Nacion”, por nombrar algun.os niedios en los que ha trabajado. Fue
procesado por los T.M. el 27 de enero de 1987 luego de la publicacién
en "Hoy” de una entrevista en la que un politico se referia al caso del
ex coronel Armando Fernandez Larios. Actualmente se desempena
como Jefe del Area de Prensa Escrita de la Escuela de Periodismo de la
Universidad Diego Fortales.

Para este periodista, de todos los procesos judiciales que enfrentd, el
referido a su entrevista en "Hoy” ha sido el mas importante “ya que por _él
estuvimos detenidos, por aquello que el C.J.M. llama ‘sedicién impropia’.
Cuando en la investigacion hecha en EE.UU sobre el asesinato de Orlando
Letelier aparecieron los nombres de algunos chilenos, en especial del capitan
Armando Fernandez Larios - que habia estado implicado en el hecho y que se
fue a Wfashington con eI- auxilio probablemente de la embajada
norteamericana -, se produce un momento de mucho desconcierto en el
Ejércité”.

Frente a este hecho, el entonces director de “Hoy”, Abraham Santibafiez _
y el redactor politico de dicho medio, Alejandro Guillier, deciden hacer un
informe sobre esta la situacion, “averiguar el impacto que este suceso habia
tenido al interior del ejército. Estamos hablando del afio 1987 y la verdad es

que no se supo nada, en realidad, nunca se ha sabido mucho lo que pasa
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adentro del Ejército, asi es que lo que se escribié6 fue fundamentalmente
material de trascendidos. Por mi parte hice una entrevista a Genaro Arriagada
como tratando de analizar el cuento y eso fue basicamente {o que molests a la
fiscalia y origind el proceso en mi contrz;”.

El periodista recuerda que “nos interrogaron como habia ocurrido muchas
otras veces, sin embargo, o que complico e} tema es que‘ al parecer era muy
fuerte el remezén interno y por lo tanto decidieron empefarse a fondo en el
caso. En el verano de 1988 nos citaron nuevamente ante la. Sequnda Fiscalia
Mifitar y nuestros abogados nos dijeron que esto iba en serio, que lo mds
probable era qhe nos detuvieran. Una vez que esto sucede, nos dicen que lo
mas probable es que nos quedemos un tiempo mas largo detenidos porgque
nos han catalogado como un peligro para la sociedad y ademés, porque
estabamos a fines de enero y ya estaba por comenzar el feriado judicial. Nos
lilevaron al pensionado de ia penitenciaria y luego a Capuchinos”. |

So6lo una noche permanecieron {os periodistas en ese recinto carcelario,
ya que al dia siguiente los enviaron de nuevo a la fiscalia. "Nos tuvieron
practicamente todo el dia alli y luego nos dieron la libertad bajo fianza.
Después de eso estuve firmando durante iargo tiempo en la fiscalia - una vez
al mes - y en una oportunidad que sali de viaje tuve que depositar ;Jna filanza;
todas esas cosas que le pasaron a mucha otra gente. La verdad es que fue
muy ingrato, o he dicho muchas veces. Crec que nadie va por.su' gusto‘a. un
T.M. Pienso que el proceso se sobreseyo enm enero de 1989 porque no habia

ningun mérito. Este caso revela la forma en la que se actuaba, para intimidar
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y evitar que uno se metiera en profundidad en los temas, para que uno se
autocensurara”, afirma Santibafiez.

Los procesos, ios interrogatorios, las idas a las fiscalias militares
“siempre me parecieron muy humillantes. Uno como director de unh medio
- aunque sea chico como era la revista “Hoy” o como fue después “La Nacion”
-, se acostumbra a un cierto estatus. En cambio las citacidnes de las fiscalias
militares siempre fueron bajo apercibimiento de arresto. No habia ninguna
posibilidad de programarse, existia una prepotencia muy fuerte (de parte de
los militares) y que ademds fue un cambio con respecto a lo que era
tradicional. Queda claro revisando lo que pas6 después del go.lpe, de que hubo
un cambio en lo que habia sido la actitud tradicional del ejército y desde
entonces se ha mantenido la costumbre de ser muy arbitrarios”, explica
Abraham Séntibaﬁez.

Para este profesional, el que los T.M. puedan juzgar a civiles “es
absurdo. A mi siempre me explicaron y yo entendi que probablemente era
razonable, que los T.M. existian porque se suponia que un tribunal civil ante
un militar podia sentirse intimidado. Hay la idea que frente al poder civil el
militar no debe tener un poder especial, pero como de hecho lo tiene porque
tiene la fuerza, es preferible en ese caso que sea juzgado por sus pares, de
manera de asegurar la justicia. .Entonces ese argumento no tiene ninguna
validez cuando se trata de juzgar civiles. Qué teniamos que ver nosotros con
una sedicion dentro de los cuarteles e incluso una injuria o -calum_nia, porque

en ese caso légicamente habia tribunales civiles para revisar los casos”.
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Santibafiez supone “que esto (que los periodistas pudieran ser juzgados
en T.M.) afectd la libertad de expresion en Chile. Ahora que no fue lo tnico
que la afecté. Algo que he repetido cada vez que hablo de esto, es que no se
puede dejar de lado que el régimen militar tuvo varias etapas para enfrentar a
la prensa. Hay periodos de mas y menos apertura. Al principi'o. hubo mucha
censura, se clausura a la mitad de los medios y por éupuesto tenemos
también, el fenomeno de la autocensura, las prohibiciones de informar, de
publicar fotos. También estd el tema de las amenazas, las golpizas scbre todo
a los fotografos e incluso el asesinato como el caso de Pepe Carrasco. Uno
comprende que como humanos sin duda eso tiene que habernos afectado en
cuanto a lo que se podia y no podia decir, supongo que a alguno's mas vy a
otros menos, dependia mucho también del medio donde uno estuviera”.

1n

Para el profesional “si bien los procesos en T.M. contra periodistas
influyeron, no fueron en si el problema por el que se afectd la libertad de
expresion, aungue 15|' trajeron efectos muy negativos. Me temo que
muchisimos periodistas tuvieron que resignarse no sélo a callar, sino que a no |
investigar. Creo que hasta el dia de hoy el periodismo chileno sigue, pese a
los afios transcurridos, muy traumatizado con lo que ocurrié entonces. Nuestra
tendencia al oficialismo, a las agendas impuestas desde afuera nos ha
impedido hacer un periodismo a fondo, mas trabajado”.

A pesar de las actuaciones del régimen en contra de los periodistas y los

medios, para Santibafiez “la actuacion del gremio fue muy positiva, incluso de

parte de los que eran partidarios del régimen, la que se mantiene a lo largo
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del tiempo. Hubo una denuncia constante cuando se producian clausuras de
medios, incluso el Colegio generé sus propios boletines al margen de la
legalidad. Sin embargo, el tema de fondo es que eso fuera del gremio parece
haber tenido poco peso. Tengo la sensacion que como gremio se hizo
bastante, quizas mucho, pero frente a la sociedad no se generd una reaccién
positiva. Ahi hay una actitud mucho mas global de la sociedad que al parecer
no le interesa saber lo que estaba y est3 pasando, en parte también, porque
los periodistas no hemos sido capaces de transmitir bien lo pasado”.

Por lo tanto, aunque en la actualidad el asunto que nos ocupa en esta
memoria “tiene menos importancia que antes, es un tema que deberiamos
resolver de una buena vez. Para ello hay dos temas en esto. Uno es el de ia
famosa Ley de Prensa, a la que creo cada uno le fue agregando todo lo que le
parecié que habia que agregarle. En el Congreso sobre todo, -pero no sélo ahi.
Entonces la han hecho poco menos que inoperante, un desastre. A mi me
gustaba la idea que tenia el Presidente Aylwin, de una ley muy propositiva,
ojaia muy éorta, que garantizara la libertad de eipresic’m Y no que castigara
los abusos, para lo que incluso hay bastante mas legislacion.
Desgraciadamente eso no sucedié y me siento pesimista al respecto debido a
la forma que se legisla en Chile. Creo que la esencia del periodismo es lo que
nunca ha entendido el Congreso, la labor profesional que uno hace, la
jerarquizacion de la noticia y la puesta de la ‘Agenda Setting’.
Desgraciadamente eso tampoco lo hemos hecho bien los periodistas, por lo

tanto, tampoco tenemos mucho derecho a pataleo en este terma. A veces seria
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preferible que casi no hubiera una ley, pese a la buena intencién inicial, pero
eso todavia estd en la duda”, afirma Abraham Santibafiez.

Pero aqui no acaba la discusion sobre el tema, porque hay que analizar
"qué pasa con la legislacion y estas obligadas presencias ‘nuestras ante la
J.M., afirma el periodista. Creo que hay no s6lo una incomprension del tema,
sino algo que ha sido muy caracteristico dur.ante los l]itimos 25 afios, el
creciente poder que asumen los militares en la s-ociedad chilena. En el caso
del periodismo, pese a que se les quitan ciertas facultades durante el gobierno
de Aylwin, al final van buscando maneras para seguir acusando, porque los
ultimos enjuiciamientos a periodistas eran por el deiito de ‘sedicién impropia’,
un delito militar y que practicamente es muy dificil que un civil cometa. Nos
encontramos entonces con un tema que se ha mantenido en ‘status quo’, pero
que con estas tensiones que estamos viviendo ahora y una vez que pase el
episodio Pinochet, vamos a tenelr que volver a mirar con calma. A mi -me
preocupa porque hay una hiper-reactividad, cada vez que se produce algo
vamos haciendo una ley, vamos generando nuevas dispoéiciones Yy vamos
arrinconando al periodismo, que si tiene que ir a .alguna parte es para que
haya mas libertad”.

Para que los periodistas dejen de ser procesados por T.M., se requiere
“de una mayor conciencia del gremio, sobre todo de la gente joven, que son o
seran periodistas. Ellos deben estar muy conscientes que hay  una
responsabilidad a la que no se puede renunciar, que es la necesidad de

defender la libertad de expresiéon aunque haya cosas que a uno no le gusten.
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No puede ser que por una pasion politica uno diga que estuvo bien cerrar un
medio o que a un periodista lo procesen. Creo que deberiamos ser muy
solidarios, porque esta es una tarez de todos los periodistas al servicio de

toda la sociedad, no de nosotros unicamente”,

ALEJANDRO GUILLIER

Junto al director de la desaparecida revista “Hoy", Abraham
Santibanez, este periodista por ese entonces redactor politico de
“"Hoy"”, fue procesado por los T.M.

En Ia; actualidad es coordinador de c#rrera de la Escuela de
Periodismo de la Universidad Diego Portales y Jefe de Prensa de
Chilevision, Canal 11.

“"Cuando Ammando Fernandez Larios se entregé a la justicia
norteamericana y la noticia se dio desde ese pais, se generé una situacién
muy incomoda para el Ejército. Se trataba de hacer un reportaje como los que
hacia “"Hoy”. Intentar contextualizar los hechos, conversar con alguna gente
de la erﬁbajada arnericana - gque pbr lo demas son bastante herméticos y que
de repente alguna informacion te dan -, hacer una revisién de prensa de
agencias internacionales que pudiera servir como‘ efemento de
contextualizacion, un analisis de tos mismos tratamientos del tema en la
prensa chilena y conversar con algunos politicos y militares en retiro”,

recuerda Alejandro Guillier.
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El periodista cree no fue su cronica sobre el hecho y por la que fue
procesado, lo que le molestd al gobierno militar, sino una entrevista que venia
a continuacion al politico Genaro Arriagada - realizada por el director de
“Hoy”, Abraham Santibaﬁez - qdien emitia opiniones muy fuertes sobre el
suceso, ademas de una columna de un sacerdote que también formulaba
opiniones muy duras acerca del tema. |

“Creo que mas bien fue una evaluacion pbll’tica la que hizo el gobierno
militar, en el sentido que habia que tapar esto. No pedir que no se informara,
porque eso era muy dificil, pero por o menos definir un arco mas o menos
restringido de manera que no le fuera a causar dafio interno. Hay que
recordar que esta era la primera vez que se hacia tan manifiesto un discenso
al interior del Ejército, porque Fernadndez Larios se entregg') a una justicia de
otro pais lo que para lfos militares es gravisimo”, sefiala el profesional.

Por tal motivo, el periodista siempre tuvo la impresién que la censura de
"Hoy” fue mas que todo una sefial que se emitid a todos los ‘'medios de
oposicion, "mas que el articulo que escribi y por el que fui procesado, era
como decirle a la oposicion ‘cuidado’. Creo que de alguna manera se pensé
que censurando a ‘Hoy’, quedaban notificados todos los medios de oposicién”,

Ademas de Guiliier, fue sometido a proceso el director de “Hoy”,
Abraham Santibafiez, el politico entrevistado por éste ultimo, Genaro
Arriagada y el sacerdote “que recuerdo era de apellido Rubio. Este aitimo no
llego, no lo pudieron notificar, no era de Santiago y parece que tampoco le

pusieron tanto ceio”.
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En un primer momento no pasé nada con el caso, siendo citados a
declarar los inculpados varios meses después. “Yo hice una defensa bien
simple. Me fui a los archivos y vi en la fecha que habia escrito el articulo.
Revise todo lo que se habia publicado en la prensa escrita y frente a cada
frase me tomeé la molestia de buscar un documento o a alguien que haya dicho
algo parecido durante ese periodo o inmediatamente después, Entonces
cuando llegué al interrogatorio se me prequntdé por la entrevista. Quedé‘
desconcertado el actuario - que fue el que siempre nos in_tgrrogé, nunca el
fiscat - cuando le dije que yo no la habia escrito. De todas las preguntas que
me hizo, en tan solo una no encontré ninguna informacion parecida en otro
medio. El actuario me miro y me dijo, diga tal cosa, pongamos esto. Osea, el
propio actuario no se io tomod en serio y se daba cuenta de ia cosa absurda
que estaba haciendo”.

Segun Guillier, desde el comienzo del caso se dio cuenta que “esto fue.
una notificacidn muy puntual y que se activé porque luego de un tiempo e!
hecho tomoé nuevamente cierto vueio. El mismo actuario nos dijo que no iba a
pasar nada por lo que me fui de vacaciones a Antofagasta. El mismo dia que
ilegue, me Illamaron urgente de Santiago porque tenia la quere;lla y era
importante que entraramos juntos con el director para no tener dos procesos
distintos, lo que ademas facilitaba la defensa para la revista ‘Hoy' y porque
por otro iado, se corria el riesgo de que me detuvieran en Antofagasta y ahi
se complicaba la cosa”.

Como muchos profesionales de la prensa, Guillier fue llevado a la carcel

113



publica. "La verdad es que no teniamos preocupacién de que nos fuera a
pasar alguna cosa, no habia riesgo de integridad fisica. Mds bien fue
anecdotico, incluso en la carcel publica nos tuvieron siempre aparte, nos
trataron con delicadeza para que no nos fuera a pasar nada, tampc;co guerian
que la cosa se agrandara. Después nos trasladaron a Capuchinos. Le dije a mi
sefora traeme traje de bafio, equipo de baby fitbol, mi maquina de escribir,
libros y_bastanté papel, ya que nos habian dicho que nos tendrian 15 dias.
Basté la presion de la embajada americana y al dia siguiente nos soltaron
temprano”.

Los periodistas estuvieron todo el dia en la Segunda Fiscalia Militar,
donde se llevaba el proceso, esperando en una habitaciéon que los fiscales se
reunieran, pero “ya sabiamos el fallo. Era tan manipulada la justicia militar
que siempre dependia de ila voluntad. Esa tarde de enero de 1989, sabiamos
gue se fallaba a favor, que nos dejaba libres y todavia no tomaban la decisién
los jueces. Ni siquiera se habian reunido y ya estaba claro que nos ibamos a
ir”, afirma el profesional.

Para Guillier no podia ser de otra forma ya que “la J.M. funciona con doln
de mando militar, no funciona con libre discrecién. Es una justicia
absolutamente corrupta en el sentido que esta distorsionada en sus fines. No
digo que sean l{adrones, sino que es corrupta en el sentido de que se ha
perdido su finalidad y opera con otros propésitos que no son aquellos para los
cuales se cr’eé, manejada absolutamente en términos politicos”.

Segun el periodista, el que los T.M. juzgaran civiles fue parte del
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“régimen autoritario militar. Corresponde a un disefio represivo de la justicia.
La J.M. no tiene sentido, en todos los paises del mundo existe para cosas muy
puntuales y se refiere a delitos cometidos por militares con relaciéon a asuntos
militares. En otras naciones cuando un militar comete delitos contra civiles va
a la justicia ordinaria. Aqui basta que un militar mate a un civil para que vaya
a la J.M., obligandose a la justicia civil a declararse incompetente. Entonces
en el fondo, es un sistema de impunidad y de manejos politicos. Por éso
insisto que en ese sentido es wuna justicia corrupta, porque estd
desmaterializada y opera con propdsitos gue no buscan hacer justicia ni
aclarar nada. Simplemente fue un elemento de presién que tenia el régimen
militar y que desgraciadamente continia. Se han hecho ya algunas
modificaciones progresivamente. En el proyecto de ley de prensa se traspasa
todo tipo de casos a la justicia ordinaria cuando civiles estén en conflicto con
las FF.AA.” |

Aunque los procesos de periodistas en T.M. fueron negativos pa-ra la
libertad de expresidn, Alejandro Guillier estd convencido que “cuando la ley es
ilegitima al final es contraproducente, aln para los fines que ella se propone.
Primero, porque la gente que se podia haber inhibido con la 1.M. era gente
que igual era pinochetista. Para quienes eran contrarios al régimen militar,
desafiar Ia ley era casi un reconocimiento, era como ascender de grado. Quien
tenia mds procesos mostraba un signo de valentia, de consecuencia con la
profesiéon e incluso en algunos casos de consecuencia politica”.

Este profesional esta convencido que “fue la tontera mds grande gque
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inventaron los militares (procesar a periodistas en fiscalias militares),
pensando que cén eso se iban a inhibir a algunos civiles. Después de las
atrocidades que cometieron, uno comprende que esto era un juego de nifios.
Yo nunca senti mi vida amenazada. Para muchos periodistas, para Jos que
estaban dispuestos a decir la verdad este era un estimulo. Los que no, iban a
seguir colaborando complacientemente con el régimen militar. Esto era mas
bien un pretexto que usé aiguna gente para liberar sus conciencias, ya que
bajo ninguna circunstancia se las habria jugado”.

Algo parecido ocurrio con el maximo tribunal del pajs, “como ellos
mismos lo reconocen hoy dia - aclara "Guillier-, falto firmeza. Ahora, si se
hubiesen puesto firmes los suprimen a {0s supremos. Los destituyen, los
sacan, fos dan a todos de baja 0 nombran a otra Corte Suprema. Bajo un
régimen militar donde esta la fuerza imper:;ndo el derecho no tiene ningin
valor. Sin embargo, creo gue podian haber dado bastantes mas testimonios de
los gque dieron, podrian haber tenido mas coraje. Pero mas que eso, cre.o que
habia mucha obsecuencia, mucho juez que era partidario del régimen militar y
creia en la fuerza, no en el derecho”.

Frente a esta realidad los periodistas tenian mucho que decir. "Nunca
estuvo mas unido el gremio, nunca tuvo mas adhesidén, nunca las
convocatorias del colegio concitaron mas apoyo que en ese periodo, recuerda
Guillier. Ante ila emergencia se produce la unidn, se superan las diferencias y
hay un sentido de compromiso pero que al mismo tiempo es defensivo, Soy

solidaric con mis colegas porque sé que en algun momento puedo necesitar la
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solidaridad de ellos; es casi una defensa mutua. En ese sentido creo que fue
la época de oro del Colegio de Periodistas, fas convocatorias, las asahbieas,
las elecciones muititudinarias, la mayor gente activa consciente de lo que se
jugaba, en cambio volvid la democracia y los colegios profesion'aies estan
basfante disminuidos”.

A la hora de conciuif ue cambios se requieren para qﬁe los peribdistas
no corran el peligro de ser procesados por T.M. en el cumplimien°to de su
labor, Guillier afirma que “si bien en un pais legalista como el nuestro es
importante modificar las normas legales, lo que hay que hacer es generar un
clima democratico. Este es un pais profundamente autoritario en sus raices
cuiturales; jerarquico, prejuicioso, io que se expresa en todo. Existe en Chite
un doble estandar, una dobie moral, una incoherencia entre la vida publica y
la vida privada, de ahi todas las protecciones a la vida privada ya que
normalmente, es vergonzoso confrontar [o que dice con lo que se hace. Creo
que esas cosas pesan mas gque los marcos regulatorios, porque cuando una ley
es ilegitima a la larga se hace impracticable. A veces hasta violar la ley es de
buen tono, como pasaba en el régimen militar. .Era tan ilegitima la legislacidn
que al final de cuentas desafiar esa ley era. un gesto de rebeldia y de adhesién
a valores y a principios trascendentes. Muchos periodistas se sentian
pequefos héroes desafiando a la J.M., sobre todo porque nos dabamos cuenta
que grandes riesgos no ibamos a pasar”.

Alejandro Guillier esta convencido que en la época que fue procesado

por fa 1.M. “el réegimen ya estaba ablandado. Era mas peligrosd gue te pillara
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un comandd en la calie a que te fuese a hacer algo fa J.M. Otros se habran
asustado mas, pero yo era analista politico y me daba cuenta que el caso no
iba a llegar a nada. Incluso gente de derecha decia que era una tontera meter
presa a gente de la revista ‘Hoy’, si para el gobierno militar hasta resultaban
beneficiosos estos medios. Mostraban a ‘Hoy’, ‘Analisis’, 'Apsi" y otras
publicaciones para decir que en Chile habia libertad de expresion. A mi me
toco casi al final, no era lo misme que en los afio '80 y en los ‘70 cuando
simplemente te hacian desaparecer. Fue casi una experiencia que recuerdo
con carifio. Abraham (Santibafiez) estaba un poguito mas apremiado, ya que
tenia mads edad, era director del medio; en este tema habia un sentido de
dignidad para él. En cambio yo era joven, me daba lo mismo, era casi una
‘choreza’, un desafio conocer esto por dentro, conocer la fiscalia, los procesos,
como operaba la ]J.M. Alguna vez pensé en estudiar derecho, pero me di
cuenta que en Chile el derecho no existe. Es la voz de la autoridad la que
interviene los procesos judiciales y es el sistema politico el que determina

hasta los fallos y en el caso de la J.M. es esto llevado al extrerno”.

MARCFELO CONTRERAS

)Director, junto a Sergiﬁ Marras, de la desaparecida Revista
“Apsi”. Enfrentd tres requerimientos por el articulo 284 del C.J.M., el
mas conocido y por el que permanecio detenido, se produjo en

septiembre de 1987 luega de una edicion extraordinaria de humor de la '
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revista denominada: “Las mil caras de Pinochet”.

“Una primera batalla juridica por decirlo de ailguna manera, fue por la _
existencia de revista "Apsi”. Nacié en el afio 1976 con el permiso para publicar
un boletin de‘ informaciones internacionales, en 1978 solicitamos la
autorizaciéon para ampliar la cobertura a temas nacionales. La legislacién de
ese momento impedia crear nuevos medios sin permiso de la autoridad, pero
ellos ya habian autorizado la créacién del medio y no se habian puesto en el
caso que uno pudiera ampliar la cobertura. Se dio entonces un proceso que
durd hasta 1983, en el qué gobierno sostenia que habiamos creado un medio
distinto mientras que nosotros deciamos que habiamos transformado uno ya
existente. Cerraron “Apsi” un par de veces, la reabrimos otras tantas,
ganarlnos en la Corte Suprema pero el gdbierno cambiod el fondo del fallo en.la
misma Suprema a través de un recurso que se usa para enmendar errores de
transcripcidén. Pese a todo sacamos la revista y se dieron por vencidos el afio
1983". ‘

Sin embargo, este fue soélo uno de los tantos procesos que tuvo que
enfrentar Marcelo Contreras como director de “Apsi”. “Tuve tres
requerimientos judiciales por infringir el articulo 284 del C.J.M. El primero por
un articulo en el que se hacia una suerte de perfil psicoldgico de Pinochet y se
aludia entre otras cosas a las caracteristicas propias de su madre, de su
esposa y rasgos muy determinados de su personaiidad. El segundo fue por
publicar la historia de la DINA en dos capitulos y donde nombrabamos a las

distintas brigadas que la componian y de los hechos que eran responsables.
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En este articulo en el que se preguntaba: équiénes saben dénde estan los
desaparecidos? se identificaban regimiento por regimiento, regién por regién,
donde habian desaparecido los detenidos, cual fue el Gltimo recinto militar
dénde estuvieron y quiénes eran responsables de esos recintos”.

Ambos procesos nunca implicaron detencién. Contreras recuérda que iba
a la Segunda Fiscalia Militar donde lo interrogaban més de tres horas
generalmente, diciéndole que {o iban a citar y pidiéndoie la e-ntrega de
antecedentes. "De hecho nunca hubo resolucién ni tampoco hubo cierre,
recién terminaron esos procesos con las Ilamadas ‘Leyes Cumplido’ cuando en
1991 pasé a la justicia ordinaria y fui absuelto de los cargos”, sefala el
periodista.

La tercera querella interpuesta también por la Segunda Fiscalia militar en
contra de Marcelo Contreras y por la cual estuvo preso, se debié a una edicién
extraordinaria de “Apsi”; una edicion de humor de septiembre de 1987, en la
que "Pinochet aparecia caracterizado como Luis XIV. Nunca aicanzé a salir
porque requisaron la revista diciendo que su circulacién implicaba un
asesinato de imagen”, cuenta el periodista. En esta oportunidad, Contreras no
solo fue requerido como director responsable de “Apsi”, sino también como
autor.

Luego de ser detenido y llevado a la Penitenciaria, pasé a Capuchinos
donde estuvo preso mas de dos meses. Tras ser liberado (tras un fallo de
empate en la Corte Suprema) y luego de un tiempo de prestaf declaraciones,

en este caso también fue absuelto por la justicia ordinaria en 1991 en virtud
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de las denominadas ‘Leyes Cumplido’.

El paso por una fiscalia militar tenia sus particularidades, segln recuerda
el profesional. “Diria, como primera cosa, que al estar los T.M. dentro de un
recinto militar te sentias como entrando a otro mundo. Los ﬁscafes de hecho,
te,ns'an grado militar por fo que de parte de ellos habia un hurgar mas alla del
gue pueda tener un juez cjvil de investigar y preguntar, qué no toma partido o
una postura frente al acusado. En el caso de los T.M. uno sentia al ser
interrogado que no estaba frente al juez, sino frente a una parte, a uno de ios
supuestos ofendidos. Los fiscales eran muy agresivos, bastante amenazadores ﬁ
y tenias muy pocas posibilidades de concurrir con tu abogado porque las
declaraciones eran frente al! auditor”.

Para Marceio Contreras “nunca tuvo tanto sentido ser periodista y hacer
periodismo indepeﬁdiente como durante el régimen miiitar. Era un cierto
privilegio que nadie nos regaié, que pagdbamos muy caro, con un cierto
riesgo personal evidente. Las amenazas a estas revistas, a mi en (o personal -
las cartas de amenazas, una vez me {legd una cabeza de chancho en una caja
-, eran muy complicadas. Obviamente se vivian presiones muy complicadas,
no solamente en lo personai., Como director de la revista, yo me sentia
responsable de enviar a alguien a investigar un hecho complicado como la
operacion Albania por ejempio. Se producian situaciones limites. Nosotros
estuvimos cerrados varias veces en tiempos relativamente largos. Sacamoé
entonces una publicacion clandestina con informaciones que no podiamos dar

en "Apsi’. La distribuiamos clandestinamente a un ndmero bastante amplio
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de suscriptores, llegamos a repartir 120 cartas semanales. En esto td sentias
que te arriesgabas mucho no sotamente por escribir, sino que por distribuir y
desafiar la prohibicion”.

Pensando en esto, es claro para el profesional que “desconociamos el
C.J.M. hasta que nos lo aplicaron. Nos paso la primera vez, que al‘tener que ir
recien a una fiscalia tbmamos conciencia que la jur%sdiccifm que se nos iba a
aplicar era la militar. Ahi recien lei el articuio 284 de! C.J.M. y en adelante me
di cuenta que la legislacion que tratardn siempre de aplicarnos era la militar”.

Esto, el que a los periodistas se les procesara por la legislacién militar
“definitivamente me parece monstruoso, afirma Contreras. La jurisdiccién
rr:gilitar solamente debe fijarse a militares por delitos que entren en el campo
del cumplimiento de deberes militares. Ni siquiera creo que si un militar le
pega a su mujer, si cae por falsificacion de cheques o por giro doloso deba ser
juzgado por un T.M. Me parece compietamente absurdo que un civil pueda
caer bajo jurisdiccion militar por ningun tipo de delito”.

A pesar de ello, "creo gque lo menos grave que enfrentaron los
periodistas durante el gobierno militar fue el acoso judicial. Dentro de todo,
estos casos se daban dentro de un cierto procedimiento, regido por
determinadas normas. Claro que uno estaba mas cerca de caer preso que en
un tribunal civili, pero era parte de lo que uno estaba dispuesto a arriesgar.
Pero sin duda, el acoso de los servicios de seguridad fue muy cornplicado, ya
que no se regian por ninguna norma y en ese terreno sabfas que arriesgabas

algo mas que tu libertad personal. Fue muy dificil también, el acoso

122



econérmico que tuvieron que soportar los medios de oposicion. Nos cerraban,
nos requisaban las ediciones. Habia también permanentes "amenazas
especificas de parte de autoridades, como el Ministro Secretario General de
Gobierno. Cuando ya aceptaron que ‘Apsi’ era un medio instalado yo era
comunmente citado por dicho ministro. Creo que la presion judicial fue dentra
de todo, la parte menos complicada que debimos enfrentar”:

Frente a todas estas dificuitades que los pericdistas debieron sortear,
Marcelo Contreras reconoce que “el Colegio de Periodistas dio una gran batalia
en favor de la libertad de expresion y de informaciéon en condiciones muy
dificiles. Lamento que ese impulso que tuvo la prensa no se haya mantenido
hoy dia, donde creo que ia {ibertad de expresion esta, paradojaimente, mucho

mas restringida que durante ei régimen militar”.

SERGIO MARRAS

Fue director adjunto de la desaparecida revista "Apsi”. Junto
al director de! medio, Sergio Marras, fue‘procesado vy detenido por el
articulo 284 del C.).M. en septiembre de 1987 luego de I.a publicacion
de una edicion extraordinaria de humor de la revista denominada: “Las
mil caras de Pinochet” y tambien por un editorial escrita en el mismo
medio.

Este socidlogo y periodista trabaja en la actualidad en la Fundacién

Siglo XXI y como asesor en organizaciones internacionales.
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Al recordar.el proceso que le siguieron los T.M. por la edicidn “Apsi
Humor” - lo que le significd estar preso durante dos meses -, Sergio Marras
sefiala que este caso fue “muy surrealista. Lo primero que nos dimos cuenta
es que estabamos infiltrados porque la revista no alcanzg a salir, fue
requisada en [a imprenta. Aiguien la vio y paso el soplo. Nos procesaron por
ofensas e injurias al Jefe de Estado y ademas el fiscal Ambrosio Rodriguez nos
acusoé en un discurso en {a escuela militar de asesinos de imagen”, recuerda
Contreras.

La Corte Marcial condend por unanimidéd a Marras y a Contreras, por
““injurias al Presidente de la Repubiica”. "Ahi nos dimos cuenta que la cosa %ba
mal, porque de hecho pedimos [a libertad condicional y no nos {a dieron hasta
fines de octubre de 1987, y a esas alturas habiamos pasado dos meses
presos”. En esa fecha la Corte Suprema (donde los votos de sus miembros
resultaron en un empate que beneficid a los inculpados) les otorgo ta libertad
acogiendo un recurso de queja presentado por su abogado, en contra de falio
de ia Corte Marcial.

En el intertanto (durante los meses de detencién) nos hici“eron un examen
‘psico-politico’ que fue muy divertido, primero porque le pidieron a. upa
psiquiatra que lo hiciera, la cual se negé a pesar de que era pinochetista,
Cespués se lo solicitaron a Maria Eugenia Oyarzun que era directora de la
Escuela de Periodismo de la Universidad de Chile, al Colegio de Psicéiogos y

al Colegio de Psiquiatras, los que también se negaron a hacerio. Finalmente (o

124



termind redactando el jefe de la CNI y realmente fue para morirse de la risa,
mas que el ‘Apsi Humor” ”,

Marras tambieén fue procesado & en abril de 1988 por un editorial escrito
en Apsi sobre el caso de Armando Ferndndez Larios, causa que le valié ser
detenido durante un mes. Este proceso y el anterior, pasaron la justicia civil
durante el gobierno de! Presidente Aylwin (con las ‘Leyes Cumplido’, en 1991),
siendo absueito (Junto con Contreras) de todos los cargos.

Al preguntérsele sobre como era concurrir a declarar a las fiscalias
militares, el periodista inmediatamente sonrie. “Los interrogatorios eran
divertidisimos. En uno de tos procesos me interrogé una nifia a la que le
decian ‘la Pindi’, la que no tenfa idea de lo que estaba hablando. Toda mi
argumentacion es que era humor politico y que en todo el mundo se hacla
este tipo de humor por el que los presidentes no se enojaban. El argumento
de ella era que la publicacién era un intento de desprestigiar al Comandante
en Jefe del Ejercito para que sus subalternos se insubordinaran, habia
intencién de dejario en ridiculo. Incluso despues dijeron que era para provocar
su asesinato, lo que no resistia ningun an.a’lisis”.

Para que se entienda lo que era la justicia en la eépoca, Marras afirma
que se puede resumir en que en su caso por ejempio, “se Hegd a la Corte
Suprema y empataron. Se puede entender que pasara eso en la J.M. donde
todos eran subordinados pero no en la Suprema. Si no. empatan, nos
quedamos presos dos afios, hasta que asumiera el gobierno de Aylwin. A mi

me da mucha risa, porque en realidad lo que nos paso a nosotros no fue nada
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comparado con lo que vivid otra gente. Me acuerdo que entré y sali de la
carcel dos ;.IECES y Clodomiro Almeyda una personé que ya era bastante mayor-
y con un cancer a cuestas, permanecia en el jugar”.

Por tal motivo, el que los T.M. puedan juzgar civiles es ‘para Marras
“absolutamente abérrante, Estos fueron hechos para juzgar a militares y en
acciones militares. Es mas, un militar en un crimen civil deberi’a ser juzgado
‘por tribunales ordinarios. Todo lo demas es abefr‘ante, no tiene por que haber
una justicia distinta que la que es para todos”.

No obstante, esta realidad \;;évida en afios anteriores no preocupd mucho
a los periodistas “porque ti nunca sabias si ibas a caer o no. De hecho el
“Apsi” humor comparado con otras cosas que yo escribi en Serio no era nada.
Lo mismo otras editoriaies que pueden haber ﬁido peores que por la que fui
procesado. Dependia mucho de si el militar Iéi’a 0 no la revista, de la situacién
interna, de si habian metido presos a muchos periodistas, dependia de todo,
menos del derecho”.

Para el periodista “la libertad de expresion indudabiemente se vio
afectada. No existia porque no tenia el respaldo del derecho y de ia justicia.
Existia cuando tu te la tomabas y si tenias suerte las cosas pasaban. A mi lo
que mas me impresiona de todo este proceso es como un pais como Chile,
considerado de un cierto desarrolio intelectual, descuidé la formation de los
militares. Creo que en todo lo pas6 los civiles tenemos mucha culpa, el haber
educado militares con cero formacion, el haber dado espacios a unos tipos que -

son unos brutos. Entonces se entiende por gué hicieron {o que hicieron”,
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Sin duda, afirma Sergio Marras, “el gremio actio en general muy bien
contra los atropellos a la informacion, incluso [a Asociacién Nacional de la
Prensa que forman los duefios de los medios y que tenian que responder
frente a la Sociedad Interamericana de Prensa, SIP. Sin embargo en ia
actualidad, no sé que conciencia hay de los hechos que pasaron, ni de ia
Iegislacién periodistica. Los profesicnales de la prensa ﬁo tienen idea del
tema, de como la prensa se manipula incluso en la actualidad. Se terminaron
'Hoy’ y ‘La Epoca’ y la resp'uesta de todos es que estos medios estaban mal
administrados. Eso es no reconocer nada de c¢omo funciona el .;,istema de
mercado. Ademas el periodismo en general se ha transformado en una
profesion bastante mecanica, ya no se investiga. Antes todo era investigacion
porgque no habia fuentes oficiales, en cambio el periodismo actuai es de
informacién fimitada; %nclusb el gobierno para mucha informacion y a nadie le
interesa publicarla. Creo que tiene que haber una preocupacion de los
periodistas, que empiece por cautetar que la formacidén en las universidades

sea de buena calidad”.

JUAN JORGE FAUNDEZ

FueAJefe de Redaccion de la desaparecida Revista “Cauce” y luago
periodista de la agencia espaiiola de noticias EFE, ademas de Director
de la Escuela de Periodismo de la Universidad de Santiago. En la

actualidad se desempefia como profesor de esa casa de estudios. En
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marzo de 1986 fue procesado por el articulo 284 del C.J.M. luego de
realizar una entrevista al colaborador de la CNI José Rojas Mazzinghi.

Este periaodista recuerda que Revista "Cauce” llegd a tener como veinte
praocesos tanto en tribunales civiles como militares. “Estos afectaban a
algunos periodistas y al directorksénzalo Figueroa. En junio o jutio de 1986 se
dicto orden de detencidn practicamente contra todo el perﬁonat de la revista,
por un articulo que publicamos sobre la internacién de armas en Carrizal Bajo
por parte del Frente Patridotico Manue!l Rodriguez. Entonces, tomaron preso al
director y al secretario de redaccién de “Cauce” y aunque yo tenia orden de
detencion, comenceé a dirigir la revistalmedfo en la clandestinidad. Andaba
alojando en distintas casas y me movia por el centro de ia ciudad pero no i'ba
a la revista. En el metro o en algun restaurante me reunia con [os periodistas
para planificar las ediciones”.

Por “una irresponsabilidad mia, sefiala el periodista, fui detenido. En ese
andar alojando en distintas partes, me quedé con dos personas que en la
noche salieron a hacer rayados lfamando al paro nacional, los acompafie y nas
tomaron presos. Eso implicé una querella por L.S.E., pero al apresarme, entré
a correr la otra orden de detencion que tenia por parte de ia‘Tercera Fiscatia
Militar, que me procesd por ofensas a las Fuerzas Armadas (articulo ‘284)
luego de entrevistar a un colaborador de la CNI. Estuve como tres dias preso
en una comisaria y luego fui llamado por ia fiscalfa. Los abogados de la revista
inﬂu?eron para que me procesaran por la Justicia Militar y no por L.S.E., asi

que quedé preso por orden de la fiscalia militar”.

128



Durante este proceso Juan Jorge Faundez tuvo que declarar varias veces
en la fiscalia militar. Al final “terminé en libertad por falta de méritos. Como
habia pedido una licencia médica por esos dias, se dio ese argumento para
que consideraran que no habia participado como periodista en el mencionado
articulo”.

El profesional sefiala que éntes del gobierno m#ilitar, los p;eriodistas a I'o
mas “conocian la Ley de Abusos de Publicidad. Con la dictadura uno sabia que
todo podia ser. En mi caso, yo fui periodista hasta el 20 septiembre de 1973
en el Diario Austral de Temuco, ese dia me hicieron renunciar. Me dijeron que
0 renunciaba o me entregaban a los T.M. Estuve detenido dos veces antes, en
1973 y ‘74, pero en condiciones absolutamente distintas. Incluso ese afio
estuve desaparecido una semana en ta que permaneci vendado, esposado y
amarrado. No me torturaron fisicamente pero si psicolégicamente, creo que
fue por ser periodista y porque me acusaban de ser militante de izquierda. En
esas dos oportunidades en que estuve en la guardia de la Fuerza Aérea de
Temuco - con otros detenidos en la mismas condiciones -, recuerdo que
cuando llamaban por teléfono decian que alli no habian detenidos. Esta
experiencia te crea 'una sensacion de inseguridad y al mismo tiempo, te hace
ver distinto el proceso en un T.M., porque después de ella lo tinico que querfa
era que me pasaran a la justicia verdadera, a un tribunal. El riesgo no era que
te desaparecieran, sino estar preso en una carcel normal (; en Capuchinos.
Uno sabia en todo momento el marco en el que se movia y los riesgos que

corria al ejercer su labor como periodista. No sé si fue irresponsabilidad o que,
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pero no habia al momento de sentarse a’escribir una presién por el tema”.

Paraddjicamente, a pesar de las persecuciones, amenazas, detenciones y
requerimientos, para Juan jorge Faundez “los periodistas hacian periodismola
pesar de ello, incluso con bastante sentido del humor. En “Cauce” hubo una
época en que nos prohibieron publicar fotografias, se hacian dibujos o globitos
como de dialogos de personajes que no aparecian. Se le ‘tomaba el pelo’ a I;':n
censura. Nuestro director, Edwin Harrington, tenia lista la portada cuando vino
esta prohipicién, asi es que se le ocurrié un marco como de retrato con la
pagina en blanco y una lectura que decia algo asi coi'no: en esta oportunidad
ibamos a publicar en portada una fotografia del Capitdn General del Ejército
Augusto Pinochet, pero debido a este bando que nos prohibe hacerlo hemos
tenido que dejar nuestra pagina en blanco”.

Sin duda para este prbfesional, el gremio actio bien frente a esta
realidad. “Se actud unidos, se hicieron manilfestaciones publicas. Pienso que
los periodistas fue.ron mas periodi‘stas en dictadura, con todas las presiones y
muchas de las mismas dificultades que existen atin hoy dia”.

A la hora de opinar respecto de que los T.M. puedgn juzgar civiles,
Faundez es tajante. “"Creo que no sélo los T.M., sino que en -general no
debieran existir leyes que persiguieran a los pe-riodistas. No debiera existir la
Ley de Abusos de Publicidad, la Ley de Prensa, etc., en ese sentido, creo en el
lugar comun que dice que la mejor Ley de Prensa es la que no existe. De
existir ley creo que deben estar para ayudar a los periodistas, por ejemplo,

una fey que diera fuero asi como existe el fuero parlamentario; que los
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periodistas no puedan ser perseguidos por lo que hacen en e! ejercicio de su
labor. Debiesen existir leyes que ayuden a la investigacion periodistica, que
obliguen a los organismos publicos y autoridades a entregar antecedentes a la
prensa. Quiza también alguna ley que garantice el derecho a respuesta pero
en un espacio publico financiado por el Estado, para que quien se sienta
aludido pueda exigir castigo para el periodista que no demuestre que lo que
decia era verdad. Creo que ese serfa suficiente castigo para un periodista,

perder credibilidad y desprestigiarse antes que ser encarceiado”.
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ABOGANDO POR LOS PERIODISTAS

Tras habernos interiorizado de aigunos casos de periodistas chilenos
procesados por la Justicia Militar (J.M.) entre 1973 y 1990 - periodo que
comprende nuestra investigacién -, nos parece pertinente ahora conocer Ia
opinién de abogados que participaron en algunas de dichas causas.
| Hubiééemos querido entrevistar a fiscales militares o ex fiscales militares,
pero lamentablemente ninguno accedié6 a contestar nuestras preguntas.
Tampoco pudimos conversar al respecto con abogados como José Luis Cea o el
ex senador Miguel Otero.

Sin embargo, cuatro destacados profesionales qué participaron como
defensores en procesos contra periodistas en los T.M., accedieron a hablarnos

del tema que nos ocupa. Ellos son:

- José Galiano. Ex militar, estudié6 derecho mientras estaba en las Fuerzas
Armadas y mas tarde se retiré de la institucién castrense con el grado de
capitan de ejército. El afio 1956 recibié su titulo de abogado. En la actualidad
- y también durante el gobierno militar - sé desempeifia como abogado del
. Colegio de Periodistas. Por tal motivo, le correspondié defender a varios
periodistas en los T.M. y ordinarios, entre ellos a Juan Pablo Cérdenas, Jorge
Donoso, Felipe Pozo, Manuel Cabieses, Juan Andrés Lagos y Gilberto Palacios.

Actualmente es Contralor de la Universidad Arcis y profesor de Derecho Penal,
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Etica Juridica y Derechos Humanos de la Escuela de Derecho de esa Casa de

Estudios, Facuitad de fa que es fundador.

- Nelson Caucotto. Profesional de dilatada trayectoria en e! ambito de la
defensa de los DD.HH. Durante el gobierno militar, defendi¢ al periodista Juan
Pablo Cardenas ante los Tribunales Castrenses, en uno de {0s tantos procesos

que el ex director de revista “Analisis” tuvo en su contra,

- Armando Alfaro. Abogado egresado de la U-niversidad de Chile, especialista
en derecho penal y con experiencia como abogado asesor en Tribunaiés
Militares. En los ultimos afos se ha dedicado al derecho civil. Tomd el caso del
periodista Alberto Gamboa en junio de 1995, .¢cuando el proceso por injurias y

ofensas a las FF.AA. ya habia pasado de {a J.M. a los tribunales ordinarios.

- Guillermo Laurent. Ex abogado de la Vicaria de la Solidaridad y ex asesor
del Ministerio Secretaria General de Gobierno y actuai asesor del Ministerio de
Safud. Defendié ante fos T.M., a los periodistas Jorge Donosa y Felipe Pozo

(ambos del diario “Fortin Mapocho™).
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Procesamiento de periodistas

Como hemos visto, durante los afios del gobierno militar, muchos fueron .
fos civiles juzgados en los T.M. Entre ellos habia muchos periodistas
encausados por supuestos delitos cometidos en el ejercicio de su labor
profesional.

El abogado Guiiliermo Laurent explica cudles fueron las herramientas
legales mas usadas por la J.M. para encausar a periodistas durante los afios
del gobierno militar.

“"Habia principalmente dos disposiciones que fueron utilizadas
preferentemente por la J.M. para reprimir a los periodistas. Uno era el articulo
284 det C.J.M. y el otro era el (articulo) 417 de ese mismo cédigo. Por esa yia
cualquier tipo de critica que se formulara en contra de cualquier instituto
armado o de Carabineros, podia ser considerada suficiente para satisfacer
este tipo de: ‘amenazar, ofender o injuriaf de palabra, por escrito o por
cualquier otro medio a las FF.AA. o a uno de sus miembros’ (articulo 284 del
CIM)”.

Sin embargo, su colega José Galiano, comenta que si se hubiese actuado
con logica, no habria sido necesario que los T.M. asumieran esa defensa de los
uniformado;‘,, pues la justicia ordinaria siempre ha fenido los mecanismos para
hacerlo. "Cuando asume la dictadura extiende el uitraje al Ejército a las
personas. Cuando a mi me injurian o calumnian yo tengo derecho a presentar

una querella por los delitos (que estipulan los articulos) 413 a 419 del Cédigo
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Penai. No tengo por qué asilarme en otra disposicién que aumenta la pena y

que coloca al militar ofendido como si él fuera la institucién”.

Cambios en la legislacion

Quisimos saber entonces, como se extendid la competencia de los T.M,
hasta el grado de aicanzar a los periodistas.

Segun Galiano, durante el gobierno militar “no hubo un cambio en la
legislacion sustantiva - la que establece derechos -, sino mds bien en la
legislacion -adjetiva, que es la que establece la. forma de hacer véler fos
derechos”.

“Esto hacia muy facil atrapar a los periodistas en una especie de
laberinto, del cual dificilmente podian librarse”, opina el abogado Laurent,
quien explica que “los tipos del 284 y el 417 fueron manipulados durante ia
dictadura a través de la Ley 18.342 del 27 de septiembre de 1984, que
modifico ambos preceptbs acomodandolos a las exigencias y necesidades del

régimen”.

~ Justicia politica

"Sin embargo, hay un mito sobre esto - agrega Laurent -. Pinochet no
inventé el C.J.M., este venia de antes. El C.J.M. venia expandiendo su
competencia desde anteriores gobiernos. Esta es la soberana estupidez de los

gobiernos civiles, de vivir con dinosaurios, brujas y no darse cuenta. Pasé Frei
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Montalva y no se dieron cuenta, pasé Salvador Allende y tampoco se dieron
cuenta. Los militares tomaron algo que ya existia y {o utilizaron en forma
politica, o sea, hicieron de la J.M. una especie de justicia politica”.

De una forma mas categorica el abogado Nelson Caucotto nos expresa
una idea similar: “‘yo tengo en este momento el juicio categérico de que la
J.M. sirvié, en esa época, como un brazo judicial de .Ia dictadura. Y la
represion la ejecutaron los drganos policiales, los organismds de seguridad y
la ejercié también la Fiscalia Militar”.

José Galiano resume perfectamenté esta idea: “este aumento
extraordinari_o de la competencia de los T.M. transformé el derecho penal en
un instrumento de politica de gobierno, como ha ocurrido también

histéricamente con todas ias dictaduras”.

éJuicio justo?

Durante la conversacion con los periodistas primero, y luego con algunos
de los abogados involucrados en los procesos, nos dimos cueita que el
problema mads importante de los juicios en T.M. es si proporcionan las
garantias legales minimas para que el civil incuipado gozara de un trato '
ajustado al debido proceso y de un juicio justo.

Para un veterano en el tema como José Galiano, “la verdad es gue juicios

justos no habia en la J.M., pues ésta era designada absolutamente - los



fiscales, auditores, miembros de la Corte Marcial, etc. — por el Presidente de
la Republica, que era el Comandante en Jefe del Ejército al mismo tiempo”.

Guillermo Laurent ejemplifica esto explicando que la J.M. “tiene un
procedimiento mas perfecto que la justicia ordinaria, pero la cosa hace agua
completamente por la naturaleza de Ios_juecés. Hay un juez instructor y hay
un juez sentenciador. Ambos son militares. Ei Fiscal es letrado, siempre es un’
abogado, pero el juez nunca es letrado. El| juez militar es juez, por el sélo
hecho de ser general. Ademas, no es inamovible y eso le quita mucha de su
independencia”.

Esto, por supuesto, no concuerda con todos los principios legales que
sustentan la teoria del juicio justo (y que hemos analizado en la parte teérica
de esta investigacion).

Para Neléon Caucotto, la J.M. "no es una justicia indebendiente, ni es
imparcial. Y si hay un tribunal que no sea independiente y que nd sea
imparcial, no puede haber tribunal, ni puede haber justicia posible”.

Este abogado esta convencido también que “un fiscal militar no estd
condici‘on'ado mentalmente para estudiar estas causas, porque no va a
desfavorecer a su institucion, en favor de lo que ellos determinan: ‘su
enemiqgo intérno’

Al respecto Laurent explica que “perfectamente este delito (de injurias a
las FF.AA.} puede ser llevado y reprimido en la justicia civil. En un

procedimiento mas imperfecto -tal vez- en la técnica, pero con una gran
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ventaja: el juez es independiente y ademds, no es un inferior jerdrquico de

nadie, en lo legal”.

Criticas a la Suprema

Sin embargo, cuando este ultimo abogado habla de independencia en la’
justicia ordinaria no quiere decir que ésta sea una justicia perfecta. Muchos
fueron los reproches que estos profesionales del derecho‘ hicieron a Ia
actuacion de la justicia ordinaria - especificamente a la de la Corte Suprema -
durante los afios del régimen militar.

El ejerﬁplo mas categdrico es, sin duda, el due da José Galiano: “Se
presentaron 30 mil recursos de amparo (durante los afios del gobierno militar)
y (los jueces de la Corte Suprerﬁa) acogieron soéfo cinco”.

Esto fue muy grave segun Laurent, porque “este es el recurso por
excelencia de los tribunales. El recurso de amparo o ‘habeas corpus’ significa
‘traiganme aqui a Ia persona’, es decir, yo quiero ver cdmo esta esa persona.
Pero la Corte Suprema no se preocupo de eso. Si la Suprema hubiese partido
en pleno a Villa Grimaldi, al cuartel de la DINA o la CNI para ver a la gente
que habia ahi, ¢qué impacto habria tenido eso?, écuantas vidas se habrian
salvado, cuanta genté no estaria entre los detenidos desaparec.;idos?’f.

Pero Galiano no es tan duro en sus criticas- al poder judicial. “La Corte
Suprema tenia jurisdiccién sobre los T.M. pero aceptd que se le negaré la

jurisdiccion por una mera interpretacion. Nunca he sido muy riguroso en el
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juzgamiento de los miembros del poder judicial. Salvo algunos que fueron
manifiestamente miserables, [a mayoria tuvo miedo y fueron muy timidos;
pero quién no tuvo miedo en este pais”.

En este punto Laurent discrepa fuertemente de Galiano, pues con.sidera
injustificable que los jueces puedan excusarse argumentando temor.

“Un juez no tiene derecho a tener temor. Un juez no tiene derecho a
decir, ‘es gque yo tenia miedo’. No tiene derecho. Yo no los juzgo como
hombres, sino como jueces. Tu no le puedes pedir a alguién que no tenga
temor, es algo muy natural, y habia varios de ellos gque a lo mejor tenian
razones fundadas para tener temor, Pero en ése caso, ellos no tenian derecho
a sequir siendo jueces”, agrega tajantemente Laurent.

Pero es aun mas duro. “No sélo la Corte Suprema, sino toda la justicia
ordinaria fue aobsecuente con el régimen (militar). La mejor demostracion te fa-
da la estadistica de ios recursos de amparo”.

- A esto se suma que en las causas que involucran a militares, la Corte
Suprema esta integrada por el Auditor General del Ejército. “Y esa
obsecuencia aun perdura. Hace pocas semanas se discutio acerca de si en la
nueva composicion de la Corte Suprema correspondia que participara, en
estas causés, el Auditor General del Ejército. Al respecto la Suprema resoivio
gue si y estimo de suma utilidad la presencia del Auditor como integrante del
tribunal, porque de esa manera ella se enteraba de peculiaridades del los
procesos militares gque no manejaba”, cuenta con notorio desagrado el

abogado Laurent.
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En conclusién, para este profesional {a falta de proteccién de los
tribunales ordinarios a tos civiles acusados en T.M. fue: “uno, por afinidad
ideologica (con e! régimen militar), dos, Vpor obsecuencia y tres, simplemente
pﬁr temor”, 1o que péra el - como ya menciond - es injustificabie.

En tanto, Nelson Caucotto centra su critica a la justicia ordinaria en la
renuncia de la Corte Suprema a la superintendencia de los T.M. en'tiempos de
guerra.

“La Corte Suprema no ra2nuncié a todas las superintendencias sobre los -
T.M., renuncid a la mas importante, ios Consejos de Guerra. Esa si era
trascendental, pues en un estado de guerra la situacion de los ciudadanos es
tanto o mds dramatica. Pero es tamhién en esas situaciones de guerra donde
se ve con mayor dramatismo la vulnerabilidad de las personas. Por eso,
cuando la Corte Suprema renuncia a fa superintendencia correccional,
directiva y economica respecto a los Consejos de Guerra, deja hacer y
deshacer (al regimen militar)”.

Mientras que Armando Alfaro, al igual que Galiano, reconoce los errores
de la Corte Suprema, es menos severo en su juzgamiento. "El problema es‘
que por expresa disposicién de los coédigos, la Corte Suprema tenia qué
batirse con los elementos juridicos que habia. Es decir, no es que la Corte
Suprema quisiera 0 no quisiera sacar estas cosas. La ley establecia gue ef
fuero militar arrastraba a la mayoria de esos procesos. Entonces, la Corte

tenia que actuar de acuerdo con la ley”.
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Restringir es la clave

No cabe duda que al estudiar ios procesos de los periodistas juzgadoé en
-T.M., se concluye aigo a lo que también hace menciéon Armando Aifaro: “el
contexto del momento que se vivia hizo que los T.M. no dieran garantias
(legales) a los civiles y por lo tanto convirtié estos prbcesos en un arma de
censura”.

Para el abogado Laurent, los T.M. estdn ideados “para la mantencion de la
disciplina en un cuer‘po armado. Pero durante la dictadura existié la necesidad
del regimen de apiacar determinadas disidencias que se expresaban a traveés
de los medios de comunicacidn, de alli la proliferacién de los procesos contra
periodistas en los T.M.”.

Laurent agrega que el hecho de que los T.M. puedan juzgar a periodistas
por su labor profesional “me parece una aberraciéon, un absurdo. Esto es
absolutamente inconstitucional, porque la utilizacion de los articulos 284, 417
0 276 del C.J.M. te llevan a abstenerte de informar o de opinar, es decir, me
voy a auto-impoher una censura, con lo cual pierde base la libertad absoluta
que me da la Constitucién de opinar e informar sin censura previa y cuando
dicen sin censura previa dicen cualquier tipo de censura, hasta la mia. De esa

Mmanera se coarta el flujo informativo”.
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Transformar o desaparecer

Consuitados sobre las medidas que se deberian tomar para remediar esta
situacién, la opinion de los expertos fue casi unanime. Aunque algunos -
defendieron ia existeﬁcia de los T.M. en tiempos de paz y otros ~ como Nelson
Caucotto y José Galiano - preferirian que desaparecieran completamenté,
todos estuvieron de acuerdo en que hay que restringir su campo de accién.

"La solucidn es reducir la competencia de los T.M. a lo que es
estrictamente militar, es decir, delito militar. Lo que tiene que haber es una
gran reforma a la J.M. y dejarla reducida a lo estrictamente necesario para el
cuerpo armado, no para otras operaciones que son ajenas a los intereses de
los cuerpos armados en cuanto tales. Porque ios intereses politicos de fas
FF.AA. no tienen nada que ver con el cuerpo armado”, especifica e abogado
Laurent.

Pero Galiano va mas lejos aun. “En los tiempos actuales no tienen sentido
los T.M. porque aun en tiempo de guerra, que es cuando realmente se
justifican, los ejércitos son comandados desde las ciudades. No hay ningun
inconvéniente para que ios tribunales ordinarios juzguen los delitos (que hoy
conocen los T.M.). Bastaria que hubiera una sala para conocer de materias -
militares, como hay por ejemplo, salas de derecho del trabajo o de derecho de
menores. Padria haber salas para las cuestiones militares con profesionales o
jueces particularmente experto,s en el tema. No hay ninguna razon para. que

(los militares) tengan una justicia propia”.
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El abogado Caucotto se sumé tambien a esta teoria. "Hay algunos que
dicen que la J.M. debe conocer de los delitos estrictamente militares, pero yo
creo gque hablar de deiit.os estrictamente militares es como hablar de deiitos
estrictamente econdémicos, o estrictamente ambientales. Y todos esos delitos
los puede conocer la justicia ordinaria. Es el tribunal naturai el que debe

juzgar estos casos”.

Lo hecho y lo que gqueda por hacer

Finalizado el gobierno militar, ia transicidn trajo consigo algunas
modificaciones legales que lograron arrebatar a fos T.M. la mayoria de los
procesos contra periodistas y los traspasaron a {a justicia ordinaria.

4Para Caucotto las llamadas Leyes Cumplido "modificaron de alguna forma
la competencia de la 1.M. en [a parte gue era fa mas sensible: el tratamiento a
los periodistas. Asi el delito de ofensas que era el mas recurrente pafa meter
preso a un periodista, paso a la justicia ordinaria”.

Pero como estas leyes privaron a los jueces militares de muchas causas
que porlaﬁos lievaron en sus tribunales, se comenzé a utilizar un nuevo
argumento para acusar a periodistas,

“Como se quedaron sin el elemento clave para juzgar a periodistas,
utilizan ahora otro: ta sedicién impropia. Se la aplicaron a Manuel Cabieses
(absueite previamente por la justicEa ordinaria en el mismo caso), sé fa

aplicaron a Andrés Lagos. Es decir, estos periodistas ya no sélo estan
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ofendiendo, sino que estdn incitando a desobedecer, estan incitando a la
insubordinacion y estan afectando el valor mas preciado de los militares que
es la disciplina”, agrego Laurent.

Por eso este abogado postula un cambio radical en la legislacion. “Yo creo
que la tnica solucién estd en reformar la competencia de la J.M. y dejarla
reducida a lo que es el ambito de la disciplina del cuerpo mlilitar. No se trata
de perdonar infracciones o delitos, ni dejar a gente sin juez, sino que todo eso
se haga en virtud del principio de iguaidad ante la ley en la justicia ordinaria,
que es |a judicatura de todos nosotros, el resto de los chilenos. Porque esto
del fuero militar es sélo para la conveniencia del cuerpo armado, nada mas”.

Caucotto aclara este punto, calificando a las Leyes Cumplido como “leyes
de transicion que cumplieron un papel importante para resolver, en un
porcentaje alto, la tematica de los presos politicos” y de los periodistas
juzgados por T.M.

Pero como toda transicion es necesario que en algin momento se de paso
a modificaciones legales mas permanentes y mas modernas.

“Estimo que las leyes nuestras, en este sentido, son leyes bastante
anquilosadas. Lo que pasa es que éste eé un tema complejo. Se habla de falta
de dinero, y algo de eso hay, pero también falta voluntad politica”, dice

claramente Armando Alfaro.
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El debate pendiente

Pero los cambios que este pais necesita en relacidn a las libertades de
expresion y opinion requieren de un debate y urgente, segln explico el
abogado Laurent.

“En la Ley de Prensa, uno de los temas que qugda por discutir es
estabiecer alli una manera muy perfecta - desde el punto de vista del derecho |
procesal -, de que el conocimiento exciusivo y excluyente de los delitos que se
cometan en. el ejercicio de la libertad de opinidh y de informacion sean sélo de
conocimiento de los tribunales ordinarios. Ahora, eso es una cuestion bastante
complicada desde el punto de vista proceséi, E! proyecto de ey de prensa
salid bien de la Camara de Diputados, pero en el Senado se le hicieron
modificaciones. Otero la eché para atras y al final salié un hibrido, una mezcla
algo extrafia, que creo no es compietamente eficiente. Mas de alguln periodista
todavia puede terminar en la J.M. y ese es un debate que aun estd

pendiente”, opind Guillermo Laurent.
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CONCLUSIONES FINALES

En teoria, la funcidn de impartir justicia es la que define a un tribunal,
mientras que su contenido esta dado por !a competencia que éste tiene.
Teniendo en cuenta esto, es que se aprecia como a lo largo de la historia de lé
Justicia Militar - que nacié con el objeti\}o claro de mantener la disciplina de
las fuerzas armadas — ésta se fue desnaturalizando. Esto, porque durante.el
régimen militar los tribunales castrenses pasaron a ser una forma de
intervencion del Poder Ejecutivo en la justicie;, con una finalidad muy distinta
a la estrictamente profesional. |

Es asi como vemos que durante el gobierno militar en nuestro pals se da
un proceso en el que primaron los criterios politicos, siendo ampliada la
competencia de la justicia castrense a un extremo que aun hoy, después de |a
revisién que sufrié en 1991 (con las llamadas Leyes Cumplido) aparece
desmedida.

Tras analizar en este trabajo {os distintos elementos que determinan la
competencia de los Tribunales Militares, pudimos apreciar como fa amplitud
def concepto de delito militar permitidé que bajo la justicia castrense se
encontraran personas y conductas que no debieran estar sujetos a ella. Mas
aun, que se procesaran a civiles en los tribunaies de fuero por supuestos

delitos que se tipifican como militares, siendo que estas personas, si han
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cometido faltas, perfectamente pueden “ser procesadas en tr%buna!‘es
ordinarios.

A esto se suma, la falta de conciencia que existe en el gfemio periodistico
y la sociedad en general, respecto de este tema. Al parecer, no se ha
reparado en las graves consecuencias que tuvo y aun puede tener para la
libertad de‘expresic’m - tema que nos compete a fodos -, el que un perjodista
pueda ser procesado por Tribunales Miiitares en virtud de supuestos crimenes
cometidos durante el ejercicio de su labor profesional.

Por tal motivo, nos parece necesario proponer y dejar sentado para la
reflexién y para el imprescindibie debate que hace falta, lo siguiente: |

- Como se ha visto, la justificacion formal para la existencia de una
justicia militar sefiala la necesidad de especializacion para una materia de
gran complejidad ‘y en la que eétén en juego valores distintos a los de la
justicia ordinaria, como son los intereses de las Fuerzas Armadas y la
seguridad nacional. Aunque se concordara con estos argurﬁentos, ellos no
explican que los tribunales de fuero juzguen a civiles infractores ni que los
mititares que cometan delitos contra ciw‘fés sean juzgados por Tribunales
Militares.

Por otro lado, -nc parecen existir razones categodricas para que la
seguridad nacionai deba tener una proteccion distinta segin {a naturaleza dei
tribunal, problema que se soluciona en parte, especializando jueces civiles en
estas materias tal como se hace con el derecho de menores y el derecho del

trabajo, por ejemplo.
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La experiencia chilena en los ultimos 20 afios pareciera indicar que Ja
Justicia Militar ma;s que una justicia especializada se ha constituido en nuestro
pais en unpa justicia corporativa, encargada de proteger los intereses de
guienes integran ias Fuerzas Armadas.

Por {o tanto, se hace necesaria una preocupacién por el tema que
signifique una reforma a nuestro sistema judicial en la qu>e se contempie, al
igual que en otros paises, qQue los Tribunales Militares juzguen sdlo a sus
miembros. Esto ademas, porque no hay justificacion alguna para que los
civiles sean encausados por estos tribunales cuando los ordinarios dan
mayores garantias y estan para eso precisamente, para juzgar a civiles por
delitos claramente tipificados en la ley.

- En relacidn a lo antericr, y entrando al tema gue nos ocupa, queda claro
que los tribunalés militares han juzgado - y pueden seguir haciéndolo - a
muchos civiles y entre ellos, a numerosos periodistas.

Evidentemente los tribunales castrenses tienen por definicion la tarea de
juzgar delitos militares, por o tahto,, un civil procesado en estos tribunales no
esta siendo juzgado por su juez naturai y esto atenta contra las garantias de
un juicio justo al que todos tenemos derecho.

Subsanar esto es una tarea pendiente de! Estado, del Congreso, pero
también del gremio. Todos ellos tal vez, por consideraciones de diversa indole
y por qué no decirlio, por diferencias polﬁ:icas, no han zanjado definitivamente

este tema.
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No cabe duda que algo se ha hecho, pero aun es bastante el camino que
falta por recorrer. Aunque no es el tema de nuestro trabajo, cabe consignar
que las dificultades de la transicion impidieron avanzar en medidas tendientes
a hacer efectivos los derechos a la justicia y al proceso justo de los civiles
procesados en Tribunales Militares, y mas aun, no permftieron evitar que esto
siguiera sucediendo para que en democracia la libertad de expresién no se
viera amenazada. De hecho y salvo las llamadas "Leyes Cumplido” - en gran
parte rechazada por la oposiciéon al gobierno en el Parlamento -, no hay
nuevos proyectos sobre [a materia. Todas Iaé iniciativas legales en el area de
ja justicia — muchas de ellas de gran importancia y ilamadas a produdr
cambios trascendentales - estan limitadas a aquello que a los militares no les
afecte, a pesar de la racionalidad de ias mismas.

Al modificarse la legislacién en 1991, cerca de mil causas tramitadas por
las Fiscalias Militares pasaron a la justicia civil, en virtud del articulo 1°
transitorio de la Ley 19.047, entre ellas las de varios periodistas. Es asi como
en 1990 el gobierno del Presidente Aylwin presentd un conjunto de reformas
para mejorar los derechos de las personas, el mendonado paquete
denominado “Leyes Cumplido”. La ley N© 19.047 incluyo modifécacior;es al
Cédigo de Justicia Militar, como por ejemplo, la modificacién de los articulos
284 y 417 del Cédigo de Justicia Militar relativos a las ofensas a las Fuerzas
Armadas y a Carabineros.

Sin embargo, a pesar de la modificaciéon aludida y perdido el instrumento

de los delitos de “ofensas”, cualquier critica a un militar o a la institucién
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armada puede ser ahora considerada “seﬁicién" - delito que se supone
estrictamente militar - y en esa condicidon, varios profesion_aies de la prenéa
fueron y pueden s'er procesados por la Justicia Militar, siendo privados
provisionaimente de {ibertad.

Asimismo, debido a la composicidn de nuestro Congreso Nacional no se
logro modificar una serie de privilegios procesales de los mi!itares, taies como
la facultad de declarar por oficio, la de fijar su residencia para el efecto de
declaraciones judicialies y la de poder cumplir la prision preventiva en recintos
militares, entre otros.

Por otro lado, aun se encuentra esperando su turno en el Congreso la
llamada Ley de Prensa. Luego de partir en forma sumamente auspiciosa
cuando fuera despachada al Parlamento en 1993 por la administracién Aylwin,
ha ido sufriendo una serie de cambios que segun muchos la hara inoperante,
de ser alguna vez promulgada. La "Ley sobre libertades de opinion e
inforracion y ejercicio del periodismo”, que pretendz’a dignificar, facilitar y
proteger el ejercicio de! periodismo, se fue transformando mediante una serie
de modificaciones, en una iey cada vez mas sancionadora y restrictiva, a la
vez que muy geneérica y que deja sin respuesta concreta muchos temas. Entre
ellos, aun esta siny definicion el que sanciona los abusos cometidos al
informar. Esto, porque en su articulo 39 solo sefiala que: “La responsabilidad

penal por ios delitos cometidos en razon del ejercicio abusivo de las libertades

de emitir opiniones e informar, a traves de un medio de comunicacién social,
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se determinara segun las reglas generales del Cddigo Penal y las normas de
esta ley”.

Vemnos entonces, como la legisiacién una vez mas queda inconclusa en lo
que se refiere a periodistas procesados por la Justicia Militar y !0, que es peor
aun, esta realidad no parece preocupar a los profesionales de la prensa.

- Finalmente, y lo que es para nosotras el tema cenfrai de este trabajo,
toda {a realidad ant_eriormente descrita se vuelve en contra de los periodistas,
cuando somos nosotros mismos quienes no tomamos conciencia de los )
peligros que ella encierra para la libertad de expresién e informacién, pilares
fundamentales de nuestro ejercicio como profesionales y temas centrales que
deberiamos defender por el bien de nuestra profesion y de la democracia de
nuestra nacion.

Es importante recalcar que el tema de la libertad de expresion no es de
nuestra propiedad. Muchos de los periodistas consuitados reconocieron
sentirse como “pequerios héroes” cuando luchaban contra las legislaciones
“injustas” durante la dictadura. Pero lo que aidn no es comprendido es que los
periodistas no debemos ser garantes de nuestros derechos, sino de los de la
sociedad. Ya es tiempo de dejar de lado el periodismo romantico que se siente
victima y critica la legislacion imperante, pero que mira al cielo esperando
milagros.

No sélo importaba si nosotros deciamos durante la dictadura lo que no
nos permitian decir, sino también, nuestra preocupacion acerca de si la gente

manejaba la cantidad de informacion que requeria manejar. Hoy, lo que
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importa no es que hayan disminuido las posibilidades que los periQdistas sean.
ju;gados por tribunales castrenses, sino que esa posibilidad sigue vigente.

Los articulos 284 y 417 (ademas de todas las demas legislaciones
usadas por los T.M. para procesar a periodistas) no séio truncaron nuestros
derechos, sino los de todos los chilenos. Por lo tanto es una faita'a nuestra
profesidon no preocuparnos por el tema de la Justicia Mifitar.

Estammos conscientes que cambiar la legistacién imperante es
tremendamente dificil ~ sobre todo con la falta de voluntad politica que se
evidencia -, pero parece mas dificil aun hacer que los periodistas se sientan
obligados moraimente a lievar adelante este desafio.

Por esta razén pensamos q_ue el aporte de este trabajo no es la teor(a,
sino el mostrar cémo vivido el gremio estas restricciones y su actitud hacia
esta realidad. Esta lucha no terminéd con ia dictadura, debe seguir ahora mas
que nunca y para easo es urgente que los peribdistas y cada uno de nosotros -
especiaimente los que nos incorporamos recién a esta actividad - tomemos
conciencia de que si ho le damos importancia a que {os tribunales puedan
seguir juzgando a civiles (y a periodistas) estamos siendo cémplices de una
legisiacion que decimos renegar. De cierta rmanera con nuestra ind?ferencia
estamos avalando los vacios legales que aln contindan.

La defensa de la libertad, pasa por darle un final a este tema. Que el
réegimen militar haya pasado no es motivo para dejar esta realidad de {ado,
mas aun cuando es poco to que se ha hecho y ni siquiera se plantea un_debate

serio y responsable al respecto en ningun ambito de la vida nacional, Porque

-
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puede haber pasado la etapa de la dictadura, pero aigunas de las amenazas
que s& cernian sobre la libertad de los chilenos a estar completamente
informados aun permanecen.

Nuestro deber como periodistas nos demanda una preocupacion
constante por la libertad de expresién y mas aun, nos demanda ser
guardianes de elia. Una forma de serlo, es hacer conciencia sobre este tema y
no permitir, por el bien de la convivencia democra’tica, que estos topicos no
sean bien comprendidos y defendidos, primero por nosotros, luego por el
Estado y los legisladores y finalmente, por la sociedad chilena en su conjunto.

Por eso el aporte de lols periodistas que lucharon contra la dictadura fue
trascendental, pero ahora, las nuevas generaciones debemos tener conciencia
- desde las escuelas de periodismo -, que nuestro deber profesional nos exige
una preocupacién constante por salvaguardar la libertad de expresion e
informécién en todos sus ambitos. Esto parece tan obvio, que olvidamos que
esta es una lucha que debemos realizar todos los dias y con todas nuestras

facultades profesionales.
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ANEXOS

LEGISLACION USADA MAS FRECUENTEMENTE POR EL
REGIMEN MILITAR PARA PROCESAR PERIODISTAS

Articulo 284 del Codigo de Justicia Mjlitar

Articulo del C.).M. de 1979

“El que cometiere ultraje a Iaabandera, el escudo o estandarte nacionales,
sufrira la pena de prision en su grado maximo a reclusién menor en su grado
medio, y el que de palabra o por escritd injurie u ofenda a las Instituciones
Armadas, sus unidades, reparticiones, o a clases o cuerpos determinados de
las mismas, la de prision en cualquiera de 'sus grados o multa de 11 a 20
sueldos vitales.”

(Modif:cédo, en la forma en que aparece en el texte, por e articulo 2° del Decreto Ley NP

2.059, del 14 de Diciembre de 1977.)

Articulo del C.J.M. de 1934

“El que amenazare, ofendiere o injuriare de palabra, por escrito o por
cualquier otro medio a las Fuerzas Armadas, a uno de sus miembros,
unidades, reparticiones, armas, clases o0 cuerpos determinados, serd

sancionado con fa pena de presidio, relegacién o extrahamiento menores en
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su grado medio a presidio, refegacion o extrafiamiento mayores en su grado
minimo”,
{Modificado, en la forma en que aparece en el texto, por el articulo 1° de ta Ley N@

18.342, de 26 de septiambre da 1984).

Articulo del C.J.M. de 1992

“El gue amenazare en [os términos de! articulo 296 del Cédigo Penal,
ofendiere o injuriare de palabra o por escrito o por cuaiquier otro medio a las
Fuerzas Armadas, sus unidades, reparticionas, armas, clases o cuerpos
determinados, o a uho de sus integrantes con conocimiento de su calidad de
miembro de esas instituciones, sera sancionado con la pena de prasidio menor‘
en su grado minimo a medio”.

(Modificado, en la forma en que aparece en ef texto, por el articulo 2° N°10 de la Ley N°

19.047, de! 14 de febrero de 1991.)

Articulo 417 de! Codigo de Justicia Militar

Articu'lo del C.1.M. de 1979

"El que amenazare u ofendiere publicamente a un Carabinero en el
ejercicio de las funciones indicadas en el articu#o anterior (‘guardadores del
orden y seguridad publicos’, Art. 416 del C.J.M.), sera castigado con prisién
en su grado medio a maximo, conmutable en multa de 6 a 10 sueldos vitales.

(Modificada, en la forma en que aparece en el texto, por el articulo 2° del Decreto Ley N°

2.059, del 14 de Diciembre de 1977.)
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Articulo del C.J.M. de 1984

"El que amenazare, ofendiere o injuriare de palabra, por escrito o por
cualquier otro medio a Carabineros. a uno de sus miembros, unidades o
reparticiones, sufrira la pena de presidio, relegacién o extrafiamiento menores
en su grado medio a presidio, relegaciéon o extrafiamiento mayores en su
grado minimo.” |

(Modificado, en ta forma en que aparece en el texto, por el articulo 1° de la Ley No

18.342, de 26 de septiembre de 1984.)

Articulo del C.J.M. de 1992

"El que amenazare en los términos del articulo 296 del Cédigo Penal,
ofendiere o injuriare de paiabra, por escrito o por cualguier otro medio a
Carabineros, a uno de sus integrantes con conocimiento de su calidad de
miembro de esa Institucién, unidades o r'eparticiones, sufrira la pena de
presidio menor en su grado minimo a medio.”

(Modificado, en la forma en que aparece en el texto, por el articulo 22, N°© 12, de |a Ley

N® 19.047, de 14 de febrero de 1991.)

Articulo 276 del Codigo de Justicia Militar

“El que, fuera del caso contemplado en el articulo anterior, induzca a
cualquier alboroto o desorden, de palabra, por escrito, o valiéndose de
cualguier otro medio, o hiciere llegar a conocimiento de las tropas especies

destinadas a causarles disgusto o tibieza en el servicio, 0 que se murmure de
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él, sera castigado con la pena de reclusién militar mayor en su grado minimo
si fuere Oficial, con la de reclusién militar menor en su grado maximo si
suboficial, y con la de reclusién militar menor en cualquiera de sus grados si

cabo, soldado o individuo no :militar.”

Articulo 8 de la Constitucién de 1980

"Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que
atenten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcién de Ia
sociedad, del Estado o del orden juridico, de caracter totalitario o fundada en
fa lucha de clases, es ilicito y contrario al ordenamiento institucional de la
Republica.

Las organizaciones y los movimientos o partidos politicos que por sus
fines 0 por la actividad de sus adheréntes tiendan a esos objetivos, son
inconstitucionales.

Correspondera al Tribunal Constitucional conocer de las infracciones a lo
dispuesto en los incisos anteriores.

Sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en la Constitucién o en
la ley, las personas que incurran o hayan incurrido en las contravenciones
senaladas precedentemente no podran optar a funciones o cargos publicos,
sean o no de eleccién popular, por el término de diez afios contado desde la
fecha de la resolucié‘n del Tribunal. Tampoco podran ser rectores o directores

de establecimientos de educacion ni ejercer en eilos funciones de ensefanza,
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ni explotar un medio de comunicacion social o ser directores o
administradores del mismo, ni desempenar en él funciones relacionadas con ia
emision o difusién de opiniones o informaciones; ni podran ser dirigentes de
organizaciones politicas o relacionadas con la educacion o de caracter vecinal,
profesional, empresaiial, sindicai, estudiantil o gremial en general, durante
dicho plazo. |

Si las personas referidas anteriormente estuvieren a la fecha de la
declaracion del Tribunal, en posesién de un émpieo 0 cargo publico, sea o no
de eleccion popuiar, lo perderan, ademas, de pleno derecho.

Las personas Sancionadas en virtud de este precepto, no podran ser
objeto de rehabilitacion durante el plazo sefialado en el inciso cuarto.

La durgcién de {as inhabilidades contempladas en este articulo se elevara
al doble en caso de reincidencia.

{Deroqgade par el articulo dnico, N© 2, de ta Ley de Reforma Constitucional N© 18,825, de

17 de agosto de 19893},

Articulo 19 de Ja Constituciéon de 1980

N9 12 "La tibertad de emitir opinién y ia de informar, sin censura previa, en
cualquier forma y por cualquier m‘edio, sin perjuicio de responder a los delitos
y abusos que se cometan en el ejercicio de estas iibertades, en conformidad a
fa ley, la que debera ser de quoérum calificado.

La fey en ningun caso podra establecer monopolio estatal sobre los

medios de comunicacion social.



Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algun
Enedio de comunicacion social, tiene derecho a que su declaraciéﬁ 0
rectificacién sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley
determine, por el medio de comunicacidén social en que esa informacién
hubiera sido emitida. |

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y
mantener diarios, revistas y periédicos, en las condiciones que sefiala la ley.

El Estado, aqueilas universidades y demas personas 0 entidades que la
ey determine, podran establecer, operar y mantener estaciones de television.

Habra un Consejo Nacional de Radio y Television, auténomo y con
personalidad juridica, encargado de velar por el correcto funcionamiento de
estos medios de comunicacidn. Una ley de quoérum calificado sefalard la

organizacion y demas funciones y atribuciones dei referido Consejo.

{Este inciso fue modificado por el articulo dnico, N@ 5, de la Ley de Reforma Constitucional, NO
18.825, del 17 de agcsto de 1989. En la nueva redaccion el incisc comienza; “Habra un Consegjo

Nacional de Teievisién...”)
La fey establecerd un sistema de censura para la exhibicién y publicidad
de fa produccion cinematografica y fijara las normas generales que regiran i3

expresién piblica de otras actividades artisticas”;

(Este inciso fue modificado por el articulo Gnico, N© 6, de la Ley de Reforma Constitucional, NO
18.825, del 17 de agosto de 1989, En la nueva redaccion el inciso queda asi: “La ley establecera un

sistema de censura para fa exhibicidén y pubiicidad de la produccion cinematografica.”)

N© 15 “El Derecho a asociarse sin permiso previo.
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Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberan constituirse
en conformidades a la iey.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al publico y a la
seguridad del Estado.

Los partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a las que
le son propias ni tener privilegio alguno a monopolio de la participacién
ciudadana; sus registros y contabilidad deberan ser pﬂblicoﬂs; las fuentes de
su financiamiento no podran provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes
ni créditos de origen extranjero; sus estatutos deberan contemplar las normas
gue aseguren una efectiva democracia interna. Una ley organica constitucional
reguiara las demas materias que les conciernan a las sanciones que se
aplicaran por el incumplimiento de sus preceptos, dentro de las cuales podran
considerar su disolucion. Las asociaciones, movimientos, organizaciones 0
grupos de personas que persigan o realicen actividades pro'pias de los
partidos politicos sin ajustarse a las normas anteriores son ilicitos y seran

sancionados de acuerdo a la referida ley organica canstitucionat”;
N9 16 “La libertad de trabajo y su proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre contratacién y a libre eleccién del

trabajo con una justa retribucion.
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Se prohibe cualquiera discriminacion que no se base en la capacidad o
idoneidad personal,‘sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad
chilena o limites de edad para determinados casos.

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se- oponga a la
moral, a la seguridad o a la salubridad publicas, o que lo exija el interés
nacional y una ley lo declare asi. Ninguna ley o disposiciér; de autoridad
publica podrd exigir la afiliacién a organizacién o entidad alguna como
requisito para desarroilar una determinada actividad o trabajo, ni la
desafiliacion para mantenerse en éstos. La ley determinara las profesiones
que requieren grado o titulo universitario y las condiciones que deben
cumplirse para ejercer|as.

La negociacion colectiva con la empresa en que laboren es un derecho de
los trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no permita
negociar, La ley establecera las modalidades de la negociacién colectiva y los
procedimientos adecuados para lograr en ella una solucién justa y pacifica. La
ley senalara los casos en que la negociaciéon colectiva deba someterse a
arbitraje obligatorio, el que correspondera a tribunales especiales de expertos
Cuya organizacioén y atribuciones se estableceran en ella.

No podran declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de .Ias
municipalidades. Tampoco podran hacerlo las personas que trabajen en
corporaciones o empresas, cualquiera sea su naturaleza, finalidad o funcién,
que- atiendan servicios de utilidad publica o cuya paralizacién cause grave

dafio a la salud, la economia del pais, al abastecimiento de la poblacién o a la
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seguridad nacional. La ley establecera los procedimientos para determinar las
corporaciones o empresas cuyos trabajadores estardan sometidos a la

prohibicion que establece este inciso”.

Articulo 41 de la Constitucion

10.- Por la declaracion de Estado de Asamblea ef Presidente de la
Republica queda facultado para suspendér o restringir {a libertad personal, el
derecho de reunidn, la libertad de informacidn y de opinidn y la libertad de
trabajo. Podra, ademas, restringir la libertad de locomociéon y prohibir a
determinadas personas la entrada y salida del territorio. Asimismo, podra
suspender o restringir el ejercicio del derecho de reunién y la libertad de
informacion y de opinion, restringir el ejercicio de los derechos de asociacion
y de sindicacibn e imponer <censura a al correspondencia y las
comunicaciones.

20.- Por la declaracién de estado de sitio el Presidente de la Republica
podra trasliadar a las personas de un punto a otro del territorio nacional,
arrestarlas en sus propias casa o en lugares que n o sean carceles ni otros
que esten destinados a la detencion o prision de reos comunes, y expulsarlos
del territorio nacional. Podrd, ademas, restringir la libertad de locomocién vy
prohibir a determinadas personas la entrada y salida del territorio. Asimismo,
podra suspender o restringir el ejercicio de los derechos de asociacién y de

sindicacion e imponer censura a al correspondencia y las comunicaciones.
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La medida de traslado debera cumplirse en localidades urbanas que
reunan las condiciones que la ley determine.

39.- Los recursos a que se refiére el articulo 21 no seran procedentes en
los estados de asamblea y de sitio, respecfo de las medidas adoptadas en
virtud de dichos estados por la autoridad competente y con sujecién a las
normas establecidas por la Constitucién y la ley.

El recurso de proteccion no procedera en {os estados de excepcion
respecto de los actos de autoridad adoptados con sujecion a la Constitucién y
a .Iey que afecten a los derechos y garantias constitucionales que, en
conformidad a las normas que rigen dichos estados, han podido suspenderse o
restringirse.

En los casos de los incisos anteriores, los tribunales de justicia no podran
en caso alguno, entrar a calificar los fundamentos de hecho de las medidas -
que haya adoptado la autoridad en el ejercicio de sus facultades.

40.- Por la declaracion de estado de emergencia se podran adoptar todas
las medidas propias del estado de sitio, con excepcion del arresto de
personas, de su traslado a un punto a otro del territorio, de la expulsién del
pais y la restriccion del ejercicio de los derechos de asociaciéon y de
sindicacion. En cuanto a la libertad de informacién y de opinidén, sélo podran -
restringirse.

50.- Por la declaracion de estado de catdastrofe el Presidente de la
Republica podra restringir la circulacién de 'Ias personas y el transporte de

mercaderias, y las libertades de trabajo, de informacién y de opinién, y de
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reunion. Podra, asimismo, disponer requisiciones de bienes y establecer
limitaciones al ejercicioc del derecho de propiedad, y adoptar todas las
medidas extraordinarias de cardcter administrativo que estime necesarias.

69.- Declarado el estado de emergencia o de catastrofe, las zonas
respectivas quedaran bajo la dependencia inmediata del jefe de la Defensa
Nacional que el Gobjerno designe, quien asumird el mando con las
atribuciones y deberes que la ley senale.

El presidente de la Republica estara obligado a informar al Congreso de
las medidas adoptadas en v%&ud de los estados de emergencia y de
catastrofe.

99 - Una ley organica constitucional podra reguiar los estados de
excepcion y facultar al Presidente de la Republica para ejercer por si o por
otras autoridades las atribuciones sefaladas precedentemente , sin perjuicio

de lo establecido en los estados de emergencia y de catdstrofe.

Disposiciones Transitorias de la Constitucion

Vigésimo Cuarta (conocida como el articulo 24°):

"Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 39 y siguientes sobre
estados de excepci¢én gque contempla esta Constitucién, si durante el periodo a
que se refiere fa disposicion decimotercera transitoria se produjeren actos de

violencia destinados a alterar el orden publico o hubiera peligro de
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perturbacion de la paz interior, el Presidente de la Republica asi lo declarard y
tendrd, por seis meses renovables, las siguientes facultades:

a) Arrestar a personas hasta por el plazo de cinco dias, en sus propias casa o
en lugares que no sean cdrceles. Si se produjeren actos terroristas de graves
consecuencias, ducho plazo podra extenderio hasta por quince dias mds;

b) Restringir el derecho de reunién y la libertad de informacién, esta Ultima
sélo en cuanta a la fundacién, edicién o circulacién de nuevas publicaciones.
c) Prohibir el ingreso al territorio nacional o expuisar de él a los que
propaguen las doctrinas a que alude el articulo 8° de la Constitucidon, a los
que estén sindicados o tengan reputacion de ser activistas de tales doctrinas y
a los que realicen actos contrarios a los intereses de Chile o constituyan un
peligro para la paz interior, y

d) Disponer la permanencia obligada de determinadas personas en una
localidad urbana del territorio nacional hasta por un plazo no superior a tres
meses.

Las facultades contempladas en esta disposicion las ejercera el Presidente
de la Reptblica, mediante decreto supremo firmado por el Ministro del
Interior, bajo la formula "Por orden del Presidente de la Repulblica". Las
medidas qLie se adopten en virtud de esta disposicién no seran susceptibles
de recurso alguno, salvo el de reconsideracion ante la autoridad que las

dispuso”.
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Ley N© 12.927 sobre Sequridad del Estado

Titulo IIT - Delitos contra el orden publico.

ART. 6° "Comenten deiito contra el crden publico:

letra b) "Los que ultrajaren pﬂbli'camente la bandera,. el escudo o el nombre
~de la patria y los que difamen, injurien o calumnien ai Presidente de la
Repubiica, Ministros de Estado, Senadores o Diputados,. hiembros de los
Tribunales Superiores de Justicia, Contralor General de la Repiblica,
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, o General Director de
Carabineros, sea que la difamacion, la injuria o la calumnia se cometa con
motivo 0 no del ejercicio de las funciones del ofendido”.

letra f) Los que hagan la apologia o propaganda de las doctrinas,
sistemas o meétodos que propugnen el crimen o [a violencia en éualquiera de
sds formas, como medios para lograr cambios o reformas politicas,
econdémicas o sociales".

ART. 9° Queda prohibida la circufacién, remisién y transmisién por los
Servicios de Correos, Telégrafos, Cables, Aduanas y Transportes, de diarios,
revistas u otros impresos o noticias constitutivos de delitos, sancionados por -
esta ley, salvo que se trata de la difusion de doctrinas filoséficas o materias_

histéricas , técnicas o tedricas.
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Decreto N° 1.217 - Articulo 2°

ART. 2¢ "Durante la vigencia del Estado de Sitio, los diarios, revistas,
peridodicos y publicaciones en general, las radioemisoras y estaciones de
television del pais, se abstendran de difundir informaciones, entrevistas,
comentarios, declaraciones, inserciones, repartajes fotografias o imagenes y
toda otra forma de expresion, cualquiera sea.su origen, que se refieran a
hechos que directa o indirectamente pﬁdieren provocar alarma en f{a
pobiacién, alterar la tranquilidad ciudadana, el normal desarrollc de las ~
actividades nacionales o versen sobre actos definidos como terroristas én la
ley 18.314" |

“Deberan de igual forma, abstenerse, sin autorizacidon previa dej
Ministerio Secretaria General de Gobierno, de difundir informaciones,
entrevistas, comentarios, declaraciones, inserciones, reportajes, opiniones y
toda otra forma de expresion cualquiera sea su origen, de caracter, relevancia
0 alcance politico, sin perjuicio de dar a conocer fos comunicados oficiales del

Gobierno”.

Ley n° 18.015. publicada eﬁgj

Diarig Oficial el 27 de julio de 1981
La junta de Gobierny de la Repubiica de Chile ha dado su aprobacién al

siguiente Proyecto de ley:
Articulo 1°.- El que quebrantare o infringiere las medidas adoptadas por
el Presidente de fa Republica, en uso de las facultades que ie confiere la

disposicion vigeésimocuarta transitoria de fa Constitucion Politica de la
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Republica de Chile, sera castigado con las penas que, para cada caso, se
indican a continuacion:

1.- El arrestado de acuerdo con los dispuesto en |a letra a) y el obligado a
permanecer en una localidad urbana del territorio nacional en conformidad con
la letra d), con la pena de prision en su grado medio a presidio menor en su
grado minimo.

2.- Los que se reunieren contraviniendo la restriccion que se hubiere
decretado en uso de la facultad concedida por la letra b), con penas de prisién
en su grado medio a presidio menor en su grado minimo o relegacién menor
en sus grados minimo a medio.

3.- El que ingresare al territorio nacional contraviniendo la prohibicién de
ingreso a el o la expulsion que se hubiere decretado en su contra en uso de la
facultad de la letra c), con las penas de presidio menor en su grado medio o
extranamiento menor en sus grados med.io a maximo.

Articuio 2°.- Los que quebrantaren o infringieren fas medidas decretadas
en virtud de la facultad conferida por ele articulo 41, numero 4, de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile, seran sancionados con la pena
de presidio menor en sus grados minimo a maximo.

Articulo - 3°.- Si las medidas infringidas se refieren a la libertad de
in'formacién, adoptadas en virtud de las facultades conferidas por el articulo
41, como por la disposicion vigésimo cuarta transitoria, letra b), de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile, -se aplicaré una multa, a

beneficio fiscal, de 10 a 100 unidades tributarias anuales, de la cual
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responderan solidariamente el propietario del respectivo medio de
comunicacion y su director responsable o,. en su caso, los gque fundaren,
editaren o hicieren circular nuevas pub[icaciones contraviniendo ia restriccion
impuesta.

El que habiendo sancionado por cualquiera de las infracciones dictadas en
este articulo, realizare nuevamente alguna de ellas, se le aplicard el doble de
la multa seiialada en el inciso anterior.

Articulo 4°.- Los procesos criminales relativos a los delitos penados en
esta ley, se sujetaran a las disposiciones del titulo VI de la Ley N° 12.927,

sobre Seguridad del Estado.

Articulo 21 A de la ley 18.313. mayo de 1984
"El que difunda a traves de cualquiera de los medios sefialados en el

articulo 16, hechos de la vida privada de una persona, que causaren o
pudieren causar dano moral o material a ella, su cényuge, ascendientes,
descendientes o hermanos, sera sancionado con la pena de reclusién menor
en cualquiera de sus grados y multa de diez a ciento cincuenta ingresos

FONImMos mensuales’”.

Ley N© 18.662. publicada en el

, Diario Oficial el 29 de octubre de 1987
La Junta de Gobierno de la Reptblica de Chitle ha dado su aprobacién-al

siguiente Proyecto de ley:
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Articulo 1®.- Las organizaciones y los movimientos declarados X
inconstitucionales por el Tribunal Constitucional, son asociaciones contrarias al
ordenamiento institucional de {a Republica y,‘ por consiguiente, al orden
publico. Sus bienes pasaran a dominio fiscal y si tuvieren personalidad
juridica, ta perderan de pleno derecho.

Las personas naturales a quienes el Tribunal Constitucional declare
infractoras del articulo 8° de ia Constituciéon Politica, no podran ejercer el
derecho de opinion politica por los medios de difusién, en cardcter de sancién
accesoria establecidas por el citado precepto constitucional y por el mismo
fapso de estas.

Articulo 29.- Los gue por cualquier medio o forma promuevan o participén
en actividades de las organizaciones, movimientos o partidos politicos
declarados inconstitucionales por el Tribunal- Constitucional, asi como los qﬁe
gjecuten actos tendientes a continuar ¢ a reorganizar la existencia o actividad
e aiguhas de esas entidades bajo idéntica o distinta denominacion, serdn
sancionados con {a inhabilitaciéon absoluta temporal para desempenar cargos
y oficios publicos en su grado maximo. Dicha pena reputara aflictiva.

Asimisho, las personas sancionadas en virtud del inciso precedente y
durante el tiempo que dure la condena, no podran ser rectoreé o directores
de establecimientos de educacidn, ni ejercer en ellos funciones de ensefianza,
ni explotar un medio de comunicacién sociai o ser directores o
administradores del mismo, ni desempenar en él funciones relacionadas con la

emision o difusién de opiniones o informaciones, ni podran ser dirigentes de
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organizaciones politicas o relacionadas con fa educacidén o de caracter vecinal,
profesional, empresarial, sindical, estudiantil o gremial en general.

Por sentencia dictada por el tribunal ordinario de justicia competente, se
declarara si alguna de las entidades indicadas en el inciso primero de estel
articulo ha realizado actos tendientes a continuar o reorganizar su existencia o
actividad bajo distinta denominacién. |

Articulo 3°.- Los que con relacién a un proceso electoral o a cualquier
eleccion en un grupo intermedio de la sociedad soliciten o acepten, a traveées
de una declaracion expresa o conducta que denote aceptacién, el apoyo de las
organizaciones, movimientos o partidos politicos inconstitucionales o de
quienes actuen en representacion o nombre de dichas entidades, o de
aquellos que, por sentencia ejecutoriada dictada en conformidad al articulo
anterior, hayan sido declarados sus continuadores. o reorganizadores, sufriran
la pena de suspension de cargo y oficio en sus grados minimo a maximo y
ademas, en el caso de elecciones en grupos intermedios, cesaran en el cargo
para el cual hubieren sido elegidos.

Articulo 4°.- Los que, por cualquiera de los medios de difusién que sefiala
el articulo 16 de la ley 16.643, hagan apologia de las organizaciones,
movimientos o partidos politicos declarados inconstitucionales o continuadores
de estos, o hagan propaganda de sus actividades, serdn sancionados con la
pena de multa de 100 a 350 ingresos minimos mensuales, elevandose al duplo
en caso de reincidencia. Si nuevamente se incurriera .en la conducta

sancionada, a través del mismo medio de comunicaciéon, ademas de ia multa
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que se fe pudiere haber impuesto, dicho medio de comunicacién podrad ser
sancionado con suspencion de hasta diez dias o ediciones, segun la naturaleza
y periodicidad del 6rgano de que se trate,

Articulo 5°.- Los que, por cualquiera de los medios de difusién que sefiala
el articuto 16 de la ley 16.643, difunda opiniones o consignas'provenientes de
las entidades referidas en el articulo precedente o de las personas' que
invoque, asuman o acepten representatividad de ésta seran sancionados con
las mismas penas a que se refiere dicho articulo. Tales penas se aplicaran al
medio de difusion en caso de reincidencia.

Las mismas penas se aplicaran a los medios de difusiéon que difundan
opiniones politicas provenientes de personas naturales que hayan sido
sancionadas por el Tribunal Constitucional, en virtud el articulo 8° de la
Constitucion.

Lo dispuesto en el articulo primero no se aplicara a las informaciones que
tengan por objeto prevenir a la poblacién de las finalidades ill'cita;_-: de dichas
entidades, ni tampoco a las labores o trabajos cientificos 0 académicos.

Articulo 6°.- Lo preceptuado en los dos articulos anteriores no se aplicara
a las informaciones sobre actos que revistan los caracteres de algun delito
distinto a aquellos sancionados por esta ley, cuando las organizaciones,
movimientos, partidos politicos o personas a que se refieren dichos articulos,
hayan podido tener en tales actos cualquier forma de participacion, sin
perjuicio de las sanciones que esas informaciones pudieren merecer en virtud

de otras normas legales.
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Articulo 79.- Las acciones que emanan de esta ley seran publicas y
prescribiran en el plazo de cinco anos.

Articulo 8.- En los procesos a que dé lugar {0 dispuesto en los articulos
29, 39,49 y 50 ge aplicaran las normas de procedimiento a que se’reﬁeren los
articulos 27, 29 y 30 de la ley N© 12.927.

En los procesos a gue dé lugar fo dispuesto en los articulos 49 y 52 se
aplicaran las normas sobre responsabilidad cohtempiadas en la Ley N© 16.643.
- JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en Jefe de la Armada,
Miembro de la Junta de Gobierno; RODOLFO STANGE OELCKERS, General
Director de carabineros, Miembro de la Junta de Gobierno; HUMBERTO
GORDON RUBIQ, Teniente General del Ejercito, Miembro de {a Junta de
Gobiarno; PABLO SALDIAS ARIPANGUE, General de Aviacidén, Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea y Miembro de ia Junta de Gobierno, Subrogante.

Por cuanto he tenido a bien aprobar la precedente Ley, ia menciono y la .
firmo en senal de promuigacion. Liévese a efecto como Ley de la Republica.
Registrese en la Contraloria General de la Republica, publiquese en el
Diario Oficial e insértese en la recopitacion oficial de dicha Contrajoria.
Santiago, 23 de octubre de 1987.- AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
Capitan General, Presidente de [a Republica.- Sergio Fernandez, Ministro del
Interior, Hugo Rosende, Ministro de Justicia.
Lo que transcribo a Ud. Para su conocimiento. Saluda a Ud.-

Alberto Cardemil Herrera, Subsecretario del Interior.
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Decreto Exento 6.745 del 24 de mayo de 1988

Durante la vigencia del Estado de Emergencia dispuesto por D.S. 782 de
24 de Mayo de 1988, las libertades garantizadas por la Constitucion, se
gjerceran, tratandose de los medios de difusion, con sujecion a las
restricciones siguientes:

“Deberan abstenerse de difundir en cualquier forma vy én cualquier
médio informaciones u apiniones relacionadas con:

a) Las actividades de las personas, organizaciones, mavimientos o grupos a
que se refiere el articulo 8° de la Constitucién Politica de la Repliblica. |
b) Las conductas delictuales descritas y sancionadas par la letra i) del articulo

6% de la Ley N® 12.927, sobre Seguridad del Estado.

Articulo segundo.- Las limitaciones establecidas en el articulo anterior
no regiran respecto de las informaciones de caracter oficial emanadas del
Gobierno.

Firma el Decreto Exento, AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de

Ejército, Presidente de la Republica, y Sergio Fernandez, Ministro del Interior.
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