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INTRODUCCION

Desde el comienzo de los tiempos el hombre sintié la necesidad de
comunicarse. Si tan sélo pudiésemos remontarnos a los afios de la prehistoria
por- algunos momentos, ilegariamos a la conclusién de que expresar ideas y
sentimientos al otro es una premisa de primer orden en todo sistema social,
aun cuando no existiese el habla o lenguaje.

Es que el ser humano, para sobrevivir y desarrollarse en sociedad,
requiere manifestar de algin modo sus inquietudes y, a través de esa
comunicacion, construir un mafana con la ayuda de sus vecinos.

De ahi que en nuestros dias la comunicacion ha pasado a ser un elemento
vital para el mundo civilizado, ya que para vivir en comunidad, en sociedad, es
fundamental lograr una mayor integracion que, basicamente, sélo puede
obtenerse por medio de la comunicacion.

El increible avance cientifico y tecnolégico que ha experimentado el
mundo en las ultimas décadas, también llegé al campo de las
telecomunicaciones, determinando que la informacién se transforme en
instrumento de liderazgo de opinién indiscutido. Millones y millones de seres
humanos diariamente son testigos y participes de los acontecimientos que se
suceden hasta en el ultimo lugar de la Tierra. Nuestro planeta cada vez se hace
mas pequeno.

Sin embargo, hay que detenerse un instante y pensar si realmente este
tesoro que hemos alcanzado esti al servicio de la humanidad. Muchas veces se
habla de "el monstruo de las comunicaciones". ;Se han transformado las
comunicaciones en un gigante que cada vez nos aplasta mas y mas?

La poblacion, en general, cree ciegamente en todo aquello que aparece en
los medios de comunicacidén, y es porque éstos gozan de gran credibilidad.
Incluso, algunos afirman que todo aquellc que no aparece en estos medios, no
constituye realidad. Lamentablemente, muchas empresas de comunicacion se
aprovechan de ese estatus ventajoso para manipular y persuadir. Y es esto,
justamente, lo que se debe cuidar. |




En la actualidad, una de las discusiones mas algidas en el mundo se
refiere a la supuesta confrontacion que surge entre el derecho a Ia
informacién y el derecho a la haonra de las personas, ambas
prerrogativas inherentes al ser humano e inalienables.

La Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, incorpora
en parte de su texto la siguiente afirmacién: "La libertad consiste en poder
hacer todo aquello que no dafe a otro; el ejercicio de los derechos naturales de
cada hombre no debe interferir aquellos que aseguran a los otros miembros de
la sociedad el disfrute de los mismos derechos." (Libertad de Expresién
Privada, César Motinero. Editorial ATE, Barcelona, 19871).

Este principio ha sido reafirmado en nuestros dias por el articulo 19° de
la Declaracién Universal de Derechos del Hombre de las Naciones Unidas de
1948. Ella proclama: "Todo individuo tiene derecho a la fibertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”
(LIbertad de Exp. Privada).

Estas disposiciones, a las cuales se les otorga trascendencia y respeto
universal, confirman lo importante del tema ético, en medio del cual algunos
tienden a disminuir el derecho a [a informacién y otros, a atropellar el
derecho a la honra personal.

Pero la prudencia indica que el camino correcto a seguir en tal discusion
es la busqueda del equilibrio, como base sobre la cual se pueda construir el
entendimiento y el desarrolio comunicacional con respeto a los individuos.

Como plantea Carlos Soria en su libro "Derecho a la Informacidon y
Derecho a la Honra" (Editorial ATE, Barcelona,1981), la honra no debe ser un
limite que acote el derecho a la informacién, sino mas bien uno de sus
elementos constitutivos. Sin  embargo, en la practica se dan muchos
conflictos entre el "deber" periodistico de informar, criticar y denunciar, y
el "derecho” de los ciudadanos a la honra, el honor y la fama, tipificados en
los delitos de calumnias e injurias y con sus consiguientes responsabilidades
penales y patrimoniales -tema medular de nuestro actual trabajo- que hacen
surgir el conflicto entre ambos derechos. '




Los medios de comunicacion son un factor clave en el progreso de la
civilizacion. Como tantas otras conquistas del hombre, las comunicaciones son
causa y efecto del desarrollo social. No obstante, creemos que el inmenso
poder que el proceso de la informacién esta teniendo hoy, podria mafana
minimizar al hombre, haciéndolo desdichado y solitario al fin. Esto, siempre y
cuando no exista un manejo ético y cuidadoso de este importante instrumento.

Por ello es tan necesario que se legisle al respecto, que existan leyes que
normen, regulen y fiscalicen el ejercicio de la informacién. En fin, que
entreguen ese equilibrio del cual habldbamos.

También es decisivo que hayan personas idéneas que ejerzan la labor de
informar en forma profesional. He ahi la importancia de la carrera profesional
de periodista y su consecuente titulo universitario, Gnica manera de asegurar
una responsabilidad ética de los comunicadores en su tarea diaria. Sélo asi se
podra obtener de las comunicaciones su lado mas positivo, el cual
engrandecera a las futuras generaciones y hara de este mundo un sitio mejor.

Justamente con ese objetivo, y dada la importancia y complejidad del
tema expuesto -teniendo en cuenta que los actuales y futuros profesionaies
del periodismo son los primeros involucrados en él-, el presente trabajo
pretende ser una guia legal para quienes eligieron esta carrera.
Fundamentaimente, nos hemos dado a la tarea, con la ayuda de bibliografia
central, opiniones de expertos y recurriendo a la fuente original y basica, las
mismas leyes de prensa, de realizar una especie de traducciéon e interpretacion
de las disposiciones legales referentes a prensa que existen en Chile desde el
siglo pasado.

La idea es construir un manual para quienes no poseen la formacién
juridica necesaria para entender a cabalidad términos demasiado especificos,
ni el tiempo como para estudiar las leyes una por una, textos que comprometen
su desempeiic profesional, especialmente si tratan. y. tipifican delitos
sumamente decisivos como los de injurias y calumnias. =~




CAPITULO PRIMERO

RESENA HISTORICA DE LA LEGISLACION DE PRENSA EN
CHILE

Toda la legislacion relativa a prensa en el mundo se gesto,
mayoritariamente, durante el pasado y el presente siglo. En anteriores
centurias, ese desarrollo se basd en el establecimiento de ciertas reglas que
impedian y ponian obstaculos al derecho de informacion, libertad de prensa,
libertad de expresién o como quiera que se le llamase.

En Inglaterra, Francia y otros paises pioneros de la prensa escrita
mundial surgieron muchas de estas reglamentaciones que no permitian el libre
gjercicio de la actividad periodistica.

Pero, en este siglo se ha buscado un equilibrio en la legistacién sobre
estos temas, que lleve a proteger el derecho a la informacion, aunque también
a cautelar otros derechos individuales.

En el caso de Chile, la situaciéon ha sido similar en el desarrollo
legislativo respecto de |a libertad de expresion e informacién.

En este primer capitulo se revisaran las diferentes constituciones y

disposiciones legales que han reglamentado, a través de la historia, la prensa
nacional. -



LEGISLACION DE PRENSA EN CHILE: DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y LEYES SOBRE ABUSOS DE IMPRENTA 0
PUBLICIDAD.

La primera disposicidbn que se conoce en Chile, v que se refiere a los
abusos de publicidad, fue dictada por medio de un decreto con fecha 9 de
noviembre de 1811 y en virtud del cual se sancionaba a aquellas personas que
escribieran, publicaran o guardaran cualquier papel que lesionara la honra de
otra. Quien incurriera en dicha falta debia, segln esta norma, probar el
contenido de aquel escrito. En caso contrario, era acusado de calumniador,
aungue no haya sido el autor de las calumnias.

Como se puede apreciar, esta norma establecia un delito anico, el de
calumnia, asimilando a él el delito de injurias y remitiendo la pena a la
legislacién ordinaria. De la misma manera, consideraba como autor tanto al
que escribia como al que guardaba el papel por medio del cual se cometia el
delito, sin considerar a los demas agentes, como complices y encubridores.

La Aurora Censurada

En tiempos de "La Aurora de Chile", diario oficial de la época, surgié la
primera disposicidon propiamente de imprenta dictada en nuestro pais, el
Decreto del 12 de octubre de 1812. Este establecia la censura previa de lo que
publicaba dicho medio y se sefalaba que el Unico responsable de determinar
los abusos que se cometieran seria el Ministro Revisor Especial, designado
para ello por el Tribunal de Apelaciones.

En el mismo afo, se dictdé un decreto (14 de noviembre) que podria ser
considerado como la primera Ley de Seguridad Interior del Estado elaborada en
Chile. Esta consignaba como autores de abusos a la libertad de opinar a
aquellos que, discordando con el resto del pueblo, impugnaran o sembraran
noticias que combatieran al sistema de gobierno establecido. Ademads, dicha
disposicion fue la primera de caracter especialmente penal, pues las
anteriores se remitian en la sancidon al Derecho Comun; aqui, por el contrario,
se establecia que a los autores del delito tipificado en el decreto se les
amonestaria la primera vez que quebrantaran el precepto. La segunda vez,
serian expulsados de la capital o del lugar de residencia; y, en la tercera, del
Reino.



En Bisqueda de la Libertad

El 23 de junio de 1813 se dictd el decreto que se considera la primera Ley
de Imprenta propiamente tal. En ella se sefialaba que la libertad de prensa es
la barrera mas fuerte contra la tirania y el Gnico medio de conservar y dirigir
la libertad y las luces, asegurandose por primera vez una libertad de imprenta

en el pais, pero con ciertas limitaciones en el ejercicio de esta prerrogativa,
como:

*que se guarde decoro y honestidad (que no se falte a la moral ni a las
buenas costumbres).

*que no se ponga en peligro la religion del Estado, la seguridad y
tranquilidad publica y el sistema de gobierno (que no se atente contra el orden
publico).

*que no se agravie a un tercero. Aqui se puede encontrar el origen de lo

que luego se establecié como delitos de injurias y calumnias en nuestro
sistema juridico. ‘

Sin embargo, como era usual en la legislaciéon de aquella época, este
articulo segundo pecaba de vaguedad e imprecision.

Con esta misma falta de claridad, consignaba en su articulo cuarto la
designaciéon de una Junta Protectora de la Libertad de Prensa, que debia
pronunciarse sobre si habia o no abuso en el escrito estudiado. Si lo habia, las
llamadas Justicias Ordinarias (Tribunales Ordinarios) debian conocer del
delito y aplicar las penas correspondientes. Esto significd un retroceso en
relacion con el Decreto de noviembre de 1812, pues debido a su imprecision
era practicamente inaplicable.

También es necesario hacer presente que esta ley fue la primera en
contener una disposicidn protectora de la libertad de imprenta. En su articulo
décimo y final indicaba que "todo ciudadano que directamente, por amenazas o
de cualquier otro modo indirecto atentase contra la libertad de imprenta se
entiende que ha atacado la libertad nacional, y deben imponérsele las penas
correspondientes a este delito y principalmente la de privarseie en adelante
de los derechos de ciudadania”. (**1)



Hay que recordar que durante todo el periodo de la Colonia existieron
grandes impedimentos para publicar e imprimir textos en el pais.

En cuanto a la censura, este texto legal establecia s6lo un tipo de escrito
al cual podia aplicarsele: aquéllos que iban en contra de la moral o los dogmas
de la religion catdlica.

Esta Ley de 1813 fue derogada, junto a toda la legislacién de la Patria
Vieja, durante el periodo de ta Reconquista (1814-1817).

En Tiempos de O'Higgins...

En la Patria Nueva, y siendo Director Supremo Bernardo O'Higgins, se dicté
la Constitucién de 1818. En ella se establecié la libertad de manifestar ideas,
con tal que no ofendieran a los derechos particulares de los individuos, de |a
sociedad, la tranquilidad publica, la Constitucion y la religion cristiana (esta
disposicion es muy similar a la dictada en el Decreto de 1813).

En el texto constitucional ohxggmlano se consagraba la libertad de

|mprenta Y no el derecho de opinion. Es decir, se le consideraba una’

que e€s5tos poseen de por si.

En las constituciones chilenas posteriores este matiz se corrigié: la
Constitucion garantiza ese derecho, lo reconoce, lo protege, pero no lo crea ni
otorga.

El Decreto del 13 de julio de 1819 reestablecio la vigencia de la Ley de
1813, la cual rigi6 hasta la dictacién de la_Constitucion de 1822. Esta nueva
Carta Fundamental contenia numerosas disposiciones relativas a la imprenta y
que derogaban la legistacidn anterior sobre la materia.

Por ejemplo, en su articulo 223 establecia que no se dictarian Ieyes
especificas sobre la libre manifestacién del pensamiento, pero en cualquier
caso quedaban prohibidas las injurias, las calumnias y las incitaciones a los
crimenes.

Este texto constitucional tuvo una corta vida, aunque en é| se tipificaban,
especn‘lcamente y por primera vez, los delitos de injurias y calumnias. O sea,
se prohibia cierta actitud calumniosa, injuriosa, o la incitacién al crimen,
configurandose como los primeros delitos que se pueden cometer
abusando de la libertad de imprenta. T



LEYES DE IMPRENTA DE 1823 Y DE 1828

En 1822 O'Higgins abdicé y una junta interina, nombrada por el Cabildo,
dicté el 18 de junio de 1823 un reglamento organico de 23 articulos. Entre
ellos, el que admitia la libertad de imprenta segin el Decreto de 1813.

Durante el gobierno de don Ramén Freire se cambiéo otra vez la
Constitucion (1823). En ella aparecia un titulo especial sobre el uso de la
imprenta, en el cual se especificaba que ella seria libre, protegida y premiada
si contribuia a la moral publica y a la discusién de objetos que estén al
alcance de los seres humanos, a recalcar los defectos y virtudes sociales y a
los disfrutes honestos.

Ademas, en esta Constitucion, llamada moralista, se prohibié cuestionar
las acciones particulares de las personas y los dogmas aprobados por la
Iglesia Catdlica. Si no se cumplia con ello, la Camara nombraria un Tribunal de
Imprenta encargado de juzgar dichas acciones.

Es importante recalcar que esta Constituciéon de 1823 fue la Gnica en la
historia chilena que determind censura previa, sefalando que todo
escrito que se imprimiera estaba sujeto al "consejo de hombres buenos" (Junta
Protectora) para advertir a su autor las proposiciones censurables. El autor
las podia corregir o vindicarlas en un juicio en el Tribunal de Imprenta. Si no
optaba por ninguna de estas posibilidades, podia publicarlas, sujeto a las leyes
de abuso de imprenta y asumiendo sus responsabilidades legales.

Este texto constitucional tuvo una muerte prematura, debido a su
compleja redaccién y poca viabilidad.

Responsabilidad Compartida

La Ley de Prensa del 18 de junio de1823, y que se dicté para adicionarla a
la de 1813 y ponerla nuevamente en vigencia, amplia en sus articulos segundo
y tercero el campo de la autoria. Establecia que eran responsables de los
abusos de imprenta autores o editores, y los impresores en el caso de que no
presentaran a la Junta Protectora el original firmado por el autor, exigencia
que aparecié por primera vez en nuestra legislacién. También eran
responsables los impresores de cualquier anénimo que imprimieran.



En su articulo séptimo, la ley establecia, iguaimente por primera vez, una
especie de eximente de la responsabilidad criminal. Sefalaba que no serian
responsables de los delitos sancionados en ella quienes hicieran publico algan

delito, defecto o exceso cometido por funcionarios en ejercicio de sus
funciones.

El articulo séptimo, al mismo tiempo, sancionaba a todas aquellas
personas que publicitasen hechos o delitos de accién privada o actos de
caracter privado, no admitiendo en estos casos las pruebas sobre la veracidad
de las afirmaciones formuladas en el impreso supuestamente abusivo. Toda
esta normativa hizo que esta ley se adelantara con mucho a su época (este
mismo concepto fue adoptado 50 aflos mas tarde por el Codigo Penal).

Sin embargo, la Ley de Imprenta de 1823 adolecié de cierta ambigiiedad en

la determinacion de los delitos, a los cuales dividia en abusos leves, graves y
gravisimos.

Ademas, establecia que para cada tipo de delito seria aplicable un tipo
especifico de pena, pero no lo determinaba, quedando a criterio del juez. En
cualquier caso, esta ley no hablaba de delitos, pues en esa época se
consideraba gque éstos constituian sélo abusos de 1a libertad respectiva y no
delitos en su acepcidn penal.

Por otra parte, la Ley de Imprenta de 1823 incorpord a nuestro sistema
legal el concepto de decomiso policial de los textos considerados INjuriosos.

Durante el gobierno del Presidente Francisco Antonio Pinto, después del
intento federalista de 1826, José Joaquin Mora redactd una nueva

constitucion, la de 1828, que se asimilaba mucho a las Cartas Fundamentales
'de hoy en dia.

Esta establecia la libertad de imprenta y mantenia la formula de "Jurados"
que debian conocer de estos abusos. En uno de sus apartados se dejaba en claro
que todo hombre podia publicar a través de la imprenta sus pensamientos y
‘opiniones, pero que cualquier abuso cometido por aquel medio seria juzgado de
acuerdo a una ley particular, siendo calificado por el Tribunal de Jurados. Este
organismo siguié siendo el mismo que establecié fa ley de 1813, segin lo
determiné un Decreto firmado en octubre de 1828. Pero, el 11 de diciembre de
1828 se promulgd una nueva Ley de Abusos de la Libertad de Imprenta.



En Basqueda de Nuevas Formulas

El articulo primero de ella indicaba, por primera vez en la legislacién
chilena, la obligacion de dar cuenta a las autoridades administrativas
del establecimiento de una imprenta. Asi, todas las personas que querian
establecer una imprenta debian dar aviso de ello al Gobernador local. Este
personero tomaba razdn del nombre del sujeto y de su residencia y avisaba a la

municipalidad respectiva. La falta a este articulo era sancionado con una
multa.

~ Otra novedad que introdujo esta ley fue el "pie de imprenta" obligatorio,
es decir, cada impreso debia llevar el sello con el nombre de la imprenta y el
ano de impresién.

En cuanto a los delitos, este cuerpo legal de 1828 sefalaba y tipificaba
sélo cuatro faltas susceptibles de ser cometidas por medio de la imprenta:

*Blasfemia
*Inmoralidad
*Sedicién

*Injurias

Como blasfemo era considerado todo impreso en que se atacase el dogma
de la religion Catdlica Apostoélica Romana. En tal sentido, esta disposicion era
mas severa que las ya citadas de la Ley de 1813 y de la Constitucién de 1818,
lo cual denotaba el caracter conservador del gobierno de esos afios, durante los
cuales aun ni se sofiaba con la separacién entre Iglesia y Estado.

Los textos inmorales eran aquellos que ofendian las buenas costumbres. En
tanto que sedicioso era el impreso que incitaba a la sedicion, a la
desobediencia de las leyes y de las autoridades constituidas, y al trastorno del
orden pablico.

3§ En relacion a la injuria, eran castigadas las publicaciones contrarias al
onor y a la buena opinién de cada persona (articulo 15). Cabe senalar que en
esta época no se diferenciaba entre los delitos de injuria y calumnia, términos

considerados como sinénimos, cosa que ahora no es asi.

-10-




Por otra parte, esta ley indicaba que no eran injuriosos los impresos donde
se atribuia a alguna persona crimenes que produjeran accién popular, siempre
y cuando el autor probara la verdad de los hechos. Y, al igual que en la ley de
1823, la excepcién se ampliaba a quienes denunciaran acciones u omisiones
cometidas por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Ademas, los delitos antes enumerados eran calificados segun la ley en
primer, segundo y tercer grado (segin su gravedad), encontrandose la penalidad

intimamente ligada a esta gradacién (penas de multa o expatriacién hasta
presidio de varios anos).

-11-



LEY SOBRE ABUSOS DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA DE 1846

Esta nueva Ley de Imprenta estuvo destinada a contener los abusos cada
vez mayores que se cometian bajo el imperio de ia ley anterior.

Sin embargo, en el titulo dedicado a los delitos y sus penas, en su
articulo primero reproducia, casi textualmente, el articulo 13 de la Ley de
1828, al sancionar a las personas que mediante la imprenta llamaran a la
rebelion o sedicion, a la desobediencia de las leyes o autoridades constituidas
o al trastorno del orden publico.

La Gnica variacién se daba en la penalizacién, la que dejaba entregada al
criterio del Tribunal y que podia ser prision o presidio o destierro fuera del

pais por un tiempo de entre seis meses y seis afos, y una muita de 200 a mil
pesos.

iInjurias o Calumnias?

Suma importancia tienen los articulos séptimo y octavo, por medio de los
cuales se sancionaban las injurias cometidas a través de la imprenta. En ellos
encontramos nuevamente el error caracteristico de la legislaciéon de imprenta
de la época, cual es el de confundir los delitos de injurias y calumnias, tal
como en la Ley de 1828. Este yerro es curioso, pues en la Constitucion de 1822
hay cierta diferenciacién entre ambos conceptos.

El articulo séptimo decia: "Las injurias seran castigadas con arreglo a
las prescripciones siguientes: si la injuria consistiese en la imputacién de un
crimen hecha a un particular 0 a un funcionario o empleado publico en su
caracter privado, se castigara con una prision de un mes a cuatro anos y una
multa de 50 pesos a mil." (**2) \

Aqui se puede apreciar que al hablar de injurias en realidad el legislador
debié haber dicho calumnias. Asi, el articulo octavo, que tipificaba las
injurias propiamente tales, aplicé a este delito una pena menor,
castigandosele con una prisidon de 15 dias a dos afos y una multa de 25 pesos a
600. -

-12-



En el ultimo inciso de este articulo, se estableci¢ ampliamente que
injurias son: las "imputaciones u observaciones cuya tendencia natural sea
ultrajar 0 excitar el odio o desprecio de los demas hacia el injuriado." (**3)
Se confunde, por lo tanto, en esta definicién tan amplia, los conceptos de
difamacion e injuria, el primero de los cuales apareceria claramente
tipificado s6lo a partir del Decreto Ley 425 de 1925.

En los casos contemplados en los articulos séptimo y octavo,.no. se
admitia prueba de la verdad del contenido del impreso acusado. Y aun cuando el

“autor lograra probar lo que afirmaba, siempre se le imponia la pena
correspondiente.

Esta claro que con esta norma se trababa la libertad de informacion, cosa
que de alguna manera se buscaba con esta Ley de 1846.

En todo caso, la disposicion anteriormente nombrada no tenia vigencia
para la denuncia de los delitos cometidos por los funcionarios puablicos en su
calidad de tales, pues el articulo décimo permitia que, probada la imputacion,
se absolviera al acusado de la calumnia, de ia misma forma que luego lo hara
el Cédigo Penal.

Aportes Novedosos

También la ley, en su articulo 12° contiene una disposicién novedosa,
cual es la de permitir a las personas que se sintieran aludidas por caricaturas,
apodos, iniciales, etc., querellarse por los delitos contemplados en ella.
"Cuando en el impreso no se designa por su nombre o cargo al injuriado, pero se
indica por otras circunstancias, de manera que Se venga en conocimiento de
guien es, los jurados apreciaran esta circunstancia, y si en vista de ellas
creyeren en conciencia gue la persona que reciama es realmente injuriada y
que ha habido en el autor del impreso intencién de injuriarla, la oiran lo mismo
que si hubiese sido designada por su nombre"”, (**4) con lo cual se palié en
parte los incontables abusos que de esa forma se cometian en la época.

Encontramos una nueva disposicién en el articulo 13° que contemplaba la
remision de la pena en el delito de injurias cuando el acusado reparara al
injuriado, de acuerdo al modo y forma que el Juez determinase, ademas de
contar con el consentimiento del acusador. Aqui se percibe una cierta
semejanza con el articulo 428° del Codigo Penal, muy posterior a la ley que se
esta analizando, y en el que se consagra el "perdéon del ofendido” respecto de
los delitos de injurias o calumnia.
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Esta ley fue, desde el punto de vista de la técnica legislativa, muy
superior a las anteriores, como asimismo penalmente mas drastica. Ello no
significa que su efectividad haya sido mayor, pues, si bien es cierto que
tipificaba y sancionaba en una forma no hecha hasta entonces delitos tales
como la provocacién a delinquir, las injurias y las calumnias inferidas a
particulares, los ultrajes a la moral y a las buenas costumbres, como delitos
propiamente tales, perdiendo la calidad de simples faltas, no es menos cierto

que dejabAa practicamente en la impunidad otros de igual o mayor gravedad que
los mencionados.

En general, las disposiciones de esta ley resultaban inaplicables e
llusorias, al dejar entregada su calificacion a un Tribunal de Jurados, en la
misma forma que las leyes anteriores, el cual decidia en conciencia, no

obstante que a la fecha dicha institucién se encontraba totalmente
desprestigiada.

Derecho de Respuesta

Para finalizar el analisis de esta ley de 1846, se detallaran los articulos
90° y 91°, los que se refieren al derecho de respuesta.

El articulo 90° establecia, por primera vez en nuestra legislacién
de imprenta, que "todo impresor por cuya imprenta se publicare un periédico,
esta obligado a insertar sin paga en dicho periddico, en el nimero siguiente, o
tres dias a lo mas tarde después de recibida, la vindicacién que un empleado le
pasare, sobre las imputaciones o cargos que le hubieren hecho por el mismo
periddico, referente al desempeiio de sus funciones. Si la vindicacién
excediere del doble del articulo que se contesta, el autor de ella debera pagar
lo que excediere al precio comin de inserciones." (**5)

Esta disposicién era complementada en forma muy acertada por el
articulo 91°, en el sentido de que los abusos cometidos en el ejercicio del
derecho de respuesta eran de la sola responsabilidad del que hacia uso de él.

Aparece asi, por primera vez, claramente delineada una de las
instituciones que, bien reglamentada, puede poner atajo, en parte, a
los abusos y delitos cometidos a través de los medios de publicidad.

-14-



Tiene errores, como el de hacerlo extensivo sélo a los empleados en el
desempefio de sus funciones, privando a los particulares y a los primeros en su
caracter privado, en todo caso y circunstancia, de esta arma. Pero no cabe duda
de que fue un intento legislativo muy adelantado en su época, que conté con la
mas férrea oposicién por parte de los organismos de difusidon que tendian a
confundir, como a veces sucede en la actualidad, libertad con libertinaje.

Tanto es asi que, en la ley de 1872 que reemplazé y derogd expresamente
la de 1846, no se contemplaba el derecho a respuesta como consecuencia de la
oposicidn que senalamos, y sélo aparecidé nuevamente, perfeccionada, en el
Decreto Ley 425 de 19235; es decir, 53 afios mas tarde.

-15-



LEY SOBRE ABUSOS DE LIBERTAD DE IMPRENTA DE 1872

Dicho cuerpo legal fue dictado el 17 de julio de 1872 y significd en varios
aspectos cierto retroceso en relacion con la anterior. Pero también contenia
muchos aciertos, especialmente en lo que se refiere a responsabilidad.

En este sentido, sefialaba que seria responsable de todo abuso a la libertad
de imprenta el impresor, quien podia eximirse de esta responsabilidad
presentando al autor o garantia (de la autoria) del escrito, siempre que fuera
ubicable y procesable sin mayor tramite . En otras palabras, se referia al autor
o al editor dei escrito, siempre que fueran personas sin fuero, exigencia que se
establecid por primera vez en nuestra legislacion de imprenta.

En cuanto a los delitos o abusos propiamente, no hubo mayor avance con
esta ley. En el articulo tercero se hacia una enumeracion de ellos:

1."os ultrajes hechos a la moral pablica o a la religion del Estado.

2. Los escritos en que de cualquier modo se tienda a menoscabar el crédito
o buen concepto de un empleado puablico, o la confianza que en &l tiene la
sociedad;

3. Aquellos en que se tienda al mismo fin respecto de las personas
particulares.” (**6)

Dentro de los términos usados en ios dos ultimos apartados caben los
delitos de difamacion, injurias y calumnias, sin hacer una distincién clara.

Estos abusos debian ser calificados como tales por un jurado, que en
conciencia determinaria la existencia o no de un "animus injuriandi" (&nimo
de injuriar). asi como también el grado de culpabilidad, volviéndose al sistema
de gradacién establecido en 1828.

La ley admitia el "exceptio veritatis" (eximision de culpabilidad por -
comprobacion de las aseveraciones contenidas en el supuesto escrito
injurioso) sélo respecto de aquellos casos en que se atentara en contra del
crédito, buen nombre o concepto de un empleado publico en su calidad de tal.

Es asi como esta ley de 1872 dejé afuera cosas estipuladas en la
legislacién anterior, como la incitacion a delinquir o la apologia de actos
calificados como delitos. -

-

./.
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Ademas, estos abusos eran considerados, respecto de la sancién, como
simples faltas, lo que aumentaba la ineficacia de la ley en algunos casos. Y,
por otra parte, no se consagraba el derecho a respuesta, con lo cual aumentaba
fa impunidad de los transgresores a través de los medios de publicidad.

La ley de Abusos de Imprenta de 1872 tuvo una vigencia de 53 afios y no
.sufrio mayores modificaciones durante ese lapso. Aunque la dictacién en 1874

del Codigo Penal vino a paliar en parte los vacios dejados por la legislacién
especial.

DECRETO LEY 425

El 20 de marzo de 1925 se dictdé un Decreto Ley, el 425, que, por primera |
vez, se referia a los abusos de publicidad (antes eran leyes de imprenta).

En primer lugar, planteaba que "la publicacion de las opiniones por la
imprenta y, en general, la transmision publica y por cualquier medio de la
palabra, oral o escrita, no estd sujeta a autorizacién ni censura previa alguna.
El abuso a este derecho so6lo puede castigarse en los casos y formas sefalados
en la presente ley". (**7)

En tanto, en este decreto se establecié en forma clara y precisa la
institucion del Director Responsable para la existencia de los medios de
comunicacion, bosquejada en la Ley de 1872.

Las disposiciones de esta norma fueron enriquecidas, especialmente en lo
que se refiere al Director Responsable, al dictarse en 1932 un Reglamento
Supremo para complementar las normas de este Titulo Primero.

El Titulo NIl del decreto de 1925 remedid el error de la ley de 1872 Y\
repuso el derecho a respuesta, perfeccionandolo y haciéndolo extensivo a j
cualquier funcionario, corporacidon o particular que se sintiera ofendido o |
injustamente aludido.
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El Titulo Il del DL 425 se referia a los delitos cometidos por medio de |a
imprenta u otra forma de publicacién. Tenia el mérito de haber encuadrado, por
primera vez y en forma decidida, dentro del campo penal, todas aquellas
extralimitaciones cometidas en el ejercicio de la libertad de imprenta y de
opinién. Asi, se refiere a:

l.-Provocacion a los delitos.
Il.-Noticias falsas o no autorizadas. |
lll.-Delitos contra las buenas costumbres.
IV.-Delitos contra las personas. .

V.-Delitos contra los Jefes de Estado o Agentes Diplomaticos
extranjeros.

Vli.-Publicaciones prohibidas y casos de inmunidad.

El articulo 12° castigaba como cdmplices, segin el articulo 16° del
Codigo Penal, a los que provocaran la comisiéon de un delito a través de
"discursos, conferencias, gritos o amenazas, pronunciados o proferidos en
lugares o reuniones publicas, transmitidos por la radio-telefonia u otro
procedimiento anajogo; sea por medio de escritos, impresos o no, que se

vendan, distribuyan o expongan en lugares o reuniones pablicas”, siempre vy
cuando el delito se consumase. (**8)

También se castigaba la provocaciéon de delitos contra la seguridad
exterior y soberania del Estado y los crimenes y simples delitos contra la
seguridad interior del Estado.

Asimismo, se sefialaba el castigo a la apologia de ciertos delitos, como
homicidio, robo o incendio, y no sélo su provocacién, y la induccién por medios
publicos a las Fuerzas Armadas para que infringieran sus deberes militares o
desobedecieran a sus superiores jerarquicos, aunque la infraccién no fuera
consumada.

Esta es una novedad en la legislacién chilena, cuyo Gnico antecedente
podria ser la calificacion de sedicioso que hace la ley de 1828 de algunos
textos. En la legislacién posterior al DL 425, esta infraccidén pasd a integrar la
Ley de Seguridad Interior del Estado y el Codigo de Justicia Militar.
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Por otra parte. el articulo 17° de este decreto estipulaba que "la
publicacién o reproduccién de noticias falsas, de documentos supuestos, .
adulterados o atribuidos inexactamente a otra persona, por alguno de los
medios sefalados en el articulo 12, sera castigada con reclusién menor en su.
grado minimo y multa de 100 a mil pesos, o con una de esas penas
“nicamente...", siempre que dicha falta haya sido cometida de mala fe. (**9) ‘

El articulo 18° se referia a los delitos contra las buenas costumbres y los
19° y 20° a los delitos de injurias y calumnias. Se indicaba en ambos que
dichas faltas serian castigadas con las penas sefialadas en los articulos 413°,
418° inc. primero, y 419° del Cédigo Penal.

Es importante destacar que esta disposicion fue la primera que
diferenciaba absolutamente los conceptos de injuria y calumnia,
contrariamente a la legis!acién de imprenta anterior.

El articulo 20° trataba sobre la admisibilidad de la prueba en las
imputaciones consideradas injuriosas o calumniosas. Sefalaba que al acusado
de injuriar o calumniar solamente se le admitiria prueba de la veracidad de
las imputaciones hechas cuando éstas fueran dirigidas contra empleados
pUblicos, miembros del Congreso o de las municipaiidades o ministros de un
culto permitido en el pais y sélo sobre hechos que tuvieran que ver con el
desemperio de sus cargos.

También se admitia tal prueba en el caso de que las imputaciones fueran
en contra de algun testigo, en razon de la disposicién que haya prestado, o en
contra de los administradores o directores de empresas industriales,
comerciales o financieras que solicitaren publicamente capitales o créditos.

Es claro que la "exceptio veritatis" se extendié en este decreto a casos
no contemplados anteriormente, aunque cay6 en contradiccion con el Cédigo
Penal que, tratandose de calumnias, admite plenamente la prueba del hecho’
criminal imputado, y que, traténdose de injurias, sélo la admite cuando son’

dirigidas contra empleados piblicos por hechos concernientes al ejercicio de|
Sus cargos. \
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Ataque contra la Difamacién

En el articulo 21° se tipificaba un delito nuevo en nuestra legislacion. Se
trata de la "difamacién" y al respecto disponia: "Los que por medio de la
imprenta, litografia u otro medio de publicacién divulgaren maliciosamente !
hechos relativos a la vida privada que, sin ser injuriosos o calumniosos,
puedan producir perjuicios o graves disgustos en la familia a la que |a noticia |
se refiera, seran penados con muita de 100 a mil pesos"”. (**10)

Si bien este articulo demostraba un buen intento en la lucha contra este
tipo de publicacion difamatoria, la verdad es que era muy poco aplicable, ya
que usaba elementos de subjetividad penal, dificiles de probar en la practica,
como la palabra "maliciosamente".

El DL 425 incorporaba también a la legislacién sobre imprenta un delito ya\
contemplado en el Cddigo Penal, cual es el de "desacato a la autoridad" y
otros, como por ejemplo. el de simple .ofensa o ultraje contra los Jefes de
Estado extranjeros o diplomaticos acreditados en Chile.

Pero la gran novedad de este decreto fue la limitacién a la prensa llamada
comanmente "“roja". Se prohibia la publicacion de ciertos documentos o
informaciones judiciales y de ciertos avisos o noticias.

Asimismo, fue novedosa la incorporacién de la inviolabilidad
parlamentaria por las opiniones que manifestaren los Diputados y Senadores
en el desempeiio de sus cargos; pero serian responsables de las injurias o
calumnias que profirieran en el seno del Parlamento.

Cascada de Responsabilidades

La responsabilidad por los delitos de imprenta establecia un sistema de
"cascada" o "escalonada”. Asi, el primer responsable era el Director; a falta de
director, el impresor; y, a falta de ambos, los vendedores, repartidores,
colocadores de carteles, escritos, figuras, estampas, dibujos, grabados,
objetos, emblemas o imagenes.

Los autores también eran responsables, a menos que probaran que la
publicacion se efectud sin su consentimiento ni aquiesciencia.
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Esta norma otorgaba competencia para conocer de los delitos previstos en
ella a los Jueces de Letras de lo Criminal de Mayor Cuantia. Asi se puso
término a los jurados o tribunales especiales de imprenta, aunque aun
existian trabas para lograr una total normalidad procesal.

A los pocos dias de la dictacién del mencionado DL, el Presidente Arturo
Alessandri Palma impulsé la modificacion de la Constitucién de la Republica,

cambio aprobado en un plebiscito y que empezd a regir en el segundo semestre
de 1925.

En ella, (la Constitucion de 1925) se indicaba que el Estado aseguraba a
todos los habitantes de la Republica la libertad de emitir, sin censura previa,
sus opiniones, de palabra o por escrito, por medio de la prensa o en cualquier
otra forma, sin perjuicio de responder por los delitos y abusos que se cometan
en el ejercicio de esta libertad en la forma y casos determinados por la ley.

Ademas, establecia que sélo en virtud de una ley se podia restringir la
libertad de imprenta, en los casos de extrema gravedad alli consignados y sélo
por periodos que no excedieran de seis meses. Fuera de los casos prescritos en
este - numero, ninguna ley podia dictarse para suspender o restringir las
libertades o derechos que la Constitucién asegura.
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LEY 15.576 SOBRE ABUSOS DE PUBLICIDAD

Durante la vigencia del Decreto 425, éste sufrié varias modificaciones que
en su mayoria decian relacién con la seguridad interior del Estado. La mas
importante de ellas fue la modificacion introducida por medio de la Ley 15.476
de 1964. El texto refundido (compendio del Decreto 425 y de la Ley 15.476) se
publico el 11 de junio de 1964 por medio de la ley 15.576.

Este cuerpo legal fue conocido como la "Ley mordaza"”, nombre que le
dieron sus detractores, que sumaban una gran mayoria ain antes de la
dictacion de la ley, por sus caracteristicas restrictivas.

En su articulo primero se consagra la libertad de opinidon a través de los

medios de publicidad, constituyendo casi copia textual del mismo articulo del
DL 425.

Una de las principales novedades de caracter administrativo introducida
en esta ley era la exigencia de nacionalidad chilena para toda persona que
tuviera calidad de propietario o concesionario, segun el caso, de diarios,
revistas o escritos periddicos y de toda estacion radiodifusora o de televisién,
las que, en caso de ser sociedades o comunidades, debian tener a lo menos el
85% de su capital en manos de personas naturales o juridicas chilenas.

El Titulo Il de la ley trataba sobre las rectificaciones y el derecho a
respuesta, haciendo extensivo esta prerrogativa incluso a aquellas
informaciones provenientes de terceros que hubieran contratado o solicitado
su insercion, a la cual se sujetaban también las estaciones radiodifusoras y de
television.

De la Televisién y otros Medios

Este cuerpo legal es el primero que se refirid explicitamente a la
television y, al expresar "cualquier artificio apto para fijar, grabar,
reproducir o transmitir !a palabra, cualquiera que sea la forma de expresién
que se utilice, sonidos o imagenes”, permitié comprender dentro de los medios
de difusién todos aquellos desconocidos a la época, pero susceptibles de ser
creados. (**11)
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El primero de lcs abusos considerados en esta ley fue el de provocacion a
los delitos, sancionando en el articulo 13° como cdomplice del crimen a los
provocadores, solo en el caso de que éste se efectuara. Si la provocacion se
referia a algun crimen, simple delito o suicidio, los instigadores eran

castigados, aunque el acto no llegara a efectuarse, lo que complementa el
iINCISO primero.

En relaciébn a la apologia de los delitos, se sefialaba que quien hiciera
apologia de algin crimen, simple delito o suicidio por alguno de los medios ya
mencionados, seria penado segun la ley. Hay que recordar que en el DL 425 la

apologia solo era penada cuando se referia a los delitos de homicidio, robo,
incendio y estragos.

El articulo 14° de esta ley consideraba como delito la publicacién o -
reproduccion de noticias falsas, documentos supuestos, adulterados o
atribuidos inexactamente a otra persona, graduando la pena dependiendo de la
existencia de dolo o malicia o de negligencia o imprudencia, y segin la .
gravedad que revistiesen. )

Asimismo, se incluia dentro de esta disposicion a todos aquellos que .
tergiversaran o alteraran "maliciosamente y en forma sustancial" hechos,'{
declaraciones, discursos o el contenido de documentos, delito para el cual se -
contemplaba la pena de reclusién menor en su grado minimo ¢ medio y multa de
dos a cinco sueldos vitales. El mismo castigo era aplicado también a los que
publicaban o difundian acuerdos o documentos de caracter reservado.

Como se puede apreciar, en esta ley se ampliaba el tipo penal y se
aumentaba la pena maxima.

Delitos contra las Buenas Costumbres

Los delitos contra las buenas costumbres cometidos por algunos de los
medios de publicidad se encontraban sancionados en el Art. 15° entendiéndose
que existia ultraje a las buenas costumbres, en especial, en los mismos casos
seflalados en el Art. 18° del DL 425, que se reproducia casi textualmente, con
las siguientes modificaciones:

a) en los actos considerados como uitraje a las buenas costumbres, se
agregaba la internacidén de los objetos en él sefalados. Con ello se subsand uno
de los defectos del DL 425, que dejaba fuera de su campo de acciéon a los
importadores de dichos objetos; y
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b) establecié una presuncién legal en el sentido de que el ultraje a las
buenas costumbres tenia por objeto la perversidon en menores de 18 afos vy, en
consecuencia, sancionable con el doble de la pena, cuando se emplearan medios
de difusion que, por su naturaleza, estuviesen al alcance de los menores.

Esta presuncién se hacia extensiva a la oferta, venta, entrega o exhibicidon
a menores de "escritos, figuras, objetos o imagenes obscenos o contrarios a
las buenas costumbres, o cuando el delito se cometiere dentro de! radio de
doscientos metros de una escuela, colegio, instituto, universidad o cualquier
establecimiento educacional o de asilo destinado a nifios y jovenes”. (**12)

Delitos contra fas Personas

Son considerados como tales las injurias y calumnias cometidas por
alguno de los medios de publicidad.

Se subsanaba el error que se cometia en el DL 425, en el sentido de que,
por primera vez, y en concordancia con lo dispuesto en el Art. 415° del Cédigo
Penal, admitia plenamente la prueba respecto de las imputaciones
estimadas calumniosas, y en cuanto a las injurias mantenia el criterio
adoptado en el Art. 20° del DL 425 de hacer extensiva la "exceptio
veritatis", no so6lo en el caso senalado en el Art. 420° del Codigo Penal, sino
a todos ios establecidos en dicho articulo, y que aqui se mantenian.

En el Art. 18° de esta Ley 15. 576 se establecia claramente, y por su
nombre, el delito de difamacion, al manifestar que ésta seria castigada con
presidio menor en su grado minimo y multa de uno a cuatro sueldos vitales.

Establecia, ademas, que cometian difamacion quienes difundian, por
cualquiera de los medios de publicidad, informaciones o comentarios que, sin
ser necesariamente injurias o calumnias, fueran lesivos para la dignidad,
honra, honor o crédito de una persona.

En el inc. 2° de este mismo articulo se introdujo una disposiciéon por medio
de la cual se castigaba la amenaza de difamacién con las penas del inciso
anterior. En las mismas penas incurrian los individuos que, exigiendo una
prestacién cualquiera, amenazaran con llevar a cabo actos difamatorios.
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Se contemplaban también como actuaciones difamatorias, por primera vez,
grabar palabras o captar imagenes de otros sin su consentimiento, siempre que
éstas pudieran ser divulgadas por algunos de los medios de publicidad, al igual
que escuchar por procedimientos técnicos manifestaciones privadas que no les
estuvieran dirigidas, excepto que se procediera con expresa autorizacién
judicial para la investigacién de un delito.

Finalmente, cabe hacer presente que el inc. final del articulo 18°
establecia una excepcion al manifestar que no tendrian el caracter de
difamatorias aquellas informaciones relativas a hechos que afectaran |la
seguridad interior o_exterior del Estado, p_sobre-actos-relacionados con el
.ejercicio.de la funcién plblica o que pudieran menoscabarla en forma directa y
especifica, o aquellos que se hicieran en cumplimiento de disposiciones
legales o resoluciones judiciales.

El Art. 31° extendia la indemnizacion de perjuicios provenientes de los
delitos de injurias, difamacion o calumnias, al dafo pecuniario proveniente de

la depresién sufrida y, ain mas, a la reparacion del dafio meramente moral que
sufriere el ofendido. o T

En la presente ley, dicha disposicidn se hacia extensiva a la informacion,
lo cual no estaba contemplado en el DL 425.

Combate a la Prensa Sensacionalista

Esta ley 15.576 estimaba constitutivo de ultraje a la moral pablica "la
difusién o publicacién de noticias con caracter sensacionalista sobre hechos
delictuosos cuando por la forma, contenido y caracteres de su presentacion

destaque a los delincuentes, a los crimenes, simples delitos o suicidios".
(**13) .

Al calificar esta circunstancia, el tribunal debia tener especialmente en
cuenta el hecho de que la informacién sobre el suceso delictuoso constara de
.mas de 500 palabras o estuviera impresa con tinta de distinto color que la
usada en el resto de la publicacién o con tipo de imprenta de tamafio superior
al menor que ordinariamente se ocupaba en noticias de cronica.

Estas prohibiciones parecen un poco exageradas, al igual que otras
disposiciones contenidas en este cuerpo legal.
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El Art. 26° establecia un nuevo delito, también exagerado Yy no
contemplado en las leyes anteriores, cual era el de divulgar las opiniones
vertidas en las reuniones secretas del Senado o de la Camara de Diputados, o

el comentario acerca de las mismas por cualquiera de los medios de
publicidad.

El sistema de responsabilidad contemplado en la ley 15.576 fue el
"escalonado o de cascada", que introdujo en nuestra legislacién el DL 425,
agregandose algunas disposiciones especiales para radio y television.

En cuanto al procedimiento, y tal como lo hiciera el DL 425 por primera ‘=_
vez, se radico el conocimiento de los delitos contemplados en la ley en los
tribunales ordinarios.

La ley 15.576 sobre Abusos de Publicidad rigié sin modificaciones, no
obstante la encarnizada oposicién que recibiera durante su vigencia, desde el

14 de junio de 1964 hasta el 13 de -julio de 1967, fecha en que fuera
modificada sustancialmente por la ley 16.643.

" Si bien la ley 15.576 adolecia de defectos desde el punto de vista técnico-
juridico e incurria en excesos atentatorios contra la libertad de opinién, ellos
no fueron sino consecuencia de su afan de impedir los desmanes y abusos que
se cometian a través de los medios de publicidad en contra de los particulares.
Incluso, cred delitos. como el de sensacionalismo, y perfecciond otros tipos
penales, tales como los de injuria, calumnia y difamacién, acentuando |a
tendencia que llevo cada vez mas a proteger la honra de los ciudadanos.
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LEY SOBRE ABUSOS DE PUBLICIDAD N° 16.643 DEL 4 DE
SEPTIEMBRE DE 1967.

TITULO |

De la Definicibn del Derecho y de las Formalidades Exigidas para su
Ejercicio

De igual forma que las leyes anteriores, en su articulo 1° esta ley
consagraba la libertad de opinion en forma irrestricta, sin que pudiera estar
sujeta a autorizacion ni censura previa alguna; ello debe entenderse sin
perjuicio de la disposicion contenida en el articulo 34° de la Ley 12.927, sobre
Seguridad Interior del Estado, que facultaba al Jefe Militar designado, en caso
de declararse el estado de emergencia, para prohibir la divulgaciéon de noticias
de caracter militar, estableciendo la censura de prensa, telegrafica y
radiotelegrafica que estimara necesaria.

En su articulo 2° fa presente ley estipulaba una disposiciéon que se hacia
necesaria y que solo encontramos anteriormente en el articulo 10° de la Ley
de Imprenta de 1813 que, si bien no es idéntico al articulo que se esta
analizando, tenia el mismo fin.

Asi, este articulo segundo prohibia hacer algun tipo de discriminacion
entre las empresas propietarias de diarios, periédicos, revistas,
radiodifusoras y estaciones de television en lo relativo a la venta de papel,
tinta, magquinaria u otros elementos de trabajo, o respecto de las
autorizaciones o permisos que fueran necesarios para efectuar tales
adquisiciones dentro o fuera del pais.

La infraccién a esta prohibicién era sancionada con presidio menor en su
grado minimo y mulita de tres a diez sueldos vitales.
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TITULO I

De las Rectificaciones y del Derecho de Respuesta

El Derecho de Respuesta, que implanté en nuestra legislacion especial
sobre Abusos de Publicidad el articulo 90° de la Ley de Imprenta de 1846,
referido solamente a las indicaciones que los empleados hicieran por los
cargos que se les imputasen en el desempefto de sus funciones, y cuya
evolucion hemos apreciado a través de los articulos -8° del DL 425 y 8° y
siguientes de la ley 15.576, se encontraba reglamentado en los articulos 11° y
siguientes de esta nueva ley.

El articulo 11° mencionado disponia que los diarios, revistas, escritos
periddicos o radiodifusoras o televisoras, estaban obligados a insertar o
difundir gratuitamente todas aquellas aclaraciones o rectificaciones que le
eran dirigidas por cualquier persona natural o juridica que se sintiera ofendida

o infundadamente aludida por alguna informacién publica, radiodifundida o
televisada.

La ley indicaba que esta obligacion era valida aun cuando la informacion
que motivaba la aclaracion o rectificacién proviniera de terceros que hubieran
solicitado o contratado su insercion en el medio.

El inciso final del Art. 11° reglamentaba el derecho a réplica,
determinando que cualquier diario, revista, escrito periédico, radiodifusora o
televisora no podria negarse a insertar o difundir la respuesta sin perjuicio de
la responsabilidad de! autor de ésta. En el caso de que se hicieran nuevos
comentarios con respecto a la respuesta, el autor de ella tendria derecho a una
nueva réplica bajo las mismas reglas anteriores. De cualquier manera, la ley
establecid, claramente, que los referidos comentarios deberian hacerse en
forma absolutamente separada de! desmentido o rectificacion.

Se hace necesario recalcar que este Art. 11° era una transcripcion textual
del Art. 8°de la ley 15.576.
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TITULO il

De los Delitos Cometidos por Medio de la Imprenta u otra Forma de
Difusién. '

l-Provocacién a los delitos

A-Medios de Difusion: el Art. 16° de la Ley 16.643 en estudio, primero del
Titulo lll, determiné lo que se entiende por medios de difusién para los
efectos de su aplicacién, conteniendo en su parte final una norma de caracter
general que permitid comprender dentro de ella a todos los existentes o que
llegasen a existir. al referirse a "cualquier artificio apto para fijar, grabar,
reproducir o transmitir la palabra, cualquiera que sea la forma de expresidn
que se utilice, sonidos o imagenes". (**14)

B-Induccion a los delitos: este término legal lo encontramos tipificado en
el Art. 17° inc. 1° por ser esta accidon, y no la de provocacion, la exigida como
elemento del delito en dicho articulo. De este modo, sancionaba con reclusion
menor en cualquiera de sus grados y multa de uno a tres sueldos vitales a
quienes, por alguno de los medios nombrados en el articulo anterior, indujeran
directamente a la ejecucion de homicidio, robo, incendio o alguno de los
previstos en el Art. 480° del Codigo Penal. Esto, a pesar de que el delito no
llegare a consumarse.

Las diferencias entre esta disposicion y las contenidas en el Art. 13° de
la Ley 15.576 eran manifiestas, ya que en aquel cuerpo legal se sancionaba la
"provocacion” y en éste la "induccion", acciones que son distintas.

Asimismo, el Art. 17° que ahora revisamos castigaba como autor del
delito al inductor de él. contrariamente al tratamiento que le otorgaba el Art.
13° de la ley anterior. que so6lo estimaba cémplice al provocador.

Finalmente, es preciso destacar que el Art. 13° de la ley 15.576
sancionaba la provocacion sélo cuando el delito provocado llegaba a
efectuarse. En cambio, segin el Art. 17° de la ley 16.643 se castigaba aunque
el delito no se produjera, con lo cual se comprende el delito frustrado y atn a
los meros actos preparatorios. Sin embargo, eximia de sancién a la induccion
no acogida, contrariamente a lo que hacian los Arts. 13° y 14° del DL 425.
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C-Apologia de los delitos: el inciso final del Art. 17° tipificaba la
apologia de los delitos, al establecer la pena sefnalada en el inciso anterior
para las personas que, por alguno de los medios sefalados en el articulo
antérior, realizaran la apologia de los delitos de homicidio, robo, incendio o
alguno de los contempiados en ei Art. 480° del Codigo Penal.

Con ello se volvia al criterio del DL 425, que sancionaba la apologia de los
mismos delitos. La ley de Abusos de Publicidad, que tuvo vigencia en la época
que medi6é entre las mencionadas, sancionaba la apologia de cualquier crimen,
simple delito o suicidio, que se hiciera a través de los medios de difusion.

D-Concitacion al odio, la hostilidad o el menosprecio: en el Art. 18° de la
Ley 16.643 se cred un nuevo tipo penal, por medio del cual se sancionaba con
multa de seis a 12 sueldos vitales a los que a través de los medios sefalados
en el Art. 16° realizaran publicaciones o transmisiones que concitaran el

odio, la hostilidad o el menosprecio respecto de personas o colectividades en
razon de su raza o religion.

il- Noticias Falsas o0 no Autorizadas:

El Parrafo Il del Titulo lll de la Ley 16.643, y que se referia en su Art. 19°
a las noticias falsas o no autorizadas, sefalaba en su inciso primero que se
sancionaria con multa de diez a 20 sueldos vitales toda difusién maliciosa,
por alguno de los medios sefialados en el Art. 16° de noticias sustancialmente
falsas o de documentos supuestos, alterados en forma esencial o atribuidos
inexactamente a una persona, siempre y cuando por su naturaleza causare dafio
grave a la seguridad, el orden, la administracidén, la salud o la economia
publicos. También en el caso de que lesionase la dignidad, crédito, reputacién o
intereses de personas naturales o juridicas.
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Ili- Delitos contra las Buenas Costumbres:

El Art. 20° de la ley 16.643 reproducia textualmente el Art. 15° de la ley
15.576.

No obstante, hay que hacer presente que este delito, cuya primera
manifestacion en nuestra legislacion especial sobre abusos de publicidad se
encuentra en el Art. 2° de la Ley de Imprenta de 1813, considerando como
delito "escribir sin guardar decoro y honestidad”, ha experimentado un
paulatino desarrollo en nuestra legislacion.

IV- Delitos Contra las Personas:

. Los Arts. 21° y 22° de esta ley sobre Abusos de Publicidad se referian a
los delitos de calumnias, injurias: y amenaza de atentados, faltas que
especialmente nos interesa en este analisis.

El delito de calumnia consiste en la imputacion de un delito determinado,

pero falso, y que pueda actualmente perseguirse de oficio, segin la definicién
que de él nos da el Art. 412° del Cédigo Penal.

De este modo, y segin esta ley, la calumnia de crimen acarreaba consigo
la pena de reclusion menor en su grado medio y multa de dos a 15 sueldos
vitales; la calumnia de simple delito, las penas de reclusién menor en su grado
minimo y multa de uno a siete sueldos vitales.

Tratandose de calumnias al Presidente de la Repulblica, ministros de
Estado, Senadores, Diputados o miembros de los Tribunales Superiores de
Justicia, cualquiera haya sido el medio empleado para cometerlas, la ley

disponia que constituye un delito contra el Orden Publico, conforme a la Ley de
Seguridad Interior del Estado.

La pena era de presidio, relegacién Orext_raﬁami_etﬁqmenores en su grado

minimo a medio, sin perjuicio de las penas accesorias que disponga el Cédigo
Penal. '

En cuanto a la admisibilidad de la "exceptio veritatis", se mantenia el
criterio adoptado en la Ley 15.576 (se acepta la prueba sobre !a verdad de las
imputaciones estimadas calumniosas sin restricciones).
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Segan el Codigo Penal, el delito de injurias es "toda expresién proferida?_\
accion ejecutada en deshonra, descrédito o menosprecio de otra persona"
(**15) es decir, es esencialmente un delito contra el honor, entendiéndose
por tal "el concepto que tiene una persona de si misma y aquel que los terceros

se han formado acerca de ella, en lo relativo a su conducta y relaciones ética\sJ
y sociales". (**16)

Cuando este delito se cometia a través de un medio de publicidad, la ley
en estudio sancionaba con reclusion menor en su grado minimo a medio y multa
de dos a 15 sueldos vitales, tratdndose de injurias graves (segun el Cédigo
Penal "fas que racionalmente merezcan la calificacion de graves, atendido el
estado, dignidad y circunstancias del ofendido y su ofensor™). Siendo injurias

leves, la sancion era la de reclusion menor en su grado minimo y multa de uno
a tres sueldos vitales.

Las injurias contra el Presidente de la Republica, ministros de Estado,
Senadores, Diputados ¢ miembros de los Tribunales Superiores de Justicia,
constituian delitos contra el Orden Publico, al igual que en el caso de las
calumnias.

La "exceptio wveritatis" en las injurias, segun la Ley 16.643, ampliaba
la posibilidad de la prueba en relacidén al Cédigo Penal.

Respecto de la Ley 15.576, se diferencié en que aceptaba la prueba de la
verdad de [as imputaciones cuando ellas se producian con motivo de defender
un interés publico real. Ademas, se introdujo una norma nueva en nuestra
legislacion, por la cual se dispuso que en ningdn caso se admitiria prueba
sobre imputaciones referente a la vida familiar o conyugal.

El inciso 2° del Art. 21° de la ley en estudio, sefialaba que: "Los que

“solicitaren una prestacion cualquiera bajo la amenaza de dar a la publicidad™
documentos o actuaciones que puedan afectar el nombre, posicién, honor o
fama de una persona, seran sancionados con multa de diez a treinta sueldos

vitales. Si se consumare la amenaza, la multa podrd alcanzar al doble de o

senalado precedentemente, sin perjuicio de las penas corporales que

correspondieran (...) El Tribunal podra aplicar, ademas, la pena de reclusion

menor en su grado minimo a medio si lo estimare procedente en atencidon a la

gravedad de la presion ejercida o al dafio moral causado a la victima y sus

familiares”. Asi, se mantenia la figura delictiva introducida en la Ley 15.576.

(**17)
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En este capit lo relativo a los Delitos contra las Personas no se
contemplaba el delito de difamacioén.

El Art. 26° de este cuerpo legal sancionaba lo que se puede llamar
sensacionalismo. Dice: "Si las informaciones, imagenes o comentarios sobre
crimenes, simples delitos, suicidios, accidentes y catastrofes naturales
difundidos por alguno de los medios sefalados en el articulo 16, ofendieren
gravemente los naturales sentimientos de piedad y respeto por los muertos,
heridos o victimas de tales delitos, suicidios, accidentes y catastrofes, los

responsables seran penados con multas de seis a doce sueldos vitales”.
(**'I 8)

Responsabilidad Penal

La Ley 16.643 establecié un sistema de responsabilidad escalonada
limitada, en relacién con la forma en que este sistema operd en las leyes
anteriores. Es decir, se suprimié la responsabilidad que afectaba, segln las

leyes anteriores, a personas como distribuidores, vendedores, repartidores y
suplementeros.

Esta ley 16.643 rigid sin modificaciones hasta el afio 1984, cuando el
gobierno de la época introdujo cambios contenidos en la ley 18.313, cuyo
objeto era cumplir con la norma expresada en el\articulo 19°, inciso cuartd, de
la Constitucién Politica de la Replblica de Chile de 1980, referente a la
proteccidn y respeto a la vida privada y publica de las personas y sus familias.

Estas nuevas disposiciones causaron un amplio rechazo en el circulo
periodistico y en los medios de comunicacién social, por lo que la Secretaria
General de Gobierno nombré una comisidn encargada de preparar un
anteproyecto que modificara la ley objetada. Ei resuitado de los estudios
comisionados nunca llegd a convertirse en ley.

Sin embargo, al asumir el gobierno del Presidente Patricio Aylwin Azdcar,
se nomind otra comision, la que confecciond un proyecto de ley luego aprobado
por el Congreso y que finalmente se convirtié en la Ley de Abusos de
Publicidad que actualmente nos rige: la 19.048.
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CAPITULO SEGUNDO

DELITOS DE INJURIAS Y CALUMNIAS SEGUN LA LEY
19.048 Y EL CODIGO PENAL

El 17 de mayo de 1984 salid publicada la Ley 18.313 que modificaria la
Ley de Abusos de Publicidad-N° 16.643, y cuyo objeto seria cumplir de mejor
manera con el Articulo 19 N°4 de la Constitucion Politica de la Republica de
Chile, referente a la proteccién y respeto a la vida privada y puablica de los
individuos y sus respectivas familias, cuyo texto es el siguiente:

"El respeto y proteccién a la vida privada y publica y a la honra de la
persona y de su familia.

La infraccion de este precepto, cometida a través de un medio de
comunicacién social, y que consistiere en la imputacién de un hecho o acto
falso, 0o que cause injustificadamente dafo o descrédito a una persona 0 a su
familia, sera constitutiva de delito y tendrad la sancién que determine la ley.
Con todo, el medio de comunicacién social podra excepcionarse probando ante
-2l _tribunal correspondiente la verdad de la imputacidon, a menos que ella
constituya por si misma el delito de injuria a particulares. Ademas, los
propietarios, editores, directores y administradores del medio de
comunicacidén social respectivo seran solidariamente responsables de las
indemnizaciones que procedan.” (**1)

Sin embargo, la publicacidn de dicha ley causé la protesta de diversas
agrupaciones periodisticas y medios de comunicacion social. Debido a ello, la
Secretaria General de Gobierno de ese entonces decidié formar una comisién

que estudiara ta forma de modificar las disposiciones de la Ley 18.313 y
lograra consenso.

Esta comisién la integraron José Luis Cea, en representacién de la
Asociacion Nacional de la Prensa; Alfredo Etcheverry, en representacion de la
Asociacion de Radiodifusores de Chile; Sergio Contardo, representando al
Departamento de Ciencias y Técnicas de la Comunicacién de la Universidad de
Chile;, Tomas Mac Hale, en representacién de la Escuela de Periodismo de la
Universidad Catdlica de Chile.
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La comision estudid el caso y entregé un nuevo anteproyecto a la

Secretaria General de Gobierno en julio de 1984. Pero, el Ejecutivo no aprobé
el nuevo texto legal. .

El Gobierno del Presidente Patricio Aylwin se preocupd de este problema
pendiente, por lo cual encargd nuevamente a una comision la tarea de reformar
la legisiacion de prensa. Esta estuvo presidida por el ministro Secretario
General de Gobierno, Enrique Correa, e integrada por el subsecretario de esa
cartera, Edgardo Riveros; José Luis Cea; Silvia Pelegrini, en representacion de
la Escuela de Periodismo de la Universidad Catélica de Chile; Sergio Contardo;
Jaime Martinez, en representacion de la Asociacién Nacional de la Prensa;
Jorge Garcia, en representacion de la Asociacién de Radiodifusores de Chile;
Pablo Portales y Juan Awad, representando al Colegio de Periodistas de Chile;
y por los asesores juridicos del Ministerio, sefores Jorge Donoso, Guillermo
Laurent, Pablo Yaeger y Jorge Jorquera.

El proyecto elaborado por este grupo de profesionales fue enviado al
Parlamento, estamento en el cual sufrio una larga tramitacién, pero

finalmente se convirti®é en la Ley 19.048, publicada en el Diario Oficial el 13
de febrero de 1991.

Esta nueva ley, vigente en la actualidad, contempla dos tipos de
disposiciones refundidas en ella:

*las referentes a derogaciones o modificaciones a diversas normas
legales.

*Las relativas directamente a la Ley de Abusos de Publicidad, es decir la
Ley 16.643, que se mantiene practicamente igual.
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DELITOS DE INJURIAS Y CALUMNIAS

El titulo tercero de la ley en cuestiéon trata sobre los delitos cometidos
por medio de la imprenta u otro medio de difusion. Asi es como se refiere a la
provocacion de delitos, a ias noticias falsas o no autorizadas, a los delitos
contra las buenas costumbres y contra las personas.

Entre estos Gltimos se encuentran los delitos de injurias y calumnias,
tratados en el Art. 21° de la ley, disposicién absolutamente nueva con
respecto a la Ley 16.643.

Dice: "Los delitos de calumnia e injuria, cometidos por cualquiera de los
medios enunciados en e! Art. 16°, (**2) seran sancionados, en los
respectivos casos, con las penas corporales sefaladas en los Arts. 413°% 418°,
inciso primero, y 419° del Codigo Penal, y con multas de diez a 75 ingresos
minimos en los casos del N°1 del Art. 413° y del Art. 418° de diez a 50

ingresos minimos en el caso N°2 del ‘Art. 413° y de diez a 25 ingresos
minimos en el caso del Art. 419°,

Los que solicitaren una prestacion cualquiera bajo la amenaza de dar a la
publicidad, por alguno de los medios enunciados en el Art.16°, documentos,
informaciones o noticias que pudieran afectar el nombre, la posicién, el honor
o la fama de una persona, serdn sancionados con multa de 20 a 100 ingresos
minimos. Si la amenaza se consumare, la multa podrad elevarse al doble del
monto sefialado precedentemente, sin perjuicio de las penas corporales que
correspondieren conforme al inciso anterior. El tribunal impondra, ademas, la
pena de reclusién menor en su grado minimo a medio, en atencién a la gravedad
del dafo pecunario causado por la amenaza y de! dafdo moral ocasionado a la
victima, a sus familiares o a terceros, por la difusién de tales documentos,
informaciones 0 noticias, en sus respectivos casos.

No constituyen injurias las apreciaciones que se formularen en articulos
de critica politica, literaria, historica, artistica, cientifica, técnica vy
deportiva, salvo que su tenor pusiere de manifiesto el propésito de injuriar,
ademas del de criticar. " (**3)

Es necesario aclarar la gradacién de las penas que se imponen a l0s
delitos que estamos estudiando, con el fin de lograr una mejor comprension
del tema.

-39-



Segun el Art. 1° del Cédigo Penai chileno, "es delito toda accidon u omisién
voluntaria penada por la ley". (**4)

. Estos delitos, atendida su gravedad, se dividen, segun el Art. 3° en
crimenes, simples delitos y faltas y se califican de tales segun la pena que se
les esta asignada en la escala general del Art. 21°.

Escala general:

-Penas de crimenes:
*muerte
*presidio perpetuo
*reclusion perpetua
*presidio mayor
*reclusién mayor
*relegacién perpetua
*confinamiento mayor
*extrafamiento mayor
*relegaciéon mayor

inhabilitacién absoluta perpetua para cargos y oficios publicos,
derechos politicos y prefesiones titulares.

*inhabilitacién especial perpetua para algin cargo u oficio piblico o
profesion titular.

*inhabilitacion absoluta temporal para cargos y oficios puablicos vy
profesiones titulares.

*inhabilitacién especial temporal para algan cargo u oficio publico o
profesién titular.
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-Penas de simples delitos:
*presidio menor
*reclusion menor
*confinamiento menor
*extrafiamiento menor
*relegacién menor
*destierro
*suspension de cargo u oficio publico o profesion titular.

*inhabilidad perpetua para conducir vehiculos a traccién mecanica o
antmal.

*suspension para conducir vehiculos a traccion mecanica o animal.

-Penas de Faltas:
*prision

*inhabilidad perpetua para conducir vehiculos a traccién mecanica o
animal. :

*suspensién para conducir vehiculos a traccién mecanica o animal.

-Penas comunes a las tres clases anteriores:
*multa.

*pérdida o comiso de los instrumentos o efectos del delito.

Segln esta escala, y de acuerdo a las penas estipuladas para
ellos, los delitos que estamos analizando en este trabajo serian,
mayoritariamente, simples delitos o faltas; en .contadas ocasiones,
crimenes. '

Luego, el Art. 56° sefala que las penas divisibles en la escala antes
expuesta, constan de tres grados: minimo, medio y maximo; cuya extensién se
determina en la siguiente tabla.
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TABLA DEMOSTRATIVA

PENAY

Twmpo gue comi-
prewde todat fa pore

Tiempo de su
grado mirumo

Tiempo de su
Fado medio

Tiempo de su

rado naeamo

Jo, reclusion,
nanuento, ex-
mento vorele-
ION MAIvores.

De cinco anos v oun
din a vemnte anos.

De cinco anos v oun
din a diez anos.

De diez anos v un

~dia a quince anos.

De quince afos ¥
un dia a veinte
anos.

thtacion abso-
espectl e
porales.

De tres anos v oun
din a diez anos.

De tres afios v oun
dia a cinco anos.

De cinco afos v un
dia a siete anos.

De sicte afios ¥ un
dia a diez anos.

li, reclusién,
nanuento, ex-
nentr vorele-
n menores v
Jestierro.

De sesenta v oun
dias a cinco adwvs.

De sesenta v uno a
qQuinientos cuarenta
dias.

De quinientos cua-
renta vy oun dias a
tres anos.

De tres anos y un
dia 2 Cinco aios,

nsion de car-
oficio pablico
ifesion titular.

De sesenta voun
dias a tres a0os.

De sesentd v un
dias 2 un ano.

De un ano v un dia
a dos anos.

De dos afios v un
dia a tres afos.

Prision

De uno a sesenta
dias.

De uno a veinte
dias.

De veintiuno a
cuarenta dias.

De cuarenta v uno
a sesenta dias.
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INJURIAS Y CALUMNIAS SEGUN EL CODIGO PENAL

Al principio del articulo recién expuesto, la ley se refiere a otros
articulos del Cédigo Penal. En efecto, este cuerpo lega! especifica aspectos no
tratados en la Ley de Abusos de Publicidad, como la definicidn de los delitos
que nos ocupan y la fijacion de sus respectivas penas. En las leyes relativas a
prensa anteriores se trataba de incluir todos los aspectos referentes a
injurias y calumnias y a otros topicos en la misma ley. En cambio, esta
nueva ley se remite mucho méas al Cédigo.

Pe las Calumnias

El articulo 412° de!l Codigo Penal sedala que es calumnia "la imputacién de
un delito determinado pero falso y que pueda actualmente perseguirse de
oficio” (**5) (cuando el juez toma la iniciativa, en los juicios penales, para
investigar un caso, ya que el magistrado representa el interés de la sociedad
en su conjunto. Asi, manda a investigar una determinada situacién, declara reo
al sospechoso o, incluso, si se entera por casualidad de un delito, puede
proceder a investigar por propia iniciativa, sin necesidad de que haya una
denuncia de Carabineros o de un particular, por ejemplo. A esto se le llama
actuar de oficio.)

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola de la Lengua, las

calumnias se definen como: "Acusacién falsa, hecha maliciosamente para
causar dano."”

En cuanto al significado dado por el mismo diccionario, pero en su
acepcion relacionada al Derecho, la calumnia seria un "delito perseguible a

instancia de parte, consistente en la imputacion falsa de un delito perseguible
de oficio."” ‘

A continuacién, el Art.413° indica que las calumnias propagadas por
escrito y con publicidad seran castigadas:

1° Con las penas de reclusién menor en su grado medio y multa de once a
veinte sueldos vitales, cuando se imputare un crimen.
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2° Con las de reclusion menor en su grado minimo y multa de seis a diez
sueldos vitales, si se imputare un simple delito.

El Art. 414° dice que "no propagandose la calumnia con publicidad y por
escrito, sera castigada:

1° Con las penas de reclusién menor en su grado minimo y multa de seis a
quince sueldos vitales, cuando se imputare un crimen.

2" Con las de reclusiéon menor en su grado minimo y multa de seis a diez
sueldos vitales, si se imputare un simple delito."”

Finalmente, el Art. 415° precisa que "el acusado de calumnia quedara
exento de toda pena, probando e! hecho criminal que hubiere imputado”.

Sin ir mas lejos, la opinidbn pablica se vio estremecida el afo recién
pasado por el libro *Impunidad Diplomatica” del autor Francisco Martorell, en
el cual se narraban situaciones escabrosas de la vida privada de personas
publicas y se acusaba a algunas de ellas de cometer delitos.

Martorell no logré probar ninguna de sus imputaciones, por lo cual en su
caso la “exceptio veritatis” no rige, siendo acusado de “injurias graves
por escrito y con publicidad”.

De las Injurias

En cuanto a las injurias, el Art.415° precisa que sera tal "toda expresion
proferida o accién ejecutada en deshonra, descrédito o menosprecio de otra
persona"”. (**6)

En relacion a las injurias, el Diccionario de la Real Academia Espanola de
la Lengua dice lo siguiente:

"-Agravio, ultraje de obra o de palabré.
-Hecho o dicho contra razén y justicia.

-Dafo o incomodidad que causa una cosa.”
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El Codigo Penal incluye una gradaciéon para las injurias, que van desde las
mas graves a las leves.

Seran injurias graves:

1° La imputacidén de un crimen o simple delito de los que no dan lugar a un
procedimiento de oficio.

2° La imputacion de un crimen o simple delito penado o prescrito.

3° La de un vicio o falta de moralidad cuyas consecuencias puedan
perjudicar considerablemente la fama, crédito o intereses del agraviado.

4° Las injurias que por su naturaleza, ocasidn o circunstancias fueren
tenidas en el concepto publico por afrentosas.

5° Las que racionalmente merezcan la calificacién de graves atendido el
estado, dignidad y circunstancias del ofendido y del ofensor.

El Art. 418° del codigo en cuestidon aclara que las injurias graves "hechas
por escrito y con publicidad, seran castigadas con las penas de reclusiéon
menor, en sus grados minimo a medio y multa de once a veinte sueldos vitales.
No concurriendo estas circunstancias las penas seran reclusién menor en su
grado minimo y multa de seis a diez sueldos vitales". (**7)

Luego, el cuerpo legal indica que las injurias leves se castigaran con las
penas de reclusion menor en su grado minimo y multa de seis a diez sueldos
vitales cuando fueren hechas por escrito y con publicidad. Si no concurren
estas circunstancias, se penaran como faltas.

El Art. 420° precisa que los acusados de injurias no tendran la posibilidad
de presentar prueba sobre la verdad de las imputaciones, excepto cuando éstas
fueran dirigidas contra empleados publicos sobre hechos concernientes al

ejercicio de su cargo. Si el acusado prueba la verdad de las imputaciones, sera
absuelto.
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Para aclarar mas el concepto de injuria, es necesario establecer que, en

general, este término se divide en:
. ¥

*injuria contumeliosa (ofensa al honor subjetivo) que tiene que ver con el
deseo de que los demas reconozcan la propia valia y que seria la injuria
propiamente tal, e

*injuria difamatoria (ofensa al honor objetivo) que se relaciona con la
reputacién, con lo que las demas personas piensan de otra, y que
frecuentemente se denomina difamacién.

Sin embargo, en nuestra legislacion ambos tipos reciben el nombre

genérico de injurias, sin que existan distinciones terminoldgicas especiales
entre ellos. (**8)
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Jisposiciones comunes a calumnias e injurias

El Cédigo Penal chileno contempla varias disposiciones comunes a los
jelitos de injurias y calumnias. La primera de ellas se encuentra en el Art.
421° e indica que se cometen estos delitos "no sélo manifiestamente, sino que
oor medio de alegorias, caricaturas, emblemas o alusiones”. (**9)

Luego, en el Art. 422° se sefiala, aclarando articulos anteriores, que: "La
calumnia y la injuria se reputan hechas por escrito y con publicidad cuando se
propagaren por medio de carteles o pasquines fijados en los sitios publicos;
por papeles impresos, no sujetos a la ley de imprenta, litografias, grabados o
manuscritos comunicados a mas de cinco personas, O por alegorias,
caricaturas, emblemas o alusiones reproducidos por medio de la litografia, el
grabado, la fotografia u otro procedimiento cualquiera.”(**10)

El Art. 423° se refiere a la negativa del acusado de injurias o calumnias a
someterse a juicio y dar explicaciones satisfactorias acerca de ellas,
comportamiento por el cual debera ser castigado como autor de dichas
acciones.

Mas adelante el cédigo dice, en el Art. 424°, que: "Podran ejercitar la
accion de calumnia o injuria el cényuge, los hijos, nietos, padres, abuelos y
hermanos legitimos, los hijos y padres naturales y el heredero del difunto
agraviado". (**11)

Respecto de las calumnias o injurias publicadas por medio de peridédicos
extranjeros, podran ser procesados los que, "desde el territorio de la
Republica, hubieren enviado los articulos o dado oOrdenes para su insercién, o
contribuido a la introducciéon o expendicién de esos periddicos en Chile con
animo manifiesto de propagar la injuria o calumnia". (**12)

Art. 427° "lLas expresiones que puedan estimarse calumniosas o
injuriosas, consignadas en un documento oficial, no destinado a la publicidad,
sobre asuntos del servicio publico, no dan derecho para acusar criminalmente
al que las consigné”. (**13)
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Luego se precisa que nadie sera perseguido por estos delitos "sino a
instancia de la parte agraviada o de las personas enumeradas en el Art. 424°,
si el ofendido hubiere muerto o estuviere fisica o moralmente imposibilitado.
El culpable puede ser relevado de la pena impuesta mediante perdén del
acusador; pero la remision" (suspensién de la pena) "no producird efecto
respecto de la multa una vez que ésta haya sido satisfecha”. (**14) '

En el Art. 429° el Cddigo Penal especifica que si uno de estos delitos
fuese cometido en contra de alguna autoridad, en su caracter de tal, ella podra
encargar al ministerio publico que entable a su nombre la correspondiente
accién judicial. Este derecho también le corresponde al Presidente de la
Republica, a los ministros de las naciones extranjeras acreditados aqui en
Chile u otros funcionarios que gocen de inmunidad diplomatica, aln respecto
de las calumnias o injurias hechas en su caracter privado.

Exceptio Veritatis

En cuanto a la prueba sobre la verdad de la expresiones supuestamente
injuriosas, la Ley de Abusos de Publicidad 19.048 indica que no serad admitida
sino cuando el inculpado hubiere imputado hechos determinados y concurrieren
también una 0 mas de las circunstancias siguientes:

a) que la imputacion se produjera con motivo de defender un interés
publico real;

b) que el afectado ejerciera funciones publicas y las imputaciones se
refirieran a hechos propios de tal ejercicio;

c) que la imputacién aludiera a directores o administradores de empresas
comerciales. industriales o financieras que solicitaran plblicamente capitales
o créditos y versara sobre hechos relativos a su desempefo en tales calidades,
o sobre el estado de los negocios de la empresas en cuestion, y

d) que la imputacidén se dirigiera contra algin testigo en razén de la
deposiciéon que hubiere prestado, o de ministros de un culito permitido en la
Republica sobre hechos concernientes al desempefio de su ministerio.
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En estos casos, -si se probara la verdad de la imputacién, el acusado sera
sobreseido (**15) definitivamente o absuelto de la acusacidon (queda libre de
culpa, es decir, en calidad de inocente, después del desarrollo del proceso
judicial respectivo. Para la Real Academia Espanola de la Lengua, absolver es
"declarar libre de culpa al acusado de un delito.")

El Art. 22° de la ley 19.048 se refiere a la imputacién de hechos
determinados, relativos a la vida privada o familiar de una persona, difundidos
a través de los medios de publicidad. En relacién a ello, dispone que la difusion
de estas imputaciones sin autorizacion de la persona aludida, "y que provocare
a su respecto dafo o algunas formas de descrédito, tales como la hostilidad, el
menosprecio ¢ el ridiculo, sera sancionada con la pena de multa de diez a 50
ingresos minimos. En caso de reiteracién o reincidencia en relacién con una
misma persona, se impondra, ademas, la pena de reclusidn menor en su grado
minimo a medio”. (**16)

Luego agrega que "en las misma penas incurrirdn quienes grabaren
palabras o captaren imagenes de otra persona, no destinadas a ia publicidad v,
sin consentimiento de ella, las difundieren por alguno de los medios sefialados

en el Art. 16° y provocaren las consecuencias senaladas en el inciso anterior".
(**'I ?)

Fuera de la Vida Privada

Es necesario consignar que la ley no considera como hechos relativos a la
vida privada o familiar de una persona:

a) los referentes al desempefo de funciones publicas;

b) los realizados en el ejercicio de una profesion u oficio y cuyo
conocimiento poseyere interés publico real;

c) los que consistiesen en actividades a las cuales haya tenido libre
acceso el pablico, a titulo gratuito u honeroso;

d) las actuaciones que, con el consentimiento del interesado, hubieren
sido captadas o difundidas por algunos de los medios sefalados en el Art. 16%
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e) los acontecimientos o manifestaciones de que el interesado haya
dejado testimonio en registros o archivos puablicos, y

f) los consistentes en la ejecucion de delitos de accién publica o
participacion culpable en los mismos. (**18)

La ley sedala que los inculpados de cometer el delito recién consignado,
podran presentar prueba de la verdad de la imputacién en los siguientes casos:

a) si acreditare que el hecho verdadero imputado, aunque perteneciente a
la vida privada, tiene real importancia respecto del desempedo correcto y
eficaz de la funcidon publica o de la profesion u oficio del afectado, o de alguna
actividad de significativa relevancia para la comunidad, o

b) si el ofendido exigiere prueba de la verdad de la imputacién contra él

dirigida, y siempre que dicha prueba no afectare el honor o los legitimos
secretos de terceros. .

En estos dos casos, y probada la verdad de la imputacién, el inculpado
quedara exento de pena.

De cualguier modo, la ley establece que seran hechos relativos a la vida
privada aquellos referentes a la vida sexual, conyugal o doméstica de una
persona, salvo que ellos fueren constitutivos de delitos.

-50-



(**1) Constitucién Politica de la Republica de Chile, pag.18 y 19. Ed.
Juridica de Chile, 1992.

(**2) (diarios, revistas o escritos periddicos; impresos, carteles,
afiches, avisos, inscripciones murales, volantes o emblemas que se vendan,
distribuyan o expongan en lugares o reuniones puablicas; y la radio, la
television, la cinematografia, los altos parlantes, la fonografia y en general
cualguier artificio apto para fijar, grabar, reproducir o transmitir la palabra,
cualquiera que sea la forma de expresion que se utilice, sonidos o imagenes).

(**3) Revista Comunicacién y Medios 9-10, Departamento de Ciencias y
Técnicas de la Comunicacién, Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de Chile, 1990-1991. Pag. 183 y 184,

(**4) Codigo Penal de la Republica de Chile. Ed. Juridica de Chile, 1991.
Pag.19.

(**5) Cédigo Penal de la Republica de Chile. Ed. Juridica de Chile, 1991.
Pag. 137.

(**6) Cddigo Penal de la Repiblica de Chile. Ed. Juridica de Chile, 1991.
Pag. 138.

(**7) Cbédigo Penal de la Republica de Chile. Ed. Juridica de Chile, 1991.
Pag. 139.

(**8) Derecho Penal, Tomo Ill, Alfredo Etcheverry. Editora Nacional
Gabriela Mistral, 1976. Pag. 110.
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(**9) (*™10) (**11) Codigo Penal de la Republica de Chile. Ed. Juridica de
Chile, 1991. Pag. 139.

o (*12) (**13) (**14) Codigo Penal de la Republica de Chile. Ed. Juridica
de Chile, 1991. Pag. 140.

(**15) Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua
(RAE), el término "sobreseimiento” se define de la siguiente manera: "El que
por ser evidente la inexistencia de delito o la irresponsabilidad del inculpado,
pone término a! proceso con efectos analogos a los de la sentencia
absolutoria.” Esto corresponderia a lo que se conoce como sobreseimiento
definitivo. En el caso de! sobreseimiento temporal o provisional, la RAE dice lo
que sigue: "El que por deficiencia de pruebas paraliza la causa.”

Respecto al significado de "sobreseer", el mismo diccionario sedala:

"Cesar en una instruccioén sumarial; y, por extension, dejar sin curso ulterior
un procedimiento."

(**16) Revista Comunicacion y Medios 9-10, Departamento de Ciencias y
Técnicas de la Comunicacion, Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de Chile, 1990-1991. Pag. 185 y 186.

(**17) Revista Comunicacion y Medios 9-10, Departamento de Ciencias y
Técnicas de la Comunicacion, Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de Chile, 1990-1991. Pag. 186.

(**18) Es interesante definir qué se entiende por delitos de accién
publica y delitos de accién privada. Esta clasificacion se hace para determinar
quiénes pueden denunciar los diferentes tipos de delitos. Es asi como los
delitos de accidén publica pueden ser denunciados por cualquier persona. Entre
estos delitos estan los de homicidio, hurto y robo. En cambio, los delitos de
accion privada pueden ser denunciados a la autoridad correspondiente sélo por
la o las personas afectadas, como en la violacién y el estupro. En esta
categoria entran los delitos de injurias y calumnias.

-52-



CAPITULO TERCERO

JURISPRUDENCIA RELATIVA A DELITOS DE INJURIAS Y
| CALUMNIAS

La jurisprudencia, es decir, la resolucién de los casos llevados a Ia
practica judicial, ayuda de gran manera a determinar con mayor certeza los
alcances de los diferentes delitos tipificados en nuestra legislacién. Mas aln
si se trata de injurias y calumnias que, aunque estan bastante bien precisadas
en la normativa chilena, ofrecen una gran problematica, pues estan
intimamente ligadas a conceptos tan ambivalentes y subjetivos como honor,
dignidad, fama, privacidad, familia, entre otros.

Por ejemplo, desde antafio ha surgido la interrogante de si las persqnas
juridicaspyeden_Ser_sujetos pasivos del delito de injuria. .Con la ayuda de
casos llevados a la justicia, como el de Ivanovich Hermanos contra
Barnett y Compadia en la Corte de Iquique (1891), se ha llegado a
determinar que e! delito de injurias _"solo se comete entre personas naturales’,
(**1) debido a que afecta el honor personal.

En cuanto a las caracteristicas propias de la injuria, en Bonilla contra
Figueroa, Recurso de Queja (1892), la Corte Suprema lo determind como
un delito formal o de mera actividad; es decir, que no requiere para su
consumacion que se produzca efectivamente un dafio para ia honra o crédito de
una persona.

Esta idea se confirma en Crovari, Jerénimo contra Caceres, Roberto
(1894). En este caso, la Corte de La Serena sentencié que no puede
considerarse al reo por injuria como autor de tentativa o delito frustrado,
pues la comision de este delito se comprueba tan solo con la intencion
positiva de una persona de ofender a otra ante terceros. En resumen, una
persona que comete una supuesta injuria serd cuipada del delito o absuelta,

pero nunca se le_acusara de intentar cometerlo o de frustrarse en su comision.

-53-




En relacion al fugar de consumacién del delito, la doctrina lo define como
el sitio donde el ofendido (si la injuria es contumeliosa) o donde terceros ( si
es difamatoria) toman conocimiento de ella. En cambio, la practica, que

generalmente se refiere a injurias cometidas por algin medio de publicidad,
contradice este punto.

A modo de ejemplo estd el caso Zeller contra Pizarro (1897). Pizarro
era distribuidor en Chile de una revista extranjera en la cual aparecié un
articulo injurioso para Zeller. Este interpuso una querella en Valparaiso, su
ciudad de residencia, ante lo cual Pizarro opuso una excepcion de
incompetencia, debido a que habia recibido la revista en Santiago desde el

extranjero y era esta ciudad la apropiada para que Zeller interpusiera la
querella.

La Corte de Valparaiso acogid este punto de vista y argumentd que la
competencia recae en el lugar en que se da comienzo a la ejecucion del delito y
no en el sitio donde vive el querellante o el querellado. Asi, la revista llegd a
Chile al Correo Central de Santiago, de donde Pizarro la retird para

distribuirla. Por lo tanto, las injurias comenzaron a producirse, en Chile, en la
capital.

Dificil decisién: ;Injuria grave o leve?

Como ya se explicé en este analisis, el Codigo Penal establece diversas
penalidades para el delito de injurias segun sus caracteristicas de gravedad o
levedad. Determinar este punto puede ser bastante dificil para un jurado o una
corte, y mas aun para quien no tenga los conocimientos legales necesarios. Por
ello, 1a jurisprudencia ofrece una guia de cémo se puede estimar o decidir.

La Corte Suprema en Ruiz, Carlos contra Ramirez, Alfredo (1899),
indica que, para determinar la_gravedad de una injuria, debe atenderse mas que
a las propias palabras., al concepto gue se entiende en el lenguaje comun o

_vulgar, a las circunstancias _en que fueron proferidas y a la condicion del
_ofensor y del ofendido.
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USANDD ESTE CASO; ARSVHENIAR (A PREM AEnciA DELD A lA fjo
Por otra parte, la Corte de Talca determiné en el caso de Valenzuela,

Ricardo contra Velazco, Manuel José (1900) que _las_injurias seran___
graves si las condiciones de estado, dignidad y demas circunstancias del
ofendido son superiores a las del ofensor. Seran leves en_el caso inverso. Si
las condiciones de ambos son relativamente equivalentes, la Corte considerd
que entonces habria que atender sdlo al alcance efectivo de las injurias.

En 1901, Marcos Silva paseaba por la plaza de Talca cuando fue
agredido por Samuel Fernandez, quien lo golped, dejandolo en el suelo.
Fernandez actud asi porque recién habia leido en el diario un articulo publicado
por Silva en el que se expresaba en términos injuriosos respecto de un
pariente cercano.

El fallo de la Corte condend a Fernandez como autor de injurias graves "no
realizadas por escrito y con publicidad, atendidas la ocasion y las
circunstancias del hecho, segun el articulo 417° N°S del Codigo Penal." (**2)
De esta forma, el _fallo serald que conductas de violencia fisica son, en
algunos casos, injurias y no lesiones.

Sacerdote Injuriado

En el caso de otro contra Herminda Vera (1902), la sentencia indicé
que atribuir actos indecorosos a un sacerdote en una escritura publica era
injuria grave, de acuerdo a "la dignidad y estado de la persona ofendida.” (**3)

Antonio Mathieu, dueno de una zapateria, puso en su vitrina un letrero
que en grandes caracteres decia: "Al sefor Adrian Vargas: se le suplica a este
caballero que pase por este establecimiento, a fin de cancelar la cuenta que
me adeuda, ascendente a la suma de 440 pesos, y proveniente de calzado que se
le suministra a él, su familia y sus amigos”. (**4)

La Corte de Talca estimd que dichg cartel, aungue no expresaba mentira o
he I inado a_desacreditar_a Vargas. Por lo tanto, la accién
~de Mathieu fue considerada injuriosa.
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Injuriar con Animo o sin él

Toda la doctrina atingente 2l delito de injuria_expresa la necesidad de que

Loncurra un proposito especifico de deshonrar (animus injuriandi), aparte
del dolo propio de todo delito. La jurisprudencia chilena se ha inclinado

también por exigir la concyrrencia de tal propésito. Asi, casi no es posible
encontrar fallos en los cuales se rehuse de manera directa la necesidad de que
exista "animus injuriandi".

La sentencia en Sanchez contra Ariztia (1910) indicé que para que
exista injuria no es suficiente con emitir un concepto o llevar a cabo una
accion que deshonre a una persona, sino que también es necesario que en ambos

casos exista la intencion precisa de deshonrar, desacreditar 0 menospreciar a
aquel individuo.

En Bonilla contra Figueroa, Recurso de Queja (1912), la Corte
Suprema acogio dicho recurso presentado por el abogado Jaime Figueroa, quien
habia sido declarado reo por la Corte de Iquique por injurias a su colega Tomas
Bonilla. La Corte Suprema estimé que, si bien la injuria es un delito formal o
de mera actividad, también es cierto que exige la concurrencia del propésito
especifico de menoscabar la honra o crédito del injuriado, y en este caso
consideré que Figueroa no tuvo tal intencion. Esto, porque las expresiones
supuestamente injuriosas vertidas por el profesional fueron consignadas en
una acusacion formal ante el Colegio de Abogados en contra de Bonilla, de
manera que no puede estimarse que su deseo haya sido lesionar el honor de
éste, sino el de denunciar un comportamlento contrario al desempefo correcto
de la abogacia.

En el Desafuero de Hugo Miranda (1917), el fallo de primera instancia
rechazd la peticion de desafuero de este diputado, la cual habia sido motivada
por la publicacion en el diario “El Serenense” de un articulo que contenia
expresiones supuestamente injuriosas para el Presidente de la Republica de
esa epoca. El Tribunal rechazé e! desafuero de Miranda, teniendo en
consideracion que es necesario que las expresiones estén revestidas del animo
de injuriar y que, aunque el escrito era bastante ofensivo, el diputado redacté
el articulo a raiz de opiniones también atacantes por parte del Presidente
hacia el partido politico que Miranda representaba en el Congreso Nacional. Por
otra. parte. en dicho articulo de “El Serenense”. el_parlamentario criticd

‘polltlcamente al_Primer Mandatario v en cuanto a su funcién pablica, no
__personalmente.
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Sin embargo, ccn posterioridad la Corte Suprema revocd este fallo por

;onsiderar que las opiniones de Hugo Miranda excedian los limites de una
;ritica politica.

\nimus Narrandi

Otro punto importante, especialmente para nosotros los periodistas, es el
inimus narrandi que podemos apreciar en el siguiente ejemplo.

En Urrutia, Manuel contra Ifiguez, René (1923) se procesé a este
iltimo, quien era director responsable del periédico "ElI Espectador”, por
:ometer injurias y calumnias en contra de Urrutia a través de la publicacion.
3c-:‘ro el acusado alegd que de su parte solo existid un_animus narrandi; es

o L ercera
sersona al medio de su responsabilidad.

La sentencia no aceptd tal alegaciéon, argumentando que poco importa que
a imputacién sea original o repetida; ofende de igual manera. Por lo demas, la
cronica aludida excedia bastante la labor meramente informativa, alcanzando
afectivamente los ribetes de injuria y calumnia por parte de liiguez.

En contra Radl lturra Falcka (1924), dicho redactor del diario “El
tspectador” fue procesado por ser autor de varios articulos estimados
injuriosos para Salvador Mejia Delzo, Alcaide de la Penitenciaria de
Santiago. El fallo condend a iturra, a pesar de que habia alegado de que sdlo
intentd informar acerca de la forma inadmisible en que el Alcaide desarrollaba
su trabajo. Los articulos eran la reproduccién de cartas o crénicas escritas
por uno de los reos de la Penitenciaria, pero el contenido mismo de las
expresiones vertidas en ellos eran altamente injuriosas para Mejia. El falio
agrega que el animus narrandi_no debe excluir siempre el animus_

injuriandi,_Asi, generalmente se con&derag___e_gjaﬂ_oiensuo_m.\cem_algL

como repetirto.

— e
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Exceptio Veritatis

. ofenSa . : false dad
El delito de injuria, a diferencia de lo que ocurre con el de ‘calumnia, no

admite, en general, la llamada exceptio veritatis; es decir, la prueba de la
verdad de las imputaciones supuestamente injuriosas hechas por el inculpado.

Sin embargo. esta regla tiene una excepcion legal que dice relacién con
las imputaciones dirigidas a empleados pGblicos sobre hechos atingentes al
ejercicio de sus labores. En este caso, la ley permite la prueba de estas
afirmaciones y, confirmada, se absuelve al acusado de injuria.

En el caso contra Alberto Gamboa Soto (1962), el Tesorero
Provincial de Santiago, Mario Lagos, entablé una querella en contra de Gamboa
Soto, quien era director del diario “El Clarin™, por injurias cometidas a través
de su matutino. La Corte Suprema analizd la relevancia de la exceptio
veritatis, consignando que la publicacién acusada de injuriosa se referia a un
supuesto desfalco de 200 mil escudos en la Tesoreria y que, algunos anos
antes, con motivo de otro desfalco, Lagos habia sido destituido de su cargo.

Gamboa Soto intentd probar la veracidad de las imputaciones que hizo por
medio de “El Clarin", gnviando a la Corte una copia de un original dirigido por

el Tesorero Provincial al Tesorero General en el que se menciona el acto

:Eresuntamentg_irregular de Lagos. El Juez instructor aceptd estas pruebas,

pero_determind que |a_publicacién enjuiciada hacia mencién no solo”a hechos

concernientes al desempeno del cargo publico de Mario Lagos, sino también a

"ofra tipo de situaciones intrascendentes para ese cargo.
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Y con Respecto a las Calumnias...

Como ya se analizé en el capitulo anterior, 1a definicion que el Cédigo
Penal entrega de calumnia implica que la imputacién calumniosa se refiera a
un delito determinado, pero falso, supuestamente cometido por otra persona.

Es por elio que en algunos casos la justicia determina que cierta
afirmacion hecha por el acusado no constituye calumnia, dado que no imputa la
comisién de un delito a nadie. Es el caso de Encina, Cesarién contra
Garcés, Nicolas (1927). Aqui, la Corte de Talca determiné que las
afirmaciones emitidas por Garcés, en las cuales acusaba a Encina de haber
ofrecido una suma de dinero a otro individuo para que lo asesinara, no eran
calumniosas porque aquel hecho, aunque fuera cierto, era solamente una
proposicion para delinquir no expresamente penada por la ley.

Esto mismo ocurre en el caso de Aguilar, Paulino contra Escobar,
Dionisia (1932), en el que el falio indicé que la afirmacidn que acusaba a
dos mujeres de ser prostitutas era una injuria y no una calumnia, puesto que
no se les imputa ningun delito determinado. Ademas, dicha afirmacion
supuestamente calumniosa sefnalaba que estas personas "habrian cometido"
actos de prostitucion y la ley exige que se afirme derechamente que el
ofendido ha realizado el hecho punible.

En cambio, en contra Belarmino Meza (1934) la sentencia acreditd el
delito de calumnia. La noche de su boda, y mientras se realizaba la fiesta de
celebracion, Meza provocd un gran escandalo al acusar a su suegro de haber
cometido incesto con sus hijas, entre las cuales estaba su esposa. El fallo
determiné la calumnia, pues el acusado especificé las circunstancias del
incesto e imputé un delito determinado, pero falso, ya que no se pudo
comprobar su comision.

-59-



ELEMENTOS COMUNES EN LA JURISPRUDENCIA DE
INJURIAS Y CALUMNIAS

En la determinacion de la penalidad para ambos delitos, siempre se toma
_en cuenta que ellos se hayan cometido por escrito y con publicidad o sin la
concurrencia de estas caracteristicas.

El articulo 422 del Codigo Penal determina cuando concurren y cuando no
estas circunstancias: "La calumnia y la injuria se reputan hechas por escrito y
con publicidad cuando se propagaren por medio de carteles o pasquines fijados
en los sitios plblicos; por papeles impresos, no sujetos a la ley de imprenta,
litografias, grabados o manuscritos comunicados a mas de cinco personas, 0
por alegorias, caricaturas, emblemas o alusiones reproducidos por medio de la
litografia, el grabado, la fotografia u otro procedimiento cualquiera.” (**5)

Esto lo podemos ver en casos practicos, como el de contra Herminda
Vera y otro (1936). que ya se comentd. Ei Tribunal decidid que atribuir
actos indecorosos a un sacerdote en una escritura pulblica era una injuria
grave. Sin embargo, la justicia determind que el que tales afirmaciones

aparecieran en una escritura publica no era suficiente para considerarlas
injurias con publicidad.

En otro caso ya analizado, el de Vargas, Adrian contra Mathieu,
Antonio (1937). el fallo estimd injurioso el cartel en el cual se consignaba
la deuda de Vargas a la zapateria de Mathieu por el efecto que produjo. Pero,

sefiald que el negocio no era un lugar pablico, segin el articulo 422 del Codigo,,
anto, las injurias no habian sido realizadas con publicidad.

El Cédigo Penal en su articulo 427 expresa que existe una especial causal
de justificacion con respecto a ciertas injurias. Este documento legal dispone
que aquellas expresiones injuriosas que estén contenidas en un documento
oficial sobre asuntos del servicio publico y el cual no estad destinado a la
publicidad, exime de responsabilidad criminal a quien esté acusado de
proferirla.

Esta regla qued6 demostrada en P AV. Contra M.C. (1949). El fallo deja

en claro que ''no comete deli ' el de una escuela publica que
d SUS SUPETIores ' |_ 0 en comunicaciones no

desti la publicidad, sugg_s_g;_qx.l.e_g_f_ec.tan_qu_rmenteja moraTldad_d_e—_l_J
,esxa.bledmien%g. *B6)
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Perdén Remite la Pena

En el articulo 428 del Codigo Penal queda establecido el caracter de delito
de accién privada de la injuria. Dice: "Nadie sera perseguido por calumnia o
injuria sino a instancia de la parte agraviada o de las personas enumeradas en
el articulo 424, si el ofendido hubiere muerto o estuviere fisica o moralmente
imposibilitado. El culpable puede ser relevado de la pena impuesta mediante
perdén del acusador; pero la remisién no producira efecto respecto de la multa
una vez que ésta haya sido satisfecha.

La calumnia o injuria se- entenderd tacitamente remitida cuando hubieren

mediado actos positivos que, en concepto del tribunal, importen reconciliacion
o abandono de la accién.” (**7).

El fallo en contra José Manuel Saigado (1952) considera algunos de
estos puntos. El procesado golped a su mujer, 1a que se encontraba enferma en
cama, durante una discusion. A este hecho le siguidé una inmediata
reconciliacién. Incluso, al dia siguiente, la esposa de Salgado favorecié en su

testamento a su marido, cambiando uno anterior donde favorecia a sus
colaterales (hermanos).

Al morir la mujer, uno de sus hermanos levanté una querella en contra de
Salgado acusandolo de intimidacidn, lesiones y defraudacion de los intereses

de si mismo y otros herederos, obtenido con la modificacibn mediante
arbitrios ilicitos del anterior testamento.

Finalmente, se_comprabé que no existid tal intimidacion por parte de_
Salgado-hacia-—su-mujer_para que cambiara el documento. Sin e , no
lo _dejaba-libre de ser_responsable de las | IeSIones profendasj_w

Wﬁ@h@lon no se estima los actos injuriosos.
0 como autor de lesiones leves..

Compensacion de Injurias y Calumnias

Finalmente, nos referiremos a la compensacion de injurias que se define
en el Codigo Penal como aquellas situaciones donde habiendo injurias o
calumnias reciprocas se tendran por compensadas; esto quiere decir, que no
existira responsabilidad penal para ninguna de las dos partes, si fueran de la
misma gravedad. En el caso contrario, se sancionara la que sea mas grave,
mientras que a la mas leve le correspondera una pena menor.
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Sin embargo, e! Cédigo Penal deja en claro que la compensacion de

injurias exige que al momento de efectuarse esté vigente la responsabilidad
penal emanada de las mismas.

De acuerdo a lo anterior, en el caso Vicuita, Alfredo Contra Godoy,
-Rafael (1953) la compensacion solicitada fue denegada. Godoy reconocid la
efectividad de las injurias formuladas, pero pidi6 que se dieran por
compensadas con otras injurias proferidas por Vicufia en contra de él en el
pasado, las que motivaron en su oportunidad una querella interpuesta por el
primero en contra del segundo y la que terminé por perdédn del ofendido.

La Corte de La Serena considerd que la compensaciéon era improcedente,
pues la querella respectiva termind por perddén del ofendido y actual

querellado antes de que los hechos, motivo de la actual querella, se
produjeran.

Supuesta Infiltracién en la Democracia Cristiana

Dentro de los casos mas recientes se puede citar la causa seguida en el
Cuarto Juzgado del Crimen en contra de Juan Andrés Lagos Espinoza
y Francisco Herreros Mardones. Ambos fueron sometidos a proceso por la
Corte de Apelaciones de Santiago como autores del presunto delito “de
injurias graves hechas por escrito y con publicidad cometidas a
Rodolfo Pereira Albornoz”.

Los ejemplares N° 7.820y 7.821 del semanario “El Siglo”,
correspondientes al 11 y al 18 de julio de 1992, respectivamente, salieron en
primera pagina los siguientes titulares, con sus correspondientes articulos en
el interior del periodico: “La infiltracion de la DINA en la DC. Concejal DC con
primera mayoria en La Cisterna acusado de entregar licencia de conducir
falsificada a Michael Townley”; y “Concejal DC: més antecedentes Documentos
prueban que CNI usd su vehuculo en allanamiento”.

Estas dos imputaciones hechas al querellante (Rodolfo Pereira) fueron
el resultado de sendas entrevistas y declaraciones que constan en el proceso
seguido por el magistrado por falsificacion de pasaportes Segundo Juzgado
Militar de Santiago y homicidio de Orlando Letelier. Por lo tanto, se determind
que el hecho de reproducir en tales cronicas esas declaraciones, que ademas
tampoco tienen claramente la calidad de injuriosas, debido a que no existe una
intencién dolosa por parte de quien las emitid, no es elemento suficiente para
constituir un delito.
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El tribunal determind que no aparece justificada la existencia de animus
njuriandi, sino so6lo el animo de narrar ios hechos y analizarlos. Por ende, la
nstancia judicial considero la no existencia del delito de injurias graves, de
acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal, como para someter a proceso a los
querellados. ‘

Caso Martoreli: “Impunidad” no Impune

El periodista Francisco Martorel!l escribié en 1992 un libro en el que
narraba supuestos “actos indecorosos” del ex embajador de Argentina
en Chile, Oscar Spinosa Melo. En dicho escrito, ademas de Spinosa, se
involucraba a una serie de personajes de la vida publica nacional, que de
inmediato protestaron ante las acusaciones que Martorell describia en su libro
“Impunidad Diplomatica”. Estas iban desde la homosexualidad, el trafico de
drogas y armas, la vida licenciosa y la falta de probidad en los negocios, hasta
las comentadas extorsiones que el diplomatico transandino habria efectuado a
destacados personeros chilenos.

En aquel entonces, varios de los involucrados en el poléemico texto
presentaron acciones judiciales en contra del periodista. Después de la
investigacién correspondiente, @__’E@_u_rlgl_e_g de justicia adoptaron la_decision—

hibir blicacion del escrito en Chile.

£n medio de un gran revuelo nacional, con ribetes de escandalo, Francisco
Martorell se radicé en Argentina, pais en el cual se edité “Impunidad
Diplomatica”, traspasando las fronteras para llegar a Chile, donde luego se
difundié en forma clandestina.

En junio de 1994, el profesional fue condenado a mil dias de prisién -en
calidad de “encausado rebelde” por encontrarse fuera del pais-, como autor
de “injurias graves por escrito y con publicidad”. El dictamen
corresponde a las querellas presentadas en contra de Martorell por los
hermanos empresarios Andrénico y Guillermo Luksic; el director del Banco
O'Higgins, Gonzalo Menéndez, y su esposa Carmen Ibafiez Soto, y Maria
Jes(s Prat Alemparte, viuda del diplomatico Ronald Geyger.
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El magistrado encargado del caso, Joaguin Billard, aplicé una pena de 200
dias de presidio menor en su grado minimo por cada uno de los afectados, vy lo
inhabilité para ejercer cargo u oficio publico durante el tiempo de la condena.
Ademas, conden6é a Martorell a una multa a beneficio fiscal de 20 ingresos

minimos mensuales por cada uno de los delitos, y el pago de las costas de la
causa.

Cabe sefialar que aun estan pendientes los libelos acusatorios activados en
contra del autor de “impunidad Diplomatica” por el personero de la Unién

Democrata Independiente (UDI), Julio Dittborn, y el abogado Jorge
Guerrero.

El llamado “Caso Martorell” se ha transformado en uno de los mas
controvertidos y polémicos, referentes a injurias y calumnia, de los ultimos
afos en nuestro pais, debido especialmente a la mencion en el escrito de
connotados personajes de la vida pablica nacional.

Por otro lado. se hace necesario destacar que la notoriedad que alcanzé
“Impunidad Diplomatica”™, y sus implicancias, aumentd gracias a que se
trataba de un libro (es decir un medio de publicidad), a que se le dio amplia

cobertura periodistica. y a la prohibicién de publicarse en Chile, lo cual
exacerbd la curiosidad de Ia gente.

En Suma...

Este largo analisis expuesto. sobre algunos casos escogidos
arbitrariamente de la historia de nuestro pais no es gratuito, sino que esta
motivado por el deseo de esclarecer en la practica, lo mas didacticamente
posible por tratarse de materias complejas, aquellas disposiciones legales
anteriormente expuestas de manera teérica.

En resumen, gracias a la jurisprudencia se ha logrado determina
importantes puntos, como por ejemplo que el delito de injuria s6lo se pued
cometer entre personas naturales, por el simple hecho de que afect
al honor personal (una persona juridica no tiene honor).

También, que el delito de injuria es formal o de mera actividad. Est
guiere decir que no requiere para su consumacién que se comet
efectivamente un dafo para la honra o crédito de una persona. Ast,
una persona que comete una supuesta injuria, serd culpada de tal delito por |
justicia o absuelta, pero en ningin caso se le podrda acusar de intenta
cometerio o de frustrarse en su comision.
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Por otro lado, ! practica judicial ha permitido determinar en qué lugar
fisico recae la competencia para interponer una quereila por injurias. Con
respecto a esto, se .puede decir que dicha competencia pertenece al
tribunal respectivo del iugar en que se da comienzo a la ejecucién
del delito y no en el sitio donde vive el querellante o el querellado.

Asimismo, para determinar el grado de gravedad de la injuria se deb
considerar con sumo cuidado el lenjuaje utilizado, las circunstancias en
que fue proferida y la condicién del ofendido y del ofensor,
especialmente en cuanto a dignidad personal y poder. También, que las
conductas de violencia fisica pueden considerarse, en algunos €asos, injurias y
no lesiones.

Segun la doctrina, y corroborado por la misma jurisprudencia, para que

‘exista injuria nQ es syficiente gue una persona emita un concepto o lleve a

cabo_una accion que deshonre a otra, sing que también €5 necesario_que en.
sos_exista la_intencién prec

ambos_ cas n_precisa de deshonrar, desacreditar o

-menospreciar a_aquel indivi injuriandi).

En muchas ocasiones, la persona acusada de cometer injuria se defiende
argumentando animus narrandi (que solamente reproduce lo expresado por una
tercera persona). Pero. de acuerdo a la practica judicial, no siempre dicha
razdn basta para liberarse de la responsabilidad que le cabe, ya que a veces
no importa que la imputacién sea original o repetida, ofende de
igual manera.

La jurisprudencia permite decir, a través de la experiencia, que el delito
_de injuria, a diferencia_de_ _la_calumnia,_ Wte no admite la llamada
_exceptio veritatis. Es decir, rara vez una persona puede probar que 1o
que expresd, incurriendo supuestamente en injuria, es verdad y
quedar excenta de responsabilidades. Las excepciones a esta regla tacita
se dan con aquellas imputaciones hechas a empleados publicos sobre hechos
ms labores. En esos casos, la ley permite Ja prueba
"de estas afrmaciones y, confirmada, se absuelve al acusado de mJuna

Con respecto al delito de calumnia, la practica judicial permite precisar
que, en ciertos casos, la justicia debe determinar que una afirmacién hecha
por el acusado no constituye calumnia, porque no ha imputado la comisién de
un delito a nadie. Esto, porque la legislacién exige que el ofensor acuse

echamente al ofendid e haber realizado un_hecho punible
_{(delito) para que efectivamente esté calumnjando._ ...
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En tanto, para la determinacion de la penalidad para injurias y calumnias,
siempre se sigue la regla de tomar en cuenta si ellas se han cometido por
escrito y con publicidad o sin la concurrencia de estas
caracteristicas. En el primer caso, sin duda la penalizacién sera mas grave.

Segun fa ley, la_ calumnia o injuria se entenderd ticitamente
remitida _cuando_existan actos positivos de por medio, considerados
por el tribunal como reconcul:acmnes [o} abandonos s de la accién. Esto
par_el
gueda a criterio de los jueces, por lo tanto, en cada caso ellos deberan

analizar las circunstancias de los hechos, determinar si hubo efectivamente
reconciliacién entre ofendido y ofensor.

Por Gltimo, gracias al Caso Martorell, se comprueba una vez mas que la
practica_Jjudicial sancionara con tod eso de la _ley los delitos que

afectan principios tan importantes para la sociedad como la_ honra
de_las personas y las buenas s _costumbres, aunque se Quedan gudlcar

segun al gunos_sectores,.atros_intereses, coma_la libertad de expresién e
informacion,
Jnformacion,
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CAPITULO CUARTO

PROYECTO DE LEY DE PRENSA ACTUAL.
SINTESIS Y OPINIONES

Ei 9 de julio de 1993, el Presidente Patricio Aylwin Azdécar envid a la
Camara de Diputados un mensaje que contenia el proyecto de una nueva ley de
prensa, denominado "Sobre las libertades de opinion e informacién y
ejercicio del periodismo"”. Muchos pensaban que el Gobierno iba a dejar
este tema pendiente para la proxima administracién, pero, aungque el proyecto

aun no ha sido aprobado. Aylwin prefirié realizar la propuesta de reforma
durante su mandato.

El Gobierno, especialmente a través de su Subsecretario General de
Gobierno, Edgardo Riveros, inicid una serie de reuniones con el fin de lograr el
maximo consenso posible en torno a esta ley que, como meta esencial, segun
palabras del personero. tiene la de "dar forma lega! a las libertades de
informacién y de opinién y no normar sanciones".

Riveros, ademas, senald que con este intento se busca colocar en un solo
cuerpo legal un cumulo de normas hoy dispersas en diversas leyes.

Algunas de los articulos mas relevantes que este proyecto considera son:

* Seran periodistas, y sélo podran usar tal denominacién, aquellas
personas que posean el titulo profesional universitario o aquéllas ya
reconocidas como tales por una ley anterior. En cualquier caso, se considera
una disposicion transitoria para quienes ejercen hoy sin titulos, a través de
una acreditacion ante una comisién universitaria.



En este sentido, es necesario precisar que la ensefianza del periodismo en
Chile tiene varias décadas y, por lo tanto, desde hace tiempo se ha estimado
que quienes ejercen esta profesién deben tener una formacién especial y
determinada para desarrollarla. Asi, la Ley 19.054 sobre ensefianza indica que
esa formacion solo la entregan las universidades.

* Se consideran funciones privativas de los periodistas, entre otras, la
direccidon interna de los servicios informativos de los medios de
comunicacion (no de los medios) y el procesamiento de las informaciones.

El director de un medio puede 0 no ser periodista y podra realizar todas las
funciones enumeradas anteriormente mientras esté en el ejercicio del cargo.

Se indica que no son funciones privativas de la profesién periodistica la
emision y la elaboracién de opiniones propias, de comentarios referidos a la

especialidad del opinante, efectuados habitual u ocasionalmente a través de
cualguier medio de comunicacion social.

* Se establece la obligacion del secreto de las fuentes si éstas asi lo

solicitaran. Los periodistas y directores podran hacer valer este derecho en
los tribunales.

* Se reconoce a los periodistas la clausula de conciencia; es decir, el

profesional puede negarse a realizar algin_trabajo_si_éste contraria sus
gonvicciones. Ademas, puede terminar su contrato, con indemnizacion legal, si
hay un cambio sustancial en el caracter u orientacidon del medio. Por otra
parte, un periodista no puede ser obligado a firmar 0 aparecer en una
informacién suya que haya sido substancialmente alterada por sus jefes. Si se

lo obligara, puede solicitar su salida con la indemnizacién correspondiente.

* Se estimulard con fuerza el periodismo regional, para lo cual el avisaje
estatal propendera a apoyar a los medios de fuera de Santiago.
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En Relacién a los De''tos

*Mo estara obligado a aceptar la_aclaracion o rectificacion de
personas naturales .o juridicas ofendidas o aludidas injustamente en el medio,
incluso si_fue 3 través de una insercién_hecha por terceros. En el proyecto se
regula la extension y tiempo de la rectificacion, ademas del modo de invocarlo.

El proyecto intenta otorgarle mas fuerza juridica a este derecho de
aclaracion o rectificacion, con el fin de cautelar ia veracidad de las
informaciones difundidas.

* En relaciéon a los delitos que se cometan en el ejercicio de los derechos
de libertad de opinidn, se determina un conjunto de situaciones y los
mecanismos judiciaies de investigacion y las penalidades. Entre los delitos se
cuentan: apologia de la violencia, practicas de xenofobia y discriminacion
ideolégica, divulgacién de informaciones falsas, publicacion de documentos
secretos o de planes o mapas sustanciales para la defensa nacional, y, por
supuesto, calumnias e injurias,

Se consideran, segun cada caso, penas tanto corporales cCOmo pecuniarias.

Es necesario aclarar que todo este capitulo dedicado a los delitos
mantiene de manera inalterable !a normativa que rige actualmente.
Obviamente, esto incluye a los delitos de injuria y calumnia, a los cuales se
refiere especialmente este trabajo. Es decir, las injurias y calumnias se

estiman en este proyecto de la misma forma en que io hacen la Ley 16.643 y |
J9. 048, aun en vigencia.

* El proyecto regula el @eto a la vida prlvadgjy sus excepciones. Se
penaliza la grabacién maliciosa de imagenes o declaraciones no destinadas a
la publicidad. Para quienes la divulguen provocando dafio a los afectados, se
determinan penas de presidio menor y multas. Sin embargo, se considera la
exceptio veritatis si lo revelado se refiere al desempefc de una funcidn
publica.
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* También se estipula el delito de ultraje a las buenas costumbres, que
ncluye diversas situaciones y se agrava en su penalidad si hay dafo a
nenores.

Suspensién de Informar

* Los tribunales solo podran suspender la divulgacion de informaciones en
ujcios penales que se encuentren en estado de sumario y de manera fundada,
con un plazo maximo de 45 dias. En todo caso, la decisién de suspender la
informacion es apelable.

* El proyecto contempla un titulo sobre quienes atentan contra las
libertades de opinion e informacion. Por.ejemplio, quien agreda o mate a un
periodista u otro funcionario de un medio de comunicacion como manera de
impedir la libertad de informacion, tendrd en su contra un agravante que
aumentara en dos grados la pena.

También se consideran sanciones para quienes presionen a través de una
publicacion o intenten impedir el escrito bajo amenaza de uso de la fuerza. La
penalidad se extiende a quienes desempefen funciones publicas y que de modo
arbitrario intenten impedir el derecho a la informacién.

* En el mismo sentido, los funcionarios que arbitraria o ilegaimente

nieguen algan tipo de informacién secdn suspendidos, a menos que estén
sometidos a reserva legal vigente.
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jercicio llegal del Periodismo

* Se incluyen multas para las personas que ejerzan de modo ilegal y se
onsideran sanciones pecuniarias para los empleadores que contraten a
ndividuos que no cumplan con los requisitos que habilitan para ejercer como
eriodistas. :

* {os profesionales de la prensa que s%}m condenados por algun delito que
a ley contempla, estaran suspendidos del ejercicio por el tiempo que incluya
a sancién y quedaran temporalmente inhabilitados.

* Por otra parte, se determina la obligaciéon de que los medios contraten
sequros para cubrir posibles multas que deban cancelar o dafos que sus
P
aquipos de trabajo causen a los empleados.

* Los jueces militares y las cortes marciales deberan remitir los
srocesos que estén sustanciando, y que en virtud de la ley nueva pasen a ser de
competencia de los tribunales ordinarios, dentro de los 15 dias posteriores a
la promulgacion de dicha ley.

* por ultimo. este proyecto limita la responsabilidad penal objetiva al
director, eliminando la discriminacion que la Ley de Seguridad del Estado
establece entre medios de prensa escrita y radiales o televisivos.
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OPINIONES DE DIVERSOS SECTORES CON RESPECTO DEL
NUEVO PROYECTO DE LEY.

Desde hace varios meses, como ya se ha dicho, se discute con fuerza y
jasién el proyecto de ley "Sobre las libertades de opinién e informacion
y ejercicio del periodismo", ideado para reemplazar la actual normativa
sobre Abusos de Publicidad.

La polémica ha sido tan dura porque son muchos los intereses y valores
que involucra la tentativa legal y varios los sectores que se interesan por
defender unas y otras posturas.

Entre ellos, el Colegio de Periodistas, la Asociaciéon Nacional de la Prensa
(ANP) y partidos politicos de oposicién y gobierno; los dos primeros, por
intereses gremialistas y empresariales, fundamentalmente, y los dltimos,
porque la discusién del proyecto se focaliza en el Congreso Nacional.

£l 18 de marzo de 1994, el nuevo gobierno del Presidente Eduardo Frei
Ruiz Tagle decidié reactivar la discusion de dicho proyecto en la Camara de
Diputados, por lo que en estos meses los miembros de este poder del Estado
estan decidiendo su futuro.

OPINA EL COLEGIO

El Colegio de Periodistas ha sido una de las partes mas involucradas en la
discusion acerca de! proyecto de ley sobre prensa. Su postura ha sido,
fundamentalmente, favorable a él, aungque también ha expresado ciertos
desacuerdos con algunos articulos.

Para conocer en detalle el pensamiento de este organismo sobre el
particular, se entrevist6 a Senén Conejeros, presidente de la orden.

En primer término, Conejeros aclara que este proyecto €s "absolutamente
necesario para establecer las reglas del juego en materia de informacién, en
medio de una sociedad que busca la manera mas democratica posible para
respetar ciertos principios y no solamente usar la represion, sino vias de
convencimiento”.
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"Cuando empezamos a discutir el pre proyecto" -sefala-, "pusimos como
regla que no tuviera un caracter represivo de los posibles excesos que pudiera
cometer la prensa, sSino un caracter positivo; es decir, que la futura ley de
prensa tendiera a proteger y a resguardar todos aquellos actos que llevaran al
ejercicio de la libertad de expresién. En ese sentido, este proyecto se inscribe
dentro de esta éptica que le hemos dado”.

En segundo lugar, Conejeros destaca la necesidad de una nueva ley de
prensa, ya que la actual es de ia década de los sesenta, anterior a muchos
avances tecnolagicos y cientificos, como la computacion, que atafien
directamente a los medios de comunicacion.

"En general, esta ley nos parece bien porgue apunta, en algunos de sus
articulos, a problemas que son fundamentales en la comunicacidén social y en
la sociedad chilena. Aungue tenemos reparos en algunos otros, los cuales nos
parecen excesivos al reglamentar ciertas normas de convivencia que ya estan

seriamente resguardadas por el criterio y la ética profesional para el bien
comun', agrega el dirigente.

Aspectos Favorables

Como uno de los puntos mas destacables de este intento legislativo, Senén
Conejeros senala el articulo 56. "Se ha armado una discusion muy grande en
torno a los articulos 4° y 8° (el articulo 4° se refiere a la exclusividad en el
ejercicio del periodismo y el 8°, a la clausula de conciencia). La verdad es que
este es un problema que han armado los empresarios para crear un fuego
artificial y para que no se discutan los problemas de fondo a los cuales apunta
gran parte de la ley".

El dirigente piensa que el asunto de fondo estd en el articulo 56° “que
declara a la informacién y su operacién, como dice textualmente, articulo de
primera necesidad”.

"La informacion" -continta Conejeros-, "es tan necesaria en la sociedad
chilena como el azlcar, la leche y el pan, y mediante esta declaracion de
principios, y tal como se establece en el inciso segundo de este articulo 56°
se puede apelar a la ley de antimonopolios. Esto es de primerisima importancia
porque en Chile y en otras partes la propiedad y la operacién de los medios se
concentra en pocas manos, lo cual es antidemocratico, y los abusos a este
respecto serian combatidos por la ley antimonopolios.”
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Otro punto impcrtante para el presidente del Colegio de Periodistas es el
irticulo 12°, que persigue el apoyo del Estado a la pequefia y mediana empresa
seriodistica y faculta -a las autoridades para destinar recursos de publicidad
:statal para el fomento de este tipo de empresas.

"Para nosotros es absolutamente fundamental, porgue lo que se esta
lando, sobre todo a nivel de regiones y provincias, €S una enorme
:oncentracién en la propiedad de los medios de los grandes consorcios. Por
zjemplo, “El Mercurio” publica una serie de diarios en el sur y cualquier
Jeriodico que aparezca en la zona compite con una enorme desigualdad"”.

"El articulo 12° de esta ley" -contintia- "permitiria que todas aquellas
dequenas y medianas empresas periodisticas pudieran tener acceso 2 la ayuda
astatal”. |

Conejeros, por otra parte, subraya la exclusividad en el ejercicio
seriodistico. "Desde hace 50 anos se discute si el periodista nace o se hace. El
deriodista nace y se hace, combinando ambas cosas. Y los que deben hacer
Jeriodistas no son los medios de comunicacion, sino las universidades.
Antiguamente, el que preparaba periodistas era el colegio respectivo, gque
antregaba un carné y con él se podia ejercer. Hoy no creemos que deba ser esta
nstitucidén la que entregue la calidad de periodista a nadie, pero tampoco las
ampresas, sino 1as universidades”.

El profesional aclara que en la ley debe definirse un ambito del trabajo
informativo reservado unica y exclusivamente para los periodistas: "Hago
anfasis en lo informativo, porque la libertad de expresién esta constituida a |a
vez por dos libertades: la libertad de opinidon y la de informacién. Cuando se
reserva un area de exclusividad en el dmbito de la informacién no se lesiona el
derecho a la libre opinién, muy por el contrario. Cualquiera puede opinar,
escribir una carta o hacer un comentario. Puede haber una columna de un
médico sobre asuntos de su especialidad, pero distinto es el tema del manegjo
informativo, que debe quedar reservado para los periodistas. El hecho de que
impartir educaciéon esté reservado para los titulados de pedagogia no lesiona
el derecho de toda persona a educarse en Chile.”
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ibertad de Conciencia: Un Derecho Natural.

El otro articulo importante para el Colegio de Periodistas es el de la
‘lausula de conciencia. "En una sociedad que se dice democratica, los
yeriodistas debemos tener el derecho a poder decirle a nuestro publico cuando
ina informacién escrita por nosotros ha sido seriamente tergiversada por el
:ditor. La libertad de conciencia es un derecho natural que tienen todas las
yersonas y, con mayor razén, un periodista que esta creando y formando
sonciencia y ayudando a la transformacion de las mentalidades.”

~ -P: Pero los medios podrian exigir que el periodista firme una declaracién
an el contrato, a través de la cual manifieste su acuerdo con ciertos principios
2 ideas.

-R: "Ellos no tienen nada que exigir. No son los patrones de fundo. Los
satrones de este fundo son los miembros de la sociedad. Pero, como los
ampresarios tienen el dinero, creen que también tienen el derecho a colar lo
que la gente recibe como informacién o no. Y eso es una falacia. ;Se imagina
jque los duedos de las clinicas pusieran en los contratos de los medicos: 'Usted
se compromete a no hacer transfusiones de sangre porque esta es una clinica
bautista' 7"

Ademas, el dirigente gremial considera que en este pais no existen los
empresarios periodisticos propiamente tales. "En Chile, las empresas
periodisticas siempre han estado al amparo de grandes grupos politicos,
sociales, religiosos o economicos. Es cosa de ver los nombres de las radios:
Sociedad Naciona! de Agricultura, Sociedad Nacional de Mineria, la radio de los
curas, la de los evangeélicos, etc. Nunca han existido en Chile empresarios
periodisticos que buscan invertir 100 y ganar 120, como en todas partes del
mundo. Aqui, invierten lo que sea y les importa un comino perder plata con tal
de tener influencia ideoldgica sobre el publico.”
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Penas Draconianas

"Entre los puntos negativos que, segin Conejeros, presenta este proyecto
de ley, hay uno que él considera fundamental, justamente el que motiva este
trabajo; es decir, el que se refiere a las penas o sanciones para los delitos que
pudieran cometer los periodistas en razén de la violacién de la privacidad y de
la honra de las personas. :

"Todo el capitulo de las sanciones es exactamente copiado de la ley
vigente aprobada en 1991. Son penas draconianas, fruto de una sociedad
victoriana como la chilena, que vive ‘metiendo la basura debajo de la

alfombra’, y cuando alguien quiere sacar esa basura, se le imponen las penas
del infierno."

Senén Conejeros estima que los periodistas chilenos no han tomado clara
conciencia del rol que cumplen en la sociedad. “Como que se enorgullecen con
eso de que forman parte de un cuarto poder y tal expresion es una imbecilidad.
El periodista jamas debe aspirar a ser un cuarto poder, sino que es un contra
poder. Debe estar en contra de los poderes establecidos, por supuesto
elogiando cuando el poder acierta, pero también criticando cuando incurre en

errores y denunciando cuando el poder comete abusos, sobre todo”, enfatiza el
dirigente.

iSe Aprueba o No?

Esta ley ha sido muy discutida en la Camara Baja, especialmente en las
materias anteriormente descritas por Senén Conejeros. De ahi que el dirigente
gremial manifieste un optimismo moderado respecto de la fecha de aprobacién
de dicho cuerpo legal: "Creo que se va a llegar a un acuerdo, pero va a ser un
camino muy largo y duro, fundamentalmente por la desunidn de los periodistas.
Muchos de ellos no quieren esta ley por multiples razones. Es muy dificil que
alguien que esté bien colocado en un medio grande piense que tiene que velar
por la situacion de sus colegas que estan recién comenzando. No es habitual
que les importe.
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"Si me llama la atencién que los estudiantes de periodismo no luchen por
ilgo que les interesa. Hay tantas familias que estan desembolsando grandes
rantidades de dinero para que su hijo no pueda ejercer. Para eso no tengo una
axplicacién, salvo la que me dice que la juventud actual es bastante mediocre
an materia de compromiso. Es ridiculo, por ejemplo, que no les importe que
aste pais es el (nico en el mundo en el que la Corte Suprema de Justicia puede
yuitarle el titulo profesional a un periodista y éste puede seguir ejerciendo
sin ningGn problema”, finaliza el presidente del Colegio de Periodistas de Chile
A.G.

POSICION CONTRARIA

Una posicién generalmente contraria a la del Colegio de Periodistas es la
de la Asociacion Nacional de la Prensa (ANP), organismo que agrupa a |a mayor
parte de los empresarios periodisticos de la prensa escrita nacional. Fernando

Silva, dirigente de esta entidad, aclara la postura de la ANP con respecto al
tema .

Contrariamente a lo que afirmaba Conejercs, en el sentido de que esta ley
es necesaria, Silva opina que es muy poco lo que el proyecto aporta: "No existe
ninguna innovacion, salvo ir creando tipos penales nuevos. Si se compara con la
ley actual, uno se da cuenta de que es |la misma cosa. Puede haber un mayor
refinamiento en algunos aspectos y ciertos cambios en el procedimiento.
Aunque cumple la funcién de ordenar toda la legisiacion relativa a
informacién, en el fondo no hay mayores reformas. Lamentablemente, se 5|gue
aplicando el mismo criterio arcaico.’

Hay que recalcar que Silva manifiesta esta opinidon desde una oéptica
personal, dejando en claro que quizas esto no sea precisamente lo que piensa
la ANP.

A juicio del representante de la asociacién, mejor habria sido reformular
el tipo de la calumnia y de la injuria en el Cédigo Penal o simplemente no
legislar. "Con eso basta y sobra, ya que esta ley lo Gnico que hace es crear toda
clase de problemas. Si uno se pone a analizar con cuidado el proyecto se da
cuenta de que hay cosas que estan tratadas de forma muy regular.”
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Sin embargo, a pesar de todas estas falencias, la Asociacién tiene una
apreciaciéon bastante positiva de la tentétiva legal, ya que esta entidad
intervino en forma muy activa desde el inicio, al igual que el Colegio,
formando parte de la comisién a principios del Gobierno de Patricio Aylwin.
"La ANP", manifiesta Fernando Silva, "tuvo siempre una presencia constante en
esta materia y en las discusiones de los temas mas delicados. El resultado de
todo esto fue dicho proyecto que, naturglmente, satisface en general a la
Asociacion, aunque el Gobierno introduja una serie de modificaciones al
anteproyecto antes de pasar al Congreso. Se’ meti® mano sobre todo en materia
de penalidades, lo cual es muy preocupante.iSi se compara el anteproyecto con
el proyecto, el primero es muy superior, porque en el proyecto existe un
incremento muy drastico de’'la penalidad, por ejemplo cuando se determinan

penas privativas de libertad, lo cual es absurdo. Ese punto es totalmente
anticuado.”

Con la Mayor Rapidez Posible

La Asociacion Nacional de la Prensa pone ciertos reparos a algunos
articulos como los que se refieren a la clausula de conciencia y a la reserva
periodistica.

"Sin embargo, a la Asociacién le interesa sobremanera que este proyecto
se despache con la mayor rapidez paosible. Incluso, desde 1993 ha realizado una
serie de gestiones, sin ningin resultado, para desglosar algunos articulos de
este proyecto y darle una tramitacion mas apresurada, concretamente en toda
la regulacién que hay en torno a la prohibicién de informar, que es una cosa
totalmente aberrante.”
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Secreto sobre el Secreto

Silva explica que en 1992 surgidé un prpyecto acerca de la prohibicién de
informar, propuesto por los diputados Schaulschn y Viera Gallo. El particular
contd con el acuerdo de todos los partidosipoiiticos, pero por falta de quérum
se perdid. "Por eso los jueces viven usando gsta herramienta. En este -proyecto
de ley sobre prensa se sigue contemplandti esa posibilidad, sin siquiera algin
resguarde ni limitacidon para decretar la®prohibicién de informar. Es una
limitacion burda de la libertad de expresic’)n! porque ademas existe el sumario,
entonces es secreto sobre el secreto cuando los jueces adoptan esta decisién.”

Espiritu Positivo

A pesar de todos los aspectos negativos que la ANP encuentra en el
proyecto, el organismo destaca el espiritu de éste, aunque sea declarativo, en

el sentido de que no es una ley de abusos de publicidad, sino una que busca
regular el sector.

"Aunque" -segln Silva-, "una cosa es lo declarativo y otra, el examen
pormencrizado del texto en el que uno ve que no hay demasiadas diferencias

con los textos anteriores. La mayor ventaja es gue se presenta como un texto
relativamente mas facil de manejar.”

~-P: ;Qué opinidn le merece la clausula de conciencia?

-R: "La clausula de conciencia nacié en Europa como una forma de
mantener la estabilidad del empleo del periodista frente a cambios en Ia
propiedad del medio. Ahora, esta clausula, como esta concebida en el proyecto,
no deberia llamarse asi.”
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Desde el punto de vista practico, el pzersonero estima que la clausula de
onciencia a las empresas no les importa demasiado. “Pero si le deberia
mportar a los periodistas, y de ahi lag oposicion nuestra. Es. bastante
:omplicado, pues en el fondo, el medio va a estar en todo el derecho de
ontratar a quien esté acorde a sus principios e ideas. Se empieza entonces a
yroducir una seleccion ideolégica. A mi, como duefio de un medio, me estan
»bligando a eso, porque los periodistas estqrian diciendo que tienen la libertad
le cubrir lo que les guste o parezca. Entgnces, yo digo: 'Perfecto, pero yo
.ambién tengo la libertad de elegir a mi genge.' Y, ;cémo la elijo?: de acuerdo a
nis ideas. Si ellas coinciden con las del periodista, lo contrato. Si no es asi, lo
siento mucho, que busque trabajo en otro lado™.

Silva agrega que asi es como funciona la clausula de conciencia en Europa
/ en los paises en que existe. Por lo tanto, en su sentido practico, considera
jue es ridiculo adoptarla, especiaimente en estos dias. "Lo podria entender,
»or Ultimo, hace 50 afos, cuando existia una polarizacion politica e ideoldgica.

1

El articulo 11” sobre ia pluralidad de los medios también le parece
dbjetable a la Asociacion Nacional de la Prensa, ya que considera bastante
seligroso entregarle al Estado la supervision de ellos para garantizar el
oluralismo de la informacion. "No me parece que sea mision del Estado. Creo
jue este articulo esta muy mal concebido, a diferencia de lo que expresaba el
anteproyecto.”

Con respecto a lo estipulado en el proyecto para la creacion de medios de
comunicacion, fa ANP encuentra que es un intento explicito de simplificar las
c0sas, pues antes estaba explicado de manera muy complicada.

Pero, a continuacién Silva menciona otro punto perfectible: las
definiciones que aparecen al principio del proyecto. "Creo que ellas son muy
importantes, pero si son malas y no sirven, hay que eliminarias. Muchas de
ellas caen en graves equivocaciones conceptuales. Me da la impresion que todo
se debe a la premura, al afan de hacer las cosas rapido. Inciuso, hay muchas de
estas definiciones que no me explico para qué estan si en el resto de la ley no
se hace referencia a ninguno de esos términos."
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Algo Pasado de Moda Y
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- A Fernando Silva también le parece uq gran anacronismo la exclusividad

del ejercicio privativo del periodismo. Anteriormente, en el seno de la

comisién formada para desarrollar este proyecto de ley, no se llegd a ningln

acuerdo sobre esta materia, lo que se tradujo en posiciones divergentes y de
esa forma se entregd al Presidente de la Repabica.

La posicion de la ANP, en cuanto a Ia‘nconstitucionalidad de este punto,
es solida y todos sus argumentos se centran en ello.

"Desde el punto de vista de la constitucionalidad, {a base de nuestra
argumentacion es que una restriccion de esta naturaleza significa limitar la
libertad de expresion. Uno se cuestiona hasta qué punto no se restringe la
libertad de expresion si se dice que solamente la elaboracion de informaciones

es lo que se reserva a los periodistas. Pero, jen virtud de qué esa reserva? Ese
es el problema.”

El dirigente plantea que detras de esto hay un tema mucho méas esencial y
que no ha sido debatido hasta el momento. Se trata, como él lo denomina, de "el
problema de las Escuelas de Periodismo".

Fernando Silva estima que los mas preocupados por defender la reserva de
ciertas tareas para los periodistas son la escuelas y no tanto el Colegio de
Periodistas. Ademas, su opinidn en relacion a estas casas de estudio es
bastante desfavorable. Incluso, sefiala que no existe punto de comparacién
entre las escuelas de periodismo y otras escuelas profesionales, por muy
malas que sean estas ultimas. "La ensefianza del periodismo en si es muy
discutible.

"Al Colegio le encanta hacer la comparaciéon entre los médicos y los
periodistas”, comenta. "jPero por favor! Entonces que estudien medicina para
que vean la gran diferencia que existe."

Otro de los argumentos que él expone para oponerse a esta cldusula es que
la mayoria de las personas que crearon las escuelas de periodismo, y quienes
han formado medios de comunicacidn, no son periodistas.
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Una Carrera de Postgrado

e
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Silva sostiene que la mejor solucion para perfeccionar la calidad de la
ensefanza periodistica es que la carrera itenga otro estatus. "Siempre he
pensado que no deberian ser escuelas de pre grado, sino escuelas de post grado
en periodismo, con gente que sepa pensar. El periodismo no ensefia lo que
deberia ensefar una universidad. A |la escuela no se va a aprender destrezas, la
destreza se aprende en la practica. Hay un error conceptual espantoso en este
sentido. En una escuela lo que se va a aprender es a pensar. En muy poco tiempo
se puede aprender a ser periodista, o demas lo hace la practica.”

~ Agrega el personero que los empresarios deben tener la libertad de buscar
gente iddénea para ejercer tareas informativas en otros sectores que no sean
precisamente periodisticos-profesionales. "No me pueden privar a mi, como
duefio de un medio, a que si en un momento determinado necesito gente de
mejor calidad la busque en otra area. Tengo que presentar un producto éptimo y
muchas veces todos los periodistas de la piaza no me sirven. Esa es la
realidad. El error tremendo es considerar que por el hecho de que una persona
tiene el titulo de periodista, ya tiene su trabajo asegurado. {No es asil."

Para el directivo de la ANP, el Colegio de Periodistas trata de defender
este articulo corporativamente, para asegurarle el futuro a la gente que
pertenece a la profesidén. "Pero, por otro lado, existe la paradoja de que, a la
vez de que se estd insistiendo en la necesidad de que sean periodistas
universitarios, se dice: "iOh, qué horror, la cantidad de periodistas que estan
egresando de las universidades! Personalmente, lo que siempre le recomiendo a
los jovenes que han egresado de periodismo es que estudien otra carrera,
porque la mayoria de ellos se sienten frustrados y defraudados". |
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Nuevas Dificultades

Fernando Silva cuenta que en este momento la ANP esté formando parte de
una comisién que se dispuso constituir la Federacion de Medios de
Comunicacion, compuesta por la ANP, ANATEL (Asociacién Nacional de
Television) y ARCHI (Asociacion de Radiodifusores de Chile).

"Nos pusimos a revisar esta proyecto de ley ahora con la participacion de
ANATEL, que no estuvo en la creacion del anteproyecto, pues este organismo no
existia en ese entonces. En este nuevo examen han surgido una serie de
problemas que estan muy relacionados con la televisién. Estos puntos van a
tener que plantearse cuando se reinicie el debate del proyecto, sobre todo hoy
que este medio tiene tanta importancia y presencia, pues en este cuerpo legal
no esta casi tomado en cuenta. Es cosa de pensar en la televisién por cable,
nada se ha dicho de eso, no se toca en el proyecto. En este caso, ,qué sentido
tendria una reserva del ejercicio del periodismo?. Y en la Televisién coman,
tendria que prohibirsele a Don Francisco que hiciera entrevistas en su
programa. porgue €l no es periodista. Esto es absurdo”.

El actual estado de interrelacién de los medios de diferentes paises
plantea, segln Silva, nuevas interrogantes. "Por ejemplo, una clausula en esta
materia de la reserva es totalmente carente de sentido porque, cuando usted
toma un diario como “El Mercurio”, advierte la enorme cantidad de material
extranjero que aparece, con articulos hechos por periodistas de otros paises.
Nosotros no tenemos idea de quiénes son, si son periodistas o no. Lo
importante es que hacen un trabajo magnifico. La exclusividad del periodismo,
con este simple argumento sobre el material extranjero recibido, queda como

inaplicable, no sélo en la television y en los diarios, sino que también en las
radios".

Otro argumento que Fernando Silva considera en contra de !a reserva
informativa es el caso de los diarios de provincia, que generalmente contratan
a personas que no son periodistas universitarios y para los cuales esta
clausula seria un problema. "Es imposible que un diario de provincia tenga
periodistas profesionales. Esta exigencia implicaria que los diarios chicos de
provincia tengan que cerrar. Existe la confianza de que cuando haya muchos
periodistas algunos decidan irse para alla, pero hoy no es asi. En Valparaiso, y
no hablamos de Punta Arenas, ya es un problema tener periodistas
universitarios".
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Por lo tanto, pira el dirigente de la ANP existe una serie de razones
constitucionales y practicas que llevan a la  Asociacidon a no estar de acuerdo
con la disposicidn de. la reserva periodistica. "Hay razones practicas y muy
reales, como las ya mencionadas, que demuestran que esto es una tonteria, un

disparate, sobre todo porgque va en contra dta lo que esta sucediendo hoy en el
‘mundo."” )

La Asociacion, segun Silva, se centra en las implicancias constitucionales
para oponerse a la exclusividad en el ejercigio del periodismo. "Yo, en cambio,

subrayo mucho mas las practicas pues, a mji parecer, son de mucho mas peso
para rebatir esta clausula™. 1

Podriamos Hacer Maravillas

-P: Y en relacion a las injurias y calumnias en este proyecto, jcual es su
opinidén?

-R: "Todo lo que hay en la ley respecto a injuria y calumnia es una
ampliacién de lo que ya existia en el Cddigo Penal, poniéndose en otras
situaciones. Lamentablemente, ese criterio, en materia legislativa, es muy
anticuado, ya que siempre estan apareciendo situaciones nuevas que no van a
estar contempladas. Entonces, lo que si debe existir son jueces que sepan
pensar juridicamente y que elaboren una jurisprudencia. En este sentido,
nuestra judicatura es pésima.

“Con una jurisprudencia realmente creativa, esto es innecesario porque
todas las posibilidades de solucionar problemas sobre la base de esa
tipificacion, aunque sea mala, pueden ser posibles. Un buen juez, con una ley
mala, puede llegar a soluciones éptimas. Por lo tanto, con el pésimo articulado
que tenemos nosotros sobre injurias y calumnias, igualmente se podrian hacer

maravillas y sin necesidad de crear nuevas leyes, sélo con lo que aparece en el
Cédigo Penal. '

“En todo caso, es una opinién mia, pues la ANP tiene una concepcion
conformista con respecto a l!a ley, aunque nos falta hacer un analisis mas
pormenorizado de la parte propiamente penal. Para la Asociacion los (nicos
reparos son la reserva periodistica y la clausula de conciencia.”
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A Pesar de Todo...

Aunque la Asociacién Nacional de la Prensa plantea una serie de
inquietudes, que ya se han descrito con respecto al proyecto de ley, su visién
general es positiva. Y también es optimista frente a la aprobaciéon de la
tentativa legal. Silva sefala: "creo que se va a aprobar pronto. Cuando se
.estaba discutiendo este asunto en la Camara se planted la posibilidad de que
los articulos conflictivos se excluyeran, luego se desglosaran y quedaran como
parte de otra ley. En esas condiciones, pienso que se podria aprobar con gran
rapidez. Pero sigo insistiendo en que, mas importante que es0, es preocuparse
de todos los ajustes posteriores que se le hicieron al anteproyecto que

presentd la comisidn al Ejecutivo. Me refiero a toda la parte de las penas, por
ejemplo".
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'PLANTEAMIENTOS DE LA OPQSICION

La oposicidn, representada por los partidos Unibn Demécrata
Independiente, Renovacién Nacional y Unién de Centro Centro, también tiene
mucho que decir frente al proyecto de ley de prensa. Especialmente, a través
de personeros, como el diputado Andrés Chadwick, que se han involucrado
bastante en el tema en el seno de la Camara de Diputados.

Aunque en esta materia las opiniones son mdas personales que de
conglomerado, es justo escuchar las ideas y JUICIOS de representantes tanto
del sector gobiernista como del opositor.

Habla Chadwick

En términos generales, para Andrés Chadwick este proyecto de ley enfoca
tres tipos de materias distintas y fundamentales: una que dice relacién con la
exclusividad del ejercicio de la profesién, otra que se refiere a la cliusula de

conciencia, y un tercer punto que el diputado engloba "como las garantias de la
libertad de expresion".

Segln él, en estos tres aspectos estan centrados el andlisis y lo medular
de la ley. “Los dos primeros temas han sido bastante polémicos, un poco la
discusion de la ley se ha concentrado en ellos. El tercero no es que sea menos
polémico, pero no alcanza los ribetes de los otros dos. De alguna manera, es un
reordenamiento y una mejor determinacién de garantias que ya estaban
establecidas”.

El diputado sostiene que en su sector son partidarios del fortalecimiento
de este ultimo punto. Con lo que no estan de acuerdo es con la exclusividad en
el ejercicio de la profesion de periodista.

“Al respecto, hay dos tipos de analisis que cabe hacer. El primero de ellos
es que se estaria vulnerando un principio establecido en la Constitucion, el
cual estd garantizado para todas las personas. En la medida que éste se
radique en forma Onica y exclusiva en la profesién de periodista, se estaria
lesionando lo que la Constituciéon garantiza como un derecho establecido a
todos, sin restriccion ni limitacion™.
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Subraya que 1. garantia constitucional abarca tanto la libertad de
expresion como deé informacién. “Es cierto que existe un problema
constitucional y nosotros lo entendemos. Hay diversas interpretaciones sobre
como poderlo establecer por la via juridica, pero no nos quedemos Unicamente
en este tipo de analisis, porque hay otros aspectos que estan en el mérito de la
disposicion, sobre cuya base podemos sacar conclusiones. Viendo con mis
profundidad este punto, debemos determinar si es posible establecer
exclusividad sin vulnerar la Constituciéon”.

Andrés Chadwick se refiere al segundo aspecto importante de analizar,
que segun él, es el tema de la exclusividad profesional. “Nosotros
consideramos que la profesion de periodista no requiere tener el monopolio
legalmente establecido en favor de quienes tienen el titulo profesional para
ejercer la funcion de informar. Eso vulneraria un principio fundamental de

libertad de trabajo. Se genera una exclusividad en un area donde ella no parece
debidamente fundamentada.

“Desde otra perspectiva el periodista, por su formacion, por su técnica,
por sus conocimientos, no necesita tampoco de una proteccion tegal para el
ejercicio de su profesion. Son muy pocas las areas de trabajo en que por ley
esta determinada la exclusividad en el ejercicio. Por ejemplo, un ingeniero
comercial no cuenta con esa prerrogativa, pero si un médico, por razones

obvias. El abogado tampoco esta protegido, salvo en el area de la carrera
judicial”.

Excepcion en la Libertad de Trabajo

Para Chadwick, esta clausula conllevaria una restriccion a la libertad de
trabajo. “No vemos que existan todavia elementos -sin perjuicio de que puedan
aparecer antecedentes en el debate que nos hagan convencer de lo contrario-
que demuestren que el ejercicio del periodismo debe ser un area protegida, por
ley, en forma exclusiva para los periodistas. Porque siempre cuando uno
determina este tipo de restricciones estd imponiendo también una restriccidn
de trabajo. Hay que ser especialmente cuidadoso en este sentido. Tienen que
haber razones muy fundadas y determinadas, porque se estaria haciendo una
excepcion a un principio tan importante como |a libertad de trabajo”.
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Agrega, en todo caso, que su vision sobre el particular es bastante
abierta, pues sefiala la existencia de algunas tareas relacionadas con la
comunicacién que podrian quedar eventualmente protegidas, sobre todo
aquellas vinculadas con la redaccién. Sin embargo, descarta tal posibilidad
para las funciones asociadas a la direccién o conduccién de un medio. “No
estoy para nada convencido de que existan labores propias exclusivamente de
los periodistas, pero, de existir, estarian en esa orientacién”, concluye el
congresal.

Disputa Gremial

"Esto parece mas una discusion gremial entre el Colegio y los
empresarios”, sostiene Chadwick en relacién con la polémica generada por
este tema de la exclusividad profesional.

“Es un conflicto laboral el que estd de por medio. Y, por los
planteamientos gremiales que he podido escuchar, he notado que quienes son
periodistas profesionales sienten, al no tener esta exclusividad, una pérdida
de relevancia y dignidad. Pienso que este es un concepto errado para entender
una profesion universitaria. La dignidad de una profesion no esta dada por el
hecho de que tenga un ambito de exclusividad. La relevancia se la dan las
personas que se dedican a esa actividad”.

Por otro lado, el representante de la UDI dice observar en los propietarios
de los medios una posicion destinada a proteger lo que es parte de su empresa.
“Ambas posiciones, la del Colegio y la de los empresarios, son legitimas, pero
creo que las estan extremando”.
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Clausula de Conciencia

_‘ -P: ;Qué opinidn tiene sobre la cladusula de conciencia?

-R: "Creo que es una cosa muy absurda que va en contra de los mismos
periodistas. En Francia fracasé rotundamente. Como empresario, de lo primero
que me preocuparia seria de contratar a periodistas que me den garantias de

que nunca van a ocupar esa clausula; es decir, que piensen acorde a mis ideas y
a la linea del medio.

“La parte en que se menciona el derecho de los periodistas a negarse a
firmar algo que ha sido tergiversado por el editor, no necesita ni siquiera
estipularse en una ley. Eso existe hasta en las instituciones jerarquizadas,
como las Fuerzas Armadas. Es un derecho natural que alguien no quiera hacer
algo que va contra su conciencia. Por lo tanto, en ese aspecto no hay discusion
y siempre ha operado asi”.

En cuanto a las sanciones y regulaciones, Andrés Chadwick indica que

existe en el proyecto de ley un avance evidente, en especial en cuanto a
responsabilidad solidaria.

Ante la pregunta de que si consideraba las penas estipuladas en el intento
legislativo demasiado duras, sehala que no le parecen en lo mas minimo
sanciones “draconianas”, como las califico anteriormente el presidente del
Colegio de Periodistas, Senén Conejeros. "A todo propietario que se le imponga
una pena, ya sea de un peso o de mil, le va a parecer draconiana. Nosotros
todavia no hemos evaluado bastante el tema de las penas, pero estamos
acostumbrados a que todos los que puedan ser afectados por ellas sientan que
son muy altas.

"En todo caso, este tema se puede conversar, porque no vale la pena poner
en la ley penas muy akas, cuando en definitiva el juez no las aplica. Tiene que
haber un sistema penal equilibrado entre penas corporales o privativas de
libertad y multas. Nosotros queremos garantizar la libertad de expresion en la
forma mas amplia posible, pero teniendo presente que a través de la libertad
de expresion también se pueden cometer abusos que deben sancionarse. Y para
ello es necesaric no tanto restringir con normas y penas exageradas, sino més
bien elaborar un buen ‘rayado de cancha’. Se puede tener la mayor libertad,

pero sujeto a una determinada responsabilidad mientras se abuse de esa
libertad causando dano".
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El diputado de la UD! reconoce que efectivamente existe un aumento de
penas en el proyecto de ley sobre prensa actualmente en estudio en el
Congreso, aclarando luego que él| prefiere las multas a las penalidades
privativas de libertad en este tipo de materias. "Cuando se usa este (ltimo
recurso, generalmente se producen bastantes conflictos. Ademas, la prensa
cuenta con elementos de presion para defenderse de estas sanciones. Las penas
de multa evitan esos problemas y son mas aleccionadoras. Lo que se puede
hacer es combinarlas, armonizarias".

El diputado de oposicion afade que existe otro tema que en su sector
desean incorporar en la discusidon de la ley: la amplitud, segin él exagerada, en
la prerrogativa de los jueces para decretar prohibicion de informar. "Hay un
proyecto, presentado por los diputados Schaulsohn y Viera Gallo, que yo
comparto y que hemos ido trabajando como mocién. Quiza lo incorporemos a la

ley de prensa por la via de una indicacién para regular este asunto de una
mejor manera”,

Injurias y Calumnias

Consuitado acerca de la opinion de algunos sectores gue manifiestan que
para juzgar los delitos de injurias y calumnias basta con lo que determina el
Codigo Penal, Chadwick indica que, técnicamente, eso es verdad. "Las del
Codigo son normas que no admiten excepcion, salvo para los parlamentarios,
quienes pueden calumniar e injuriar en la sala sin caer en delito, frente a lo
cual estoy en desacuerdo. Ahora, cuando estas normas se llevan a una ley
especial, en este caso la de prensa, es, fundamentalmente, para acentuar el
hecho de que son delitos que especialmente se pueden cometer a través de los
medios de informacién.

"En estricto rigor técnico, es cierto que nos deberfamos quedar solamente
con lo que dice el Cédigo Penal, porque la injuria es la misma, sea que la haga
un periodista a través del diario o una persona cualquiera hablando a través de
una radio. El delito es igualmente el de injuria. Pero otra cosa es admitir que
este tipo de falta normalmente se comete a través de los medios de
comunicacion. Y cuando se llevan a cabo mediante éstos, son claramente mas
graves, por las implicancias que tienen", concluye Chadwick.
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Consenso Amplio

-P: ;Usted cree que existe consenso en la oposicidn respecto de este
proyecto de ley?

-R: "Creo que si, pero me atreveria a decir que hay un consenso_mas
amplio. Hasta el momento no hemos entrado a la discusién en particular del
proyecto, pero esta aprobado en general unanimemente. Pienso que una
aproximacion a los puntos que antes he mencionado puede ser un poco
conflictiva, pero creo que hay una posicién bastante mayoritaria.

"En general,” -manifiesta el parlamentario- "hay una oposicién bastante
fuerte con respecto a la clausula de conciencia y en relacién con algunos
puntos de la exclusividad en el ejercicio de la profesién. Creo que en el
problema de la exclusividad va a tener que optarse por centrarla sélo en
algunas funciones y dejar afuera otras. Ademas, tendria muy poca eficacia
practica mantenerla como estd en el proyecto. Por ejemplo, si en “El Mercurio”
el jefe de servicios informativos tiene que ser periodista, puede que
formalmente se nombre a un profesional en ese puesto, pero don Agustin
Edwards, como director del diario, si cree que una persona de su confianza lo
puede hacer mejor, lo va a nominar para efectos de esa misma funcién
simplemente con otro cargo, con un nombre diferente. Hay situaciones
practicas que se dan asi, porque la fuerza natural de las cosas es mas

poderosa que la propia legislacion. Cuando eso ocurre, se ve que hay un desfase
de la ley™.
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Larga Tramitacién

Andrés Chadwick senala que ha mantenido conversaciones con
parlamentarios de Renovacion Nacional, mas ain con parlamentarios de la
Concertacién, basicamente con Jorge Schaulsohn, José Antonio Viera Galio y
Andrés Aylwin. "También he conversado con gente de la ANP y del Colegio de
Periodistas y pienso que ante los temas que incluye el proyecto de ley de
prensa hay opiniones con matices, obviamente, pero en grandes rasgos
compartidas por todos".

-P: Si usted habla de consenso bastante amplio entre los diversos

sectores, ;jpor qué se ha demorado tanto el despacho del proyecto?

-R: "Todos los proyectos siguen una tramitacién. Cuando se colocé en
tabla el intento legislativo del cual hablamos, tuvimos que comenzar a recibir
en la Camara, como corresponde, y a escuchar opiniones de las personas
interesadas en darlas: la ANP, el Colegio de Periodistas, las escuelas del
periodismo, los colegios regionales. Tuvimos una participacion muy amplia de
muchos sectores vinculados al periodismo que quisieron expresar su opinién.
El debate se ha centrado sobre todo en el tema de la exclusividad en el
ejercicio del periodismo, en los intereses laborales de los propietarios de los

medios, a quienes no les gusta esta clausula, y de los periodistas, a quienes si
les agrada.”

El parlamentario de la UDI cree que la discusion en particular del proyecto
va a llevar un largo tiempo. Luego de la salida de la Camara de Diputados de la
nueva normativa, Chadwick vislumbra una prolongada tramitacién en el Senado.

"A ellos" -los senadores- "les gusta modificar todo aquello que ha sido
aprobado en la Camara".

"Creo que, en definitiva, se va a eliminar la clausula de conciencia, que en
parte entregd hasta el Colegio de Periodistas. Y en la exclusividad de la
profesion, la tendencia que observo va hacia eliminarla o hacia restringiria,
Pienso que de mantenerla como estd, no llegamos a acuerdo", finaliza el
diputado de oposicién.
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PLANTEAMIENTOS DEL GOBIERNO

Los sectores de Gobierno, representados por la Concertacidn de Partidos
por la Democracia, han manifestado una posicion, en general, favorable al
proyecto de ley que se analiza en el presente trabajo. '

Sin embargo, por tratarse de un asunto en el que prima el criterio
personal, surgen opiniones disidentes, como la del diputados del Partido Por la
Democracia (PPD), Jorge Schaulsohn.

Restricciones y Trabas

El personero del PPD se manifiesta contrario al proyecto de ley sobre

prensa. £s mas, piensa que ni siquiera deberia existir una normativa legal
sobre el particular.

“Para lo Gnico que sirve es para restringir la labor del periodista,
imponiéndole delitos y trabas. Es como decirles a estos profesionales que las
cosas tiene que hacerlas de una u otra forma”, sostiene.

Schaulsohn estima que, de existir una ley sobre prensa, ésta deberia ser
muy breve y que garantice al periodista el acceso a la informacion.

“Esta ley de prensa, que envid el Gobierno, contempla una serie de delitos
que no deberian existir. El delito de injuria es el Gnico por el cual tendria que
responder un medio de comunicacién y eso esta contemplado en el Cédigo
Penal. Por lo tanto, no se requiere de esta normativa”, explica el diputado.



Con el Cédigo bajo el Brazo

.'AI respecto, Jorge Schaulsohn cita algunos ejemplos que -segin él-
reflejan la realidad de los periodistas: “Si se inmiscuyen en lo que se
considera privado, tienen que ir a los tribunales; si ofenden en un reportaje
sobre catastrofe la sensibilidad de las personas, también. Hay cuatro o cinco
delitos nuevos y algunos de la ley anterior que se mantienen en este proyecto y
que, en definitiva, hacen que el periodista tenga que ejercer su labor con el
Cddigo bajo el brazo y con el teléfono de su abogado siempre en la billetera.

“A veces se les da a los tribunales de justicia el rol de arbitrar si el
periodista lo ha hecho bien o mal. El profesional deberia estar protegido y no
sujeto a ser procesado por una personalidad puablica, 2 menos que ésta pueda

probar que el periodista actué mal intencionadamente y con el animo de
danar”.

El parlamentario afirma que un periodista siempre debe poder defenderse,
corroborando que lo que afirma es verdad. “Pero este proyecto modifica la
"exceptio veritatis" y por eso creo que es malo. Lo (nico que hace es
restringir el ejercicio del periodista”.

El diputado del PPD tampoco comparte la opinién del presidente del
Colegio de Periodistas, Senén Conejeros, pues dice que a este Gltimo lo (nico
que le interesa “es Ia clausula de exclusividad”.

En tanto, también discrepa con la Asociaciéon Nacional de la Prensa, ya
que, segun ¢él, esta entidad se interesa solamente por lograr que la cldusula de
exclusividad en el ejercicio del periodismo no se apruebe. “Sobre este tema
cabe una discusién muy interesante, pero creo que puede existir libertad de
prensa con o sin ese articulo.
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Para Schaulsohn son los demas articulos, que a Su juicio no interesan a
nadie, los que, de aprobarse, no permitirian una real libertad de prensa.

“La Ley de Abusos de Publicidad seria reemplazada por esta nueva
normativa que no constituye ningidn avance; al contrario, €s un retroceso. La
que rige actualmente se dictd hace 20 afios, durante los cuales el mundo ha

cambiado muchisimo, y ahora vamos a dictar una ley que es peor que la
anterior”.

-P: Es decir, usted cree que esta ley no aporta nada nuevo...

-R: Lo nuevo que pudiera aportar, lo hace peor. Las penas son
evidentemente ridiculas.

Periodismo Universitario

En cuanto a la exclusividad de la profesion periodistica entregada a
quienes egresan de universidades, el miembro del Congreso Nacional opina que
la carrera de periodismo debe ser universitaria, pero no cree que tenga que
exigirse el titulo para ejercerla. “En la medida en que los periodistas

universitarios sean de mejor categoria, la tendencia serad contratarlos a
ellos”.

“Ahora, yo no me apasioné con lo de la exclusividad del ejercicio del
periodismo. No creo que esté en juego ningln principio basico como piensa la
ANP, ni que ese articulo sea inconstitucional. La Constitucién dice,
expresamente, que la ley puede exigir como requisito para el ejercicio de
ciertas profesiones el titulo universitario”.
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Problemas Mucho mis Relevantes

Para el parlamentario, “hay otras cosas mas relevantes que esta clausula,
como los delitos por los que pueden ser procesados los periodistas; el acceso a
la informacion; la fijacién de areas restrictivas al ejercicio de la profesion
periodistica, con el pretexto de que pertenecen al ambito de la vida privada: Ia
modificacidbn de la excepcién de verdad, como defensa absoluta de un

periodista en los tribunales. Todos estos asuntos si afectan principios
basicos”.

-P: Pero, ;esta o no de acuerdo con la exclusividad?

-R: No, no estoy de acuerdo con ella. Pero si creo que los periodistas
deben ser, en lo posible, profesionales universitarios, porque tienen un poder
muy grande. Ellos dan forma a la percepcién que la opinién piblica tiene de los
problemas. Son los intermediarios entre la noticia, el mensaje, los lideres de
opinién y la poblacién. Ademas, es conveniente por un problema de formacién
ética. Creo que en el contexto de la educacién universitaria se puede recibir
una formacién ética que es importante.

Cultura de Respeto a la Labor Periodistica

-P: Ahora, con respecto a la clausula de conciencia, ;cuél es su opinién?

-R: Creo que es un absurdo, porque al final la clausula de conciencia no va
a impedir que un diario tenga una linea editorial. Lo que si va a provocar es que
el diario le exija al periodista firmar una declaracién de principios
concordante con la linea editorial del diario.

Se quiere resolver un problema real, pero esta clausula de conciencia es
el medio inadecuado. Y ese problema es la concentracién de la propiedad de los

medios de comunicacién de masas, un asunto que no tiene nada que ver con la
cldusula de conciencia.
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“Lo que si me rarece importante es que en Chile exista una cultura de
respeto a la funcién periodistica, que sus articulos sean siempre firmados,
que los periodistas sean duefios de sus titulares, que se termine con esta
institucion, que considero un vejamen, de los periodistas pauteados, que deben
partir a preguntar lo que el editor manda.

Proyecto Inatil

En resumen, Jorge Schaulsohn estima que el proyecto de ley sobre prensa
es inutil. “Tiene dos o tres disposiciones que estan bien y habria que aprobar
eso y olvidarse de todo lo demas”.

Agrega que ésta es una materia en la que es muy dificil tener una opinién
de partido. “Sé que en el Gobierno hay muchas opiniones sobre el proyecto de
ley de prensa. Ademas, creo que la administracién de Eduardo Frei no tiene por
qué hacerse cargo de un mal proyecto que hizo el gobierno anterior”.

Entre los pocos articulos que el diputado considera correctos, esti la
clausula de acceso a la informacién. “Es bueno que se consagre en la ley que
los periodistas tienen derecho a acceder a la informacion, que ésta no se les
pueda negar”.

Que Nunca Salga...

Con respecto a la aprobacién de la normativa legal en el Congreso, el
representante del PPD manifiesta su incredulidad. “Por mi parte, espero que
nunca salga. Aunque si se promuiga pronto o no, no depende de uno”.

-P: Pero no cree que el proyecto por lo menos ordena toda la legislacién
sobre prensa

-R: Si lo que se va a ordenar es malo, no sé qué valor tenga eso. El
proyecto deberia hacerse de nuevo. Habria que retirarlo para redactarlo una
vez mas.
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i ACUERDO RECIENTE

A pesar de las diferencias entre los sectores involucrados en el tema que
acabamos de exponer, hace unos meses, y con posterioridad a las opiniones
anteriormente vertidas, la Federacidon Nacional de Medios de Comunicacién
Social, que conglomerasa la ANP, la ARCHI y ANATEL, y el Colegio de
Periodistas lograron ponérse de acuerdo con respecto a uno de las clausulas
mas polémicas del proyfcto de ley sobre prensa: la de exclusividad en el
ejercicio de la labor periodistica.

Ambas entidades firmaron el 25 de agosto de 1994 un acta de acuerdo
referida a los articulos 4°, 5° y 6° del proyecto, consenso logrado gracias a la
mediacién del ex ministro Secretario General de Gobierno, Victor Manuel
Rebolledo, y del subsecretario de la misma cartera, Edgardo Riveros.

En relacion con el articulo 4°, se acordd reemplazar la palabra
“exclusividad” de los periodistas para ejercer determinadas funciones
informativas por la de “preferencia” para que realicen labores como
“reportear, elaborar y editar habitualmente noticias, informaciones, notas,
crénicas, reportajes, pautas y libretos informativos que se utilicen o difundan
en los medios de comunicacién social”. Ademdas, se establece que aquellas
personas que finjan ser periodistas sin serlo serdn objeto de sancién y que los
medios de comunicacién deberan ilevar un registro obligatorio y publico de
todos quienes ejerzan funciones informativas sin ser periodistas. Tales
personas, mientras desarrollen este tipo de labores, deberdn tener una
credencial que los habilite.

Por otra parte, el acuerdo precisa con mayor exactitud el concepto de
“secreto profesional”. Esta prerrogativa recae en los periodistas y también en
los directores de medios y en los representantes legales de ellos. Con el fin de
proteger mayormente el secreto profesional de los periodistas, éste se
extiende a los subdirectores, editores generales de areas y a todas las
personas que por su actividad presencien el acto mediante el cual el
periodistas recibe la informacién por la que debe guardar secreto. Dicha
situacién puede afectar, por ejemplo, a reporteros graficos y camarégrafos.
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Otro punto del acuerdo, que satisfizo especialmente al Colegio de
Periodistas, fue la determinacién del acceso preferencial a las fuentes
informativas para los profesionales titulados. Este arreglo puede favorecer 2
los periodistas, por ejemplo, en caso de una conferencia de prensa muy
concurrida, en la cual deberia darsele preferencia para entrar y preguntar a
quienes tengan el titulo universitario.

Sin embargo, respecto de otro punto polémico del proyecto de ley sobre
prensa, la denominada “cldusuia de conciencia”, no se llegd a ningun tipo de
acuerdo hasta el momento.
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CAPITULO QUINTO

CONCLUSIONES Y PROYECCIONES

1) Las leyes sobre prensa en Chile han vivido histéricamente un
curso ciclico, que va desde una mayor libertad a una progresiva
restriccibn 'y viceversa. En los dltimos afos, la legislacion ha
experimentado un proceso de mayor liberalizacién, gracias a las reformas
aprobadas durante el gobierno de Patricio Aylwin, en 1991, y al proyecto de
ley de prensa, actualmente en tramite en el Congreso Nacional.

La primera disposicién que se dictdé en el pais en materia de prensa, el
decreto de 1811, era mas liberal que las normas que le siguieron. Cada vez se
fueron aplicando penas mas duras, hasta llegar a la Ley 15.576 en 1964, la que
tuvo poca duracién, y que llegd a ser conocida como la "ley mordaza". Esta
practicamente marco la culminacidon de este proceso restrictivo, el cual, de
ahi en adelante, empezé a disminuir, hasta llegar al actual proyecto de ley, que
busca el mayor equilibrio posible en este sentido.

Entonces, se puede concluir que la trayectoria ha sido de libertad a
restriccion y una posterior regresion, y este hecho tiene mucho que ver con la
evolucion politica del pais, ademas de la evidente confrontacidon que se da
entre el derecho a la informacién y el derecho a la honra de ias personas.

Efectivamente, hubo periodos de desborde por parte de la prensa, tanto en
el siglo pasado como en los afios '70, que llevaron a la basqueda de castigo
para quienes sobrepasaban los limites. Pero fueron, al mismo tiempo, épocas
de exaltacién politica general, cuando la sociedad chilena, en su conjunto, no
respetd la reglas del juego democratico, y esto no hizo mas que reflejarse en
una mayor violencia y en enfrentamientos que fueron recogidos por la prensa.

Es factible pensar que no se puede echar toda la culpa a los medios
de comunicacién, ya que éstos no son méis que el reflejo del
sistema, especialmente politico.

Los actores de la vida publica, en esos periodos de exaltacién y violencia,
en vez de limitarse eflos mismos en sus expresiones, restringieron solamente
a la prensa, lo cual puede aparecer como la blsqueda de la solucién en los
efectos de un problema y no en sus causas.
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2) Si bien es cierto que en tiempos de desborde periodistico o social lo
mas facil es restringir las libertades, incluida la de informacién, no son las
leyes las llamadas a solucionar la mayoria de los problemas de las
personas, ni tampoco los de tipo comunicacional, aunque a través de
ellas se debe buscar un equilibrio entre el "deber" periodistico de

informar, criticar y denunciar y el "derecho"” de los ciudadanos a la
honra.

Pero en el caso del trabajo de la prensa, es mas significativo el concepto
de ética profesional periodistica, en el sentido de otorgar un desarrollo
responsable a los encargados de informar a la sociedad.

No nos referimos tanto a los conocimientos que la persona pueda tener al
respecto, sino mas bien a su voluntad férrea de llevar a cabo su trabajo de la
manera mas responsable y ética posible.

La educacién de la conciencia de los receptores también es
importante dentro de este problema. El criterio de la gente que lee, ve o
escucha a los medios de comunicacién es decisiva -mucho mas que las leyes-,
acompafnada, como ya dijimos, de un adecuado desempefo ético de los
transmisores o encargados de los medios. La facultad de las personas para
discriminar ante las informaciones es un hecho y debe estimularse.

3) El punto recién analizado, llamese ética o conciencia profesional,
esta mas arraigado en los periodistas gracias a la educacién universitaria que
reciben al seguir la carrera de Periodismo. Sin embargo, no se debe confundir
el hecho de creer que la ensefianza universitaria es lo ideal, con la opinién de
que ésta tenga que ser obligatoria, pues el Gltimo punto es un problema
distinto, muy discutido aln y no bien resuelto.

Sin duda, para los efectos de una actitud responsable, sigue siendo lo mas
importante el consenso ético de quienes estan trabajando en los medios, el que
se veria facilitado en la medida en que las universidades estudien y
desarrollen métodos en conjunto con los medios, para adoptar medidas de
autocontrol.

En definitiva, tanto la educacién como la autorregulacién, que es
posterior a ésta, son trascendentales. Una persona puede ser muy
educada academicamente, tener muchos conocimientos éticos, pero si no toma
la decisién de someter su accionar diario a la ética, todo eso no le vale de
mucho. '
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4) En cuanto a fz2 legislacién sobre abusos de publicidad que actualmente
ige en nuestro pais (Ley 19.048), los delitos de injuria y calumnia
astdn muy bien definidos y diferenciados en el derecho chileno. Esto
Jitimo se puede constatar al analizar el Capitulo Segundo de este trabajo.

Son dos delitos que, histéricamente, han sido sefalados en forma
aspecifica. En todo caso, la calumnia es una especie dentro de un género mas
amplio que es la injuria. Es decir, la injuria vendria a ser la norma general y la
calumnia, un grado especifico de la injuria.

Ambos estan bien determinados; no asi la difamacién, que es un concepto
muy poco definido y que estid sometido 2 muchos cambios y apreciaciones de
momento. Incluso, segun la opinidn de varios juristas, es factible de eliminar.

5) Como es sabido, la injuria y la calumnia se pueden cometer tanto
respecto de la vida puablica como de la privada. Pero los casos son mas
complejos cuando involucran a este Ultimo concepto, ya que es muy dificil de
precisar.

La intromisién en la vida privada es un tema que lentamente ha ido
decantando, de tal manera que se puede establecer que hay un nucleo
fundamental, la intimidad, que no debe ser violado, a menos que la persona
misma, por voluntad propia, la abra hacia el exterior. O sea, la intimidad no
debe ser tocada por los medios de comunicacién sin consentimiento.

En todo caso, la vida privada es casi imposible de definir para terminar
con los problemas de interpretacién, porque es un asunto de criterio. De tal
manera que, al contrario, lo mas prudente es dejar el tema a la discusion
conciente para que las opiniones se vayan formando en cada caso particular.

Es imposible ver en general hasta dénde llega la vida privada y la vida
piblica de las personas. Aunque si existen algunas disposiciones contempladas
en la misma ley, que excluyen automaticamente ciertos aspectos de la vida
privada. Por ejemplo, todo lo que queda en registros publicos, lo que
constituye actos ilicitos, lo que las personas hacen en presencia de puablico,
todo aquello que autoricen sea publicitado, etc.

En definitiva, se pueden establecer ciertos parametros, pero no
se puede dar la norma completa, porque definir qué es vida privada
y qué vida pablica, es un asunto de criterio. Y muy importante, porque
no hay que olvidar que, segin mdultiples estudios, la mayoria de ia gente cree
en lo que dicen los medios de comunicacion.
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6) El proyecto de ley aln en discusién en el Congreso no quiso innovar
demasiado respecto de los delitos de injuria y calumnia, porque ya existen
reformas relativamente recientes en esta materia, que aliviaban Ilas
anteriores.

Estos delitos, en cuanto a los conceptos, parecen adecuados, excepto por
lo ya dicho sobre la difamacién. En relacién con las penas, creemos que, en
general, hay algunas que podrian ser consideradas "draconianas", como de
hecho o manifestaron algunos personeros entrevistados para este trabajo.

Lo cierto es que el anteproyecto contemplaba penas mas livianas. Cuando
la comisién que hizo el anteproyecto termind su trabajo, y lo pasdé a otras
etapas internas dentro del Gobierno, muchas de éstas se subieron, lo que les
resté cierto equilibrio, sobre todo porque, de acuerdo a una opinién de sentido
comun, la mayoria de los castigos para los delitos que son propiamente de
pensamiento y que no llegan mas alld de eso, deben ser penas solamente de
dinero {muitas) y no privativas de libertad. Coinciden en este punto Senén
Conejeros, Fernando Silva, Jorge Schaulsohn y Andrés Chadwick, entrevistados
en el presente trabajo.

Cuando se abusa de la libertad de prensa, y a consecuencia de
ello se producen efectos dadinos directos, o cuando se promueven
hechos y acciones delictuales, en esos casos deberia castigarse con
carcel. Si en cambio se trata sb6lo de una opinién fuerte, aunque sea
incluso injuriosa, no parece prudente determinar penas privativas
de libertad. La calumnia es un delito mas grave que requiere de

penas mas altas, pero no tanto como quedaron finaimente algunas en
el proyecto.

7) El proyecto de ley, segin nuestra vision, da para unos seis
meses, 0 incluso mas, de discusion y tramite en el Congreso antes
de salir promulgado.

Es una iniciativa legal complicada y larga, que tomé dos afos en su
elaboracién y un aflo mas en una discusion interna en el gobierno. Debido a las
controversias, diversos puntos de vista, intereses y valores que este proyecto
de ley involucra, no es factible una rapida tramitaciéon. Se dice que el actual es
el mundo de la informacién y, dada la importancia que el tema adquiere dia a
dia, una ley que involucre al sector informativo debe ser muy estudiada.
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8) En el caso de Francisco Martorell, al cual nos referimos extensamente
en este trabajo, se plantearon bastantes problemas. Uno de ellos atn no estj
resuelto. Se trata de la medida procesal de no innovar o dar una orden
prejudicial de impedir, en este caso, la circulacion de un libro.

Si bien es una norma procesal de caracter general que evita la comisién
del delito, en este caso no estd bien aplicada, porque, segin la opinién de
varios estudiosos del tema, deberia primar la norma constitucional de
no admitir censura previa.

En lo juridico formal, no es censura previa, pero en la practica lo fue; por
lo tanto, no deberia aplicarse ese tipo de restriccion.

Ahora, si se mira desde otro punto de vista, no es censura previa tampoco,
desde el momento en que de alguna manera el libro estd en conocimiento de la
gente (a través de fotocopias, por ejemplo).

De acuerdo a lo anterior, en este tipo de casos no hay una
solucién perfecta, porque siempre hay un bien juridico dafiado en
una u otra direccién: si se prohibe la circulaciébn del texto
supuestamente injurioso se dafia la libertad de expresién; si se
permite su circulacion, se puede dafar la honra de las personas.
Entonces, hay que ver qué se privilegia, pensando en que el
equilibrio del cuali hemos venido hablando es tan dificil de lograr en
la practica.

En fa Constitucion chilena se privilegia la libertad de expresién, en el
sentido de permitir la circulacion. Sin embargo, también se establece como
pena posterior el decomiso de los documentos, pero para casos muy
especiales; mas que nada, aquellos de ultraje a las buenas costumbres.

independientemente de eso, es indudable que el contenido del libro cae en
situaciones delictuales y que las penas estan bien aplicadas, porque son las
que proceden segin el Cédigo y la ley actual.

9) En relaciéon con el comportamiento periodistico chileno, se debe sefalar
que, segin la unanimidad de las opiniones de los entrevistados en esta
memoria, la prensa chilena tiene en estos momentos una actitud muy
responsable y cuidadosa, producto .de Ila experiencia
(especificamente situaciones vividas durante el gobierno de la
Unidad Popular y de las Fuerzas Armadas), la cual realmente ha
hecho reflexionar a la gente de los medios.
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Incluso, muchos la acusan de ser muy timida en cuanto a investigacion,
reporteo en profundidad y de denuncia. Los excesos que puedan existir son
realmente minimos y ocasionales, principalmente producto de no cumplir con
las mismas reglas que la prensa se ha dado, como saltarse pasos de

investigacion o ser un poco irresponsables, mas que dafar o hacer
sensacionalismo en si y por si.

Las criticas a la prensa de algunos sectores minoritarios no son fundadas.
Hay momentos y condiciones muy puntuales en que se puede decir que se ha
actuado mal. Y ese "mal comportamiento"” tiene que ver con otros
estamentos de la sociedad, como en el caso del nific Zamorano Jones, en que
los medios realmente estudiaron en profundidad la situacion delictual y la
principal falla estuvo en la informacién entregada por la policia y no en los
reporteros. Estos Gltimos no inventaron las cosas que se dijeron, y que en
realidad eran falsas, sino que fueron informaciones entregadas por fuentes que
normalmente son responsables, pero que a veces también obedecen a intereses
internos y equivocaciones. Quizas ahi estuvo el descuido.

10) Mirando hacia el futuro, con la ayuda de la historia, ésta indica que
las leyes de prensa nunca deben ser tan detalladas como para no
dejar lugar al criterio y a la autorregulacion.

En segundo lugar, el porvenir de los medios de comunicacién, y de la
comunicacién en generai, es tan amplio, dinamico y abierto, que las
legislaciones van a ser cada vez mas incompetentes para controlarlo. De
hecho, en el proyecto de ley sobre prensa actual son varios los medios
modernos que no han sido considerados, por lo menos en un principio.

De ta! manera que se puede hacer descansar la responsabilidad donde
verdaderamente deberia depositarse: en los propios comunicadores y en ios
receptores, que tienen que aprender a recibir y a discriminar, con la evidente
regulacién legal para combatir casos delictuales.
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De hecho, los receptores no son tan directamente afectados por la
comunicacién como vulgarmente se cree, porque, como lo han demostrado
algunos estudios, el efecto persuasivo o la incidencia de los valores

entregados por los medios de comunicacién se ven mediatizados por una serie
de factores y no son tan inmediatos como se creia.

En el futuro, la legislacién va a perder el paso, porque es
imposible que lo tome a la velocidad que lo hace el avance
comunicacional. Entonces, va a ser reemplazada por pautas
generales muy amplias, con limites claros, en lo posible con una
forma de juzgar més expedita y con mucha responsabilidad de parte

de los sectores involucrados en el trascendente, cada vez mas,
proceso comunicacional.
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