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Resumen

En atencion a las complejas formas de convivir y participar dentro de una ciudad es que
nace la preocupacidn por el problema habitacional que se ha agravado en los Ultimos afos
de Chile, especialmente luege de la Pandemia. Diversos son los factores que propician
esta crisis habitacional y es objeto de estudio la respuesta que se da desde el aparato
gubernamental, asi como también comprender el impacto de esta en los sistemas de

interaccion social.

Una de las dimensiones mas grandes del problema habitacional es la conformacion de
campamentos a pattir de tomas de terrenos y la apropiacion espacial, donde la pobreza y
la vulnerabilidad son las caracteristicas esenciales para explicar la aparicion de estos,

respaldados por la exclusion y segregacion provocada por el constructo neoliberal
imperante.

Hacia el final del trabajo se ofrece una descripcion y andlisis del problema habitacional en
Valparaiso, haciendo énfasis en las tomas de terrenos y la vulnerabilidad basada en los
riesgos asociados a la construccién en periferia de la ciudad. Gracias a este analisis se
resuelve la respuesta ante la pregunta principal de investigacion que se explica en la
introduccion, arrojando la posibilidad de incorporar como solucion la apropiacion irregular
en tanto exista una correlacién con nuevas politicas publicas, constructo de ideas que se

visibilizan de mejor manera hacia el final del documento.

Palabras clave: Planificacion urbana, tomas de terreno, ciudad, pobreza, vulnerabilidad,

apropiacion espacial, Valparaiso.



introduccion

Las personas, en el transcurso de los afos, se han destacado por lograr
sobrevivir pese a las adversidades que nos propone el mundo donde habitamos.
De hecho, el vivir en comunidad nace primordialmente con este objetivo de tener
la proteccion y un lugar estable donde asentarse, tan asi que a la actualidad de
nuestra existencia, con una poblacion mundial de 7500 miles de millones de
personas, casi la mitad (48%) vive en ciudades, una cuarta parte (24%) en &reas

rurales y el resto en pueblos y dreas de densidad intermedia (28%) £,

La ciudad, mas alla de las categorias que se puedan ocupar para definir el
concepto, podemos entenderla como un lugar disehado para promover los
espacios méas amplios para promover conversaciones signhificativas?. Sin embargo,
atendiendo a los modos de produccién y al contexto socioeconémico, la ciudad
capitalista se podria caracterizar como una maquina productora de exclusicn,
diferenciacion y desigualdad?, lo cual es visible y cuantificabie en cuanto a uso del
espacio respecta. Sin ir mas alld, en Chile, se caracterizan los asentamientos
humanos por ser dispersos y discontinuos centrandose a los nicleos industriales
productivos y a las principales fuentes de trabajo, esto promovido principalmente

durante la migracion campo-ciudad y la concentracién de servicios que esta
conllevo.

A pesar de que el establecimiento y desarrollo de las ciudades trae consigo
el advenimiento de ventajas para el mantenimiento de la vida, al menos en su
amplia acepcion, no siempre asegura las comodidades y/o facilidades para
asentarse y habitar un lugar. En ese sentido la ciudad se hace en su mas amplio
concepto a partir de la simple adicién de unidades de vivienda®*, logrando un lugar
habitable a medida que se va desarrollando y se adapta a las necesidades de las

personas. Dicha configuracion facilita la autoconstruccion de espacios pasando

1 (OECD, 2020)

2 (Mumford, L., 1961)

3 (Lefebvre, H., 1975)

4 (Ministerio de Vivienda del Gobierno de Espaia, 2010)



por alto el marco legal que norma toda ciudad formal constituida, y esto significa el
establecimiento de tomas y loteos irregulares de ferrenos en zonas que por

principio no estaban habilitadas para ser ocupadas de esa manera.

Mas alla de la validez que tenga desde un punto de vista juridico
establecerse de esa manera, nos enfocaremos en dilucidar si constituye o no una
solucion frente a la escasez de oportunidades para contar con una situacion

habitacional digna y estable.

Nuestro territorio de estudio sera Valparaiso, una ciudad poseedora de al
menos 42 cerros los cuales albergan multipies quebradas y un complejo paisaje
para la edificacion, lo que ha significado, junto a las circunstancias de desarrolio
de la ciudad, que la mayoria de las estructuras destinadas para el vivir de la
comunidad se hayan asentado en las laderas de los cerros. Pese a ser la Unica
opcién para establecerse en una ciudad llena de quebradas, esta manera de usar
y distribuir el espacio ha significado distintos problemas a la hora de intentar
organizar la ciudad de una manera mas “formal”, tanto asi gue afio tras afo vemos
el mejor ejemplo; el tipico incendio gue se desata y quema bastantes casas,

. doénde? Justamente en las quebradas de los cerros.

Asi, nace la pregunta de investigacion propuesta que motiva el desarrollo
del presente trabajo, “En el confexto politico-econémico neoliberal chileno ¢las
tomas de ferreno y la autoconstruccion significan una solucion al problema
habitacional de Valparaiso?’ y para responder, se ha decidido contar con tres

objetivos que se desarrolian brevemente en el siguiente apartado.

Objetivos

1.- Explicar bajo qué marco tedrico se forman las ciudades chilenas.

2 .- Caracterizar la apropiacion irregular de espacios y ver por gué es

un problema trascendental.

3.- Analizar las causas y efectos de las tomas de terrenos y

autoconsiruccion en Valparaiso.



Capitulo I: Chile y la Planificacion Urbana

La preocupacion formal y normativa por el ordenamiento de la ciudad es
algo relativamente nuevo para el tiempo que llevamos en desatrollo y ampliacion
dentro de nuestro territorio, en los inicios se centraba en el disefio de la ciudad
como planificacién de calles y zonas de urbanizacion, con un especial énfasis en
la salubridad e higiene de los habitantes. De hecho, no fue hasta 1931 después
del terremoto de Talca, durante el primer gobierno de Carlos Ibéfiez del Campo,
que no se desarrollé una normativa exitosa que estableciera herramientas para el
desarrollo de centros poblados. Y fue exitosa no solamente por su caracter de
ordenamiento, sino que fue la primera herramienta que dio frutos al concentrarse
en la construccion de conjuntos residenciales y, a su vez, fiscalizar los loteos
irregulares desde un punto de vista de la propiedad de aquellos terrenos
ocupados®, colocando atencién desde una perspectiva del uso que se le da al

espacio.

Sin embargo, esta ley no hacia mas que ordenar los centros poblados
desde un aspecto fisico, vale decir, las construcciones como tal, y por otro lado el
uso gue se le daba al suelo, ignorando la importancia del desarrollo urbano con un
enfoque humano, en las personas. Luego de esto, en 1979 y 1985 que se
produjeron intentos de nuevas normativas provenientes del Estado que finalmente
no consiguieron agrupar distintas disciplinas para culminar en una politica rectora.
Posteriormente, ya en las Ultimas décadas, se llevaron a cabo distintos estudios
de comisiones multidisciplinarias que derivaron en una propuesta de trabajo para
una futura Politica Nacional®.

En este capitulo se ahondard en la situacion de Chile y los intentos por
hacer de la ciudad un espacio mas confortable y ordenado dentro de un contexto

neoliberal, centrandonos en problematicas de nuestras urbes.

5 (Castillo-Fernandez, S. & Vila-Muga, W., 2021)
5 (Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile, 2013}



Segregacién Socioeconémica

La segregacion espacial es una caracteristica intrinseca de las ciudades
neoliberales que se manifiesta en una notable delimitacion de sectores pobres y
ricos, con una concentracion territorial en ciertas areas de la ciudad y comunas.
En ese sentido la unica condicionante que define el lugar donde uno puede vivir es
el ingreso per capita, 1o que en comparacion a otros paises de Latinoamérica en
nuestro pais se agudiza debido a la l6gica economica expresada en el mercado de
suelo poco regulado que ha generado una dramatica division del mapa basada en

las clases sociales’.

Existe un amplio consenso en aseverar Qque esta segregacion
socioeconémica desemboca en el aumento del hacinamiento urbano y de las
dificultades por acceder a servicios basicos, resultantes de la alta densidad
poblacional de las ciudades y la consecuente marginalidad espacial y funcional®,
Considerando el “Catastro Nacional de Campamentos 2022" llevado adelante por
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo vy el Banco Interamericano de Desarrollo, en
Chile, a 1a fecha existen 1.091 campamentos®, gue en su totalidad se encueniran

en las zonas periféricas de las principales urbes.

Caracterizar este problema de segregacion no solamente nos entrega una
vision critica de la organizacién de la ciudad, sino que también nos abre una
ventana para analizar circunstancias de violencia y narcotrafico propio de la
creacion de guetos a partir de la marginacion urbana, pues los agresores estan
mas alertas y cerca de las victimas al convivir en un espacio gue no ofrece la
opcion de recurfir por ayuda. Sin ir mas alla, para Bel (2002), la exclusion social es
un germen de violencia en su triple componente: institucional, popular y
represivo’®. Asi, el factor econémico no es el Unico determinante para la exclusion

social en su totalidad, sino que la relacion esta intrinsecamente ligada a la libertad

7 (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2015)

8 (Brignardello T., L. A, Villagran T, J., & Gomez M., N. 2021)
9 (Centro de Estudios Socioteritoriaies, 2022)

10 (Bel Adell, C., 2002)



de patticipacién que tienen estos grupos al interior de la sociedad en el amplio
espectro que esto supone; educacion, trabajo, salud, ocio, entre otros. En ese
sentido, la pobreza y vulnerabilidad no esté relacionada necesariamente ya que
sus fundamentos se basan en cosas distintas, pues la primera es economica y la
segunda se trata de algo sociocultural, por lo que la vulnerabilidad no solo se
expresa en la carencia de ingresos percibidos, caracteristica propia de la

pobreza'l.

Parte de la segregacién también se expresa al momento de ocupar
espacios, mejor dicho, en los riesgos gue se presentan al habitar zonas que son
vulnerables a peligros fisicos y quimicos como las remociones en masa, los
incendios y la contaminacion. Y el habitar estas zonas no se fundamenta en que
las personas quieran vivir en esos lugares, sino que las logicas de mercado gque
organizan nuestra ciudad obligan a los mas pobres a vivir en los lugares mas
riesgosos y, por ende, mas baratos. En ese sentido es que urge una politica o
programa que siente los lineamientos generales para armar una ciudad mas
segura, tomando en consideracion las diversas caracteristicas existentes en las
comunidades a nivel local, pues la evidencia sefala que las ciudades mas
prosperas se caracterizan por tener instrumentos robustos de planificacion, y esos
instrumentos para la prosperidad, no consisten en comandar y controlar, sino en
anticiparse a las necesidades y coordinar esfuerzos mediante una gobernanza

eficaz'2,

Planificacion Urbana

Al hablar de planificacién urbana surgen conceptos que necesitan ser
definidos para lograr un mejor entendimiento de la forma en que se organiza una
ciudad como fenémeno complejo y dindmico, por lo que es conveniente incorporar
a huestro conocimiento lo que se entiende por urbanismo y ordenamiento territorial

para acercarnos a lo que llamamos Planificacion Urbana.

1 (Pizarro, R., 2001)
12 (Tecnoldgico de Monterrey, 2021)



Urbanismo

A nivel general podemos hablar de urbanismo como “la concepcidn social,
econdmica y politica de la ciudad™'®, toda vez que se trate de como los habitantes
de un area urbana interactian con el entorno construido. Bajo ese concepto es
que se le suma a la funcion publica la responsabilidad de fijar un marco juridico
concreto gque establezca procedimientos y decisiones vinculadas con la

planificacion urbana v la ordenacion del territorio™,

Ordenamiento Territorial

Al hablar de urbanismo, comprendiendo que nos referimos a un proceso de
interaccién entre ambas partes como se sefiala anteriormente, es fundamental
contar con un cuerpo de normas, reglas, decretos y/o leyes que sean parte de la
politica publica toda vez que se hable del ejercicio de la soberania sobre los
territorios’™® y la asignacion de roles y funciones a los distintos entes
gubernamentales y no gubernamentales. El ordenamiento territorial sera entonces
concebido, generalmente, como “la expresion espacial de las politicas econdmica,

social, cultural y ecolégica de la sociedad” '°.

La gobernanza eficaz de la que se hablaba mas arriba consiste no tan solo
de estos dos conceptos complementarios entre si, sino que son contundentemente
solidarios con el concepto titulo de este apartado del Capitulo; la planificacion
urbana. Dentro de la complejidad en el disefio de una ciudad, la planificacion
urbana pasa a ser el proceso de andlisis acerca de como funciona una urbe con el

fin de proponer soluciones ante la dinamica poblacional.

En la interseccion de procesos socic espaciales gue producen el habitat

urbano nace el dominio esencial de la planificacién urbana’, que, para Jan Bazant

3 (Villanueva P., E. y Bedregal V., J.F., 2005)
4 (Omés, S., 2009}

1S (Osorio, M., 1974)

'6 (Consejo de Europa, 1993)

7 (Gutiérrez, J.J., 2007)



(2001)'8, debe ser “la expresidn espacial del proyecto nacional del desarrolio
social y econdmico. Por ende, la planificacion urbana no es un mecanismo que
funciona aislado, sino que esta integrado y responde a un consenso politico entre
gobiemo y sociedad”. Luego, es fundamental que actle como una actividad
mediadora entre la administracion y la comunidad con el fin de que sea una
herramienta efectiva para la gestion local'®.

Si este dialogo falla en alguna de sus dimensiones, la gestion tocal de la
que habla Lope-Bello no va a ser efectiva, de modo que el consenso gobierno-
sociedad se veria menoscabado y no veriamos un correcto desarrollo, 0 mas bien
aplicacion de la planificacion urbana, por lo que no se estaria atendiendo las

reales necesidades de las personas que habitan un determinado lugar.

Ante esto, considerando el contexto de marginalidad habitacional que
provoca la poca o nula participacion de los sectores vuinerables debido al contexto
socioecondmico, las personas estdn obligadas a buscar soluciones por sus

propios medios.

Capitulo II: La apropiacion irregular: Una problematica trascendental

El concepto de apropiacién lo consideramos, en sus dimensiones mas
acotadas, como el acto de “hacer algo propio de alguien”®, En ese proceso de
hacer algo propio se involucra necesariamente un sentido, es decir, un motivo en
particular es causante de esa accion de apropiacion. Acotando el concepto a la
ciudad, rapidamente nos percatamos de los principios que jo motivan. En este
caso, al hablar de apropiacién de un espacio de la ciudad, consideramos cualquier
ocupacién de una porcion de ciudad donde se inscriba un sentido politico,

implicando la organizacion de personas hacia un sentido en particular?!.

'8 (Bazant, J., 2001)

19 (Lope-Bello, N., 1994)

20 Rpal Academia Espafiola

2! (Inostroza, Y. & Schulze, P., 2014)

10



Tomando en cuenta la preocupacién de subsistir y el hecho que todas las
personas cuentan con la capacidad de habitar un lugar, no tan solo en el sentido
de “ocupacion” sino que también para darle un sentido propio, es que surgen las
tomas irregulares de terreno como una forma de lucha con un caracter de
reivindicacion social. Sin embargo, para la institucionalidad chilena, “son actos que
violan el derecho de propiedad privada y, por ende, deben ser eficazmente

intervenidos” 22,

Al hablar sobre Ia eficacia de la intervencion estatal uno supone que es
tratar las diversas herramientas y aparatos que dan respuesta, al menos en forma
resolutiva, a estas mismas necesidades promotoras de la ocupacion irregular. En
consecuencia, en este capitulo abordaremos brevemente el subsidio habitacional
y las viviendas sociales, considerando ambas partes como soluciones de Estado

al problema habitacional.

Subsidio habitacional

Sin intencion de adentrarse en las formas de funcionamiento y principales
mecanismos de estos subsidios habitacionales, la descripcién se cenirara en la
puesta en escena como solucién habitacional, pues se presenta como respuesta

ante el déficit habitacional, valga la redundancia, presente en el pals.

Asi, de primeras nos encontramos con un sistema gue propone el suefo de
la casa propia en base a una politica de colaboracion entre aparato estatal y
pobladores. Sin embargo, segln Brain et al. (2010)°, este aparato se ve en
practica como un incentivo a la oferta mas que a la demanda ya que el consumidor
esta expuesto a una variedad mas o menos homogénea de viviendas sociales con
un mismo contexto urbano-social, lo que establece limites a la capacidad de
eleccion. De esta manera, si bien constituye en parte una solucién ante la carencia
de techo, abre la puerta a otro tipo de problemas asociado sobre todo a la
segregacion.

22 (Dominguez, P., 2011)
2 (Brain V., |., Prieto S., J.J. & Sabatini D, F., 2010)

11



Viviendas sociales

Al seguir la linea descriptiva del subsidio habitacional es deber dar una
breve resefia de las viviendas sociales ofrecidas por parte de los Gobiernos de
turho desde la implementacién e instalacion del modelo neoliberal hasta el dia de
hoy. Tomando en cuenta el conglomerado homogéneo de viviendas del gue ya se
hablaba anteriormente, son notable los espacios donde se acumula y reproduce la
pobreza descontroladamente.

Bajo ese contexto es que las viviendas sociales no aparecen comao una
solucion precisa ante la carencia de techo puesto que, en vez de resolver el
problema de fondo, es decir, incorporar a la ciudad a las personas en pobreza y
desde ahi trabajar en conjunto, mas bien hace todo lo contrario al separarlas

enviandolas a habitar lugares petriféricos de la ciudad.

La conformacién de campamentos es un fenémeno historico y se le ha
denominado de distintas maneras en el pasado: rancherios, conventillos,
poblaciones “callampa”, entre otras?*. A pesar de los distintos titulos que recibe, la
constante es la misma: la exclusién de los ciudadanos por la incapacidad de pago
y endeudamiento lleva a la salida de la via institucional para optar a la vivienda,
expresandose en tomas y apropiaciones, donde para Inostroza y Schulze (2014),
“la marginalidad urbana se deja de lado, dando paso a organizacion y participacion
social, fuera de los mecanismos dominantes”. De esta forma es gue fa comunidad
adapta el espacio y entorno de acuerdo con las posibilidades obsoletas que el

aparato institucional les brinda.

Capitulo lll: El caso de Valparaiso

A pesar de que el problema habitacional es transversal a todo el tefritorio
chileno, asi como la apropiacion irregular y las tomas de terreno, centraremos
nuestro andlisis v estudio en la ciudad de Valparaiso por su particularidad

geomorfolégica y el consecuente impacio que tiene en la organizacion urbana.

24 (Salazar, G. y Pinto, J., 2002).

12



Valparaiso es una ciudad altamente caracterizada y reconocida tanto por su
patrimonio en el casco histdrico como tambigén por el desorden en la construccion
de sus viviendas encaramadas en los cerros. A comparacion de las demés
ciudades de Chile, la Ciudad Puerto fue la Unica que no fue fundada propiamente
tal por la Corona Espariola, motivo principal por el cual no cuenta con la trama
urbana ortogonal caracteristica de los espaficles. Seguin el Censo?® del afio 2017
la comuna de Valparaiso tiene 296.655 habitantes y una proyeccion hacia el 2021
de 317.424, lo que nos hace aproximar que al afio 2022 existen poco mas de 320

mil pobladores viviendo en los 401.6 km? de superficie.

La ciudad se compone de un anfiteatro con una gran bahfa que ha
proporcionado histéricamente las condiciones ideales para el establecimiento de
cometrcio portuario y marftimo. En su territorio alberga 42 cerros con 12 quebradas
bien demarcadas por el Camino Cintura y la Avenida Alemania que cruzan los

cerros como se puede ver en el mapa del Anexo 1.

Segln el Catastro Nacional de Campamentos 2020-20212% en Chile existen
969 campamentos?’, de los cuales la cuarta parte se encuentra en la Regién de
Valparaiso con 18.045 hogares contenidos en ellos. La comuna de Valparaiso,
capital regional, acumula 53 campamentos con 3.247 familias siendo la segunda

comuna de la Regioh con mas campamentos debajo de su ciudad vecina
viflamarina.

Origen de las tomas y construcciones en cerros

Valparaiso desde sus inicios se ha establecido en el plan de la ciudad,
incluso ganandole espacio al mar en el transcurso de los afios. Sin embargo, a
raiz del gran terremoto de 1906 que afectd la zona, la mayoria de las
construcciones y edificaciones que se mantenfan en pie en el centro de la ciudad

terminaron devastados por los derrumbes e incendios que se produjeron (ver

25 |NE, 2017.
26 Gentro de Estudios Socioterritoriales, 2021,

2" Cabe recalcar que "campamento” se refiere a la forma adaptada como discurso polltico para
referirse a las tomas de terreno, lo que hace énfasis en la informalidad y precariedad fomando en
consideracion el caracter transitorio e itinerante del concepto “acampar”.

13
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:

Anexo 2), lo gque motive rapidamente a los habitantes portefios a construir
especies de ranchos o verdaderos campamentos en las principales plazas de la
ciudad para poder combatir la falta de cobijo y proteccidon ante las constantes

réplicas sismicas?®,

Al pasar del tiempc esta forma informal de ocupar el espacio fue
proliferando, llegando un punto en que al comenzar la reconstruccion formal del
plan®® de la ciudad, lentamente se extendid a los cerros gue antes estaban
asignados en su mayoria a la construccion de edificios propiamehte militares,
carcelarios, hospitalarios y cementerios. A partir de 1930 hasta la fecha se han ido
agregando nuevas zohas de conhstruccién parcelada a modo de apropiacion
irregular y tomas3°. Cabe destacar que en cada época la periferia de la comuna ha
estado mas abajo en comparacion a la actualidad, pues a medida que la urbe va
creciendo, la zona interfaz-rural se aleja cada vez mas de lo que conocemos cormo
plan, es por esto que la periferia de la ciudad en los afios 40 no pasaba mas alla
de los 100 msnm, en diferencia de la actualidad, que la entendemos alrededor de

los 460 mshm, en la llamada “punta del cerro”.

La vida en la “punta del cerro”

Como vimos anteriormente, el habitar un espacio no solo consiste en
construir estructuras u ocuparlo materialmente, sino que significa mucho mas que
eso desde un punto de vista humano, El vivir en un determinado lugar se trata de
modificar el paisaje en tanto constructo social se trate, pues en palabras de Nogué
(2007)%' los paisajes naturales se transforman en paisajes culturales
caracterizados no tan solo por la malerialidad fisica, sino también por los
sentimientos y emociones proyectados hacia el mismo. Esto genera gue la
apropiacion de terreno en las quebradas de Valparaiso tenga cédigos sociales

explicitos que llevan a una forma patrticular diferenciable de los demas casos, pues

2 (Pino V., AP., 2012)

2 Con "plan” se refiere, para efectos del presente trabajo, al sector ubicado en la zona plana de la
ciudad a menos de 10 msnm delimitado por la falda de los cerros.

0 (Rubio 8., G., 2007)

' (Nogus, J., 2007)

14



las formas de convivencia y sociabilidad son distintas entre ciudades

principalmente debido al motivo causante de como se generd el batrio.

Un estudio realizado por Pino & Ojeda (2013)* reunié una serie de
testimonios de personas que habitan zonas de tomas en Valparaiso, donde se

resaltan las principales causas:

e “El suefio de la casa propia” Ya anunciado anteriormente, en la
mayorfa de las entrevistas y testimonios recolectados aparece
explicita e implicitamente el deseo por optar a una casa propia, lo
cual se ve imposible desde un modo formal debido a otros factores
gue se ven aca.

e Falta de recursos econdmicos: Los encuestados tambien mencionan
la carencia de recursos que hace finalmente tener que gestionar por
cuenta propia la obtencidn de un lugar para construir el lugar que, en
definitiva, les brinda proteccion y cuidado. Adyacente a esto aparece
inmediatamente “la viabilidad” de tomarse un terreno al ser vistos
con mayores posibilidades de permanencia ante la falta de
supervision municipal, fa ausencia de los duefios y 1a visién que se
tiene sobre estos sitios como “tierra de nadie” o estar profundamente
estigmatizados.

e Movilidad familiar: En el estudio se refiere a cuando existe un grupo
familiar asentado en un determinado sitio administrando el terrenc y
decide invitar a un nuevo integrante al conjunto habitacional, se
recalca el caracter de “clan” que se tiene al aceptar o denegar la
entrada de nuevas personas. Explicitamente, comentan “La
movilidad familiar (...) es un relato que se transmite y se hereda, que
busca mediante su repeticion ese arraigo a un ferritorio inasible,
donde ser propietario es un suefio constante e implica la aceptacion
de una historia comun.”

e Los terremotos: Al igual que en los origenes, la mayoria de los

*2 (Pino V., A. & Qjeda L., L., 2013)
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testimonios se enfocan en contar como causa los constantes
movimientos teldricos que han afectado la zona. Cabe resaltar que la
antigliedad promedio de los campamentos es de 27.3 afios®, es

decir, la mayoria se formaron luego del terremoto del afio 1985.

Unificando las causas de cada grupo familiar pata habitar un lugar se
conforma una identidad compartida, pues se nos presenta un sistema dinamico de
convivencia donde la principal caracteristica es la adaptacion. De esta manera, es
que el vivir en “la punta del cerro”, se expone socialmente como una lamativa
expresion de la exclusion que sin lugar a duda constituye un sistema de barrio
diverso y abierto, donde todas las partes conviven a raiz de procesos

socioespaciales que han evolucionado durante el pasar de los afios.

Factores de riesgo

Al hablar de quebradas, periferia y zona urbano-rural muchos pueden ser
los factores de riesgo asociados a las poblaciones y asentamientos humanos que
se establezcan en dichos lugares. Este es el caso de Valparaiso, ampliamente
reconocido por sus grandes incendios y cuantiosos dafios a la propiedad de, al

menos, cientos de habitantes afio tras aho.

A nivel regional, seglin un estudio realizado por el Centro de Estudios
Socioterritoriales (2022)%, los riesgos se encuentran asociados principalimente a
factores hidrometeoroldgicos, procesos dinamicos de superficie como los
deslizamientos de tierra y terremotos, y por Ultimo, los incendios forestales (Ver
Anexo 3). A pesar de la gran experiencia que tiene Valparaiso debido a su
historia, la caracteristica que mas resalta dentro de la comuna y de la region, es la

gran cantidad de incendios forestales que terminan ingresando por las quebradas.

El ejemplo gue mejor lo ilustra es el Gran Incendio del afioc 2014, que dejo
cerca de 2.900 casas destruidas y 12.500 damnificados tan solo en casi 2 dias™,

pues el fuego arrasd practicamente con todos los campamentos de la ciudad

33 (Ahumada, J., Lépez, P. & Quintana, C., 2003)
34 (Centro de Estudios Socioterriforiales (CES), 2022)
35 Unidad de Reduccion de Riesgo de Desastres, MINEDUC.
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puesto que se encontraban en las zonas periféricas (ver Anexo 4 y 5), dejando
una vez mas claro que el riesgo no solo es algo poco tangible ya que no se ve,
sino que también tiene un factor de diferenciacion debido a que en nuestra

sociedad tanto los riesgos como la tiqueza se distribuyen de manera desigual,

Tomando en consideracion lo antetior y a pesar de los riesgos evidenciados
luego de cada tragedia, las familias deciden volver a construir en los mismos
lugares o emigrar a sectores donde existe el mismo peligro. Resulta de especial
atencion este hecho ya que evidencia, una vez mas, la falta de preparacion del

aparato publico para colaborar a tiempo en este tipo de practica.

Conclusiones

En el desarrollo del trabajo nos percatamos que el problema habitacional en
Chile es algo real y existente entre nosotros, aunque se esconda y se invisibiliza
frecuentemente. En este contexto es que aparecen distintas formas de
supervivencia y adaptacion al entorno en que nos desenvolvemos considerando
las distintas posibilidades de cada persona, determinadas principalmente por
factores socioeconomicos que se ven expresados en las formas de vivir, es decir,

en cémo habitamos el espacio.

La organizacion de los capitulos estd enfocada en resolver y dar respuesta
a la pregunta anunciada al principio, lo cual hace pensar en tres dimensiones
fundamentales a la hora de contestar. Primero, es importante hacer hincapié en la
situacion general del pals frente a esta problematica que, cabe recalcar, se
encuentra dentro del plan para e! desarrollo de las ciudades sostenibles al 2030
anunciado por la ONU. Segunda, para acercarnos mas al tema, se propone
extraer informacion acerca de distintas fuentes para caracterizar la apropiacion
irregular, vale decir no regulada, de espacios urbanos asf como de las tomas de
terreno que se producen en estas ocupaciones. Tercera y ultima dimension, el
caso especifico de la comuna Portefia con el fin de analizar una situacion en
particular que permita profundizar acerca de las motivaciones existentes en las

personas que habitan territorios caractetizados por o explicado en el Capitulo 1.
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Si bien el problema habitacional es algo que no se ha podido resolver
durante décadas de Gobiernos, de acuerdo con el analisis realizado, las tomas de
terreno y apropiacion irregular de espacios si ofrece, en parte, una solucion al
problema habitacional portefio en tanto consideremos las caracterfsticas
particulares de la ciudad y las relaciones simbicticas gue se desarrollan en ella.
Tomando en consideracion que es una urbe que se destaca por un crecimiento
desregulado y hacia la cima de sus cerros, los aparatos institucionales que buscan

frenar esta expansion quedan totalmente cortos.

A pesar de gue deben existir herramientas que regulen los procesos de
expansién urbana y la manera en que se construyen las viviendas, querer aplicar
el mismo proyecto para todas las ciudades del pais es absolutamente grotesco ya
que se olvidan y pasan por alto todas las costumbres, tradiciones, simbolos, entre
otras cosas que conforman una identidad ferriforial. En ese sentido, a modo de
comentario personal, creo que las soluciones deben nacer desde las mismas
comunidades para asi hacer suyas las alternativas que se presenten, siempre

tomando en cuenta los potenciales riesgos.

Finalmente, parece buena idea a corto plazo el hecho de subsanhar el
problema habitacional aceptando el desarrollo de la ciudad como una comuna de
tomas. Sin embargo, esta opcion se debe acompanar intrinsecamente de una
politica publica robusta que acompafie el proceso, sin pasar por alto las
caracteristicas de la comunidad. En suma, a lo anterior, estas politicas publicas
tienen que ser solidarias con el manejo de riesgos asociados para as{ hacer de la

ciudad una conurbacion mas sostenible a largo plazo.

Es tarea de todos hacer de la ciudad y nuestro entorno un espacio mas
digno y habitable para todas las personas, sin dejar que las situaciones de
segregacion y exclusion se vean invisibilizadas, pues todos nos merecemos a si
mismos y no hay gue olvidarlo.
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Anexos
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Figura 1: Distribucion de quebradas en Valparaiso (Fuente:
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Figura 4: Mapa de distribucion de personas con menores ingresos (Fuente: Salinas, V. 2015)

00D 255000 bt

OCEANO PACIFICO A

AREA DE INCENDIO

N O IMetros

0 750 1500 3.000
g- T T T
20000 205000 Mg
CANTIDAD DE PERSONAS EN EL AREADE SINIESTRO  DATOS oBlENDOS  Simbologia
CIUDAD DE VALPARAISO CENSO 2002 f
CANTIDAD DE PERSONAS APROX: :@ E'_'_'.l Zena de Incendio Aproximada LimAe Valparaiso |
37 619 PERSONAS APROX ,é_‘& B anzanss Atectodas Manzanas No Alectadas |

Figura 5: Area de afectacién por el incendio al 14/04/2014 (Fuente: Salinas, V. 2015)

25



