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1) Introduccidén:

"Chile se encuentra entre los paises de la OCDE con mayor desigualdad de ingresos, lo que
se refleja en brechas significativas en areas como el acceso a la educacion, la salud, la
vivienda y las oportunidades laborales" (OCDE, 2021). La disparidad en la distribucién de
ingresos es un desafio fundamental que enfrenta Chile y que impacta profundamente en su
sociedad y economia. Esta realidad plantea la urgente necesidad de implementar medidas
gue promuevan una mayor equidad y justicia social.

En este contexto, el cual se vio empeorado con la pandemia del Covid-19, el analisis y
eventual implementacién de un Impuesto al Valor Agregado (IVA) diferenciado en ciertos
bienes emerge como una posible herramienta para abordar esta problematica y promover una
distribuciéon méas equitativa. Uno de los casos mas interesantes a analizar es la reduccion del
IVA para alimentos. Segun Cnossen (2017), "los cambios en los niveles de los tipos reducidos
del IVA para los productos alimenticios siguen diferentes estrategias estatales, ya sea
introduciendo tipos reducidos del IVA en todos los productos alimenticios o implementando
varios tipos reducidos del IVA en diferentes tipos de productos alimenticios". En este
documento nos centraremos en el segundo enfoque, especificamente en el de reduccién de
tasas para alimentos basicos o de primera necesidad.

Por lo tanto, la pregunta que guiara este estudio es: ¢ Es viable y beneficioso implementar un
IVA diferenciado para alimentos basicos en Chile?

Para abordar esta interrogante, se empleara una metodologia que combina el andlisis del IVA
y su funcion tanto en el contexto chileno como en el mundial, con un enfoque teodrico y
comparativo que evalla experiencias de otros paises que han implementado un IVA
diferenciado, focalizando el andlisis en la reduccioén del IVA para los alimentos basicos. Los
beneficios de la metodologia incluyen un marco teérico sélido, un enfoque multidimensional y
una rica comparacion internacional que proporciona lecciones valiosas. Sin embargo,
presenta limitaciones como la dependencia de estudios externos, la falta de datos empiricos
locales especificos y la complejidad en la comparacién de diferentes sistemas fiscales.

En primer lugar, se realizara un analisis breve del IVA, examinando su estructura,
funcionamiento y efectos en la economia y la sociedad, proporcionando asi el marco
conceptual necesario para comprender las implicancias de una posible diferenciacién de este
impuesto en Chile.

Luego, se detallaran las razones por las que se argumenta usar tasas reducidas de IVA, como
aliviar la carga fiscal de los hogares de bajos ingresos, fomentar el desarrollo econémico y
aumentar el consumo de bienes meritorios. Posteriormente, se llevara a cabo una revision
exhaustiva de la teoria econdmica y la literatura especializada, que abarca una amplia gama
de fuentes, tales como trabajos académicos, opiniones de expertos y analisis de politicas
implementadas en diversos paises, explorando detenidamente las complicaciones asociadas
con la implementacion de un IVA diferenciado. A través de un enfoque critico, se evaluaran
los argumentos en contra de esta medida, considerando su impacto en las finanzas publicas,
la eficiencia econdmica, el efecto en equidad y otros aspectos relevantes para la politica
publica. Por dltimo, se concluira acerca del tema.



1) Un breve contexto sobre el IVA:

El IVA es un impuesto indirecto que grava el consumo de bienes y servicios en la mayoria de
los paises del mundo, incluido Chile. Segun Abramovsky (2017), el IVA presenta varias
ventajas en comparacion con los impuestos tradicionales a los que ha reemplazado,
particularmente en su método de recaudacion y en la adhesién al principio de fiscalidad
optima. “Los insumos intermedios (aquellos que son en si mismos el resultado de un proceso
de produccién) adquiridos por las empresas generalmente no deberian estar sujetos a
impuestos, esto evita distorsionar las decisiones de produccion de los comerciantes,
permitiéndoles elegir qué es mas eficiente.”

La base imponible del IVA se calcula restando el valor del IVA pagado sobre los insumos que
una empresa utiliza en la produccion (también conocido como crédito fiscal) del IVA
recaudado en la venta de estos productos (conocido como débito fiscal), lo que asegura que
solo se grave el valor afiadido en cada etapa de la cadena de produccién. Esto ayuda a evitar
la cascada de impuestos al eliminar la duplicacién en la tributacién de un mismo bien o
servicio, garantizando que el impuesto final lo pague el consumidor. Permitiendo asi, un
sistema fiscal mas transparente y eficiente.

El IVA se caracteriza por ser un impuesto recaudador, en cadena piramidal y con una base
amplia. En Chile, fue implementado en 1973 en reemplazo del Impuesto a la compraventa y
actualmente se sitia en un 19%. Esta cifra se alinea estrechamente con el promedio de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que es del 19.4% (Ver
figura 1).

Figura 1: Las tasas del IVA en la OCDE.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OCDE (2022).



A lo largo de su historia, el porcentaje del IVA ha experimentado variaciones significativas.
Inicialmente, comenz6 en un 20%, pero en junio de 1988, se redujo al 16%. Sin embargo,
apenas cinco afios mas tarde, en un ajuste fiscal, se elevo al 18%. Desde el afio 2003, se ha
mantenido en el 19%, consolidandose como un elemento estable en el panorama tributario
chileno.

“La importancia y el papel del IVA aumentan constantemente, sustentados no solo en la
competencia econdmica leal lograda a través de la neutralidad, uniformidad, simplicidad y
eficiencia de este impuesto, sino también en el hecho de que representa una de las principales
fuentes de ingresos del presupuesto estatal” (Banociova & Tahlova, 2018). En la misma linea,
Yafiez (2005) confirma: “El IVA ha sido un instrumento fundamental para la recaudacion fiscal
en Chile, contribuyendo de manera significativa al financiamiento del Estado. Ademas, ha
permitido simplificar el sistema tributario y reducir la evasion fiscal.”

La version plana del IVA, la cual se utiliza en Chile, no es la Unica que existe. La gran mayoria
de los paises de la OCDE utilizan un IVA diferenciado. Ejemplos de esto es cuando se le
aplica un IVA reducido a alimentos, libros, transporte publico, etc (ver tabla 1).

Tabla 1: Ejemplo de IVAs diferenciados en paises de la OCDE.

Tasa Estandar de

IVA Tasa Reducida para Alimentos y Bienes Esenciales
Alemania 19% 7% (alimentos basicos y libros)
Francia 20% 5.5% (alimentos basicos)
Espafia 21% 10% (alimentos no basicos), 0% (alimentos basicos)
Reino Unido 20% 0% (alimentos basicos)
Italia 22% 10% (alimentos), 4% (alimentos basicos)
Paises Bajos 21% 9% (alimentos y medicamentos)
Suecia 25% 12% (alimentos), 6% (libros, transporte publico)
Irlanda 23% 0% (alimentos basicos)
Portugal 23% 6% (alimentos basicos), 13% (otros alimentos)
Grecia 24% 13% (alimentos), 6% (medicamentos)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de OCDE (2022).

Algunas personas podrian encontrar sorprendentes estas politicas de IVA diferenciadas, ya
que en muchos casos se aplican por lo menos tres tasas distintas. Se explican ya que los
europeos no avalan la focalizaciéon de las politicas publicas. Para ellos, si un bien amerita
tener un impuesto bajo, entonces simplemente debe ser gravado con un impuesto bajo,
incluso si se reduce significativamente la recaudacion.



1) Justificaciones para el uso del IVA diferenciado:

Hay varias razones por las cuales distintos paises utilizan el IVA diferenciado como una
herramienta de politica publica. Algunas de ellas seran presentadas a continuacion:

Aliviar la Carga Fiscal de los Hogares de Bajos Ingresos:

La reduccion del IVA para bienes basicos beneficia a los hogares de bajos ingresos ya que
alivia la carga fiscal a la cual se ven enfrentados. Los bienes basicos como alimentos,
medicamentos, productos de higiene etc., son elementos que se consideran esenciales para
la subsistencia, y se dice que gravarlos con una tasa impositiva alta impactara de manera
desproporcionada a los hogares de bajos ingresos, ya que son estos quienes destinan una
mayor proporcion de su presupuesto en la compra de este tipo de productos.

Como se observa en la figura 2, los hogares en Chile del quintil 1 destinan aproximadamente
el 28,9% de su ingreso a alimentos basicos, mientras que los hogares del quintil 5 destinan
un 11,5%. Esta diferencia resalta la mayor vulnerabilidad de los hogares chilenos de bajos
ingresos a los impuestos sobre alimentos basicos. Por ejemplo, al aplicar una tasa reducida
de IVA a alimentos basicos como verduras, huevos y frutas, se busca aliviar la carga tributaria
gue enfrentan los sectores mas vulnerables, aumentando su capacidad de consumo y
mejorando su calidad de vida.

Figura 2: Proporcién del ingreso destinado a alimentos segun quintil.
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Estimular Desarrollo Economico

Reducir las tasas de IVA en sectores especificos puede estimular la actividad econémica en
esas areas al aumentar la demanda y la produccion. Este incremento en la produccion puede



llevar a economias de escala, mejorando la eficiencia y reduciendo los costos unitarios.
Ademas, el aumento en la actividad de un sector puede generar efectos multiplicadores,
impulsando el crecimiento en otros sectores relacionados a través de mayores demandas de
insumos y servicios. En conjunto, estas dinamicas contribuyen al crecimiento econémico.

Aumentar el Consumo de Bienes Meritorios

Los bienes meritorios son aquellos que su consumo se considera positivo para la vida de las
personas y que por lo tanto debieran ser mas consumidos para aumentar el bienestar de la
poblacion. Entre ellos podemos encontrar alimentos basicos, alimentos saludables,
medicamentos, libros, transporte publico etc. Al reducir el impuesto sobre este tipo de bienes,
se facilita su acceso a individuos de menores recursos y en consecuencia a un mayor nimero
de personas, promoviendo asi una sociedad mas saludable y educada.

IV) Complicaciones del IVA diferenciado:

A pesar de sus buenos objetivos, la utilizacion del IVA diferenciado como herramienta de
politica publica conlleva ciertos inconvenientes que no le permiten alcanzar sus objetivos de
manera simple. A continuacién revisaremos cada una de estas complicaciones abordando
distintas perspectivas de la economia:

Visto desde la perspectiva de las finanzas publicas:

“En finanzas publicas se entiende que el objetivo primordial de los impuestos es proveer a las
autoridades de gobierno los recursos que son necesarios para el financiamiento de las
actividades que éste realiza en cumplimiento de las funciones econémicas, politicas y sociales
encomendadas al Estado” (Yafez, 2016).

El IVA es un impuesto que desempefia un papel crucial en la recaudacion fiscal. De hecho,
Chile es el pais de la OCDE donde los ingresos provenientes del IVA representan el mayor
porcentaje de los ingresos tributarios (ver figura 3). Su contribucion a los ingresos tributarios
es constante a lo largo del tiempo, aportando aproximadamente la mitad de estos cada afio
(ver figura 4). Por lo tanto, una reduccién en la tasa de este impuesto generaria directamente
una menor recaudacion fiscal, lo que resultaria en una disminuciéon de la inversion en
programas sociales dirigidos de manera mas eficaz a la poblacion vulnerable.



Figura 3: Porcentaje proveniente del IVA en los ingresos tributarios en paises OCDE.

50%

40%

30%

20%

IVA como % de los ingresos trubutarios

10%

P WG SIS S fffywafmfmw

Paises de la OCDE

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de OCDE (2022).

Figura 4: El IVA en los ingresos tributarios de Chile.
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Ademas, la aplicacion de tasas impositivas mas bajas en ciertos bienes conlleva una
tendencia natural hacia un cambio en los patrones de consumo, donde se observa una
preferencia por productos gravados con impuestos mas bajos en detrimento de aquellos con
tasas mas altas (Garcia, 2021).

Visto desde la perspectiva de la promocion de equidad:

Una de las principales razones por las que se suele argumentar a favor del uso de IVAs
diferenciados es la disminucion de la desigualdad. Normalmente, los argumentos distributivos
se fundamentan en la idea de que el IVA es regresivo y, por lo tanto, se requieren medidas
como tasas diferenciadas para mitigar sus repercusiones negativas en la equidad. No
obstante, Engel et al. (1999) destacan que, a pesar de que el sistema tributario chileno es
ligeramente regresivo, la cantidad recaudada a través del IVA tiene un efecto mayor en la
reduccion de la desigualdad de ingresos que los impuestos progresivos, esto a través de la
focalizacién del gasto publico.

La aplicacion de tasas diferenciadas sobre bienes especificos podria promover una
distribucién de ingresos mas equitativa, siempre y cuando se cumpla la siguiente condicion:
gue la canasta de consumo de la poblacién de ingresos mas bajos sea significativamente
diferente que la de la poblacién de ingresos mas altos. Esta condicion es crucial, ya que
implica que el beneficio estara bien focalizado. En cambio, si los productos son consumidos
tanto por ricos como por pobres, la reduccién no tendra un impacto positivo en la igualdad ya
gue en términos absolutos estard beneficiando mas a los ricos que a los pobres.

Al focalizarnos en la aplicacion de un IVA diferenciado para alimentos observamos que tanto
las personas de bajos ingresos como las de altos ingresos suelen adquirir productos basicos
para alimentarse. Esto significa que, en términos generales, las canastas de alimentos basicos
de ambos grupos no son demasiado distintas. La diferencia crucial radica solo en la calidad y
cantidad de los productos consumidos; mientras que la poblacion mas acomodada tiende a
adquirir mas alimentos y de mayor calidad, la poblacion de bajos ingresos opta por menos
productos y mas econémicos.

Este patrén de consumo adoptado por los mas ricos genera que la rebaja de impuestos los
beneficie de manera mas significativa que a los pobres. Esto se debe a que la proporcion del
ingreso destinada a bienes basicos de los ricos es muy baja en comparacion con la de los
pobres; sin embargo, el valor de sus gastos en estos bienes es muy superior en términos
absolutos, lo que genera un efecto contrario a mayor igualdad. Este mismo argumento se
puede aplicar a bienes como medicamentos y libros.

En resumen, aunque el IVA diferenciado puede parecer una solucion prometedora para
reducir la desigualdad, su implementacién puede resultar en beneficios desproporcionados
para los mas ricos, contraviniendo el objetivo de equidad. El argumento aqui se basa en gue
los ricos gastan muchisimo mas en alimentos, medicamentos y libros que los pobres. Por lo
gue, no solo se veran beneficiados en términos absolutos sino que también se perderd mucha
recaudacion, que se usa para programas orientados a ayudar a los pobres. Como sugieren
Engel et al. (1999), enfoques alternativos como la focalizacion del gasto publico podrian ser
mas efectivos para lograr una mayor igualdad.



Otro punto relevante a considerar es que la disminucién de impuestos no siempre beneficia al
consumidor final, debido a que también estad influido por diferentes factores, como la
competencia, demanda y la oferta en el mercado de los productos especificos. En un mercado
donde existe competencia y una demanda y oferta con alta elasticidad-precio, la teoria
econOmica sugiere que un ajuste en los impuestos se vera principalmente reflejado en el
precio de los productos.

La competencia juega un rol importante, ya que en un mercado competitivo, los vendedores
tendran mas incentivos para trasladar el beneficio de la reduccion de impuestos al consumidor
final con el fin de ganar o mantener su cuota de mercado. Sin embargo, en mercados con un
nivel de competencia mas bajo, las empresas pueden optar por quedarse una parte
significativa del ahorro fiscal, en lugar de reducir los precios a los consumidores finales.
Siguiendo esta misma légica, en mercados oligopdlicos 0 monopolisticos, donde son pocas
las empresas que controlan la oferta, es menos probable que las reducciones de impuestos
se trasladen a los precios de los consumidores finales.

En cuanto a la competencia de alimentos basicos en Chile, este mercado esta compuesto por
supermercados, tiendas de conveniencia, mercados locales y ferias. El mercado chileno de
supermercados estad concentrado y controlado por unas pocas grandes cadenas, como
Cencosud (Jumbo y Santa Isabel), Walmart Chile (Lider y Express de Lider), y SMU (Unimarc).
Sin embargo, muchos de los productos basicos que estos supermercados venden también se
pueden encontrar en otros lugares, como tiendas de conveniencia, mercados locales y ferias
libres, lo que hace que la competencia se vuelva mas intensa y hace menos probable que la
rebaja de IVA no se vea reflejada en los precios finales.

El problema surge en localidades fuera de Santiago, donde la competencia suele ser mas
baja. En estos lugares, el traspaso de la disminucién de impuestos podria no verse reflejado
en los precios finales. Gomez-Lobo y Gonzéalez (2007) confirman que en el mercado de
supermercados en Chile, los precios de los alimentos tienden a ser mas altos cuando hay una
mayor concentracion de mercado. Esto se debe a la menor presencia de competidores, lo que
permite a las pocas empresas dominantes mantener precios mas altos y absorber parte del
beneficio de la reduccion de impuestos. Este efecto podria intensificarse en localidades mas
pequefias, donde la concentracion del mercado es mayor y la competencia es mas limitada.
La falta de competencia en estas areas no solo perjudica a los consumidores en términos de
precios mas altos, sino que también acentla las desigualdades, ya que muchos de los
individuos de bajos recursos residen en estas localidades.

Por otro lado, la elasticidad de la demanda también toma un rol importante ya que mide el
cambio en la conducta de los consumidores cuando hay un cambio en el precio de un
producto. Si la demanda del bien tiene una baja elasticidad-precio, los consumidores variaran
poco su consumo del bien ante un aumento o disminucion de precios. En este caso, los
productores tendran mas incentivos a no bajar los precios significativamente, manteniendo la
mayor parte del beneficio de la reduccion del impuesto para ellos mismos.

En cuanto a la elasticidad de los alimentos bésicos, estos suelen tener una demanda
inelastica. Esto significa que la cantidad demandada de estos productos no cambia de manera
drastica cuando hay cambios en su precio. La razén por la cual sucede esto es que los
alimentos basicos son necesarios para vivir, y las personas necesitan comprarlos



independientemente de su precio. Por otro lado, no existen sustitutos perfectos para muchos
de estos alimentos, lo que obliga a los consumidores a comprarlos incluso cuando sus precios
suben.

Estudios empiricos realizados por Bernal (2018) y Cornelsen et al. (2015) indican que, en
general, aunque la elasticidad de la demanda varia segun el alimento y el contexto econémico,
los alimentos basicos tienden a mostrar una demanda relativamente inelastica. Dado que la
elasticidad precio de la demanda de alimentos basicos es baja, la transferencia de carga
tributaria al consumidor es cercana a uno, por lo que rebajas en las tasas del IVA, no se verian
completamente reflejadas en los precios.

Ademas, la elasticidad de la oferta es crucial en la transmision de una reduccion del IVA a los
precios finales de los bienes. Cuando la oferta es elastica la cantidad que los productores
ofrecen responde de manera considerable a cualquier cambio en el precio, en este caso ellos
pueden ajustar facilmente la cantidad que ofrecen cuando varia la demanda. Si la oferta y la
demanda son elasticas, los precios finales bajaran porque los productores estaran dispuestos
a incrementar la produccion para aprovechar el aumento en la cantidad demandada.

La elasticidad de la oferta de alimentos puede variar dependiendo del tipo de alimento y del
periodo de tiempo considerado. En general, la oferta de alimentos agricolas los cuales varios
de ellos son considerados alimentos basicos tiende a ser inelastica en el corto plazo debido a
que la produccién agricola esta sujeta a factores como el clima, la disponibilidad de tierras y
la tecnologia, que limitan la capacidad de los productores para ajustar rapidamente la cantidad
producida en respuesta a cambios en los precios. Sin embargo a largo plazo esta suele
volverse mas elastica (Shepherd, 1947).

En resumen, el uso de tasas diferenciadas del IVA para reducir la desigualdad presenta
limitaciones importantes. Aungue se argumenta que el IVA es regresivo, Engel et al. (1999)
indican que la recaudacion del IVA puede reducir la desigualdad mas efectivamente que los
impuestos progresivos, debido a la focalizacion del gasto publico. En el caso de los alimentos
basicos, tanto ricos como pobres los consumen, aunque en diferentes cantidades y calidades.
Esto significa que la reduccion del IVA podria beneficiar mas a los ricos en términos absolutos,
contraviniendo el objetivo de equidad y reduciendo la recaudacion fiscal necesaria para
programas sociales. La oferta de alimentos basicos es inelastica a corto plazo y la demanda
es inelastica, lo que limita la capacidad de los precios para bajar significativamente al menos
en el corto plazo. En areas con baja competencia, como fuera de Santiago, las empresas
pueden absorber los ahorros fiscales, manteniendo precios altos. Por lo tanto, un IVA
diferenciado puede no lograr los efectos deseados en equidad, siendo la focalizacion del gasto
publico una alternativa mas efectiva para beneficiar a la poblacion de bajos ingresos.

Visto desde la perspectiva de la eficiencia administrativa:

"Un requisito clave para los impuestos recaudadores, como el IVA, es minimizar los costos de
administracién del sistema tributario, que incluyen los gastos de recaudacion y supervision”
(Yahez, 2016). Diversos autores concuerdan en que la aplicacién de varios tipos de tasas
aumenta las cargas administrativas y de cumplimiento. Estudios realizados por Tait (1988) y
Bogeti¢ y Hassan (1993) confirman que los costos de administracion y cumplimiento
aumentan significativamente con el incremento en la diversificacion de las tasas del IVA. Por



lo tanto, la diferenciacién de tasas, al incrementar los costos, puede tener un impacto negativo
en los ingresos fiscales. Estos costos se disparan a medida que aumenta el niumero de
diferenciaciones.

“En particular, el uso de tipos multiples de tasas requiere que los sistemas de contabilidad,
facturacion y declaracion de impuestos registren por separado las compras y ventas que
implican diferentes tipos de IVA. Por el contrario, un tipo Unico de IVA permite sistemas de
declaracién mas sencillos y con menos posibilidades de error” (Thomas, 2024).

A medida que aumenta el nimero de tipos de IVA, los formularios fiscales se vuelven mucho
mas complicados y no solo aumenta la posibilidad de error, tanto por parte del contribuyente
como de los funcionarios de Hacienda, sino que también se incrementa rapidamente el
potencial de evasion (Tait, 1988). Agha y Haughton (1996) encuentran que el cumplimiento
del IVA disminuye significativamente cuanto mayor es el nimero de tasas.

En cuanto al uso del IVA reducido para alimentos basicos, la diferenciacion de tasas puede
generar oportunidades para la evasion fiscal al disfrazar actividades que no califican como
esenciales bajo esta categoria impositiva, lo que a su vez eleva los costos de administracion
y supervision del impuesto. Esto podria ocurrir cuando productos no esenciales se presentan
o comercializan de manera similar a los alimentos basicos con el objetivo de aprovechar la
tasa impositiva reducida. Por ejemplo, en un supermercado, productos de uso no esencial
podrian etiquetarse o presentarse de manera que sugieran ser alimentos basicos, lo que les
permitiria beneficiarse de una tasa impositiva mas baja. Ejemplos incluyen dulces, bebidas
alcohdlicas, articulos de bafio, etc., que, aunque no sean esenciales, podrian ser percibidos
como tales por los consumidores si se comercializan de manera engafosa.

Visto desde la perspectiva del disefio de la politica:

Otra dificultad relacionada con la diferenciacién de tasas surge a la hora de definir qué
productos deben incluirse en el grupo con IVA reducido. Determinar qué bienes o servicios se
consideran esenciales y en qué medida deberia reducirse la tasa impositiva para cada uno
resulta problematico. Como indica Yanez (2014), "La categorizacién de los productos no es
una tarea sencilla, ya que las circunstancias son dinamicas y lo que hoy se considera
suntuario, mafiana podria ser necesario". Ademas, segun Thomas (2024), "La aplicacion de
un dnico tipo de tasa reducird las posibilidades de disputas sobre clasificaciones y disminuira
el fraude al reducir las oportunidades de clasificacion errénea deliberada”.

En Suecia, uno de cada cinco litigios sobre el IVA entre empresas y autoridades fiscales
involucra debates sobre la clasificacion impositiva de un producto especifico. En Irlanda, se
han establecido 89 categorias de alimentos para diferenciar entre alimentos saludables y no
saludables (Copenhagen Economics, 2007).

Del mismo modo, Abramovsky (2017) proporciona ejemplos de casos judiciales del Reino
Unido que involucran disputas sobre clasificaciones. Uno de ellos es el debate sobre si las
Pringles deben considerarse como papas fritas (gravadas con el IVA estandar) o aperitivos
salados (exentas de IVA); si los Jaffa Cakes son galletas cubiertas de chocolate (sujetas al
IVA estdndar) o pasteles de chocolate (exentos de IVA); y si los hurones deben ser
clasificados como mascotas (lo que implicaria que su comida esta sujeta al IVA estandar) o
como animales de trabajo (exentos de IVA).
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Del mismo modo, al aplicar una tasa reducida, se generan presiones para formar parte del
grupo beneficiado, lo que suele favorecer a los grupos con mas influencia o poder. Los grupos
de interés pueden influir significativamente en las decisiones relacionadas con la aplicaciéon
de reducciones de tasas de IVA. La aplicacién de tasas reducidas a ciertos productos aumenta
la vulnerabilidad a las presiones de los grupos de lobby para extender esas reducciones a
productos adicionales. Estos grupos pueden argumentar que, si ya existen concesiones para
ciertos bienes, es valido extender esas concesiones a otros bienes similares. Por lo tanto, la
influencia de los grupos de interés puede desempefiar un papel importante en la expansién
de las reducciones de tasas de IVA a través de presiones politicas (Thomas, 2024).

Basandose en la experiencia de Nueva Zelanda, Benge et al. (2013) sostienen que es mucho
mas facil rechazar un tratamiento especial de tasa diferenciada en todos los casos que permitir
algunos casos especiales y excluir otros. Indican que una vez que se permiten ciertos casos
especiales, es mas probable que las decisiones se tomen basandose en el lobby y las
consideraciones politicas en lugar de un andlisis econémico imparcial.

Mirrlees et al. (2011) sefala que la presién de los grupos de interés ha influido en las
decisiones del Reino Unido de ampliar las concesiones del Impuesto sobre el IVA. En el
contexto del sistema impositivo del Reino Unido, se destaca que la amplia aplicacion de tasas
reducidas, exenciones y tasas cero en el IVA ha generado complejidades administrativas,
distorsiones arbitrarias entre diferentes tipos de consumo y un trato desigual hacia los
consumidores con gustos diversos.

En resumen, la implementacion de un IVA diferenciado enfrenta significativas dificultades en
la definicibn de qué productos deben beneficiarse de tasas reducidas. La categorizacion de
bienes esenciales es complicada debido a la naturaleza dindmica de las necesidades y
preferencias de los consumidores. Ejemplos de litigios en Suecia, Irlanda y el Reino Unido
ilustran los desafios y disputas legales que pueden surgir. Ademas, la diferenciacion de tasas
puede favorecer a grupos de interés con mayor influencia, introduciendo presiones politicas y
lobby en las decisiones fiscales. Por lo tanto, una tasa Unica de IVA, aunque menos flexible,
podria reducir disputas, simplificar la administracién y disminuir las oportunidades de fraude y
evasion fiscal.

Visto desde la perspectiva de la eficiencia econdmica:

En el estudio de Mirrlees et al. (2011), se parte de la idea inicial de que, por motivos de
eficiencia economica, es mas conveniente mantener una uniformidad en los impuestos
indirectos para evitar distorsiones en las decisiones de consumo. De acuerdo con las
recomendaciones de la tributacion optima un impuesto recaudador no deberia desincentivar
el ahorro y la inversién, en otras palabras, debe ser neutral o amigable con el crecimiento
econdémico. “Un impuesto es eficiente cuando es neutro, es decir, cuando no distorsiona los
precios relativos de ninguna de las decisiones que toman los agentes econdémicos” (Yéafez,
2016).

La diferenciacién de tasas en un sistema impositivo puede distorsionar los precios relativos
por varias razones:

i) Distorsion en la asignacién de recursos: Cuando se gravan diversos bienes o servicios con
tasas impositivas diferentes, se perturba la manera en que se asignan los recursos en la
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economia. Esto puede llevar a que los consumidores opten por comprar mas de un articulo
gravado a una tasa menor en lugar de otro gravado a una tasa mas alta, incluso si, en
circunstancias normales, preferirian elegir de manera diferente sin la influencia de impuestos
diferenciados.

i) Distorsion en la produccioén: Los impuestos diferenciados pueden influir en la produccién de
bienes y servicios al cambiar los incentivos de las empresas. Por ejemplo, si un producto tiene
un impuesto mas elevado que otro, las empresas pueden sentirse motivadas a fabricar mas
del producto gravado a una tasa menor, lo que desequilibra la produccion en la economia.

iii) Distorsion en la competencia: Al aplicar tasas impositivas distintas, se puede generar una
competencia desigual entre las empresas que producen bienes gravados a diferentes tasas.
En este caso se estaria beneficiando a las empresas cuyos productos estan adjudicados a la
disminucion del IVA. Este desequilibrio puede conducir a una asignacion poco eficiente de
recursos y a distorsiones en los precios relativos de los productos en el mercado.

Por otro lado, un principio fundamental de la tributacion establece que tasas impositivas mas
elevadas generan mayores distorsiones en el comportamiento econdémico. “Cuando se decide
aplicar tipos reducidos del IVA en un sector concreto, también se decide renunciar a ingresos
fiscales. En la actualidad, los Estados miembros de la Unidn Europea que aplican tipos
reducidos del IVA ya renuncian hasta a un 8% de sus ingresos fiscales totales” (Copenhagen
Economics, 2007). Por lo que otra fuente de distorsion adicional y relevante surge cuando la
reduccién de tasas en ciertos tipos de productos se compensa con el aumento de otras tasas
para mantener el ingreso fiscal.

Enfocandonos en el caso especifico de la disminucién del IVA para alimentos basicos, gravar
los productos alimenticios a tipos reducidos cambiaria sus precios relativos, lo que conduciria
a los consumidores a cambiar sus patrones de consumo alimenticio a los alimentos con
menores tasas. Por otro lado, llevaria a los productores a elegir esta linea de alimentos en
lugar de otras, distorsionando asi distintas decisiones de los agentes econdémicos y
trasladando los recursos desde usos mas rentables a menos rentables.

Visto desde la perspectiva de la evaluacion puablica:

Cuando se intenta beneficiar a los mas pobres mediante el uso de un IVA diferenciado, surgen
varias complicaciones relacionadas con la dificultad de evaluacién de los efectos de la politica.
En primer lugar, no se puede identificar de manera precisa quienes son los que se benefician
con estas rebajas ya que todos los consumidores de estos productos se ven beneficiados.
Esto implica que no hay un mecanismo para asegurar que los hogares de bajos ingresos sean
los principales receptores del beneficio.

En segundo lugar, no se puede determinar con claridad el monto ahorrado por cada
beneficiario, lo que complica cualquier intento de medir su impacto real en las personas. Esta
falta de informacion especifica sobre los montos recibidos impide realizar evaluaciones
periddicas efectivas. Sin esta informacion, es dificil verificar si los hogares de bajos ingresos
estan recibiendo el apoyo necesario y si el programa esté logrando sus objetivos de equidad
y eficiencia.
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Por el contrario, cuando se hace uso de transferencias directas, los beneficiarios y los montos
recibidos por estos estan claramente identificados. Esta mayor transparencia permite medir
de manera precisa los efectos de la politica y prevenir el fraude ya que las transacciones son
rastreables y verificables. También aumenta la confianza en las instituciones encargadas de
manejar los recursos, debido a que se puede garantizar que los fondos se estan utilizando de
manera justa, eficiente y equitativa.

V) IVA Diferenciado vs Subsidio Focalizado:

Como se ha mencionado anteriormente, el IVA diferenciado para alimentos y los subsidios
directos son dos alternativas distintas para aliviar la carga financiera de los hogares. La
principal diferencia es que los subsidios directos son mucho mas focalizados, aliviando
principalmente la carga financiera de los hogares de bajos ingresos. Esto hace que los
subsidios directos sean mucho mas efectivos y econémicos para disminuir la desigualdad en
comparacion con la reduccion del IVA. Sin embargo, ambos tienen ventajas y desventajas
significativas que deben ser consideradas al disefiar politicas publicas.

El IVA diferenciado tiene ventajas como la inmediatez con la clal la medida reduce los costos
de los alimentos para los consumidores y la simplicidad que tiene desde la perspectiva del
consumidor ya que la reduccion se ve reflejada directamente en el precio de venta. Sus
desventajas, como se mencioné anteriormente, incluyen la falta de focalizacioén, la cual genera
una pérdida de recursos al intentar disminuir la desigualdad.

Por otro lado, los subsidios tienen la ventaja de ser mas focalizados y beneficiar
exclusivamente a los hogares de bajos ingresos, maximizando asi el impacto social y la
eficiencia en el uso de recursos. Ademas permiten una evaluacion mas transparente de los
beneficiarios y los montos entregados, facilitando el escrutinio publico. Entre sus desventajas
se encuentra una mayor complejidad administrativa, ya que requiere sistemas de registro y
verificacion efectivos para verificar quienes son los pobres.

Segun este analisis lo mas recomendable a la hora de perseguir objetivos de igualdad son los
subsidios directos focalizados. Una alternativa viable al IVA diferenciado podria ser la
implementacién de un subsidio focalizado dirigido al 90% de los hogares mas pobres, segln
el Registro Social de Hogares (RSH). Este subsidio devolveria el IVA pagado por estos
hogares en forma de un monto estimado, basado en el valor del consumo de una canasta
basica de alimentos. La ventaja de usar el RSH es que este nos permite identificar a los mas
pobres de manera efectiva.

V1) Conclusién:

Chile enfrenta importantes desafios en términos de desigualdad de ingresos, una realidad que
se ha visto agravada por la pandemia del COVID-19. En este contexto, la posibilidad de
implementar un IVA diferenciado para alimentos basicos ha surgido como una potencial
herramienta para mitigar estas desigualdades y mejorar la distribucién de ingresos en el pais.

El andlisis comparativo con otros paises que han implementado tasas reducidas de IVA para
alimentos basicos muestra resultados mixtos. Por un lado, la medida puede reducir la carga
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fiscal sobre los hogares mas vulnerables, mejorar su capacidad de consumo y calidad de vida,
y estimular la economia al aumentar la demanda de productos y servicios.

Sin embargo, se identifican varias complicaciones que pueden limitar su efectividad para
reducir la desigualdad. Aunque la intencion es aliviar la carga fiscal de los hogares de bajos
ingresos, la implementacion de tasas diferenciadas puede beneficiar mas a los ricos en
términos absolutos debido a sus mayores niveles de consumo y la calidad de los productos
gue compran. Ademas, la demanda de alimentos basicos suele ser inelastica, lo que significa
gue no se garantiza una reduccion de precios con una reduccién del IVA, y la oferta de varios
de estos productos también es inelastica a corto plazo, limitando aln mas la efectividad de
esta medida.

Ademas, en areas con baja competencia, como fuera de Santiago, es menos probable que
los beneficios de una reduccion del IVA se trasladen al consumidor final, ya que las empresas
pueden absorber estos ahorros fiscales. Desde la perspectiva administrativa, la diferenciacion
de tasas aumenta los costos de cumplimiento y supervision y abre oportunidades para la
evasion fiscal. Definir qué productos deben recibir un tratamiento impositivo reducido también
es complicado y susceptible a la influencia de grupos de interés.

En términos de eficiencia econdmica, la diferenciacion de tasas puede distorsionar las
decisiones de consumo y produccion, desviando recursos hacia sectores menos eficientes y
alterando la competencia en el mercado. Esto contraviene el principio de neutralidad que
deberia guiar la politica fiscal, al generar incentivos para consumir y producir ciertos bienes
en detrimento de otros.

Una alternativa viable al IVA diferenciado podria ser la implementacion de un subsidio
focalizado en el 90% més pobre del Registro Social de Hogares (RSH). Este subsidio
devolveria el IVA pagado a estos hogares en forma de un subsidio estimado basado en el
valor del consumo de una canasta basica de alimentos. Esta medida permitiria mantener la
estructura tributaria actual, mientras se alivia la carga fiscal en los hogares mas vulnerables,
asegurando que tengan acceso a los alimentos esenciales sin que el costo del IVA les afecte
significativamente. Ademas, este sistema tendria menos probabilidad de ser timado, ya que
los subsidios estarian directamente relacionados con los registros del RSH y no con el
consumo reportado de IVA, reduciendo asi las oportunidades de fraude fiscal. Aunque
igualmente esta medida podria tener sus propias complicaciones, como el riesgo de fraude.

En conclusion, aunque la reduccion del IVA para alimentos basicos puede parecer una medida
atractiva para mejorar la equidad en Chile, su implementacion presenta significativos desafios
y limitaciones. La evidencia sugiere que esta medida podria no ser efectiva en lograr una
redistribucion equitativa de los ingresos y podria introducir complicaciones adicionales en el
sistema tributario y econémico del pais. Alternativas como los subsidios directos a los hogares
de bajos ingresos pueden ser mas eficaces y eficientes para alcanzar los objetivos de equidad
y justicia social sin las desventajas asociadas a un sistema de IVA diferenciado. Por lo tanto,
es crucial considerar estas alternativas al disefiar politicas fiscales orientadas a reducir la
desigualdad y mejorar el bienestar de la poblacién mas vulnerable en Chile sin malgastar los
recursos del Estado.
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