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INTRODUCCICN

Libertad de Expresion Reconocida y Garantizada

(IEY) los DCerechos Humanos son realildades @ticas

encarnadas en las personas v que deben espetarse con © sin

Fren

ey de por medio 25, quizas, una de las afirmaciones mas

consensuales o compartidas en el campo de la moral. Es asi

T

come la legislacisén los ha ido incorporando paulatinamente.
garantizando su 2jercicic a todos los ciudadanos.

Los PDPerechos - Humanos responden a un concepto  muy
antiguc: el de 1los Derechos Natuirales del Hombre, derschos
basicos que-brntan de nuestra calidad de peirsonas humanas.
For 2llo, existen los contemple o nro la lev.e Bi no fuera
asi, de la misma manera en Que la ley los concede, también
los podria eliminar, lo que: wvulneraria la vida vy dignidad
humanas.

El derecpu es un concepto b&sico gue se refiere a "lo
suyo de cada cual”, a la facultad de exigir el respeto de lo
suyo vy a la norma gue lo contempla. Su correlato es el
deber, la obligatoriedad moral de respetar lo gque le
pertenece al otro.

Los derechos son el reflejo de lo que existe en el
orden moral en la ley positiva, gque 'los reconoce Y

garantiza. Ademas, ella prevé que pueden ser violados, y por



Rl l0 PstabisceE nmeCanlismos  para proteaerios. dasi, =214 derecho
positive se hace mecesarin  para clavificar, crear seguridad
v hender nacia lé tranguilidad social-.

Fero el s&rscho o @28 absoluto. e enmarca &n 21 orden
moial « v otiene limitaciones dadas poir 2l derecho positivo,
SO 54 piropilia naturaleza v por 21 bien comin. La  ley, gue
debez sev justa. lo limita, pues este no puade e jercersa2 para
cometer delitos o vulnerar los derechos del otro.

Mo ocbstante. la libeirtad =s uﬁa caracteristica propia
del ejercicio del derecho. la forma adecusda de ejercerlo.
Cs =1 modo de ejercery un derecho, no un fin 2n i mizmo. NO
s@ puede caﬁcabir un derescho que no sea librements ejercido-

Los PBereches Humanos son reconocidos universalments, a
pesar de las diferencias culturales, histeéericas, etc. La
maxima expresién de este consenso eBs  la Declaracisn
Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948,

luege que el mundo fuera testigo de uwna agresién sin

precedentas contra los derechos del hombre: la Sequnda

Guarra Mundial.

Entre los derechos consagrados en este documento se
encuentran: el derecho a la vida, a la igualdad ante la ley,
a la educacion, la libertad de pensamiento, derecho al
trabajo, a la piropiedad, a la nacionalidad, a la sequridad y
la Libertad de Expresidén. Sobre esta d&ltima en particular,

dice en su Articulo 1?7: "“"Todo individuo tiene devecho a la
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lisertad de cpinion v ge enﬁresién: este derecho incluve =21
dee  no ser maiestado & (Ccausa de sus opinionss, al de
investigar v yecibir informaciones v oplniones, v =l de
ditundirias, 3in limitaclién de frontevras, por cualiguier
madio de exprasion'.

L concordancia  con lo anterior, la Constitucian
folitica de Chile de 1980, tambien =n su Articulo 19, N2 12,
asegura a todas las personas: "La libertad de emitir opinilon
y la de informar, sin censura pravia, &n cualguisr forma v
FOir cualqguier medio, sin pérjuicic de respondger de los
delitos vy sbusos que 3 cometan =n &l &jercicio de estas
libertades, 2n confocrmidad a la levy, la gue dsberid ser de
guérum calificado" (*).

e e e St 7MY PO T S M S e e T i EELL SO ARG AU e S e Y S e S i S Y T L A T Sy S fo e e e S e e e e ek e il e e
e e e P e e e e

{(#*) NDOTA: En wvirtud de la disposicién S52 transitoria de la
Constitucison de 1980, se lmantuvn en QiQEncia la ley N2
1£.643 Sobre Abusos de Publicidad., modificada el 10 de julio
de 1784 (Ley 18.313) vy el 13 de febrero de 1991 (Ley

12.048) «
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Al ser humano le es propio pensar y, &n consecuencia,
manifestar sus ideas. De esta forma, hace uso de su derecho
a la Libertad de Expresidén. La libertad por medio de la cual
se expresan las ideas es la base para la formacisn de ‘la

opinién publica. Fara gque ella surja, entonces, es necesario
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garantizar 21 acceso & las fugntes, canales de informaciéen vy

la posibilicdac de exponey libremantea 2] pensamiento.

mSL, Coriesponde ad orden juvidice ncrmar asta
31 bUAC Lo a0 sl principioc dE  gar a cada LNa .2 SUYS .
AUWngue para =lio deba 1mponar caigrtas limitaciones al

aiercicioc de tal derscha. 2n poes del bien camdan .

Hay un derscho LBasico a ser informado- Ffero este
derrecho se& ejerce junto a -~ v a veces contra - otros
derechos. Es en aste‘punto donde el espiritu del legislador
debe conciliar posiciones para canservar un justo
eaguilibrio. Caer en limitaciones o libertades excesivas por
esta causa es algo que debe evitarse.

Aungue nos movemos en el campo del derecho positivo,
debemos irecordar gue 1las pautas las da el orden moral. Se
raguiere, asi, de este marco de referencia para, en
definitiva, resguardar un derecho respetando otros.

Una mirada retrospectiva sobre los intentos por normar
la Libertad de Expresidén sugiere gque esa aspiracieon de
caonciliar los derechos se ha convertido en una-tradicidn en
la legislacién chilena, qua ha aprendido de sus propios
errores e incorporado oportunamente la técnica juridica,
adaptando - y no transplantando—- elementos valiosos de otras
latitudes.

Cada iniciativa respondié, en su oportunidad, a estas Yy

otras consideraciones, gue no obedecen sélo a cuestiones
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ibridicas 310 bamy1en  &id ambitc del arden moiral, la
royuntlra polistico social ve @n SspeEcial. A & @volucion de
la actividad informativa., gue regueria cada ver mas de
Gavrantias vy reEgulacien.

¥Ya @b los comlencos de nuestra historia como pais
independienta encontramos hechos gque dan cuenta de ellos
Paralelamente a 1la evolucion 1nstitucional de nuestra
patiria, se dio un desarrollo constitucional y legal que tuvo
eco inmediato en &1 proceso de regulacion del guebacer
informativo.

Le hecho, todos los gobiernos han adoptado una posicien
frente a la Libertad de Cupresiaon. A, se ha limitado.
mantenido o ampliado su 2,2rcicic publico, EN reEspuUuEesta a la
coyuntuira historica y &n acuerdo & las bases institucionales
Y legales definidas tempranamsnte-

Hoy no sdlo se regula el ejercicio del derecho a
Expresarsé libremente, sino gque, ademas, la norma alcanza al
ejercicic profesicnal de la actividad periodistica, gue es,
en rigor, la forma institucional &n que este derecho y, en
particular, este deber se ejercen.

Ello puede advertirse con claridad en las disposiciones

constitucionales vy en la ya clasica preocupacién del pais y

sus gobernantes por normar estas materias vy contribuir

paulatinamente a su perfeccionamiento.

Atendiendo a esta situacién es que, por una parte, el
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presente estudio No  puede prescindir del contexto nistdérico
que, de una manera u otira otorga sentido a las  leves, como
tampoco puade soslayar la relaciénm entvre  las diversas

MOV MAas ., =Y} otiras palabras. del ZAaMo L& ley Ze ateja o

sionscta de

,.k
[;

gu# le preczce. Solo 4sL sera positiz lograr
T vision Jlcoal, gque incorpore un andalisis tanto
diaCvonNlco Coms sincirenico del problemas

Por otira parte. reconcciando la virnculacien gue esxiste
entre la actividad periodistica v =1 ambito legal dentro del
cual &sts debe moverse vy ejercerse, resulta oportuno, en el
marco del debate acevca de la nueva ley de prensa, contar
con una informacion adecuada respecto de cual es "el estado
del arte" en la materia-

Y, vyendo todavia mds lejos, 4no seria acaso deseable
quea, en wvirtud de este conocimiento, los profesionales del
ar2a, cuando las circunstancias lo requieran, participaran
en el debate presentando argumentos serios vy legalmente
aceptables, convirtiéendose en ihterlncutares validos ante
guienas tiemen la misiéen de llegaf a una férmula juridica
adecuada®?

Fara ello, resulta indispensable relacionar el contexto
histérico, las disposiciones constitucionales y las normas
legales especificas relativas a la regulacién de la prensa

en Chile en el periodo comprendido entre 1Bl12 vy 1995, en una

visién que, aungue breve, pretende ser global, profunda e

&
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integradoras

Csta IuCone, adeEmas. dar CusSnta  de la evoluciovin de
dichnas normactivas v d& 80 r2lacien con nuestiro desarvollo
MIBEO IO . dz=  manera tal de¢ rescatar su  contexto. para
clarifticar el sentido witimo de ciertas disposiciones-.

ia tendencia de basar los proyectos en lo gue tienen de
buenu las normativas anteriorés y desechar lo malo, sumado a
la cobertura de las nmuevas situaciones gue han aparecido en
la sociedad,'hace inevitable una vision refrcspectiva que de
cuenta de ciertos aspectos de legislaciones anteriores gue
se han reeditado en @1 mairco del debate de la nueva ley dé
pirensas

Cn sintesis. la motivacién da aste provecto reside =n
la integracidn de conocimientoss en wn todo cuyas relaciones,
en la medida de lo posible, den forma a una visién
globalizadora del asunto gque nos ocupa Y entreguen a los
profesionales del A4rea una herramienta 4til gue permita
aminorar la falta profesional que, a nuestro - juicio,

i

representa el no conocer ni manejar la normativa legal que

1

regula la propia actividad.



CAPITULC PRIMERO

lLa Imprenta Oozara de Libertad Legal

En Chile. la primera Constitucion se dicto en 18132,
cuando nuestro pais  llevaba tres siglos de existencia,
siempre gobarnadp por las leyes gue los reves espaﬂnles
dictaban para lo que ellos llamaban las . “Indias
Cccidentales”.

For eso, cuando se creé un organismo encargado de
astudiar la situacién especial -de estas provincias -hispanas,
éste se llamé "Consejo de Indias”. Alli se discutia sobre
las lzyas gua regirian estos territorios, las que en
dJefinpitiva eran dictadas por el rey.

-Csta régimen termind aparentemente 21 18 de septiembre

de 1810, con lo gua en rigor sélo fue un traspaso de poder.

‘B2 trataba de mno vulnerar la autoridad del -rey Fernando VII,

a diferencia de lo que ocurria en Espafa, con la invasién de
Napoledon vy la prision del monarca-

En la peninsula ibérica, ante la ocupacisn gala, se

-erean —juntas provinciales de regencia, gue luesgo -se -unifican

en la Junta Suprema Central Gubernativa del Reino &n
Sevilla. Esta se traslada-mas-tarde a -Cadiz y se-disuelve,
instalando en su reemplazo un Consejo de Regencia, que

convocd a las Cortes de Cadi=z.



£1 primer =2fecto en América tfue la demostracion de su
lealtad a la madre patria. Aunque los cricllos siempre se
habi:an sentidoc subditos del rey v no de Espana, iamas lo
habian puestc & prueba. Rechazaron la Junta Central v lueqgo
a4l Consejoc de Regencia-. Su posicion, alagaban, 2ra  igual a
la ge las provincias eEspafiolas. Zoastwvieron sU sarecho a
formar juntas gu2 acbhbernarian las colomias +iransitoriamenta,
basdancdose an las Leyes de India que vinmculaban América a la
coirona real y no & la nacisn Ezpanola. Decducian por légica
que. ausente o prisionerc el monarca. la scbevrania volvia a
lcs pueblos, gue teniarn derecho a darse su propio gobierno v
rnegar obediencia & los que de manera ilegitima se -
atribuyeran: la representacion del monarca a tituloc -de
dependencia territorial o de comunidad politica-.

-E1 movimiento juntista -an el continente fue
practicamente simultaneo al de Espafa- Aungue comienza con
varios intentos fracasados, en 1810 -se-hace incontenible. -Se

materializaba, asi, el principio de la soberania del pueblo.

'
1

Ademas, los revolucionarios se ven alentados por el
evidente AEbilitamiento de Espara, que por expulsar a los
franceses no puede snviar tropas a América,-e incitados por
la accién de propagandistas de Estados Unidos e Inglaterra,
que ante- la precaria -situacién hispana refuerzan - su

actividad en las colonias. Unos publicitando la-experiencia

del -primer 'pais independiente de -la -regidén; -los- otros,

Q



buscandc wventajia 2n la va decadente carrera colonialista vy

gl rin de la hegemonia =spancla a0 AmMEricas
cesge 1000, la Capitania chilans tenia W nuevis
FooErnadar, 21 bBrigadier [vrancisco &Antonic Cavcia Cacrasco.

persona e impopular v de auy mala Tamas

£l 17 de septiembre. el Cabilda acu2rda poner al reinb
en estado de alerta ante posibies ocupaciocnes de ilas
provincias a manos de potencias enemigas del reino. Ordena
formar batallones de guerra en todo el terrritorioc, comprar
armas vy detener lés obras publicas para usar esos fondos en
los preparativos de guerra-

A mediados de 18123 1llega a Saritiago un correo
argentino, con noticias de que los franceses - ocupaban
practicamente toda [Ospafay; gues la Junta Central habia sido
diéuelta y reemplazada por 21 Consejo de Regencia y Qua el
Virrey de Duenos Aires habia sido depuzssto el 25 de mavyo vy
&n su lugar gobernaba una Junta.

fCarcia Carrasco. temeroso de correr la wisma suerte,

!
1

decide endurecesr su pcocsicién respecto a los '"subversiveos',
siempre con medidas impopulares. Anta las noticias
trasandinas Yy la actitud del gobernador, -una -gran protesta
pdblica exige la salida de la autocridad, que finalmente
renuncia. Entrégando el poder a Mateoc -de Toro vy Zaﬁbrano,
Conde de la Conquista- Terminaba asi el mandato del ultimo

gobernador colonial-

10
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Tanto los realistas como los patriotas exaltados

aépiraban a manejar al {onde a su antojo. Desaparecido
Garcia Carrasco, volvieron a su  pugna- # principios de
septiemnbre. ambos bandos piensan en iecurrir a la fuerza de
las armas- 5in =ambargn. el 13 de septiembre los juntisgtas
logran de Matzo de Toro la firma de un  acta de acuerdo gue
llamaba & un Cabildo pavra el dia 18.

Al comernzar la rewnion. el Conde repuncia a su cargo.

Correspondia entonces al Cabildo proponer el medio de

reorganizar 21 qobie%na- "Junta queremos" manifestsd la
asamblaa- Y asi Tue: se formoe una Jiunta para
facultades del monarca, presidida por el mnismo Mateo de Toro
y Zambranog-

Una de las primeras preocupaciones de la nueva
sutoridad fue-coimo se iba a organizar el pais de ahi en

adelante. Entonces, llama a constituir un Congreso, gue

comienza sus tareas el 4 de julio de 1B811. Sus miembros

juran sostener la religion catolica, obedecer a Fernando VII
y defender el reino contra sus enemigos iﬁteriores ¥
exteriores. Ademds, asume2 los poderes de 1la Junta de 1810,
gue dejd de existir ese mismo dias

Ante las rivalidades de diputados moderados ¥
exaltados, éstos éitimns, representados - por -los Larrain (la
familia de los Ochocientos), se retiran del lMarlamento, que

en agosto-elige una nueva Junta provisoria.

11
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$in embargoc. muy pronto, un joven militar cierra el

Congresa (golpe del 15 de noviembre de 1811 y disolucien del
Longresa =21 2 ge diciembre) v se hace del mando (gobierno

dictatorial de Jose Miguei Carrara)e. Con el finm de acallar

las voces gue g acusaban de guarer perpetuarse ah 21
gqchilierno. Carrera lencarga la redaccion de 1a primera
Canstitucion al consul rorteamericanc, Jaosl Roberts
Poinsetts

Sobre la base del proyectc del diplomatico., una
comisién  redacté lo gue se conoce como 21 Reglamenta

Constitucional de 1812. JSegun éste, "la religién catelica
apostslica era y siempre serd la de Chile'".-Fero la omision
del tévrmino "romana" provoce una dura critica de las
autoridades eclesidsticas. Carrera lo atribuyoc a "un error
de imprenta".

El texto, gue consta de 27 articulos, reconoce a
Fernando V11 como scberano, pero en su- articulo 532 dispone
guea ninquna'providencia emanada de cualquier otra autoridad
que no residiere en 2l territorio de Chile tendria efecto
algurno, debianda castigarse como reos de UCstade a los que
intentasen darle valor. La Constitucisn, muy compleja,
ademas, consagra las libertades o garantias individuales v
crea un -Senado compuesto por siete miembros, ceon - poderes
para imponer contribuciones, de:larar la guerra -y celebrar -

tratados con otras potencias. - : ‘ - e -
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miembiros,
la Junta
carrera.
Reglamento,

entonces

sob&rania nacional,

T TTTT—

Mientras regresa Fermpando VII. a su nombre ejerceria el

agar  LDiequtivo la Junta Superior Cubernativa, dg tres
asesorada poyr el Senado. S mantEnia, 31 @wbsir3o.
Jque sstaba =2n al poder:; esto es. la foarmada por
“José&  Zantiaqo Fortales vy P20 Fradas El
consideradoc ©1 paso mas atrevido dado hasta
para declarar la independencia y proclamar la

fue aprobado justamente por esa Junta,

el 24 de octubre de 1812.

Y es en ase Reglamento Canétitu:ional provisorio de
1012 donde sa snpcusntra la primera disposiciéen legal
respecto & la Libertad de Lupresion em Chile. Dentro de las
accicnes de gobisvno gque realizée Larrera en su intento pov
:entrali:ar Yy organizar &1 poder, esstuvo la pussta en
circulacion de “"La Aurcra de Chila", Jiaric ministerial v
politico cuyo primer ejemplar salié a la luz pdblica 21 13

de febrero de 1813.

Sa imprimio en lags prensas traidas por el comerciante
ncrte;mericano Mateo Armaldo Hoevel 2l 24 de noviembre de
1811 § la direccion estaba a cargo de fray Camilo Henriguesz,

sesundado por Bernardo Vera vy Pintade,
fntonio José de Irisarri. Hasta su aparicisén,

impreso en

utilizando parte de la imprenta importada

en el siglo XVIII.
13

Manuel de Salas ¥y

solo se habian

nuestro pais folletos -cortos  -e -invitaciones,

por los jesuitas



e ohstanta, yva 32 TBCOROC LA la importancia gue ia

actividad inTormativa tenia &R la formacien dE LA naclente

gpinlan publica v 38 habian sentidoc los efsctos gue oroduce
L& CrLTICA periodisticas

WEBEES LT ICamEN TE, -3 ArtLcuils [ gl Nagiamnanto
senalaoar "ha 1mpoEnta Jozara de wna 1lberTad leagalis v para
GuE #2504 MG GEGeEnsrsE BN iivEncié FOCSivYa A La TEligidnmia
coscumbires oy Ronor d® ios Ciwdadanos v g2l pDaiz. sSe&
pirEstibiiran redias  por &l OSobisvno v 21 Senads”. De o =sta
Manera,y reconcce fa necesidad de ictar novrmas, pers o para

restiringir la libsrtad sSino pavra evitar su wmal uso. La ley
noc limita 2! devecho ya garantizado; mas bien reconoce Qque
sn el eje@rcicio de esa libertad hay wvalores que siempre
deben ser respetados: costumbres, homor -de los ciudadanos vy
el pais y 1la religién, acotando el campo propio de dicha
libertad. Toda la iegisla:ién posterior, como Se wvera mas
adelante, ird& paor esté camino.

Esta primera disposicién constitucional -reconoce- -y

|
1

habla expresamsnte de la Libertad de "Imprenta", llamada asi
porgue en ese ﬁiempo éste era el Gnico medioc de comunicacieén
masiva existente. Fero, ademas, habla de una libertad
“legal", es decir, una libertad a la-cual -la ley reconoce -y,
al mismo tiempo, reglamenta.

A todo esto, el virrey del Perd, Fernando de Abascal,

qguien interprete el -Keglamento Constitucional y -otros actos

14



gubernativos como  Wna declaracion de guerra al poger

espanol, pregpara & fines de 18102 una s=xpsdicion contra

Chile, al mando dei brigadier g2 la Nes Armada. ARLohio

Zjas« snteEirvenido militarmente 21 pais, Carrsra, desiagnaco

Mav
gen=iral en jsfe, se traslada &l sur, a organizar la defensa
militar.

Ante la pueva situacién, &l Senado, aplicando el
articulo constitucional N2 26, qQue 1lo facultaba para
suspender la constitucidn "en el caso de importar a la salud
de la patria amepnazada', reorganizg la Junta de Gobierno,
qua s& hace cargo del Foder [Ejecutivo, integréndola con

Agustin Eyzaguirre, Francisco Antonioc Pérez vy José Miguel

Infante, mds Mariano Egafa como secretario.

Un Acto Humano Tan Natural Como el Pensar:
La nueva Junta, ante =l estado de guerra, -en una politica
conciliadora, intenta evitar cualquiar brote de violencia

interma vy se  limita a una labor meramente administrativa,

1
t

pero no menos importante. El & de abril de 1813, reemplaza
La Aurgra de dhile por  "€1 Momitor-Araucano"'" como -4rganc del
gobierno. "Funda el Instituto Nacional, crea la- BPiblioteca
Nacional vy ‘promulga ‘la -que se —puede-c;nsiderar~}a-primera
ley sobre Libertad de Expresisn - en Chiie;‘auﬁqug;fen rigor,
as un-decreto;que~5e—sancionérel—Ea-ﬁe—jﬁnin~de¥18r5g

Antes,  sdélo' habian regido algunas norhas de- rango

_15
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constitucional vy ciertos decretos dictados por 21 General
Carrera antes de partir a Constitucisén. En =21 decreto del 9
de noviembre de 1811, pensando mas bien en manuscritos o
impresos venidos de fuera, se fijan penas por escribir,
publicar o retener escrites antigubernamentales o que
denigren a ciudadanos comunes, pero garantirzando el derecho
de eritica., sscrita y‘privada-

A pocos mases de estar en cirvrculaciéen La Aurora, la
Junta de Gobiesrno presidida por Carrera. preccupada por los
gxcesos veropalas de Fray Camilo Uanrlquez, "amante exaltado
de la libertad" (2), dictd um dacrsto gus sometia a cansura
dicha publicacién- L[l 4 de  nroviembre de 1812, también
mediant® un decreto, se suprime la libsrtad de opinidn -y se
establecen severas penas a quieﬁes lo contravengan, incluido
el destierro.

La primera ley de prensa, dictada "con Acuerdo del
Senado” vy redactada por Infante vy Egafa, se basaba -en el
Reglamento Constitucional de 1812. Se movia dentro de un
cuécepto de ‘"entera Y abéoluta -Libertad de Impreﬁta",
llegando a decir gue cualqdier atentado contra ella se
entenderia como un ataque a la -libertad nacional. -Sélo
establece la censura previa para los "escritos religiosos",
que se someterian a-la vista del ordinario eclesidstico 'y de

un vocal de la Junta Protectora-

Tambi&n se refiere a la -Libertad de -Imprenta —como-la- -

14
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barvera nas fuevte contra los atagues de la tiramia., como un
fundamental para la existencia de wn Cstado libre,

reguisito

como  wh o Aacto humano tan satura como =1 pensar, Como oun

precioss  aarscho tan propics de O3 nombres libres v como el
ibertad, formar. v diirigir la

winlco medic

opinidn publica. v difundiv las lucres.
La ley de 1813, al sefalar que el hombre tiene derscho

a xamipar cuantos objetos estén a su alcance y al

astablecer la entera vy abscluta Libertad de Imprenta,

responde a lo gue considera un derecho natural. Decreta la
abolicién de todas las trabas que "se opongan a la libre

publicacién de los .escritos”.

Ademas, esatablece-gque, estando sometido este derecho a

guarde decoro y honestidad; faltar

“la limitacidén de gue se
a esta condiciom e&s un delito“. y encarga el cuidado de esta
libertad al Senado. "Una Junta compuesta de siete individuos

de ilustracidn, patriotismo e ideas liberales proteje
también la libevrtad de prensa; y 2n todo caso de reclamacidn
‘51 hay © no abuso de esta

contra un escrito, daclara

justicias ordinarias conocen del

libertad. 8Si lo hay, las
{Art. 4.

delito, v aplican las penas-que corrasponden”

Al poner 1la Libertad de Imprenta bajo 1la tuicieén

Senado, garantiza -la protecciéen 'de -la -autoridad-para -el

ejercicio de este. derecho. Mas aun, crea wna Junta

"Protectora", no interventora -ni-sancionadora, que -actdia en

17
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forma previa al procegsn contra alguien gque viglea la levy,
declarando si'hay 0 no abuso. Lsta vendria a ser, ademas, la
primera manifestacién del Jurado. Las resoluciocnes de la
Junta eran apelables ante ella misma. es decir., procedia el
recurso gue hoy llamamos de reposiciane.

Al mismo tiampo, Yy en consonancia con la disposician
constitucional aludida, clasifica también como delito:
agraviar a un tercero; exponer la seguridad y tranquilidad
publicas; exponer la religisn del Estado;. y exponer el
sistema de GCobierno. Ademas, declara inviolable la
reputacisn de todos los ciudadanos-. Como se advierte, la
tipificacién de los delitos responde a los principics
fijados por la Constitucidn para estas materias, gue deja a
la ley respectiva el detalle de los hechos constitutivus de
delito. |

For otra parte, establece que los responsables de los
abusos de imprenta serdn, en principio, el autor, y en -caso
de ausencia de éste, el impresor, detal lando el
procedimiento judi&ial a que deben -ser sometidos y tambien
las sanciones a que se exponen. La determinacién de -los
delitos no -gueda -sometida al arbitrio -de-la autofidad, sino
que la ley los define previamente.

En esta primera etapa, en una ley-que es-relativamente-
simple {(consta de 110 articuleos), los redactores usan

indistintamente los términcs de delito y abuso para designar

18



hacia presumir que, en poco

los zxcesos cometidos a traves de la rmprentas
Pespues de la dictacion del decreto de 1813 sobre

Licertad de Imprenta, proliferaron las publicaciones

perivdicas en Lhile. Antss del desastre da Rancaqua (1814),
- -

Ze mpirimieron: @l "Semanario epublicano' {aparece 21 7 de

agosto e 1U13), gue s0lo alcanzd O&4 ediciones; dos noameras

de "La Ilustiracisn Araucana" (6 de septiembra de 1813) v
el "Augurio Feliz" o "Cartas Quillotanas” (éS de mayo de
19143 .

La ley de prensa, nho obstante, tuvo una wvida

accigdentada. La Campara de 1813 resulte en una serie de

fracasos patriotas, gque tenian descontenta a la Junta Y

desalentados a los santiaguinos. Carrera culpa a la Junta de

los reveses de la campafa, - por no bhaberle remitido

refuerzos- La Junta le pide la renuncia. Carrera no

responde. A fines de noviembre, la Junta. separa a los
Carrera de la direccién de -las -~ tropas y los reemplaza.
O*Higgins suple a José Miguel en el mando del Ejército.

A principios de 1814, el futuro de la revolucisn
americana se presentaba muy sombrio. En  todas partes los
ejércitos realistas cbtenian -grandes vittorias, 'déjando al
virrey Abascal en situacién de mandar a Chile nutridos
refuerzos. En tanto, las -noticias de-Espafia mejoraban.-Tedo

tiempo mas, Fernando VII
-volveria al trond, y era-seguro gue-entonces-enviaria -nuesvas

19



fuerzas para consumar la reconguista de America.
l.a =i1tuacidn de los patricotas chilenos no 2ra mejor. X

la Taida de todo 21 sur 2n poder de2 Lo realistas, )

zumaban =21 AQOtAMLEnT o fimanczera  dael aoblerno v ]

desaliesnto producido por a2l magro resulbtade asm 1la altima
Camparna.

Mas tarde, una disposicidn constitusional, apraobada el
17 de marzo de 1314, cuando los  r=alistas avanzéban
amenazantes hacia el centro del'pais, concentra la  autoridad
suprema en las manaos del general Francisco de la lastra. En
octubre de ese afo, con el desastre de Fancagua, comienza la
reconguista espancla, que no permitid la aplicacién de la
ley de prensa. La urgencia de la reconstruccidn de la patria

necesitaba de todos los esfuerzos.
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Todo Hombre Tiene Derecho a Publicar Sus Ideas

Nistariadores, tuvo

v

La avanzada rezalista, A Julcio  de los
came raspuesta la 2xpansion de la idea revolucionaria v o=l

despertar del sentimiento anti-e2spafrol =20 un pueblao, hasta
antonces, agens a los acontecimientos politicos,
Fue as: como se librd, lueqgo, la batalla de Chacabucao,

que decidid la libertad de Chile (12 de febrerao de 13172, la

recuperacidan de las filas patrigotas vy, en definitiva, una

independenzia gque seria afianzada el 3 de abril de 1818, con

la batalla de Maipu.
En este «contexto, Bermnardo 0'Higgins, ungido  Director
Supremd por la aristocrascia criclla, encabezaria la

reconstruccidén de una patria libre del dominio espancl vy

tomaria @n sus manos la responsabil idad de darle un adecuado

ordenamienta instituciaonal.
Es asi como, el 23 de octubre de 1818, se promulga la

Canstitucidn Frovisoria para el Estado de Chile, que en su

Capitulo I, relativo a los Derechos del Hombre en Smciedad,

articule 11, establece gue toda hombre tiene derecha a

publicar sus ideas, enmarcandose, esa si, dentro de ciertuas

principios, caomo el no ofender las derechos de los

individuos, la sociedad y la franquilidad plablica y el

-respetar la Constitucidn, la moral Y la religidn

cristiang—catdélica..

21
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Dizha Gonstitucién, entre otras disposiciones, asignaba
amplias atribuciones al Diractaor Suprema, quien representabha
al poder Ejecutiva  2n un carqQs  de  duracidn indefinida;
fetablacia un Legislative conformade oor  on Senads eleqgido
por 2l Director, an btants o oSs@ reuniera un Zongress;
creaba, 2n cuantao al poder Judicial, it Tribunal superior A

hasta entonces existente, Corte de dApelaciones ¥

i
s
-

mantenia a la religidn catdlica, apostélica v raomana come
unica y exclusiva del Estado de Chile,

Tras cuatro afos de qobierna, y pasa al pProgress

intelectual y material vivido por el pais durante St
mandata, (Q'Higgins se wvio enfrentada & una situacidn
palitica desmejor ada, producta, principalmente, de las

milestias que causaron sus conexiones con  la Logia Lautara v
las medidas implantadas en contra de la aristocracia y el
clera.

En este escenaria, cuando la impopularidad del régimen
llegaba a su apoges, el Director Supreﬁb 22 ve obligado a
promulgar, el 38 de cctubre de 1 22, una nueva Constitucidn,
Inspirada en la Carta espafncla de 1812 y redactada poar
FRodr iguez Aldea, establecia el cargo de Director Suprema,
con uwna duracidén  de seis anos vy la posibilidad de
reeleccidn; un poder Legislativo conformads por un Senado vy
una CAmara de Diputados, y un  poder Judicial gue conservaba

su organizacidn.

——
A



En 1o referepze2 a 1z lLibertad de Imprenta, @l textao
constitusional, scarepasands Ei campo de ac;ién - a
diferencia de las antericores Lartas -, sedal a que hechas
coanstitulran delit:z, ntrega la grotecocilidén de 2sta libertad
al Congresc y establece un sistema de Juraao.

Establezia, e~ su Tituwlo VIT, Capitule IV, la libre
manifestacid4n de las pensamientos, prohibiends, considerando
y citando expresamente camz delitc séla la calumnia, la
injuria y la excitacién a los crimenes (Art. 2232, Agregaba,
luego, que "es libre la <oirculacidn de impresaos, pera no
podr a&n introducirse cbras cbecenas, inmaral es &
incendiarias" (Art. 22Z). PFor otra parte, en el Titula 1V,
Capitule IV otarga al Congreso la facultad de proteger la
Libertéd de Imprenta C(Art. 47, N2 23) vy, en casa de
infraccidn, sefala gue el asuntwo se someters al

LQDDCImIEntO de un Juradao (Art. 2Z26), gque viene a ejercer

gl e ra _sm"‘.-t:n.)«lno\.‘l_‘ T e TR

.'............O.......’.......I

las funcicnes de la Junta Frotectora de 1813,
Al acusado le permite defenderse ante los Jjueces con

todos los medios de prueba de que disponga  (Art, 227 y

.Efi - . cualquier sentencia, si contiene alguna pena, debe contar

. i ﬂ; éﬁf?gsﬁidn del Suprem= Tribunal de Justicia para su
228)

en la Constitucidén de 182Z cinca

gulan la libertad de prensa; las primercs

23
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y 223) consagran la libertad. Los otres (226, 20

N
<

2283, reglamentan su 2jsrcicio.

La sensatez y la cultura de la prensa durante la
administraciéon de O7liiggins, zaqgun Trancisco A- Encina, fue
2l resultado artificial -del severo control gue 21 gobierno
2jercis sabvre ella vy sin el cual la independencia habria
sucumbido antes de ‘cumplirse un aro de la victoria de
Chacabuco- El Director Supremo ejercié dicho control, al
comienzo, en virtud de sus facultades cdictatoriales, pero no
en forma arbitraria. En ningun momento coarté la expresisn
de los deseos vy las ideas constructivas, aunque resguardéd
con recelo la eficiencia del gobierno. Sus colaboradores
cptaron por “guiar" en vez de reprimir la opinidn pdblica,
multiplicando los drganos oficiales de publicidad-

Coma -consigna el autor, durante este periodo, pese a
gue no hubo complata libertad ‘de prensa, el periodismo
alcanzd un notable desarrollo. Se publicaron 15 periédicos,
algunos de corta vida, que “contribuyeron al desarrollo del
espiritu pdblico vy los sentimienéns republicanps! -(3). —ta
prensa oficial estuvo representaéa por el semanario - "La-
Gaceta de Santiago de Chile", que mas tarde se ‘llamé "Gaceta
Ministerial®.

En 1818, aparte de La Gaceta, en Santiago se publicaban
tres periédicos mas: "E1 -Argos",- "€l Sol" -y "“El -Duende",

todos editados o dirigidos por el gobiernoc. Ademds, en 1819
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aparece uWn periodico bisemanal publicadeo por el oficial del
Ministerio de Relaciones Exteriores Juan Barcia del Rio: "El
Telegrato"., =21 cual inauguira en Chile 1la seccien literaria
de la prenpsa. caracterizada parrlas noticias v la critica de
algunas cobras extranjieras.

Las "Cartas Pehuenches", de Egafa, una emulacion no muy
Teliz de las "Cartas Fersas" de Montesguieu, y "El Censor de
la Revolucion", periddico empeafiado en prestigiar la campana
libertadora del Pesrd y combatir las ideas democréaticas,
ambos i1ncompatibles con la lucha por la independencia,
pasarcn inadvertidos.

El gobierno estaba momentan=zamente protegido por la
falta de imprentas. Hasta esa fecha no habia otra que la del
Cstado. S6lo en 1B20, Esteban Vallés solicité vy obtuve
licencia para establecay una.

Camilo Henriquez fundé, con el concurse oficial, "£1
Mercurio de Chile", -periéddice que vivid-hasta-el 22- de abril
de 168323. No era un diario Prapiamente tal. Buscaba diwvulgar
los principios de e:onomia po1£tica, de derecho pdblico y de
administracién, vy explicar sus relaciones con los problemas
de la realidad. También, -dio a conocer la literatura que a
8 parecer seria mas atil para la cultura chilepa. Sin
embargo, su mayor atraccién -para los -lectores fueron sus
noticias del extranjero vy sus articulos sobre temas de

actualidad. . . - R

n
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lLos periodistas de esta época, en su  mayoria, fusron
ios mismes de- la MPatria Viejas Ivisarri, Camilo Henrigua=z,

Garcia del Rio. etc.

moemas de los  va .Enumeradas, aparecisvon bajo &1
gobierno de O0°lliggins oOtvras gublicaciones, sin @evor alcance
politico ni cultural: "Semanaric de Policia"; "Amigo de la
Ilustracian”; “Clamor de la Justicia"; "1 Chileno'";
"Mizcelanea Chilena": "Coleccion de Noticias" y ‘'Observador

Chilemp", todos de corta vida-

Los Consejos del "Consejo de Hombres Buenos®
Las disposiciones sobre la libertad de imprenta tuvieron, -al
igual que el resto de la Constitucién de 1822, una vida

efimera.

DO°Higgins debis abdicar el 28 de enero de 1823, siendo
reemplazado por la Junta de Infante,-Eyzaguirre y ‘Errdzuriz,
que aprobdé prontamente (2% de enero de 1823) un Réglamento"

Orgdnico Frovisional que, al establecer los lineamientos

1
¥

fundamentales de la institucionalidad, se ocupd de hacer

[

efectiva 1la libertad de imprenta bajo el Decreto de -1813

(Art. 11). Mids tarde, en virtud del Reglamento Organico y

‘Acta de Unién del Pueblo de -Chile, -se-pone -otra-vez -en

vigencia la Constitucién de 1818, hasta la promulgacién de
la nueva Carta.

La pugna por el poder, protagonizada por las provincias
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de Coguimbo, Jantiaga y Ceoncepcisn, culmine can &1 fin de la
Junta vy la designacidén de [amen Freire como Divector
SURTEnD -

Una wver en el cargo, Frelre aprobaria la Constitucion
de 13220 (29 de diciembre), 1lamada “morélista”, obra de Juan
Lygana, hombre imbuido en  la creencia de que la letra de la
ley pusds modificar el funcionamiento de la sociedad-.

Como vya&a era costumbre, la Carta establecia los tres
poderes del Estado, un Director Supremo electo ahora por
cuatro anhos, con posibilidad de reeleccien; un legislativo

bicameral, sufragic cansitaicio y la obligatoriedad de la

religisdn catdlica-

La particularidad de dichko texto constitucional
residia, sin embargoe, 2n su inteﬁtn por reglamantar la vida
ﬁrivada de los ciudadanos, lo que lo convirtie en
impracticable, siendo suspendidn  luego de una asonada
popular.

l.La Carta consagra un titulo cnmpleto, el XXIII, al Uso
de 1la Imprénta, gue en su articulo 262, sefala gque "la
imprenta seré libre, protegida vy premiada en cuanto
‘cnntfibuya a formar 1la moral y buenas costumbres; -al examen
y descubrimientos ﬁtiles de cuantos-objetos pueden estar al
alcance humaro; ‘a manifestar de un modo fundado -las virtudes
civicas y defectos de los funcionarios en ejercicio; vy a los

placeres honestos y decorosos”. Asimismo, prohibe sindicar

a7
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las acciones de lps particulares v las privadas de
funcipnarics puaublicos, as: como los dogmas y disciplinas
religicosas (Art. 263).

l-s  encargados de velar por este derecho seran  los
siete miembircs dal tvibunal o2 libesvtac de impranta, los

CoONsEjeros titasva

ot
0

S ¥y uUna comisidn judicial.

Lo mé&s trascendente, por primera vez —  aungue no
gsprasamente - s aprueba la censura pravia; en su articulo
2645 exigia "presentar los escritos de prensa antes de

publicarlos a un Consejo de Hombres Buenos, a pesar de que
sus funciones se limitaban a aconsejar la supresion de
pasajes gque a su juicio constituian delito
de imprenta, sin impedir su publicacién“ (&)

Por otra parte, la Carta describe el procedimiento que
seguird a la actuacién del Consejo de Hombres Buenos,
escapando nuevamente de su campo de accien vy aicanzando

materias que son propias de la ley.

Antiguedad Preciosa de la Revolucion

En frontal desacuerdo con las disposiciones antes-aiudidas,
el 18 de junio de 1823, Freire habia promulgade una ley en
virtud de-la -twal s=8e reestablecia el -Decreto de -1iB13,
considerado "una antiguedad preciosa de 1la revolucién, que
debe conservarse en todas sus partes'.

En wvirtud de ellao, el decreto del Director Supremo
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mantuvp. en  genaral, 3Ls disposicianhes, zon impasrtantas
SxCcepclones, como la posibilidad de censurar a Tfuncionarios
publicos  an io refersnte al ejercicio de sus cargos vy
también la critica & privados cuando s& imputsn delitos
Fenados civilmente o gue produzcan  accién pppular, con la
condicién, en ambds cases, de probar lo dicho. La
legislacidén de 1B13, en cambio, consideraba inviolable 1la
reputaciorn de cualguier ciudadano vy en cualguier caso-

Otras modificaciones las constituyen la divisién de los
abusos de Libertad de Imprenta ‘en leves, graves vy
gravisimos, con penas proporcionales, la facultad de
requisar ‘lns impiresos declarados injuriosos y la precisian
de delitos va definidos =n la ley de 189132, en especial en lo
referente a los agravios a un terceroc.

No se xime de vesponsabilidad a Quienes censuren
aspectos pertenecientes a 1la vida privada de las personas.
Sefala gque "abusan de la libertagd de imprenta los gue
publican cernsuran o achan en cara de#ectcs, 0O excesos
puramente domé&sticos, o son de aquellos gque no estan sujetos
a pena por la iey civil o de aquellos -gue aunque lo-estan
pertenecen a la clase de privados, cuya acusacisen no es
popular® (Art. 7) y gue “todo -el Que en un-impreso inserte
el nombre de un ipdividuo y cuente sus acciones de modo que

sea ofendido o ultrajado abusa de la libertad de la prensa’

(Art. B8). Puede advertirse agui una incipiente proteccién a

27



la vida privada de las personas.

FPor Dtré carte, la Ley de 1B22 incorpora como
responsable &n primera instancia (junto a los autores) a los
2di1tores de los escritos abusives v mantiene & los
impresores <N casg de  faltar #stbos, o de tratarse de

gscvitos andnimoss
RDada la incompatibilidad =ntre la ley v la norma

constitucional, v cbligadc por el descontento gpopular, =21 10

da enero de 1828, Ramén Freire, en su calidsd de Director

Supremo, declara a la Constitucian moralista camo
"insubsistente en todas sus partes" (5).
| En lo gue siguis hasta la aprobacidn de-la-Constitucion
de 1828,.59 dioc 21 periodo que el historiador Julio Heise
denominaria "los afos de ensayoc y aprendizaje politicos".

Fue en este lapso cuando vino el intento federal, punto
calmine de la abierta pugna entre las provincias-
t1l movimiento, encattezadoc por Infante, propicio la
organizacisen del pais bajo bases federalistas- Pero esta
idea no habria de gevminar-. Un afic mas tarde, Francisco
Antonio Pinto, entonces Presidente, suspendia la vigencia de
las leyes federales-

Entonces, - y - mientras se sancionaba la nuava

‘Constitucién, uwuna ley del 14 de-febrero de 1827 -sobre

Atribuciones, Deberes vy Prohibiciones de los Foderes

P4blicos, en su articule 7, N2 1, -prohibe,-al - Congreso,
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HEanbleas o gdemas  autweridades. coartar, @n ninguan caso ni
SOy pratesits slgurc, la libertaw de pensamiento., de palabira,
BHITLLTLUTNE v prEeEnsa.  precadisndose conforme a  las leyes, es.

dacir, las de L1313 v 1323, hasta gue una nueva ley viniess &

PBATM&ET dichas materias. D1lo oourrie an 1823
ntre tanto. an el pericdisao sa& desarivolle una
visrdadera lucha. ralatada povr Mrancisco Frias WValenzuelea

casi a modo de anecdotaric. A la caida de 0O°7Higgins, los
desbafdes de la pransa hicievon irrupcien ©omn una fuerza
inusitada- "Z1 periodismOess trataba los problemas de
gobierno con la mayor libertad y destemplanza, recurriendo a
ofensas personales que hoy no tendrian cabida en la prensa
seria. Diego Fortales, herido por los atagques de los
pipiolos, empezd a publicar el periodico titulado El
Hambriento (1827), cuyo epigrafe hacia saber gque se trataba
de un papel pdblico sin periodo, sin literatura,  impolitico,
pero provechoso vy chusco. Fortales y sus amigos se
dedicaron a zaherir a sus emnemigos, poniendo de oro y azul a
Infante y a algunos pipiolos xtranjeros como Padilla,
Orjera y Navarro...

l.os pipiolos, por su parte, no tardaron en responder
mediante -la publicaciéen de El Canalla,- cuyo prospecto
caracterizaba asi a sus redactores: Tres soldados, un - fraile
(Farifas), un letradillo leguleyo - {Orjera) y un aprendiz de

boticario (Fernandez), toda honrada gente de humor -y buen

31 -



log breviarios, =i {"ebrero

JUSto. han arvojado las | aspadas.
y la Espatula para smpunar la pluma vy daros buenos ratos,
tlustrising mosguetsvrias L&l insultabam & Cenavences,
Jandarillas v Rengito, A GUIENESs BLUEGN.an redactoirsEs de la
Foja contrarias ..

Fimalmente, ambos peyrisdicos hubieron ge callai,

celebrandose una transaccion de silencio raciproca entre sus

redactorase « «

Esa guerra periodistica inflamaba las odiosidades

demostraba el -estadc de

creadas por las luchas politicas,

descomposicion a que se habia llegado y anunciaba la

proximidad de la crisis” (&).

Las notas dominantes en la prensa entre 1823 vy 1830

fueron 1la wviolencia, la insensatez y la procacidad, dice

Encina. [l numero de imprentas y de periddicos auments

rdpidamente. Valparaiso tenia desde 1824% "El Telégrafo

Mercantil y I'olitico”, periddice trisemanal que alcanzé 899

el 23 de diciembre

numeros- A fin de fomentar el periodismo,

de 1825 se dictd wun decreto que obligaba al gobierno a

suscribir 200 ejemplares de -todos los periédicos que se

publicaran.

-Freire, exasperado por la procacidad de 1la prensa,

intenté moderarla con amonestaciones 'y consejos- Como no lo

consiguiera, dicta el 13 de marzo de 1827 un decreto en el

cual, en atencién a que los pericdistas "despreciando-las
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indicacicnes de la suprema autoridad, contindan en el odioso
emperio de exhibir personalidades", suprime la proteccisén,
reservandose otorgarla sélo a las publicaciones gue la
merecieran. Asi, la subvencion gqueds limitada a "La Estrella
de Chile"; "El1 Cometa” y "El Yerdadero Liberal".

PFero Pinto Tue mas alla gue Freire con la represién. &
raiz del fusilamiento de cuatro scldados subleavados, El
Verdadero Liberal publicé una crénica gue censuraba la
actuacion dal gcbierno. El presidente, aduciendo gque el
escrito  justificaba =l motin, odend la prisidn dal vredactor
y lo puso a disposicidénm del juzgado del crimen. No chstante,
el jurado lo absolvis,., dando un duro golps al prastigio del
gobierno.

El 12 de septiembre de 1827 aparecisé en Valparaiso una
nueva publicacion bisemanal, "El Mercurio". el Jdnico
pericodico de entonces Qque ha perdurado hasta nuestros dias-
Se convirtio enldiario el 5 de mayo de 1B29, y practicamente

se redactaba solo, es decir, con los articulos que enviaban

los amigos de sus dusnos.

Nadie serd Perseguido ni Molestado por sus Opiniones
De ‘los  afios de anarquia que confrontaron a - liberales, -
conservadores vy 'D’Higginistas, gse irguieron victoriosos los

primeros, dando paso a la denominada Epoca Pipiola, cuya

maxima expresisn fue la Carta Constitucional del 8 de agosto
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1828, redactadsa por José Joagquin Mora-
En genevral, la Carta Liberal establ2cia una Republica

gobernada por un Mresidente, designado en votaciaen indirscta

poim elctores; un vicEpreEsidaents gue sustituiria al primeir
mandatario an  casgo Jde auwerte o de imposibilidad fisica o
meEntal, ambos con peEriodos de cilihcs  afos, sin reslesccion

inmediata; un sistema de asambieas praovinciales que ya habia
fracasado vy un poder Legislativo bicameral, con amplias
facultades legislativas, ademdas de las de nombrar los
ministyos de la Suprema Corte de Justicia vy dictar el
presupuesto pdiblico. La religidn del Estado seguiria siendo
la catélica, apostélica vy romana, con exclusisén del
ejercicio pﬁblicb de cualquiera otra, aunque Ynpadie seria
perseguido ni molestado por sus opiniones privadas" (Art. 4)
Segun Encima, dicha Carta Fundamental bhizo concesiones
al réggiman federal que habia intentado instautar su homdloga
en 1004 "...que exigian una capacidad politica generalizada
en todo el pais vy habitcs tradicionales que nd selc no
existian, sino gue eranlla antitesis del pasado colonial”
(7). Las asambleas provinciales,-que -tenian las- -facultades-

de elegir senadores, ternas para intendentes, jueces de

primera instancia Y gobernadores, persontficaron - -un
trastorno politico heredado, que lleve a la
impracticabilidad - de una Constitucién que vya--antes -de

promulgarse contaba con aciagos pronésticos.
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Regpecto a la Libertad de Zupresion, =21 nuevo  texto
canstitucinnall acentuaba su ambito vy su defensa, pero no
fijaba los principios gue limitarian su ejercicio- Todo se
remite & la ley. Luos abusos serian sancionados en
conformidad con ella-

Con la misma claridad con gue se afirma gue nadie sera
perssguido ni molestado por sus opiniones privadas, se
senala gue la pacidn asegura como derecho imprescriptible e
inviolable, sntire otrns, la facultad de publicar las
opinionas {(Capitulo 1III, Derechos Individuales, Art.10).
"Tndo hombre pu=de publicar por la imprenta sus pensamientos
¥y opiniones. Los abusos cometidos por- este medio, seran
juzgados en virtud de una ley particular vy calificados por
un tribunal de jurados" (Art.18).

El marco doctripario Qque limitaria la Libertad- de
Expresién estd dado, entonces, en forma implicita por los
principios a 1los que se remite 1la Constitucien y en los
cuales se inspiras Sin embargo, en esta Carta, por primera
vez, no se especifican qué valores deben servir de limite a
esta actividad. Sélo se establece que agquel que abuse sera
sancionado. Los 1limites concretos los dara -la -ley

particular, promulgada finalménte el 11 de -diciembre -de

Mientras se discutia la nueva Ley de Imprenta, se dicts

el 2% de octubre de 1828 una ley por la cual se restablecié
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la institucién de la Junta Frotectora, creada por la ley de

1813. '

La la&y Tobre Abusos de Libertad de Imprenta de 1820
comprende T4 articulos, agrupadsos =2n  s&1is titulos., v
2 Fiando =i

[

2l "Esponsabls da 155 LDPTesss 3ig

sanciona Jua
Y o cuando no s2a

gueno de la 1mpirenta, slempre v

ragquarir al autor o editor.
La nueva ley, de la que, por ser de corte liberal, se

esperaba redujera los hechos constitutivos de delitos, sin
embargn, reedito - aunque con una denominacién diferente -
en la

la tipificacidén de los abusos de imprenta considerados

norma de 1813.

Los abusos son clasificados, en el Titulo III, como:

cuando atacan el dogma de la religién catsliea,

blaasfemos,
apostélica vy romanaj inmorales, cuando atacan las buenas
costumbres; sediciosos, cuando incitan a la sedicién,
desobediencia a las leyes vy autoridades, e injuriosos,
cuando son contrarios al honor y la buena opinion de
cualguiera persona. Al respecto, aclara gue "ningdn impreso
puede éér denunciado como abusivo de la libertad de

imprenta” sino segun estas nuevas denominacioness
Eilos responden,-respectivamente,-a-los-delitos que~}ey

religiéon del Estado;

-de 1813 denominaba como: exponer la
-faltar al decoro 'y a la honestidad; -exponer-la seguridad-y

tranquilidad pdblicas y el sistema de Gobierno, -y agraviar o
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darnar la reputaciérn de un ferceroc. No obstanta., los delitcs
sediciosos 1ncorpoiran dos términos, la incitacion vy 1la
desobediencia a las leyes, que ia legislacidon posterior
rescatarsd vya no como un complemento sino como un delito

independiente-

Nuevamente, en el caso de tratarse de un escrito
injurioso, referido a empleados puablicos en el ejercicio de
suzs funciones o de atribuir a una persona crimenes gue

produzcan accion popular, no constituird delito si el autor
prueba la verdad de los hechos. Se conserva asi el respeto a
la funcién critica del periocdismo y a su labor informativa-

Los jursdos {(ahora de nueve miembros), gQue siguen a
cargo del conocimiento de los abusos de Libertad de Imprenfa
y de la calificacidn de si ha o no lugar la causa, eran
elegidos ‘da una lista de 40 designados anualmente por las
municipalidades. Ademas de estos jueces de hecho, velara por
la - Libertad de Imprenta un juez de derecho, al gue compete
exciusivamente el juicio de los abusos de libertad-.

Toda acusacisn dard lugar dos juicios; el primero, de

formacison de causa y el segundo, definitivo (preside el juex

-de derecho, secundado por los 13 jueces de hecho, que son

los que deliberan) .« Otra vez se establecen penas segin la
gradacisén de los delitos, que -pasan de leves,-graves ¥
gravisimos a primev, segundo vy tercer grado. Las sanciones,

que iban de 30 a 90 dias de carcel, eran conmutables en

v
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dineve (200 a 600 pesos)., salvo ‘las correspondientes a
gscritos calificados de sediciosos en tercer grado, que se
penalizaban con expatriacion o preéidio por cuatro afoss

Mor primeva ver se establece la prescripcidon para los
delitos de imprenta. gque en &1 caso de escritos blastemos,
inmarales o sediciosgs s2 produce 5 los 15 dias., Yy en &l de
los injuricscs, tres meses desde la fecha de publicacidn, vy

también l& prohibicién de las ap2laciones a las sentencias.

Esta ley, "en la practica, fue letra muerta. Los abusos
de la prensa, y especialmente las injurias vy ofensas
personales, crecieron a medida que las pasiones se

exacerbaron y la falta de sancién efectiva aseguraba la

impunidad"'(B).-Por otra parte, los trastornos politicos -que

‘en 1829 desplazaron a los pipiolos le restaron importancia.

Hacia ese afo habia en Santiago cuatro imprentas. En
este periodo, Seguan Encina, "la prensa estuvo en manos de
una verdadera legién de periodistas improvisados, sin
talento, sin cultura vy hasta sin ortografia... predominaban
alli los politicos, los aventureros, los destornillados vy
los mentecatcs... A pesar de tantos periodicos y del ruido

que hicieron, el numero de lectores era -muy-reductdo" (9). -

‘En -182?9 me desaté un verdadero caos politico en-Chile.

A la renuncia, en octubre, del Presidente Pinto, - siguidé la

-sublevacién del general Joaquin —Prieto, ‘la-formacidn de una

Junta de Gobierno paralela a la presidencia-de Francisco
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Vicufia v la batalla de QOchagavia, gue culmine con uwun tratado
2n gque ambas .fuerzas 58 pondrian a las 4rdenes de Freire,
mientras se llamaba a un Cangresn de provincias, Que
decidiria el futurc del pais.

Reunido este Marlamento, s@ nombra un nuavo Presidente,
pero &#ste 25 descconccido gor un qruesd namevyo de militares,
por 1l gue Jos2e Toméas (Ovalle s& convierte en 21 nuavo
mandatario vy Diego Mortales en su Ministro del Interior,
Relaciones Exteriqres, da QCuerra vy Marina. Las odicsidades
contindan, vy concluyen el 13 de abril de 1830, con la
batalla de Lircay-.

Terminaba asi el violento periodo politico Que siguié a
la caida de 0O'Higgins, en el -<cual 1los lideres buscaban
afanosamente encontrar un modo de-c;ganiza:ién-

Es en este lapso, especificamente el 14 de junio --de
1830, cuando Diego Portales decreta Sobre Acusaciones por
Abusos -de Imprenta, gque: "considerando que la imprenta bien
dirigida es uno de los medios mds poderosos para mantener la
regularidad y la pureza de los empleados en el desempeno de
sus funciones pdblicas..- y que... el escandaloso abuso que
se ha hecho de ella, convirtiéndole en un ipstrumento de
pasiones malaficas, la incapacita para ejercitar este

saludable influjo vy la hace mds a propdésito para-extraviar

gue para dirigir 1la opiniédn+.."  (10)-—-todo—Ffuncicnario

publico cuya conducta en el ejercicio de su -empleo fuese
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atacada por la imprenta debe acusar al autor o aditor del

impreso. De no hacerlo, guedarid suspendida de hecho del

2jercicio de su @2mpleo v sera acusable por el fiscal conm el

misme impresc &ante 21 tribunal competente.

Libertad de Imprenta con Triple Garantia

Los nuevos tiempos traen a Manuel Rengifo. Ministro de

llacienda, qui=n tisne el me&rito de haber ordemado las arcas

fiscales, y al general Joaguin Prieto, guien asume la

presidencia de la Republica en 1831- Cs an su mandato cuando
se realiza la gran obra politica y juridica gue significsd la

“edaccisén  y promulgacién de la Carta de 18323 y cuando 21

pais se enfrenta a uno de los mas 3serios -problemas

internacionales de aquellos tiempos, la Guerra contra la

Confederaciém—Pmrd-Boliviana.
La nueva Constitucien, catalogada de autoritaria vy

presidencialista, fue promulgada ‘el -85 de mayo -de 1833 vy,

segqun | los entendidos, tontribuya enormemente al

afianzamiento de la institucionalidad, al mantenerse vigente

hasta 1925-

" Aungue otra cosa afirmen los juristas vy los

politicos, el cédigo constitucional de 1833 es -el mismo de

1828, cuya forma y simetria encantaba a los pelucones més

que a los liberales, eliminadas #us -claudicaciones,

robustecido el Ejecutivo y notablemente- mejorado en los
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detalles de su funcionamianto practice"-{(11).

En ia médular, la Carta, constaba de 1460 articulaos,
divididos en 12 capitulos v "repetia el tragpiée" de las
corstitucicnes antericres, al daelimitar &1 territorio de la
wepublica entre 21 Desierto de Atacama v &l Tabo de Uarnos.
los Andes y el Oc&anc Pacafico.

Establacia, ademas, un reégimen de gobierno popular vy
representativo, una socberania gue reside en la nacion y cuyo
ejercicio correponde a las autoridades esfablecidas,
sernalando gquiénes son chilenos y cuales son los requisitns
para ser ciudadano. La religién de 1la Republica seguiria
siendo la catdlica, apostélica y romana, con exclusian del
ejercicio publiceo de cualguiera otra, aungque dicha
disposicién no afectaba las creencias ni las practicas
privadas.

El Congreso conétaba de dos CAmaras, de Diputados vy
Senadores, guienes setian inviglables por las opinicnes
emitidas. Saréd al podef Legislativo 21 encargado de declarar
la guerra, elegir Fresidente cuando no exista maygcria
absoluta, concedesyr facultades extracrdinarias vy conoccer de
la renuncia del primer mandatario. oo

Para ser Presidente de la Republica, se requiere haber
nacidc en territorioc chileno y tener, a -lo menos, 30 anos-
El cargo tiene wuna duracién de ecinco afos, con- posibilidad

de reeleccién por igual periodo.-Entre sus atribuciones -se
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cuentan: rombyar v ramdver a voluntad a sus ministios.,

diplomaticos, intendentes vy gobernadoves. y declarar "Estado

de Sitio" @n wno o wvarios puntos de la Repuhlica, con

acuerdo del Consejo de Cstado-
Este pasaje @s de exirema importancia, pues la Carta.
ern 3w Capitulo XI, articule 1&1, establece gque. declarado en

algdn punto de la Republica el Estado de Sitio, se suspende

alli el imperio de la Constituciénm. Ello  significa gque las

garantias individuales dejan de respetarse, y con =2llas, la

Libertad de Impranta; peligrosa concesién a la gque los
gobernantes recurrieron en mas de wuna oportunidad.
FPor 4ltima, la Constitucion, en su Capitulo vV, articulo

12, asegura a todos 1los habitantes de la Repdblica la

igualdad ante la ley, el goce de libertad, el derecho dea

peticién y “Yla libertad de publicar sus opiniones por la

imprenta sin censura previa, y 21 derecho de no poder ser

condenado por el abuso de esta libertad sino en virtud de un

juicio en que se califique previamente el abuso por - jurados

{NR 7).

¥

y se siga y sentencie la causa con arreglo a la -ley"

Asi, la disposicion constitucional de 1828 pasé casi en

los mismos términogs a la Carta de 1833, asegurando -la

Libertad de Imprenta com una triple garantia: supresién de

‘la censura previa (esta vez expresamente), institucion de -un

tribunal particular - el Jurado - para conocer los delitos
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de impranta, v wuna ley -—también particular - para regir
zespecialmente la materia.

De esta forma. nuevamente, se ancomienda a la ley

respectiva astablecer los limitas de sU 2jercicio.
detarminayr 10s C&as0sS 2n Jue se produzca abusos v snulciar v
sancionar segun  los procedimientos gue la 1=y dictamina,

manteniéndose en vigencia la norma ce 18028. Todo esto hasta
que, en 1844, se promulga la nueva Ley de Abusos de Libertad
de Imprenta-. .

Los desbordes de la prensa hacia 1845 éctualizaran un
problema antiguo gque adan no tenia solucién- Junto con la
normalidad constitucional, se desencadenaba, segun lo
consigna -Encina, una avalancha de abusos de prensa, "de
periédicos tan procaces y moralmente tan sucios, que hacian
el efecto de wuna cloaca inmunda qQue, al romperse la presa
gue la contiene. se desborda sobre la sociedad, cubriéndola
de cieno" (12). La crudeza pasional de la época tenia-eco-en
la injuria y ataquss a la vida ﬁriyada vy hogar de los que se
consideraban adversarios- .

Eran tales excesos los que alarmaban a quienes veian en
la prensa un instrumento da -civilizacién Y formacion
ciudadana. Ellos, continda Encina, habrian ensayado  sin
&xito, medidas represivas gue apenas se relajaban daban:-paso
nuevamente al problema- Peores resultados tuvo el régimen -de

completa libertad. -

43



Ley de 1846: Una Reaccion Antiliberal.

Cn medio de 'este g#scenario, 21 proyvecto redactado por
Mariano Egana &N 1839, v gue =2n  su oportunidad no  tuvo. los
frutos esperados por  sU o autor. fue refundido 2n un nuevo
proyecto que, agravando sanciones vy ampliando el espectro de
abusos., finalmente fue sancionado como ley de la Repdblica.

Se trata de la ley Sobre Abusos de la Libertad de
Imprenta, promulgada, despugs de rapida y facil gestacion,
el 146 de septiembre de 1846.

"E1l Fresidente DBulnes, en su mensaj@ inaugurando la
Legislatura Ordinaria de 1846, anuncis el proyecto en los
siguientas términas; "La prensa, gua por algdan tiemﬁo habia
llevado la licsncia vy el desenfreno a un punto hasta
entonces inconcebible, ha sido uno des los principaless medios
que se ponian en a;cién para esparcir ideas desorganizadoras
y excitar disturbioé sin que los vicios, de que notoriamente
adolece entre nosotros esta preciosa Y necesaria
institucian, permitiesen emplear recursos legales, cuya
completa ineficacia ha manifestado la experiencia™ (13).

Ambas Camaras coincidieron-en que la ley liberal -de

1828 era defectuosa y en la necesidad de reformarla, para

- evitar los abusos y -asegurar -la rectitud en la

administracison de justicia, alejandola de 1la inlfuencia-de

las pasiones pcpulares. : - -

La ley se componia de seis titulos y de 99 articulos.
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En el fondo ~eacciondé contra los principios liberales de las
levaes anteriorés ¥y condens Ccon mas severidad los abusos de
la Libertad de Imprenta, los cuales enumeraba prolijaﬁente-

Cspeciticamente =n =l Titulo I, De los Pelitos
Cometidos por Medio de las Imprenta vy de sus  {*enas,
astablece gque =1 gus por medio de la imprepta provoque & 1a
rebeliém © sediciorm. a la dasobediencia de la laves o
autoridades o al trastorrno del Svydern pdblico, sera castigado
Zon prisién, presidioc o destierro por @mds de seis meses y
mencs de seis anos., Yy <on

multas de 200 a mil pesos (Art. 1). La provocacidén por el

mismo medio a cometer cualguiera otra accién calificada de

delito por las leyes también serd castigada, segun las

circunstancias (Art.2).

Ademads, seran considerados delitos: la apologia de los
actos calificados de delitos por las leyes, la provocacidn o
incitacién de odios entre las diversas clases del Estado

{ATrt. 4), el qltraje, la puesta en ridiculo v £l ataque a

los dogmas de la ra2ligién del Estado (Art- 5

Asi se reeditaron los deliics d= exponer el sistema de

gobierno, la tranguilidad y seguridad pdablicas, vy la

religién del Estado de la norma de 1813, y la sedicien y la

blasfgmia de 1iezg8.

-

También serdn castigados el ultraje a la moral o a.las

buenas costumbres {(Art. &) y las injurias consistentes en
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imputaciongs de crimenes hechas a particulares. tuncichairios
o emplesdos publicos &n su caracter de privado (Art. 7). Ch
este Jltimo caso. =21 afectade tisne plena liberta pnara

seguir accidén civil en centra 3 su injuriador, aun  S1 ya se

havan aplicado las penas v multas que la ey Jobire Abusos de
Imprenta dispone (&rt. 14)

Otros hechos constitutivaos dé delitos s0N las
imputacicnes de un acto o de una omisiamn no constitutiva de
crimen, hecha con 2l proposito de menascabar la confianza en
la honradez 2 integrigad del injuriado; los escritos

gestinados a mostvay la incapacidad d2 una persona  para

gjercer  sus funcicnes; la imputacion de un vicioc moral o de
un detecto o snfermaedad mental o fisica gue tengan comc
resul tado el aano de sBus velaglones sociales y las
imputaciores gue tisndan & ultrajar o excitar =1 odic o
desprecino ‘hacia 21 individuo (Art. O). Sa acsntuaba asi la

defensa de la vida privada de laz personas y sus derechos,
al mismo ;tiampo gus rescataba las tipificaciones de "no
guardar degoro y honestidad" vy ‘'"agravioc a un tercero” de
1813, vy las de "inmoral" e "injurioso" de 1820.

No se admitird prueba sobre la verdad del contenido del
impreso en ninguno de los casos antes referidos (Art.?2) a
excepcién de tratarse de las imputaciones hechas a los

funcionarios pdblicos en -el desempefio-de  sus labores (Art.

10}, igual gque en las normas anteriores.
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For 11lo tanto, las imputaciones verdaderas hechas a-
funcicnarios publicos o a la administraciden en general, no
se reputaridn injuriosas, al igual que la exposicién de las
actuaciones de los organismos pdablicos, los impresos &n que
se jurge la conducta de personeros de Gobierno, la ralacisn
de hechos histaricos, la critica cientifica y literaria vy
1os impyesos an gue se opine acerca de las capacidades de
alguien para desarrcllar sus funciones, siempre y cuando no
s2 le atribuya wun ciimen vy nd se piruebe 21 manifiesto
proposito de injuriar y difamar (Art. 11).

Ciertamente, la imprecisisen de los legisladores acerca
de este punto se convierte en un claro resquicioc, por cuanto
el :omprnbar ese propésito - tarea ya bastante dificil sin
la colaboracidn del acusado — era condicién indispensable
para la calificaciéen de este delito.

Comop se advierte, las materias relativas a los delitos
50N, en lo medular, las mismas gque sancionaba 1la norma de
1813. G610 gue esta vezr, las situaciones han sido detalladas
con mayor precisians. Ademas, las sanciones <son mucho méé
severas vy aplican conjuntamente privaciéen de libertad vy
multas.

Siguiendo, ern 21 Titulo II De fuien  es Responsable ' de

‘los Delitos Cometidos por medio de 1la Imprenta, se sedala

que es responsable el duefio de la imprenta mientras no

comparezca el autor del impreso (Art. 17). Y quien reimprime
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un articulo es responsable como si fuera autor {(Art. 19);
antonces, le ;dr"asﬁande - 8n caso de abuso - 2l doble de la
pena aplicada al autor.

Ern su Tituls III d4e las Mzrscnas & uienes Corresponda
itacer la Acusacion de los Impresos v del Tiempo Habil para
Acusarlos, se sefala gue el [Fiscal de la Corte de
Apelaciones, el agente fiscal o 21 procurador de la ciudad,
seran los encargados de acusar los impresos que  incurran en
los delitos a que se refieren los Arts. 1, 2, 3, Sy 6 (Art-
21}, dentro de los cuatro dias siguientes a la publicacién-

Transcurrido este lapso cualquier ciudadano puede entablar o
reclamar la acusacion (Art. 25).

Las injurias a particulares podrdn ser -acusadas por-el-
propioc injuriado, por su apodevadoc uw otras personas  a
quienes las leyes otorgan esta facultad (Art. 24). La
étusacién deberad calificar 1los delitos y sefalar cuales
articulos han sido guebrantados para ser admitida (Art. 26).
E? derecho a acusar por abusos y su  responsablidad prescribe
a los 2 meses. -En lo gue se refiere a las injurias el plazo
es de un afo (Art. 27). La norma de 1828 establecia placzos
bastante més cortos-

"Por 1lo gue respecta a los tribunales competentes, la
ley del 46 reprodujo integramente -las disposiciones de la
ley de 1828, estableciendo en consecuencia, el- doble

tribunal, que -debia constituirse en -cada pueblo -en que
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hubliera una imprenta" (14).

En su Titulo IV, del Tribumal gue Debe Juzgar los
Abusos de la Libertad de Imprenta. serala queréste~debera
contar com un juez e primera instancia yr cuatro juraaos
elegidps anuwalmente de una lista npombrada por 21 cuerpo
municipal.

En su Titulo V, del Modo de Proceder en los Juicios
scbre Abusos de Imprenta, éeﬁala gque la acusacion se
presentara por escrito sefialando las articulos gQuebrantados
ante el juez de primera instancia. que forma parte del
tribunal que conoce2rd de los abusos de Libertad de Imprenta.
Este tribunal se limitara a declarar si el impreso Que se

les presenta da mérito para someterlo a juicio, es decir, si

"Ha Lugar © No a la formacién de causa. Si se declara gue Ha

Lugar, se le notificara la resolucién al impresor
exigiéndole dar a conocer e1 nombre del responsable -del
escrito, suspendiendo inmediatamente su circulacion.

El responsable se sometera al juicio de un segundo
tribunal, formado poy jurados distintos a los que dieron
lugar a la causa, &n numero de siete, mas el juez -de primera
instancia.

El acusado serd declarado de No Culpable - © Culpable de

-infraccién al o los articulos - tales- -El fallo del -sequndo

Jurado no serad apelable, salvo que se solicite la nulidad

ante un juez ordinario, por-falta de-citacien de -las partes,

49



per falta de jueces o por evidente injusticia. Declarada la
nulidad. conocera des la causa un nuevo Juradoc., 2n la misma

forma gque 21 gprimevo {(Art. 73). In cambic, la sentencia del

Ui

JUudz 31 @5 apeiabls, ante 2! tribunal dz apslacionss.

Igual gque =n La ley de 10623, 58 autoriza a rEgQuisaT Y

destrulir los impresos declarados abusivos.

-~

£n su Titulo VI, De los Impresores, sedala que se debe
dar aviso al Gobernador Departamental del lugar en que se
establecer4 una imprenta. De los impresos, se entregara un
ejemplar al acusador publico, dos a la Biblioteca Nacional,
uno a la Secretaria de la Intendencia o Gobierno
Departamental vy un cuarto al Ministerio del Interior.

Muevamente, @1 impresor estd& obligado a poner en ‘la
publicacien el npombve de la imprenta, mes y afro. No se
pocdranm publicar las Sagradas Escrituras de la Iglesia
Catolica, asi como tampoco la Constitucién, los cédigos,
boletines o leyes sin la autorizacidén correspondientes

Nota aparte merecen los articuleos 13 y %0. L1 primero
sefala que la pena serd remitida en parte o en su totalidad
cuando &1 acusado de delito de imprenta someta a reparacidn
pdblica al injuriadoe. El dltimo, en -tanto, -obliga -al
impresor a "insertar, sin paga, en dicho (su) periédico, en
el ndamero siguiente, o tres dias a ‘lo mds tarde después -de
recibida, 1la vindicacién gque un empleado le pasare, sobre

las imputaciones o cargos gue se -le hubieren -hecho por el
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mismo perioedico, referente zl desemperno de sus Tunciones'.

Hay aqui,. respectivamente, una clara preocupacidén por
;a honra y reputacion de las personas y un antecedente de lo
que oy conocemos como derecho de rectificacién vy respuesta-
*"or primera vez sa concede vy reglamenta esta .facultad,
auﬁque reservada solo a los funcibnarios publicos.

Por Jdltimo, 21 articulo 99 da por derngadas.las leyes
de 1828, 1la del 27 de Septiembre de 1830 vy las demas
dictadés Sobre Abusos de Libertad de Imprentas

Como era de esperér, despues de vivir bajo el amparc de
leyes tan liberalas como las de 1013 y 1323, la ley de 1346
fue duramente combatida. FPese a que en varias oportunidades
se buscé la forma de declararla inconstitucional, se mantuvo
vigente por espacio de 26 afos.

Segun Encina, "aunque esta ley casi-- no  se -aplicé,
porgue los gobiernos preferian recurrir a los estados de
sitio««» ha guedado en la historia... como el mayor atentado
cometido contra la libertad desde gque nacimos a la vida
independiente" (13).

Julio Heise sefala, al respecto, que: "Con la ley de
1844, 1los pelucones se propusieron suprimir -la-prensa -como
arma politica«.. Se estimdé que la prensa debia informar sélo
lo positivo que ocurria en la vida pdblica. No -existisé hasta

el término del gobierno de Montt un periodismo fiscalizador"

18D -
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Joze Victoarine i_astarr:1a, continda MHeise, partidaria  de
la mas absoluta Libertad de [mhpranta, presentd on 18343 un
py ayecto, atacando la ley ael 7434, a la gue calificabes de
"despaetica, por Lo srkltrariar dsE sbsurda, por la caprichosa
clasificaciédn de los delitos; de barhara, poyr la falta de
pPrinuiplos soc1ales gue le =sirvieran de base; y de
anticaonstitucional, pargue &lteraba la institucidn  del
Juradmo al establecer recursos de apelacidn v nulidad" (17).

Otro arguments de los numerosss detractores de esta lay

apuntaba a "la e=strecha ligazdn” gue existia entre laos
delitas cantra la sagur idad de Estado v Abusos da
Publicidad, aleganda gue ambos habian guedado mal

configurados (ver Arts. 1, 2y 4),

No ocbstante, no sufrid modificaciones, "por cuanta sus
impugnadaores buscaban lisa y llanamente s reemplazo,
mientras quienes la habian impuesto, mantenian los criterios
centrales al  respecto; aungue, tal vez, hubies2n admitido

modificaciones"”" (18).

La Prensa en la Republica Autoritaria

En el pericdo 1B41-1861, el diarismo registra un notorio
progreso. "Como  resultado del rdpido desarrollo cerebral vy
de 1; cultura, y de la influencia de las emigrados

argentinos,... la prensa <¢hilena hizo...un enorme avance

intelectual y moral, aque se refleja socbre todo en los
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diarics permanentes de Valparaiso vy de Santiago. Aungue
todavia 3@ (Esplra un apasionamiento excesivo, ahora se
adviertan un control v wunma cultura desconocidos &n los
anterioras periodos de libertad gue siguieron a la caida de
0*Miggins v a la victoria de Yungay- £En la amplitud de las
ideas vy en la forma literaria, la superacieon resalta adn con
mas fuerza" (19).

Encima semala gque en los diez arfios de paz interior
entre 1831 y 1841, "la sensacivn de seguridad que habia
producido el regimen portaliano, 81 bienestar econamico que
siguié al descubrimiento de Chararcillo y la exaltacion de
Chile al primer vanga entre los pueblos hispancamericanos,
crearon las condiciones necesarias para lo que estaba
implicito en el rapido desarrollo cerebral que siguio a
1310" (20).

El diario "El Hercuriof se convirtis en el organo de
publicidad mas importante -en el Pacifico Sur al acentuar su
perfil comevrcial e informativo- En febrero de 1842, en
Valparaiso, nace otro diario de caracter mixto, "La Gacefa
del Comercio". Un tercero, “E; Comercio", aparecis, también
en el puerto, a fines de 1847.

Hasta 1842, sin embargo, Santiago no conté con otro
diario que "El Araucano”, -periasdico, -sucesivamente, semanal,
bisemanal vy trisemanal, fundado en septiembre de -1830.

Recién en noviembre de ese afo aparece "El- Progreso".-En
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1844 =32 funds "El Sigleo’, diario de tendencia independiente-
Ern 1845 se suma a =llos "El Tiempo'"; =n 1849, "La Tribuna':
vy en 1848, 21 "Fervocarril".

En  provincias, la primera ciudad gue tuvo prensa,
después de‘Ualparaiso, fue La Serena. En marzo de 13828, el
franceés Hipdlito Delmont da vida a un perisdico semanal ., "El
Mimero de La Serena”. Méas tarde, s2 sucedieron varios
periodicos de corta vida, hasta que en 1849 s furnda “La
Semana”, que durs hasta 1B857-

[l Concepcién,-la prensa sélo lleqgqa en octubre de 1842,
con la publicacien de un periadico bisemanal, "El
Telegrafo". En Talca, el primer periéddico fue "E1 Alfa"
aparecide en octubre de 1844 y que alcanzé los 246 nameros-
En 185G, 1la misma imprenta de "El Alfa" publicaba “El
Talgquino".

A maneral de anecdotario, el 185 de diciembre de 1843
aparece en el puerto "The Valparaiso English Mercury", el
primer periédico inglés publicade en Chile. M&s tarde %e

publicard "The Neighbour" ~ en enero de 1847 - y el

M"Mercantil Reporter", en 1859.

Hacia 18B46-49, solo "El Mercurio" de--Valparaisoy—en
manos del espafol Santos Tornero, podia autofinanciarse. LUn
factor —-importante en ello -fue su-interesante-circulacisen en
el extranjero, como diario comercial e informativo --sin

rival. E}l resto de la ‘prensa sobrevivia con la subvencién
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fiscal en Torma de susciripcicrness

En 1045, siste periodicos se repartian los  fondos
fiscales; dos de WValparaiso. cuatro de Santiago v uno de
Talca. COn aguellocs tiempos, seqgun lo describe Heise, era
dificil gue un hombre de negocios se interesara por montar
una emprasa periodistica. De alli la necesidad de subvencién
fis&al-

Ello explica, en alguna medida, que el diarismo de la
épuca -~ con  un desarrollo escaso en  lo gue a informacien
politica se refiere - se limitara a dar su beneplacito a las
actuacicnes del Gobierno-

Mas alla de la prensa relativamente estable, se
publicaban numerosos periddicos de guerrilla. Las drasticas
sanciones de la ley de 1846 y la presidn del gobiernn
(subvenciones fiscales y jurados designados de una lista
propussta por el Cjecutivo) determinavon el nacimiento de
estos diarios clandestinos v de vida efimera. que, por regla
general, nacian en periodos eleccionarios. Entre 1842 fi 1851
ze publicaron 73 de ellos.

Quizas un aspecto interesante en estas materias es que,
por ejemplo, en 1849, no habia en Santiago ni en Valparaiso
un sdélo diarioc redactado por chilenos. -Predominaban- alli
intelectuales y literatos esparfoles y argentinos.

En 1849, una ley pusoc término a las subvenciones-

otorgadas a "£1 Mercurio"-y "La Baceta del -Comercio"; "El
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Tiempo", "E1 Progrese! y "El Agricultor’, vy “El1 Alfa". La
cancelaciéen de los fondos fiscales a4 estos periéddicos.
permitio gue se destinaran Mmayores ~aportes a la
modernizacion 4dal diario oficial, "El Araucanc', gue acentud
sS4 mMmas su caracter oficial, destinado exclusivamente a las
publicaciones de gobisvrno.

Hacia 1088 "C1 Mercurio" habia alcanzado gyan
influencia vy prosperidad. "Tratabs con altura de miras &
independencia todos 1los a&asuntos de interés publico, sin
abanderizarse 2n ninguno de los grupos en  lucha ni  hacer
SUuy0s los odios, pasiones y mezquinos intereses. Asi habia
logrado imponerse moralmente a la opinion pdbliea y al
piropio gobierno" (21).

Sin embargo, "la torpeza de uno de sus propietarios dié
al traste con esta llevada situacidén-.. y el cetro del
periodismo chileno pasé a un nuevo diario ("E1l Ferrocarril")
que se lhabia fundado en Santiago tres arnos antes" (22).

Cusebio Cousifo, dio a "El - Mercurio" uﬁ caracter
politico activo, alﬂtiempo que tomaba partido'contra el
gobierno. Ante los abiertos ataques del -primer diario de
Chile, el Ejecutivo desvié los fondos de sus subvenciones - a
El Ferrocarril de Santiago y a El Comercio, nuevo -diario del
puerto.

A fin de ese mismo affio (18S8), y durante un estado de

sitio en las provincias de Santiago, Valparaiso y -Aconcagua,
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<l Mercuric fue suspendids poer tres meses. La gran pérdida
2ronomica rﬁéulté pegus=ha comparaca con el lugar
prefarencial que cedié¢ en la pirensa chilenas

Fue Zon ayuda de 2stos  acontecimientos que se
materializo al desalojo. de YE1L Marcurio" por "C1
Farvocairril”, luego de una lucha que se habia prolongado por
tras ancs vy en la que este cltimo, casi no tenia
posibilidades de éxito.

En una época en gue aparecierom muchos perisdicos de
corta wvida, el novel diaric conservaria por casi 40 asos el
primer puesto en el pericdisme chilena, transformadose en
"el maximo ascendiente sobre la opinidn de su tiempo" (23).

"La transformacion del periodismo chileno se confunde
ccn el nacimients de El Ferrocarril. No se presenta como un
proceso, sin6 como un salto bruscos. Bueds atras toda una
generacion de periodistas cricllos y argentinos. A la
malignidad y a 1la groseria han sucedido 1la causticicdad
delicada y la pulcritud; a la pesadez insoportable, la
ligereza, la gracia y 1la espiritualidap, y a la monotonia,
vulgaridad de frases vy conceptos de orpa hecha, siempre 1los
mismos, una amplitud de ideas vy una penetracién de juicio,

que no fueron excedidos en los 30 afins corridos hasta-1891"

-{24) .

La decadencia adjudicada a la prensa durante este periodo,

sefdala Encina, ' constituye una error - -impuesto -por - el
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apasionamiento politico. El desarrollo material, inteltectual
y moral manifestado epn la actividad periodistica es 21 de

mayor avance registrado entre 1030 y 1871.

Ley de 1872: Mas flexibilidad Menos Represian

En los aros gue siguieron a la promulgacisn de la Carta de
1833, el pais vivia la presidencia de Manuel Bulnes, Manuel
Montt, los tiempos de la Sociedad de la Igualdad de Bilbao,
la colonizacién alemana ¥y la presidencia de José Joaquin
Férez, gue da inicio a la Mepdblica Liberal, gue a pesar de
continuar con la idea portaliana del gobierno impersonal,
fuerte, respetado y respetable, da lugar a una serie de
eventos que terminarian por implantar'un régimen de gobiérno
distinto al concebido en los afos 30;

Las discusiones por el exceso_de facultades concedidas
al Ejecutivo, su influencia en la eleccion o designacion de
parlamentarios, sumado al hecho de gque la reeleccién de
FPresidente ya se habia convertido én hdbito, dieron lugar é
la aspiracién de todo el espectro: politico de entonces de
prohibir la reeleccidn para un periodo-inmediato.

Dicho anhelo tuvo frutos al aprobarse, el B-de- agosto -
de 1871, la reforma constitucional por medio —de 'la cual se
conserva el periocdo de cinco aRos, pero se prnhibe la
reeleccidén inmediata de Presidente de-la Repdblica, ya gue

"para poder ser elegido segunda o mds veces -deberd siempre
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mediar entre cada eleccion &l espacio de un periodo" {(&rt.
GHAY .

Junto con esta, liabirian de aprobairse varlias
modificaciches & la Comstituctiorn, con &1 fin de soderar las

facultages del {jecutivo v foirtalecar &l Marlamento.

Importancia especial reviste la reforma del 24 de
cctubre de 187%, gue limita las atribuciones del Pfasidenta
en £l caso de declararse Estado de Sitio- Ellas se reducen a
arrrestar a las personas en sus propias casas o en lugafes
que no sean carceles, y a trasladarlas de un departamento a
otro de la Republica.

Asi, las restantes garantias individuales, entre ellas

la Libertad de Imprenta, no seran suspendidas por la

imposicién del Estado de Sitio.

En cuanto a la 1ley que regula el derecho a la Libertad
de Imprenta, es necesario sefalar que las practicas & las
que daban lugar las facultades omnipotentes del Ejecutivo
durante la Repdblica Autoritaria tuvieron eco, no sélo en

las reformas antes aludidas, sino también en el

convencimiento de la necesidad de concebir una nueva ley de

imprenta, mas flexible vy menos -represiva, que fuera
expresison del pensamiento liberal y parlamentario.
-Fue asi -como -las iniciativas ‘para -vreemplazar -la -

discutida 1ley de 18446 fructificaron a proposicidn de-Miguel

Luis Amundtegui, Ministro del Interior de-Errazuriz-Zafartu.
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E1 ruevo provectoc ara mas simple: constaba de 40 articulos
agrupados en tres titulos. &liminaba las penas por escritos
sediciosos (discutiblemente configurados 2n la ley anterior)
Yy se& mantuvo vigente por 32 afos, siendo por ello la ley de
Mmayoir duracien gque Chile ha tenido emr la materia. Fese a
g2llo, vy al beneplacito con gue fue recibida, cae en el vicio
de ser demasiado simplista y no tipificar adecuadamente los
delitos.

En genzval, la ley ©GSobre #ébusos de la Libertad de
Imprenta, del 17 de ‘julio-de 1872, 2n su Titulo I, De los
Abqsos de la Frensa y su Responsabilidad, sefala, al igual
gue la anterior, guzs el rssponsabla de todo abuso de esta
libertad es 21 impresor, a menos gus sea habido el autor del
escrito. Ademias, el primero tiene la obligacidén de incluir
el nombre de la imprenta, el lugar y la fecha de publicacién
en cada ejemplar.

La ley solo califica de abusos los ultrajes a la moral
publica o la religién dél Estado y los escritos en ﬁue se
menoscabe 21 crédito o buen concepto de un empleado pdblico-
o un particular. Reduce, asi, -considerablemente la cantidad
de delitos considerados en la legislacién anterior.
Mantiene, eso si, la disposicién en cuanto a admitir la
"exceptio veritatis". en las imputaciones hechas a
funcionarios en el desempefio de sus cargos.

La magnitud del abuso dard lugar a la calificacidn del
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delite, siempre por parte del Jurado, en primer, segundo vy
tercer grado (voiviendo a la clasifica&ién de 18288). Es
importante sefnalar gue la nueva iey habla de ‘'"“abulsos' de
Libertad de Imprenta vy no de "delitos", como lo hacia la
norma anterior.

Continua eximiendo de responsabilidad los escritos

~ientificos ©o literarios cuando no tienen mas fin gue la

investigacion de la verdad cientifica. literaria o judicial.
aungua sus ap;etiacinnes sean discutibles.

En su Titulo 1II, Del Derecho a Acusar, sefala gue los
impresos que ultrajen la moral o la religion del Estado u
ofendan a un empleado publico seran acusados por el
Ministerio P4blico, en el Gltimo caso, previa requisicion de
la parte ofendida-

Cuando el impresoc ofende a un eﬁpleado en su caracter
de pfivado 0 a un particular, sélo podran ser acusados por
ei ofendido, por un representante suyo o por un pariente
consanguineo hasta en cuarto grado. Este derecho expira
luego de 70 dias de su publicacién.

Elimina, ademas, la disposicién que -obliga-al impresor
a publicar la vindicacién de un funcionario pudblico ofendido
por un escrito publicado por é&l.

En el Titulo III, Del Jurado y de su Modo de Proceder,
éeﬁala, al igual que la norma que ‘le precede, que las

acusaciones de abuso de Libertad de Imprenta seran sometidas
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" a deliberacidn de 51 Ha a No Lugar a la formacién de causas

La acusacign se pressntara de la misma manera, mantanigndose
2n general 1os procedimientos anterioress

La mavyary diferencia con respactoc a la norma de 18440
radica en gue se otorga &l recuirso de nulidad sélo por falta
ge citacién de alguna de las partes o por no haberse reunido
el tribuna; con el ndmero competente de jurados. Se elimina,
asi, la causal de evidente injusticia. Ademas, declarada la
nulidad, comoc también lo establecia la ley anterior, entrara
a conocer 21 caso un nuevo Jurado-

En cuanto a las peﬁalidades Yy a diferencia de 1la
legislacién precedente, sélo considera sanciones en forma de
multas, sin adicionar privacién de libertad. Por altime, en
sii articulo 40, dercga la ley del 14 de septiembre de 13846«

Heise consigna: "La ley de imprenta del afo 1872
consagro la m&s absoluta libertad. La oposiﬁién dispuso de
un muy eficaz instrumento de fiscalizacién. Se combatia al
gocbierno en forma despiadada. Dasta con haojear cualguier
periddico de oposicien para comprobar este hechos.- Los

circulos liberales estimaron gue con esta ley -se -habia

logradea la mas preciada conquista frente al autoritarismo

‘presidencial" (23) .

"Sus defensores temian un regreso a la norma de 1846, y
fue asi como no fructificé - ninguna tentativa -para

modificarla, aunque fuese para ponerla al dia, como hubiese
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side aconsejable" (26) -

Todas las iniciativas gque pretendieron reformar la Ley
de 1372 chocaron contra el clima liberal y parlamentario de
la Zpoca-

n 1833, un grupo de diputados presentd un proyecto
paira dejar fuera del conoccimiento del Jurado los delitos  de
imjuria contra las personas consideradas en sSu  caracter
pirivado. Began la iniciativa, estos serian  juzgados con
arreglo al Cdidigo FPenal y por los Tribunales Ordinarios de
Justicia. Se pretendis con ellc proteger la vida privada de
los particulares-" La experiencia habia demostrado gue .-
los jurados eran totalmente inoperantes para sancionar estos
delitos" (27).

En 189z, s2 vuelve a plantear el mismo problema, otra
ver sin resul tados positivos. Ese mismo afio, otro pruyectq
pretendid modificar la defectuosa organiracién de los
jurados y el monto de la pena, gue por su insignificancia no
representaba, en la préctica, sanciém alguna. '

Er 1894, un nuevo intento busca reformar -la
clasificacién de 1los abusos de imprenta, gque da cabida en
ello a las ofensas contra particulares; la constitucién de
los jurados, gue eran nombradgs por las partes, pudiendo el
sorteo dar predominio a una de ellas, 'y las penas,  que - eran
casi irrisorias-

e ————_

En 1B9S, se insiste en la necesidad de cambiar el
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sistemsa de composicion del Jurado, por uno estrictamente

te =n 1877, sea propone €liminary &1 Jurada v

zntiregaic 21 conocimiento de los celitsos de impranta a
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esparar 20 anos- S35lo  leos legisladores de 17225
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E1 rechazo a esta idea durante el parlamentarismo fue
encabezada por los partidos politicns, que wveian en la
supresien de los jurados un golpe de muarte para la prensa.
A su modo de ver, la tendencia politica de los jueces,
especialmente en periodos eleccionarios, atravesaria sus
decisiones.

"El diputado Luis Barros Méndez, en... 1893, expreso
muy elocuentemente este pensamiento-..

"Soy partidario de 1la libertad mas amplia en esta
materia, vy paor eso no estaré dispussto en ningdn momento a
sancionar. con mi voto idea alguna que venga a tocar las
bases fundamentales -de lé Ley de 1872; Que consagra de un
modo solido y completo la libertad de prensa.

Creo que en Chile, mediante la Ley de -1872, esta
libertad se halla cimentada como en pais alguno, y que no se
hace obra de estadista procurando restringirla-

Lla libertad de la prensa no es ni puede ser materia

penal. Es un principio de derecho publico -y como tal no es

r
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pcsihle someterlo a l1as prescripciones de la legislacion
cenal s

--- Em =21 CECidigo MFenal hay castigo para algunos
delitos gue se cometen con cierta publicidad, perg se han
axcep tuado por completo los delitos de imprenta. cuya

sancion penal fija una ley enteramente diversa..."

La Prensa en la Republica Liberal

"La enérgica centralizacidsn impuesta por el régimen
politico portaliano habia unificado espiritualmante a
Chile«-.- Los débiles regiconalismos legados por la Célcnia

hablan desaparecido.--- en el ultimo cuartg del siglo XIX la

vida politica del pais s& habla radicado en Dantiago, sadea
del gaobierna, vy en Valparaiso, metrdpoli comeycial de
Chile«..

"...El sentir y el querer de las provincias, lo mismo
en los grandes problemas nacionales que en la  marcha
politica, eran simples reflejos del sentir y el quererk de la
capital. Esta modalidad de la vida politica chilena ... hace
inatil la resefia de la prensa de provincia, salvo en cuanto
fuente de informacién sobre la popularidad de los-diversos
mandatarios vy de la repercusién que tuvieron en el pais los
sucesos que lograron conmoverlo a fondo, como la Guerra del
Pacifico y la lucha religiosa"-(28).

La prensa de este periodo, entonces, podria describirse
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desde &l punto de vista de su afiliacidn politica.

"Z1 partido liberal rara vez habia tenido una prensa

conforme a su importancias Sus organos de publicidad fueron
"tLa Tribuna®. -535 Dabates", "La MNacion'", "1 Comesrcio",
"lLa Libertad Clactoral®, "La Tarde", "La Patria“, “La
Prensa", “"La Madana" v "La Nacion".

"El partido macicnal contaba con d0s grandes diariose
"t.a Epoca" de Santiago -—-centro de reunion de jovenes
intelectuales — y "El Mercurio" de Valbaraiso, uno de los
diarios mas importantes del pais-

"Los radicales publicaron "El Heraldo", "La Razoen", "El
Nuevo Sigle"* vy "La Ley", cuyas caracteristicas seran '"la
valentia en la expresisén, la actitud fiscalizadora., un
doctrinarismo acerado y sus campafas contra el clero" (29).

El partido conservador, en -tanto, con la ayuda de la
Iglesia, fuﬁdé una extensa cadena de perisddicos. Manejo
importantes 6rgaﬁo5 de prensa como "La Revista Catdlica"®,
"E1 Indepand%ente", "El Estandarte Catédlico", "La Unisn" vy
"El Porvenir".

Ern 1883 aparece "El Chileno", el diario mas leido de
su época. "S5 publicd - hasta diciembre de 1984... llego a
tener una circulacion de 70.000 ejemplares los dias festivos
y &n la _semana nunca bajaba de los 40.000... Se -le aﬁodé "de

las cocineras"” por la abundancia de avisos solicitando

empleadas domésticas" (30).
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Mas tarde, en 1902, nace "El Diarioc Ilustrado”, gque se
publics hasta mediados de 1970 con un tiraje que llegé a 30
mil ejemplares y "El Diario Fopular" gque "se vendia a la
mltad del precio corviente de los otros diarios.-. cultivaba
al estilo sensacionalista, la crinica policial y la noticia
de caracter espa2luznante" (31).

En cuanto a "El Ferrocarril', se habia convertido en un
diario independiente vy comercial, "que solia tomar actitud
definida en sentido liberal, por encima de los grupos
politicos" (32} .

For su parte, la prensa obrera, debido al respeto de
las libertades que se vividé durante el parlamentarismo,
acusé un notable desarrcilo, a pesar de las dificultades qua
planteaba mantener urn diario.

Entre 1891 y 1925 "conté con mas de doscientos
periodicos, revistas y hojas de simple propaganda-. La:
totalidad de éstos son modestos. No mds de cuatro paginas;
sélo uno o dos aparecian diariamente; todos fueron de
circulacien semanal, quincenal o mensual; numerosos de
Circulacién eventual; gran namero se repartia -gratuitamente
y todos fueron en general de muy corta vida.

"En el diarismo proletario se-destacan dos -tendencias:
una democratica, representada por los periodicos del Partido
Demécrata y otra revolucionaria, a la cual pertenecieron la

prensa anarquista, la socialista y la comunista"--(33).
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En Santiago. los demécratas, dieron. vida a once
pericdicos y,‘en provincias, a treinta y cinco- De todos
ellos, el de mayor importancia s "La Reforma” fundado por
Luis Necabarren en 1906.

Julio iHeiszse senala gue a finales del libavralismo
parlamantarin se cobserva la decadencia ‘del periodismc del
partido demécrata Y el desarvollo aa la pransa
revolucionaria- Entre 1la prensa anarquista destacan "Cl
Rebelde", "kl Prnductor"‘y "tLa Batalla".

Los socialistas, poy su parte, publicaron una treintena
de periodicos, entra los cuales se cuentan "El Trabajo", "El
Socialista" y "La Aurora”" de presencia activa en las
provincias.

Por ultimo, los comunistas tuvieron un papel importante
en la prensa de regiones-. Entre 1922 vy 1925 mantenian doce
publicaciones.

En provincias el periodismo alcanzé, también en éste
pericds, un notable desarrollo. Las publicaciones mas
importantes son: "El Sur" de Concepcién, "El Diario Austral"
de Temuco, "El Rancaguino" de Rancagua y "El Correc" de
Valdivias

Desde principins de 1890, la prensa opositora "empezé -a-
devolver con rudeza los duros juicios que el -Presidente
emitia en su tertulia privada sobre 1los bandos de oposicisn

y =wus caudillos, atacandoc no sslo al gobierno, -sino también
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a la perscna del mandataric vy cuande los gobiernistas
dispusiercn dé diarics, las publicaciones alcanzaron gpov
ambos lados umna virulermcia Que hace recoi-dair los dias
siguientes & la caida de O'Higgins v los gue precedieron a
la mleccidn de Bulnes..

”---Edwards habis procurado modevar, en la medida de lo
pesible, las plumas de los redactores de sus diarios,
empernandose por el respeto de la persona del mandatario. Mas
cuando se colmé de insultos, se encogid de hombros y dejs
gque su prensa se pusiera a tono con La Patria, El Heraldo y
La Nacien' (34).

"Con 1la revolucion de 1891 se conquisté la Gltima de
las libertades: la elactoral. Desde ese momento nuestros
gobevrnantes respetaron todas las garaﬁtias constitucionales.
S4lo se decretaron dos estados de sitic Yy NO se conocieron
las zonas de emergencia. Ningdn jefe de Estado pretendios
jamds coartar ni directa ni indirectamente los medios de
informacién.«. Este acatamiento de tgdas las libertades sera
tal ves la caracteristica mas significativa del
p#rlamentarismo por su extraordinaria trascendencia en la
vida pablica" (33).

El respeto a las libertades dié lugar a la formacisn de
una opinisdn ilustrada que influyd decisivamente en la vida

publica vy en 1la sclucién de 1los problemas nacionales - de

entonces.
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La Libertad de Expresian, durante todo el
parlamentarismo, tendra a la prensa como organo activo. El
avance democratico del pais, la irrupcién politica de la
nesocrasia y de la clase trabajacora v la fiscalizaciéen de
los actos de gobieirno pasaron por la actividad informativa
desarivollada en =21 periodo. A través de la prensa se ilustrd
al pueblo scbre sus derechos y deberes y se  impulsaron
intevresantes reformas.

Es durante este pericdo. mientras los diarios aumentan
en numero y circulacidn, gqQue nace Wt nusEvo  concepto del
periodismo: este se transforma en "publicidad diaria de las
virtudes y de los vicios gque en algo puedaﬁ afectar a 1la
comunidad" (3&6¥.

Segun el historiador Julio Heise la nueva ley de
imprenta de 1872 permitic que la ‘prensa se désarrollara
considerablemente. Los'editoriales mejoran, en cuanto a su
redaccidén y estilo; aumentan los espacios dedicados a la
informacian politica y a fcs Avisos comerciales; se insertan
bdletines con novelas; éparéce la propaganda electoral vy
aumenta su coberturs: Se consigue, cada vez, mayor poder e

influencia-

Durante el periodo de J.J. Pérez, "se consolidsé el
espiritu de independencia -politica -de ‘las distintas
corrientes de oposicién vy se permitié el mas amplio

ejercicio de 1la libertad -de prensa. La-sdtira politica -
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#sciibe Ricavrdo Donoso - quede desde &nptocnces incorporada  en
nuestros anales periodisticos v literariczes- Con el
desarrollo  de & cultuwra, ia prensa zatlilca constituvd
desde los dias de la administracion del lBEﬁDT F&rez un
factor no despieciable en la lucha Ze los partidos e
intrddujo una verdadera manifestacisen de tolerancia v
convivencia politicas" (37).

Durante el gobierno de Ferez destacaron dos periédicos
satiricos: "La L.interna del Diablo" vy "El-Charivari“ nacidos
ambos en 1867. Luego, en la administraciénm de Errazuriz, se
destacaran "El Chicote" vy “El Padre Cobos" fundados en 187S.

Mas tarde, en 1 primer gobierno de Arturo Alessandri
Falma, tendran responancia las caricaturas politicas
dcminicales de "El Ciario Ilustrado“.

“"Con el parlamentarismo el desarrollo del periodismo

llega a su apogeo- La prensa empieza a ser considerada como

un  cuarto poder. Cada grupo mantiene su propic diario no

s¢6lo ~en la capital sino también en las provincias. Los
perisdicos de las agirupaciones partidarias tienen un grupay
conocido de lectores. El Que escribe en ellos sabe lo que
piensan, sienten y desean sus lectores. No esperan abjecian
alguna de ellos- Se limitan a exponer el evangelio del
partido frente a los problemas de actualidad.

"El evangelio fue para los conservadores la-defensa de:

la Iglesia, 1la 1libertad de ensefanza, la supresién del
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#stado docente-. Fara los liberales Yy radicales: la
secularizacion de las. instituciones, la detfensa del.estadn
docente. Hubo sin embargo algunos problemas comunes a los
periodicas de todas las agrupaciones partidarias: como la
defensa de las prerrogativas parlamentarias vy de las
libevrtadas publicas, particularmeﬁte de la libertad
electoral” (38).

"Todo el periodismo chileno del periodo parvlamentario
28 de& caombate- Preteﬁde sarvir a uma determinada ideolcgia
politica. Los diarios se diferenciaban en la presantacién
tipografica, en 2! lenguaje, en las formas mas o mencs
cultas,  pero el tnno de tbdos ellos es agresivo y mordaz"

(a9) -
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CAPITULC SEGUNDO
Los Vicios y Virtudes del Primer Cuarto de Siglo

En 1o que medid 2ntre 1860 v la dictasidn de una nueva

Carta politica ean 1325, nuestro pais fue e2scerarilo de
qrandes sucescos. La estabilidad de la Constitucidn de 1833

corry id paralela a los acontecimientos qQue fueron  reformands

la situacidén politica v que concurrieron a la necesidad vy
redaccidn de la Constitucidn de 1325,
La FReforma de 18714, gque probhibid la reeleccidn

inmediata d&al Presidente, pusa fin a los decenios y abrid

pascs a la etapa de los gquinguenios, gque durarocn, con altos y

ba.jws, hasta 1325.

Desde 1BED se venia danmds un equilibrio entre el ‘poder

praesidencial Yy la aposicidn, crganizada  en partidos
politicos. El Fresidente gobernaba ocon  dichas grupos,
inzlinAndaose alternativamente de un lado a otro. De todas
Mmaner as, se mantuvao el rechazo a los gobiernos

personal istas.

Los mandatarics liberales, Federico Errdzuriz Zafartu
(1871-1876), Anibal Pinto (1876-1881}), Domingo Santa Maria
(1881-1886&) y Jose Manuel EBalmaceda (1886-18391), se
sucedieron en forma ordenada y regular. Errazuriz debisd

enfrentar una seguidilla de problemas constitucionales;
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fimto, la Guerra del Facifico; Samta Maria, 21 término del
conflicto del afo 1879 y Balmaceda., #l crecimiento e2conamico

del pais v las conflictos con 21 Congreso.

chile durants 21 siglo LIX Mo J0zZo de un
parlamentarismo Lipico. S51N0 nas bien dea 1121
psatudoparlamentarismg o parlamentarismo criolloc, gque

caracteriz¢ 21 periodo 1891-1%923S, paro gua nNo comenzé con  la
Revolucian de 1891, 5ino que, al contrario, venia
desarrollandose desde el gobierno de DBulnes (1841-1851).
Refiriéndose a este periodo, Guillermo Felid Cruz sefalas
"E1 régimen (parlamentario) fue desnaturalizandose
paulatinamente hasta convertirse en uro sul  géneris (el
parlamentarismo criolle}, que abolic habitos y costumbres
establecidos en los 58 afios anteriores a la Revolucian (de
1891), vy cuyos desbordes, si los hubo, apenas podian
contener la autoridad presidencial. Ahora, esta aparecié
supeditada en forma absoluta al Congreso. Mayorias
ocasipnales, o de facciones de partidos, verdadéras
montoneras estas Jdltimas, buscaban &n el presupuesto
nacional el pago de servicios electorales, o la satisfaccién
de avyudar a los paniaguados de dichos grupos' - (40). ---
Julio Heise, por su parte, sefiala que los-elementos-que
conformaron este pseudoparlamentarismo son: la Constitucidn
de - 1833, las enmiendas a dicho cuerpo legal y - -las préacticas

parlamentarias.
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i.as raefcrmas a ia Carta de 1833 comenzaron bajo la
sagunda presidencia de Pére:l ¥ continuarocn hasta la
aoministracion de DBalmaceda, tendiendo & estar poder al
Lyecutivo v & incorgorar a la Comstitucién las aspiracicnes
politicas del liberalismo. De hecho. los mandatarios
chilenos entre 1891 y 1920 representan la continuidad de los
principios gque triunfaron en la Revolucién del *F1.

Respetaron las practicas parlamentarias, de las cuales se
Aabuss hasta la saciedad. inclinandose ante los dictados de
mayorias circunstanciales que les permitian goberpar.

cl Presidente gque inaugura el régimen parlamentario en
Chile es Jorge Honﬁt- Comienza una época de clairoc predaminin
del Parlamento. Desde Montt bhasta Arturo Alessandirl sE
agudiza wuwuna costumbre politica de bastante tiempo: la
rotativa ministerial o vertiginoso cambio de ministros,
impidiendo asi cualguier accién de gobierno. Su causa esta
en la desnrganizé;ién, inmadurez e indisciplina de los
partidos politicos, que abusaban de las interpelaciones y de
los votos de censura que hacia el Congreso. Por lo demis,
nunca xistié un partido con la suficiente representacioén
para aftfirmar un-gobie}nn-

Algunos factores bastante significativos produjeron el
cambio en el desarrollo politico-institucional: el aumento
de la opinién pdiblica, originado por una mayor educacidn

civica; la acogida que comenzavron a tener en Chile las ideas

e
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Libgrales provenlentes de Curopa, v la reaccion, en sentido
contrario, de {os grupds divigentes de la sociedad fTrente al

BT AUTCr1Tario gue hablia adguiirido 21 gobierno durante
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"oy aTTa oarte. el Congrsso descubrid 2l potencial de
U5 Tacultades constivucionaliess como "amenaza' ants 21
Cijecutivo. Cu intervenci&h #n &l despacho de las leyes
periédicas de presupuesto v contribuciones le permitid
piresicnar al mandatarin, aplarzando el despacheo de ciertas

leyes o buscando que éste cambiara la orientacidén politica
de las normativas. Ademas, las miporias parlamentarias
encontraron un sistema eficaz para dificultar o prolongar
las discusiones. A4n no existia la llamada "clausura del
debate” en el reglamento de la Cadmara de Diputados.

Asi se fue produciendo el deslizamiento de la
Constituction ‘de—1833 desde su original régimen presidencial
hasta el parlamentarismo, gque culmindéd con la anulacisn dei
poder - d=l Ejecutivo, que s3lo fue reeditado en la Carta de
1925.

Durante la #&poca parlamentaria nace también un nuevo
concepto de periodismo. Este "debia ser un reflejo fiel de
las pulsariones y latidos de la sociedad para la cual vive.
Asi lo pensaba también -y - lo sentia el liberalismo
parlamentario europeo. Todo 1o que se habla, se piensa, se

siente, se hace o se suena de algdn interés -general bueno -o
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malo debe publicarlo el diaric para 1ntformacion de los que

e
N

no hablan nd SisnteEn. No GlEnNsan. no halen o No susEnan- C1
pericdismo se transforma en publicidad giaria de las
virtudes v @G ios vicios que en algo pueden atactar a la
comunidad'" (41) .

La eleccidn presidencial de 1920 evidencisé un caracter
muy novedaso. Por primera vez los electores dejaron de ser
un mero instrumento de los partidos politicos, vy la lucha de
Luis EBarros Dorgorio y Arturoc Alessandri enfrente a un
académico vy a un caudillo.

Segun un historiador, "21 estado social de Chile hacia
1920 ei"a ya totalmente diverso del anterior al 91. Al lado
de la oligarguia, que ssguia detentando el poder politico y
econémico, comenzaban a tomar influencia en =1 primer cuarto
de este siglo dos fuerzas sociales qua Hasta entonces se
habian mantenido a 1a zaga de la clase dirigente: la clase
media y 2l proletariado obrero. Ellas llevaran al poder a
Alessandri' (42).

Alessandri se vio impulsado Yy apoyado por su magnifica
y oportuna comprensién acerca del problema social. Entendia
que ese ara "el" asunto del momento y se hizo cargo de las
grandes reivindicaciones -populares, ayudado-por -la clase
media, gque pugnaba por alcanzar el poder.

Supo despertar el entusiasmo de las muchedumbres; -la

"querida chusma", como &1 la llamaba, y la adhesién de- los
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descontentos con &l ragimen, en virtud de las innovaciones
sociales vy poiiticas que sustentaban su programa. Mientras
tanto, sUs opositores., lo acusaban de estar provocando la
lucha de rclases-

Asumid la presidencia =21 23 de diciembre de 1980, tras
la ratificacian dél Congr@so pleno. gque debidé definir la
eleccisn 'gque no habia dado mayoria absoluta a ninguno de los
candidatos.

Con su gran visign politica, su popularidad vy su
palabra fervorosa y ardiente como aval, Alessandri se habia
propuesto poner fin a lo qﬁe un autor llama "la anarquia de
salén” en que habia vivido el pais desde 1891 (43)». - -~

La situacidon econamica vy social del pais era dificil,

por decir lo menos. Ya al principio de su gobierno una
crisis salitrera, como resultado del término de la gran

guerra, determine la paralizacion de numerosas oficinas, vy
wn gran pumero de obreros pasé a engrosar las -cifras de
cesantia vy descontento, gue s agravaba por la falta de una
adecuada legislacién para proteger a 1los asalariados 'y la
imposibilidad de Alessandri de ejercer un - gobierno
hegeménico. - : o T
"Luego vinieron tres anos fecundos - en trastornos
politicos". Las rotativas ministeriales se hicieron m&s
fuertes que en ningdn periodo anteriﬁr y fueron exacerbando

el antagonismo entre la impulsiva personalidad de -Alessandri
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1 SUS implacables opositores del Senado- Dieciséis

ministerios se sucedlieron desde fines da 172¢G & cotubvre de

172%. "Cundian la cesantia y las crisis. aumentaban los
gastos fiscales, recrudecian los atagues de i{a oposicion. O
siempire fundamentadcs. y 38 aexasperaba el caracter violento

¥y apasionsado del primey mandatario. que veia ocbstaculizados
sus proyectos de reformas, a veces por los propios hombres
gue 1o habian llevado al poder... Fero Alessandri contaba
aun con la adhesién de las masas" (&44).

Después de un fracasado acuerdo para la aprobacien de

reformas, llegaron las elecciones parlamentarias de marzo de

‘1+724. Tras una gran gira por el sur del pais, triunfs

Alessandri vy obtuvo mayoria en ambas camaras. Pero, por las
disputas internas y el enorme déficit gue impedia aprobar
los presupuestos, en definitiva sélo se sancioné una de las
leyes; justamente la de la dieta parlamentéria {3 de
septiembre) .

Con muchisimos proyactos gubernativos arrumbados en el
Congreso vy con el descontento por los bajos sueldos y %os
atrasos en los pagos por la demora en la aprobacion de los
presupuestos, la-dieta parlamentaria encendidé una mecha. -La
reaccién fue instantdnea. Al margen del rechazo de 1la
opinién publica, la oficialidad del -ejército constiﬁuyé un
comité deliberante que el ¥ de septiembre envié wuna comisidn

a entrevistarse con el -Presidente. Alessandri 'se inclingd
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ante las sxigencias militares y nombré Ministro del Interior
al general Luis Altamirano, guien se presentsd al Congreso =1

3 de septiembre. Ese mismo dia Sse aprobaron, sin discusian,

[

0os l& proyectos de ley que se le presentaron-

Despueés del cumplimiento de s acuerdo con los
oficiales, Alessandiri vio caer a tierra su  teoria de qgue
entonces el ejército volveria a sus propias Dcupaciones. El
Comite Militar siguid y "exigidé la disolucien del Congreso y
la depuiracidn politica y administrativa del pais” (45).

Convencido de Qque habia perdido toda autoridad,
Alessandri se refugié en la embajada de Estados  Unidocs,
desde donde envié su renuncia. £E1 Congresc la rechazdé vy
autorizée, en su lugar, una licencia de seis meses, con
permiso para ausentarse del pais.

El mandatario partié vy entonces se formé una Junta de
Gobierno integrada por Altamirano, el general Juan ‘Pablo
Bennett vy el almirante Francisco Nef. Las Fuerzas Armadas
asumian la totalidad del poder pdblico.-Gus primeras }medidas
fueron disolver el Cdngreso y aceptar la dimisién del
Fresidente. Terminéba asi el régimen parlamentario en Chile.
Peru‘arrastraba consigo un régimen constitucional que- habia

prevalecido por mas de 90 afios.

fbusos de Publicidad: Cn Manos de la Justicia Ordinaria - -

Descontento con la labor de 1la Junta, el Comité Militar

80



comignza a conspirar abliertamente contra ella. dispuesto
ahcira & volvar a4 Alessandri a su  cargo, &£omo anica
alternativa gara =vitar la entronizacidn de la Gligafquia,
gueg va habia proclamado 1a candidatuva presidaﬁcial de
Ladislaoc CSrvéazuiiz. T1 22 de znero de 1723 un golpe dirigido
por el comandante Carlos Ibarez depuso a la Junta e instals
ntira, formada por Emilio Bello Codesido, el general Daftnell
y &1 almirante Ward, gue llamé al pais a Alessandri,
entonces en.RDma-

Su labor dursé menos de dos meses, lapso en que desterré
a algunos politiﬁos, establecié el impuesto complementario
sobre la renta vy fundé el Colegio de Abogados, sntre otras
medidas, todas mediante el recurso de lgs decrgtns leyes, a
falta de Parlamento-

Fue esa misma Junta la que, con el apoyo tacito vy
explicitoc del Presidente Alessandri, deroge la Ley de Prensa
de 1872 a través de un Decreto Ley, el N2 425, publicado el
20 datmarzo de 1985. Su principal redactor fue el ministro

!

José Maza, el mayor colaborador de Alessandri en la
redaccién de la nueva Constitucién, aprobada en -septiembre
de ese afo-

Bautizada como Decrgto ey Sobre Abuscs de Fublicidad,
la nueva normativa consté de 47 articulos, divididos -en

cuatro Titulos. El primero de ellos, De la Definicién del

Derecho 'y las Formalidades Exigidas para su Ejercicio,
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comienza diciendo gue "La publicacisn de las opiniones por
ia 1mprenta y. en general, la transmisién publica por

cualquier medio de la palabra, ogral o escrita, no a25ta

sujata a autorizaciéen N1 censura previa alguna" (Art. 1).

lLa historia nuevamente atravesaba la legislaciéns La
imprenta es un nedio mas- Ya existe la radio vy la
cimematografia. Ademas, esta ve:z se comienza por el
reconocimiento del derecho, no por los hechos que lo
vulrneran. Por primera vez, se excluye expresamente la

censura previa en la legislacian de prensans

For otra parte, conserva la s=xigencia del pie de
imprenta, establecida por el Lecreto Ley 281 del 4 de marszo
de 11925, a fin de resguardar las reponsabilidades, y la
obligacien de entregar un ejemplar al acusador pablico,
cuatro a la Biblioteca -Nacional Yy uno al gobierno
departamental respectivo.

Ademas, agrega que "Todo diario, revista, o escrito
periédico debe tener un director responsable" fart. 4), gque
no tenga fuevo, que esté en pleno goce de todos sus derechos
civiles y que no haya sido inhabilitado como ciudadano. Se
advierte aqui un nuevo elemento. Debe existir una persona
gque responda de los “medios Y ‘sus -publicaciones,
independientemente de si existe o no delito y que asume- un
compromiso previo. : o

Fara iniciar una publicacién, es indispensable que “su
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director iesponsable lo declare por escrito ante el
Uocbernador del. departamento respectivo” (art 3), sefalandos
ncmbire vy periodicidad de la publicacien, nambre y domicilio
tanto del director comoc dzl propistario e indicacion de la
imprenta jgue 38 hara cairgo-s

Cl Titﬁla [I esta consagrado povr completo & las
rectificaciones y 21 derscho de respuesta. En su articulo 3,
sedala la obligatoriedad de la publicacién de aclaraciones vy
rectificaciones, que deben circunscribirse-al asunto que lés
dio origen y no pueaden exceder la extension del articulo que
las motiva, si el reclamo es de un particular, o del doble,
si es de un funcionario o corporaciones.

En todo caso, no puede ser de menos de 50 ni mas de 200
lineas. El nuevo escrito debe  ‘insertarse "sin
intercalaciones, en la misma edicién_y paginas vy con los
mismos caracteres que el articulo qué lo ha provocado" vy
publicarse en el primer nomero que le siga al reclamo,
siempre que el reclamante entregua 1@5 originales con la
debida anticipacion- ,

Recoge asi la obligacién de insertar la vindicacidn
piblica ‘de un funcionario establecida en la ley del 4& vy
eliminada por la del 72. Denominado derecho de rectificacién-
y respuesta, ahora se extiende a todas ‘las personas. -

No obstante, este derecho sigue sin poder ser ejercido

"eon relacién a las apreciaciones personales que se -formulen
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en &rticulocs de critica literaria, histdrica. artistica o
cientifica, sin perjuicio de la sancién a que pusden dar

lugar esos articulos, si  por medio de su publicacisn se

caometiere alguno de los delitos penados" por esta ley (art
11).

Es en 21 Titulo III donde se refiere a los Delitos — v
no "abusos" como indica su nombre — Cometidos por Medio de

la Imprenta u otra Forma de Publicacién. Estos son divididos
en: Provocacisén a los Delitos, MNoticias Falsas . o no
Autorizadas, Delitos contra las Buenas Costumbres, Delitos
cocntra las Personas, Delitos contra los Jefes de Estado o
Agentes Diplomdticos Extranjeros vy Fublicaciones Prohibidas
y Casos de Inmunidad.

El &articulo 12 establece due agual gue provogue
directamente a la ejecucién de un hecho punible, -segun el

Art. 146 del Cédigo Menal, se convierte en cémplice de este

¥ NOTA: Art. 16 "Son cémplices los gque, no hallandose
:nmprendidds en el Articulo anterior, copperan a -la
ejecucion del hecho por actos anteriores o simultaneos".
fArt.15 " Se consideran -autores: 12 -Los gque -toman
parte en la ejecucison del hecho, sea de una manera inmediata
y directa, sea impidiendo o procurando impedir que se evite.

28 Los gque fuerzan o inducen directamente a otro a
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2jecutarlo. 32 Los que, concertados para su ejecucison,
fagilitan los medicocs con gue se lleva a efecto el hecho o lo
presancian sin tomar parte inmediata =2n &1".

Tambien se zastiga al gque incite o haga apologia de los
delitos de homicidio. robo, incendiao, algunogs de los
Previstos en el articula 480 del Cédigo Penal (gque hoy

denominariamos comoc terroristas) o en los Titulos I y 11 del
Libro II del mismo Cédigo (Crimenes y simples delitos contra
la seguridad exterior y soberania del Estado vy contra la
seguridad interior del Estado, respectivamente} (Art. 13) o

induzca a uno o varios miembros de las fuerzcas armadas a 1la

infracccién de sus deberes militares o a la descbediencia a

sSus superiores jerarguicos, aungue esto no 1legue a
producirse (Art. 14). Ademas, sanciona, con prisién o
multa, los gritos o canticos sediciosos en lugares o

reuniones pdblicas. (versioén mcderni;ada del delito de
sedicidn) . : ' | ‘

De igual forma, es cnnspitutivc de delitoc =21 publicar o
reproducir "nmnoticias falsas, cocumentos supuestos,
adulterados o atribuidos inexactamente -a otra persona”,
siempre que se haya hecho de mala fe. Lo mismo para los gue
publigquen maliciosamente "disposiciones, acuerdos o

documentos - oficiales” que, -por su - naturaleza,- - -deban

mantenerse reservadoss
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Por primera vez se& tipifica sste delito. Fero lo '"gue
se zastiga no .es la mera falsedad -de la ncticig_ s5ino =1
que ella se bhaga de mala fe, lo Qgue supone implicitamente
que se perjudique a alguien, en wuna u otra forma, © como
decia la antigua legislacian, que se agravie a un tercero”
(44) Aunque se sienta un precedente, Yy se asume la
importancia de la veracidad en la actividad periodistica,
probar el delito resulta muy dificil. La imprecisidon de los
conceptos "moticia", "mala fe", "maliciosamente" v
'naturaleza reservada" no lo permitian. Tampoco repara en la
importancia gue pueda Fe§estir dicha informacion.

El ultraje a la buenas costumbres es otro de los hechos
constitutivos de delito. Se considera ultraje pdblicn, la
difusion de elementos obscenos o contrarios a las buenas
costumbres. Su'venta, oferta o distribucién "a menores de 20
arfos, sera punible aungue no se eféctae piablicamente", lo
mismo gque su distribuciénm a domicilio.

También cometen esta falta "los que -profirieren- o
hicieren proferir en pdblico canciones obscenas o contrarias
a las ‘buenas costumbres" y 'los gque publiquen avisos 0O
correspondencia que las contravengan. Si cualquiera de estos
hechos tiene "por objeto la-perversién de -menores -de-20
anos”, la pena se eleva al doble-

Se detallan, asi, -algunos casos especificos -de-lo que

hoy podria llamarse pornografia y se advierte una especial
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preocupacisen por los menores de edad ante este tipo de
publicaciones-

En &l cuartc grupo. de Delitos contra las personas, se&
consiganan Ala inyuria v la calumnia, 5in posibilidad de
probar  la verdao de las imputacicnes, salvo cuando los
aludidos sean Tfuncicnharios publicos. congresales, miembros
de las Municipalidadses o @inistros de un cultoc parmitido en
el pais. pero siampre que se trate de hechos concarnientes
al ejercicio de su cargo: también cuando se tiata de
testigos, pero ean elacion con "la depcocsicidvn gque hava
prestado’; y contra directivos de empresas "que soliciten
patblicamente capitales o creditos" (Art.l192 v 20).

Merecen también sancien los que divulguen
"maliciosamente" asuntos de la vida privada gue, éunque no
constituyan injuria o calumnia, "puedan' producir perjui:ibs
o "graves disgustos" en la familia aludida. La imprecisién
de los redactores en relacion a los términos senalados,
nitevamente atenta contra la efectividad vy el prestigio de-la
ley. '

Se tipifica, asi, un delito que la legislacien
posterior ccnservara con caracteristicas similaras Y que,
aungue aan no tisne nombre propioc, no constituye ni injuria
ni calumnia«. Serd la legislacion de 19464 la que le bautizarad

como "difamacién”.

Igual calificacidén recibe el desacato contra 1la
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autoridad, injuriandoia, realizado POYr algun medio de
comunicacion masiva  (Art.  22). Lo wmismo que  "La simpie
ofensa o uJltraje contra uwn Jafe de Cstado ax tvan jara",
contra emba jadoras v/ g SE@emas func1onaribs diplomaticas

acreditados en Chile (Arts. 23 vy 24).

S8 pirohibe, ademas, la publicacion de elementos "qQue
formen parte de un proceso criminal en estado de sumario” y
de informaciones acerca de juilcios pasados o presentes socbre
injurias y calumnias en los que no se acepta la prueba de
verdad. En todo caso, "el ofendido puede hacer publicar la
santencia en gue se ceondene a su ofensor”.

Los tribunales, por su parte, estan -facultados pafa
prohibir, cuando lo estimen conveniente, la publicacién de
informaciones relativas a un determinado juicio de que
conozcan. |

Tampoco se puede divulgar informacién escrita o grafica
sobre hechos delictuosos, cuande hayan sido cametidos por
menoares o0 cuando pueda importar "verosimilmente" un grave
dafio a las buenas costumbres y tranquilidad publicas. Igual
cosa con  la ldivulgacianes sobre medicamentos declarados
nocivos por la Direccisén-General de Sanidad-

Los parlamentarios son inviolables por éus opiniones
emitidas en ejercicioc de -sus funciones; 'pero 'si -deben
reponder qg las injurias o calumnias que cometan-en el

Congreso.
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En el Titulo IV, Del Procedimiento y Reglas Generales,

se determina a los responsables v principales autores de los

delitos penados en el Titulo anterior. Ellos son, al
Oirector de la publicaciéng 51 no esta el primero, el
impresor; vy a falta de estos, los vendedores. repartidores o

colocadores de los imprescos. También serdan responsables los
autores, salvé gue prusben gue la divulgacisan se hizo '"sin
5L consentimientc N1  Aaquiescencia’. Si se trata de un
escrito publicado en virtud del derecho de irespuessta, salo
es rasponsable su autor (ért. 33) .

Ne obstante, los propietarios de © los- medios de
caomunicacisn san civilmente responsables de los delitas gue
se cometan a través de sus publicaciones segun lo establece
el art. 2320 del Cédigo Civil (Art. 33). Como se advierte,
aungque se mantiene la ‘"responsabilidad -en cascada", la
cantidad de personas responsables en caso de delito ﬁa
aumentado considerablemente.

Todos los delitos penados por el decreto ley 425, segdn
su articulo 34, "dan lugar a accién civil para obtener 1la
indemnizacién de dafos y perjuicios". Ademds, dan - lugar a
accien pdblica, "salvas las. derogaciones y limitaciones
establecidas en los Codigos FPenal y de Procedimiento Penal
para los casos de injuria y calumnia" (Art. 38).

Esta Jltima sélo puede ser ejercida por "el Ministerio

Publico, el mismo ofendido, sus herederos o representantes
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legales; 3U  Convuge, sus ascendisntes o descendientes,
iagitimas o nacWwrales, Y sSus parientss colatevrales
legitimes, dentvo del cuarto grado de consanguinidac o
seguno Jde atinidad s Ci jusz compatente podira tambisEn
instruiy sumaiclo de oticio" {ATt. 37y. Los delitos

reteregnteés a la vida privada, gue no son calumnia ni
injurias, so6lo dan lugar & accion privadas

Cl juez sumariante puede ordenar gque se regquisen no Mas
de & ejemplares a través de los gue se cometié el delito. Y
solo podra extendeyr esta medida a todos los ejemplares
cuando se trate de delitos contra las buenas costumbres o
contvra la seguridad exterior del Estado, la induccién a
desobediencia o infraccién de los deberes militares, los
wltrajes u ofensas a Jefes de Estados #xtranjeros o
funcionarios diplocmaticos acreditados en el pais, de delitos
“"terroristas" o de su apologia {(Art.42).

LLa sentencia puede decretar el deccmiso o destruccidon
total o parcial de la publicacién. VY esta destruccion sera
nacesaria en la condena pa&ara los delitos contra las buenas
costumbres.

En todo caso, aungque el delitoe haya sido penado con
multa superior a mil pesos, para efectos legales sera
considerado simple delito, a menpos que por otras raiones
merezca la calificacién de crimen -(Art. 43).

Tanto 1la accién penal como la civil prescriben en 3
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rsdactorss  abandoharon la amplitud libeiral de FQ Y.

i

aoaaptandoss & los nudevos  tiempos, volvieron a los conceptos
da 1844, aungua en forma mas sistematica. En  lo que
respresenta quiZas su mayor avance y ante la obsolescencia
de la ley del 72 y su sistema de Jurados de Imprenta, la
nusva norma, entrega la jurisdiccién de los abusos de
publicidad a la Justicia Ordinaria, por ello debe remitirse
constantemente a las mormas del Cédigo Fenal.s

For otra parte, y en virtud de los avances de la
técnica legislativa y el devrecho penal, comienza a detallar
mas y mejor los delitos. Aplica asi1 el pFincipiD (=)
legalidad, gue en Derecho Menal se refiere a gque: no hay mas
delitos que aguellos que la ley desfine vy contempla,
determinando 1la evolucidn posterior de la legislacién en la
mataria-

Lo gue ha desaparecido es la ofensa a la Religién
Catélica, por las nuevas condiciones de ‘separacién-de ‘la

Iglesia y el Estado, que sélo se materializé . en la
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Constitucion de L192%, pEVD Cuva negociliacion  va habia

comenzado-

La Reaccidén Contra los Excesos del Parlamentarismo
Tl 20 de marzo de 1722, a su regreso de Europa, Alessandri
protagoniza una entrada triunfal en Santiago.

Aunque era 2! Presidente constitucional, encabezaba un
gobierno de facto, por lo gue debiga e2jercer el poder tambieén
mediante decretos leyes. Fero gu POpularidad era mas fuerte
gue nuncas. MNo obstante. 21 tiempo era escaso-. Y se aboco ce
inmediato a secundar el plan de reformas que le proponia la
oficialidad. Entre ellas, el éstablecimienta del lBanco
Central Y. Qgulizas su mas grande proyacto, una nuevé
Constitucisn Folitica.

Por la premurardel tiempo, ¥y con los podevres omnimodos
de que gozaba desde su regreso, Alessaﬁdri designa una
numerosa Comisién Consultiva, integrada por persomnalidades
de todos los secfores, que en julio de -ese afo concluys el
proyecto definitivo de 1la Nueva Carta, éprobadn en
plebiscito nacional al mes siguiente por abrumadora mayorias

La Constitucién de 1925, reaccionando contra los
excesos del parlamentarismo, -establecis en Chile el reégimen
presidencial de gobiermo. Sus autores buscaron suprimir los
elementos de conflicto entre el Legislativo y el Ejecutivo-

For ejemplo, la funcidn fiscalizadora de los actos del
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Frimer Mandatario se reserve a la Zamara de Diputados, pero

s3LY acuerdos adversos perdieron yva =1 efecto de derrocar a

los o ministiros, gue anoira sSolo nmecesitaban contar con la

contfianza des TrRsideEnte.
Feroc  la nusva Carta politica introdu,o otiras reformas

de  giran rascendencias.  Establecis la separacion d&  1aé

i
i

ok
C-

Iglesia vy &l Cstads v decre 3u sustituciden por 1 FespeEto
a todos los cultos religicsos permitidos. No costanta,
aungque la religion catélica dejéd de ser la oficial del
Cstado chilerno. gana an independencia por la ‘abolicidn

simultanea del régimen de patronato, que habia dado a los

gobiernos participacisn en el nombramiento de las

-antoridades eclesidsticas.

lLa iglesia obtuvo, asi, un repunte en su prestigio,
pese a gue su, hasta entonces, vocero pclitieo, 2l Partido
Conservador sufrio la dispersion del-electarada catélico.
Sinmn embargo, el pais todo vio el destierro de los temas
religicsos del debate paiblico v la emnerga@ncia de los asuntos
sociales y econémicos, a los que se abocarian los partidos-

El nuevo texto constitucional, ademds, establecid la
eleccién presidencial por votaciém directa, desentrabando el
proceso, vy fijo el periodo de gobierno en seis. afos; amplid
las atribuciones de la Enrte..Suprema, inspirada en la
Constitucisn de Estados Unidos, vy cred el Tribunal

Calificador de Elecciones. La Carta de 1833 entregaba esta
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Tacultad a Cada wna de 1as JaAmaras TEsS0ECHO de 3us aArspiocs
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Ciputados.

Y en lo gque se refiere a la Libertad de Expresién, en
suU Capltula 111, Garantias Constitucionales, articulo 1C¢, N2
3, asegura a todos los habitantes de la Republica: "la
lisertad de emitir, sin censura previa, sus oplniones, de
palabra o por escrito, por medio de la prensa o en cualguier
ctra forma, sin peirjuicioc de fespcnder de los delitos v
abusos que se cometan en el ejercicio de asta libertad =n la
foirma y Casos déterminadus por Ia ley".

Ests amplils disposicion ésté sometida a la tutels del
Congreso., yva que entre las atribuciones de éste, =1 Capitulo
IV, articulo 44 N& 132 determina gue sélc en virtud de una
ley se pugde 5r95tringir la libertad personal vy la de
imprenta... cuando lo reclamarekla necesidad imperiosa de 1la
defensa del  Estado, de la conéervacién del regimen
constitucional o de la paz interior, v sélo por periodos gue
no podrian exceder de seis meses". En cambio, el Presidente
de la Repdblica, al decretar el Estado de Sitio, no tiene
m&s facultades que aguellas gue 1le sefalaba la reforma

constitucional de 1874.

Por otra parte, en el Capituleoc IV, articule 32, sefala
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gue ios Diputados v Senagorszs  son inviolables por las

Spiniones Sue nmaniftiesten W jos votos gue emitan en 21
vEsempens Jde sus Zargos' .

Tanto 21 reEccnocimiento del Jerecho., la exclusisan de la
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raproducen e&n ja  cConstitucion la latra de la ley de prensa

que le-precsdils  por pocd tiedmps. La Carta raiterd v ampiio
los contepeocs s3ocove liberta dE pransa  contenisgoss en su
homologa ds 1333, 715 gue significy 21 z5tablescimisnto
zonstitucicnal del derscho a adisentir en forma pablica o
privada-

Esta narmativa constitucilional sobre libartad de

- ; ;2 S iaj - 1 i 2
expresisn  se convirtis en el andamiaje principal sobre el

gue s& sustentaria la declaracién de principios establecida
en los Estatutos del futuro Colegio de Periodistas. Influys,
ademas, en forma de:isiQa, en el espiritu gue tendrian las
Cartas de Etica gue regirtan a las futuras generaciones de
periodistas. |

[

Fero "“ni el retorna!de Alessandri al poder ni el texto
de la nueva Constitucion Folitica, gue habia devuelto sus
facultades al Ejecutivo y terminado, con complacencia
general, con el parlamsntarismo, lograron... restauirar el
ovrden politico en Chile. El militarismo habia echado fuertes
raices vy par varios anos seria el mayor obstaculo para

lograr la estabilidad institucional” - (48). VYa a comenzar un
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ministiro de dusvra., Carlos lbasez anuncila su candidatura v,
pese a la insistencia de Alessandri en la incompatibilidad
de sus funciones, se niega & abandonar su cargo. S5in medios
para dominar la situacisn, Alessandri nombra Ministro del
Interior a Luis [Darros Borgordo y en sequida le transfiere el
mando como Vicepresidente. sequn las normas constitucionales
vigentes. Entonces. abandona de nuevo el pais.

For S parte, Ihanez anuncia due ratirara su
candidatura si los partidos politicos logran acuerdo en la
desiganciun de un candidato wnico. ¥ lo gue parecia
imposible se cumplﬁd. Asi, asumid la presidencia Emiliaﬁo
Figueroa, a fines de 1925, tras superar 2n las urnas a Jusé
Santos Salas., un h?dicn militar proclamado por el Fartido
Comunista v los intglectuales del paiss

Figusroa mantuvo a Ibadez en el Ministerio de Guerra,
desde donde ejercic como el verdadero jefe de gobiermno. Su
gabinete destervé a politicos, relegé a dirigentes obreros v
establecisé censura de prensa. Despugs de subrogar en la

presidencia a Figueroa, que renunciaria un mes despugs, en

mayo da --t927 se hizo del mando como vicepresidente. Una
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a2leccian popular lo ungiria luego como Primer Mandatario.

Focos gebierncs se habian  iniciado &n Chile con  mas

respaldo gua 2! suyo (98% de los wvotosly. [kl régimen de
tuertz  autoridad hizo pensar gque IbafAez superaria con exito
La descompgsiciuii da lo=s partidos paliticos v o la

inestabilidad que se vivia desde 1720. e avalaban., ademas,
511 indeEpendencis. 5Ll voluntéd firme v el apovo gue &
brindaban las Fuerzas Armadas- Tanto asi, gue sus priméras
medidas drasticas contra negocios oscuros v politicos
csrfuptas fuerqn viztas con My buenos o os-

IbaRez zse& mostro dec{didm a efectuar una transformacion
completa. La administracidn pdblica fue reorganizada ¥ 1la
buirccracia se ensancha de manera considefable- S5e
emprendieron distintas reformas educacionales vy se otorgs
autoncmia a la Univefsidad de Chile. Fue fundado el Cuerpo
de Carabinevros de Ehilé- Se realizaron nuevas vy costosas
obras pdblicas. Se puso término a las cnntrnversias

limitrofes con el FPFerd, gracias a 1la firma del Tratado de

1
i

Lima, que saldménicamente asigne Tacna al pais del norte y
Arica al nuest;n-

No obstante, en 193Q, IbARez presionéd a los jefes_
de las distintas agrupacicnes politicas péra formar un
Farlamento sin consulta popular vy compuasto, como es obvio,

por adeptos al régimen. Se le 1llamé “Congreso Termal", un

parlamento nacido tan irregularmente que, desde el primer
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instante Car2clo de toda independsncia. Delegacisn de
Facultades Chtragrdinarlias al FresideEnte. medidas
PErsecutoirias, oimilsisanss v destierros volvieron odioso al

S8 M15mI  RinD. =1 presvigl

Ci
~
i
n:
fii
ut

FEQLMEen empezaircoh & debilitarsa- La girave Crisls  sConomica
que conmavio al mundo tuvo en Chile un girave zco. [£1 mercado
mundial se cerryd para 21 salitre vy 2l cobre-. Los elevados
emprastitos no pudieron servirvrse. Una pardlisis general
afectd & la economia chilema. Y todo ello sin contar el
creciente malestar pdublico. El fracaso de Ibafrez nmno estuvo
vinculado solo a la crisis econémica gue se sintie en Chile
hacia 1930, sino también a las dificultades de indole
politica suscitadas por el apoyo poco decidido de los
sectores interpretados por el Gobierns. En julio de 1931 la
situacian © hizo crisis. Al‘ una nualga de estudiantes

universitarios se afadie un paro gensvral de actividades del -

PR1Se :
;
Irncapar de dominar la presién, Ibé&Rez renuncia al cargo
=B 26 de julio vy abandona =1 pais. Que quedoe ~
constitucionalmente - en manos de Fedro Opazo Letelier,

Presidente del Senado, gquien luego traspasé el poder al

Ministro del Interior, Juan Esteban Montero, que también
abdicé, cuando fue proclamadeo candidato a la presidencia, en

favor de Manuel Trucco.

28



Fue &1 3U paso por dicna Carterva cuando  Montsro gand
SiMECaTias. al axigir el restablecimiento de la libartad de
miransa oy del rEgimen constitucional. A la postir=. fue
wlegido Mresidente. Ppsunls @1l 4% de diciembre de LF31 v
gobeyno 3610 hasta junio de 1733, cuando wna junta

revolucionairia. apirovechandoc 1a incapscidad del mandatario
para enfrentar la crisis economica del pais, instaurs la
"Nepublica Cocialistah.

£l pericdista y diplomdtico Carlos Davila, =2l comodoro

gel aire Marmadugque Orove, socialista. vy <1 abogado Lugenio

Mattes llurtado, de la NAF {(Nuseva Accidn Tablicaly, encabezaron
el movimisnto. Disolviercon 1 Congreso Termal v ordemarchn a
la Caja de Cré&ditc ["opular devolver gratuitamente tocdas las

prandas que gusrdabans

Trece dias dure esa Junta. Una npueva, presidida por
Carlos Davila,rse apoders del pais en forma pacifica. LOs
otros dos revolucipnarios fuesron relegados a la Isla de
Fascua-. t

Cien dias estuvo Davila como Presidénte provisional. En
medio de 1a impopularidad, fue obligado a dimitir.
Fugazmente, Tue reemplazado por su Ministro del Interior,
Bartolomé FHlanche. Obligado éste por las guarniciones de
Santiago vy Concepcién, entregé el mando al presidente de la
Corte Suprema, Abraham Ovanedel, quien llamé a nuevas

elecciones presidenciales y parlamentarias.
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Hubs  cings candigatos, de todo &l espectro politico,

pero tiriunty otra  ver Alessandrili. gulen 38 pProplkdso Sacer un

im e b o e i m e w e o .. o e s am . - R i e m o om S s o
Goo1&7Tng Haciormal v = = | ol =g 1lmeEn f3¥ @s1dencial . o
JUR [ T o e e e am e = 1 . [ T
At Lt ¥ (2 L=l Y § Lot o PR~ I ] wl = w132 v Dt LWt D b koL hd b= =L Coi W gy ] i~}
Estabilidad mimisterial oy m may s R D o e m =
= Aol L lad MIMNLIS 7T i&ae . Rl TiE 2180100 S2O7 & .&Mmen cos o

cEntrn e lDguierda, Ao de o gd& lads al Cartido Conservadoi-
- T - - P — J T — - -1 — = T = — L — - —_
-1 nuevs mandatario SUg0 ENirlelar i1 pgais pPov Las Vaias

de la legalidad, poniendo finm a una &nargquia de Mas  de un

o5

lustiro. Cesde gue abandonéd la Moneda en 1222 hasta su
regreso al poder s2  sucedieron HE) ngiernps, entre
presidencias, vicepresidencias, presidencias provisionales v
juntas ejecutivas. 51 de estos siete afos se excluven las
administrécicnes de Figueroa (un afo cuatro meses), Ibarez
{cuatro anos) y Montero (seis meses), en el salco de un  afo
y dos meses hubo 13 gobiernos.

™ara reprimir la a&agitacion en los comienzos de su
gobisrno, Alessandri debidé acudir a las facul tades
axtraordfnarias y decididé instawrar cusrpos civilas armados.
Fera esta Milicia Republicana S0 . 000 vﬁluntarics) Tue mal
vista por la izquierda. [Para aségurar la estabilidad del
régimen constitucional, se dicté en 1937 la Ley de Seguridad
Interior del Estado.

La depuracién en las filas del ejército y la

implantacién de un estricto orden pdblico, junto a la labor

de saneamiento economico de su ministro de Hacienda, Gustavo
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Alessandiri -

Surgiavran. 2N aste perisdo MUEvEs conglomerados
politicos, cono =i Partido #grario: la Falange Nacional, Qque
sa desprendid  dei Fartida Conservador. y 21 JMovimiento
Nacional Socialiszta., surgido al alero de las ideas del
naciocnalsocialismo aleman.

A la eleccion de 1938 postularon Bustavo Ross,
gobiernista, y Fadro Agﬁirre Cerda, guien triunfs apoyado
poy  un nuevc conglomerado politico: =1 Frente Fopular. Sin
embargnp, solc ejarcid por un corto periodo: muridé en 1741 .

La opocsicidn derechista s& vio disminuida al  perder

m

bancas en las alsccicnes de 1741- Ferp 00 tardaria en

producirse la divisidén del (Trents Tcpular. Z1 TIartido
Comunista recﬁazd las carteras ministariales vy prefirid
tomar el control de los sindicatos.

Aguirre Cerda cres la LCorporacién de Fomento de -la
FMroduccisn Y elabore un plan de electrificacian,
industrializaciéon vy fomento agricola, ademas de un "plan
del acero”. Cumpliendo su lema de '"Gobernar es educar", cred
m&s de mil escuelas y 3.000 plazas de maestros-

Juan Antonio Rios gané las elecciones de 1942 contra
Carlos JIbadez y gobernd hasta 1946, cuando muris sin
terminar adn su periodo.

Se vivia entonces la Segunda Guerra Mundial y Chile no
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pude permanecer &l margan. Rigs debid rompeyr relaciones
diplomaticas v comercisles con Alemania, Italia v Japén,

manifestando =su impatia por los paises aliados. Continud

u
i

con @l plam G vomeEnto. haciendo suyo 21 lema "Gobernar es
produsir .

Fara sucsder.a.

1l Zonaveso plseno debid antes ratificar

fli

it
i

triunfc del abogado v canmdidate radical Labriesl Gonzalez
Midela, Que obtuvo s3é6lo una mayoria velativa &n las  wurnas. vy
asumio @n noviembre de 1746. Su apoyo fuarte_ fusron 21
Fartido Comunista vy la Falange Nacicnal. Sin ssbavrgo., al
pOCD tiempo de su mandato, al tener problemas parsa enfrantar
las huelgas, retiré de las tres carteras de gobierno a los
comunistas y promulgd la Ley de Defensa de la Democracia, el
3 de septiembre de 1948.

Dicha norma dejaba al margen de la legalidad al Partido
Comunista y eliminaba a sus militantes de los registros
electorales; se efectuaron relegaciones vy se abrié el campo
de concentracién, de prisioneros politicos de Pisagua-

Cstablecia 1o siguiente: "Se prohibe la Nistencia,
organizacidn, gccién y propaganda, de palabra, por escrito o
por cualqguier otro medic, del Partido Comunista vy, en

general, de toda asociaciséen, entidad, partido, facciémn o

movimiento, Qgue persiga la implantacisn =n la Republica de

un  régimen opuesto a la democracia o0 gue atente contra la

soberania del pais". Sobre esta base se . establecieron
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Sraves Jde loE medios d= comunicacion.

Mumersscs  partidos politicos sasaron pov el gobisrno de
bonzalsz Videl s intentando salucibnes, perd zolo
LonNsiguieran desprestigliarse aumentar 21 cescontents
antirradical Jque  tfavorscld ampliamente 1a candidatura de
Ibafez.

El caudillo. obligado a dimitivr en 1931, llegé enp 1952
a la presidencia con la mas alta mayoria vista en Chile-
Devrroté a gran distancia a Artwro Matte, Pedro Alfonso Y
Salvador Allende-

Tenia 75 afios cuando asumio el poder por segunda vez.
Cstimaba que debia realizarse una politica de avance social,
perc dentro del @ orden. Habian surgido demasiados partidos
politicos gue 1o habian apoyado. Todos pﬁgnaban PO mET
favorecidos vy las esfeiras de gobiernc s& veian =n grandes
aprietns para contantar las aspiracioness

FFor Jdltimo, se desentendio de +todos los partidos,
instadré un regimen perscnal gue actuaba de acuerdo a los
problemas que se presentaban, sin  una politica determinada-
Se cred el Banco del Estado vy la ley electoral fue reformada
instaurandose la cédula Jdnica gue pusoc fin al cohecho.

En -general, el segundo gobierno de Ibafkez  se
desenvolvid dentro de un marco legal; aun cuando la

oposicién temia que el FPresidente desbordara los cauces
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noiVv la universidad. .a Escuela de Feriodismo de la

wniversidad de (Chile 32 habia creado 3510 unos ahbcs antas.

A

Asii las  cosas, los  requisitos sran:  tenar oa

anas, no estar actwalmentz proczsaco o condsEnado sor delito

fit
ui

(JjuE  mersZcs  pena afl}ctlva, tenar titulo otorgado por  la
Universidad de Chile u otra universidad reconocida  por 2l
Estadoc y haber cumplido  tevcer afo de humanidades o su
2quivalente-

Como se observa, las dos JGltimas exigencias parecen

contradictorias pevo en verdad implican, paor un lado, una

exigancia a futuro vy, por otro, =l reconccimiento de una

Lit

ituacisn real- Zn ese momento no habian profesionales =2n 21

FE&

L[S
[

La ley establecia ademds, que a peticidn del interesado

2l Colegio podia entregar una autorizacisn para gjercer el

pericdismo poi dos anos a guien acreditara mads de 16 afos de
actividad, nc estar procesado o condenadao y taner la
capacidad intelsctual necesaria o adecuada. Al expirar la

autorizacién el interesado podia solicitar al Colegio su
incorparacien definitiva como periodista.

Con esta licencia en manos de quienes ejercian-—la-
actividad periodistica, las exigencias establecidas por la:
ley, comc era de -suponer, -fueron suplantadas por -la
autorizacién provisional. La gran mayoria ‘inscrita- en el-

Colegio, en esta época, 1o hizo-en virtud del articulo 24.
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La primera discusien en contra de la exigencia del
titulo prcfesional de periocdista surgiée en el zenc del
Colegio porque la mayoria -de sus miembros no contaba con él.
Liegd a argumentarse gue tener el titulo.significaba entrar
sin m&s a la institucién. Se produjo asi una lucha entre
quienas creian en la prepéracién profesional y gquienes no la
consideraban necesaria ni suficiente.

Entre otras materias la ley Eétablece, ademas, que s5a
necesita ser miembro del Colegio o cumblir con lo dispuesto
en el articulo 24 para realizar la_ que se consideran
funciones brnpias de los periodistas, a saber: dirigir
diarios, periodicos u otros medios de prensa o agencias,
exceptn las fiscales o semifiscales; Yy ouscar, praparar o
ilustrgr ndticias, informaciones, crénicas o material

grafico que se difunda por empresas periodisticas, editoras
o radios o dirigir su redaccién.

-Se establecié, de todas formas, una excepcion: las
empresas periodisticas 0 agencias podran designar como
directores a guienes no éean perindistas, pero deberan pedir
su inscripcién en el Colegio después de su nombramiento. Se
considera, por -supuesto, gque en la direcgidén de un -medio hay
una serie de labores de tipo administrativo, politico,
econamicas, etc, Que no son-propiamente periodisticas-

FPor ultimo, el Colegio podr4d- sancionar -a Quienes

cometen actos en -contra del- buen ejercicio- - de la profesison
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en Torma de amonestacian, censura Y  Ssuspension del
periodista por un plazo Mo superior a seis meses. Excedido
#st® se podia axpulsar al colegiado quien podia apelar de
dicha resolucion a la Corte Suprema-

Nadie en ese momento consideréd que la ley que cres el
Colegio de feriodistas fuera inccnétitucinnall Madie reclame
porgue sus disposiciones atentaban contra la
Libertad de Expresion. Interesante situacién si se piensa
que, entonces, vya se entendia la libertad de Dpiniénj'a
informacién como un derecho de todo ciudadano, segun 1o
gstablecia la Declaracién Universal de. Derechos Humanos de

1948 y gque esta ley rigis, tal cual, hasta 1778.

Ante la lLiviandad Informativa: Una Ley Mordaza

En las elecciones presidenciales de 19258, Jorge Alessandri
Rodriguez fue slegido como candidato independiente, apoyado
por los partidos Conservador y Liberal y un numeroso grupo
de apoliticos. La mayor parte: de su gobierpno, que se inicié
en wmedio de un notorioco desplazamientn hacia posiciones
reformistas o revolucionarias, la realizéd con -elementos
técnicos sin filiacién ideolégica-. -Durante su mandato -hubo
sobriedad en los gastos fiscales y, sobre todo, austeridad
personal. Realizé pumerosas obras- -pdblicas, un interesante
plan de viviendas e inicié la Rafcrma-ﬁgraria-

El mandatario se abocé a la tarea de poner freno -a-la-
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inflacion v a intentar una indispensable racionalizacien en
la administraéién pablica-' Fero Taltaron los objetivos
tangibles vy explicitos. La inflacien, gue se arrastraba de
ios gobiernos anteriores. continue v alcanzd a un 32%. Las .
Fuelgas continuaron. Los ataques por la prensa sl gobierno
arreciaron y se excedieron a&al punto gue el FPreasidente

gromulgsé una nmueva Ley Scobrz Abuscs de MFublicidad.

"El surgimiento de un periodismo sencionalista en
diarios vy radioemisoras de la época llevé a algunas
imstituciones vy personalidades al convencimiento de la

necesidad de modificar en algunos aspectos el DL 425, con el
fin de adecuarse al nuevo escenario medial y evitar los
constantes atagues al honor vy los excesos de la crénica
TOjAans

La discusién del proyectoc se inicié junto con la
campana presidencial, en lun-clima abiertamente coenflictivo,
donde, por una parte, se& cuestionaba y resistia la

intencionalidad de la nueva ley y, por otra, se. -argumentaba

-1a liviandad con Qque  eran ejercidas las facul tades

informativas (30} . -

La ley 15.474, fue promulgada como texto Refundido y

Definitivo, con el N2 - -15.3%Y6,- en - junio- de 1964,
manteniéndose vigente sélo por -tres meses, © siendo -
tonsiderada como “Delfin"  -del- DL -4285. " -Las -criticas

apuntaban a la creacion de nuevos delitos caracterizados de
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maneré VAGA . peligrasa v amplia: la difamaciom, noticias
falsas o no autorizadas v el sensacionalismo, todos ellos
como delitos diferentes de la injuria v la calumnia
@stipulados en la legislacisn tiradicicnal” (S51).

Redactada por Enrigue Ortdzar y denominada por sus
opositores ‘“Ley Mordaza", en la N2 15.576 las situaciones
gue eran congtitutivas de delito no salen del marco de las
séncinnados tradicionalmente. Contindan los grupos de
delitos contemplados por el DL 425, pero en el ambito de la
privacidad de las personas se incluyen situaciones nuevas,
como grabar palabras e imagenes no publicas -o© Escucﬁar
conversaciones privadas, siempr@ qQque SsSea lesivo para la
dignidad, honra o cré&dito de los individuos.

Aungue se resguarda la vida privada también se

consideran situaciones en que se justifica la intromisison en

ese ambito: cuando las informaciones se refieran a hechas
gue puedan afectar la seguridad interior o exterior del
Estado, © a actos relacionados con el ejercicio de -la
funcion pdablica o que puedan’ afectarla directa vy
especificamente, o cuando se realicen -cumpliendo
dispnsiciénes legales o resoluciones judiciales.

La - configuracisen de estos delitos, que ~-por- su
tipificacién no pueden ser de ninguna -manera cometidos -sin
intencion, conduce a una delimitaciédn mas exacta y "actual®

del campo de 1la vida privada. Las innovaciones han corrido
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por cuenta de los cambios producidos por el devenir
histarico, tanéa del pais como de 1a5;hedias de comunicacien
Masiva.

"Lazs normas gue mas molestia produjeron en determinados
medios periodisticos fueron aguellas qQue tendian a reprimir
el pericdismo sensacionalista... considerado coma "ultraje a
la moralidad pudublica". Mo es un nuevo tipo de delito, sino
una extensison de las aﬁtiguas ofensas a la moral pﬁblica a’
campos que las técnicas graficas hacen especialmente
impactantes" (352).

Atendiendo & su calidad de Texto Delfin v a  sus
consecuentes similitudes con el DL 4285, se privilegiara el
examen de las innovaciones contenidas en la ley 15-376 Sabre
Abusos de Fublicidad, gue consta de 46 articulos.

La norma reproduce el Articulo 12 de la ley anterior,
reeditando el reconocimiento del derecho antes de la
tipificacién de los hechos gue lo vulneran. Pero va mas al;é
adns Invocando el articulo 10 N23 de la Constitucisn de

1925, sefala que el derecho de emitir opinién consagrado par

gste, incluye el de no ser perseguido a-causa—de-ello;—el de

investigar vy recibir informaciones y el de difundirlas sin

-limitaciones de fronteras por cualquier medio de-expresidne.

ficoge asi, las disposiciones conterniidas --—-en- --la

Declaracién de Derechos -Humanos de- las -Naciones -Unidas

(1748), en cuanto a investigar, recibir y ~-difundir -
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intormacidon. Antés suvlo s2 hablaba de publicar vy transmitif
opinicnes.

Al miswmo tiempo., este articulo vimo a constituic duna
imterpgretacion de-ia Norma Gue éstaba 20 la Carta de= 1925.
Csta tfacultad de emitir opiniones. que inluye la de informar
Yy Que es‘comun a tcdcsllas ciudadanos, mas tarde (reeditada
en su espiritu en la Constituciéen de 1980) se convertird en
el principal argumento de los que sostienen que el ejercicio
del periodismo npo es exclusivo de los profesionales del
areas.

For otra parte, las obligaciones de pie de imprenta,
notificacion a la autoridad, envio de ejemplares; director
responsable vy sus reguisitos, establecidos ya en el DL 425,
se hacen extensivos a las radioemisoras vy estaciones de
television.

Se incorpora eso si, una disposicién que réser?a la
direccién vy propiedad de 1los medios a los ciudadanos
chilencs« No obstante, este requisito no se aplicara a las
revistas técnicas o cientificas y ediciones extranjeras.

Agrega también la obligacién de indicar nombre,
apellido y domicilio vy propietario -al -comienzo -de -toda
publicacison o emision-

Velaran por ‘el ' cumplimiento -de- - todas estas

‘obligaciones, &l Gobernador, -el Director de Bibliotecas y -el

Director de la Oficina de Informaciones Yy Radiodifusién de
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la Presidencia-.

Mantiene, ademas, un titulo consagrado a las
rectificaciones y @l derecho de respuesta, detallado
cuidadosamente. Al respecto, lo hace extensivo a las

imsercicnes solicitadas por terceros y anade {a la multa) la

«

SUSpensian del medio en caso de no difundir la
rectificacian.

En cuanto a los delitos contemplades por la nueva ley,
‘ésta comienza precisando gquée 25 lo gue se entendera por
"medios de difusién"; incorpora la provocacién al suicidioj
elimima la sedicison y la provocacien a la infraccion de los
deberes militares; y reemplaza el robo, homicidio, o delitos
"terraristas" por crimen, simple delito o suicidio, tanto en
su incitacien como en su apologia-

Las noticias falsas o no autorizadas fsiguen~-siendo
sancionadas, sélo gue ahora la cuantia de 1a~bena dependera
de la importancia o gravedad de la noticia, ‘la gue estara

dada, principalmente por el dado moral, social, politico o

pecuniarioc gue -haya podido producir. La sangidn variara,

‘también, segun el delito havya sido efectuado con - dolo vy

malicia d por negligencia o ‘imprudencia-

Lo mismo vale para los documentos - supuestos,
aduiterados o atribuidos inexactamente -y -los de -caracter
reservado. Desaparece agqui la imprecisidn de --la norma ‘de -

1925, pues vya no se trata de documentos de~m"naturaieza"
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reservada, sino de dacuhentns que gozan de tal caracter en
virtud de una le&y O una autsridad gque se lo hayan conferidos
La ley s& pre2ocupa de definir la calidad de "afi;ial" y de
"ragervado' .

Tambien lo hace al momerto de sancionar loz delitos
contra las buenas costumbres. Sefala gue “se presume Jque el
ultraje a las buenas c&stﬁmbres tieme por objeto 1la
perversion de menores de 18 afios cuando se empleen medios de
difusién que, por su naturaleza, estan al alcance de los
menores o cuando a un menor de esa sdad se ofrezcan, vendan,
entreguen o exhiban escritos, figuras, Dbjetos o imagenes
obscenos o contrarios a las buenas costumbres o cuando el
delito se cometiere dentro del radioc de doscientos metros de
una escuela, colegio, instituto, universidad o cualquier
establecimiento educacional o de asilo destinado a nifios y
jovenes" .

Aunque reproduce los delitos de injuria y calumnia, los
diferencia del de "difamaciéen", gue defin; como la difusidn,
por cualquiera de los medios sefalados, de informaciones o
comentariaos que, sin -ser -constitutivnsl. de -inmjuria o
calumnia, sean lesivos para la dignidad, hornra, honor Y
crédito de una persona (se reemplaza -por -tanto, -a los
indeterminados "graves disgustos en la familia®*). - -~

Elimina asi la redaccién-en forma -potencial del DL—%&E5-

("puedan" producir perjuicios...), la calificacién de -una
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intenci&n "maliciosa" vy 1la necssaria referencia a "“hachos
relativos a ia vida privada” para coenvertirse en abuso-
Me jorado en su tipificacisn, conserva este delito contra las
personas y — por primera vezx — le da un nombre-

No cbstante, como el animo de difamar ya no forma parte
de este delito, cabe en el cualguier informacidon o
comegntario aparecido en un medio de difusién gque resulte
lasivo para la persona aludida, aun cuando su autor no lo
hubiere pretendido.

Se trata, entonces, de "un delito cometido con o sin
4nimo de cometerlo, sin dolo, sin culpa, sin malicias. Acaso
por un  simple error. V¥ s2a o0 no verdadero lo gque se dice"
(33).

Desaparece también la rsancién al desacato contra la
,autoridad, injuriandola, hecha por -cualquier medio de
difusidn. Pero anade un elemento nue?n: el delito de exigir
alguna ptestacién bajo la amenaza de difamar.

En lo referente a la prohibicidn de divulgar
informaciones -relativas a delitos cometidos por menores de
edad, se anade lé de individualizarlos cuando sean victimas
de delitos de accién privada o semi-privada-

Por otra parte, restringe la facultad de los tribunales
paré impedir la divulgacién ‘de informaciones -acerca de
procesos Qque conozcan, ahora, sdélo cuando ésta pueda

entorpecer el éxito de la investigacidén o atentar contra- las
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buenas costumbres, la 'seguridad del Estado o el orden

gublico.

Se sernala, ademas, Que constituye ultraje a la
moralidad publica la difusieon de noticias con “caracter
sansacionalista’ sobre delitos cuando, por la forma,

contenido vy caracteres de su presentacidn, destaque a los

delincuentes, a los crimenes, simples delitos o suicidios.

No ya cuando @lla pueda resultar "verosimilmente" daSo grave

pPara las buenas costumbres y tranquilidad pablica.

C1 detalle — algo excesivo — de 1o que se considerara
1] L. L PR + : . . -
sensacicnalista" provocé cometarios que la ridiculizaron-
Fara su calificacién se tomara en cuenta: "gue la

informacisén conste de mas de 500 palabras o que esté impresa
con tinta de distinto color gue la usada en el resto de la
publicacién o con tipo de imprenta de tamado suberior al
menor que ordinariamente se ocupa en noticias de crénica o
cuyos titulares ocupen mas de tres columnas o excedan de una
altura de medio centimetro; vy tratandose de informaciones
difundidas mediante transmisiones de radio o televisiadn, el
hecho de haber destinadﬁ a dichas informaciones en - total mas
de tres minutos en cada hora de transmisisn" (Art. 24)

‘'En el mismo articulo, afade que 'sélo con-autorizacisén

escrita del Tribunal correspondiente podran difundirse --

-imagenes-relativas a crimenes, -simples delitos o-suicidios

que se refieran a los inculpados vy demas personas
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vinculadas. Faltar a esta disposician, en forma .expresa o
encubierta, sera sancionado igualmente.

No se consideirardn sensacionalistas las informaciones
referentes & delitos cometidos por emplesados pdbiicas en =1
desempaic de sus Cargbs S agquellos contra  la ssguridad
exterior o interior del Lstado. las efeactuadas a
requariniento de la policia y autorizadas por el Tribunal,
las relativas & sentencias definitivas, las re2lativas a
delitos de trascendencia politica y las gue se hagan en
libros y publicaciones de indole cientifica especializada.

Los responsables de los delitos cometidos a traves de
impresos son, primero, el Director e 1la persona gue lo
reemplace. A falta de éstos, el editor, y si no lo hibiere,
el impresor. También lo son los distribuidores, cuando
faltaren 1los antericores y siempre que hayan procedido
maliciosamente.

Ahora bien, si las faltas son cometidas por medio de la-
radiao, televisién u otro medio similar, raesponden .el
Director de Informaciones y en su defecto el Dirvector, 0
guien le reemplace. Se eximen si 21 delito fues cometido por

el comentarista o locutor, cuando se han apartado de sus

-funciones originales. S S

También seran responsables los auspiciadores (]

avisadores —-que mantengan su calidad de -tal en - un programa

por el cual se ha cometido un delito sobre el que ya se ha
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pronunciado sentencia condenatoria o gue, tras 2sta altima,

ha vuelto & incwricr 2n alguna de las faltas sancionadas por

zsta ley.

S2i las fTaltas fueron cometidas a través del cine. @n
peliculas no aufori:adas por el Consejo de Censui-a
Cinematografica, reponderan: 18) importador, distribuidor vy

propietario de la pelicula, si es extranjera, o propietario,
auspiciador y empresario si es chilena; 22) =21 empresario de
la sala de cine; 32) a falta de los  anteriores, el
administrador de la sala, pero siempre gue haya actuado
maliciosamente.

Cuando se trate de acusacicnes por noticias falsas, los-
responsables pueden excusarse 31 la informacién proviene de
una Agencia Informativa autorizada, en cuyo caso asume la
responsabilidad el director o jefe de esta dltima-

En caso de un delito reiterado tres o mas veces en un
periodo de tres afios, se suspendera al medio por treinta
dias. Il.a nueva ley incorpora, ademds, un detalle exhaustivo
del procedimiento que se seguird en los juicios de calumnia,
injuria o difamacién.

Por otra parte, contempla la posibilidad de pedir al
Tribunal gue solicite un informe al Colegio de-Periodistas
(ya existente a estas alturas) sobre aspectos técnicos de la
funcién periodistica que puedan resultar-indispensables para

\

el mejor acierto del fallo. Si los delitos son cometidos por
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la radic, se podra también, requerivr un informe sobre las
modalidades propias de este medio a la Asociacion de
Radiodifusoras de Chile (Archi).

Ademas, "El  Juez que sustancia un procesc povr
infracciéen a cualguiera de las disposiciones contehidaé anrn
la presente ley, decerid comunicarlo al Consejo Regionalldel
Colegio de Feriodistas respectivo, incluyendeo en . la
comunicacison, copia integra de la denuncia, gquerella o auto
cabeza de prccesa; segun correponda"” {art. 452).

Ambas disposicicones reconocen asi, la injerencia que
tienen las instituciones respectivas en cuanto al correcto
desempeno de las labores informativas.

| For su parte, los redactores gque utilicen pseudénimos o
simples iniciales para firmar sus escritos estan obligados a
entregar los originales a la empresa con su nombre, apellido
y domicilio.

Por Jdltimo, en su tercera disposicién transitoria, la

ley concede amnistia a todos los ciudadanos que estén siendo

i
i

procesados, que hayan sido condenados por delitps cometidos
dentro del territorio nacional y contempliados en el DL 425,
y que hayan sido cometidos con anterioridad al 1 de junio de

19463.

Muy criticada por sus sanciones desmedidas--—-(incluia

“penas - -corporales -para todos los delitos), ‘la Ley —-Ortdazar

hizo recordar la resistencia que tuvo la norma de 1846. Su -
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derogacien s convirtie, =ntoncas. 2N una bandera de lucha

para la slecciomn siguiente-

Lay 15.643: Frohibido Herir Sentimientos Naturales de Piedad
Zn  19%4, los comicipos presidenc:ales dieron como ganador al
democrratacristians Eduarda Frei Montalva. sobre =1 candidato
radical  Julio Duran vy &1 socialista Salvador Allernde.
Subitamente, la DC, novel partido de orientacien popular,
ofreciendo grandes reformas politicas, econdémicas v
sociales, y la aspiracion ge dar dignidad y mejores
condiciones de vida a los sectores méas marginados de la
sociedad, habia logrado un sorprandente doble triunfo: la
présidencia y la ma&s amplia mayoria absocluta de la historia
electoral chilena.

El nusvo mandatario puso en marcha las ideas
demécratacristianas de la “revolucisn en libertad"; impulso

la reforma agraria, extremando la inspiracién de la ley

dictada par Jorge Alessandri; se preocupd de la
i

chilenizacion del cobre; realizée una reforma de la

ensenanza, promovia la sindicalizacién campesina Yy

desarrolléd un vasto plan de construccién de viviendas.

Frei -no  contaba, sin embargo, con respaldo
parlamentario. Las electiopres de 19685 dieron la mayoria
absoluta al partido de gobierno en ~1arcaméra de Diputados,

pero en el Senado no alcanzd ni el tercio de las bancas.-
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"Los perceptibles vaivenes del presidente de la
Republica ante una cposicion gue cobraba mayer Tuerza.
estimularon las criticas de los sectoress sExstresmos del

partido de gobisnag” (96) .

Erm lo relativo a la legislacienm de prensa. en ,unic de
1765, =21 mandataric v su ministro de Justicia enviaron &l
Farlamento 2l siguiente mensaje: "Consecuente con sus
reiterados propositos, el bGobiermo propone al H-. Congreso
Nacional una reforma sustancial de 1la ley 15.576 sobre
Abusos de Publicidad, para derogar las disposiciones
atentatorias de la libertad de informacion".

La iniciativa gubernamental sélo se convirtieo en ley,
la N2 1&-643, el 13 ,ulio de 1967. Es una repeticison del Di.
425 en muchos aspectos y se le considera, de hecho, otro
texto delfin de dicha norma.

En su Titulo I, Ce la definicién del Derecho y dz las
Formalidades Exigidas para su Ejercicio, matiene sin mayores

modificaciones todo lo. referente a las exigencias

3

formales
que deben cumplir los medios da comunicacisén .

Reconoce el derecho en términos de 1la Declaracién ONU
de 1948, interpretandose el articulo 10  NR3 de 1la
Constitucidn de 1925 (como lo habia hecho  la ley 15.576),
pero prohibe la discriminacién arbitraria  -hacia - los
distintos medios en 1lo relativo a la venta de-elementos de

trabajo o autorizaciones, con-el -fin de - evitar-eventuales
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prasiones sobre 2ilos.
£l resto del Titulo es practicamente una repeticisén de

ias normas del DL 4283, aunque se precisa de manera clara 1o

L gue se  entendara POy 1IMPTreso: en general, cualguier

rEpraduccion  del pensamiento humano a traveés teécnicas de
difusion destinadas al pdablico-.

En la misma linea. e1 Derecho de Rectificacion vy
Respuesta mantiene sus disposiciones centrales. La
permanencia de esta prerrogativa, impaorta una garantia del
r@spetn a la honra de las perscnas. Ce trata de proteger a
guienes han sido ofzndidos o injustamente aludides por los
medios de comunicacidén. Ademas, salvaguarda la libertad de
la gritica - una forma de libertad de expresiéon. No permite
€l ejercicio de este derecho respecto de las apreciaciones
personales en articulos literarios, histéricos, artisticos o
cientificos de opinian.

Agrega qua, en el caso de gue faltar a esta obligacisén
tenga como consecuencia la suspensisn del medio infractor,
el propietario estard obligado a pagar a su personal una
indemnizacién, sin perjuicio de cualquier otro beneficio al
gque legalmente tuviere derecho. Se exime de esta
responsablidad si mantiene a su personal en funciones de
naturaleza y remuneraciones similares a las anterioves-

Emn cuanto a los delitos cometidos por medio de 1la

imprenta u otra forma de difusién, - conserva st
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clasificacion, g2]limina los referidos a Jefes de Estado o
agentas diplﬁméti:os axtranjerons 4 agraga 21 de
discriminacion o wenocfobia, al sancicnar aguellas difusiones
gue corcitern &l odio. hostilidad. © mencsprecic o las
pEIFs0Na&s O colectivicdades en mazon de su raza o religion.

Refiriéndose a&a la provocacion a los delitos, vuslve &
las wmismas disposiciones del DL 425 &n lo que dice ralacion
a inducir o hacer apologia de hechos delictuosos.

Efn cuanto & las noticias falsas o no autari:adas,
cansidera constitutivo de delito la difusion "maliciosa" de
noticias “"sustancialmente" falsas- Se trata entonces, de
que, en lo medular vy no en detalles, la informacion falte a
la wverdad. Pero no sélo ello es requisito para que se de el
délito. Es necesario también que dicha difusion produzca
dama, pero ‘“Ygrave", a la seguridad, orden, administracién,
salud vy economia pdblicé o sea lesiva a la dignidad,
credito, reputacién o intereses de personas naturales o
juridicas. \

En todo caso, la rectificacién completa y oportuna -
antes gue se inicie el proceso ~ s Aadmitiendo sin
reticencias la falsedad de 1la noticia y con las mismas
caracteristicas de la -difusien -falsa, extingue ‘la

responsabilidad penal.

Respecto de las informaciones no autorizadas, castiga a

-los que “"a sabiendas" difundieren documentos oficiales -con
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caracter reservado o gue formen parte de un procaso gue

s
haya orden&doc mantener @i secreto« Sinm embargo. 21 hechko
sobre el cual versa el sumario no lo es.

Las disposiciones referidas a los delitos contra ilas

buernas costumbres reproducan integramente las de

1a ley

15.

h

75. Es on los delitos contra las - personas donde se
adviarten las mayores modificaciones.

En efecto, se elimina el delito de difamacisén, sin
dejar impunes los hechos que la constitwian. Se castiga,
ahora, solicitar cualquier prestacisean bajo amenaza de
difundir informaciones gue puedan afectar el nombre, honor o
fama de una persona, se consume 0 no asta Jdltima.
| Dejé de lado, édemés, los hechos que la anterior ley

consideraba punibles en materia de grabacidén de palabras o

imagenes.

No se admite prueba de verdad al acusado por injurias,
salvo que las imputaciones consistan -en hechos determinados

¥ en los casos . referidos a funcionarios pdblicos en
!

ejercicio de sus -cargos, testigos en razén de una
declaracién prestada, ministros de un culto permitido y en
relacién al desempefio de sus funciones y directivos de
empresas que soliciten pdblicamente capitales o creéditos. Se
agragan a estos casos de exceptison -las -imputaciones hechas
'en atencion a la defensa de un intereés pdablico real-. -

A pesar de no estar contemplado en la -disposicion
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anterior, la ley establece sxpresamente que Y en ningun caso
serd admitida prueba sobre imputaciones referentes a la vida

familiar o comyugal".

54

EZsta ley tratdé de moderar 2l rigor de la anterior,

1t}

materializandose dicho annelo =n la disminucion d& las
penas; la eliminacidén, en varios casos, . de las de privacién

&

e

de libertad - deja eilc mulitas d& @ENoi Cuantia ¥
supresion de todos los aspectos ielacicnados con 21

sensacionalismo, castigando anicamente el herir sentimiesntes

naturales de piedad vy respeto por las victimas ae crimenas,

accidentes, terremotos, sequias, etcs

Por otra parte, establecis van me jor forma la
responsabilidad por los abusos, restringis el delito de
publicacién de noticias falsas y simplificéd el procedimiento
de las acusaciones:

El periodismo, en tanto, asume a estas alturas un
caracter nuesvo que s2 expresa en su caudal informativo.
Abarndona la subjetividad del siglo pagado para procurar toda
la objetividad gue le sea posible. Sin embargo, la improntav
politica no desaparace-

Los servicins informativos crecen & la par del progreso
técnico y sus columnas s=e vigorizan con noticias del
exterior, del rcentro y de las provincias- Surge con gran
fuerza la informacion deportiva, al- -tiempo que -la crénica

roja impone su sello en cierto tipo de periodismo.
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"En 19467, gl tiraje total de los diarios, periodicos v
revistas en todo 2l pais, sobrepasa 21 millén de ejemplaraes
diariamente...en una poeblacisén de nueve millones de
habitantes" {(55) -

Hacia ese aro, circulan 20 Santiago 10 diarios. en

_ . .

provinclias 30, doce revistas de2 actualidad., dos revistas

deportivas, cuatro de ciencia, artes, letras y filosofias

A Sustentar y Difundir Cualguier Idea Politica

en 1769, ila radicalizaciion del sistema politico vy la
mantencién de una politica moderada de parte de Frei
provccaron una ruptuwra interna en la Democracia Cristiana-
Los ultimos afos de su administracien se vieron eclipsados‘
por un désorden social de huelgas; paros y tomas de predios.
"Esto se unie & la conviccién de que el crecimiento de las
fuerzas de izquierda - ahora agrupadas en ‘la Unidad
Fopular—-, producto de una verdadera competencia de ofertas
demagégicas con la Democracia Cristiana, las habia acercado
definitivamgnte a la conquista del poder® (5&).

Fue asi como, de cara a los comicios de 1970, -tanto los
sectores de derecha como los demécratacristianos mantuvieron
la actitud de 1llevar sus propins rcandidatoss En septiembre
de ese afro, la Unidad FPopular, integrada por sdcialistas,
comunistas,~radi:ales de izgquierda y elementos de  extrema

izquierda, pudo triunfar con el socialista Salvador Allende-
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Gin embargo, a Talta de una mnavoria absoclutas., seria el
Congresa Plenc &l Sncargado de proclamar =1 vencador de la
eleccian presidencialr de entre los dos cangidatos mas
votados: Allende v Alessandril.

Entonces., la LDemocracia Cristiana, mayoiria =en el
parlamento, resuelve apoyvar al socialista, previo compromiso
de realizar una reforma éonstitucional una vez en el poder.
Se temia gue =21 nueva gobierno no respetara las libertades
publicas y la institucionalidad democratica.

La reforma, conccida como >Estatu?° de GBarantias
Constitucionales, fue promulgada el § de enero de 1971 vy
astablecia normas detalladas sobre el funcionamiento de los
partidos politicos, medios de comunicacién social, sistema
educacional, alguneos derechos individuales vy la Fuerza
Pablica-.

"La aprobacién de un candorcsa "estatuto de qarantiasf,
apresurada meodificaciaon constitucional Que para el
positi*ismo legalista an boga debia servir de wvalla al
marxismo, no pudo ocultar gque, con el comienzo del gobierno
de Allende, se habia llegado a la coronacién de una etapa de
cési -medio siglo: ‘la victoria, -ctasi-sin lucha, del Estado
centralizado vy burocratico, gracias a la aplicacién de los
respetados principios democratico—liberales"-(57) .~ —~

Esta reforma constitucional es-la ' primera,-  desde-1925,

que tiene directa relacién con la libertad de expresién.
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Ademas, su consagracisén, establecida en =21 articulo 10 N2 3,
2ra muy ampliaJ A la libertad de emitir, sin censura previa,

las opiniones, de palabra ©o por escrito, a través de

cualguier medio de ditfusisn, sin perjuicic de rasponder - en
ia forma v casos determinados por la ley -~ de los delitos vy
abusos gue s cometan én su 2jercicio, B8 agragsa  gus "o
podra ser constitutivo de delito o abuso sustentar v

gifundiy cualguier idea politica"-

He agui un elemento nuevo gue permite la adhesidon vy
difusison de cualquier credo pclitico, amparade =n 1R
libertad de expresidon. "Este principio de libertad ilimitada
resultaba de dificil interpretacion en 1o gue se refisre a
sus alcance practico v a su incompatibilidad con las normas
contenidas tanto en la Ley de - Seguridad Interior del Estado
como de Abusos de Publicidad, lo que provoca la duda si
tales normas, evidentemente restrictivas, quedaron derogadas
por el nuevo precepto constitucional®”-(58}).

? Peros hay mads. El articule 9 de esta reforma gue regula
lg existencia y funcionamiento de 1los partidos politi&os
establece que todos los chilenos pueden agruparse en estas
organizaciones que gozaran de personalidad juridica -y de
libertad tanto para darse estructura - interna  como  para
acceder & los medios de comunicacison estatales, con el fin

de garantizar la expresidn de opiniones diversas.

"La evolucién histérica habia 1llegado. asi, a su punto
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2xtrema. De la «clara posicidn doctrinaria contenida en la
Constibusidn Pelucmna, a Etraves de las madificaciones
sufridas en el cursc del sigloe XIX vy la situacidn  muy
liberal de la CTarta de 19325, FE e Ly d an 21
reconclimients de wun extremo v absaoluta pluralismo...  3e
poadia libremente, Yy dentro de los marcos de la prapia

Lonstitucidn, sustentar vy difundir, y de manera organizada vy
debidamente garantizada, cualguiera idea politica, aque en
ningun casc podia considerarse constitutiva de delito o

abusao" (59).

Faor otra parte, el Estatuta elevd a rango
constitucional el derecho de aclaracidén y rectificacidn,
reguld la facultad de organizar y mantener medios de

comunicacidn, establecid la necesidad de una ley de quirum
calificado para su expropiacidén, reservd el derecho de
mantener estaciones de televisidn a las universidades y el
Estadas, vy prohibid la discriminaci&n en el suministro de
elementos de trabajo en esta area.

Sin embargao, la reforma constitucional de 1371 na logré
laos resultadaos esperadas. YPor el contrarico, la extrema
liberalidad del Estatuto de Garantias sirvid para aqravar
una situacidn que se fue tornando cada 7vez mas aquda vy
peligrosa. £l nuevo gobierno encontrd en el denominada
"perindisme comprometida® un  colaborador  incondiciconal...
For su parte, la aoposicidn politica utilizd al mé&xims esas
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mismas franquicias en defensa de sus posicicnes. La pugna se
hizo cada dia mas dura--. La disposicidan de la Carta
Constitucional primaba sobre los preceptos meramente legales
gque debian contemer v sancionar los abusos vy  desbordes”
(&60) .

Una vez en =21 poder, el gobierno de Allende adhiridé al
mariismo internacional, a la Union Soviética vy a Fidel
Castro, que hizo una larga visita a'Chile- El pais ingresa.

Entonces, a un escenarioc internacional antes desconocido-

En lo interno, puso en marcha un plan de
nacignalizacioen de industrias, de 1a bancs, del cobre.
Cstatize numerosas empresas privadas. gue Tormarian ‘el

sector soccizl", vy continué aceleradamente con la Reforma
Agrarias En 197¢ se producen corridas bancarias,
emigraciones masivas de capital vy fuga de profesionales. La
politica =scondmica permitié que en 1973 la inflacién llegara
a niveles no conepcidos en Chile. Debié enfrentar, por ello,
permanentes conflictos con las instituciones, partidos

politicos y personas que no participaban del programa de

gobierno.

Cuando lLlegamos al Limite
La radicalizacién -politica y social -vivida por --el--pais
durante los primeros afos del Gobierno de la Unidad Popular

fue haciéndose cada vez mas incontenible. A ello
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contribuyeron en gran medida los grupos extremistas. Se
cred, asi, la sensacion de un  juego del todo © nada. donde

2] pericdismo tambizn aportd su cuotas

Lo aue pasd antes de (7732 en Chile no fue culpa de la
PDIrENSaE., pEro  tangoco s& pusds decic gue  #s3ts hava s3ido
irocente. Como parte decisiva del curso de una tradedia gue

se desarvollaba ante nuestiros ojos, la prensa ratratse lo gue
oocurria y, al hacerlo centribuyé a axacerbar los aAnimos va
sobra—excitados” (&613}.

El socidlogo politico Patricio Dooner p@stula que la
prensa chilena ean el periode 1970-1973 desarreolls un
periodisma esgncialmente antidemocratico, con el fin
exclusivo de desestabilizar o defender un régimen politico
determinado. la prueba mas clara de lo que no debe ser el
periodismo en una democracia.

Los medios de comunicacién derechistas se propusieren
SOCAVAar la legitimidad del GCobiernn. Recurriercn a la
thcgrafia;k explotando tanto las debilidades de los
colaboradorgs de Allende como laos excesos permitidos por el
régimen. Usaron tambiém la ironia, el ridiculo y hasta el
apodo ofensivo y el insulto. Nuevamente aparecieron organos
de prensa que fueron creados ad—-hoc vy que desaparecieron tan
pronto como cayé la Unidad Popular.

Su bateria pesada descansaba en las revistas "P.E.C." vy

"SEPA" y en los diarios “La Sequnda®" y “Tribuna". La
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a2strategia "blanda"., en tanto, guedaria en manos de la
cadena marcurial, de la revista "Qué [Pasa' (creada durante
gl gQobisrmo de Allende) v otros.

"El Maircurio”" representd al pire de la letra el estilo
clasico de la derechas. En lugar del titular escandaloso,
"recurria al editorial sesudo, al mensaje criptico v a una
aparente neutralidad afectiva" (62). Logré asi crear la
imagern de una prensa "seria“. Con 21 tiempo, llevé a una
identificacién de la "objetividad". la ‘“seriedad" y la
"verdad" con el texto de las columnas mercuriales.

La oposicioen del matutino a Allende comiemnza antas gue
este ‘asuma- Como parte de la denuncia scbre los peliércs de
lag Jibertades democréticas en los regimenes socialistas,
ataca al impsrialismo soviético y usa la libertad de prensa
como una de sus principales banderas de lucha.

Ya a pocos dias del triunfo electoral de la:- UP,-el
matuting diagnosticaba wn "grave momento econdmico'. Esa
critica se nutriria luego por los desaciertos del propio
gobiérno, y se incorporarian también otros temas sensibles.
La violencia vy el desabastecimiento, por ejemplo, ocuparian
lugares de privilegio en sus paéinas editoriales-

"la prensa de izguierda,  en cambio, -por lo general,
culitivée un estilo diametralmente opuesto vy poco ortodoxo
dentro de 1la - tradicién periodistica chilena«.. Buscando

captar adherentes, desarrollé una linea sensacionalista que
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contrastaba ostensiblemente con el estileo "clésico" de la
praensa de dJderecha. PFor &2llo, se la motejo de '"prensa
amarilla”, de "prensa +voja". Era la prensa del sexo y del

delito, del hampa v del lumpen. Era la prensa sucia" (63).

e cavracterizo por ila Henotobia, la intolerancia
religiocsa. la suplotacion del seXn ¥y la groseria. la
violencia, la comicidad f&cil, el empleo de la ierga

delictual vy el desarrollao de un periodismo manigueoc vy
atentatorio contra la honvra de las persocnas.

Fara @llo, utilizaria el tabloide “£1 Clarin", el
diarioc comunista "El Sigle", la revista del MIR "Punto
Final", diversas publicaciones de la Editorial Quimanta vy
crearia poco antes de las elecciones presidenciales el
matutino "Puro Chile“. Tras ellos se agrupaban otros diarios
como 2] perisdico de gobiernoc "La -Nacisn” vy "La Ultima
Hora".

Segun Dooner "por gy estilo, el diario comunista “El
Siglo" wvendria a ocupar, dentro de la prensa de izquierda,
el lugar que ocupa "El Mercurio" dentro de la prensa de
derecha. Aunqgque se autodefine como "el primer activista de
la revolucién chilena" es mas mesurado que el resto de los
periécdicos de izgquierda. No cultiva ni la explotacisén del
sexo ni de los hechos delictuales. Hay mayor ponderacién en
sus titulares y mayor cautela en -la-adjetivacisn de sus y

editoriales y articulos.

132



"Neo alecanza, sin embargo, el estila sibilina qQue tan

magistralmente desarralla “"El Mercuria"., Es posible que éste

N sea uns de sus objietivas pera, con 2ilo, se hace mas
abvio y plerde 2sa  1magen de "neutral idad”  gue, 20 Auestro
medio, sd4lo "El Mercuric” k& logragde produwsir. No cbstante

1d antericor, redns  las mismas caracteristicas del resto de
la premsa de izquierda. Es maniqued, ofensivae, mesiinico,
intalerante y belicao" (64).

Segun el pericdista Sergioc Prenafeta, "con 21 quehacer
periodistico de los anos 197@-73 sencillamente tocamas fondo
en la basura, el disparate y el despropésito. En Z6 meses
apretados se hizo la apolaogia del dislate, la ironia, la
ofensa personal e ingstitucional; se montd un ditirambo al
desatino, la grogseria y &l @ adic fandtico, Todos cuantos
representarcon la cosa publica y la autoridad moral de este
pais fueron cuestianédos y sepultadas en un mar de epitetos
injuricsost (89).

"En cada canflic?u, la prensa de izquierda ~ también la
de derecha - manipulp la informacidn, la adjetivé en forma
tal que la imagen gue aparecia era la de 1la lucha de las
fuerzas del bien contra las fuerzas del mal; Angeles contra

demonigs” (66).

-
)
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CAPITULO TERCERO

Libertad de Expresison Silenciada

Zn la madsana del 11 de septiembre de 1973 las ondas
radiales impactarocn & los chilenos. a noticia: wna Junta
Militar declarabsa destituwido al presidente Jalvador Allende

v constituia wn gobievrno de emergesncias. LI pronunciamiento

i

de las fuerzas Armadas Vv de UOrden terminagba anticipadamente
con el gobierno de la Unidad Fopular.

El poder politico., entonces, 25 asumido por una Junta.
formada por el general Augusto ("inochet Ugarte, Comandante
en Jefe del Ejército; el .almirante Jasé Toribio Merino.
Comandante en Jefe de la Armada; el general Gustavo Leigh
Guzman, Comandante eﬁ Jefe de la Fuerza A&rea, y =21 general
Cesar Mendoza Dufan, Director de Carabineros.

La idea original efa "restaurar la institucionalidad

quebrantada". For ello, el 4 de noviembre de 1974, fecha en

gue debia haber expirado el gobierno de Allande, parecia el
plazo mé&s razdnéble para cumplir con dicho objetivo. Nadie
pensaba &n un ré&gimen mads prolongado-

En 1974, la Junta da & conocer 1la Declaracion de
Principios, su primer documento formal, donde condena -el

marxismo y el estatismo, proclama el respeto por el - hombre y

reconoce los derechos naturales de -las  persanas -como
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superiocres & los dg la scciedad v 2l Estado. O concretaba.
asi . una prima}a agroximaciovn a una suerte de programa de
gobiermnn, gquE supon:a piravectarse sn =21 futuro v cuesticnaba
gl concepto ds r&gaimen de emergenc:a. "De  ahora en adelarmte
s5& hablaria de un large periodo militar, v de metas vy no
plazos" (87) .-

Antes, se habian adopﬁadc medidas de emergencia en
todos los Ambitos de la actividad nacional: reestructuracion
genaral de la economia, de ia sociedad y del poder estatal -
sélo se& heredo del reégimen anterior la nacionali:zacion de
las grandes minas de cobre -~ y preocupacion especial por el
ejercicio de la Libertad de Expresiéns

"Cerca de las 10.30 de la marana del 11 de septiembre
de 1773, wun camién con militares llege a la estacion
transmisora de radioc "Magallanes" en Colina-

Los sdldados ingresaron a la peqgueda construccion,
detuvieraon a las tres personas que alli se encontraban y un
oficial diéparé su metralleta contra los equipos de
transmisién.

Radio Magallanes, de propiedad del Partido Comunista,
la dnica emisora del Gobierno que se mantenia en el aire,
fue silenciadas.

Minutos antes, por- sus ondas habia dirigido sus ultimas

palabras al pais el Presidente Salvador -Allende" -(&8). - -

Se dispuso, entonces, la supresion de todos los -medios
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de comunicacian violentistas o de inspiracien marxista v
luego de uwn breve lapso de total suspension, estable&a 1a
CENsSUra previas

"1 8 de octubre - de 1?73 ~ se produjo el primer
incidente cpn la prensa awntorizada: un cemsor de mano blanda
Nabia permitido gque ese dia "Las Ultimas Noticias" informara
sobre hechos prohibidos.

"Pese a que los materiales se mostraban antes de su

publicacidn, el gobiernc decidid castigear al diario vy lo

CEVrvyo "por abusc de falso sensacionalismo". un delito cuya
contradictoria formulacidon &s hasta hoy incompransible”
{LP) .

El deterioro gradual de las relaciones entre la Iglesia
y el Estado derive en la ampliacién de la censura hasta
algunas publicaciones eclesidticas, como "Pastoral Popular”,
“Mensaje" vy "ﬁundo 73", llegando incluso a la clausura.

Fosteriormente, las disposiciones dg emergencia fueron
modificadas. Se implantaron otras nermas -que reglamentarian
el ejercicio de la. Libertad de Expresién sin censura
directa, pero aplicando lo que se dernominé "“autocensura’.

El 11 de diciembre de 1975, el Decreto Ley N2 i.281
autoriza -a las -jefaturas militares -de las zonas de
emergencia a suspender la impresién, distribucién y venta de
diarios revistas y folletos o -transmisiones -de -radio vy

televisidén, en determinadas circunstancias, hasta por seis
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ediciones o dias. mmpliaba asi las disposiciones de la Ley
de Seguridad ‘Interior del Estado, gue entregaba & dichas
autoridades castrensses la responsabilidad de aplicar las
normas pertinentess & los wedics de difusidns

Clhando :umpiia- tres aros de heaber asumido gl poder. la

Junta dicta las ilamadas Aotas Constitucionales qLie

4]

modificaron sustancialmente algunos pasajes de la Carta
Fundamental .

El Acta N2 3 eliminma las reformas a la Libertad de
Expresien introducidas por 21 Estatuto de 1971. Consagra a
gsta como derecheo fundamental y excluye la censura previa
pero con uma variliacion que produce ambiguedéd en su
interpretacian-

En su articulo 1§ N2 12 "asegura a todas las personas:
la libertad de emitir sus opiniones y la de informar (es ila
primera referencia expresa al respecto), sin censura previa,
en cualguier forma y por cualquier medio, 'sin perjuicio de
responder de los delitos y abusos que se cometan en el
ejercicio de estas libertades, en conformidad & 1la ley- Con
todo, 1los tribunales podran prohibir 1la publicacion o
dufusiséon de opiniones o informaciones que afecten la moral,
el orden pdablico, la seguridad nacional-o la vida privada de
las personas”.

Esta frase, que no ser:a contemplada en-la -Constitucidn

de 1980, incluia una velada forma de censura que por su
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redaccien - no habla de sancionar sino de prohibir - debia

£1 articulo 1l, cocmplemantando el anterior. sefala gue
“‘Nadie puedsg invocair precepto constitucional o legal alguno
para vulnerair los dereschos o libertades gue asta Acta
Constitucional TeCCnGCS, ni para atgntar contra la

integridad o el funcionamierto del Estado de Deracho o del
régimen constituido. Todo acto de personas o grupos
destinados a difundir doctrimas que atenten contra . la
familia, propugnen 1la violentia o  una concepcion de la
sociedad fundada en la lucha de clases, @ que sean
contrarias al r&gimem constituido o & la integridad o
funcionamiento del Estado de Derecho, es ilicito y contrario
al ordenamiento institucional de la Repdblica'".

Ademds, el Acta entregé a la ley la determinacism de
los delitas o abusos de‘ la Libertad de Expresion vy
establecio un restrictivo marco ideolégicoe para su

ejercicio, contenido ya en la Ley de Seguridad Interior del

Cstado yv en la de Abusos de-qulicidad.

Por otra parte, consagrd nuevamente -el  derecho- de
aclaracion y rectificacién y el de fundar,~éditar'y mantener
diarios, revistas vy periddicos; - reguleé -la --prnpiédad -y
explotacién de los medios de comunicacién y establecis
normas sobre el Consejo Nacional de -Radic y-Televisien-

La Libertad de Expresisén también fue limitada por los
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genominados Regimengs de Emergencia. resenados =2n al Acta

Constitucicnal N2 4 (situaciéon de gusrra sxterna o interna,

commocian interior., subversidén latente o calamidad pdiblicar.
que  peErmitian restiingic o suspenda2r el eiercicio de aste
derecho.

8in embargo, el articulo 2 del Acta N2 3 permite
recurrir a la Corte de Apelaciones cuando "por actos u
omisiones arbitrarias o ilegales, una persona sufra
privacién, perturbacién o amenaza en el legitimo ejercicio
de las garantias individuales", entre las cuales se incluye
la Libertad de Expresian.

Con todo., a principios de 1977, el Decreto Ley N2 1.484
declaro improcedente este recurso en situaciones de
emergencia-

Tal restriccisen y la dictacidén del DBando N2 107 vy su
modificacion, el N2 122, entregaron la autorizacion para la
publicacién vy circulacién de impresos a las éutoridades
militares. No obstaﬁte, fueron impugnados por
considerarseles ccntrariog a las disposiciones de las Actas
Constitucionales.

Mediante el recurso de los decretos leyes, &1 gobierno

‘militar intents, en sus primeros anos, - terminar con toda

posible disidencia. Cancelé la personalidad juridica a 1la
Central Unica de Trabajadores {(CUT);-disolvid -el-Congreso;

intervino las Universidades con rectores delegados;  modificé
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el Coédigo de Justicia Militar; declarsd ilicitos vy disueltos
los partidos de ia LUP; confisco sus Dbienes y castigsée con
exilio vy relegacién a algunos de sus dirigentes; incinere
los registros electorales, argumentando gque astaban
"viciados" v decrete la suspensian de todas las  aqrupaciones
partidistas-

Las 45 mi1il detenciones del primer mes abriercn paso &
una persecusion politica gque s transformo &n 21 punto mnads
sensible del gobierno militar. Las embajadas s hicieron
peguenas para recibir a los miles de asilados. Otvros cientos
de chilenos fueron victimas de viclacionss a los derechos
humanaos. El aparatoc de seguridad del régimen fue implacable
con los dirigentes politicos y sindicales, e incarporé la
gxpresion "detenido-desaparecido” a la jerga politica del
pais.

“De una etapa en que se mantuvo relaciones con casi

todo el'orbe, incluida el Area socialista, se pasé a una

etapa de tensa relacién de Chile con el mundo (70) ... Los

t
1

constantes abusos en derechos humanos acentuaron las

T

hostilidades hacia el nuevo régimen.-.. El panaorama externo

era desolador" (71).

En - lo econémica, durante este periodo, se acentué la
tendencia a la privatizacién y la conviccidén de que la
libertad sconémica es la base de la libertad politica vy,

finalmente, de toda libertad. Se fTacilite, - asi, -la
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ampliacidén del mercado de capitales vy 1la iniciativa
Emprasarial  privada., con un  costo social importante para el
ga:s. £l sector fingnciero adguirid unm  encrne pEsc =1 ia

goonomia nacional . ntre 1975

.. v & - o se w7 ~ - - g e
e s O P A CAnNsiguioe Qisminuiy

notablements =21 desemplecs v la intlacidn.

Sin Perjuicio de que Todos fPuedan Emitir Su Opinién

En 19708 s2 modifica la ley 12.045 que crese el Colegio de

Fericdistas. En wvirtud de ello, s6lo podran ejercer
funciones de periodista guienes mantengan al dia su
imnscripecién en &l registro del colegio. Abhora bien,

unicamente podran inscribirse quienes posean el titulo de
periodista otorgado por 1la Universidad de Chile u otra
institucién reconccida por el Estado y no hayan sido
procesados o condenados por delitos que merezcan pena
aflictiva.

Sin embargo, en el articulo 1 transitoria, se establece
gue quienes a abril de 1978 se encuentren inscritos en los
registros del Colegio se mantendran como tales. aun cuando
no tengan titulo. Ademas, quienes ejerzan la funcison
periodistica con la debida autorizacién del Colegio en esa
fecha vy se encuentren —-totizando en -la ﬂCajé de Empleados
Piblicos y Periodistas podran inscribirse en un plazo- no-
mayor de & meses acreditando dichos antecedentes.

El decreto mediante el cual se reformé la ley 12.045
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Tua firmado por Augusto Pimohet v la ministro de Justicia
Monica Madariaéa-

La protesien de per1odi$tas 2n cuanto a sus funciones
también sufris modificaclones. Segun el articulo 21.
corresponde a los periodistas: dirigir diarios u otros
medios de prensa o agencias,., exceptudndose las publicaciones
de indole artistica, cultural, cientifica y educativa de

instituciones privadas; dirigir servicios informativos vy

programas " periodisticos de radio, television ¥
cinematografia; buscar, preparvar o0 ilustrar noticias =
informaciones., gue se difundan por cualguisr medioco de
informacidn; y prestar asesoria perisdistica v desempenar

cargos de agragados de prensa h el ministerio de Relaciones
Exteriores.

En este tiempo, sin embargo, ya habia resquemores por
la profesionalizacién del periocdismo, principalmente, por
motivos econémicos (si a un medio se le exige que contrate
profesicnales para desempeﬁar} ciertas funciomnes tendr&a que
elevar las remunevaciones), aungue también se apelaba al
derecho de informacién y de opinién del que gozan todos -los
ciudadanos-

A ello se debe que el articulo 21 agregara que la
funcién de periodista se entiende -sin-perjuicio de que toda
persona pueda emitir su opinién o que los especialistas

puedan relatar, opinar o informar sobre los temas de  su
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interés, aungue 2s5tos no podran inscribirse en el Colegios
fdemas . bara evitar gus otras carreras pudieran asumir

este rol, se establecid que no se2 considerararn como labores

periocdisticas Las que. dentro ae'pruqramas peyiodisticos.,

realicen otivos pirofesiocnalaes como locutores, animascores,

Tampoco, esta  vez, 3& considers gue las disposiciones
de dicha ley fueran inconstitucicnales, aungue su dictacison

5& hizo sin pposicidén y con precindencia politicas

£l Nuevo Itinerario Juridico

Antes de 1980, los mas cercanos al gobierno milit;r estaban
convencidos de que el éxitb de la administracion se ligaba a
la manera de terminar: "el modo en que los militares dejaran

el poder definiria todo, hacia atras y hacia adelante. La

‘historia juzgaria al conjunto del Gobierno por ese unico y

sustantivo momento" (72} .

Asi, lo que se ;requeria era tiempo. Tanto para
construir una nueva ins}itucionalidqd‘que definiera limites
y plazos como para integrar a las Fuerzas Armadas. "Quien

las sucediera en el gobiermno deberia contar con ellas,

incluso obligadamente" -{73).
"A mediados de 1980 un texto vino a fijar el itiperario
juridice -para -toda -la década" -—(74)+—Fue —aprobada-——por-- -

plehiscito nacional 1a Constitucién~Po1itica~qe-1a‘Repdb1ica -
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de 1©Zhile que nos rige actualmente, aungue una reforma

sancionada en julio de 1987 le did su forma definitiva.

Bl textao ariginal fue redactado por wna  Somisian
prasigdida  por Erriaue Drtuzar, Vo= ya  aomr orovecto del
Ejecutivae - fue revisado y madificado por el Conselo de
Estado. Fue la Junta de Gobiermo la gque 1o sometid  a una

ltima correccidn y aprobacidn.

e nueva LCarta, que vino a sustituir a la Constitucidn
de 1325 y a las Actas de 1976, en su Capitulo I, Rases de la
Institucionalidad, establece que los hombres nacen libres e
iguales en dignidad y derechos v que la familia es el ndcleao
fundamental de la sociedad (Art. 1.

El Estadzs de Chile es unitario {(Art. 3), una repdblica
democratica (Art, 4). La soberania reside en la paszidn. Su
ejercicio reconoce como limitacién el respeto a los derechos
esencialaes que emanén de la naturaleza humana. Es deber de
los  drganos del Estado respetar y promover tales derechaé,
garantizados por e%ta Constitucidn, asi como por los
tratados internacigqales ratificades por Chile y que se
encuentren vigentes, frase introducida en 1389 (Art. 5).

Continua sefalando que el terrorismo, en cualquiera de
sus farmas, és, par esencia, contrarioc a los derechos
humanaos. Lioe responsables de estoas delitos quedar an
inhabilitados por quince afos para ejercer funciones o©
cargos pilblicos... para explotar un medio de comunicacidédn
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sgeial, ser director o administrador del mismo, 0O para
desemperar enl el funciones relacionadas con la emision o
difusion de opiniones o informaciongs... {(Art. 9).

En tanto. el Bapitulo. II establece quienes S0
chilenos, cumo 38 pierde ia nacicnalidad, qulénes qazan de

la calidad de ciudadanos v deal derecho a sufiragio. L1

Capitulo IV sefala gue el gobierno v la administiracidn cel
{stado corresponderan al Presidente de la Republica, 2legido
por mayoria absoluta en votacison directa por un lapsoc de

52i5 anos, zIin posibilidad de reeleccidn.

Entre las - atribuciones del Ejecutivo se ‘cuaentan:
coOncurrir a la formacién de leyes, sancionarlas Y
promulgarlas; convocar Y clausurar la legislatura

xtraordinaria del Congreso; llamar a plebiscito; declarar
estados de excepcion; mombrar y remover a voluntad a los
ministiros de Esfada Yy declarar la guerras
El Poder Legislativo, segun el capitulo V, corresponde
al Congreso Nacéonalg compuesto por la Camara de Diputados y
2l Senado. Los+ integrantes de ambas ramas seran elegidas por
votacion - directa por uwun lapso de cuatvro y ocho afos,
respectivamente. .
La Camara Baja tendrd como atribuciones exclusivas,
fiscalizar los actos del Gobierno, declarar 3i Ha o No a
Lugar las acusaciones al Primer Mandatario, Ministros de

Estado, Magistrados de los tribunales superiores de
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PEE O BU PDartE. &s SENATD L2 o7 TESDOncEran. Sntve coras
Tacwltades, conossy S lad ACusasionEs gue E=ntable la  Canara
DE S WIpLTAUSS . CIEEC LY LE@nRds Somno jalradn il Jeciarar 31 &1
Aousado s 3 Do Culipable, tomar  conocimiento de las

contisndas de comp@tencia #ntre las autoridades, prestar o
negair sS4 consentimiento a los actos del Fresidente 1'%
declarar su inhabilidad an aﬁencién a diversos motivos.
Aprabayr o desechar los tratados internaciornales que les
presente el Ejecutivo y  pronunciarse respecto del Estado de

Sitic. son atribuciones gxciusivas del Congreso en suU

El resto gzl Capitulo Vv =1 refiere a las
incompatibilidades e irnhabilidades parra ser diputado o
senador de la Republica, a la inviclabilidad de sus

cpiniones; a cuales son las materias de ley, la-formacion vy
el proceso que estas deben seguir.

\
Acerca del Poder Judicial, la Carta sefala -que la

facﬁltad ‘de conocer las causas civiles vy criminales,
resolver v hacer ejecutar lo juzgado, - pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por ley. Los
ministros de la Corte Suprema y de las Cortes- de: Apelaciones

seran nombrados por el Presidente de la Repdblica de una

nomina de cinco y tres, respectivamente.
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Segun 1o consigna la Constitucien en su Capitulo VEI,
habr& wun  Tribunal Constitucional -~ integrado por siete
miemaros — al gue le correspondera. en general, resolver

sobre la incomstitucionalicad 2n materias tales como leves,.

argantIaciones. convocatoyrias a pilebisgitos v pronunciarse
sobire  las inhabilidades de los parlamentarics: Y un
Tiribunal Calificador de Eleccicnes gue concoera 2l

ascrutinio vy la calificacion de las slecciones de [Mresidente
de la Republica, diputadaé y senadores vy proclamara a los
gua resulten elegidos-

En el resto de su articulado, la Carta se refisre a la
confarmaciaon, funciones v responsabilidades de la
Contraloria OGeneral de la Republica, las Fuerzas Armadas de
Orden y Seguridad Publicas, el Consejo de Seguridad Nacional
y el Banco Central; y al gobierno y administracién, Comunal,
Provincial, Regional & Interior del Estado-

Poyr ultimo, en el Capitulo XIV. contempla- el
praced}mientn a seguir en casc de presentarse proyectos de

reforma a la Constitucion y 34 disposiciones transitorias

T

gue se refiesren, en general, a la consideracien de

situaciones gue, por una u otra causa, pueden llevar a
confusién en vista de la puesta en vigencia de la nueva

Carta Fundamental.

En todo caspo, la disposicion 24 establece que -el primer:

mandatario podrd restringir la Libertad de Informacidn, sdlo
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en cuanto a la fundacidn, 2dicion o circulacion de nuevas
uublicaclunes.- 8i s produ;sven, durante su mandato. actos
de viglencia gue pusdan altesrar 2l orden o 1la paz interiors

Es en el Capitulo [Il, De l!los Derechos v Debsras
Comstitucicnales. articulo | 17, donde Se refisvre
particularmente a la materia gue rnos interesa. Comisnca
sanalando que la Constitucidn asequra a todas. las personas
el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiguica, la
igualdad ante ls ley, el respeto vy proteccién a la vida
privada y publica v a la honvra del individuo y la familia.

La infraccion de este precepto cometida a través de un
medio de comunicacidon social, y que consistiere en la

imputaciéon de un hecho o acto falso, o gue cause

injustificadamente dalfio o descredito a una persona o a su
familia, sera canstitutiva de delito vy tendrad la sancion gque
determine la ley.

Con todo, el medio de comunicacion social podra
excepcionarse probandnlgnte el tribunal correspondiente la
verdad de la imputacién, a menos que ella constituys en si
misma el delito de injuria 'a particulares. -Adema&s, los
propietarios, editores, directores y admiristradores del
medio de comunicacion social respectivo serdn  solidariamente
responsables de las indemnizaciones que procedan.

Continda la -Carta, -asegurando -la -inviolabilidad-del -

hogar y de toda forma de comunicacién privada-. El ' hogar sélo
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puede allanarse vy las comunicacicnes y documentos privados
interceptarse,' abrirse o registrarse en ios casos y formas
determinados por la ley-

Se garantizan tambien, la libertad de conciencia. la
manifestacidon de todas las creencias y 21 gjercicio libre de
todos los cultos gue no se cpongan a la moral, las buenas
costumbires o al arden pdblicoe; el derecho a libertad
personal vy a la seqguridad individual; el derecho a la
educacidn, la libertad de ensefianza; el derecho a ~sunidn,
peticién, asociacion, seguridad social, sindicalizacisn y
propiedad; vy la libertad de trabaic v su proteccian {se
prohibe toda discriminacién, sin perjuicio de qua la ley
pueda exigir la nacionalidad chilena, limites de edad Y
sefialar las profesiones que requieren de grado o titulo
universitario y las condiciones que deben cumplirse para
ejercerlas).

Es en el namerc. 12 donde asegura expresamente la
libertad de emitir opinién y 1la de informar, sin -censura
previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin
perjuicio de responder ‘de los delitos y abusos que se
cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad
a la ley, la gue deberd ser de quérum calificado (mayeria
absoluta de los senadovres y diputades en ejercicio).

En wvirtud de la disposicién -quinta -transitoria—se -

siguieron aplicando las leyes - vigentes  sobre - Abusos - de
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FPublicidad i162643). Seguridad Intericar del Estado v todas
las demds gque regulaban la Libertad de Expresidn, Esto séla
hasta 1983, cuanda esta norma fue derogada.

l.a ley 2n  nipgan caso nodra a@stablacer monopal 1o
estatal saobre los medicz de comunicacidan social.

Toda perscna natural o juridica, 81 ha sido ofendida o
injustamente aludida por algian medio de comunicacidn sosial,
tiene derechs a que su declaracidn o rectificacidn sea
aratulitamente difundida, en las condiciones que la ley
determine, por el medico de comunicacidn social en gue esa
informasidn hublera side emitida. Asimismo, cu’lguiera de
ellas puede fundar, editar y mantener diarios, revistas vy
periddicos, en las condiciones que sefale la ley. Ademdas, el
Estado, aquellas universidades vy deméé personas o entidades
que la ley determine, podran establecer, wperér y mantener
estaciones de televisidn,

Habra un Consejo Nacional de Televisidn (la alusidn a
la Radia fue eliminada en 13833, autdﬁbma y con personalidad
Juridica, encargadc de velar por el correcto funciocnamiento
de este medio, Una ley de quédrum calificade sefalard 1la
organizacidan, funcicnes y atribucicnes del referidc Consejo.
La ley establecera, ademds, un sistema de censura para la
exhibicidn v publicidad de la produccién cinematografica.

Cabe en este punto, hacer una precisidn respecto de 1o

que Constitucidén de 1980 dispone en cuanto a la Libertad de
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Expresiénry io0 qua habia hecho., por su parte. su homdélcga de

1725,

Daste decir que en general, se mantienesn los
limeamientos en cuanto a garantizar el derecho y dejar a la
ley la regulacién de su ejercicio, aunque se observan

ciertas intromisiones constitucionales en el campo de la ley
particular.

En cuanto a las innovaciones referidas a la Libertad de
Expresisn, contenidas en la nueva Carta Fundamental, estas
Pasan mas paor situacicnes wmediales distintas que por el
reconccimiento de nuevos principios o valores.

Fese a lo anterior, se expresa ahora con mavoir fuersza,
con una garantia constitucional de por medio, el respeto a
la honra v a la vida privada de lés personas.

Por opotra parte, el derecho a informar ha 'sideo -elevado a
rarigo constitucional, ya no por Qna reforma nacida en estado
de emergencia sino por un conjunto - de disposiciones
ratificadas por toda la nacién.

Finalmente, el ejercicio de los ~derechos y- gérantias
gue la Constitucien asegura a todas las perscnés salo puede
ser afectado en situaciones de excepcién, llamese-de guerra

externa (estado de asamblea) o interna o conmocién interior -

(estado de sitio), emergencia Yy -calamidad—”~pdblica,

declaradas todas ellas con acuerdo del Consejo de Seguridad -

Nacional, salvo -la de Estado de -Sitio, que--reguiere - la
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anuencia del Congreso
Declarado =1 =stado de asambles 0 de sitic se suspenden

y o reEstiringen. antre otras. la 11

bertad de informacion vy
Dpiriorn &n C3s0 de calamidad suslica. &sta s8lo puede ser
restiringilaas
Carrara Universitaria
Zn 1781 se digta el DFL 1 - vigente hasta hoy -, gque tijé
normas sobre las universidades. En  virtud de él se
establecis gue corresponde, exclusivamente av estas
instituciones, sntregar los grados de Licenciado, Magister y
Doctor. Habria, entonces, 12 profesignes en las cuales para

obtener el titulo profesional se deberia contar antes con el
grado académico de Licenciado. Periodismo no era una de
ellas, aunque el titulo profesional era requisito en la ley
del Colegio de Periodistas vigente-

lLuego se dictaria el decreto 3.4621 que convirtise a
todos los colegios en Asoti?:iones Gremiales, con el fin de
rastarles impnrtaﬁ:ia politica. La norma, @an todo caso,
estaba en plena concordancia con la Ccﬁstitucién que en su
articulo 19, n2 146 establece que nadie puede ser obligado a
pertenecer a asociacién alguna para -ejercer ‘una labor,
eliminando asi toda posibilidad de oabligatoriedad - de
colegiacién.

5i la Carta Fundamental establecia aquello, entonces la
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obligacidén de sstar inscrito en el Colegio de Meriodistas
deija de estar wvigentes v con 2lla la de estar inscrito para
ser pericdista.

En  atencion a situaciones como aquella, el DL 3.621
dispuso en un articulo tramsitorioc gue para las carreras gue
en ese momento se exigia estar inscrito en los colegios
continuaria la exigencia de tener titulo profesional.

Pero solo en 1991, la situacion de los periodistas vino
a clarificarse«. En virtud de la ley 12.074 que mo&ificé a la
Ley Drgénica de CLCnsefanza,., Feriodismo se incluye en la listé
de las carreras guea requieren de grado académico.

Entonces para termer el titulo de periodista habia que
tener el grado de Licenciado en Comunicacidn GSocial. Csta
ley fue aprobada por diputados y senadoves de todos los
partidos politicos y  fue -declarada constitucional por el
tribunal competente. Es esta la situacison legal a&tual,

cualquier discusién en tormo a esta materia no tiene

- fundamento. ]

Nuevas Modificaciones

El 17 de mayo de 1984 fue-promulgada- -la Ley-18.313, --cuyo
texto s incorporé a la 16.643, de 1la cual 'es una
madificacion. Se dicté para cumplir-con-lo dispuesto - en el
articulo 192 N2 &4 de la Carta Fundamental de 1980, que al -

asegurar el respeto y proteccién a--la vida -privada vy
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pablica, a la persona v a la honra de-su familia, tipifico
como delito la infraccien a este precepto, dejando su

sancion & la ley-

De paso. i1mputar, a travas de un  nedic de comunicacidén
sSECc1al, un hecho o acto falso que cause 1njustificadaments
darno o descredito a una pETsona O & 3w Tamilia se convertia
&n ur delito constitucional . Nuavamenta, la Carta

Fundameﬁtal escapaba a su campo de accidn-

En wvirtud de la coyunmtura politica del momernto, Ia
nueva legislacién no  tuvo tramitacién parlamentaria- Su
radaccidon fue encomendada por el Ejecutive al sistema
vigente de Comisionss Leqgislativas, gue le dio forma
definitiva.

La ley, que consta de un articulo Jdnico, se refiere
principalmente a los delitos que puedan afectar la honra
publica o privada de las personas y modifica lo gue disponia
al respecto la ley 146.643- Por otra parte, aumenta las penas
pecqniarias, impobe otras nuevaé de tipo corporal y repone
2l delito de difamacisn - aungue sin esa denominacieon
expresa —, ampliando su margen de aplicacion.

Asi, a 1los delitos de injuria- y calumnia —-de--la -lay -
14.643 ‘agrega los de difundir a ¢través de un medio -de-

difusidén hechos de la vida privada de -una persona que

causaren o pudieren causar dafo -material-o-moral-a-ella, su - -

cényuge, ascendientes, descendientes o hermanos, v el de
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imputar maliciocsamente. sin animo de injuriar v a traves de
wn medio  de cémunicaciun sgcial. un hecho falso relativo a
ia vida publica de una persona gue le causare o pudiere
causar dafto naterial o amoral-

No obstante. mientras la Constitucion habla del gue

cause injustificadamente daifo o descredito, la ley se

refiere al que cause o pudiere causar darno material o moral,

3in contemplar 1la posibilidad de que ellos puedan ser

causados justificadamente

En lo referente a la wvida privada, el que una
informacidon “pueda" causar dafio moral a la persona aludida o
a un familar résulta un tamto impreciso. No se especifica de
gueé manera se ‘puede producir tal dafo o cdmo juzgar si éste
podria haberse hecho afectivo. Mas aun. no se indica
expresamente qué hechtos seran consideradcs; para estos
efectos, como‘pertenecientes a este ambito.

‘Finalmente, la publicacién de la ley 1B:.313 produjo de -
inmediato unagreaccién adversa por parte de organizaciones
de periodista; y de medios de comunicacién social. Tanto asi
que la Secretaria_@eneral de Gobierno creoe una comisién a la
que encargs la preparacioen de un anteproyecto para -modificar
las disposiciones mas criticadas. No obstante, el nuevo

texto no seria aprobado por el-Ejecutivo-



Plebiscito de Ratificacion
fesde 1703 el Cobiernoc aTtrontaba, con 21l estallido de  las
protestas. 21 resurgimients masivo de la Sposicidn.

En agosto de 1939, 21 Tribumal Conmstitucional despache

la ley de Incripciones v Servicio Clectoral. asegurando gue

el plebiscitc seria 21 grimer acto 2lectoral de; régimen con
votantes registrados v controlables. Un mes mas tarde
tendria lugar el "atentado mé&s feroz en la historia del
Chile moderno" (73). Un grubo armado intentaria asesinar,

sin conseguirlo., al Comandante en Jefe del Ejército. En
tanto, 8n el seno de la oposicion se impan&a la tesis  del
"amo decisivo... Si el régimen militar soportaba incédlume
1986 se entraria de lleno en la legalidad de Finochet y en
la del plebiscito" (7&).

"Con el solo hecho de entrar en la légica del
plébiscito, estar en campa’da, incribirse en los registros
electorales vy proclamar la valide: del wvoto" las fuerzas
up&;itoras reconocerian la legitimidad de la Constitucion
(77) .

La intencién de Pinochet, asegura el periodista Ascanio
Cavallo, era dejar la comandancia en jefe del-Ejército si
ganaba el Si en .la consulta de 1988. "En su concepcieéen
original, el plebiscito no era -ma&s -que -una -estacion

intelectual... Se requeria que el pais diera una -opinién

sobre cémo se estaba conduciendo el gobiernoj —punto: -nada
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mas" (78).

"La propuesta de un gobierno de 16 aros mAs  podria
haber sido intragable para 21 pais; guizéds muchos de los gue
apoyarian al regimen serian lanzados a los brazos de la
op@sicison con asta propuesta interminable. Tuvo que ser el
abogado Enrigque Ortdzars.. quien representara 2sos
riesgos-.- Muy bien (dijo Pincchet. trazando una linea an
una pizarra vy cruzandola com otra mds pequaia). Ocho afos:
agui se corta. Y atfos ocho afics- Dos periodos. En el medio
plebiscito de ratificacisen" (79). A fines de agosto de 1988
los comandantes de las Fuerzas Armadas nombran a Pinochet
como candidato Jdnico-s

"Al anochecer del J de coctubre de 1988... la opoasicién

adquiere la conviccidn de que un fraude colosal esti en

marchas«.. El ministro del Interior retiene la informacién

oficial sobre resultados hasta despdes de una reunién con

‘los comandantes en jefe. Pero ... antes de iniciarse, el

jefe de Fuerza Aérea, general Fernado Matthei, se acerca a
la prensa vy declara gue a su juicio ha ganado el No" (80).

| "E)l ministro - del Interior - (Sergio Fernandez) cumple
los ultimos deberes de la jornada pasadas las 2 de -lé
madrugada. Improvisadamente redacta el -discurso - con Qque

comunica al pais el resultado final del plebiscito, elogia

‘@l comportamiento de las Fuerzas Armadas vy destaca - la alta

votacién obtenida por el S5i {(con su 44,3%, Pinochet es la
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primera fuerza .individual 32l pais). Ln la caja fuerte gueda
2. texts preparado para la victoria gque no Tue (21).

Al oo odia. 21 Senerai, Fnunciszra la decision de
segulir 21 itimnerario constitucional-s Mesg & la deirvota
GOReTRATrd Un anc Mmas.

Tras =21 reconccimiento por parte del gobiermo militar
de su derrota 2n el plebiscito, la instrumental Concertacion
de Fartidos por el No, entiende que es hora de formar un
conglomerado de gobierno vy de llegar a un acuerdo en torno
al hombre gue encabezara su lucha por el boder- Considerando
gue eé recesario el ingreso al camino electoral, resulta
imperioso buscar la unidad de fuerzas en tormo a un
candidato que se enfrente a Pinochet o a quien represente la
continuidad del régimen castrense.

-El demécratacristiano Patricio Aylwin es el -elegido, no
sin madiar luchas intestinas por la titularidad tanto en su
propio partido como en el resto de Concertacion. Las tesis
gue sustentan su candidatura y se convierten en la politica
oficial del PDC suponen abandonar la movilizacién callejera
para sustituirla por 1la lucha electoral- El slogan de 1la
nueva gestién seria "crecimiento con egquidad”-

El 2 de noviembre de 1988 el general  Pinochet habia
asequrado que el Gobierno seguiria--dos principios: - -no
reformar Jla Constitucién vy no intervenir en las elecciones:

parlamentarias. No -debia haber - a&n contacto -con -la
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La Oleada Refocrmista

1 rechazo a retormar la Carta rFundamental, zin embargo. era
Wwn pbstaculo. D10 wna minima disposicisan no hébria didleogo
posible con las fuerzas opositoras vy se corria el riesgo de
gue "todo fuera desmantelado de un plumazo" (82).

U argumento juridico vendria, no obstante, a ablandar
las pdsi:icnes- £l zapitulo XIV gue sstablecia altisimos
requisitos para modificar otros capitulos, no fijaba minguna
condicion para reftormarsg & 5. wmismo. "Ci la oposicidn
desmontaba los articulos de '"cerrojo", podia desarticular la
totalidad de la Carta" (83).

Carlos Caceres, entonces ministro del Interior, armado
de é&sta y otras razones qQue decian relacién con la

vulnerabilidad de 1las disposiciones que normaban a las

Fuerzas Armadas, pide al General su consentimiento para

anunciar gue el Gobierno estd abierto a estudiar el
perfeccionamiento de la Constitucién. E1 11 de marzo de
1989, al leer la cuenta del pais, Pinochet accede

piblicamente a la peticion.

Entonces Renovacién Nacional vy la Democracia Cristiana
anuncian la suscripcién de un paquete de 37 reformas que van
mas alla de lo que estan estudiando las comisiones

oficiales.

159



cntre 2llas se cuentan: raducir el préximo periodo

presidencilal a cuatre &fos. minimizar 2l poder del ejecutivo

scbre =1 legislative., elimipar al articulo actava v
sustitulric por uno gue Jarantice <i pluraliﬁmm. ratarmar  la
composicien del Consejo de  Seguiidad Nacicnal, desechar la
iramovilidad de los comandantess en jefes reagulandc l1a

facultad presidencial de liarmarlos a retivo vy designarlos,
modifticar 1og mecanismos de reforma, v la forma an gue se
gerera vy constituye el Congreso {aumento de diputadaos,
senadores y 2liminacién de designados)-

Un mes mas tarde Caceres anucia las 17 reformas gue el

Cobierno considera convenientes. En ellas recoje, & Su

manera, las cuatro primeras propuestas de la Concertacien,

pero ademas subg o] rango de la ley de Fuerzas Armadas a
organica constitucional y aumenta las dificultades para
reformar la Constitucion. Nada dice sobre la integracién del
Parlamento y de las ideas planteadas acerca de los derechos
humanos. La amnistia seguird vigente para los militares.

Al tomar conocimiento de ello, la Concertacidn declara
inaceptables las propuestas y cancela todo didloge con el
Cobierno, pese a gque penabén sobre -ellos los ‘'"cerrpjos"
impuestos para impedir reformas: las -altisimas -mayorias
requeridas para cualquier modificaciéen (3/53, 2/8 'y -3/4 del
Parlamento) y la exigencia de que dos Congresos sucesivos -

los ratificaran en varios casos-
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BTE SSCSNATrio, ia tesiz de mo  intvoducies cambios
absoilvtos.,. 3imo garantias democraticas 52 impone cada ves
con mayor  fTuerza- La propuesta de Caceres 25 indivisible. no
pusEde  acephtarse solo en partes. 31 la concertacien continua
e sU intento de desmantelar l& Constitucidn, como 1o ve el
Oobierno. la negociacién se torna imposible.

En  tanto. Renovacisen Nacional, por wvoz de Andrés
Allamand sugiere gue las reformas se llevaran a cabo de una
u otra forma. 5Sin embargo. sahala. conviene mads a los

intereses de& todos gue se inicie uwn gobiermo de transicién

democratica con la plene legitimidad de las institucicnes.

De no ser asi, noda su gestidn =staria dedicada wiicamnsntes a
la reforma constitucional. Lograr dichas modificaciocnas
antes del proximo periodo presidencial permitirvia una

relacien orderada con los militares circunscrita a normas
superiores y un gobierno con tareas claras y desentendidas
de tales afanes.

Fara zanjar los "problemas conmstitucionaliss" Sereim
Cnofre Jarpa propondréd aumentar a 40 los senadores elegidos,
mantener por sdélo cuatro afos a los designados y  dar un
guarum general de sélo 3/5 a las reformas. La comisiaon
RN-Concertacidén recomienda aceptar las propuestas de Céceres
en conjunto con las de Jarpa sumando un s34lo punto nuevo a

los debates: la incorporacién de los tratados

internacionales como leyes superiores del pais. En- forma
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velada se busca un camino para abrir el tema de las

violaciones a fos derechos humanos-

A fTines de mavo, ! general RPinochet anuncia por
televisidén el consenso  sobrzE un paguete de reformas a ia
Carta Fundamental, gue inciuve &gl cambio del articulo
cctavo. @l aumento a 38 de los senadores elegidos. la

glevacieon & ley ovrganica de las normas sobre Fueizas
Armadas, =1 aumento general del gquorum para NuUavas reformas
375, la supresién de dos congresos para los mismos efectos,
el aumento a ocho integrantes del Consejo de Segquridad
Nacicrnal, la nueva definicion de sus facultades vy la
veduccion del proximo periodo presidencial a cuatro aldos.
Terminaba, asi, un capitulo dezintentas por reformar 1la
Constitucison, aungque esta ve:z producto de un consenso de la
totalidad las fuerzas politicas v en un momento en que la
renaciente lucha electoral necesitaba con urgencia la

legitimidad de las instituciones.

Democracia en Transicion

En febrerp de 1989 Buchi se habi; convertido en "E1 Hombre"- -
de la derecha, apovado por Renovaciéen Nacional, mientras
postulaban por su cuenta Sergio Diez, -Pablo Rodriguez vy
Francisco Javier Errdzuriz. 8Sin embargo, tres meses mé;

tarde, el abanderado de RN entraria en "eontradiccién vital”

Yy renunciara a la candidatura presidencial para retomarla en
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lio del mismo 5d80-

fras mesas deg  ardorosa Ve & muchas ooasionss
1denlogizada fucha. el 14 d8 diciembire de 1707 se pone Tin a
A Ccavrera presidencials Con  resultados vajantas - BE.5%
aita Aylwing 2%9,2% para Duecnis; v 13,2% para Ervéasuriz -, el
candidato de la Concertacién s2 convierte en Presidente de
Chile, elescto demccraticamente tras 17 arfios de gobierno
militar.

Durante su gobiernoc, que da paso al llamado "periodo de
transicién”, se reabre el Caso Letelier, se produce el
escandalo Rojas a raiz del partido Chile-Brasil en el
Estadio Maracanda, s asesinado el senador Jaime Guzman, vy
muere Claudio Arrau. Colo-Colo se corona Campaén de la Copa
Libertadores, se produce 21 -aluvidn en Antofagasta, Chile v
Argentina resuelven sus problemas  limitrofes dejando a
varbitraje la cusstisen de Laguna‘del Desierto, es secuestrado
Cristian Edwards del Rio, y CEduardoe Frei es elegido

presidente de la DC. '

Ademas, s aprueba la Ley de Incripcion Electoral y la
de Partidos Politicos, con 1o cual dichas colectividades
ingresan a la legalidad vy les chilenos se caonvierten en
ciudadanos en un proceso masivo de - incripciones en los
registros electorales. El1 Congreso Nacional, después de 16
anos vuelve a la vida politica.

El Ejército cambia el ruido de sables por los
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ejercicios de enlace. 8@ aprueba la idea de legislar sobre
las lLeyes umplida. Daos  doocznas de caddaveres fusilados @
irhumados ilegalmente  s=on encontrados en Figaqua vy estalla
21 eﬁcandélo de la financiera ile2gal La Cutufa.

Be cancela la personal icad Juridica a la Caolonia
Dignidad vy s da a conocagr =l informe RFettigqr durante 2l
Fegimen Militar hubo 20279 muertas o desavparecidos, de los
cuales Z.195 fueron victimas de vialacicnes a los derechos
humanos,

Cuando se creia superads el impacta de tales cifras
comienzan a gestarse las precandidaturas presidenciales y se
desata el ezcandalac del espicnaje telefdnico. E1 empresario
Ficardao Clarm‘da & conocer en el programa "A eso de'... una
conversacian  del senador‘ Sebastidn Fiflera en que sugiere
"apretar'" a la (diputada Evelyn) Matthei. Comz resultado de
esto los panelistas del programa renuncian, los  invelucrados
son  sancionados vy las. precandidaturas presidenciales de
Fiffera y Matthei se malcogran.

Mientras tantno, l.as expediciones PFPurtao y Jerdan
conguistan el Everest, el censa arrdaja comd  resultado una
poblacidn de 13 millones 231 mil 8@3 habitantes y Chile
exhibe crgullosa un Iceberg en Expo—Sevilla.

Tardiamente, se definen los presidenciables: Jose
FPifiera y Manfred Max-Neef, independientes; Eduardo frei

concertaciconistaj; Arturo Alessandri Eesa povr la
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centroderecha: Eugenio Pizarro por £l Mida v Cristian Reitze

pair los "verdes'. La propaganda 2lectoral comienza- - -

El Marco Legal Vigente

Ya &l asumir 24 JQODIErnc. Aviwin habla anunciado su
interes por eliminav las disposiciones que contrariaban la
libertad de expresian v limitaban el ejercicio del
peripdismo. Con este fin, se constituyd una Comisién que
debia elaborar un anteproyecte para susfituir la ley 16.443
Sobre Abusos de FPublicidad vigente.

El proyecto gue, tras larga tramitacion, se convirtio
21 13 de febrero de 1991 en la ley N2 19.048, contenia dos
tipos de disposiciones: "lLas referentes a derogaciones o
modificaciones de diversas otras normas legales y 1las
relativas diractamente a la Ley de Abusos de Fublicidad”
{84) .

Sus articulos 1, 3. 4 v S v los dos articulos
transitcrios,i derogan normas que vya ne tenian aplicacion,
"porque eran qomplementarias de otras de tipo constitucional
gue fueron eliminadas o gque ahora no tienen aplicacion por
estar en vigencia las disposiciones permanentes ‘de la
Constitucion"--¢(83).

Ademas, establece gque los delitos de ofensas a las

Fuerzas Armadas y Carabineros, cometidos a btravés de -un

medio de difusidén, serdn conocidos por la Justicia Ordinaria-
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Yoono per la Jdusticia Militar. T @en 2] articulo N2 2 donde
s& encuentian . las modificaciones & la Ley de Abusos de
Fublicidad-

En el Titulo [« De ta definicion del Der=cho v de las

Formalidades Crigirdas Para su Ejercicio, ia nueva
ilegislacion afade qua, para locs etTectos legales, se
entender&d como “diario® toda publicacisén perisddica gque se

edite habitualmentz., por lo menos,., cuatro dias a la semana v

gque cumnpla con los demés tequisitus senalados por la ley.

Ln cuanto a los delitos cometidos por medio de la
imprenta u otra forma de difusion, modifica el articulo 17,
sumando a los hechos punibles la imputacidn maliciosa de
hechos sustancialmente falsos Y sustituvendo la
potencialidad del dafo ("pueda causar') por un dafo efectivo
("hubiere causado"), vya no en virtud de la naturaleza de la
informacien, sino de su publicacién-.

En lo relaciocnado con 'la rectificacisn completa- vy

oportuna, que extingue la responsabilidad penal, afade que

¥
\

respecto de la responsabilidad civil, &1 juez debera
coHsiderar dicha rectificacian al rvresolver sobre la
apreciacién del dafo causado.

En tantoe, al referirse a los delitos contra las
persochas, el tribunal impondra, ademas, - una pena de
reclusisn en atencidén a la gravedad del dafo pecuniario

causado por la amenaza vy del dafdo movral ocasionado a la
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dicha SANT 0N 2ra

victima, sus Tamiliares o a terceros. En la ley anterior,

splicable soloc cuando el tribunal la

sstimara procadenta v an viirtud de la presion 2jercida o deil

danag maral crusagn a la victimag v sUus familiarses.
For chra parte. restablece la exclusion de los
articulos de ocritica cComo cmnsfitutivas. de! delito dZe
de manifiesto al

irmjuiria, salvo Que su  tenor pusiere
En cuanto a

propesito de ipjuriar, ademas del de criticar.

1os casos en gue se acepta prusba de verdad, se precisa que

las imputaciones a divectores o administradores de empresas

gque soliciten publicamente capitales o créditos, para

acceder a dicho beneficio. deben versar ademas gsohre hechos

relativos & su desemperso en tales roles o sobre el estado de

los negocios de las empresas en cuestion.

Se adiciona una dispesicidén que castiga con multa la

imputaciséen de hechos determinados relativos a la vida

privada o tfamiliar de una persona, difundida & través de

algan medio de comunicacion social, cuando se ha efectuado

sin autorizacisén de aquélla y le ha provocado dafo o algunas

formas de descreédito, tales como la bostilidad, el

menasprecio o el ridiculo- En caso de -reiteracidén o

reincidencia en relacién a una misma persona se agrega - una

‘pena de reclusisn.

En el mismo sentido, retoma una de las figuras

~Suridicas de la ley 15.5746. Se sanciona a' quienes graben

167



PO0000C00C0000000000000000000000000000000800O0O0NT

(4 d

palabras S capten imagenes de obtra persona. rno destinadas a
ia publicidad v -~ ahora ~ . sin consantimiento de elia. las
difundah Yy provoguen las consecuencias del caso anteriors

“ 1 inculpado de 1mputar hechos de la vida privaga o
familiar s& le agmitivd prueba de verdad: si acredita gue £l
hechs verdadero i1mputada aunque perteneciente a la vida
privada, tiene real importancia respecto del desempefo
correcto y eficaz de la fun;ién publica, o de la profesisn u
oficio del afectadao, o de alguna actividad de significativa
relevancia para la comunidad, o si 21 ofendido exige prueba
dey la verdad de la imputacidon dirigida contra él, Yy siempre
gua dicha pivusba no afecte =1 honovr o los legitimos secretos
de> terceiros. OCn ambos casos, una vesz probada la veardad de la
imputacison, €l inculpado guada exentoc de peﬁa-

Pese a que las disposiciones relativas a la defensa - de
la vida privada datan de los primevros intentos normativos de
nuestro pais, por primera vez, la ley determina expresamente
cﬂales hechos "en todo caso“.formaran parte de este Aambito vy
cudles gquedan excluidos.

No se consideraran hechos relativos a la v;da privada o
familiar:

- Los referentes al desempefioc de funciones pablicas;
- Los realizados en el ejercicio de una-profesién  u oficio -y
cuyo conocimiento poseyere interés pdblico real;

—~ Los que consistieren en actividades a las cuales -haya
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tenido libre acceso el publico, & titulo gratulto u oneroso:
- las actuwaciones gue. con =) consentimiento dél interesaco.
hubieren s1d0 captadas o difundigas por algun medic de
COTUNIC&C1oN 50c¢lal;

0% acantecimientos o manitestaciones de gue &1 intaresado
hava dejado testimonio &#n ragistiros o archivos puablicos, v
- llps consistemntes en la ejecucidon de delitos de accioen
publica o participaciéon culpabie =n los mismos.

En tanto. se cdnsidararan. en todo caso, pertenecisntes
a la vida privada de una persona los hechos relativos a su
vida sexual, conyugal o doméstica, salvo que ellos sean
constitutivos de delitos.

Estas precisiones vienen a llenar uwun vacio que la
legislacidrn en la materia arrastraba desde sus inicios. MAas
alla de su perfectibilidad 1la determinacién del Aambito
propio de la vida privada contribuye significativamente
tanto a la tipificacisn de los delitos como a la eficaz
aplicacion de la.ley-

A propuosito del procedimiento y reglas generales se
establece que no habrd lugar a indemnizacion si, cuando 1l1a
imputacion consiste en la comision de un delito, se prueba

tal comision a través de sentencia ejecutoriadsa.

Tampoco la habra respecto de los propietarios,
editores, directores y administradores de un -medio de
comunicacioen social: cuando se limiten a reproducir
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autocridades cﬁmpatent&s: cuénda acirediten gue se  trate de
evitar su  transmision en divecto; v. an 2l casc de la
difusidén de& npoticias falsas., cuando =1 medic se limita a
reproducir informaciones provenientes de wana persona o
institucién hue, a juicio del tribunal, sea razonablemente
confiable o iddénea respecto de la materia, o gue hayvan sido
difundidas en programas, secciones o espacios determinados,
abiertos al pdblico, donde se sefale expresamente que lo
alli difundido no compromete al medio periodistico.

For otra parte, afade que, para obtener indemnizacisn
poY peirjuicios derivados de los delitos de ingjuria, calumnia
& 1imputaciéon de rnoticias falsas o de hechos de la wvida
privada, si la &ecciovon givil es esjercida por el ofendico.
ello inhabilita a sus familiares. Ahora bien, si sdélo actdian
estos, débaran hacerlo conjuntamente vy constituir un sdlo
mandatario.

Finagmente, la ley indica que, para todos los efectos
relativos a su aplicacion, se enténdera por familia o
familiares al conyuge; a los ascendientes, descendientes vy
colaterales legitimos, hasta el segundo -grado de
consanguinidad; a los padres vy a 1los hijos naturales, y a

los ascendientes hasta el primer grado de afinidad -legitima.
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CAPITULO CUARTO
Meses Atrads...

I'm diciembre de 1793, nuevamente un candidato de la
Democracia Cristiama v la Concertacion se impuso en las
Wrrnas. LQon el S8% de la wvotacion v nunmerosas tareas
iniciadas por sW antecesor. BEduardo Frei Ruiz Tagle llamé a
Chile a viviir "lLos Nuesvos Tierﬁpcs"-

Lusgo de Wna tirangulla transmision de mando. surgiscon
los primeros problemas. Los trabajadores de la salud, lﬁs
mingros del carbsn, los profesores. los funcionarios del
poder judicial, y los agricultores demandaban al Gobiarno
mejbras salariales. En contraste, en el Ambito econdmico e
internacional se observaron con mayor claridad los logros.
Enltérminos macroeconédmicos hubo un balance positivo.

FPero el optimismo no duré mucﬁo- Muy -pronto el
esgandalo Codelco, el cambio de gabinete, el episodio TUN vy
el fallo adverso por Laguna del Desierto obligaron a
fortalecer la estabilidad interna antes de proyectar los
logros de este pais de "jaguares®.

En medio del intento., el campeonato nacional de futbol

coronaba al Club Universidad de Chile tras @25 alos de

segquia; Ivan Zamorano se convertia en el "Pichichi" espafol

y -llevaba al Real Madrid a la caspide; se destapaba el
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2scindalo de los i1ncentivos a los jugadorgs Sub—320 en Gatar;

= parlamento se remecia ocon la denuncia ge consunc de
drogas entrez los homovrables v la dilatada sncarcslacion ds
Manue!l Contiyrearas provoca més  de Luna SUSplCacdia 2m cuants &

la r2al vigencia del Estado de Derecho an nusstroc gais.
Mientras tanto, el proyvectoc de una fueva ley de  prensa

despertaba a ratos en 21 Congresoc.

El Proyecto de Nueva Ley de Prensa
Dicha iniciativa, sobre las Libertades de Opinmnidn e
Informacien vy el Ejér:ﬁcio del Periodismo, es fruto del
trabajo de uwuna comisidn mixta, que comen=zd durante el
gobiermo anterior, integrada por expertos representantes de
las crganizaciones empresariales de medios de comunicacisén
social, del Colegioc de Periodistas, de las Escuelas de
Meriodismo de laél universidades de Chile vy Catélica de
Chile, y del Ministerio Secretaria General da Gobiarnc-

Comservando 1?5 avances logrados por la ley 172.040, 1la
iniciativa pratend? me jorar el marco de protecciéh de la
Libertad de Expresién, sin soslayar aquellas situaciones que
representan un ejercicio abusivo de este derecho.

Persigue, ademas, reunir, en un sélo cuerpo, normas-de
caracter penal que afecpan a dichas libertades vy que
actualmente se encuentran dispersas.

En cuanto a la competencia para conocer y fallar las
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causas, esta s sntrega & los tribunales ordinarios, con la
excepcion de aqdellas aque versen scobre dalitos del Codigo de
Justicia Militar. cometidos por militares.

o proyectno, gue consta de cinco titulos vy dos
acapites. comienza pov las DRisposiciones Generales., donde -
en primer lugar - s2 consagiran las  libertades de opinion vy
de i1ntormacilion en los términos establecidos en la Carta de
19680 vy an tratados internacionales vigentes v ratificados
por Chile.

£l avticulc 12 dispone gue la libertad de emitir
cpimion v la de informar. asegurada por la Constitucion

chilena, constituyea un derecho Tundamental de todas las

perscnas. Su ejercicio incluve 1 no sa&r perseguido a causa
de sus opiniones, el buscar vy recibir informaciones vy
difundirlas, por cualquier medio y sin estar sujeto a

autorizacién ni censura previa alguna.

Aﬁaderque esta facultad comprende, ademas, &l derecho
de toda persona natural o juridica de fundar, editar,
establecer, operar y mantener medios de difusiéen vy de
comunicacion sbcial, sin otras condiciones que las que
sefialan la presente ley o las normas especificas sobre radio
o televisidéne

Continda, en su articulo 2, con las definiciones —para

efectos legales —~— de: medios de difusioen; medios  -de
comunicacién social; medios de comunicacién regionales,
173



QOB O000000QCOCO0CDPOVEVVOODOCOOGOIPINOOORNIOOGINSIDBDOPIONTYVIT

provinciales o comunales; diarios:; servicios informativos;

2mgire5a IinTformativas empresa periodisticas ampresa de
agencia de& noticias; empresa Jde radictelavision; 2mpresa
cinematogirartica v oTuente inTtormativas

Dicha distincivn ancuentra 3u wmayor  Tundamento en la
etistencia de situacionss delictuales & eXigencias gusE n0
necesitan ser aplicadas a todos ios medios de difusion. S1no
30l & algunai(s) de sus variantes.

Mas adelante, define el concepto "periodista” a la lu:z
de la realidad legal vigente. "Son pericdistas, y solo ellas
podran  usar esa denominacian, las personas que esten en
posesién del titulo profesional universitario de periodista,
valido legalmente en Chile,. y aquellas reconocidas como
tales en virtud de una ley anterior" (art. 3). Esta
precisian 5 necesaria para la determinpacién del area de
reserva que el anteprnyecﬁé considera en relacién a dicha

profesién.

Al respecto, se considaran funciones privativas de la

1

procfesion pericdistica (art. 4): la direccison interna de
v

servicios informativos de medios de comunicacisén socialj

reportear, elaborar y editar--moticias, informaciones vy
cronicas habituales,-faportajes, pautas, guiones o libretos
informativos, que se utilicen o difundan en los medios de
comunicacion social.

Ademas, faculta al director de cualquier medio de
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1

COMUNLECACIoN . SEa& o N0 perlodists. oar reEalicar todas las

[FH]

TRE #StE @ jercisndo 2l caego-

] CAMDLO. N0 300 TUNCIOMES Drivativas de la pvereEsion

LA @inislali vy o @laboracion oe LES JDINiones SIERLIAS O 1oS
comesnharias referidos < la especialidad del opLnante.,

Gadss haoitual u coasignalments, a traves de cualguler
medio de comunicacion social;
ia adicion especialicada en dichbozs medios;

ta Labor de asesoria en sSecflones especlales o suplementos

ian que dentvo de pirogramas o 2 espaclos pericdisticos

g jerzan habitual u  ccasional

-
i

winte empleados administrativos
Y pProtesionales, expevrtos, téonicos W otvras personas  an
virtud de su propia especialidad;

- la entrega de éhtecedantes informativos 0 relacicnes de
hechos efectuada ocasicnalmente a través de los medios de

comunicacidng
L]

- las gque consistan en la socla labor de locucién, o la de
'

correccivn técnica de los originales o en el ingreso o

procesamiento de los mismos vy de material de agencias

informativas, de archivo o de base de datos; vy

- las desempefadas en la direccién de areas no informativas

de medios o empresas de comunicacion socials

El proyecto entregado por la Comisién incluia también
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dentro de las funcilicones privativas 1la realizacion de
antirevistas y. la producrcieon periodistica de programas de
radic v televisien. No obstante, o1l gobierno las =2limind.

ror otra parte. sstablece 2! principio del libre acceso
& las Tuasntes. "‘Toda persona tiens derscho a informnarse

libr=zmente en las Juentes plblicas v =n las fuentss privadas
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ea por voluntad
propia O por disposicidon de la ley- Cste devrecho tendréd las
30las restricciones gue se funden en las noymas de reserva

lzgalmente vigentaes" (art. &)

Reconoce, 2s0 31, un "derecho de acceso preferente a

las fuentes" en beneficio de periodistas, directores -de
medios, alumnos de los dos JGltimos afos de escuelas
universitarias de periodismo, egresados de las mismas

(dentro de los 18 meses siguientes a la fecha de su egreso)
y & los que, ejerciendn funcioneé periodisticas sin el
titulo correpondiente acrediteq haberlas realizado
habitualmente, por lo menos, desde hace cinco afios Yy cuanten
con licencia secundafia o estudics equivalentes.

Em cuanto a la regulacisn del secreto profesional, el
articulo 5 establece que el periodista y el director del
medioco podran publicar sin limitaciones 1la informacién que
obtengan o reciban, salvo que 1la fuente les splicite
expresamente guardar el secreto, en cuyo caso teﬁdrén ‘la

obligacién de no revelarla, ni pdblica ni privadamente--
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Citados & declarar., @! pericdista v el divrector del
madic, tendran el derecho v 24 deber de guaidar el sscisto
de sus fuentes personales de informaciaon, como tambien =1 da
reservar las fuentes materiales. difundidas o no. de las gue
s pueda deducir su identidad-

Ademas. no tendran responsabilidad alguna a raiz de los
delitos de que se hubieven enterado a traveés de la fuente

secreta y havan difundido. No obstante, déberén responder
pory los delitos derivados de las informaciones publicadas.

Pese a&a que hasta ahora no existia reconocimiento legal
para el secreto profesional del periodista, las causas
sggquidas ean contra de guienes @jercian actividades
informativas., muéstran una' consideracidén, al menos ticita.
de esta prerrogativa, en virtud de su presencia 2n acuerdos
internacionales.

Se establece, mas adelante, la cladsula de conciencia vy

sus requisitos, asi como el derecho de los pericdistas a la

autoria de sus trabajos. !
El1 articulo 8 faculta a.los pericdistas, en virtud de

dicha cladsula, a: negarse a realizar actividades
informativas contrarias a los principios eticos del

periodismo © a sus convicciones personales -en cuestiones
religiosas o filoséficas, sin que puedan- sufrir por- ello
ningdn tipo de perjuicio; o a terminar su relacidn juridica

con la empresa cuando se produzca un cambio sustancial en el
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caradcter W orientacion o=l medio. 31 &sz3te supone una

5ituacion  gue atentes & 33U honor o fama 588 1ncompatible

o}
Ui

ooM SUS  comvicoiones novales o cuando =)

fava Infiringido
reiteradamente =1 derechc rscien mancianadoQ

Zl 2ievrCcicic  de @gsta  Tacultad dara lugar a la
indemnizacion que en cada caso determinen los Tribumnales del
Trabajo.

Ningan periodista, segin el articulo 9, puede ser
obligado a ser presentado como autor de sus trabajos cuando
allos havan sido alterados sustancialmente, sin sSu
consentimiento, por el director o editor. Si 1la infraccidn &
esto ocurvre por lo menos dos veces en un mes el periodista
podrd poner término & su contrato., en virtud de lo gue la
l=zy laboral establece para el caso de incumblimiento grave
de las obligacicnes contractuales por parte del empleador.

Terminando con las disposicicnes generales, se obliga
al Estado & garantizar el pluralismo. del sistema
informativo, favoreciendos la diversidad \ de medios.,
corrientes de opinidén y la variedad social, chltural Y
econamica de las regiones.

Asimismo, promuseve un  mayor equilibrio en el sistema
informativo nacional, a través de la asignacién de recursos
a iniciativas regionales vy del fomento de las culturas

locales.

Acerca de las Formalidades de Funcionamiento de 1los
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Medios de Comunicacian CUpcial., contempladas en 2l Titulo II,

se mantiensn, an general. las disposiciones de la ley 14-643

v osus nodificacliones.

HE L . considera: los reguisiteos de la propiredad de los

medios: la probibicion de  toda discriminacilien orientada  a

impadir = nacimiento de un medio o enptrabar Sl

funcionamiento; las exigencias concernientas a la direccidn

de un medis: los requisitos pars declarar la existencia del

& identificar a4 sus responsablas vy la

L

mismo; la &xi

ENCL&A

£
3l

principales; la obligaciorn de

ubicacion de& s3Uus oOFicinas
Fadins % televisoras de Conservar unn respaldo de
determinadas enisiones; vy las normas relativas a la

prescripcion de las faltas a estas disposiciones, a sus

sanciones ¥y a la competencia de los juzgados del crimen para

conccer de 23tas Causas.

C1 Titulo 1ITIil contiene uwuna minuciosa regulacisn del

Derecho de Aclaracion y Rectificacién consagrado en el

articulo 19 N2 12 1inciso tercero de la Constitucion., en

beneficio de toda persona natural o juridica ofendida o

injustamente aludida en algun media de comunicacison sociale.

Cn lineas generales mantiene 1los mismos preceptos de la

legislacion anterior.
Lo mismo ocurre con las disposiciones contempladas en

@l Titulo IV, ahora liamado De los Delitos y que redne en su

primer parrafo los hechos punibles cometidos a través de un
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medio de difusions

ie.mantieﬁa ia tipivicacidon de los delitns erm cuanto a:
la apoclicgia de los miszmos: las difusiones que conciten a la
hostilidao Yo MeNSBRTET 1o ia givulgacion malLiciosa de
noticias v documsEntos sustanclalmente Talsos: la publicacidn
de documentos secretos o reservados; la calumnia & injuriaj;
la "extorsion"; la imputacion de hechos relativos & la vida
pirivada; la difusien no  autorizada de imagenes y palabras no
destinadas al pdblicgo; la divulgacien de informaciones gque
conduzcan a identificar menores involucrados en un delito;
gl ultraje a las buenas costumbres; vy las ofensas a los
sentimientos de piedad-

No obstante, desaparece la provocacion a los delitos,
mientﬁgs gue se s agregan la apologia de métodos que
propugnen la violencia o de los delitos contemplados en las
articulos 4 v & de la ley de Seguridad del.:Estado
(subversion Y delitos contra el orden pdiblico,

respectivamenta)l. ‘
1)

En cuanto & la facultad de los tribunales de suspender
la divulgacidon de informaciones socbre juicios qQque conozcan,
ahora esta se limita a juicios penales en estado de sumario
y 8610 "cuando existan antecedentes inequivocos -y revestidos
de seriedad" de que ello puede entorpecer gravemente el
éxito de la investigacion y atentar de alguna forma contra

la seguridad del Estado.
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Ademas, &1 provecto especifica gue dicha suspension
debe "ser ordenada en resolucisen fundada v motivada, vy por
uwn  plazo no superior a 45 dias vy podra recaer sobre la
totalidad de las actuaciones del procesc o seolo sobre alguna
o  algunas de ellas. En  todo caso, el tribunal debera
dacireatar &l inmadiato término de la medida si dejan de
existir las circunstancias gue la originaron”.

Moy JWltimo, 3e sanciocna a los civiles gue, a través de
un medic de comunicacion social, induzcan al  alboroto,.
desorden o disgusto en el servicic de las instituciocnes
Srmadas .

Ll segundo p&rrafo del Titule IV, en tanto, 2stablece
delitos contra la licertad de opinion & informacion en una
serie de disposiciones inéditas en la legislacién chilena.

ASi se sancionard a guien:

- Mate, lesione o prive ilegitimamnete de su libertad
ambulatoria a un periodista ©o a quien se desempefe :bma

colaborador, directivo o empleadoa subalterno}de un medio de

precisa de su condicién de

1

comunicacisén social, en razen
tales (art. S0).

- Solicite una publicaciéen a cualquier medio de comunicacién
social o trate de impedirla bajo amenaza de uso de fuerza en

cualquier forma (art. 51).

- En el desempeno de funciones — pdblicas,~ —-impida -

arbitrariamente la Jlibre y legitima publicacién de opiniones
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o informaciones -a través de cualquier medio de difusisn,

fu@ra de los cases previstos por  la Constitucidn o la ley

- Ln st calidad o funcicnerio pdbiico. arvbBitraria a
tiegalmente., nisge LnTorm&cion en 21 Avea de su conpetencia,
fuera de  los  Casos en Gue &xista  uha novma o2 ressrva

legalmente vigents (art. SO0

- Discrimine o impida arbitrariamente el ascceso a las
fuentes informativas, publiﬁas Q0 privadas gue se havan hecho
accesibles a todos, vya sea por voluntad propia o por
disposiciin de la ley, con las restricciones impuestas por
las normas de reserva legalmente vigentes-

Se presume que ha actuado arbitrariamente quien no
demuastre la imposibilidad material de octorgar el acceso a
todos los interesados. No se considerard arbitraria la
discriminacion que se haga entre los medios dg comunicacison
por razén de su diferente naturaleza (art. 54).

- Falte a la obligacidan de guardar =2l secreto de la fuente-
Tambidn si el quebranto del sigilio deriva en dadfo o alguna
forma de descrédito, tales como la hostilidad, el
menosprecio o el ridiculo del afectado (art. 35).

-~ Intentando impedir la libre competencia ejecute o celebre
hechos, actps o convenciones que entraben 15 produccisén de
informaciones, el transporte, la distribucién,- 1la

circulacién, el avisaje y la comercializacién de los medios
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de conunicacion.
[

e consideran articulos G Servicios esenclales los

pErTinentss & 1la operacién o mantencién de los medios de

1]

SmMUtIcaC1lon ZOC1 51, la

Y]

1 vart. SEH) . Considera,
intormacion  coma M'articulos de‘ primera necesidad”". De ser
esto aprobado. s& podrd aplicar el Decreto Ley N2 211 o Lev
Antimocnopolios en las fases de produccidn K%
comercializacion.

- Fuera de los casos contemplados en el articule & letra o)
de la Ley de Ceguridad del Estado (%), vy sin una fipalidad
de indole econamica, impida ilegitimamente, con 0o sin uso de
la fuerza., la libre distribucidn v circulaciéen de medics de
comunicacién social escritos o i1a libre difusion de una

radicemisora sonora o televisual (art. S7).

* Nota: Cometen delito contra el orden pdblico:

c) Los gue ing¢iten, promuevan o fomenten, o de hecho y por
:ualduier medio destruyan, inutilizen, paralicen,
interrumpan o dafien las instalaciones, los medios o
elaementos empleados  para el funcionamiento de servicios
publicos o de utilidad publica o de actividades
industriales, mineras, agricolas, comerciales, de
comunicacisen, de transporte, de distribucién y los que, en
la misma forma, impidan o dificulten el libre acceso a

dichas instalaciones, medios o elementos.
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FPor sltimo, el parrato tercero. se r2fisre a la sancisén

del @miersiclo Liegal del pericdisme - corolaric shligado por

Ll

H TEConcCcimianto tel AVEa da reserva - V& ia
1nhabllitac16n [SEE @l 2 yErZicio de la GIroTESi00.
establecica CoOMS oena accesoria & la comisien de
determinados celitos previstos v sancionados en 21 mismo
proyecto.

Fuera de los casos autorizados por esta ley, sera
sancionado guien se finja periocdista y 2jerza algunas de las
funciones consideradas privativas de dicha profesien. E1
mevro  fimgimiento serda castigado como tentativa del delito
que establece esta disposicidon (art. &0} .

S8 penara, también al gus a sabiendas contratara, para
ejercer funciones privativas de 1la profesidén, a guien no
cumpla los requisitogs establecidos en esta ley (posesidon dal
titulo profesional universitaric va&lido legalmente en Chile
o reconocimiento como periodista en virtud de una ley
anterior! o no posea la certificacisén habilitante o a
estudiantes egresados de las escuelas universitarias,
inflingiendo los requisitos y plares indicados (art. &1).

Finaliza sefalando que, el periodista que sea :undénado
por los delitos de calumnia, injuria, *extorsisen",
reincidencia en imputacidén de hechos de 'la vida -privada,

captacién maliciosa o difusién de palabras o imagenes no

destinadas al pudblico, ultraje a 1las buenas costumbres,
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perversisn de menores o infraccien de la prohibicidén de
intTormar, gquedara i1nhatilitado para =21 e)ercicio profesional
por @) tiempo gue deba cumplir la conderna.

wn De la Responsabiliocad v del Procedimiento., Titulo V

& Qltimo del anteprovecto de lay-~ se establece un
ézatema de  responsabilidad pepal objetiva limitada, gue
ghoira alcanza s4lo hasta 21 dirvector del medio-

Dice =2l articule &3: "l.a responsabilidad penal por los
delitos cometidos en razen el ejercicio abusivo de las
libertades de emitiv- opinion v  de informar, a traveés des
élqan medio de difusion. se determinara seqgun las reglas
genarales del (Codigo Fenal y el inciso segundo del Articulc
39 del Codigo de Frocedimiento Penal.

'"Se considerara tambiéen autores, tratadndose de los
medias de comunicacidn social, al director o quien
legalmente lo reemplace al efectuarse la difusién Yy« en el
caso del articule 21 de esta ley (cuando una persona aparece
como director sin serlo, desempefa de hecho ese cargo o no
reane los requisitos para tal calidad), al que ejerza de
hecho la direccién”.

No obstante, di:haé personas "Guedaran exentas de
responsabilidad .«.scuando acrediten que no hubo culpa de su

parte en la difusién delictuosa®.

También carecen de responsabilidad en ‘la-atribucién - -

maliciosa de hechos sustancialmente falsos quienes difundan
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INTormaciones Drovanisntes g auvtoridades publicas,
FEferidas a4 materlas proplas Je su competencia. o Smanadas
da  fuentes gueE, & Jufio d&l Triounal. SEaAn raIonablemente
montiables o 1dunsEas.

Soemas, S8 Feconocd la  aplicabilidsd Qe lg®E principlos
generales relativos & la responsabilidad civil devivada de

hechos delictivos dadosocos v se 1NCOYpora  wun articulo (N2

HG) . gue dispone gue "Todo medio de comunicacién social
debera contiratar un sSeguro, para responder de las
indeamnizaciones pecuniarics a que sean condenadas

aventualmenta las personas en el laborantes” por la comisidn
de ciertos delitos, vy debe -contar tambieéen con otro seguro:
"para cubrir los siniestros gque sufran 4 ocasionen sus
2guipos pericdisticos en el cumplimienfo de sus cometidos'.

Foy otra' parte, s& establece como norma gerneral la
competencia de los rtribunales grdinavrios p&ara juzgar Vv
fallar en las causas relativas a delitos cometidos con
motivo u ccasion del ejercicic de las libertades de opinion
& informacion.

S5in embargo., como emcepc}6n a lo anterior, se dispone
el juzgamiento de militares por los tribunales del fuero
militar, cuando ellos, con motivo u ocasién del ejercicio de
las citadas libertades, cometan algin delito previsto vy

sanciocnado en el Cédigo de Justicia Militar.

Estas dos normas, ademas, son complementadas -por otras
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SJEITINAGAS G wmpnaEdivc GuE Al d@terminacien de mompetencsia
i ENOranoett 48l TLRETH O Conexiolts
GiOBBE CESpECto. 2L articuwio o0 sedala 2n osu primer

IEIIAG0 el A usnticla ordinavilias, en toda clirvrzunstancia v
riempo.  S@rad  comMpetente  parsi conocer de  los delitos ade
CUALLULEY  psoacie. cometidos A través de un medio de
difusion o Ccomunicacison social con motive del ejercicio de
las libEftades de opinion e informacién; asi como de las
accionas civiles derivadas de aguallos®.

Ll articulo 9., gue precisa la norma sspaclal, continda
indicando gue: "Las causas reteridas en =zl incisc orimeiro
del  articulo anterior, qus versen sobre delitos previstos y
sancionados en el Coédigo de Justicia Militar o en la L.ey- NE
12.727, sobre Seguridad del Estado, cometidos exclusivamente
por militares, seran de la competencia de los Tribunales
Militares..."

"S5i en las referidas causas, alguno de los delitos
indicados en el inciso precedente o algan delito con ellos
conexo hubiesen sido cometidos conjunta o separadamente por
civiles y militares, se juzgard a todos ellos en un solo
proceso, cuyo conncimiento correspondera en primera
instancia a un Ministro de 1la Corte de Apelaciones
respectiva, vy en segunda instancia a la Corte con excepciadn

de ese Ministro; si el Tribunal de segunda instancia

constare de mas de una Sala, conocerd de estas causgas la
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Hala que corresponda. pravic sortsEo. ista reqgla de
ConpEtEnNC L& pfavaiecera sohre hoda atiat.

Froor altimo, i articulo TO sspecifica gus  "9i son
mctivo de la CTomisien Jd8 Jdistintss delitos Y R CoONBECUEnCiIa
Je  la aplicacion de las r=gias =stablecicas an los art.culos
precedentes, un Misme agente militar resultare inculpado o
procesado en  causas substanciadas coetaneamente por la

justicia ordinparia y 1la militar, preferiran las medidas o
diligencias decretadas por esta dltima a las ordenadas por
aquélla”.

A continuacién, el anteprovecto detalla xhaustivamente

los procedimientos a aplicar, segun la naturaleza, gravedad

y complejidad del delito a juzgar-

Los wltimos articulas del prayecto, en tanto,
establecen los limites del éjercicio de 1la accién penal en
cuanfn é los delitos previstos., regulando la prescripcion de
estos y de la accion civil.

El primer acdpite redne los articulos 38 al 91 en 1ask
Disposiciones Finales. En ellas se Aencuentran las normas

relativas a la vigencia de la nueva ley; a la derogacién de

‘la Ley sobre Abusos de Publicidad 16643 vy sSUS

modificaciones en virtud de la ley 19.048; y a la derogacidén
o modificacién de ciertas disposiciones del Cédigo Fenal y
de la Ley de Seguridad del Estado (N2 12.927). Respecto de

ésta Jditima, todas ellas se refieren a materias normadas en
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2l provectn, donde se& ba procurado  alcanzar una regulacion
M&ES AVMONMICHE =

o1 seqgundo v altimo  acapite s reflieres a las

3

Risposiciones Fransitorias, gue consarvan en  vigencia
algurnas noarmas de la ley 10.643 (sopre declaracien de ta
existencia O 9 adguilislcidon de wna imprenta, publicacion de
cartas aamgréficas. publicaciones de caracter tecnico v
liberaciun postal y telegratica para algunas instituciones);

implansntan las disposiciones de los articulos 3 v 4 del

o

piroyecto (dafinicisn de periodista v establecimiento del

arga de resevva g la profesidn); otorgan operatividad a las
disposicicnes citadas de los arvticulos &0 vy W75 y disgonen
la remision vy traslado de las causas pendientes en la

Justicia Militar a los Tribunales Ordinarios.

El Acta de Acuerdo

El proyecto recieén expuesto pProvoce polémica,
especialmente por su  articuloe cuarto, gque establece las
funciones privativas de la profgsién periondistica. Y ello

sin consideray que el gobierno ya habia elimimado un Titulo
Completo, el sexto, gque hablaba De 1la Etica Profesional
Periodistica.

El 25 de Agosto de 1994 lla Federacién de Medios de
Comunicacidn Social y el Colegio de Periodistas de Chile

firmaron un acta de acuerdo referida a los articulos cuarto,
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Juinto. v saptimo del provecto de lev de prensa.

Wna  de los puntss mas 1mportantes del entendimiento es

gque s& establece gue, 51N per ulcioc de las a&atribucicnes
DB 1AS & 10D MESIOoS Bhn matEria ae contratacion v
REMINIBLTAC L win 3@ ConsidEiran Tuncicnes Jque  CoirTeEspondsn
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ism las geée reporcaarc, =labovar
¥ 2ditar habituaimente moticias, informaciones., notas,
Srenicas, reportajes pautas y libretos informativos gus  se
utilicen o difundan en los medios de comunicacion sccial.

-n #l proyecto se hablaba de Tunciones "privativas" de
la profesivn vy se consideraba parte de éstas, la direccieén
interna de servicios informativos de medios de comunicacién
social, que en el acuerdo desaparecios.

Los argumentos gue se sostienen para explicar el porqué
del cambio del término privativo: por-preferencial van desde
que en regiones, donde las remuneraciones 5Dn mas bajas.
sjercen mayoritariamenfe quienes no tienen titulo hasta la
invocacion del derecho fundamental inhérenﬁg a todo

]
individuo de poder expresarsa.
:

Aquellas personas que finjan ser periodistas sin serlo
son objeto de sancién. Se dispone gque los medios de
comunicacisn deberan llevar - un registro obligatorio vy
publico de todas las personas que sin ser periodistas
ejerzan permanentemente o periodicamente funciones

informativas. Los medios deberdn poner en  conocimiento de
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Las  asoCilacliones repiresentativas de los pericdistas toda

inscvipocien O caducidad en los nencilonados reglstros &0 21

i

lazo de 250 dias gue se produzcan tales hechos-

[ B,
[y W3

Ui

PErBoNas, mientiras ejerzan tales Tunciones
deozvan tener una ocredencial gue asi lo i1ngigue. Se trata,
dice &l Colegio. que. por @,emplo, 51 una autoridad recibe a
urna  persona gue na es periodista sepa que estd con alguien
gua no tiene la obligacidn e guiarse por la ética
profesional.

Otro aspecto del acuerdo es gue precisa aan mejor el
conceEpto de secreto profesional 2] cual actualmente mo  tiesne
estatuto legal. Sefala gqua los titulares del secretc son los
periogistas vy  también los divectores de medios v las
representantes legales.

Con el fin de proteger el secreto, éste se extiende a
los subdirectores, editores generales de Aareas y a las
peasonas gque por su profesioen O actividad‘estén presentes en
2l acto donde el periocdista recibe la informacién amparada
en el secreto profesional. '

Esta situacisén puede involucrar a reporteros graficos,
camarégrafos, asistentes de camara vy otros.-Pero el titular
badsico de este secreto, por el cual no se delata la fuente
de la informacién, es el periodista.

Frente a las aprensiones de que el periodista abuse de

s poder amparandose en dicho secreto, se sostiene que éste
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no faculta para gue se difame, misenta o calumnie. La ley

I

BAMLZLIONATA & guienes vivlen ciertas normas vy va a proteger
la honra de las personas. 9 considera, ademas, gque  los
protesionales del ar2a cusntan Con 3US Propileos tribunales de
ELica

Hmhoe de L1os puntos @n gua foe hubo  acusirdo Tue 2l
contamplado =n Bl articuio sctavo Gl prcyec;a de ley v gua
s& reTigre a la denominada Clausula de Conciencia. (ver art.
3) .

Guienes respaldan &sta clausula argumantan qua ‘hav
ciertos principios que deben respaldar al periodista sn su
ejercicio de tal forma como un abogado puede negarse a hacer
un juicio de divercio o un médico a practicar un aborto.

Wulenes estan en contra de dicha prerrogativa sostienen

Que es impracticable, homogeneizante y no conforme a la
realidad, porque los medios llamarian a la gente por éu
calificacidén personal vy no por sus ideas y porque para
hacerla efectiva se necesitaria‘al menos que el pericdisﬁg
firmara junto con su contrato una declaracion de principiqs
personales.

El acta de acuerdo scbyre la iniciativa Libertades de
Opinién @ Informacidn y el Ejercicio dei Periodismo - nacida
en 1990 como anteproyecto - fue enviada al Congreso, como
indicacién al proyecto, con simple urgencia. Luego ae que en

junio del presente afo la Camara Baja aprobara la idea de

192



r@dislar en la mateiria, He Zegulics s34 Tramite 2n  1la Comision
e Donstituolan., Lagislilaciovn v Justigla o8 14 CS&mars o
Giputados. gque debs degcrdiv La aprebscien 0 rechazo de la

saErie de imdicacionss de los diputados.
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CONCIDLERACIDNES GENERALLS

Un Valiosc Legado

& milrada Setraspectiva a 180 ancs de tradicion legal v
dE  actividad intormativa otrece  la pos:ibilidad de acecader a
urm legado valigsisimo de experisncias vy enssianzas gque, a la

iuz de la actual discusién de una nuava ley de prensa. seria

itmperdonable scgslavar.

Aun cuando; & cada momento corresponde una legislacidn
&n particu;ar. que debe responder de manera eficaz a las
nuevas circunstancias v requerimientos de una sociedad en
permanents cambio. mirar atvras. .lejos de constituir una
conducta retrégada, resulta enriguecedor con miras a loqfar
una vision mas  integral y fundamentada acevrca del problema
QuE NoS OCuUp&s

En este sentido, la revisién de los aspectes histéricos
y legales de cada una de las normativas devela muchos e
interesantes antecesdentes que explican el sentido Jdltinmo de
dichas disposiciones.

No obstante, es del estudio de los elementos que
atraviesan el conjunto de las disposiciones -constitucionales
y legales de donde se puesden extraer ciertas consideraciones
generales gue, a nuestro juicio, permiten observar con -mayor

claridad la evolucién tanto del concepto de Libertad de
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Fupresien como del Regimen Juridico de la Frensa en Chile. Y
Mm&s  auwn. @xplicar v justificar la presencia de cigrtos

componantes  tradicionalmente considerados, algunos de los

Sllales, inclusc, hoy  Torman parte del provecto de levy en
Tramltacion
i,os antecedentes eupuestos permiten inferiir qQue. an

nuestra pass. siempre ha existido consenso en cuanto a gue
la iibertad de Cxpresion debe ser 4espetada por la autoridad
Yy o gQue su regulacisn, auwngue clara y decidida, debe SEe MWy
amplia v Tlexible.

Nuestra bhistoria constitucional demuestira claramenta
que la movral vy la religion., 21 orden v la securidad
publicos. la honra vy la intimidad de las personas, son 1os
principios rectores de la Libertad de Expresion. Ni  siquiera
la defensa de la libertad mas amplia es argumento suficiente
para  vulnerarlos. Estos han sido, sin claudicacion, los
limites tradicionales de este derecho. |

Si bien las disposiciones constitucionales tendieron en
forma decidida a reconocer como derecho fundamental del
hombre el ejercicio de la Libertad de Expresion, las mismas
tuvieron como objetivo protegerlo. Proteccion dirigida no
sélo a evitar que se vulnere este derecho, sino tambi&n a
considerar y castigar los abusos que de &1 se hagan.

Ello sugiere que estamos ante un derecho gque no es

ilimitado. Debe responder o supeditarse al biem coman vy
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conviviy o con otros devschos no aencs importaqtes, COMmMQ SON,
pov Ejemsla. ¢l resto de las Savant.as Individuslies. !
MOVmas LisnEn as: ia Mision de deferndsr Cisertos valores gus
Witomal EFrerTicis de tal dsrEchc Todr.d dUropSELslar.

Resulta, sin embargo., convapliente aclarar gue tants 30
zstEe como  éan otros Ambiltos, oo @3 poslole sosteEnsr Wné

corcEpcion pluramente legalista: en otvras palabiras, no basta
Wh & ley para prevenir los excssos. como tampoco basta la
MoTrma  para  aseqgurar @l correcto  funcionamiento de una
soriedad- Ge requieie, 2n  todo caso, contar con una actitud
decidida vy acorde de los actores sociales v politicos frente
a ella-

Aan asi., el marco doctripario en leo que al ejercicio de
la& Libertad de Expresisn se rafiere, nacesita SE
sspecificado  v. an general, dicho requerimientoc ha sido
respetado .-

Las narmaslgenerales 'y basicas las han dado en su
opartunidad las distintas c%nstituciunes. comnplemsntadas poyv
una legislacidn gque ha tenidc la aspiracion, la mayor parte

'
de las veces lograda, de determinar expresamente gu# hechos
constituyen violaciones a las normas fundamentales y, por
consiguiente, son delitos que la justicia debe sancionar en
acuerdo a un prccedimiento adecuado Yy perfeqtamente
establecido. Intlusa se han considerado y expresado las

formas y situaciones en que se puede limitar el -ejercicio de
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este derecho en estados de excepeien.

Cabe pre:isar. también, gue cuando la legislacien habla
de delitos o abusos estd haciendg referencia a los delitos o
abusos cometidos en @1 acto mismo de& informar voo2n la
utilizacian de los modernos v complejos medios des
comunicacian. Los profesionales, por tanto, deberan
responder poy cualquier exceso gque escape a este ambito.

Cs posible sefialar, ademas., algo que resulta evidente
luego del estudio realizado: las dispcsiciones
constitucionales ¥y legales son el resultado conjunto del
desarvollo juridico v =gcial. £l deveniv- histdrico, por su
parte, determiné la evolucisén de la idea de Libertad de
Expresien y del tratamiento de tal topico en las tex:tos
legislativos.

En §ista de que las constituciones, asi -como las leyes,
responden a una época y, mas aun, a una concepcién de vida,
tienen un caracter perfectible.

Dado que una Carta es, en principio, mas duradera,
corresponde a ella establecer una orientacisn Y principios
generales. lLa ley, en este sentido mas dinamica, ha
permitido adaptarse con mayor rapidez a las nuevas
circunstancias. Es en e2lla donde las innnovaciones, o mejor

dicho la evolucién, se advierte con mayor claridad.

Los distintos cuerpos--~legales que-- se -dictaron-entre -

1813 vy 19921, en ocasiones restrictivos: en —ocasiones
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liberales, coincidisron en mostrar una preocupacisen real por
los principlios gua debian regir la Libertad de Expresidn,
influidos, clarc esta., por las cilrcunstancias gue los

originacon- La doctring 1mperants determinovque tuaesen nas o
mEnoDs TEstrictivos-

Asi, cada disposicion legal surgivo como una necesidad
de modarnizar la leqislacién antes existenta y asi  adscuarse
a la nueva realidad de la prensa y del pais. Por lo general,
cada legislacién fue una reacciéen frente a otra, considerada
demasiado liberal o demasiado severa, pero siempre dentro de
los limites establecidps por las diversas constitu:ionesg

Pese a las leyes mas restrictivas, -siempre se respetd

la Libertad de Expresion- En todas, salvo casos

particulares, referidas especificamente a escritos

religiosos y documentos de caracter reservado, se establecis
gue no existiria la censura previa, ni adhinistrativa hi
judicial.

Hasta 1925 el conccimiento de las causas, abusos o -

{
delitos, estuvo en manos de Consejos de Hombres Buenos,

v

Juntas Protectoras o Jurados, todas instancias legales de
caracter especial. Mas tarde, pasaron al c;nocimienté de la
Justicia Ordinaria, en un reégimen juridico -en el -que se
aplican incluso disposiciones del Cédigo Penal, con el fin

de +complementar la legislacisn vy hacer -mas expeditos -los -

procedimientos.
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Sin embargo, si hay algiun desacierto comdn a la
historia de las disposicicnes legales =n  torno a la
Libertad de E:xpresidén es l1la extrema simplificacison o el
extiramo detalle.

Por wuna parte. con el fin de simplificar las normas vy
procedimientos., éen ocasiones, los delitos no fueron
adecuadamente tipificados; se pasaron por alto situaciones y
s dejaron conductas reprochables sin posibilidad real de
sSancidns

Por otra parte, al ser demasiado detallistas, los
delites nue se podian cometer a través de un medio de
comunicacion aparscian como excesivos; casi toda accidn
podria caer en el campo delictual. dtras veces, se tipifico
tanto un delito que, para que este existiera, debia darse
copulativamente un conjunto de situaciones, al extremo gue
probar gque se estaba ante tal o© cual conducta delictuosa
resultaba en verdad dificil- En ambos casos, estgoe
desaciertos han ido en contra de %a correcta aplicacién de

1]

la ley.

En todo caso, las imprecisiones que-se -dieron-en -la
tipificacion de los delitos fueron desapareciendo poco a
-poco. -Conforme se dan -nuevas -situaciones, 88 - precisan
ciertos términos. A modo de ejemplo, después de mis de-una

decena de legislaciones vy 178 afios, sélo con-la -ley 19.048

se define un término que ha formado parte de la -legislacién
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desde sUs 1lnicios v gque desde siempvye ha sido protegido: la
vida privadans

En otro orden de cosas, =5 posible advertir gque ha sido
Baio ®l amparo gde  leyes aencs rvestiictivas  cuando 2i
pericdismo ha conseguido sUus  MAYOres avancaes, a i& ver gue

ha caide en los mayvorss vicios. Si la premsa ha 3ido Ul

organs activo en la evolucidn inmstitucicnal del pais. 25
razonables, Eentonces., Ggue siempra haya . existido una
preccupacion por su corrects funcionamiento.s
El DL 4285 inauguré la época de modernizacién vy
a&tualizacién de la ley en acuerdo con el nuevo escenario
medial que se estaba constituyendo- Marce, ademas, un hito
en el sentido de ser laiprimera legislacién en partir por el
reconocimiento del derecho y no por los hechos que lo
vulneran.
El surgimiento ‘He nuevos ﬁgdios -incorpore a -la
consideracion de los legisladores problemas tecnolégicos gque
incidian en la libertéd de expresion. Los textos debian
!

adecuarse y considerar estas nuevas variables. Cuando la ley
.

fue sobrepasada por las circunstancias, las modificaciones

resolvieron lasgs falencias.

Por otra parte, -la legislacién--se fue -perfeccionando - -

cuando - incorporé las técnicas legislativas vigentes en la
época. Asimismo, conforme la - actividad periodistica -se -fue

legitimando, se considere prudente consultar la opinién
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t&cnica de las organizaciones gramiales para gl mavor
acierto de la lev. Ol concepts profesicnales de los medios
58 incorporoe s61o = ias Wltimas legislacicnes. Antes se

FETerLan 30il0 a 1a pPprEnsa-

La wvida pdablica v/s la vida privada 23 un tema
contanide an todas las disposiciones legales v
constitucionales. Tradicicnalmente ha existido un choque

entre la wvida privada vy el derecho a la informacian,
aparentemsnte contradictorios. Las Constituciones, aungue no

han dado respuesta a este problema, aseguraron, s$in  embargo,

2l respeto & ambos. De hecho, resulta significativo gue 1a
Calumnia vy la Injuria — sancionadas por primera vez en la
Congtitucion de iéEE -~ s0On, guirads, los delitos mas antiguos
y actuales de rnuestro-rEgimen juridico.

La legislacidn chilena ha protegido siempre el
principio ético de la libertad de expresion. gue mas tarde
se& amplio ‘al derecho de informar. &1 obtener, este ultimo,
range constitucional (1980) se plantes, quizas, el punto de
mayor controversia en las discusiones {(aun no zanjadas)
sobre la legitimidad de la profesién periodistica.

Y es que si a todo ciudadano corresponde-la facultad de
informar, parece perder sentido -la existencia de individuos
gque profesionalmente se dediquen a satisfacer este derecho
de ellos mismos y de otros. Sin  embargo, en lo-practico, la

satisfaccidéon personal de tal prerrogativa por todos y cada
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una constituys:, sin mas, una guimera.

lLa sclucidn hasta ahora ha avanzado 20 cuanto a  la
astipulacidén de funciones preferentes de los periodistas.
Fera @l problema va mas alli. Esta en Jueqs lo pertinente o
mode la actual formaciosm profesional, los requerimisntos de
De?iodistaﬁ especial 1zados, la forma 20 Que trabajan los
medios, los cribterics politicos y 2condmicos que  atraviesan
toda discusidén y, detréds de todo elld, una formacidn ética
que ni  una vocacldn & toda prueba ni la mAds  detallada

normat iva legal pueden dar.

+3
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