UNIVERSIDAD DE CHILE
FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO
ESCUELA DE POSTGRADO

ACTUALIZACION DE ESPACIOS PUBLICOS PATRIMONIALES
PROPUESTA DE INTERVENCION EN LA ZONA DE CONSERVACION HISTORICA
SIMON BOLiVAR, SANTIAGO DE CHILE

Proyecto de Actividad Formativa Equivalente

Arg. Sofia Astudillo Henriquez

Profesora guia:

Dra. Arq. Laura Gallardo Frias

Santiago de Chile, afio 2023



TABLA DE CONTENIDOS
CAPITULO 1. INTRODUGCCION . ...ttt et eeee e ee et et eeeeeeeeeeeeseeaeseeeeeesesseeseeeseneeseseseneeneenseseeas
1.1. MOTIVACIONES PERSONALES. ...vvvuttueeeeeteeeeererertasasiieseeeeeesseressssasnnnesesessseresesssmmnnesees
1.2. PRESENTACION DEL TEMA . .ettittetuutiieeeeeeeeeeieteesassnaesseseeeessesesssssnnnnsssessessereeesssssnnssseees
CAPITULO 2. PLANTEAMIENTO GENERAL «.couuiiieiiiie ettt e e re e e enanes
2.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION Y SU RELEVANCIA ..vvvvteeeeeeeeeeeeeteeeeisisneesseseesseseeesssnnnnnnssess
2.2. PREGUNTA DE INVESTIGACION cevvvuueeeeseeeeeeeretesesssnnesesseeeessesssssssnnnnssssssssesssssssmmnnnsnsseses
2.3. OBJETIVO GENERAL «.eeettterteteneeeeeeeeeeeeeresesssnensesesseesessestsssssnnnaesessssseesessssssnnasesseseesseeees
2.4, OBJETIVOS ESPECIFICOS ...eeeeeeeeeieeeiieiiiinttrstrsrreeeeeeeeeereeseeeeeeeeeeessssssssssssnssssssssssssssssseeeees
CAPITULO 3. MARCO TEORICO ..ottt eee et e e eee et et e s eeae et eeneeeeeeeeaeeeeeneeneens
3.1. ESPACIOS PUBLICOS PATRIMONIALES «..eeeeeeeieeeeteiieeeeeseeeeeeeeeeessssssnsssseseesssresesssssnnnnsseess
3.2. ACTUALIZACION DE ESPACIOS PUBLICOS PATRIMONIALES .....ceeeeeeeeeeeiutinieeeeeeeeeeeeeesensnnnneeeees
3.3. AMBITOS DE ACTUALIZACION ..t eeeeeeeee et eeeee e eee et eeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeseeeneeaeeeeeeneeaneaeeanes
3.4, REFERENCIAS Y REFERENTES NACIONALES E INTERNACIONALES. ...cvvvvrmereeeeereeeeererereennneeeeeenes
3.4 1. AMDITO NACIONAL ..ttt e et et e et e e e e e et e e e eaeeee et e eae e e eeeeeeneeeeeens
3.4.2.  AMDItO INTEINACIONA «..veeeeeeeeeeeeeeeee ettt ee e e et e ee e e et e e eeee e
3.5. SINTESIS DE LINEAMIENTOS TEORICOS. vvvvvrunnreeeeeeeireeerumunieeeeseeeesreressssssnnnssseessesereesssmmanes
3.5.1. Sintesis de lineamientos tedricos NACIONAIES ..........uuueeeeiiiiiiiiiieiieeeeeee e eeeeeeeens
3.5.2. Sintesis de lineamientos tedricos iNterNacioNales......ccccevveeiieveieeeveviiiieeeeeeeeeeeeeens
3.5.3. Lineamientos teOricos SIECCIONAUOS .. cveeeeieeiiiiiiieiieeeeee e eeeee et e e e eeeeeeens
CAPITULO 4. MARCO METODOLOGICO ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeee e eee et eeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeseeeneeaaesenas
CAPITULO 5. CASO DE ESTUDIO ..cvittttiiieeeeeeeeeeeeeeetieeee et e e e et eeeevaaaes s e e e e e e e eeesasasaaseeeseaaneeens
5.1. ANTECEDENTES COMUNALES DE QUINTA NORMAL, SANTIAGO DE CHILE «.veeeeeeeeeeivieiiiieen.
5.2. ESPACIOS PUBLICOS PATRIMONIALES DE QUINTA NORMAL .....covviviviiiiiieeeeeeeeeeeeeevvviiee e
5.2.1. Inmuebles de Conservacion HiStOIICa ...ceveveiieiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeviee e e e e eeeeeens
5.2.2. Zonas de Conservacion HiSTOMCA . ...uuuueeeeiiieiieeieiiieeiiieeee e eeeee e ee s e e e eeeeeees
5.3. ZONA DE CONSERVACION HISTORICA (Z.C.H.1): SIMON BOLIVAR......eeeeeeeriiieeeeeeciieeeeeeeeas
5.3.1. Ambitos territoriales, histOriCoS Y SOCIAES .........cveveeeeeieeeeeee e eeennas
5.3.2.  ENCUESTAS ¥ ENTIEVISTAS ciivvuuiiiiiiiiie e e e e e e eaae e e e eeen
5.3.3. Valores y atributos patrimoniales .........cccccuveeieiiiciiiiee e
5.3.4.  SItUACION ACTUAL......oeviiieiieie i e e e e e e e s e e e eaaees
5.4. SINTESIS DE LINEAMIENTOS PRACTICOS vvvuuunieieeeeeeeiieeeteuunnieseeeeessseessssssnnnssssssssseressssnnns
Lo S B Yol ol =1 | o1 T =Y [P
oI YT = { U 4 o F- o U UUURUUR
Lo 90C T 0o o Y=Tot n Vi o =T INUNA PP

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.



CAPITULO 6. PROPUESTA DE INTERVENCION.......cocoeveviiierereeeeeeteteteeeeeteteteses et 105

6.1. ANALISIS PLANIMETRICO Y DIAGNOSTICO c..eeiveeeutiesreesineesreesneesreesneesneesaneesreesareesanes 106

6.1.1. ESCAlaregional .....cceeiiiiieieeecc e et 106

6.1.2.  ESCalaintercomunal.......occuiiiiiiiiiiiiiiee et 107

6.1.3.  ESCAla CoOMUNAL..ccciiiiiii i s 108

6.1.4.  ESCAla barrial....ccoccuieiiiii i 109

6.2. SINTESIS DE LINEAMIENTOS TEORICOS Y PRACTICOS ...vvvveeeuvieeeurereesiieeessieeesnneeeesneeeesanees 113

6.2.1.  CONECHVIAAA ciioueiiieiiiiie ettt ettt e st e st e s saba e e s sanes 113

6.2.2.  ACCESIDIIAAU ..cveviiiiiiiece e s s 114

L T Y- Y= { U 4 o F- o PR PUUURUR 114

6.3. CRITERIOS DE INTERVENCION ....vveeeevieeeureeeessreeeennreeessnseeesssseeesssesssnsseesssssnsesssesssnnseees 115

TR 70t B Yo U =1 2 ol [ o SR 115

6.3.2. Respeto porla autenticidad .........cccuveeiiiiiiiiiiii e 115

6.4. PROPUESTA DE DISENO ...ttt 116

6.4.1. ESCalaintercomunal:....cccciiiiiiiiiiiee it 117

6.4.2.  ESCAla COMUNAL...ciiiiiiiiiiie ettt et st e s saba e e snabes 121

6.4.1.  ESCAlabarrial...ccc.coeociieiiiiee et 125

CAPITULO 7. REFLEXIONES FINALES ....coeeteie et eeeetese e e e e e e e e e e e aa e e 134

7.1. RELATIVA AL TEMA ...veieieteeeetteeeeseteeesestaeeesstaesssasseessnsseesansssessnssesesssesesssnsesnssesssnssseen 134

7.2. RELATIVA A LA INVESTIGACION Y PROPUESTA ....vveeeiurreeeetreeestreeesisresesssseeesssseesnssesessssesens 136
BIBLIOGRAFIA 138

iNDICE DE CUADROS

CUADRO 1: ACTORES IMPORTANTES PARA LA OBTENCION DE INFORMACION Y ESTRATEGIAS DE DISENO........... 42
CUADRO 2: PRINCIPIOS CLAVES DE DISENO. ....oviivetieiiieieieeisiiteteeetss et tese st ssssesssessesesesesessesesasassssesesessssens 44
CUADRO 3: ESCALAS DE ANALISIS E INTERVENCION. .....oouiririirieeeiisrieteeeissssseiessssesese s s sessssssssesesssssssssssssns 48
CUADRO 4: CUADRO METODOLOGICO. ......vuvririieiirisiieseseisississesessssssesesesssssesessssssssesessssssssssessssssssesessssssssssessnnes 66

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.



iNDICE DE FIGURAS
FIGURA 1: ILUSTRACION DE ESTRATEGIA DE REDISTRIBUCION DE CALLE MULTIMODAL. .cvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 37
FIGURA 2: PROPUESTA DE PLANIFICACION PARA REDISENAR CALLES. ..evveeeeee e e e eeeeeeeeee e e eeene e 38

FIGURA 3: ESTRATEGIAS DE DISENO INTERINAS COMO: EXTENSIONES DE ACERA, CRUCES PEATONALES,
REFUGIOS PEATONALES, PARKLETS, ELIMINACION DE “CARRIL DE GIRO”, RESALTOS, “RADIOS DE ESQUINA”,

“PASO EN EL SEPARADOR”, ESTRECHAMIENTO DE CALZADA. ......otiiiiieitiee ettt 42
FIGURA 4: VALORES DE DISENO. ..ottt ettt 51
FIGURA 5: GUIA DE ALTERACIONES Y AMPLIACIONES A VIVIENDAS. ......coovevriririeeieriieseiesesssssssiesesssssesesessssssesenes 52
FIGURA 6: PROCEDIMIENTO DE PLANIFICACION E IMPLEMENTACION Y TIPOS DE SITIOS A CONSIDERAR. .......... 53
FIGURA 7: MODELOS DE RECOPILACION DE DATOS. .....ouvurueiiireieieesisesesesesssssssesesssssssesessssssssesessssssssessssssssssesns 54
FIGURA 8: PLAN MAESTRO DEL CENTRO HISTORICO DE LIMA AL 2029. .....cvoviriiiiiisisesisisisisesesesesssssssssssssnens 55
FIGURA 9: PLAN MAESTRO DEL CENTRO HISTORICO DE LIMA. CASO JUNIN. .....cooveviiiiriiisieeeeeeeee e 56
FIGURA 10: REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA. .....c.covrreerririrreenn. 67
FIGURA 11: PLANO DE UBICACION DE QUINTA NORMAL Y LAS COMUNAS COLINDANTES. .....ccevrvrrrriererrreenennn. 68
FIGURA 12: POBLACION Y VIVIENDAS EN QUINTA NORMAL ......cviiiiiiiisiisesies sttt ssssssssssssssssees 69
FIGURA 13. PIRAMIDE DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION CENSADA POR SEXO Y EDAD, ANO 2017. ............... 69
FIGURA 14: POBLACION COMUNAL DEL ANO 2017 DISTRIBUIDA POR GRUPOS DE EDAD. .......ccevvvrrrreererireeennn. 69
FIGURA 15: POBLACION COMUNAL ANO 2017 Y PROYECCION DE POBLACION AL ANO 2023. ......coovvvevrriinnnen. 69

FIGURA 16: DISTRIBUCION DE LA POBLACION QUE SE CONSIDERA PERTENECIENTE A UN PUEBLO INDIGENA U

ORIGINARIO. 70
FIGURA 17: CONJUNTOS DE VIVIENDAS SOCIALES DE QUINTA NORMAL.......ccciiiiiiiiiiiiiiiiicciinccec e, 71
FIGURA 18: POBLACION EL POLIGONO. ..ottt sttt 71
FIGURA 19: POBLACION LO FRANCO......cvuiutetiieeeetesstisssesessssssssesessssssssesessssssssesessssssssesessssssssessssssssssessssssssssesns 71
FIGURA 20: POBLACION CATAMARCA. ...ttt sttt stss st ses s et s sttt ettt es sttt s s s st s s s s s 71
FIGURA 21: ESQUEMA DE UBICACION. ....o.ouviieieiiiieiitet sttt sttt 72
FIGURA 22: CUPULA CENTRAL. ..cutuittetiisetetetetsssesteses sttt ss s ettt ssesssesesassssesesessssssssesessssssesesassssesesessssssssesns 72
FIGURA 23: PASEO LOURDES. ...ttt aa e s ban e s 72

FIGURA 24: BASILICA DE LOURDES. FUENTE: MUN. QUINTA

NORMAL,2023.HTTPS://WWW.QUINTANORMAL.CL/BASILICA-Y-GRUTA-DE-LOURDES/ .....cccvevuirrverinreererennennes 73
FIGURA 25: PLANO DE UBICACION. GRUTA DE NUESTRA SENORA DE LOURDES. ......cccoovviriiiririirisiseseseseseseenns 73
FIGURA 26: GRUTA DE NUESTRA SENIORA DE LOURDES. ......cuoiiietiririsietetiesseietesessssesesessssesesssessssessssssssesesssssnns 73
FIGURA 27: ESQUEMA DE UBICACION DE LA CASONA DUBOIS. ...vvuieireieieiiseseeeseisesssiesessssssssesessssssesessssssssssenns 74

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.



FIGURA 28: EXPLANADA INTERIOR CASONA DUBOIS. .......ovveiieeeeteeeeeeeseeeseseseses et sesesesesesesenesesesesesasesesennes 74
FIGURA 29: EXPLANADA DEL INMUEBLE DE CONSERVACION HISTORICA CASONA DUBOIS. ........cocveveverererernnnn. 74
FIGURA 30: EXTRACTO DEL PLANO DE LOTEO DE LA POBLACION EL POLIGONO. LOTE 1. .coovovevrirrreeieeeeeene, 75
FIGURA 31: PLAZA POBLACION EL POLIGONO. ....c.ooveuivieiietitieeeteteteeeet ettt es ettt ettt s sttt s s beasasenene 75
FIGURA 32: EQUIPAMIENTOS CONTEMPLADOS EN LOTEO. FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2022..................... 75
FIGURA 33: LAS CASAS DE ALTOS DE MAPOCHO. .......ocoviiiiiieieteietetetete ettt ettt ettt ettt ettt st as s s s 76
FIGURA 34: VISTA AEREA A POBLACION SIMON BOLIVAR. ETAPA 1 SECTOR 3. EX CHACRA ACEVEDO................... 77
FIGURA 35: PLANO DE UBICACION, ETAPAS DE CONSTRUCCION Y SECTORES DE LA POBLACION SIMON BOLIVAR
78
FIGURA 37: AMPLIACION POBLACION SIMON BOLIVAR. ETAPA 2 (ANO 1954). .....cooveverereeeieieeeeeeeeeeereeerevevevenae, 79
FIGURA 38: POBLACION SIMON BOLIVAR. ETAPA 1. SECTOR 3. ....ooviueierereteeeeeteteeeee ettt eeeseereessvenesesss s senessenene 80
FIGURA 39: POBLACION SIMON BOLIVAR. ETAPA 1. SECTOR 3. DEPARTAMENTOS SIN LOCALES COMERCIALES. ..81
FIGURA 40: TERRENOS DEL VELODROMO CLUB CONDOR (1902) Y CLUB BARCELONA (1923). ....coeveveverrrrnnen. 82
FIGURA 41: DIARIO EL SIGLO 31.12.1945. NUEVOS HABITANTES TRAIDOS DE LA POBLACION EL PINO. .............. 83
FIGURA 42: [VAN PALACIOS GUARDA. ........cviiiiiiieietiet ettt sttt sttt sttt sttt bbbt s sttt s s s 84
FIGURA 43: ERICK RODRIGUEZ HINOJOSA. .......ovvieeeeteeeteteeeeeeeteeeteeeteseses st et et eseseses st s s et esasasesesasesasasesasasasanasas 84
FIGURA 44: MURAL A ERICK RODRIGUEZ E IVAN PALACIOS. ........cvevevreeeeereeeeeeeeeeeeeseeeeesesesesesesesesesesesesesesesesenennes 84
FIGURA 45: CLUB DEPORTIVO SIMON BOLIVAR 1970........ccveieiiiiiiisieteisiesesees sttt 84
FIGURA 46: VIVIENDA AMARILLA. SEDE CLUB DEPORTIVO SIMON BOLIVAR ANO 2023. .......ccoeveverereierereeee, 84
FIGURA 47: DIMENSIONES E INDICADORES BASES DE LA MATRIZ DE BIENESTAR HUMANO TERRITORIAL. .......... 85
FIGURA 48: HOGARES MONOPARENTALES POR MANZANA. ......ooveviieiiteiietesetesesesesessseses ettt ssss s sas s s 86
FIGURA 49: PROPORCION DE POBLACION ACTIVA CON EMPLEO. ......oovieiieeeieeeeteeeeete ettt sen s 86
FIGURA 50: INDICADOR DE HACINAMIENTO EN VIVIENDAS. ......ocvvviieeereteeeteeeeeseseeesesesesesesesesesesesesesesesesesesennes 87
FIGURA 51: ACCESIBILIDAD DE LA POBLACION A EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS, QUINTA NORMAL. ................... 88
FIGURA 52: RANGO AREAS VERDES (M2/HAB.). ZONA DE CONSERVACION HISTORICA SIMON BOLIVAR............. 89
FIGURA 53: RANGO EQUIPAMIENTO DEPORTIVO (M2/HAB.). ZONA DE CONSERVACION HISTORICA SIMON
BOLIVAR. 89
FIGURA 54: RANGO EQUIPAMIENTOS CULTURALES (M2/HAB.). ZONA DE CONSERVACION HISTORICA SIMON
BOLIVAR. 89
FIGURA 56: LISTADO DE ASISTENTES. .....ouiuiviveiieieeteresiessetesessssssesesessssaesesessssssesesssssssesessssssssesasssssssaesessssessasas 91
FUENTE: ELABORACION PROPIA (2023). 13.03.2023. ...c.ouiuiuiririeieieiiiieeee s etes st s s ssesas s s s 91
FIGURA 57: ENTREVISTAS Y ENCUESTAS EN LA POBLACION SIMON BOLIVAR. DIA 1: 01.07.2023. .......c.ccueuneee. 92

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.



FIGURA 58: RESULTADOS DE ENCUESTAS EN AMBITO DE ACCESIBILIDAD. .......cooveieiiiiieiieisieiseseessessss e 99
FIGURA 59: RESULTADOS DE ENCUESTAS EN AMBITO DE SEGURIDAD. .......ccvoviiiiiiiisieteisieise s 99
FIGURA 60: RESULTADOS DE ENCUESTAS EN AMBITO DE COMODIDAD. ......c.cocveveverererererereiererese oo seve e 100

FIGURA 61: VALORES Y ATRIBUTOS PRESENTES EN LA ZONA DE CONSERVACION HISTORICA SIMON BOLIVAR..101
FIGURA 62: ESTADO ACTUAL DE LOS ESPACIOS PUBLICOS PATRIMONIALES. .......ccveveverererererererererereresesesesesenenas 102

FIGURA 63: PROPUESTA DE INTERVENCION Y ACTUALIZACION DE ESPACIOS PUBLICOS PATRIMONIALES PARA LA

ZONA DE CONSERVACION HISTORICA SIMON BOLIVAR, QUINTA NORMAL, SANTIAGO. .....covueeimerireerenceneeenene 105
FIGURA 64: ESCALA DE APROXIMACION REGIONAL. ......ccveviverererierereresetesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesenes 106
FIGURA 65: ESCALA DE APROXIMACION INTERCOMUNAL. ......vuivieiiirreeieieiessseissessssssssessssssssesessssssssssesessssnnns 107
FIGURA 66: ESCALA DE APROXIMACION A NIVEL COMUNAL. ...cocvvriieieeieteisssseiesessssssete st ses s sesssnnes 108
FIGURA 67: ESCALA DE APROXIMACION A NIVEL BARRIAL. .......cvcvivivereieiereieieseteiese e sesesesesesese e sesesesesesesesenas 109
FIGURA 68: ESCALA DE APROXIMACION A NIVEL BARRIAL. ......ovueveiriiaieeietnisssseesesssssssssesessssssssessssssssssesssssnnnns 110
FIGURA 69: ESCALA BARRIAL (500 METROS).....cceiiiiiiiiieitieiit ittt re e 111
FIGURA 72: PROPUESTA DE INTERVENCION. ......ccviiieiiiiieisieteieietetete ettt sese s sesesesesesesesesesesesesesesesenas 116
FIGURA 73: PROPUESTA DE INTERVENCION A ESCALA INTERCOMUNAL. ....cvvriiieiriisrieieeneeseseeesesssssssasseessnenns 117
FIGURA 74: FOTOGRAFIA AEREA DE LOS DOS TRAMOS DE LA APERTURA DE CALLE EDISON. ......cccceveverererenennes 118

FIGURA 75: PROPIEDAD AFECTA A UTILIDAD PUBLICA POR LA APERTURA DE CALLE VICUNA ROZAS ESQUINA
SANTA GENOVEVA. 118

FIGURA 76: PROPIEDAD AFECTA A UTILIDAD PUBLICA POR LA APERTURA DE CALLE VICUNA ROZAS ESQUINA
ANTONIO EBNER. 118

FIGURA 77: FOTOGRAFIA AEREA DE LA APERTURA DE CALLE EDISON. .....ccurvirireeeirininceeeeenesesesseeseesessssassssssnenns 118

FIGURA 78: PLAZA EXISTENTE, AFECTA UTILIDAD PUBLICA POR LA APERTURA DE LA CALLE EDISON HASTA JOSE
BESA. 118

FIGURA 79: PROPUESTA DE INTERVENCION A ESCALA INTERCOMUNAL. RED DE AREAS VERDES PUBLICAS
CONECTADAS. 119

FIGURA 80 REDEFINICION DEL POLIGONO DE PROTECCION. .....eeeueeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e et eeeeeeeseeeeeeneeeeeenenenen 120

FIGURA 81 CALLE VICUNA ROZAS: APERTURA DEL EJE PEATONAL EN DOS TRAMOS HACIA EL ORIENTE.
FOTOGRAFIA DE LA SITUACION EXISTENTE Y CORTE DE LA SITUACION PROPUESTA. ......oucurueriineieieiiesseeneenens 121

FIGURA 82 CALLE MARTINEZ DE ROZAS: EJE CICLOVIA Y RED PEATONAL. FOTOGRAFIA DE LA SITUACION
EXISTENTE Y CORTE DE LA SITUACION PROPUESTA. ....vteveeeeeteeeeeeeeeee et et ereereeseeseeeeeeeeseeseesneenessesseseeeeeeseneenesneens 121

FIGURA 83 CALLE EDISON: EJE FERIA LIBRE. FOTOGRAFIA DE LA SITUACION EXISTENTE Y CORTE DE LA
SITUACION PROPUESTA ...cvviiieietetetetetetetesesesetesesesesesesesetesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesasesesesesesesesasesesesasas 122

FIGURA 84 CALLE SAN PABLO: EJE COMERCIO. FOTOGRAFIA DE LA SITUACION EXISTENTE Y CORTE DE LA
SITUACION PROPUESTA 122

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.



FIGURA 85 CALLE RADAL DEL OBISPO FRANCISCO ANABALON DUARTE. .......cocveueuererereretereieteseseeseseeseseaesesesenes 123
FIGURA 86 CALLE SANTA GENOVEVA. ......ocoveveeveeeeeieeeeeteteteteteeeteteteae e ae et e st ese et eseseseseseseseseseseaeteseaeaeen 123
FIGURA 87 CALLE ANTONIO EBNER .....ovuvuiuiutericeceeteteececae st s sttt sesaesesessssaesessssssesesessssssssesesessssaesesasanans 123
FIGURA 88 NUEVA AREA VERDE PUBLICA EDISON 1. ..uouviveuieeiietcteeeteteteae et ettt es e vess s sebessss s enesesnans 124
FIGURA 89 NUEVA AREA VERDE PUBLICA EDISON 2. .....ououiuviieieceeietsseeaesesessssaesesessassesesesssassesesssesssaesesasanans 124
FIGURA 90 PLAZA SIMON BOLIVAR. ......oviuiueieiieieceeteteee e et eseseae et ses et s st s sassese s s nasse st esnasaesesasanas 125
FIGURA 91: MASTERPLAN DEL CENTRO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE BOGOTA. OMA. 2013. .......c.cccevvneee. 125
FIGURA 92: HUDSON SQUARE STREETSCAPE MASTER PLAN. MNLA. ESTADOS UNIDOS. 2022 ......c.cceeveverenenene. 125
FIGURA 93: REMODELACION DE LA PLAZA DE LOS BELGAS. CONTXTO ARQUITECTURA. ESPANA.2020. ............ 127
FIGURA 94 Y 95: DARLING QUARTER, ASPECT STUDIOS WITH FIMT ARCHITECTS, 2011. ....coverecvererrcereereinennns 128
FIGURA 96: PARQUE URBANO KAUKARI. TEODORO FERNANDEZ ARQUITECTOS, 2014. ....cocvevevererererererererenennes 128
FIGURA 97: ESPACIO PUBLICO JUNTO AL RiO YANGPU. SHANGHAI, CHINA . DA PAISAJE. 2019. ......cocoevueverenne. 128
FIGURA 98: ALFOMBRA ALBANESA. LAGO SHKODRA, SHIROKA, ALBANIA. CASANOVA H. ......ccovveverrreierernene. 129

FIGURA 99: HUDSON SQUARE STREETSCAPE MASTER PLAN. MNLA. NEW YORK, ESTADOS UNIDOS, 2022. ...... 129

FIGURA 100: CALLES DEL BARRIO DEL CASTELL, EN MALGRAT DE MAR, TERRITORI24, ESPANA..........cccevreunnnee 130
FIGURA 101: SHENZHEN SKYPARK. SHENZHEN, CHINA. TRANSFRONTERIZOS. 2021 ....c.cvevevererererererereieneresenenenas 130
FIGURA 102: HUDSON SQUARE STREETSCAPE MASTER PLAN. NEW YORK, ESTADOS UNIDOS. 2022................. 131
FIGURA 103: OGMIOS CITY PUBLIC SPACE. DO ARCHITECTS. VILNIUS. LITUANIA.......oooiiiiiiciiee s 131
FIGURA 104: HUDSON SQUARE STREETSCAPE MASTER PLAN. NEW YORK, EEUU. 2022............ccccvviiiiiniiininnnnnns 132
FIGURA 105: PAISAJE DEL BOSQUE DEL CIELO. SHMA COMPANY LIMITED. BANGKOK. TAILANDIA. 2022........... 132
FIGURA 106: JAWORZNICKIE PLANTY WATER PLAYGROUND. RS + ROBERT SKITEK. POLONIA. 2018. ................. 133
FIGURA 107: ANU KAMBRI DOMINIO PUBLICO. IAHZNIMMO ARQUITECTOS. AUSTRALIA.2019. ........coceererrnnes 133
FIGURA 108: ALFOMBRA ALBANESA. SHIROKA, ALBANIA. CASANOVA HERNANDEZ ARCHITECTS. 2020. ........... 134

LISTADO DE ANEXOS
ANEXO 1: ENTREVISTAS Y ENCUESTAS.

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.



RESUMEN

La presente Actividad Formativa Equivalente propone indagar sobre el impacto que
genera la actualizacidén espacial y programatica de los espacios publicos patrimoniales en la
conservacién de los atributos que dan valor a conjuntos arquitecténicos de viviendas sociales
modernas de interés patrimonial.

El objetivo general radica en realizar una propuesta de intervencién y actualizacion para
el espacio publico patrimonial de la Zona de Conservacion Histdrica Simoén Bolivar de Quinta
Normal, Santiago de Chile. Para lograrlo, se plantean tres objetivos especificos: analizar
referentes nacionales e internacionales de politicas publicas de desarrollo urbano y proyectos
de intervencién de espacios publicos patrimoniales; proponer lineamientos de intervencién y
actualizacién que puedan ser aplicados en espacios publicos patrimoniales de Santiago y en
particular en la comuna de Quinta Normal y finalmente, aplicar los lineamientos de
actualizacién de los espacios publicos del caso de estudio.

La metodologia empleada consiste en la revision bibliografica de referencias tedricas y
proyectos de intervencién de espacios publicos patrimoniales, sumado a la recopilacién de
informacidn a partir de encuestas y entrevistas realizadas a los residentes y usuarios frecuentes
de los espacios publicos patrimoniales de la Zona de Conservacién Histdrica Simén Bolivar.

Luego de realizar un andlisis planimétrico y revisar antecedentes territoriales, histéricos
y sociales de la zona, se plantean lineamientos tedricos, practicos y criterios de intervencién,
gue dan forma a una propuesta de intervencidn a escala intercomunal, comunal y barrial.

La relevancia de la propuesta radica en dar valor a las opiniones expuestas por la
comunidad viéndose reflejadas en los lineamientos e intervenciones planteadas, siendo
aplicables a las zonas de interés patrimonial de la comuna.

Palabras clave:
Espacios publicos patrimoniales, propuesta de actualizacién, vivienda social moderna.
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ABSTRACT

The present A.F.E. proposes to investigate the impact generated by the spatial and
programmatic updating of heritage public spaces in the conservation of the attributes that give
value to architectural complexes of modern social housing of heritage interest.

The general objective is to make an intervention and updating proposal for the heritage
public space of the Simén Bolivar Historic Conservation Zone of Quinta Normal, Santiago de
Chile. To achieve this, three specific objectives are proposed: to analyze national and
international references of urban development public policies and intervention projects for
heritage public spaces; to propose intervention and updating guidelines that can be applied in
heritage public spaces in Santiago and in particular in Quinta Normal; and finally, to apply the
guidelines for updating the public spaces of the case study.

The methodology used consists of a bibliographic review of theoretical references and
intervention projects of heritage public spaces, in addition to the collection of information from
surveys and interviews with residents and frequent users of heritage public spaces in the Simdn
Bolivar Historic Conservation Zone.

After carrying out a planimetric analysis and reviewing the territorial, historical and
social background of the area, theoretical and practical guidelines and intervention criteria are
proposed, which give shape to an intervention proposal at an intercommunal, communal and
neighborhood scale.

The relevance of the proposal lies in giving value to the opinions expressed by the
community, which are reflected in the guidelines and interventions proposed, being applicable
to the areas of heritage interest of the commune.

Keywords:
Heritage public spaces, update guidelines, modern social housing.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION
1.1. Motivaciones personales

El desarrollo de esta Actividad Formativa Equivalente, responde al interés y curiosidad
de ver expresarse a la comunidad directamente, manifestando lo que quieren, participando
activamente en la intervencién de la ciudad y en la visién que tienen de ella a futuro. Observar
ese entusiasmo en los ojos cuando se propone arborizar o iluminar las calles y cuando se
plantean iniciativas de reciclaje, arte y cultura.

Las personas piden seguridad, inclusién, conciencia ambiental, educacién, para ellos,
sus nifios, sus jovenes y vecinos. Quieren ver talleres, oficios, espacios recreativos. Quieren
tener una mejor calidad de vida y todos estos suefios se construyen en los espacios publicos,
la via publica que contiene y da forma a la vida de las personas.

Mi principal motivacidon es acercar el conocimiento y las herramientas hacia la
comunidad, para actualizar los requerimientos que hoy demandan. Una oportunidad, donde la
arquitectura puede aportar al conocimiento, proponiendo lineamientos y sugiriendo
recomendaciones de disefo que den forma a las intervenciones que fomenten la vida de barrio,
incentiven el uso de los espacios publicos y eviten el deterioro de lo construido.

La valoracién que las personas dan a sus espacios publicos, a un barrio seguro, verde,
inclusivo, en buen estado, abierto a la cultura y las artes, es un propdsito altamente motivador.

1.2. Presentacion del tema

En esta investigacion se analiza codmo la actualizacidn espacial y programatica, revitaliza
los atributos que dan valor a los espacios publicos patrimoniales pertenecientes a conjuntos
de viviendas de interés social y estilo moderno, proyectados por el Estado durante el siglo XX
en Santiago de Chile. En un periodo de modernizacion en la produccion de viviendas, orientado
a proveer dignidad habitacional, calidad en los espacios publicos e integracién social en sus
proyectos habitacionales.

Con el paso del tiempo y a causa de diversas variables, estos atributos se han ido
deteriorando, poniendo en riesgo al patrimonio construido, desvalorizando la imagen y el uso
de los espacios publicos patrimoniales.

El desafio de la actualizacion de espacios publicos patrimoniales, tiene como objetivo,
recuperar la vitalidad y aumentar la vida util de ellos, preservando la memoria y el patrimonio
arquitecténico y promoviendo la conservacidn y el refuerzo de los elementos que le dan
identidad estos espacios.

En esta oportunidad, se plantea como caso de estudio a la Poblacién Simdn Bolivar,
protegida como Zona de Conservacion Histérica por el Plan Regulador Comunal de Quinta
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Normal, Santiago de Chile. Esta poblacién corresponde a un conjunto de viviendas sociales
construidas por el Estado en dos etapas: la primera, en el afio 1948 en manos de la Caja de la
Habitacion y la segunda etapa que corresponde a su ampliacion en el afio 1952 a cargo de la
Corporacion de la Vivienda. En primer lugar, se estudia el estado actual, para posteriormente
sugerir lineamientos de actualizacidén para sus espacios publicos patrimoniales.

CAPITULO 2. PLANTEAMIENTO GENERAL
2.1. Problema de investigacion y su relevancia

En el presente Proyecto de Actividad Formativa Equivalente (A.F.E.), se propone indagar
acerca de los espacios publicos patrimoniales y su relacién con el contexto construido,
especificamente, el impacto que genera su actualizacion espacial y programatica en la
conservacién de los atributos que dan valor social, urbano, histérico y arquitecténico a
conjuntos de viviendas de interés social y estilo moderno, proyectados por el Estado durante
el siglo XX en Santiago de Chile.

Se reconoce ademas la labor de la Caja de la Habitacion Popular y la Corporacién de la
Vivienda, instituciones a cargo de la construccién de estos proyectos y referentes
arquitectdnicos y urbanisticos de la vivienda social en Chile, que destacaban por proyectar
generosos espacios publicos, amplias circulaciones, equipamientos y areas verdes, dotando a
estos conjuntos de condiciones dignas de habitabilidad.

En esta Actividad Formativa Equivalente, se estudian los problemas especificos de la
Poblacidn Simén Bolivar, Zona de Conservacion Histérica definida por el Plan Regulador
Comunal de Quinta Normal y fue construida por la Caja de la Habitacién y la Corporacién de la
Vivienda, en dos etapas y seis sectores, entre los aflos 1948 y 1952.

Los valores arquitecténicos y urbanos, el modelo de habitar y la calidad de vida que se
proyectaban en este conjunto de viviendas, se han visto dificultados por el deterioro y
abandono de sus espacios publicos patrimoniales. Algunas de las causas son: las deficientes
condiciones de accesibilidad universal en sus circulaciones y mobiliario urbano, defectuosa
conectividad entre la Poblacién y los distintos servicios y equipamientos comunales;
inexistencia de ciclovias; deficiente iluminacién peatonal, inseguridad en areas verdes, calles,
pasajes, ejes principales y cruces peatonales; problemas medioambientales como:
microbasurales, déficit de areas verdes y mala mantencién de las existentes, contaminacion
acustica y visual por el alto trafico de vehiculos y la saturacion de publicidad; la apropiacién de
espacios publicos por la construccion de ampliaciones o la extension de los patios, entre otros.

Todas estas causas derivan en las siguientes consecuencias: la estigmatizacidon negativa
de algunos sectores de la Poblacién Simdn Bolivar; el deterioro de las relaciones sociales y en
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la identidad barrial, desconfianza, baja organizacién y participacién entre los vecinos; y la
concentracion de problemas de vulnerabilidad social, tales como violencia fisica o verbal,
consumo de sustancias ilicitas y microtrafico en la via publica, incivilidades, personas en
situacion de calle, entre otros.

Recapitulando, la relevancia de estudiar el problema del deterioro y abandono de los
espacios publicos patrimoniales de la Zona de Conservacién Histérica Simén Bolivar sobrepasa
la proteccién y conservacion del patrimonio construido, en este caso, la actualizacion de los
espacios publicos patrimoniales de la Poblacién se transforma en una accién necesaria, que no
es puramente estética, sino una accién social que plantea mejoras en la calidad de vida de las
personas.

2.2. Pregunta de investigacion

¢Qué lineamientos proyectuales se pueden proponer, con la finalidad de realizar una
propuesta de intervencidn y actualizacién de espacios publicos patrimoniales, en particular, en
la Zona de Conservacidn Histdérica Simdn Bolivar?

2.3. Objetivo general

Realizar una propuesta de intervenciéon y actualizacion para el espacio publico
patrimonial de la Zona de Conservacién Histdrica Simén Bolivar de Quinta Normal, Santiago de
Chile.

2.4. Objetivos especificos

OE1. Analizar referentes nacionales e internacionales de politicas publicas de desarrollo
urbano y proyectos de intervencién de espacios publicos patrimoniales.

OE2. Proponer lineamientos de intervencion y actualizacién que puedan ser aplicados en
espacios publicos patrimoniales de Santiago y en particular en la comuna de Quinta

Normal.

OE3. Aplicar los lineamientos de actualizacién de los espacios publicos en el caso de
estudio, correspondiente a la Poblacion Simdén Bolivar, de la comuna de Quinta Normal.
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13

CAPITULO 3. MARCO TEORICO

El marco tedrico que guia esta investigacion, esta estructurado en tres fases:

1)

2)

3)

Definicién de los conceptos claves a abordar.
o Espacios Publicos Patrimoniales:

Caracteristicas principales y relevancia para el estudio.
o Actualizacidn de Espacios Publicos Patrimoniales:

Definicidon del término actualizacion.
o Ambitos de actualizacién de Espacios Publicos Patrimoniales:

Ejes en los que se fundamenta la propuesta de actualizacién.

Andlisis de referentes y referencias nacionales e internacionales, politicos y
proyectuales relacionados con la intervencion del espacio publico,
considerando diversos contextos socioecondmicos y urbanos, que den cuenta
de la relevancia y del estado del arte en materia de desarrollo urbano en
ambitos como: integracion social, desarrollo econdmico, equilibrio ambiental,
identidad y patrimonio, institucionalidad, entre otros.

Sintesis de los conceptos estudiados y posterior seleccion de los lineamientos
tedricos en los que se enmarcara la propuesta de actualizacién e intervencién
de espacios publicos patrimoniales de la Poblacidon Simén Bolivar.

3.1. Espacios publicos patrimoniales

Para abordar la nocién de espacio publico patrimonial, en primer lugar, es necesario

definir el término de espacio publico, para la posterior comprensidn de los atributos que dan

valor al espacio publico patrimonial.

Para precisar el término de espacio publico, se ha seleccionado una de las definiciones

mas recientes en esta materia, es decir, aquella definida por la Carta del Espacio Publico

originada en la Bienal de Espacio Publico celebrada en Roma el afio 2013:

“Un espacio publico es cada lugar de propiedad publica o de uso publico accesible y

utilizable por todos de manera gratuita, o sin fines de lucro” (...) “Los espacios publicos son un

elemento clave del bienestar individual y social, los lugares de la vida individual y la expresion

comunitaria de la diversidad de su patrimonio comun cultural y natural, y un fundamento de

su identidad (...) La comunidad se reconoce en sus espacios publicos y persigue la mejoria de
su calidad espacial”. (2da Bienal del Espacio Publico, 2013, p. 127-128).
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Al realizar una sintesis de lo presentado en la Carta del Espacio Publico, de acuerdo a lo
expuesto en el documento ‘Intervenciones Urbanas Hechas por Ciudadanos: Estrategias Hacia
Mejores Espacios Publicos’, la definicién de los espacios publicos recae en que su propiedad es
publica, lo que garantiza, en mayor medida, su libre acceso y disfrute a través del tiempo,
debiendo ser accesibles y sin barreras, primando el bienestar individual y social, la vida en
comunidad, sus expresiones de diversidad e identidad (Ocupa Tu Calle et al., 2018).

Respecto del espacio publico inserto en zonas de interés y proteccién patrimonial
también es considerado un elemento politico que “contribuye a la cohesidn social y a la
integracion de los sectores excluidos o vulnerables” (Filipe, C. & Ramirez, B., 2016, p.39),
asimismo, aporta a la creacion de empleo y al aumento de ingresos, dando lugar, por ejemplo,
a los denominados “espacios productivos o espacios para el trabajo” (Segovia & Jordan, 2005,
p.40). Al acceder a él, se alcanza lo que se denomina como el derecho a la ciudad (Borja &
Forn, 1996) y “permitir al habitar, es decir, a la propiedad y al mejoramiento de las condiciones
de vida de los habitantes de la ciudad” (Filipe, C. & Ramirez, B.,2016, p.53).

Respecto del caso de interés que son los espacios publicos patrimoniales en conjuntos
de viviendas modernas de iniciativa estatal, en especial en la Poblacién Simdn Bolivar, desde el
punto de vista de Bonomo & Feuerhake (2017, p.131) “el espacio colectivo se considera aqui
como ese espesor que se encuentra entre dos lineas de propiedad: las de |la propiedad privada
de las viviendas y las de la propiedad publica de la calle; un espacio comun a todas las viviendas
agrupadas en un determinado conjunto. Por lo tanto, es un espacio de copropiedad y
convivencia”. Segun Ledn Balza (1998), entre sus funciones se identifican: la recreacién, la
estructura urbana, la estética, contribucién social y cultural, importancia educacional e
importancia ecoldgica, las cuales se sintetizan a continuacién:

1. Recreacidn: Es la funcién mads reconocida, por ejemplo, participacién en actividades al
aire libre, actividades deportivas formales, no formales, juegos, entre otros.

2. Estructura urbana: tiene la potencialidad y el deber de cumplir un rol estructurador de
la forma urbana.

3. Estética: También cumple un rol estético en la vialidad urbana y en los conjuntos
residenciales donde pueden beneficiar y potenciar la plusvalia econdmica, fomentando
la inversién publica y privada en ellos o el desarrollo de potenciales turisticos,
generando oportunidades econdmicas, culturales o educacionales para sus habitantes.

4. Social y cultural: A pesar de ser una funcién muy reconocida, esta poco regulada y se
deposita su funcionamiento en el juicio particular de cada municipalidad. Como, por
ejemplo, las conmemoraciones histdéricas, manifestaciones culturales, politicas,
reuniones vecinales, podrian contar con una normativa general, que ayude a hacer mas
longevas las estructuras y los espacios dispuestos para ello.

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.



15

5. Educacional: La vinculacién de los establecimientos educacionales con el uso intensivo
y organizado de los espacios publicos, como extension y complemento de los
programas educativos escolares.

6. Ecoldgica: Se reconoce el rol del espacio publico en temas tales como la conservacion
de la biodiversidad bioldgica y en el control ambiental como en la ventilacién vy
temperatura, donde los espacios verdes y el disefio urbano juegan un rol
preponderante.

A juicio de Villanueva (2011), debido al acelerado crecimiento de las ciudades, en la
actualidad el espacio publico ha dejado de ser el eje de organizacién de las ciudades, mientras

III

gue el espacio publico patrimonial “es el creador de los significados de una sociedad, es el que
le da un sentido a la historia de la ciudad y a la del ser humano, es aquella construccién
simbdlica que determina la representacion de cada espacio por medio de imaginarios urbanos
y sociales que nos permiten percibir espacios que son capaces de ser otros distintos a los
visibles, pero que concretan una integracion no sélo desde la organizacién urbana, sino desde
la integracion social y cultural” (Villanueva, 2011,p.73).

Considerando lo expuesto con anterioridad, para definir y diferenciar el valor de los
espacios publicos patrimoniales dentro de la multifuncional y polifacética nocién de espacio
publico, es importante entender su rol patrimonial.

En ese sentido, en las Normas de Quito (ICOMQOS, 1977), documento que contiene
directrices de caracter internacional, plantean una serie de definiciones orientadas a la
proteccién y conservacion del patrimonio urbano, entre las cuales se desprenden las

siguientes:

1.- “Laidea de espacio es inseparable del concepto de monumento, por lo que la tutela
del Estado puede y debe extenderse al contexto urbano, al ambito natural que lo enmarcay a
los bienes culturales que encierra” (ICOMOS, 1977, p.1).

2.- “El area de emplazamiento de una construccién de principal interés resulta
comprometida por razén de vecindad inmediata al monumento, lo que equivale a decir que,
de cierta manera, pasara a formar parte del mismo una vez que haya sido puesto en valor.
Las normas proteccionistas y los planes de revalorizacion tienen que extenderse, pues, a todo
el ambito propio del monumento” (ICOMQOS, 1977, p.4).

3.- “La diversidad de monumentos y edificaciones de destacado interés histérico y
artistico, ubicados dentro de un nucleo de valor ambiental, se relacionan entre si y ejercen un
efecto multiplicador sobre el resto del area que resultaria revalorizadas en conjunto como
consecuencia de un plan de puesta en valor y de saneamiento de sus principales
construcciones”. (ICOMOQS, 1977, p.5).
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De las consideraciones expuestas, el concepto de espacio publico patrimonial que guia
esta investigacidn se relaciona directamente con el concepto de monumento y su proteccion
tiene que extenderse al contexto urbano que resulta comprometido por razén de vecindad
inmediata al monumento que, de cierta manera, pasard a formar parte del mismo una vez que
haya sido puesto en valor

Considerando la relacién que existe entre el espacio publico patrimonial y el entorno
construido, se plantea que ambos elementos sean considerados en conjunto, al igual que su
proteccién y valorizacion, toda vez que entre ellos se genera una relacion simbidtica una vez
puestos en valor (ICOMOS, 1977).

En acuerdo con Perico-Agudelo (2009, p.283), “la ciudad se inclina por una
recualificacion de sus espacios publicos para responder mejor a las necesidades de
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. A nivel estético, es en el espacio publico
donde juzgamos lo agradable de una ciudad (...). Asi, pues, diversas ‘reflexiones” sobre el
espacio publico muestran la existencia de un espacio “doble’: un espacio publico ‘material” y
otro ‘ideal” y son estas mismas reflexiones las que conducen a un espacio publico que
promueve la socializacién”.

La planificacién de los espacios publicos patrimoniales, es conveniente que sea
conformada desde lo interdisciplinar, es decir, desde un enfoque arquitecténico, urbano y en
conjunto con la comunidad, que se interesa por estos espacios y los utiliza como lugares de
encuentro, fomentando las relaciones interpersonales. Estos elementos son relevantes dentro
de las ciudades, ya que ayudan a construir un sentido de identidad cultural y facilitan el
desarrollo de la identidad de una comunidad.

Tener acceso a espacios publicos patrimoniales, no sélo mejora la calidad de vida de las
personas, también la vitalidad y el uso continuo de estos espacios, generando entornos
urbanos con mejor mantenimiento, mas seguros y atractivos para vivir y trabajar.

3.2. Actualizacion de espacios publicos patrimoniales

El término de actualizacién de espacios publicos patrimoniales, se define como la
accién de “revitalizar y dotar de nuevas funciones a estos espacios, con la motivacidn principal
de aumentar su vida util, preservando la memoria y el patrimonio arquitecténico” (Silva et al.,
2014, p.87). En los espacios publicos, se actualizan las actividades funcionales, rituales y rutinas
de la vida diaria de las personas (Birer & Adem, 2021) y la demanda publica de entretenimiento,
ocio, socializacién y relajacién (Banerjee, 2001).

Como plantea Mejias (2021, p.50), el concepto actualizacidon contempla “realizar los
cambios que sean necesarios, tanto en edificios como en barrios existentes, con el fin de
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protegerlos ante eventuales riesgos, ya sean atmosféricos, geograficos o fisicos, entre otros,
aplicando tecnologias nuevas o estrategias de disefio”.

En este sentido, Lang (2005) sefiala que el escenario histérico estda compuesto por los
edificios y los espacios publicos que estan integrados y conectados, ambos tienen una relacion
mutua y no deben ser considerados elementos independientes, por lo tanto, las intervenciones
gue se realicen en ellos tienen que incluir los espacios publicos en los procesos de
conservacion.

Desde la perspectiva de Silva et al. (2014, p.87), la actualizacién de espacios publicos
patrimoniales se asocia a la “preservacion de la memoria y de la historia” y plantean que no
son acciones enfocadas en la reconstruccion y restauracién, sino mas bien, son decisiones
orientadas hacia “el renacimiento y la recuperacién de la vitalidad de estos espacios a través
de ‘poner lo antiguo en buena forma’, manteniendo las caracteristicas originales. Una solucién
gue preserva el patrimonio histérico al mismo tiempo en que permite una adecuada
utilizacién” (Silva et al., 2014, p.87). En este sentido, el término actualizar se puede relacionar
al concepto de reformar, pero de un modo mas complejo, ya que incluye “personalizar con
eficiencia, adaptar y mejorar inmuebles, su confortabilidad y las posibilidades de utilizacion”
(Silva et al, 2014, p.87).

Estos procesos de actualizacién de espacios publicos patrimoniales, a juicio de Birer &
Adem (2021, p.14) son procesos que se proyectan a largo plazo, ya que comprenden diferentes
iniciativas asociadas a “preservar la esencia de la identidad de una ciudad, mejorar su entorno
fisico y revitalizar la economia. Los espacios publicos que no se utilizan lo suficiente en los
centros histéricos, necesitan ser reactivados y redisefiados sobre la base de estrategias
adecuadas tanto para el usuario como para el contexto historico”, oportunidad en la que segun
Cooper & Francis (1998) los espacios publicos pueden transformarse en una herramienta util
para definir, proteger y transmitir significados culturales y, en consecuencia, apoyar la
diversidad de la vida publica.

En este sentido, Carr et al. (1992) plantean que las tres fuerzas culturales que forman
la vida publica son la fuerza social, la fuerza funcional y la fuerza simbdlica, la primera
relacionada con la vida social, la segunda con las necesidades basicas de las sociedades y la
tercera con el significado colectivo de los lugares, creando

conexiones entre las personas. Ademas, se enfatizan en que son fuerzas dinamicas, que
cambian constantemente segun la cultura, la vida publica y pueden necesitar nuevos
espacios y funciones, generando un constante cambio, lo que provoca un deterioro de la
textura histdrica de las ciudades, por lo que los espacios publicos en las zonas antiguas son
actualmente objeto de proyectos de remodelacidn y revitalizacidon urbana (Roberts, 2000).

Estas iniciativas de actualizacion de espacios publicos patrimoniales, cuentan con
herramientas como “tecnologias avanzadas, modernos sistemas constructivos, avanzados
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aparatos para instalaciones de utilidades y materiales contemporaneos estudiados en funciéon
de las nuevas restricciones ambientales y legales” (Silva et al, 2014, p.87), lo que permite
“alargar la vida, disminuyendo sus costos de mantenimiento y proveyendo nuevas
posibilidades de utilizacion, dotados de actualidad tecnoldgica, confort ambiental, seguridad y
funcionalidad” (Silva et al, 2014, p.88).

Para conseguir esta funcionalidad actualizada, uno de los usos mas atractivos a
considerar para los espacios publicos patrimoniales son las practicas culturales, debido a que
son un componente importante para la sostenibilidad y la calidad de vida de los habitantes
(Silva et al., 2014). Es decir, simultdaneamente, se valoriza el patrimonio y se conservan practicas
culturales en favor de la memoria histérica, lo que genera un “elemento puente entre cultura
e identidad del lugar” (Silva et al, 2014, p.92), del mismo modo, los espacios publicos, pueden
aprovecharse por su “influencia sobre los entornos fisicos y sociales, difundiendo el arte,
preservando valores simbdlicos y creando una nueva comunidad e identidad” (Silva et al, 2014,
p.92).

Una manera de actualizar la ciudad, con el objetivo de hacerla mads justa y democratica,
es a través de la construccién y mantencién de espacios publicos, accesibles y de alta calidad,
a modo de garantizar que en la ciudad todas las zonas reciban un tratamiento equivalente y la
inversidn en espacios publicos, no se convierta en otra forma de exclusion (Madanipour et. al.,
2014).

Asimismo, la diversidad cultural de la ciudad actual exige una transformacién que le
permita adaptarse a la nueva realidad social, entonces: “éComo pueden los espacios publicos
contemporaneos dar cabida a la creciente heterogeneidad cultural?” (Madanipour, et. al.,
2014, p.122). En ese sentido, se da particular importancia a los monumentos y espacios
publicos “en los que la memoria colectiva no necesariamente converge en una narrativa de
consenso” (Madanipour et. al., 2014, p.122), por lo tanto, el problema central es el como
disefiar o transformar los espacios publicos con el fin de satisfacer las necesidades de una
poblacidn tan diversa.

Entonces, para actualizar los espacios publicos patrimoniales y convertirlos en lugares
mas atractivos, seguros y funcionales, que promuevan la interaccién social, la recreacion, la
movilidad sostenible y la cohesion comunitaria (IDER & DDM, 2022) “es util realizar un
diagndéstico del lugar y obtener conocimientos técnicos sobre los factores criticos vy
potencialidades del caso de estudio, identificando los principales elementos criticos y
potencialidades de éste, sus problemas, fortalezas y oportunidades” (IDER & DDM, 2022, p.23).

En ese sentido, el término actualizar se puede relacionar al concepto de “reformar y
personalizar con eficiencia, adaptar y mejorar inmuebles, su confortabilidad y las
posibilidades de utilizacion” (Silva et al., 2014, p.87), es decir, alargar la vida, disminuyendo
sus costos de mantenimiento y dotando de nuevas posibilidades de utilizacidn, tecnoldgica,
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confort ambiental, seguridad y funcionalidad a través de la construcciéon y mantencion de
espacios publicos, accesibles y calidad, a modo de garantizar un tratamiento equitativo
(Madanipour et. al. 2014).

En ese orden de ideas, el término actualizacién de espacios publicos patrimoniales que
guia el presente proyecto de intervencion se orienta hacia revitalizar y dotar a estos espacios
publicos de nuevas funciones, con la motivacidon principal de aumentar su vida Util,
preservando la memoria, la historia y el patrimonio arquitectdnico, decisiones que estan
orientadas hacia la recuperacion de la vitalidad de estos espacios a través de “poner lo antiguo
en buena forma’ y realizar los cambios que sean necesarios, tanto en edificios como barrios
existentes, con el fin de protegerlos ante eventuales riesgos (Silva et al., 2014 y Mejias, 2021).

3.3. Ambitos de actualizacion

El concepto de dmbito de actualizacion de espacios publicos patrimoniales se entiende
como el elemento critico y susceptible de cambio o mejoramiento frente a las dificultades o
potencialidades de estos espacios (IDER & DDM, 2022) y reformarlos, causa mejoras en las
posibilidades de uso del patrimonio urbano prolongando su vida util, dotandolo de nuevas
posibilidades para su utilizacién (Silva et al, 2014).

Algunos ambitos de actualizacién que guian la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
chilena (MINVU, 2014) y que sirven de marco conceptual para esta propuesta de intervencion
son la integracidn social, equilibrio ambiental e identidad y patrimonio (MINVU, 2014, pag. 20)
con el objetivo de garantizar el acceso equitativo a los bienes publicos urbanos, revertir las
actuales situaciones de segregaciéon urbana, fomentar el fortalecimiento de las comunidades,
incrementar la conectividad, seguridad y la accesibilidad universal, y fomentar la movilidad
urbana a través del uso compartido del espacio publico.

Respecto a otros ambitos de actualizacidn urbana y arquitectdnica, se destacan los
sefialados por Fernando Pulin en Elementos de metodologia para la rehabilitacién urbana
(1999):

1. Vivienda: “La rehabilitacion urbana, que va a tener como base la recuperacion de las
edificaciones, habra de ser acompafada, en muchos casos, por la aparicion de nuevos
edificios. A veces, para paliar una carencia dotacional que no tenga cabida en los tipos
existentes, pero, mucho mas frecuentemente, en un proceso de renovacion, rellenando
huecos de solares, o sustituyendo elementos en ruina irreversible” (Pulin, 1999, p.257).

2. El tejido urbano: “El tejido urbano es la escena de la ciudad y su recuperacion debe ser
una de las acciones que acompafien a la rehabilitacion de las edificaciones, como
componente comun de la Rehabilitacién Urbana. El tejido urbano es el soporte de la
historia del barrio y caracteriza su ambiente” (Pulin,1999, p.257).
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3. Las infraestructuras: “Es impensable realizar un proceso de rehabilitacién urbana sin
prestar atencion total a las infraestructuras que deben abastecer a las edificaciones. Las
viviendas recuperadas y renovadas exigen, para que el hecho sea efectivo y positivo,
unas dotaciones infraestructurales que las equiparen a las que posea el resto de la
ciudad” (Pulin,1999, p.258).

4. Medio Ambiente: “La Rehabilitacion Urbana no es solo ocasion de efectuar
correcciones sobre la contaminacién producida por el funcionamiento del area,
particular y comunmente por evacuacion y eliminacion de residuos, sino motivo para el
establecimiento de pautas de conducta que den un mayor nivel de confort,
responsabilidades en cuanto a higiene, seleccién de recogida de residuos” (Pulin,1999,
p.258).

5. Patrimonio: “Actualmente se considera patrimonio, por un lado, el ya mencionado
tejido urbano, como relator de historia y bien imprescindible para el uso y todo aquello
gue identifica al barrio: elementos, morfologia, materiales, colores, tipologias,
vegetacion, y ademas los aspectos literarios y pictdricos, los aspectos simbdlicos,
costumbres, fiestas, vida colectiva y tradiciones, que constituyen el patrimonio
intangible. Todo ello ha de ser tenido en cuenta, porque forma parte del patrimonio
cultural del territorio, y afianza su identidad” (Pulin,1999, p.258).

Estos ambitos tendran una prioridad distinta de acuerdo al caso de aplicacién y la
opinion de cada comunidad dependiendo de las necesidades y requerimientos.

3.4. Referencias y referentes nacionales e internacionales

Para plantear una adecuada propuesta de actualizacion de espacios publicos
patrimoniales, es importante considerar la revisidon de diversas fuentes respecto de politicas
de desarrollo urbano, de planificacion o de intervencion en espacios publicos, tanto a nivel
nacional, como internacional.

El criterio que se utiliza para determinar si una fuente es de utilidad para este estudio,
es que su contenido plantee, de forma ordenada y sistematica, instrucciones y/o estrategias de
intervencién en el espacio publico, desde las cuales se puedan desprender referencias
orientadas a la actualizacidon de espacios publicos, que sirvan de guia y base conceptual para
dar forma a la propuesta de intervencion.

Los documentos analizados se han sintetizado en dos categorias: ambito nacional y
ambito internacional.
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3.4.1. Ambito nacional

En el dmbito nacional se analizan dos antecedentes relacionados con la intervencién de
la ciudad y los espacios publicos: la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (P.N.D.U.,2014) y
los Lineamientos de la intervencion de espacios publicos en zonas protegidas por la Ley
17.288 sobre Monumentos Nacionales (C.M.N., 2016).

A. Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014)

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano (MINVU, 2014) (P.N.U.D.) se origina en la
ausencia de una politica urbana explicita para guiar el desarrollo de las ciudades de Chile y
plantea reformas profundas en la legislacion e institucionalidad que afecta a las ciudades, por
lo que ha de ser entendida como una Politica de Estado, ya que trasciende a los gobiernos.

El documento establece principios, objetivos y lineas de accidén, indicando que la
aplicacién de la Politica requiere de un cambio cultural paulatino, que de valoracidn a lo publico
y a las expresiones colectivas.

Esta Politica centra su atencién en las personas y su calidad de vida, constituyéndose
ésta ultima, en su eje principal. El objetivo principal, es generar condiciones para una mejor
calidad de vida de las personas, entendida, no sélo respecto de la disponibilidad de bienes o
condiciones objetivas, sino también, en términos subjetivos, asociados a la dimensidn humana
y relaciones entre las personas (MINVU, 2013).

La Politica presenta postulados y propuestas a través de distintos ambitos de desarrollo
urbano: Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico y Equilibrio Ambiental.

Los que derivan en 12 principios rectores:

1. Gradualidad: La materializacién sera paulatina, progresiva y previa evaluacién de los
recursos disponibles.

2. Descentralizacion: Mayores atribuciones a las regiones y comunas respecto de las
intervenciones en la ciudad.

3. Equidad: Asegurar un acceso equitativo a los bienes publicos urbanos.
Integracion social: Las ciudades tienen que ser lugares inclusivos, que entreguen
condiciones bdsicas de calidad de vida a todos sus habitantes, respetando sus
particularidades y su libertad de eleccién.

5. Participacidn: Las decisiones sobre las ciudades tienen que ser tomadas sobre la base
de procesos participativos formales y organizados, en todas las escalas.

6. Identidad: Dar cuenta del sentido de pertenencia de personas y comunidades.

7. Compromiso: Fomentar el sentido de pertenencia y la responsabilidad de la comunidad
en el cuidado y desarrollo del entorno, ciudades y paisajes.
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8. Calidad: Se tiene que fomentar el disefio urbano de excelencia y la belleza tanto en las
construcciones como en el espacio publico.

9. Eficiencia: Nuestras ciudades tienen que ser planificadas y administradas en orden a
maximizar sus atributos positivos e internalizar los efectos negativos.

10. Adaptabilidad: Capacidad de las ciudades para adecuarse oportunamente a cambios
demogriéficos, econdmicos, medioambientales, sociales, culturales y tecnoldgicos.

11. Resiliencia: Nuestras ciudades tienen que ser capaces de sobreponerse a las
adversidades, desastres naturales y crisis econdmicas.

12. Seguridad: Nuestras ciudades tienen que proveer adecuadas condiciones de seguridad
gue fomenten la paz social y el ejercicio cotidiano de sus derechos y libertades
ciudadanas.

La P.N.D.U. estd orientada hacia los siguientes ambitos tematicos: integracion social,
desarrollo econémico, equilibrio ambiental, identidad y patrimonio, institucionalidad y
gobernanza.

Respecto a la tematica de estudio que se analiza en este estudio, la P.N.U.D. estudia el
ambito tematico denominado ‘ldentidad y Patrimonio: Politicas de resguardo de la identidad
y el patrimonio urbano’. Este apartado indica que, como objetivo central, el patrimonio tiene
gue “reconocerse como un bien social, conformado tanto por las obras y manifestaciones de
las personas y comunidades como por el entorno natural en que viven, que debe ser reservado
y potenciado en nuestras ciudades y centros poblados” (MINVU, 2014, p.53). Las ciudades y
centros poblados, transmiten la “identidad de los lugares en que se emplazan, de las personas
que los habitan, diversidad geografica y riqueza cultural propia de las diferentes comunidades,
pueblos y localidades. Identidad, significa también identificaciéon y las comunidades deben
sentirse reflejadas en las caracteristicas de los lugares donde viven” (MINVU, 2014, p.49).

Posteriormente, la P.N.U.D. hace referencia al subtema patrimonio cultural, definido
como aquel que tiene un significado o valor especial para el pais o una comunidad en particular
(MINVU, 2014). En este ambito se sefialan los siguientes lineamientos:

i.  Valorar el entorno fisico, construido o natural, formador de la identidad de las

comunidades, mediante:

“La incorporacion de la dimensidn del entorno construido o natural en la educacidn, la
consideracidn de la dimensién cultural en el disefio del espacio publico, la consideracién del
valor patrimonial de los paisajes y de los elementos naturales en las intervenciones en el
territorio, la calidad de la arquitectura como factor de identidad y desarrollo cultural, el valor
de lo colectivo en los Instrumentos de Planificacidon Territorial, la mantencién de registros
graficos integrados y permanentes de lo construido en las zonas urbanas de interés patrimonial
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y el establecimiento de planes especiales disefados de acuerdo a la identidad local como parte
de los I.PT. (Instrumentos de Planificacion Territoriales)” (MINVU, 2014, p.50).

ii.  Valorar la identidad de cada cultura y zona geogréfica, velando por:

“La coherencia entre las obras y el lugar en que se emplazan, con sus caracteristicas
geograficas, sociales y culturales y generando sistemas de participacion en los I.PT. que den
cuenta de la identidad e idiosincrasia de diferentes culturas y pueblos originarios” (MINVU,
2014, p.50).

iii. Conocer, valorar, proteger y gestionar el patrimonio cultural, a través de:

“Un registro integrado, declarado como parte del sistema de informacion territorial,
metodologias de valoracion del patrimonio cultural, mayor asignacidon de recursos publicos
para la salvaguarda del patrimonio cultural, mecanismos de compensaciones e incentivos
econémicos para proteger el patrimonio, agregar valor al patrimonio cultural y adaptarlo a
nuevas necesidades, el establecimiento de un sistema de sanciones para aquellas acciones que
atenten contra el resguardo del patrimonio cultural, la integracion de los distintos tipos de
patrimonio cultural en los Instrumentos de Planificacion Territorial, la asignacién de la
responsabilidad de las decisiones respecto al patrimonio cultural a la escala administrativa que
lo reconocié y declard, y el establecimiento de reglas para que la insercién de nuevas
construcciones en sectores patrimoniales urbanos o rurales no los afecten negativamente,
entre otras medidas”(MINVU, 2014, p.51-52).

Para la definicion de estos lineamientos, el proceso de formulacidn de la nueva Politica
Nacional de Desarrollo Urbano, contempla una fase de diagndstico y de andlisis de
antecedentes existentes a nivel internacional. En esa linea, analizan algunas materias como: la
formulacion, estructura y contenidos especificos de sus Politicas de Desarrollo Urbano,
antecedentes y estadisticas del pais y su poblacién como el contexto y organizacién socio
econdmica y politico administrativa.

Considerando la diversidad de contextos de cada pais, es necesario conocer los criterios
con los cuales se procedid a la seleccion de los casos, para posteriormente seiialar las
principales reflexiones que se pueden plantear respecto de este estudio.

El principal criterio de seleccion fue la existencia de un documento formal que declarara
en forma explicita la politica urbana de ese pais. Se buscaron paises que no solo fueran casos
de mejores practicas, los que habitualmente se concentran en paises desarrollados, sino
también incluir casos que permitieran comparaciones con realidades mas cercanas a la chilena,
en ingresos, poblacién urbana, desarrollo institucional, etc. Para estos efectos, se seleccionaron
siete paises, que tienen en comun el haber enfrentado un proceso de formulacién de Politica
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Urbana y que constituyen un aporte al proceso de formulacién de la Politica de Desarrollo
Urbano en Chile.

Siguiendo los criterios antes mencionados se seleccionaron a los siguientes paises:
Alemania, Australia, Brasil, Colombia, Estados Unidos, Reino Unido y Sudafrica.

Se realizd un andlisis comparativo de las principales caracteristicas de los paises
seleccionados, el cual fue centrado en los siguientes temas especificos: ubicacidn geografica y
poblacion, contexto socioecondmico, organizacion politico administrativa, politica de
desarrollo urbano, importancia del caso, rol del estado en el desarrollo urbano, entre otros.

En los datos generales, se exponen hallazgos importantes, detectando diferencias de
hasta cinco veces el PIB per capita entre los casos analizados. Las mismas diferencias se
producian entre los indicadores de desarrollo humano y de distribucion de ingreso. Los paises
menos desarrollados exhiben mayores desigualdades, sin distincion de continente (Sudafricay
Colombia) frente a los mas desarrollados que, si bien en general son menos desiguales, se
verifican claramente dos rangos: en torno al coeficiente Gini (coeficiente que mide la
desigualdad en los ingresos dentro de un pais) de 0,30 a 0,28 (Alemania y Australia) (MINVU,
2014)

Posterior al analisis realizado, la P.N.D.U. (MINVU, 2014) destaca de cada pais lo
siguiente:

e Australia: Destaca por su claridad. Su titulo es enfatico: "Nuestras ciudades, nuestro

futuro’.

e Alemania: Con el lema "hacia un desarrollo sustentable’, centra su apuesta en la
sociedad civil y el respeto ambiental, usando reiteradamente el concepto de
cohesion social como eje estructural de la ciudad sustentable.

e Brasil: Declara su politica a través de un “estatuto de la ciudad’.

e Colombia: Enfrenta el tema desde una perspectiva de la planificacién, poniendo a
disposicion de las ciudades una serie de instrumentos operativos, al amparo de los
Planes de Desarrollo, con énfasis en el desarrollo social y el empleo.

e Estados Unidos: Credé una coordinacién de agencias declaran la nueva politica
urbana estadounidense, denominada "Partnership for Sustainable Communities’
centrandose en el desarrollo sustentable con preocupacidon en el sentido de
comunidad.

e Reino Unido: Cuenta con su "Marco Nacional de Planificaciéon” en el que declara
una planificacion para la prosperidad, los lugares y las personas.

e Sudafrica: Se centra en su equilibrada realidad urbano rural, reconociendo su
politica como instrumento que atiende a regiones ciudades y pueblos, con énfasis
en medidas antipobreza.
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Finalmente, aquellas coincidencias entre los casos estudiados, que generan
precedentes respecto del estado del arte y buenas practicas, son reconocidos en dos ambitos:

1) Temas formales de proceso y producto:

A juicio de la Politica de Desarrollo Urbano (MINVU, 2014), en cada caso estudiado se
reconoce la existencia de grupos asesores trasversales y permanentes, no solo durante el
proceso de formulacién de las politicas, sino también, durante su aplicacion y actualizacién en
el tiempo. Existe, ademas, una estructura guia que define principios, metas y objetivos y la
relevancia del tema dentro de la agenda de politica publica, obliga a la formulacién de un
documento formal, propio y orientador referido al desarrollo urbano y de las ciudades, donde
el rol de esta ‘hoja de ruta’ politica, es inapelable.

Finalmente, se destaca que todos los paises presentan diversos sistemas y mecanismos
de evaluacion, medicién o seguimiento de los resultados de la aplicacion de estas politicas.
Los mas usados son los sets de indicadores y los reportes anuales de avance.

2) Grandes ideas tematicas o preocupaciones recurrentes:

Sustentabilidad.

Disefio Urbano

Identidad

Vivienda asequible e integracién social
Competitividad y desarrollo econdmico
Enfoque regional

Gobernanza y participacion
Reconocimiento de la entidad ciudad

L 0 N Ok wWN R

Agilizar los procesos administrativos
10. Ampliar las opciones de transporte publico.
11. Proteger y preservar el patrimonio natural y construido.

B. Lineamientos de intervencion en espacios publicos en zonas protegidas por la
Ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales. Consejo de Monumentos
Nacionales (2016)

La funcién de este documento es apoyar la elaboracién de propuestas adecuadas, en
armonia y proteccidn de los valores y atributos presentes en el espacio publico patrimonial,
“pretende aportar una orientacion para enfrentar el desafio que implica el reconocer, analizar,
disefiar y construir el espacio publico que posee proteccidn patrimonial y promover la
conservacién y refuerzo de los elementos de identidad de un determinado lugar como también
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establecer una manera de ordenar el desarrollo de un proyecto de este tipo”(C.M.N., 2016,
p.3).

El Consejo de Monumentos Nacionales (2016), define espacio publico en areas
patrimoniales a los “espacios publicos urbanos o rurales que forman parte de areas protegidas
por la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales en alguna de sus categorias (Zona Tipica o
Pintoresca (Z.T.), Monumento Arqueoldgico (M.A.), Santuario de la Naturaleza (S.N.),
Monumentos Publicos (M.P.), Monumento Histérico (M.H.)” (C.M.N., 2016, p.3).

Esta condicion es planteada cuando en estos lugares albergan diversos valores y
atributos, cuentan un caracter propio, resguardando paisajes y recuerdos que fortalecen la
identidad de cada territorio en sus diversas escalas. En estos espacios se refleja el caracter local
de la comunidad, que fortalece la identidad el lugar, asi como la ubicacién, el uso, sus usuarios,
la tipologia urbana en la que se emplazan, da como resultado una amplia variedad de espacios
publicos patrimoniales Unicos (C.M.N., 2016).

La categoria cuya definicion es mas cercana a Zona de Conservacion Histdrica es la de
Zona Tipica, la cual se subdivide en las siguientes formas: Area representativa urbana o rural,
Centro Histérico, Pueblo tradicional, Entorno a Monumento Histérico, Conjuntos edificados
con valor histérico, arquitecténico o urbanistico.

Algunos ejemplos de espacios publicos protegidos por la Ley N° 17288 que se destacan
son: Cerro Blanco (Santiago), Cerro Santa Lucia (Santiago), Cerro Colo (Arauco), Los Jardines del
Parque Agustin Ross (Pichilemu), Parque Los Dominicos (Santiago), Parque Rapa Nui (Isla de
Pascua), Santuario de la Naturaleza de la Peninsula de Hualpén (Concepcidn), Borde costero de
Cartagena (Cartagena), Fuerte de Santa Juana de Guadalcdzar (Santa Juana), Ex Isla del Alacran
(Arica), Isla de los Muertos (Caleta Tortel), Feria Fluvial de Valdivia y su entorno (Valdivia).

Respecto a las referencias orientadas a la actualizacion de espacios publicos, son de
especial interés para esta investigacion, los ‘Lineamientos recomendados para proyectos de
intervencién en espacios publicos en dreas protegidas bajo la Ley 17.288 sobre Monumentos
Nacionales el Consejo de Monumentos Nacionales” (2016) documento que propone diversos
criterios de intervencién para los proyectos en espacios publicos correspondientes a areas
protegidas por la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales, estos criterios “responden a la
conjugacioén de escenarios de diversa indole (diagndstico, antecedentes histdricos, normativas,
requerimientos de los usuarios, etc.) que en conjunto determinan la postura que el proyecto
tendra frente a los problemas identificados en el diagnéstico y frente a los valores y atributos
existentes en el lugar.” (C.M.N., 2016, p.11), entre los cuales se destacan los siguientes:

e Medidas para prevenir el deterioro de los elementos que conforman el espacio publico,

procurando retrasar lo mas posible cualquier tipo que pueda afectar al lugar.
e Detener los agentes de deterioro que ya se encuentren en accion.
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e Aplicacidon de procedimientos técnicos que buscan restablecer la unidad formal y la
lectura integral del espacio en su totalidad.

e Acciones cuyo fin es evitar que un espacio recuperado vuelva a deteriorarse de forma
acelerada y se vea nuevamente obligado a ser intervenido mediante acciones que
impliqguen un mayor compromiso.

A continuacion, una seleccion de recomendaciones de criterios generales de
intervencién (C.M.N., 2016, p.12-14):

e Evitar un planteamiento de transformacidon total o modificacion sustancial que
implique una pérdida de armonia con el contexto histdrico o tradicional.

e Considerar los distintos tiempos histéricos del lugar, y si corresponde, los elementos
de valor que se recogen de cada uno de ellos, reconociendo formas de vida, de
integracidn o tradiciones de una comunidad usuaria.

e Tener claridad en el origen del espacio publico a interveniry la evolucién que ha tenido
en el tiempo respecto a los componentes arquitecténicos, histdricos, culturales,
sociales, urbanos vy territoriales es fundamental para determinar lo que es necesario
cambiar o por el contrario recuperar.

e Reconocer las etapas de desarrollo del espacio publico, es decir, si el espacio a
intervenir tiene origen en un proceso natural o espontdneo por uso repetido, o si su
condicidn actual fue planificada desde su origen, o si corresponde a un espacio publico
gue surgié como consecuencia de un acto fundacional.

e Establecer relaciones analdgicas mds que literales con el sustrato anterior, innovar
respetando la tradicion.

e Respetar los espacios con significado particular y permitir su legibilidad.

e Reconocery adaptar los espacios para facilitar la realizacién de tradiciones culturales,
procesiones, bailes, recorridos, fiestas religiosas u otras manifestaciones, si el caso lo
amerita y el diagndstico lo refleja. Los espacios protegidos muchas veces son espacios
civicos relevantes, donde su significacion historica y cultural debiera ser conservada.

e Privilegiar, si el caso lo amerita, el uso o reposicién de sistemas constructivos originales
o tradicionales, de modo de apoyar la continuidad de tales conocimientos o técnicas.

e Reconocer en el analisis previo al desarrollo de la propuesta, todas las variables de
deterioro y amenazas que puedan estar actuando en el lugar y afectando el valor del
espacio protegido. En tal sentido, si fuese una conclusién del diagndstico, se debiera
considerar la correccién o replanteo de remodelaciones ejecutadas con anterioridad
en el espacio publico a intervenir, con el fin de recuperar o potenciar una lectura
armonica del conjunto.
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e Tener claridad en el origen del espacio publico a interveniry la evolucidn que ha tenido
en el tiempo respecto a los componentes arquitectonicos, historicos, culturales,
sociales, urbanos y territoriales es fundamental para determinar qué es necesario
recuperar.

e Realizar un analisis de las vistas y perspectivas hacia paisajes en el entorno del drea a
intervenir ya que pueden ser atributos constantes que no se deben alterar.

e Realizar un andlisis de las condicionantes geograficas, climdaticas del espacio a
intervenir.

e Conocer el tipo de usuario que ocupa el espacio publico y sus formas de uso.

e Consultar si hay bibliografia sobre posibles sitios arqueolégicos en el espacio a
intervenir, para tener presente desde la licitacién las especialidades que pueden ser
requeridas.

e Consultar si hay proyectos de ampliacion o modificacién de redes de infraestructura
desde los municipios para coordinar posibles excavaciones o soterramiento de redes.

e Lograr un registro fotografico de distintas etapas histéricas del espacio.

e Conocer si hay fiestas tradicionales asociadas en el espacio para considerar su éptima
realizacién.

e Hacer un diagndstico del estado de conservacidn de los distintos elementos presentes.
Reconocer si existen problemas de consolidacion de suelos, estabilizacion de muros,
realizar catastros detallados de mobiliario, pavimentos, paisajismo, etc., donde se
indican los elementos a mantener vy a retirar.

e Conocer la relacidn del espacio publico a intervenir con el resto de los espacios en la
zona protegida su jerarquia, por ejemplo, en caso que sea una consideracion que se
debiera mantener.

Respecto de propuestas relativas a trazados - circulaciones — senderos- recorridos.
(C.M.N., 2016, p.15):

e Conocer larelacion del espacio publico a intervenir con el resto del sistema de espacios
publicos del cual forma parte, dentro de la zona protegida, reconocer e incorporar
elementos de identidad local que son comun en todos ellos, realizar analisis de su
jerarquia, representatividad local, entre otros factores.

e Resulta conveniente mantener los anchos de calles y pasajes, dado que esta variacién,
de no estar bien justificada, puede alterar la trama urbana y la densidad de lo ya
construido y protegido. En este entendido la propuesta debiera respetar las
condiciones estructurales referidas a la vialidad de la Zona Tipica, aportando a su
puesta en valor con los nuevos elementos.
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Realizar un levantamiento de la situacién actual, investigar sobre la situacion histérica
y contrastar con la realidad de la situacién al momento de intervenir.

Reconocer la estructura de la traza urbana (o rural) general, identificar las
condicionantes definidas por la realidad geografica en la que se inserta.

Analizar la presencia o tradicion de una circulacidon perimetral de paseo en todos sus
bordes, debido a que, si corresponde a una caracteristica tradicional, la incorporacion
de doble circulaciéon perimetral puede desvirtuar algin atributo importante del
espacio, o puede fijar limitaciones a la incorporacién o ubicacién de mobiliario tales
como paraderos.

Analizar los trazados o circulaciones regulares o irregulares actualmente existentes y
los bordes de mayor jerarquia, ya que todo cambio sin esta consideracidn previa puede
alterar condiciones de uso tradicionales.

Reconocer los ejes ceremoniales como un circuito especialmente significativo para las
comunidades. Se refiere a la ocasién que tiene una determinada ciudad, pueblo o
localidad para conmemorar una festividad reflejada en una practica sincrética que
puede vincular ritos y creencias ancestrales.

Realizar previamente un andlisis de capacidad de carga de modo de evitar que por
exigencias que se realicen a la propuesta, el espacio pierda atributos patrimoniales o
incorpore nuevos elementos que alteren gravemente su tipologia y condicidon

patrimonial.
Respecto de propuestas relativas al paisaje, vistas y arborizacion. (C.M.N., 2016, p.17):

Elementos que en muchos casos constituyen gran parte del valor del drea protegida.
Reconocer en las caracteristicas del paisaje, las condiciones topograficas, climaticas y
los tipos de vegetacidn endémica de la zona, en caso de existir la necesidad de
incorporar nuevas especies vegetales. En tal sentido, se debiera intervenir evitando la
incorporacién de vegetacion que sea dificil de mantener o que no corresponda a la zona
climdtica en la que se encuentra el proyecto. Este Ultimo aspecto es esencial para prever
un correcto funcionamiento desarrollo y conservacion en el tiempo.

Considerar los remates visuales del paisaje y de edificaciones singulares en su
proximidad, a fin de no obstaculizarlos, o afectarlos negativamente.

Mantener, como principio, las especies vegetales existentes en el espacio publico a
intervenir, salvo que se aporte un estudio fitosanitario que manifieste la necesidad de
su reemplazo.

Considerar como elementos de valor dignos de mantencion y reconocimiento las
especies arbéreas maduras y consolidadas (las que presenten mds de 30 afios de vida
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aproximadamente).

Reconocer las edificaciones relevantes que forman parte de los limites del espacio
publico a intervenir. Esto se debe tener en consideracién al momento de proponer o
mantener cierto tipo de arborizacidn, ya que idealmente se tendria realizar un estudio
gue permita identificar y proteger vistas o perspectivas que se consideren importantes.
Incluir en el diagndstico, un catastro de las especies vegetales existentes que informe
sobre su ubicacién, especie, tamafio (altura, didmetro copa, didmetro tronco),
fotografia y evaluacién del estado fitosanitario que presenta, identificar ademas si la
especie se va a mantener o extraer ya sea por su estado fitosanitario o por disefio.
Todas las especies actuales o existentes, en buen estado de conservacion debieran ser
objeto de proteccién dentro de los limites de la Zona Tipica, por constituir parte de los
valores que dieron origen a la proteccion.

Considerar el desarrollo radicular de las especies existentes y propuestas a la hora de
insertar una nueva especie o al intervenir el pavimento alrededor de una arborizacion
existente, ya que se puede generar un dafio tanto a las especies consolidadas como
también al nuevo pavimento que queda expuesto a presentar levantamientos o
hundimientos producto de la accion de raices.

Se debiera tener especial cuidado con la mantencién y cuidado de la masa vegetal,
especialmente, en cuanto a podas, las que debieran permitir un desarrollo pleno de la
especie vegetal; y a la vez, constituir el paisaje arbdreo, sin mutilaciones, ni cortes
innecesarios. Asimismo, en los casos de situaciones de riesgo de algun tipo, por ramas
gravitando sobre el espacio publico, se requeriria un informe técnico previo, o
inspecciones autorizadas en terreno.

La poda injustificada en términos totales o parciales, puede comprometer a la especie
misma como al paisaje en su conjunto.

Finalmente, es recomendable proveer de especies vegetales que aseguren una
continuidad en el tiempo, evitando aquellas que obligan a ser repuestas cada
temporada.

Resulta importante seleccionar especies vegetales segln las caracteristicas espaciales
particulares de cada regidn y localidad.

Respecto de la arborizacién, es importante tener presente no obstaculizar espacios,
paisajes o vistas de gran interés, con sus formas, alturas, follaje, etc., y no perder las
vistas hacia referencias naturales, como lagos, rios, quebradas, entre otros.

El mejoramiento de sistemas de infraestructura de riego debiera considerar el posible
requerimiento de excavaciones en lugares con posibles elementos o piezas que
constituyan patrimonio arqueolégico.
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Respecto de propuestas para el tratamiento de los pavimentos. (C.M.N., 2016, p.19):

e Establecer un criterio de reparacion por sobre el reemplazo de los elementos dafiados,
si como conclusion del analisis, el pavimento preexistente es un elemento de valor que
a su vez cumple con las necesidades actuales del espacio publico a intervenir. Si esto no
fuese posible, la acciéon correcta tendria que consistir sélo en sustituir aquellos
elementos que por su avanzado estado de deterioro hayan dejado de cumplir su
funcién estructural o mecdnica, siendo repuestos por elementos de igual materialidad,
factura y durabilidad, evitando recurrir a imitaciones.

e Evitar el sobre disefio. De tratase de un espacio sencillo, evitar incorporar multiples
variedades de texturas, colores y materialidades que distorsionen esta condicién
original.

e Sielcaso en estudio necesitara de la incorporacién de nuevos pavimentos, su seleccidn
tiene que realizarse considerando coloresy texturas ya presentes en el lugar y/o paisaje.

e Evitar, salvo ocasiones muy justificadas, incorporar disefos de pavimentos que
involucren un protagonismo innecesario. La recomendacion general es utilizar pocos
elementos nuevos, de modo de no generar una sobrecarga visual en el espacio
protegido.

e Evitar la incorporaciéon de materiales que se deterioren con rapidez o que impliquen
dificultades en su conservacion. Por el contrario, se tienen que considerar materiales
de alta durabilidad y que sean faciles de mantener o reponer.

e Privilegiar la utilizacién de materiales, técnicas constructivas y disefios locales.

e Laintroduccion de nuevos materiales o reposicion de los existentes debiera consultar,
prioritariamente, un reconocimiento de los materiales locales disponibles y sus técnicas
constructivas asociadas. Ante la imposibilidad de contar con dichos recursos o frente a
una calidad deficiente del material, se procedera a considerar materiales exdégenos
compatibles con la imagen del conjunto patrimonial.

Respecto de obras necesarias para responder a las normas de accesibilidad universal.
(C.M.N., 2016, p.20):

e Todo proyecto de espacio publico debiera facilitar la accesibilidad a personas con
capacidades especiales, niflos y adultos mayores procurando garantizar la facilidad de
desplazamiento para personas de movilidad reducida. Aplicar la normativa
correspondiente.

e La incorporacidon de tales exigencias debiera ser tratada desde los inicios de la
propuesta, procurando desarrollarla en armonia con el espacio protegido, tanto en
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texturas de pavimentos y todos los elementos requeridos, como en colores y
materialidades.

Es especialmente importante que las medidas necesarias para responder a los
requerimientos de accesibilidad sean contenidas en el proyecto de arquitectura y
especificaciones técnicas como un elemento integral dentro del disefio y no como algo
especial, extraordinario o anexo.

Si bien se debiera dar respuesta en cada proyecto, hay que tener presente el entorno y
la conexién futura o la continuidad del tratamiento fuera del area del proyecto, ya que
en ocasiones se resuelve la zona a intervenir desligada de su entorno inmediato.

Respecto de propuestas sobre el mobiliario urbano (C.M.N., 2016, p.21).

El mobiliario urbano comprende a todos aquellos elementos fijos 0 mdviles ubicados
en la via publica o en espacios publicos que sirven de apoyo a la infraestructura y al
equipamiento urbano y que, en ciertos casos, por lo particular de sus condiciones, son
elementos que refuerzan la imagen propia de una localidad. En términos practicos, son
todas aquellas estructuras, objetos y elementos de creacion humana, instalados en el
espacio publico para su uso, delimitacidon, servicio u ornamentacién, tales como:
casetas, kioscos, bancas o escafios, postes de iluminacidn, basureros, jardineras, entre
otros.

El disefio de un mobiliario urbano que responda y se adecle a los espacios
patrimoniales es una tarea muy comprometida. Para ello es fundamental la
comprension del lugar, la pre existencia del mobiliario antes de la intervencidn, y una
lectura clara detenida de su comportamiento dentro del marco donde vaya a ser
ubicado.

La carga de mobiliario del espacio publico de la Zona Tipica, debiera calcularse en su
conjunto, segun un “Plan de Uso de los Sectores”, que debiera ser fundamentado de
acuerdo a estandares referenciales, identificando la capacidad dptima de mobiliario
necesario para el buen funcionamiento del espacio publico, siguiendo criterios de
servicio y nitidez del espacio, evitando zonas de saturacién visual y poniendo en valor
el entorno patrimonial que corresponda.

Evaluar todo elemento permanente o transitorio, caso a caso, ya sea respecto a su
disefio como a su localizacién propuesta. Se debiera tener especial cuidado en plantear
elementos que sean armonicos con el paisaje o sector protegido, evitando disefios o
volumetrias que no armonicen con el resto de los elementos de paisajismo y demas
elementos decorativos o conmemorativos preexistentes en el lugar.

Recuperar, el mobiliario si tiene un valor histdrico/arquitecténico. No es aconsejable el
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retiro de éstos cuando son parte de la identidad o estan presentes en la memoria
colectiva del lugar o localidad.

Si fuese imperativa la necesidad de sustituir el mobiliario preexistente, salvo situaciones
muy justificadas, se debiera evitar la incorporacion de falsos histéricos o imitaciones de
los elementos originales.

La recomendacion en caso de requerir modificar el mobiliario, proponer mobiliario de
disefio contemporaneo pero coherente con las condiciones de valor presentes en el
lugar. Esto rige para juegos, escafios, paraderos, etc.

Respecto de propuestas para la instalacion luminarias o sistemas de iluminacidn.

(C.M.N., 2016, p.22):

Cualquier tratamiento de iluminacidn artificial en zonas protegidas, debiera ser tratado
integralmente con el resto de las partidas del proyecto como parte de un proyecto
conjunto.

Con el objetivo de aportar a la limpieza espacial del sector protegido, se recomienda en
lo posible privilegiar la colocacién subterranea de las redes y cables en general.

Si el caso amerita la sustitucién de la luminaria preexistente, antes de proponer nuevos
disefios se debiera registrar y/o considerar exponentes ya existentes en la localidad y
entorno. La nueva propuesta debiera cautelar una armonia de conjunto tanto dentro
del espacio a intervenir como con el resto de la zona.

Se debiera tener especial cuidado respecto a la incorporacién y localizacion de
luminarias frente a edificios patrimoniales de alto valor. Se recomienda privilegiar el uso
de disefios con lineas sobrias cuidando que su localizacién no interfiera con los
principales ejes visuales o perspectivas que permiten apreciar de mejor forma el
edificio en cuestién.

Cuando las conclusiones del andlisis indican que las luminarias preexistentes no
constituyen elementos de valor o no forman parte importante de la identidad local, es
conveniente revisar la necesidad de mantenerlos, en especial cuando no cumplen a
cabalidad la funcidn esperada o cuando carecen de un buen estado de conservacion.
Frente a la necesidad de instalar nuevas luminarias, es importante investigar y evaluar
el rendimiento, caracteristicas particulares y especificaciones técnicas de la [dmpara a
utilizar. Su correcta utilizacién debiera aportar y garantizar una armodnica distribucion y
separacion de los elementos a proponer.

Respecto a luminarias que incorporan paneles solares para un funcionamiento
auténomo, se debiera tener especial cuidado en su localizacién, ya que en ciertos casos
interfieren negativamente en las vistas y restan valor espacial a los espacios protegidos.
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e Asociar las obras de instalacion de redes subterrdneas al estudio arqueoldgico del lugar,
de tal modo de prever hallazgos y contemplar en este item la especialidad.

Respecto de propuestas para la sefalética y publicidad. (C.M.N., 2016, p.22):

e La sefialética es un componente que juega un rol fundamental en el espacio publico
debido a su funcién de informar sobre distintos aspectos asociados generalmente a la
seguridad y la accesibilidad de un lugar. Por ello, en la necesidad de implementar
elementos de este tipo, debiera considerarse un sistema de sefaléticas claro, simple y
en especial adecuado a su entorno, considerando materialidades, formas y colores que
no compitan con los valores y atributos propios de la zona protegida.

e Asimismo, se debiera tener especial cuidado en la localizacién de estos elementos,
evitando tapar hitos o elementos singulares, evitando apoyarlos o pintarlos
directamente sobre elementos arquitecténicos de valor.

e Sefialética urbana, como nombres de calles, indicacion de ubicacién de determinados
inmuebles o servicios, la presencia de paseos o de lugares de interés debieran cumplir
con los requerimientos de un proyecto de conjunto.

e Los elementos de publicidad es decir la grafica para informar, difundir, promover, hoy
ocupa muchos elementos del espacio publico como fachadas de edificaciones, cierros,
mobiliario urbano, paletas de publicidad y se constituyen hoy en elementos destacados
del espacio publico, que se instalan indiscriminadamente en perjuicio de la armonia del
espacio protegido, y se debiera evitar esta Ultima situacién y la contaminacién visual de
espacios o perspectivas valiosas.

Respecto de propuestas para espacios de estacionamientos. (C.M.N., 2016, p.23):

e “Respecto de estacionamientos en superficie, en general se debiera evitar ubicarlos en
sectores inmediatos a sitios patrimoniales protegidos. Esto con el fin de asegurar un
area liberada que permita la correcta observacién y reconocimiento del elemento
patrimonial y su entorno”.

e “En el caso de estacionamientos subterrdneos, se debiera tener en cuenta que su
incorporacioén obliga la instalacidn de elementos tales como rampas de acceso y salida,
letreros indicativos, casetas de seguridad, etc., que al ser incorrectamente dispuestos
resultan altamente negativos para el entendimiento y funcionamiento del espacio
protegido”.

En resumen, en el enfoque nacional, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014),
reconoce lineas tematicas que reflejan la transversalidad nacional e internacional de
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problemadticas territoriales recurrentes, entre las cuales destacan: la sustentabilidad, el disefio
urbano, la identidad, la vivienda asequible e integracion social, la competitividad y el desarrollo
econdémico, el enfoque regional, la gobernanza y participacion, el reconocimiento de la entidad
ciudad, agilizar los procesos administrativos, ampliar las opciones de transporte publico,
proteger y preservar el patrimonio natural y construido. Todos ellos en funcionamiento
armonico, conforman el estandar de desarrollo urbano requerido para los espacios publicos.

En cuanto a los espacios publicos patrimoniales, prioritarios en esta investigacion, el
Consejo de Monumentos Nacionales (2016), en sintesis, propone variados criterios y
recomendaciones de intervencion enfocados en proyectos en areas protegidas por la Ley
N°17.288 de Monumentos Nacionales, estos criterios se complementaran con los lineamientos
de intervencidn para espacios publicos que se exponen a continuacion, los que guiaran la
propuesta de intervencion y actualizacién de la Poblacion Simén Bolivar.

3.4.2. Ambito internacional

En el ambito internacional se analizan siete antecedentes relacionados con la
intervencién de la ciudad y los espacios publicos:

Guia global de disefio (NACTO, 2016).
Guia disefio de calles para la nifiez (NACTO, 2020).
Guia de disefio: Design-Led City: Una estrategia de disefio para Brisbane (2018).

onwp

Guia de Diseno: Design-led City Traditional Housing: Alterations and Extensions

Design Guide. Brisbane, Australia (2018).

E. Manuales: Cobmo implementar transformaciones de calles y Cémo evaluar las
transformaciones de las calles (Global Designing Cities Initiative, 2022).

F. Lineamientos de Intervencién en Fachadas para Obra Nueva en el Centro
Histérico de Lima Promocidn a la Inversion en Vivienda PROLIMA (2019).

G. Programa parcial de desarrollo urbano sustentable del centro histérico del

Municipio de Puebla (2014).

A. Guia Global de Disefio. (NACTO, 2016)

Esta guia propone un enfoque para el disefio de espacios publicos basado en
transformar las calles existentes, en sitios urbanos para el beneficio de las personas. El principio
sobre el cual se basa, es que “se establece un alejamiento de la clasificacidn funcional de las
calles, categorizadas Unicamente de acuerdo con su capacidad para mover y proporcionar
acceso vehicular. El enfoque adoptado se basa en el contexto local, en las necesidades de los
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multiples usuarios y en metas sociales, econdmicas y ambientales mas grandes” (NACTO, 2016,
p.22). Esta guia establece tres instrucciones iniciales (p.23):

1. Lugar: Examine cdmo el contexto construido, natural, social, cultural y econémico
de una calle, define la escala fisica y las caracteristicas del espacio. Observe cdmo
los usos del suelo en los alrededores, |la densidad y las redes de transporte influyen
sobre la movilidad y modos de uso.

2. Personas: Identifique a las personas que usan las calles hoy. Determine la
clasificacion deseada de usuarios y actividades para las condiciones futuras de la
calle, y asegurese de que el disefio cumpla con las necesidades de estas personas.

3. Impacto: En la actualidad, las calles urbanas tienen que satisfacer los
requerimientos de un nimero mayor de usuarios y estar disefiadas para apoyar los
multiples retos que las ciudades tendran que enfrentar en los préximos afios,
contribuyendo a los resultados deseados en dreas como: Salud publica y seguridad,
Calidad de Vida, Sostenibilidad ambiental, Sostenibilidad econémica, Equidad
social.

Estas instrucciones iniciales estdn enfocadas a promover el disefio de espacios publicos
en base a las siguientes tematicas:

Salud publica y seguridad.

El disefio de calles tiene que promover ambientes seguros para todos los usuarios y
ofrecer opciones saludables que faciliten el transporte activo, tales como caminar, andar en
bicicleta y utilizar el transporte publico, mejorar el acceso a comidas saludables, mitigar los
niveles de ruido y proveer zonas verdes y arboles que mejoren la calidad del aire y el agua.

Respecto de la inseguridad vial en espacios publicos, entre las causas mds comunes de
accidentes con peatones estan las siguientes: falta de aceras, falta de cruces accesibles, falta
de proteccion y sin espacios de refugio, falta de ciclo infraestructura, mal disefio de
intersecciones y falta de visibilidad, zonas de abordaje inseguras, obstaculos y degradacién del
pavimento, entre otros (NACTO, 2016).

Calidad de Vida.
Para influir positivamente en calidad de vida de las personas es necesario disefiar calles

seguras, comodas, eficientes y activas. Segun sean percibidas por la comunidad, estas calles
serdn capaces de promover la interaccidon social y sus disefios ayudardn a construir
comunidades mas fuertes y seguras (NACTO, 2016).
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Sostenibilidad econdmica.

La inversion en las calles tiene beneficios econdmicos a largo plazo. Los proyectos

de calles que aumenten la seguridad, mejoren la calidad de las areas publicas y
promueven el uso multimodal tienen efectos positivos, tales como mayores ventas para los

comercios y aumentos en el valor de las propiedades (NACTO, 2016).

Equidad social.

Las ciudades tienen que garantizar en sus espacios publicos, un uso seguro y equitativo
para todos, para todas las habilidades, edades, ingresos y empoderar a los usuarios mas
vulnerables con opciones de movilidad mas seguras y confiables. Una ciudad satisface mejor a
sus ciudadanos con un disefio de calles que aumente el acceso a los lugares de trabajo y
colegios, beneficie la salud individual, mejore el componente sanitario y promueva
comunidades sélidas (NACTO, 2016).

El disefio de calles de calidad mueve, abarca y sirve a mas personas dentro del mismo
espacio, de diferentes modos y provee multiples opciones de movilidad para sus usuarios. Las
calles multimodales ofrecen a las personas opciones de viaje seguras, atractivas y
convenientes, a pie, en bicicleta, en transporte publico, asi como en vehiculos particulares.

Segln esta guia, en una calle multimodal, la capacidad de la calle se aumenta a través
de una asignacion mas equilibrada del espacio para cada modo. Esta redistribucion del espacio
permite una variedad de actividades que no implican movimiento, como descansar, paradas de
autobuses, arboles, dreas verdes y otras estrategias de infraestructura verde (NACTO, 2016)
(ver Figura 1).

Calle disenada para vehiculos Calle multimodal

L 1Y D L 1) 1]
L )] L )] L) L0
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Figura 1: llustracién de estrategia de redistribucién de calle multimodal.
Fuente: Guia global de disefio. (NACTO, 2016, p.15)
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Las calles multimodales ayudan a que las ciudades sean mas eficientes. “La reduccion
de vehiculos particulares en las calles tiene una relacién directa con la disminucién de
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al cambio climatico. También ayuda a
incrementar el espacio para el comercio y el uso publico, y contribuye a una mejor calidad de
vida y crecimiento econdmico. Mueven a mas personas, apoyan los negocios locales, son
accesibles para mas personas, son mas sostenibles en términos ambientales” (NACTO, 2016,
p15).

Aunque los procesos especificos varian segun el lugar, la coordinacidon y la
colaboracién durante cada etapa son fundamentales. Al respecto el documento propone
8 etapas para éxito del proyecto (NACTO, 2016, p.20,21), los cuales son presentados en la
Figura 2.

Paso del proceso Planeacion del proyecto Posterior a la terminacion

Analizar el sitio |—|

Involucrar a todos los actores I

Desarrollar la visién del proyecto F—
Planeaciony diseno |—|

Construccion del proyecto

A4

Mantener y administrar el
proyecto

N

N

Evaluar los impactos

Implementacion del proyecto

v

Actualizar las politicas

Figura 2: Propuesta de planificacién para redisefiar calles.
Fuente: Guia global de disefio. (NACTO, 2016, p.20)

i. Analizar el sitio

En primer lugar, corresponde analizar y documentar el contexto fisico, social y
ambiental del proyecto y la infraestructura existente del espacio publico, considerando
varias escalas para identificar su funcionamiento como parte de un contexto mayor.
Asimismo, es util observar quienes utilizan las calles, quienes viven, trabajan o estudian
en el sector, a fin de obtener informacidn sobre las rutinas y costumbres de sus usuarios.

Es importante ademas revisar la documentacién y normativa sobre la ciudad y la
region, con el propédsito de atender las prioridades, desafios y necesidades de la
comunidad (NACTO, 2016).
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ii. Involucrar a todos los actores.

Es importante identificar a los actores que intervienen en el proceso de redisefio
del espacio publico a fin de potenciar su éxito y buena mantencién. Si la comunidad
participa dentro del proceso de disefio, es mas factible que apoyen las intervenciones de
la ciudad, toda vez que ellos son quienes conocen a cabalidad las deficiencias vy
potencialidades del espacio publico.

Es relevante involucrar también a las unidades encargadas del transporte, la
planificacion, el desarrollo territorial, la salud publica y medio ambiente a fin de alinear la
propuesta con sus metas y prioridades, atendiendo a los proyectos de servicios publicos
existentes y los proyectados para el sector. Es clave analizar y aclarar las prioridades locales
para la salud y la seguridad publica, la calidad de vida, la sostenibilidad ambiental y la
economia local, manteniendo involucrados a estos actores a lo largo del proceso (NACTO,
2016).

iii. Desarrollar la vision del proyecto

Teniendo una vision transversal de las condiciones existentes, los actores
involucrados y las distintas prioridades e intereses relacionados al proyecto, es posible
visualizar aspectos como la aparienciay las funciones de las calles proyectadas e identificar
las practicas de disefio y ejemplos innovadores que sean aplicables al contexto local,
mediante referencias visuales y proyectuales que ayuden a mostrar y explicar las
propuestas con los actores locales, ideas que estén alineadas con las metas y prioridades
definidas en cuanto a salud publica, seguridad, calidad de vida, sostenibilidad ambiental y
econdmica (NACTO, 2016).

iv.  Planificar y disedfar.

Para lograr el objetivo de concretar un proyecto de intervencién en el espacio
publico, es necesario vincular dos herramientas: el disefio y una planificacién integral que
involucre distintos aspectos de la ciudad como, por ejemplo: movilidad, uso de suelo y
densidades, con participacion de los actores locales que permitan dotar de realidad a los
plazos, los alcances y los presupuestos del proyecto, tanto de construcciéon, como de
mantencidn y administracidén. Para esto es clave considerar las condiciones y conductas
del usuario, las condiciones ambientales, el clima y los procesos de implementacién y
mantenimiento, al momento de diseifar y seleccionar los materiales y su durabilidad a
largo plazo (NACTO, 2016).

v. Construir el proyecto.
Para disefiar e implementar correctamente el proyecto de espacio publico, es
importante que exista una coordinacidn entre la seleccién de los materiales y los recursos
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disponibles, con el objetivo de garantizar el financiamiento adecuado. Es posible
determinar ‘fases interinas’ y ‘proyectos piloto” en caso de contar con un presupuesto
disponible reducido. Esta etapa es relevante en la durabilidad de la calle, por lo que es
importante asegurarse de contratar mano de obra capacitada y velar por una construcciéon
de calidad comunicando claramente cada paso del proyecto a sus constructores. Se
sugiere, ademas adoptar técnicas y de materiales locales para fomentar el beneficio social,
ambiental y econémico de la comunidad (NACTO, 2016).

vi. Mantenciéon y administracion del proyecto

Para garantizar la durabilidad de las calles es necesario asegurar su mantenimiento
y administracion. Es mds eficiente considerar, en términos econdmicos, la calidad de los
materiales y la proactividad en su mantencién, en lugar de extender problematicas que
deriven en el deterioro permanente de los espacios publicos. Para conseguir este objetivo,
es util contar con la participacién de grupos organizados de la comunidad y locatarios
comerciales, por ejemplo, para conseguir un mantenimiento regular y priorizar espacios
peatonales (NACTO, 2016).

vii.  Evaluar los impactos.

Es importante reunir indicadores del antes y el después de la implementacién del
proyecto y compartir esta informaciéon a la comunidad y a quienes tienen una labor
comunitaria, toman decisiones o guian el disefio de futuros proyectos y entre todos,
acordar los indicadores adecuados para futuros proyectos (NACTO, 2016).

viii.  Actualizar las politicas.

Finalmente, con estos resultados, se propone utilizarlos para “actualizar las
politicas y guias locales o desarrollar nuevas politicas que apoyen las calles sostenibles”
(NACTO, 2016, p.22) con un enfoque contemporaneo basado en fuentes de informacion
reciente y en las condiciones futuras deseadas, no en las del pasado (NACTO, 2016).

En esta guia también se definen actores importantes (ver Cuadro 1), estrategias de
disefio (NACTO, 2016, p.22) (ver Cuadro 1y Figura 3) y principios claves de disefio (NACTO,
2016, p 54.) (ver Cuadro 2).

Actores importantes

Trabaje con funcionarios electos que cumplan un papel estratégico en la
Politicos definicién de prioridades y en la orientacion de las inversiones hacia

infraestructura de calles y transporte.
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Entidades de
gobierno
locales

Coordine con los departamentos de transporte, planeacién urbana, salud
publica,
principios de calles sostenibles a sus practicas y toma de decisiones.

desarrollo, construccién y sostenibilidad para incorporar los

Autoridades
regionales y
nacionales

Involucre a los funcionarios que establecen metas y prioridades con base en
intereses a gran escala. Ellos pueden tener en mente una vision mas amplia
y ver mas alla de los limites politicos al fijar prioridades a diferentes escalas;
desde el transporte regional y nacional hasta la sostenibilidad ambiental y la
justicia social.

Profesionales e
investigadores

Asdciese con profesionales, tales como planificadores urbanos y de
transporte, disefiadores urbanos, arquitectos e ingenieros, quienes pueden
compartir su conocimiento profesional y practico sobre calles sostenibles
innovadoras. Colabore con académicos e investigadores para traer ala mesa
las mejores practicas y procesos globales.

Grupos de
activistas

Identifique grupos de ciudadanos organizados, entidades sin fines de lucro,
asociaciones enfocadas en intereses especificos, que puedan proporcionar
conocimiento importante y apoyo.

Comunidades
locales

Involucre a los ciudadanos para aprender sobre sus expectativas vy
preocupaciones. Los residentes y los grupos informales tienen que ser

participes del proceso.

Estrategias de disefio

Estrategias de

Ofrecen una oportunidad para demostrar los cambios rdpidamente, y

disefio permiten que las comunidades experimenten una condicién alternativa y
interinas: vean progreso dentro de un marco de tiempo corto (ver Figura 3).

Los parklets son plataformas con sillas publicas que remplazan varios

Parklets espacios de estacionamiento. Estos sirven como lugares de reunidn para la

comunidad y pueden revitalizar los negocios locales.

Ampliacion de
aceras

Las aceras se pueden ampliar utilizando materiales temporales, tales como
gravilla con resina epdxica, pintura, camas de macetas y bolardos, aliviando
la congestion peatonal antes de una reconstruccién completa.

Disefo en
intersecciones

La sefalizaciéon temporal con bolardos o macetas puede cambiar la
geometria de una interseccidn y ayudar a revitalizar un barrio, a la vez que
aumenta la accesibilidad y hace que la movilidad sea mas intuitiva.

Limitacion de
la circulacion
de vehiculos

Se pueden instalar dispositivos temporales de pacificacion del trafico para
limitar el trafico usando extensiones de acera en los cruces a mitad de la
cuadra o en las esquinas de la calle, o utilizando elementos de jardineria o
angostando los canales de drenaje.
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Los anclajes para bicicletas generalmente remplazan un espacio de

Anclajes para | estacionamiento por solicitud de un negocio o del dueiio de una propiedad
bicicletas local, y permite acomodar entre 12 y 24 bicicletas. Los anclajes se pueden

instalar en las esquinas para aumentar la Visibilidad.

En las areas cercanas a los destinos claves, como las estaciones del

transporte publico, se pueden dedicar espacios de estacionamiento para

estos usos, de manera que las franjas peatonales se mantengan como

Vendedores y
puestos de

comida ) ) )
espacios seguros y despejados para caminar.

Cuadro 1: Actores importantes para la obtencidn de informacidn y estrategias de disefio.
Fuente: NACTO, 2016, p.22.

= -

‘im\\\\f*" :

Figura 3: Estrategias de disefio interinas como: extensiones de acera, cruces peatonales, refugios
peatonales, parklets, eliminacion de “carril de giro”, resaltos, “radios de esquina”, “paso en el
separador”, estrechamiento de calzada.

Fuente: NACTO, 2016. https://globaldesigningcities.org
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Principios claves de diseiio (NACTO, 2016, p.54)

Calles para todos.

“Disefie calles equitativas e incluyentes que atiendan las
necesidades y las funciones de los diversos usuarios, dando
atencidén particular a las personas con discapacidad, a los adultos
mayores y a los nifios”.

Calles para la seguridad.

“Disefie calles como lugares seguros y comodos para todos los
usuarios. Fije como prioridades la seguridad de los usuarios mas
vulnerables, nifios, adultos mayores y personas con discapacidad”.

Las calles son espacios multidimensionales.

Disene la calle pensando en el espacio y en el tiempo. Las calles son
espacios multidimensionales y dindamicos que la gente experimenta
con todos sus sentidos.

Calles para la salud:

Disefie calles que apoye ambientes y estilos de vida saludables. El
disefio vial que apoya estrategias de transporte activo, y que
integra infraestructura verde, mejora la calidad del aire y del agua,
puede reducir los niveles de estrés, asi como mejorar la salud
mental.

Las calles son multimodales:

Disene para diferentes opciones de movilidad, pero dé prioridad a
los modos de transporte activos y sostenibles. Las experiencias
seguras, eficientes y confortables para los peatones, los ciclistas y
los usuarios de transporte publico, apoyan el acceso a servicios y
destinos criticos y aumentan la capacidad de la calle.
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Calles como ecosistemas

Integre medidas contextualizadas de infraestructura verde para
mejorar la biodiversidad y la calidad del ecosistema urbano. En todos
los disefios han de tomar en cuenta los habitats naturales, las
caracteristicas del clima, la topografia, los cuerpos de agua y demas
caracteristicas naturales.

Calles para el contexto

Disefie las calles para mejorar y apoyar contextos actuales y futuros a
escalas multiples. Una calle puede atravesar diversos ambientes
urbanos, desde barrios de baja densidad hasta centros urbanos

densos.

Cuadro 2: Principios claves de disefio.
Fuente: NACTO, 2016, p 54.

Las redes para peatones tienen que ser seguras, comodas y agradables. En comparacién
con otros usuarios, los peatones ocupan un drea menor en la misma cantidad de tiempo y viven
la calle mas intensamente. Al circular sin la protecciéon de un vehiculo, los peatones utilizan
todos los sentidos y son los usuarios mas vulnerables. Observe el detalle del tejido urbano y
los diversos tipos de vias que pueden usarse conjuntamente para crear una red incluyente y
continua (NACTO, 2016, p.54).

Estas redes peatonales pueden tener las siguientes caracteristicas:

i. Conectadas y permeables:

e Conectadas: Para que sean Uutiles, las aceras y los cruces peatonales tiene que ofrecer
una franja continua de circulacion peatonal. Las aceras cortas, sin pavimentar, fisuradas,
desniveladas, obstruidas o que terminan repentinamente, desaniman a los peatones y
crean barreras a los usuarios con movilidad reducida.

e Permeables: Cuando sea posible, disefiar conexiones peatonales que acorten las rutas
de circulacidn, las calles cerradas y los callejones se tienen que ampliar y conectar a calles
cercanas y fomentar la conexién dentro de las manzanas grandes para lograr un tejido
urbano permeable, mas ordenado y mejor conectado.

e Destinos claves: Disefiar experiencias para los peatones dentro de una distancia
caminable de destinos claves, tales como estaciones de transporte publico, parques,

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.



45

colegios, distritos comerciales y calles principales de barrio. Es mas probable que las
personas se trasladen a pie de un destino a otro si la experiencia es conveniente, cdmoda
y agradable. Las areas alrededor de destinos claves y de paradas de transporte publico
tienen que incluir espacios que permitan la congregacidon de grupos de personas, sin
bloquear el camino de los demas.

Accesibles y cdmodas:

Accesibilidad: Todas las calles tienen que ser universalmente accesibles, permitir
diferentes velocidades de caminata y sus sefiales tienen que ser legibles para todos los
usuarios. Preste atencion especial a las necesidades de los nifios, adultos mayores y
personas con discapacidad.

Capacidad y confort: Garantice que las redes de aceras, la jerarquia y el ancho se
relacionen con el contexto. Las aceras tienen que permitir que dos personas y grupos de
peatones caminen en forma cdmoda y se adelanten entre si.

Las areas en el centro de la ciudad necesitan aceras amplias y franjas de circulacién

peatonal para volimenes mds altos en periodos de alta congestiéon, mientras las calles del

barrio tienen que permitir espacios para actividades comerciales, usos al aire libre y las calles

residenciales, tienen que contar con franjas de circulacidon peatonal mds angostas e incluir

espacios verdes adicionales.

iv.

Seguras:

Espacios peatonales: Es fundamental que los espacios peatonales sean seguros para
todos los usuarios a diferentes horas del dia. Tienen que estar bien iluminados,
proporcionar pendientes accesibles, estar libres de obstrucciones y favorecer espacios
visualmente claros, que faciliten la vigilancia natural y asi ayuden a prevenir delitos.
Intersecciones: Las intersecciones son nodos criticos en una red en la cual los peatones
estdn expuestos a un alto riesgo de muerte y lesiones, por esto es importante
proporcionar cruces visibles, sefializados, cortos y directos en las intersecciones. También
es conveniente generar extensiones de aceras e islas de refugio para acortar las distancias
de cruces y ofrecer areas protegidas para los peatones que esperan cruzar.

Relevantes para el contexto

Escala humana y complejidad: Disene las fachadas y paramentos o espacios de manera
gue estos definan una red peatonal vinculada e interesante. Permita alturas variadas de
edificios, detalles arquitectonicos, sefalizacién, espacio de entrada, niveles de
transparencia y espacios verdes para dividir la escala y el ritmo de la manzana, y asi hacer
que las distancias al caminar parezcan mas cortas. Incluya una diversidad de dispositivos
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de luz y sombra sobre las fachadas de los edificios para proporcionar confort al caminar.

e Caracter e identidad: Las calles iconicas ofrecen la oportunidad de implementar un
mobiliario urbano, sistemas de orientacién geografica, espacios verdes, pavimentacion,
sefializacién y alumbrado Unicos. Las areas histéricas, los paseos y los corredores
populares pueden fortalecer el caracter de un barrio a través del disefio de calle.

e Topografia: Los cambios pronunciados en la topografia pueden limitar la conectividad de
las redes de calles y complicar el acceso a los servicios criticos y destinos claves. Combine
pasos y rampas con areas de descanso y zonas verdes.

e Corredores verdes: Es importante identificar espacios publicos para incorporar arboles
en la ciudad. Los corredores verdes son una oportunidad para reforzar el caracter y la
identidad de los barrios y se pueden incluir en las calles que rodean parques, en paseos
peatonales, bandejones y platabandas, seleccionando especies nativas que se ajusten al
clima local. En ellos, las redes peatonales tienen que priorizar a los peatones con aceras
continuas, sin obstrucciones, con cruces frecuentes y manzanas pequefias, que permitan
a los peatones llegar a sus destinos de forma eficiente, seguray agradable (NACTO, 2016).

B. Guia Diseiio de calles para la nifnez. (NACTO, 2020)

Esta guia es complementaria a la anterior y en ella se destacan estrategias, programas
y politicas y recomendaciones de disefio y estudios de casos de proyectos implementados en
diversas ciudades del mundo, con el objetivo transversal de disefiar espacios publicos que
destaquen por sus calles seguras, agradables e inspiradoras, para nifios y cuidadores.

Ajuicio de los autores (NACTO, 2020), disefar o redisefiar calles urbanas desde la vision
de la nifiez, muestra la necesidad de aumentar y mejorar los estandares de seguridad,
accesibilidad y diversidon. La implementaciéon de estos cambios, resulta beneficiosa para el
desarrollo fisico y cognitivo y el bienestar a largo plazo de nifios, nifias y todas las personas.

A continuacién, cuando se disefen calles para nifias y ninos las expectativas han de
orientarse hacia “mejoras en movilidad, independencia y en espacio publico de calidad”
(NACTO, 2020, p.4) que incorporen opciones eficientes y sostenibles de transporte, mas
confiables y predecibles, con menos tiempo de espera, que beneficien a nifias, nifios y jovenes
con una movilidad independiente y con autonomia, para realizar las distintas rutinas diarias
como caminar, andar en bicicleta, viajar en transporte publico, de manera segura (NACTO,
2020). A continuacién, se detallan las metas propuestas para estos disenos:

a) Espacios donde descansar y pasar el tiempo:
Para los nifios, nifias y sus cuidadores, las calles pueden ofrecer posibilidades de juego
al aire libre, inspiracién, desarrollo personal y relaciones interpersonales (NACTO, 2020).

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.



47

b) Segurosy beneficiosos para la salud:

Las calles y las opciones de movilidad tienen que garantizar la seguridad en las
infraestructuras y el acceso equitativo a los servicios esenciales de la ciudad. En las calles
seguras y saludables se incluyen infraestructuras peatonales: continuas, accesibles, seguras
para el ciclismo y el transporte publico, con velocidades vehiculares seguras para los peatones,
con aire limpio, aportando en el contacto con la naturaleza a través del paisaje y los arboles,
con opciones para la actividad fisica y con iluminacion adecuada (NACTO, 2020).

c) Acogedoras y convenientes:

Las calles acogedoras y convenientes incluyen lugares para sentarse, conversar y
descansar; opciones de transporte publico confiables con horarios y orientacidon geografica
visibles; sombra y proteccién adecuadas a lo largo de las aceras y en los paraderos del
transporte publico, servicios como bafos y basureros (NACTO, 2020).

d) Inspiradoras y educativas:
Las calles para la nifiez son las que despiertan el interés, la diversidon y el aprendizaje.
No se trata sélo de calles para transitar de un lugar a otro, también son un destino y es
fundamental fomentar el aprendizaje y la inspiracion de las nifias y nifios con imagenes,
colores, texturas y juegos y ofrecen un espacio para el desarrollo de la imaginacién (NACTO,
2020).
Recapitulando, las pautas que sugiere la guia de disefo de espacios publicos para la
niiez son:
e Opciones de movilidad confiables, seguras, fiables e integradas, que conllevan
a la mejora del acceso a los destinos clave y a los servicios esenciales.
e Espacio. En las aceras mas anchas y en las zonas sin autos, los nifios y nifias
tienen mas libertad para jugar y desarrollar su independencia.
e Lugares donde descansary pasar el tiempo. Los nifios suelen cansarse mas facil.
Tanto ellos como sus cuidadores necesitan lugares para descansar, comer y
reagruparse.
e Interaccion social. Las calles bien disefiadas fomentan experiencias cotidianas
gue propician interacciones y vinculos sociales entre los nifios, sus cuidadores y
su entorno.
e Seguridad. La limpieza, la velocidad de los vehiculos, el disefo y la seguridad de
un espacio publico, influyen en la percepcién de seguridad de los cuidadores.
e Un entorno seguro. Donde se minimicen los riesgos nocivos de la calle, como la
violencia vial, el aire contaminado y el ruido excesivo; y se fomente el
aprendizaje y los vinculos saludables.
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Entonces ¢Como se logra avanzar en la implementacion de estos cambios? la Guia
Diseno de calles para la nifiez define distintas escalas de aproximacién propuestas, las que se
presentan a continuacién en el Cuadro 3.

Escala local y regional.

Establecer una vision sélida para toda la ciudad que priorice las
necesidades de los nifios e integrar esta visidn en todas las politicas de
planificacion, los objetivos de modo compartido, las inversiones en
transporte publico, las asignaciones presupuestarias y las decisiones
de disefio (NACTO, 2020).

Escala de barrio.

Se centra en la facilidad con la que los nifios, las nifias y sus cuidadores
pueden acceder diariamente a los principales lugares y servicios, como
escuelas, guarderias, espacios recreativos, parques, centros de salud.
Las calles unen a las comunidades, por lo que deben ser redisefiadas
para responder a las necesidades y contextos locales (NACTO, 2020).
Escala de cuadra.

Permite que las decisiones de disefo se basen en detalles del contexto
local: donde afiadir cruces peatonales seguros, como gestionar la zona
de la acera, dénde crear calles compartidas o peatonales y dar
prioridad al transporte publico y la bicicleta cuando el espacio es
limitado (NACTO, 2020).

Escala de detalle.

Los nifios experimentan la calle a una altura y velocidad diferentes de
las de los adultos, por lo que también perciben los detalles de manera
mas cercana. El diseiio de las calles a escala de ciudad, barrio y cuadra
se apoya en acertar en los detalles. Una acera sin cruce peatonal o

rampa convertira la caminata en una opcién insegura para los nifios y
ninas (NACTO, 2020).

Cuadro 3: Escalas de anélisis e intervencion.

Fuente: NACTO, 2020.

Una red peatonal segura, accesible, conectada y continua puede darse a través de una

combinacién de los tipos de infraestructura que se describen a continuacién como aceras,
calles compartidas, calles peatonales y callejones (NACTO, 2020).
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Algunas consideraciones que se han seleccionado de la Guia para mejorar la experiencia
en el espacio publico son:

e Plantar arboles y jardines para mejorar la sensacién de bienestar de los peatones.

e Adecuar la distribucidn de la iluminacion que posibilita la seguridad al caminar.

e |dentificar dreas para eliminar el acceso a vehiculos (manteniendo el acceso a servicios
de emergencia), disefiar calles peatonales y mas espacios donde los nifios puedan jugar.

e Facilitar rampas peatonales para mejorar la accesibilidad.

e Localizar los terrenos vacios, dentro del barrio, que puedan ser redisefiados de forma
coordinada con las transformaciones de las calles.

e Ofrecer lugares para descansar y para juegos a lo largo de los trayectos diarios.

e Facilitar sefalética para la orientacidn geografica clara y llamativa.

e Considerar que las calles tengan aceras seguras y accesibles con una franja de
circulacion peatonal de 1,8 metros como minimo.

e Ampliar las aceras en las zonas de gran afluencia de peatones, en los corredores
comerciales y destinos principales.

e Identificar las calles que se disefiaran como calles compartidas, donde los vehiculos
pueden acceder al espacio a velocidades muy bajas y se da prioridad a los peatones.

e Diseiiar plazas, simplificar las intersecciones complejas y ofrecer espacios adicionales
donde pasar el tiempo.

e Trabajar con los negocios locales para crear parklets y otros espacios publicos
pequefios.

e Facilitar cruces peatonales seguros y frecuentes en todas las intersecciones.

e Crear cuadras pequefias o divida las existentes con callejones para aumentar la
permeabilidad y las opciones de rutas a pie.

Las Estrategias de diseiio de calles que se proponen se pueden sintetizar en las
siguientes (NACTO, 2020, p.34):

1. Mejorar: Atender las necesidades basicas.

El primer paso es asegurar las normas basicas de seguridad y accesibilidad. “Deben
contar, como minimo, con infraestructuras adecuadas para caminar, andar en bicicleta y en el
transporte publico; una red continua de aceras, cruces frecuentes y sefalizados, sefializacion e
iluminacién, semaforos y gestion del agua. Se debe priorizar a peatones y ciclistas”. (NACTO,
2020, p.34).

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.



50

2. Proteger: Disenar para velocidades apropiadas.

“Reducir la velocidad de los vehiculos a un nivel apropiado en las calles urbanas
mediante el disefio y politicas disminuira la incidencia y la gravedad de los siniestros viales. En
las areas urbanas donde las personas se desplazan a pie, en bicicleta y en otros modos, la
velocidad objetivo mas segura rara vez supera los 30 km/h”. (NACTO, 2020, p.34).

3. Recuperar: Asignar espacio a las personas.

Recuperar el espacio que ocupan los vehiculos “aumenta la capacidad total de las calles;
reduce la congestién, la contaminacién del aire y las incdbmodas condiciones de las calles;
mejora enormemente la seguridad; y ofrece mas espacio a las personas para jugar y pasar el
tiempo” (NACTO, 2020, p.34).

4. Activar: Integrar el juego vy el aprendizaje.

“Las calles forman parte de la rutina diaria de los nifios y nifias y ofrecen espacios para
integrar el juego y el aprendizaje. Estos, son cada vez mds escasos y a menudo se limitan a los
parques y las escuelas. Las aceras, las fachadas y los estacionamientos recuperados pueden
ofrecer momentos de juego y lugares para incorporar elementos ludicos (NACTO, 2020, p.34).

5. Ampliar: Integrar los espacios adyacentes

“Una calle cuidadosamente disefiada puede seguir limitada por factores como fachadas
poco atractivas, terrenos infrautilizados y falta de actividad. Las oportunidades de ampliar el
uso de la calle se encuentran en las fachadas, muros ciegos, antejardines, terrenos privados,
patios de escuelas, parques, plazas, comercios locales, entre otros. La ampliacidn incluye el
disefo fisico, la programacion y el establecimiento de nuevas politicas” (NACTO, 2020, p.34).

C. Guia de disefio: Design-Led City: Estrategia de diseifio para Brisbane. (2018)

El documento de consulta Design-led City (2018) tiene como objetivo establecer un
marco general que proporcione un enfoque de toda la ciudad para la calidad del disefio en
todos los elementos del entorno construido. Establece una serie de ‘valores de disefio
propuestos” (ver Figura 4) y nuevas iniciativas, entre las cuales se incluye un portal en linea
como una ‘ventanilla Unica” para orientacién de disefio, mejores practicas y procesos dirigidos
por el disefio; un esquema de calificacién de disefio para incentivar la excelencia en el diseifo
y el nombramiento de “‘campeones de disefio’.
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Figura 4: Valores de disefio.
Fuente: A design strategy for Brisbane 2018, p.13.

Esta guia establece, también, una serie de alternativas de ‘elementos de disefio’
favorables, por ejemplo: "Los desarrollos residenciales de calidad responden al clima
subtropical de Brisbane mediante la incorporacion de dispositivos de sombra y proteccién
climatica que responden a cada elevacién, incluidos generosos aleros y pantallas hacia el este
y fachadas oeste expuestas al sol de verano” (Brisbane City Council, 2018, p.13). La guia esta
destinada a ser utilizada como un documento de referencia para cualquier persona que disefie
viviendas de densidad baja.
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D. Guia de disefio: Design-led City Traditional Housing: Alterations and
Extensions Design Guide. Brisbane, Australia. (2018)

La Guia de Disefio de Vivienda Tradicional: Alteraciones y Ampliaciones, es una forma
en que el Ayuntamiento de Brisbane protege el caracter unico de la ciudad de Brisbane,
Australia, promoviendo mejores practicas de disefo para complementarse al caracter de la
ciudad. En el afio 2018, el Consejo realizd un foro y una consulta comunitaria para comenzar a
crear la guia. La comunidad dijo lo que valoraba y esta retroalimentacién fue la base de los
principios de disefio que dieron forma a la guia destinada a los propietarios de viviendas y
profesionales para modificar o ampliar las viviendas de caracter tradicional, satisfacer las
necesidades de la comunidad y contribuir al caracter del vecindario y del paisaje urbano.

E. Manuales: Cdmo implementar transformaciones de calles y Cdmo evaluar las
transformaciones de las calles (Global Designing Cities Initiative, 2022)
Estos manuales analizan tres etapas de los proyectos de transformacién de calles
(construccidon emergente, provisional y de capital) y sirven como complementos para la guia
de disefio proporcionada en Global Street Design (2016) (ver Figura 5).

Verandah gates mark the
M formal entrance to the
TP house as well as securing
the verandah, while allowing
breezes to permeate.

Retaining as many
onginal details as
possible will have a
cumulative benefit
and add charm to
your street frontage.

l,OCE)(]ﬁQ an extension to the side and rear, setting new

building work back from the front wall of the original house.

Figura 5: Guia de alteraciones y ampliaciones a viviendas.
Fuente: Design-led City Traditional Housing: Alterations and Extensions Design Guide (2018, p.24).
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E.1. “Como implementar transformaciones de calles” (ver Figura 6)

Describe los pasos desde la seleccion inicial del sitio hasta la planificacion,
implementacion y mantenimiento de una transformacion de calle emergente o provisional.
Incluye estudios de casos que comparten lecciones extraidas directamente de la experiencia

de los profesionales que trabajan en la ciudad.

== 4 - b N
&5 B e (@ .
ol S )’ C § =
Identificar por Seleccionar Formar Crear un Planificar Disefar

dénde el sitio el {los) equipo(s) local la comunicacién &l proyecto

empezar parsana;
Planificar 5 J> £ 3 0 4) A Preparar
- - N - - Is s S N

o (A

Conseguir permisos
y apoyo institucional

. TR

Selaccionar y adguirir
materiales

N o 3
LIt Lle ) ¢h A f

W ) ) wiald Y,

A o Veovecto hallasgos ety - Actherelsito implemantacicn

Tipos de sitios a considerar
Durante la seleccion del sitio para el proyecto, considere darle prioridad a los siguientes tipos de reas:

I st

Zonas escolares Calles de uso mixto Barrios histéricamente

Los proyectos de zonas Los proyectos de calles desatendidos

escolares pueden mejorar las comerciales de uso mixto Invierta en los barrios que

condiciones y anadir calles de pueden mejorar las no han recibido prioridad

juegos para un alto porcentaje condiciones para los diversos hasta el momento para

de ninos, ninas y cuidadores. modos de transporte y los mejorar las condiciones de las
grandes volimenes de comunidades desatendidas.
personas.

Figura 6: Procedimiento de planificacién e implementacion y tipos de sitios a considerar.
Fuente: Global Desing Cities Iniciatives (2022, p 11,17)
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E.2.

Ofrece una nueva forma de medir, evaluar y comunicar el impacto de los proyectos
provisionales y emergentes relacionados con la seguridad vial. Usando las metodologias
descritas en estas guias, se podria redirigir el enfoque y crear mejores calles para peatones
de todas las edades. La guia demuestra cdmo la recopilacidn y evaluacién de datos puede
ayudar a conseguir apoyo comunitario, mejorar los disefios y acelerar el proceso de

transformacién de calles.

<£Qué elementos de seguridad del
disefio de calles quieres ver mas?

Agregue una etiqueta al lado de ks elementos que e gustaria ver mas en este espacio.

“Coémo evaluar las transformaciones de las calles” (ver Figura 7)

<£Qué elementos del espacio publico
quieres ver mas?

Agregue una etiquets al lade de los elemantos que le gustarla ver mds en este espacio.

Plantas y paisajismo

Aparcabicicletas

; g}. T

Areas de juego

Elementos lidicos

Figura 7: Modelos de recopilacién de datos.

Fuente: Global Desing Cities Iniciatives (GDCI, 2022)

F. Lineamientos de Intervencidon en Fachadas para Obra Nueva en el Centro
Historico de Lima Promocion a la Inversion en Vivienda PROLIMA (2019)

El Plan Maestro del Centro Histérico de Lima (P.M.C.H.L.) es un documento de gestidn,
y a la vez un instrumento técnico y normativo, que orienta el futuro y la recuperacion integral
del Centro Histdrico de Lima como sector vital de la ciudad. Se enmarca en el D.S. 022-2016-
VIVIENDA, como “Plan Maestro de Centro Histérico”, el cual constituye un Plan Especifico que
establece las pautas sobre toda intervencidon que se quiera realizar en el Centro Histérico
durante un periodo de 10 afos: los usos del suelo, los proyectos publicos o privados, la
fiscalizacidn, etc. con el objetivo de tener un horizonte Unico e integral de trabajo. Se compone
de tres partes: Lineamientos, Diagndstico y Propuesta (que contiene tres ejes estratégicos)

(ver Figura 8).
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El Programa Municipal para la Recuperacién del Centro Histérico de Lima (PROLIMA)
presento los Lineamientos de intervencidén en fachadas para obra nueva en el Centro Histérico
de Lima (CHL), instrumento que busca aportar en edificaciones de obra nueva en el ambito del
centro histdrico y sus espacios publicos patrimoniales.

ESTRUCTURA DEL PLAN

LINEAMIENTOS +| DIAGNOSTICO |[= PROPUESTA

Contiene las lineas Determina el estado Ejes estratégicos: Gru-
guia para el desarrolle actual del Centro pos de estrategias con
del Centro Histérico Histérico un obijetivo.

Proyectos

Estrategias: Mecanis-
mos para lograr un fin

PFDQFDITIEIE ¥ Normas S

Figura 8: Plan Maestro del Centro Histdrico de Lima al 2029.
Fuente: PROLIMA (2019)

El documento estd estructurado en dos dimensiones. La primera corresponde a la
seccién analitica, la cual estd compuesta por una seccion de analisis contextual, asi como un
analisis estilistico y de proporciones. De ello, se decantan un conjunto de 43 estrategias de
diseiio para fachadas en edificaciones de obra nueva.

El analisis urbano del Centro Histdrico de Lima (C.H.L.) (ver Figura 9), se ha realizado a
través de la identificacién de ‘contextos genéricos’, donde se agrupan las caracteristicas
comunes que enfrentarian los proyectistas en el C.H.L. Por otro lado, el analisis de los edificios
existentes, que tienen caracteristicas que enriquecen el paisaje urbano histérico, ha permitido
determinar los objetivos deseables que busca fomentar en las edificaciones de obra nueva.

La segunda dimensidon corresponde a la secciéon propositiva, la cual desarrolla las
estrategias de aplicacidon en fachadas de edificios actuales, proponiendo disefios referenciales
que permitan abarcar diversas tipologias formales y de composicion, alturas, usos, entre
otras. En todos los casos, se indican los materiales, texturas, formatos y colores.
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Figura 9: Plan Maestro del Centro Histdrico de Lima. Caso Junin.
Fuente: PROLIMA (2019)

Este documento busca desarrollar una postura local, reconociendo la singularidad del
Centro Historico y brindar herramientas recomendables. Asimismo, recopila una serie de
criterios de intervencion, experiencias sobresalientes, un catalogo de fachadas, fichas
técnicas de materiales y detalles de fachadas. De esa manera, se logran clasificar seis
contextos genéricos: calles con fachadas ciegas y planas, calles de alto flujo e intensidad de
uso, calles sin vegetacidn, calles con edificios histéricos, calles con poco espacio peatonal y
calles con mala orientacidon. En este sentido, el documento se consolida como un set de
herramientas tedricas y metodoldgicas para el disefio de obra nueva, en el que buscan valorar
la abstraccion formal de elementos de la memoria e imaginario colectivo de lo entendido,
material e inmaterialmente, como el paisaje urbano histérico (PROLIMA, 2019).

G. Programa parcial de desarrollo urbano sustentable del centro histérico del
Municipio de Puebla (2014)

Este programa tiene como propdsito actualizar la estrategia, politicas y normas de
desarrollo urbano de esta zona. En este ambito territorial se inscribe la necesidad de contar
con un instrumento vigente y en operacidn, que responda a las nuevas circunstancias que
permita ordenar y regular los aprovechamientos territoriales con una visidon de sustentabilidad
a largo plazo, ademas de proporcionar certidumbre a las inversiones publica, privada y social
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en el Centro Histérico del Municipio de Puebla que fue decretado como Zona de Monumentos
Histdricos en 1977.

En este apartado se establecen los criterios de desarrollo urbano e intervencidn tanto
en inmuebles patrimoniales como contemporaneos mediante los siguientes lineamientos:

e Repoblamiento de la zona de estudio mediante el aprovechamiento del
patrimonio construido.

e Consolidacion de vacios urbanos promoviendo la reutilizacion y adecuacién de
inmuebles, principalmente con vivienda.

e Conservacion, restauracion y adecuacion, prioritariamente de inmuebles
histéricos con un alto valor arquitectdnico, artistico y cultural.

e Reactivacién econdmica y social de los barrios.

e Desarrollo de construcciones considerando criterios de integracion
arquitectdnica, respetando la imagen urbana, en armonia con el entorno del
lugar, materiales y conceptos arquitectonicos del sitio.

e Impulso al mantenimiento y conservacidn de las dreas verdes.

e Promover mayor eficiencia energética en inmuebles y alumbrado publico.

e Fomento del uso de tecnologias ecoldgicas y amigables con el ambiente.

Ademas establece normas sobre: Usos de suelo, vivienda, densidades, coeficiente de
ocupacién de suelo, alturas, intervencidon arquitectdnica de inmuebles, imagen urbana,
equipamiento, comercio y servicios, movilidad urbana sustentable, calles peatonales,
intersecciones seguras, infraestructura ciclista, prevencion de la contaminacién del agua, aire
y por ruidos, gestidon de residuos, conservacién de areas verdes y recursos naturales, agua
potable, red de drenaje y alcantarillado, pavimentos, alumbrado publico, criterios para la
preservacion del patrimonio histérico, entre otros.

En cuanto a la Intervencién Urbanistica se definen los siguientes criterios (Municipio de
Puebla, 2014, p.20-21):

e Politica de conservacidon: Busca fomentar la puesta en valor de los inmuebles y de la

traza urbana y promueve la difusion de los valores culturales, histéricos y
contempordneos que se albergan en ésta bajo multiples expresiones.
e Politica de revitalizacion: Considera inducir intervenciones para mejorar las

condiciones sociales y fisicas de la zona de estudio, a fin de incidir eficazmente en la
calidad de vida de los habitantes. La optimizacion de la imagen urbana forma parte de
esta politica, pero no se circunscribe a ella.
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e Politica de mejoramiento (regeneracion y reutilizacion): Se ha encaminado al

establecimiento de los criterios para el desarrollo de servicios, infraestructura y
equipamientos urbanos acordes con las nuevas funciones de la zona y la estructura
urbana propuesta.

e Politica de consolidacién: Busca aprovechar de manera inteligente los inmuebles y

baldios urbanos con el fin de promover el repoblamiento de la zona.
3.5. Sintesis de lineamientos teoricos.

Posterior al analisis de los referentes expuestos, se plantea una sintesis de lineamientos
tedricos, con el objetivo de determinar las guias que orientaran la propuesta de actualizacién
e intervencion de espacios publicos patrimoniales en la Poblacidon Simdn Bolivar.

3.5.1. Sintesis de lineamientos teodricos nacionales

A. Politica Nacional de Desarrollo Urbano (MINVU, 2014): Las grandes lineas tematicas o
preocupaciones recurrentes y transversales que aparecen relevadas son:
1) Sustentabilidad
2) Disefio Urbano
3) Identidad

4) Vivienda asequible e integracion social

ul

)
) Competitividad y desarrollo econdmico
)

(2]

Enfoque regional

~

) Gobernanza y participacién

00

) Reconocimiento de la entidad ciudad

9) Agilizar los procesos administrativos

10) Ampliar las opciones de transporte publico.

11) Proteger y preservar el patrimonio natural y construido.

B. Lineamientos de intervencidon en espacios publicos en zonas protegidas por la Ley
17.288 sobre Monumentos Nacionales. (Consejo de Monumentos Nacionales, 2016):
1) Incluir los lineamientos recomendados, en toda licitacion para proyectos de
intervencién en espacios publicos de areas protegidas.
2) Tender siempre y principalmente a la recuperacién de espacios publicos en zonas
protegidas y no a su transformacion.
3) Revisar el decreto de proteccién y limites del drea protegida.
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4) Reconocer los atributos histéricos, paisajisticos y naturales del lugar. Conocer la
relacién del espacio publico a intervenir con el resto de los espacios publicos de
la localidad, jerarquia, representatividad local, entre otros factores.

5) Conocer y considerar planes maestros o integrales del espacio publico en caso de
contar la comuna con estos.

6) Conocer el estado de conservacion de los componentes del lugar.

7) Considerar una visién integral entre el entorno urbano, paisajistico, histérico y
cultural que lo conforma desde la mirada local y la valorizacidn de sus cualidades
propias y particulares.

8) Reconocimiento del rol de este espacio en su evolucién desde el punto de vista
arquitectoénico, histdrico, cultural, social, urbano y territorial.

9) Analizar la posible existencia de sitios arqueoldgicos en la zona a intervenir.

10) Reconocer caracteristicas del paisaje, topograficas, clima, tipo de vegetacién
propia de la zona.

11) Resguardar valores tangibles e intangibles en ellos contenidos.

12) Considerar su condicidn rural o urbana.

13) Reconocer y analizar cambios o remodelaciones previas en el espacio publico.

14) Reconocer elementos de identidad local.

15) Intervenir respetuosamente para recuperar o conservar el espacio publico.

16) Intervenir para revertir procesos de deterioro y obsolescencia.

17) Considerar pre existencia y distintos tiempos histéricos del lugar.

18) Contar con estudios o levantamientos topograficos.

19) Rescatar, recuperar y, conservar materialidades y elementos existentes;

20) Mantener y restaurar aquellos elementos que pongan en valor la identidad y
sentido de pertenencia del lugar.

21) Privilegiar materialidades y sistemas constructivos originales o tradicionales.

22) Contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes.

23) Garantizar la accesibilidad universal.

24) Considerar las condiciones climaticas, geomorfolégicas y econdémicas, que
modela y condiciona los distintos modos de habitar en las localidades rurales de
las regiones.

25) Promover la diversidad cultural y generacional.

26) Proteger el cardcter del espacio publico, que puede estar dado por la escala de la
o las calles en relacion a la edificacion circundante; la presencia de monumentos
publicos- obras de arte, entre otros, y generar identidad y pertenencia.

27) Garantizar la participacién ciudadana.
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28) Reconocer formas de usos y tradiciones, fiestas culturales, procesiones, entre
otros.

29) Considerar valores de vistas, paisajes, y condiciones naturales del entorno de las
areas a intervenir.

30) De requerir traslados temporales de Monumentos Publicos, consultar al CMN
desde el inicio.

31) Trabajar con proyectos de redes de infraestructura desde el inicio.

32) Consolidar suelos, sistemas de drenaje, muros de contencién.

33) No incorporar muchos elementos de mobiliario urbano, de modo de no generar
una sobrecarga visual en el espacio.

34) Tratandose de pavimento de una calzada o recambio de pavimento y dentro de
una Z.T. igual se requiere de VB del CMN.

3.5.2. Sintesis de lineamientos teodricos internacionales

A. Guia Global de Diseiio. (NACTO, 2016):

1) Salud publica y seguridad
2) Calidad de Vida
3) Sostenibilidad econdmica
4) Equidad social
i. Calles para todos.
ii. Calles para la seguridad.
iii. Las calles son espacios multidimensionales.
iv. Calles para la salud.
v. Las calles son multimodales.
vi. Calles como ecosistemas.
vii. Calles para el contexto.

B. Guia diseiio de calles para la niitez. (NACTO, 2020):

1) Espacios donde descansar y pasar el tiempo para nifias nifios y cuidadores.
2) Seguros y beneficiosos para la salud:
3) Acogedoras y convenientes:
4) Inspiradoras y educativas:

i. Mejorar: Atender las necesidades basicas.

ii. Proteger: Disefar para velocidades apropiadas.

iii. Recuperar: Asignar espacio a las personas.

iv. Activar: Integrar el juego y el aprendizaje.

v. Ampliar: Integrar los espacios adyacentes
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C. Design-Led City: Una estrategia de disefio para Brisbane. (2018):
1) Valores de disefio:
2) Seguridad, inclusividad, verde, confortable, resiliente, responsable, sentido del
lugar, clima, conexiones accesibles, diversidad, salud, eficiencia.

D. Design-led City Traditional Housing: Alterations and Extensions Design Guide.
(2018):
1) Modificar o ampliar las viviendas de caracter tradicional.
2) Satisfacer las necesidades de la comunidad.
3) Contribuir al caracter del vecindario y del paisaje urbano.

E. Como implementar transformaciones de calles y COmo evaluar las transformaciones
de las calles (2022):
E1 Como implementar transformaciones de calles
e Describe los pasos desde la seleccion inicial del sitio hasta la planificacion,
implementacion y mantenimiento de wuna transformacion de calle
emergente o provisional.
E 2 Como evaluar las transformaciones de las calles
e Forma de medir, evaluar y comunicar el impacto de los proyectos
provisionales y emergentes relacionados con la seguridad vial y sus
beneficios. Usando las metodologias accesibles.

F. Lineamientos de Intervencion en Fachadas para Obra Nueva en el Centro Histdrico
de Lima PROLIMA (2019):

1) Procedimiento: Lineamientos — Diagndstico - Propuesta. Disefios referenciales

gue permitan abarcar diversas tipologias formales y de composicién, alturas,

usos.
2) Seis contextos genéricos: Calles con fachadas ciegas y planas, calles de alto flujo

e intensidad de uso, calles sin vegetacidn, calles con edificios histéricos, calles con
poco espacio peatonal y calles con mala orientacidn.

G. Programa parcial de desarrollo urbano sustentable del centro histérico del
Municipio de Puebla (2014):

1) Politica de conservacidn.

e Conservacion, restauracion vy adecuacién, prioritariamente de
inmuebles histéricos con un alto valor arquitecténico, artistico vy
cultural.
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2) Politica de revitalizacién.

e Reactivacién econdmica y social de los barrios.
e Impulso al mantenimiento y conservacion de las areas verdes.
3) Politica de mejoramiento (regeneracidn y reutilizacion).

e Desarrollo de construcciones considerando criterios de integracion
arquitectdnica, respetando la imagen urbana, en armonia con el
entorno del lugar, materiales y conceptos arquitecténicos del sitio.

4) Politica de consolidacion.

Consolidacién de vacios urbanos promoviendo la reutilizacién y adecuacién de
inmuebles, principalmente con vivienda.

3.5.3. Lineamientos tedricos seleccionados

Los lineamientos expuestos, convergen en la idea de generar las condiciones para una
mejor calidad de vida de las personas, entendida, no sélo respecto del acceso a bienes o
mejores condiciones materiales, sino, ademas, en términos subjetivos, asociados a la
dimensiéon humana y las relaciones entre las personas.
e Principios rectores para el desarrollo de la propuesta:

o Equidad: Asegurar un acceso equitativo a los bienes publicos urbanos.

o Integracion social: Las ciudades tienen que ser lugares inclusivos, que
entreguen condiciones basicas de calidad de vida a todos sus habitantes,
respetando sus particularidades y su libertad de eleccion.

o Participacion: Las decisiones sobre las ciudades tienen que definirse sobre la
base de procesos participativos formales y organizados en todas las escalas.
Identidad: Dar cuenta del sentido de pertenencia de personas y comunidades.
Compromiso: Fomentar el sentido de pertenencia y la responsabilidad de la
comunidad en el cuidado y desarrollo del entorno, ciudades y paisajes.

o Calidad: Es fundamental fomentar el disefio urbano de excelencia y la belleza
tanto en las construcciones como en el espacio publico.

e Los Criterios de intervencidon deben contemplar acciones cuyo fin sea evitar que un
espacio recuperado vuelva a deteriorarse de forma acelerada y se vea nuevamente
obligado a ser intervenido mediante acciones que impliquen un mayor compromiso
como, por ejemplo:

o Prevenir el deterioro de los elementos que conforman el espacio publico.
o Detener los agentes de deterioro que ya se encuentren en accion.
o Restablecer la unidad formal y la lectura integral del espacio en su totalidad.
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Algunas consideraciones relevantes:

(@]

Evitar una transformacion total o modificacion sustancial que implique pérdida
de armonia con el contexto histdrico o tradicional.

Considerar los distintos tiempos histdricos del lugar y los elementos de valor
gue se recogen de cada uno de ellos, reconociendo formas de vida, de
integracion o tradiciones.

Reconocer previo a la propuesta, todas las variables de deterioro y amenazas
gue pudiesen estar actuando en el lugar y afectando el valor del espacio
protegido.

Reconocer y adaptar los espacios para facilitar la realizaciéon de tradiciones
culturales.

Tener claridad en el origen del espacio publico a intervenir y la evolucién que ha
tenido en el tiempo respecto a los componentes arquitectdnicos, histéricos,
culturales, sociales, urbanos y territoriales, es fundamental para determinar qué
es necesario recuperar.

Conocer el tipo de usuario constante que ocupa el espacio publico.

Lograr un registro fotografico de distintas etapas histdricas del espacio.

Hacer un diagndstico del estado de conservacion de los distintos elementos
presentes.

Conocer las relaciones del espacio publico a intervenir, por ejemplo:

o O O O O O

o

Trazados - circulaciones — senderos - recorridos.
Paisaje, vistas y arborizacidn.

Pavimentos.

Accesibilidad universal.

Mobiliario urbano.

Luminarias o sistemas de iluminacién.
Sefalética y publicidad.

Caracter e identidad.

Principios claves de disefio.

o O O O O O

Calles para todos.

Calles para la seguridad de las personas.

Calles para la salud de las personas.

Calles como espacios multidimensionales.

Calles como espacios multimodales.

Calles como ecosistemas.

Conectadas y permeables. Accesibles y comodas. Acogedoras y convenientes.
Inspiradoras y educativas.
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Espacios para descansar y pasar el tiempo, seguros y beneficiosos para la salud.
Opciones de movilidad confiables, seguros, fiables e integrados.
Espacios amplios para los nifios y ninas, es igual a mas libertad para jugar y
desarrollar su independencia.
e Distintas escalas:
o Escalalocal y regional.
o Escala de barrio.
o Escala de cuadra.
o Escala de detalle.
e Estrategias de diseno:
o Mejorar: Atender las necesidades basicas.
o Proteger: Disenar para velocidades apropiadas.
o Recuperar: Asignar espacio a las personas.
o Activar: Integrar el juego y el aprendizaje.
o Ampliar: Integrar los espacios adyacentes.
e Valores de disefio: seguridad, inclusividad, disefio “verde’, confortabilidad, resiliencia,
sensibilidad, sentimiento de pertenencia, clima, conectividad, diversidad, salud y
eficiencia.

CAPITULO 4. MARCO METODOLOGICO

La naturaleza del problema planteado en la presente investigacion ha sido el factor para
determinar utilizar un enfoque mixto: cualitativo y cuantitativo, que pretende describir,
comprender e interpretar los fendmenos, a través de las percepciones y significados
producidos por las experiencias de los participantes (Hernandez-Sampieri et al., 2014). En
palabras de Hernandez-Sampieri et al (2014, p.534) los métodos mixtos representan “un
conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e implican la
recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracién y discusion
conjunta, para realizar inferencias producto de toda la informacion recabada y lograr un mayor
entendimiento del fendmeno bajo estudio”.

Consecuente con lo anterior, las actividades realizadas durante el desarrollo de este
proyecto de actividad formativa equivalente, se dividen de acuerdo al cumplimiento de los
objetivos especificos. Para llevar a cabo el primer objetivo especifico (OE1), se realiza una
exploracidn bibliografica de referentes nacionales e internacionales de politicas de desarrollo
urbano e intervencién del espacio publico, a fin de desprender referencias positivas que sean
aplicadas en el caso de estudio, lo cual permite, en primer lugar, reunir los antecedentes que
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orientan vy justifican la propuesta de intervencién, y en segundo lugar, construir un marco
tedrico que dote de sustento tedrico a la propuesta de intervencidon y actualizacion de espacios
publicos patrimoniales

Esta informacion compone los lineamientos tedricos que estructuran esta propuesta
de actualizacion del caso de estudio a intervenir. Para determinarlo, primero, se analiza la
comuna de Quinta Normal que presenta numerosos barrios de interés como casos de estudio,
es decir, conjuntos de viviendas de interés social y estilo moderno construidos por el Estado
chileno a mediados del siglo XX, asociados al origen industrial y comercial relacionado al
desarrollo del transporte ferroviario entre Santiago y Valparaiso.

Particularmente, se selecciona a la Poblacién Simén Bolivar, porque es un conjunto de
viviendas sociales modernas, construidas por la Caja de la Habitacién Popular y la Corporacién
de la Vivienda, edificada en dos etapas de construccion y mediante tres tipos de disefio:
viviendas de un piso, de dos pisos y edificios colectivos de tres pisos con locales comerciales
en el primer nivel, dotados de equipamientos y dreas verdes, que simbolizaron en su época de
edificacidn, el mejoramiento y dignificacion de las condiciones de habitabilidad habitacional de
los sectores populares de la periferia poniente de Santiago.

Se exponen los distintos dmbitos territoriales, histdricos y sociales realizando una
caracterizacién general y una imagen actual del caso de estudio, para finalmente exponer los
valores y atributos presente en la Poblacién Simén Bolivar.

El diagndstico contempla dos etapas de recoleccidén de datos, la primera, consiste en
observaciones directas realizadas en terreno y la segunda, corresponde a la recoleccién de
informacidn oral, cualitativa y cuantitativa, sobre la percepcidn ciudadana respecto del estado
actual del barrio para visualizar sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Este levantamiento de informacién fue realizado mediante encuestas y entrevistas a
vecinos de la Poblacidon Simdn Bolivar, quienes expresaron su opinidén como los principales y
directos afectados por las problematicas que ocurren a diario en los espacios publicos de la
poblacién, sugiriendo también mejoras desde sus intereses y preocupaciones personales.

En el Anexo 1, se presentan las herramientas utilizadas durante el proceso de
levantamiento de percepcion ciudadana, también la informacidon completa de cada una de las
entrevistas y encuestas. La informacién recopilada a través de la exposicién de sus dmbitos
territoriales, histdricos, sociales y las respuestas a las encuentras y entrevistas aplicadas, dan
forma a los lineamientos practicos que, en conjunto a los lineamientos tedricos, orientan la
propuesta de actualizacién e intervencidn para los espacios publicos patrimoniales de la Zona
de Conservacion Histérica Simon Bolivar de Quinta Normal.
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En el cuadro metodoldgico (ver Cuadro N°4) se presenta la metodologia compuesta por

las distintas etapas que forman la investigacion, técnicas de produccion de datos, fuentes

consultadas y resultados esperados de esta Actividad Formativa Equivalente.

. — . Tipo de fuente
Objetivos SELES Descripcion tivo de la etapa P Resultado esperado
produccion de d: consultada
Delimitar los alcances del problema y su U . "

” 5 P Y Revision bibliografica. Presentacion del tema.
Introduccion a la . relevancia. . Lo
investigacion Planteamiento general de los aspectos Desarrollo de textos Problema de investigcion.

o ! relevantes de la investigacion. . L explicativos. Relevancia.
Presentar la pregunta de investigacion y los .
o Pregunta y objetivos.
obijetivos.
Construccion del Marco Teorico. Definir conceptos claves para el desarrollo del Material a}tinggnte a
proyecto e investigacion. T la temitica: libros, | construir el Marco Teorico del
- - Revision bibliografica. |  articulos, tesis : e
Exploracion conceptual sobre espacios " » |proyecto de intervencion.
Antecedentesy o 3 y R . . . . Desarrollo de textos manuales, guias de
desarrollo del publicos patrimoniales y los ambitos de | Revisar referentes nacionales e internacionales de explicativos d » guia
OEL - actualizacion. politicas de desarrollo urbano e intervencion del P ) disefio, Politica | gintesis explicativa de los
Marco Teérico. B Desarrollo de Nacional de T
espacio publico. esquemas principales aspectos y
Revision de politicas nacionales e 4 ) Desarrollo Urbano, | conceptos observados.
internacionales de desarrollo urbano. documentos web.
Referentes Revision de documentos que contengan Revision bibliografica. Desprender referencias
de forma ordenada y sistematica, - " . - ... |Desarrollo de tablas positivas de los casos
proyectuales y . y . Sintesis de lineamientos teoricos de actualizacion L
A instrucciones y/o estrategias sobre e . B de sintesis. observados para
sintesis de . " PR de espacios publicos patrimoniales. X
ineamientos. intervencion en espacios piblicos Desarrollo de implementarse en el caso de
: patrimoniales. esquemas. estudio.
Exposicion de los valores y
. . atributos que dan relevancia a
Presentar y justificar el caso de estudio. (e a .
la tematica de estudio.
Presentacion del caso de estudio a - :
N Documentar del contexto fisico y social del caso - .
revisar. de estudio Descripcion que permita la
Presentacion del : Revision bibliografica. comprension y relevancia del
caso de estudio. osicion de los aspectos relevantes del ’ . e alisi ial atil caso de estudio.
2(‘5)0 de estudio vinc‘tllados alas Exponer los ambitos territoriales, historicos, A}ahs's df ’\:Iaie"a,lt?t"_]?ime a
. L culturales y la situacion actual del caso de estudio. 'n, ‘?’ma,c!“” a erpa ca: I -rus, L,
variables y ambitos expuestos. bibiografica. articulos, tesis, | Obtencion de aspectos a
. " . i io considerar para a proposicion
Definir los valores y atributos del caso de estudio. Desarrollo de informacion web, . . P prop
o esquemas, planos. de lineamientos de
planimetrias. intervencion y actualizacion.
Desarrollo de textos Fuentes de
explicativos. elaboracion propia.
Levantamiento
Levantamiento critico y Diagnostico Caracterizacion y diagnostico del caso de estudio. |fotografico. Observacion directa
Participativo que denote los Entrevistas a vecinos. . .
Propuesta de . . - . " Proponer lineamientos de
" . requerimientos del caso de estudio. Proponer criterios de intervencion para el caso de . " N,
lineamientos de estudio intervencion y actualizacion
intervencion y . . : que puedan ser aplicados en el
o Propuesta de lineamientos de y
actualizacion. . ., o S, . . L . ., caso de estudio y otros.
intervencion y actualizacion que puedan |Sintesis de lineamientos practicos de intervencion
ser aplicados en el caso de estudio. y actualizacion para el caso de estudio.
Desarrollo de material
propio, planimetria, Aplicar los lineamientos
esquemas, textos propuestos en el caso de
Aplicar los lineamientos de intervencion en el explicativos. estudio, en base a a los
Propuesta de . " . caso de estudio. criterios, ambitos y
N Presentar una sintsis de lineamientos S ] N
actualizacion y L. s L Utilizacion de lineamientos expuestos.
OE3 o teoricos y practicos de actualizacion e - L, . L,
disefio de . L, . Generar una propuesta de disefio, actualizacion e |informacion
N " intervencion para el caso de estudio. ) ) o . .
intervencion. intervencion basada en el diagnostico y los recopilada y expuesta. Planteamiento de una
criterios de intervencion expuestos. propuesta de intervencion
Elaboracion de Fuentes de considerando los aspectos
esquemas e imagenes | elaboracion propia. | especificos expuestos.
objetivo
Desarrollo de material
Exponer las conclusiones, hallazgos e propio.
. . . ... |interrogantes obtenidas en la investigacion del .
L Sintesis relativa al tema de investigacion. 9 X 9 Exposicion de los hallazgos y
Objetivo | . . - N . L tema de estudio. Desarrollo de textos . .
Sintesis Sintesis relativa a la investigacion y . conclusiones obtenidas en el
general explicativos. . N
propuesta. - y . desarrollo de la investigacion.
Exponer potencialidades y desafios relativos a la
linea tematica de investigacion. Desarrollo de
esquemas.

Cuadro 4: Cuadro Metodolégico.
Fuente: Elaboracidon propia (2023).
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CAPITULO 5. CASO DE ESTUDIO

5.1. Antecedentes comunales de Quinta Normal, Santiago de Chile

De acuerdo a los datos geograficos del Gobierno Regional de Santiago de Chile (2023) y
la informacidon contenida en la Figura 10, la region Metropolitana se compone de seis
provincias: Cordillera, Talagante, Maipo, Chacabuco, Melipilla y Santiago. Esta ultima provincia
estd formada por 32 comunas y segun el Censo realizado el afio 2017 por el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE), la provincia de Santiago concentra el 78% de la poblacion regional y
presenta la densidad poblacional mas alta del pais con 5.250.565 habitantes, de los cuales
2.541.870 son hombres y 2.708.695 son mujeres (INE, 2017).

stg& REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

SAN JOSE DE MAIPO

= G MRRAAN AAATD

Figura 10: Regidn Metropolitana de Santiago. Divisidn politico administrativa.
Fuente: Gobierno de Santiago, 2023.
https://www.gobiernosantiago.cl/wp-content/uploads/2013/10/DATOS-GEOGRAFICOS.jpg
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Como se observa en la Figura 11, dentro de las comunas que componen la Provincia de
Santiago estd Quinta Normal, ubicada entre Renca, Santiago, Estacién Central, Lo Prado y Cerro
Navia. Fue fundada en el afio 1915 y su nombre hace referencia al predio destinado a la
ensefianza agricola: la “Quinta Normal de Agricultura” creada en afio 1842, hoy denominado
Parque Quinta Normal en el limite comunal con Santiago y desde su origen ha experimentado
varios procesos de transformacién urbana, transitando desde un caracter agricola a participar
en el desarrollo productivo nacional destacando por su destino industrial y residencial asociado
al paso del ferrocarril hacia Valparaiso (Municipalidad de Quinta Normal, 2023).

s

5 0335 085 A2 156

Figura 11: Plano de ubicacién de Quinta Normal y las comunas colindantes.

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023.
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunas v.html?anno=2023&idcom=13126

De acuerdo a cifras del Censo del afio 2017, en esa fecha en la comuna de Quinta
Normal existian 38.989 viviendas y una poblacién total de 110.026 personas (ver Figura 12),
entre ellos, una poblacion mayoritariamente femenina con 56.357 mujeres (51,2%) versus
53.669 hombres (48,8%). Para el afio 2023 el Instituto Nacional de Estadisticas estima una
poblacién comunal de 140.964 habitantes aumentando un 28,1% respecto del afio 2017.
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Figura 12: Poblacién y viviendas en Quinta Normal
Figura 13. Piramide de distribucién de la poblacién censada por sexo y edad, afio 2017.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, 2023. (http://resultados.censo2017.cl/Region?R=R13)

Considerando los resultados de la Pirdmide de distribucién de la poblacion censada por
sexo y edad, afio 2017 de la Figura 13 y el grafico de distribucion por grupo etario de la Figura
14, los grupos mayoritarios de poblacién al afio 2017 estaban compuestos por personas de
edades entre 20y 34 afios (INE, 2017). El cuadro de la Figura 15 detalla la cantidad de poblacién
comunal por grupo etario al afilo 2017 y la cantidad y el porcentaje proyectado al afio 2023.

Edad Censo 2017 Proyeccion 2023 Comuna

’ 0a14 10.276
15229 26,705 20,890 21,2
30244 23.777 34.474 24,5

[

3.170 16.4

. 45364 25.990 32.834 233

Leyenda:
® Menores de 15 afios: 17,5 % 650 mas 14.278 20596 14.6
15 a 64 afios: 69,5 % Total 110.026 140.964 100

® 65 0 mas afios: 13,0 %

Figura 14: Poblacién comunal del afio 2017 = Figura 15: Poblacién comunal afio 2017 y Proyeccidn

distribuida por grupos de edad. de Poblacion al afio 2023.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, 2017. Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023.

(http://resultados.censo2017.cl/Region?R=R13) https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunas_v.ht
ml?anno=2023&idcom=13126

Comparando la informacién contenida en las Figuras 14 y 15, es posible concluir que el
Instituto Nacional de Estadisticas para el afio 2023 estimd una disminucion de la poblacion
menor a 15 afnos de un 17,5% a un 16,4%, lo mismo que el grupo etario de 15 a 64 afios (69,5%
a 69%), a diferencia de la poblacion de 65 afios 0 mas donde se estima un aumento desde un
13% a un 14,6% al afio 2023 (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023. En base al Censo
de Poblacion y Vivienda 2017 y Proyecciones de Poblacidon 2023, |.N.E.).

Finalmente, a modo de conocer los aspectos étnicos que definen y caracterizan a la
poblacién comunal y el porcentaje de distribucidon de poblacion perteneciente a un pueblo
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indigena u originario, desde la Figura 16 se puede inferir que la mayor distribucién de poblacién
comunal en un 87% se identifica como perteneciente al pueblo mapuche (color celeste).

Leyenda:
@ Mapuche: 87,0 % Aymara: 2,4 %
\ @ Rapa Nui: 0,4 % Lican Antai: 0,1 %
Quechua: 2,0 % Colla: 0,1 %
® Diaguita: 1,2 % ® Kawésgar: 0,2 %
Otro: 2,3 % [ ] Yagan o

Yamara: 0,1 %
@ ignorado: 4,2 %

Figura 16: Distribucion de la poblacion que se considera perteneciente a un pueblo indigena u
originario.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, 2023. (http://resultados.censo2017.cl/Region?R=R13)

5.2. Espacios publicos patrimoniales de Quinta Normal

El desarrollo de Quinta Normal esta asociado al desarrollo de diversas actividades
productivas impulsadas por el transporte ferroviario que hasta la fecha cruza a la comuna
uniendo Santiago con Valparaiso. Segun Pizzi (2009) el “trazado del ferrocarril de
Circunvalacion de Santiago definid los limites de la ciudad de la época y establecio las lineas de
conectividad a través de las cuales se distribuian los insumos y se desplazaba la mano de obra
para la actividad productiva, convirtiéndose en un elemento clave dentro de la consolidacién
de la urbe capitalina”.

Es en torno a este al promitente desarrollo del sector poniente de Santiago de a
mediados del siglo XIX cuando, en el afio 1863, se construye el tramo del ferrocarril entre la
calle Alameda y la calle Yungay (Pizzi, 2023), lo que expandio el crecimiento de la ciudad hacia
la periferia, donde posteriormente a mediados del siglo XX el Estado impulsé la construccion
de conjuntos de viviendas de interés social en manos de la Caja de la Habitacién Popular y la
Corporaciéon de Vivienda (C.O.R\V.l.) dignificando las soluciones a la problematica del
hacinamiento y déficit habitacional de la época.

En la Figura 17 se presentan, de mayor a menor antigiiedad los loteos de viviendas
sociales construidas por el Estado en la comuna de Quinta Normal: la Poblacidn Simén Bolivar
(afo 1946) y la Ampliacidon Simén Bolivar (afio 1954), la Poblacién El Poligono (afio 1956) (ver
Figura 18), la Poblacién Abraham Gémez (aifio 1959), la Poblacién Lo Franco (afio 1961) (ver
Figura 19), la Poblacién Catamarca (afio 1968) (ver Figura 20), la Poblacidn Carrascal (1970), la
Poblacién Las Casas de Cerro Navia (afio 1970), la Poblacién Sara Gajardo (1971), entre otras.
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Figura 17: Conjuntos de viviendas sociales de Quinta Normal.
Fuente: Elaboracién propia, 2023 en base a planos de loteos.

Figura 20: Poblacion Catamarca.

Figura 18: Poblacién El Poligono. = Figura 19: Poblacién Lo Franco.
Fuente: Elaboracién propia, 2023. Fuente: Elaboracién propia, 2023.

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

En relacién a los distintos espacios publicos patrimoniales de Quinta Normal, existen

tres Zonas de Conservacion Histdrica protegidas por el Plan Regulador Comunal, todas ellas
corresponden a conjuntos de viviendas. La primera, es la Zona de Conservacién Histérica
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Mapocho, un conjunto de viviendas construidas durante el siglo XIX para funcionarios de
Ferrocarriles del Estado. En segundo y tercer lugar, esta la Zona de Conservacion Histérica El
Poligono (ver Figura 18) y la Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, ambas
corresponden a conjuntos de viviendas sociales de estilo moderno construidas por la Caja de
la Habitacién Popular y la Corporacién de la Vivienda a mediados del siglo XX.

Ademsds, existen tres Inmuebles de Conservacion Histdrica: la Basilica de Nuestra
Sefiora de Lourdes, la Gruta de Lourdes y la Casona Dubois, principal centro cultural de la
comuna. A continuacién, se presenta una sintesis de cada uno.

5.2.1. Inmuebles de Conservacion Histérica
I.  Inmueble de Conservacion Historica (1.C.H.1): Basilica de Nuestra Sefiora de Lourdes.

Se ubica en calle Santo Domingo en la interseccién con el Paseo peatonal Lourdes (ver
Figura 21), frente al limite norte del Parque Quinta Normal (ver Figura 22). Su construccion
comenzé en el afio 1929 en manos de “Costabal y Garafulic Arquitectos” (Eduardo Costabal
Zegers y Andrés Garafulic Yankovic) por iniciativa del sacerdote Sr. Zenobio Goffart
(Municipalidad de Quinta Normal, 2023). Actualmente la Basilica de Nuestra Sefiora de Lourdes
es el hito arquitecténico monumental de mayor relevancia a nivel comunal.

Segun lo indicado en el Anexo: Inmuebles y Zonas de Conservacion Histdrica del Plan
Regulador Comunal de Quinta Normal (2019, p.7), la Basilica de Nuestra Sefora de Lourdes se
caracteriza por su estilo gotico bizantino y entre sus atributos de valor arquitectdnico “destacan
sus monumentales proporciones y sus 70 metros de altura hasta la cruz, cipula y cupulines,
esbeltas naves y planta de cruz latina, arcos de ojiva y vitrales en su estructura. Destacan su
campanario y los 16 profetas en torno a la gran cupula central, los mosaicos del baptisterio,
una serie de capiteles y el pulpito de piedra, obra de la escultura Lily Garafulic” (ver Figura 23).

Il i AN ) v Y

Figura 21: Esquema de ubicacion. Figura 22: Cupula central.  Figura 23: Paseo Lourdes.
Fuente: Mun. Quinta Norma|’ 2023 Fuente: PRCQN, 20109. Fuente: PRCQN, 2019.

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.



73

Il.  Inmueble de Conservacion Histdrica (I.C.H. 2): Gruta de Lourdes.

La Gruta de Lourdes se ubica frente a la Basilica de Nuestra Sefiora de Lourdes (ver
Figura 24), cruzando el Paseo Lourdes, entre las calles San Pablo al norte y Santo Domingo al
sur (ver Figura 25). Este hito urbano se edificé en el siglo XIX en lo que originalmente
correspondia a la periferia de la ciudad, hasta que en el siglo XX la Basilica quedd inserta dentro
del Santiago urbano, lo que “le permite funcionar como un lugar de sincretismo religioso entre
lo urbano y lo rural, lo sagrado y lo profano, lo chileno y lo francés, lo popular y lo hegemanico,
entre otros atributos”. En la Figura 26, se presenta un registro fotografico del hito patrimonial
Gruta de Lourdes.

Figura 24: Basilica de Figura 25: Plano de ubicacién. Gruta Figura 26: Gruta de Nuestra

Lourdes. Fuente: Mun. Quinta = de Nuestra Sefiora de Lourdes. Sefiora de Lourdes.
Normal,2023.https://www.quin  Fuente: Mun. Quinta Normal, 2023 Fyente: Mun. Quinta Normal, 2023
tanormal.cl/basilica-y-gruta-de- = https://www.quintanormal.cl/basilica- https://www.quintanormal.cl/basil
lourdes/ y-gruta-de-lourdes/ ica-y-gruta-de-lourdes/

lll.  Inmueble de Conservacion Histdrica (I.C.H. 3): Casona Dubois.

En un contexto de modernizacién del pais generado por el crecimiento econémico
chileno impulsado por la mineria, Rosa Birabent Birabent y su esposo Andrés Dubois Ardillier,
ingeniero francés, llegan a Chile en el Centenario, con la misiéon de “construir la red de
alumbrado publico a gas de Santiago Poniente, tecnologia utilizada para producir luz a partir
de un combustible gaseoso (...), convirtiéndose en una de las obras publicas de trascendencia
para el destino de la ciudad y sus habitantes, asi como también lo fueron obras de urbanizacion,
regularizacion y ampliacidon de redes de agua potable y alcantarillado” (Municipalidad de
Quinta Normal, 2023).

Como se grafica en la Figura 27, la casona se encuentra ubicada en la manzana
comprendida entre calle Radal del Obispo Francisco Anabaldn Duarte, calle Padre Tadeo,
Avenida Mapocho y calle Ayuntamiento, predio donde la familia construyd la "Quinta de los
Dubois’ y vivieron junto a sus tres hijas adoptivas: Ivette Darlan, Inés Dubois y Teresa Lara. En
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la fuente de la Figura 28 es posible encontrar un registro fotografico e histérico de la Casona
Dubois.

— e ™ me]

Figura 27: Esquema de ubicacidon de la Casona Figura 28: Explanada interior Casona Dubois.
Dubois. Fuente: Mun. Quinta Normal, 2023
Fuente: Mun. Quinta Normal, 2023 https://www.quintanormal.cl/casona-dubois/

https://www.quintanormal.cl/casona-dubois/

Actualmente la Casona Dubois corresponde al centro cultural mas importante de la
comuna y se relaciona directamente con: la Biblioteca Municipal, el Teatro Municipal, una
explanada zonas de juegos infantiles y dreas verdes (ver Figura 29). Proximamente, en este
predio se inaugurard la nueva estacion de Metro Radal Linea 7, infraestructura de transporte
gue potenciard y mejorara la accesibilidad y conectividad al sector.

Figura 29: Explanada del Inmueble de Conservacion Histérica Casona Dubois.

Fuente: Mun. Quinta Normal, 2023. https://www.quintanormal.cl/casona-dubois/
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5.2.2. Zonas de Conservacion Histdrica

I.  Zona de Conservacion Histérica (Z.C.H. 2): El Poligono.

De acuerdo a informacién contenida en el Plan Regulador Comunal de Quinta Normal
(2019, p.26) y los planos de loteo de la Poblacién el Poligono de septiembre, octubre y
noviembre del afio 1939, es posible conocer cémo se fue formando el conjunto de viviendas
tipoldgicas de estilo moderno construidas por la Caja de la Habitacion Popular.

Como se puede observar en la Figura 30, el lote 1 contempld 105 células o tipos de
viviendas (68 células tipo 35L, 23 tipo 33L y 14 tipo 32L). El lote 2 consideré 112 células (72
células tipo 35L, 24 tipo 33L y 16 tipo 32L). Y el lote 3, 129 células (8 células tipo 32L, 30 tipo
33L, 24 tipo 38L, 59 tipo 57L y 8 tipo 62L).

Figura 30: Extracto del plano de loteo de la Poblacién El Poligono. Lote 1.

Fuente: Mun. Quinta Normal, 2023. https://www.quintanormal.cl/poblacion-el-poligono/

En abril del afio 1957, se aprueba la construccién de dos edificios colectivos de 4 pisos
(ver Figura 31) que conforman un total de 64 departamentos tipo 81L, esta vez a cargo de la
Corporacién de la Vivienda, institucion sucesora de la Caja de la Habitacién, ambas
instituciones velaron en el proyecto por entregar soluciones dignas a las necesidades
habitacionales, con amplios espacios publicos, una plaza, una piscina al aire libre, una escuela
de parvulos y un “almacén regulador’ (ver Figura 32).

- e
Figura 31: Plaza Poblacidn El Poligono. Figura 32: Equipamientos contemplados en
Fuente: Municipalidad de Quinta Normal, 2023 loteo. Fuente: Elaboracién propia, 2022.
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Il.  Zona de Conservacion Histérica (Z.C.H. 3): Mapocho.

A mediados del siglo XIX, los predios emplazados al poniente de la calle Matucana (Ex
Alameda de San Juan) se inicié un proceso de poblamiento acelerado debido a las primeras
migraciones de trabajadores desde el campo a la ciudad causadas por la ocurrencia de distintos
hitos: la inauguracion en 1842 de la Quinta Normal, en 1863 se crea la Estacién del Ferrocarril
Yungay y finalmente en 1893 se construye la Basilica de Lourdes. En ese contexto se construye
durante el siglo XX este conjunto de 9 viviendas denominadas ‘Las casas de altos’ de la avenida
Mapocho a la altura del N° 3600 (ver Figura 33), de estilo inglés y construidas por el escritor,
pintor y arquitecto chileno Pedro Prado Calvo para los trabajadores de su chacra, quienes aun
en la década de 1920 seguian manteniendo en funcionamiento la produccién agricola de estas
tierras (Municipalidad de Quinta Normal, 2023).

Figura 33: Las casas de altos de Mapocho.

Fuente: Elaboracién propia, 2023.
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5.3. Zona de Conservacion Historica (Z.C.H.1): Simdn Bolivar

La tercera Zona de Conservacion Histdrica protegida por el Plan Regulador Comunal de
Quinta Normal corresponde a la Poblacién Simdn Bolivar, formada por un conjunto de
viviendas sociales de estilo moderno y seleccionada como caso de estudio en la presente
propuesta de intervencion y actualizacién de espacios publicos patrimoniales.

A continuacién, se dan a conocer algunos antecedentes territoriales, histéricos y
sociales de la Poblacion Simdn Bolivar, sus valores y atributos patrimoniales y la opinidn de la
comunidad sobre el funcionamiento y estado actual de los espacios publicos patrimoniales.

Figura 34: Vista aérea a Poblacidn Simdn Bolivar. Etapa 1 Sector 3. Ex Chacra Acevedo.
Fuente: Mun. Quinta Normal, 2023 https://www.quintanormal.cl/poblacion-simon-bolivar/

De acuerdo a informacién proporcionada por la Municipalidad de Quinta Normal
(2023), el origen de la Poblacion inicia en un contexto histdrico, econdmico y social en el que
las comunas de Quinta Normal y Yungay comenzaron un acelerado proceso de modernizacién
en base a la industrializacién del territorio, sumado al cambio de uso del suelo desde las
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antiguas chacras agricolas, a las casas y viviendas obreras atraidas por construccion de la
estacion de ferrocarril Yungay en el aio 1863. En ese proceso de expansién urbana, la actual
calle Matucanay la Chacra Acevedo, actual Poblacién Simén Bolivar (ver Figura 34), constituian
un limite rural para Santiago, hasta que en 1940 fue adquirida por el Estado para su
construccion.

La Poblacién Simdn Bolivar es un conjunto de viviendas sociales de estilo moderno,
construido en dos etapas (ver Figura 35). Como se observa en la Figura 36, la primera etapa se
compone de 3 sub sectores (N° 1, 2 y 3), 646 viviendas tipoldgicas y fue construida en el afio
1948 en manos de la Caja de la Habitacion Popular. Luego en la Figura 37, se puede apreciar la
segunda etapa denominada Ampliacién Simén Bolivar que también se compone de 3 sub
sectores (N° 4), 462 viviendas y fue construida por la Corporacién de la Vivienda en el afio 1954.

Figura 35: Plano de ubicacién, etapas de construccion y sectores de la Poblacidon Simén Bolivar.
Fuente: Elaboracion propia (2023), en base a Levantamiento Aerofotogramétrico Digital afio 2016, SECPLA
Quinta Normal y Planos de Loteo de la Poblacién Simén Bolivar.

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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Figura 37: Ampliacién Poblacion Simén Bolivar. Etapa 2 (afio 1954).

Fuente: Elaboracién propia (2023), en base a Levantamiento Aerofotogramétrico Digital afio 2016, D.O.M. Quinta
Normal y Plano de Loteo de la Poblacién Simdn Bolivar.
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Una particularidad importante de la Etapa 1, como se puede observar en la Figura 36
en color celeste, es que la mayor superficie de los espacios publicos destinados a pasajes
peatonales fue apropiada por la comunidad y construida de manera irregular.

En cuanto a sus caracteristicas morfolégicas, la Poblacion Simon Bolivar estd compuesta
por manzanas rectangulares de “40 x 120 metros aproximadamente y otras de sélo 18 metros
de ancho. Con predios menores a 100 m2, calles de 7 metros de ancho, fachada continua y
frentes prediales de 6 a 7 metros. Las casas son de un piso, de albaiiileria reforzada y alrededor
de 47,50 m2” (Municipalidad de Quinta Normal, 2023).

Como se puede apreciar en las Figuras 38 y 39, la Poblaciéon Simén Bolivar constituye
un referente de vivienda social singular dentro del cardcter urbano de Quinta Normal, una
tipologia y forma de organizacidon urbana particular dentro del territorio comunal, cuyas
caracteristicas fisicas forman una identidad patrimonial en el paisaje local, con excepcién de
algunos sectores, que contribuyen a conformar una unidad espacial definida constituyendo un
exponente Unico en su tipologia y expresion arquitectdnica a nivel comunal, lo que es
reconocido por la comunidad como un valor patrimonial local destacable.

Figura 38: Poblacion Simén Bolivar. Etapa 1. Sector 3.

Tipologias de viviendas dos pisos fachada continua.
Fuente: Elaboracién propia (2023).
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Figura 39: Poblacion Simén Bolivar. Etapa 1. Sector 3. Departamentos sin locales comerciales.
Fuente: Elaboracién propia (2023).

5.3.1. Ambitos histéricos, sociales y territoriales.

Con la finalidad de exponer los distintos aspectos que caracterizan la situacién actual
de los espacios publicos patrimoniales de la Zona de Conservacidn Histdrica Simon Bolivar de
Quinta Normal, se sugiere analizarla en tres ambitos: territoriales, histdricos y sociales:

I.  Ambito Histérico:

En base a informacién compartida por la Municipalidad de Quinta Normal (2023), en la
ubicacién actual de la Poblacién Simén Bolivar anteriormente se encontraba la Chacra
Acevedo, al norte de calle San Pablo, en el antiguo Camino a Valparaiso y junto a la Chacra
Quidora formaron un limite rural al poniente de Santiago, mientras la ciudad se expandia hacia
el poniente de calle Matucana y calle San Pablo.

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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A comienzos del siglo XX, en el afio 1902, la Chacra Acevedo sufrié un proceso de
transformacion, cuando en su interior se construyé uno de los primeros velédromos de la
ciudad de Santiago en manos del Club de Ciclismo Céndor (ver Figura 40). Este velédromo
pasaria a ser administrado por el Club Deportivo Barcelona en el afio 1923 y transformado en
canchas de futbol para uso del club deportivo Caupolican en la década de 1930.

Esta zona fue una de las Ultimas superficies en ser urbanizadas en Quinta Normal, hasta
gue mediados de la década de 1940 fue adquirida por el Estado, para la construccion de la
Poblacidon Simdn Bolivar y el sector donde se encontraban el velédromo y las canchas, fue
utilizado para la creacion de la plaza Simén Bolivar en el afio 1948.

PROYECTO DE LEY

Figura 40:
Terrenos del
Velédromo Club
Céndor (1902) y
Club Barcelona
(1923).

Fuente: Memoria
Chilena  (2023).
Municipalidad de
Quinta Normal
(2023)

En cuanto a la cronologia de construccion y formacién de la Poblacién Simdn Bolivar, ,
es posible identificar 3 etapas relevantes en su historia:

i. Poblacion Emergencia Simén Bolivar (afo 1946): Son los primeros sitios
entregados a causa de la ocupacién por parte de los nuevos habitantes traidos de
la poblacién El Pino y otras tomas de terrenos relacionadas (ver Figura 41).

ii. Poblaciéon Simén Bolivar (afio 1948): Como se mencionaba anteriormente y como
se observa en las Figuras 36, 38 y 39, esta etapa se compone de 3 sectores, 646
viviendas y fue construida en el afio 1948 por la Caja de la Habitacion Popular.

iii.  Ampliacién Simén Bolivar (afio 1954): La etapa denominada Ampliacién Simdn
Bolivar se compone de 3 sectores, 462 viviendas y fue construida por la institucién
sucesora a la Caja de la Habitacion Popular, la Corporacién de la Vivienda en 1954.

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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iv. Poblacion El Progreso: Es considerado el territorio que quedd ajeno a la
planificacidon por parte de la Caja de la Habitacién Popular y cuya edificacion se basé
principalmente en la auto construccion de las viviendas por parte de mejoreros que
lograron adquirir estos antiguos terrenos.

P2 Miseria a Miseria, Pein Siempre Enteros
Hieroicos los Chilenos de “El Pino” se Reconstruye;

ESCEIBE NLOMEDES GUZMAN

'“’gt

Figura 41: Diario El Siglo
31.12.1945. Nuevos
habitantes traidos de la
poblacién El Pino.
Fuente: Extracto del Diario
El siglo de fecha 31-12-
1945. Municipalidad de
Quinta Normal (2023).

Este impetu organizativo que se desplegd socialmente posterior a la construccion de la
Poblacidon Simén Bolivar, disminuyé con el Golpe Militar del afio 1973. Durante el transcurso
de la historia contempordnea de los habitantes de la Poblacién Simén Bolivar, ocurrié un hecho
histérico que fue mencionado en las entrevistas realizadas a los vecinos, marcando a algunos
habitantes del sector y que resulta importante recordar.

De acuerdo al Informe Rettig (Comision Nacional de Verdad y Reconciliacidon, 1991,
tomo 2, p.275), el dia 18 de abril del afio 1989 en calle San Pablo frente al N° 4400, Quinta
Normal, en un confuso incidente con agentes de la Central Nacional de Informaciones (C.N.l.)
cayo herido de muerte Ivan Palacios Guarda (ver Figura 42) y fue herido de gravedad Erick
Rodriguez Hinojosa (ver Figura 43) de 20 afios, falleciendo el 4 de septiembre del afio 1989 en
el Hospital San Juan de Dios (Comisidn Nacional de Verdad y Reconciliacion, 1991, tomo 2,
p.324).

Durante el afio 2018, se condend a seis ex agentes de la Central Nacional de
Informaciones (C.N.l.) por los homicidios de los jévenes y en su memoria se existen dos murales
conmemorativos dentro de la Poblacidn Simén Bolivar (ver Figura 44).

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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b

Figura 42: Ivan Palacios Figura 43: Erick Rodriguez Figura44: Mural a Erick Rodriguez e
Guarda. Hinojosa. Ivan Palacios.
Fuente: Memoria Viva, 2023. Fuente: Memoria Viva, 2023. Fuente: Elaboracion propia 2023.

Ambito Social:

De acuerdo a informacién recopilada por la Municipalidad de Quinta Normal (2023),
posterior a la construccién la Poblacidén Simén Bolivar, el 14 de enero del afio 1948, emerge un
impetu entre los pobladores por la organizacidn social vinculado a un gran interés por formar
unaidentidad que acoja las complejidades que llevaron a la construccién de la Poblacién Simén
Bolivar luego del empoderamiento de una gran cantidad de trabajadores por una vivienda.

Una de estas organizaciones corresponde al club deportivo, social y cultural Poblacién
Simén Bolivar, club aun vigente, ubicado en San Pablo N°4693 (ver Figuras 45 y 46). También
se organizaron otras instituciones vecinales, entre ellas el Club Mario del Campo, el Club
Bernardita Navarrete, el Club México, el Club Brasilia y el Club Juventud Quinta Normal.

Figura 45: Club Deportivo Simén Bolivar 1970. Figura 46: Vivienda amarilla. Sede Club
Fuente: Archivo Club Simén Bolivar, recuperada por Deportivo Simdn Bolivar afio 2023.
Municipalidad de Quinta Normal (2023). Fuente: Municipalidad de Quinta Normal (2023).
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Este impetu por generar una formacion identitaria, de acuerdo al articulo "La identidad
social urbana en dos territorios de Quinta Normal: Poblacién Simén Bolivar y Franja Yungay’
(Rozas et. al, 2007, p.16) para el caso de la Poblacidon Simdn Bolivar y la identificacién de sus
residentes con el barrio, la investigacion concluye lo siguiente: “la estructura fisica de ambas
categorias (barrio y poblacidn) influye en el modo de vivir que se va construyendo en cada
espacio sociocultural. La poblacion al poseer un espacio privado menor donde relacionarse
puede promover la apropiacion del espacio publico con la consecuente interaccion que se da
en él. Por ejemplo, en la Poblacion Simén Bolivar 2 (Ampliacion Simdn Bolivar) la calle es el
centro de reunion de los pobladores, es uno de los lugares donde se articula la vida en
comunidad. Asi, la calle se convierte en algo mas que una mera estructura fisica”.

Respecto a la percepcidn expresada sobre el caracter del barrio en el afio 2007, el autor
destaca que en la Poblacion Simdén Bolivar “las fachadas de las casas se encuentran en buen
estado y pintadas con diferentes colores que le otorgan un caracter arménico y alegre a la
poblacién. Esto puede reflejar que los pobladores perciben y sienten su entorno como parte
importante de ellos y da cuenta del dinamismo que alli ocurre” (Rozas et. al, 2007, p.16). A
diferencia de lo descrito en esa fecha, actualmente el deterioro si se evidencia en el estado
actual de las fachadas de las edificaciones y en los espacios publicos que conforman el conjunto
habitacional.

Con el objetivo de analizar algunos aspectos del dmbito social relacionados con la
calidad de vida de los residentes y algunos desequilibrios de la ciudad, se analiza la informacion
territorial proporcionada por la Matriz de Bienestar Humano Territorial o M.B.H.T. (SUBDERE,
C.I.T. & U.A.l, 2021). Como se puede observar en la Figura 47, la Matriz esta compuesta por 4
dimensiones:

Indicador de Areas Verdes (IAV)

Indicador de Equipamientos Deportivos (IDEP)

Indicador de Culturales {ICUL)

| Dimension [ Indicador de Equipamientos de Salud (ISAL) |
Accesibilidad =
| Indicador de Servicios Publicos (ISER) |
Indicador de Servicios de Educacion (ISE) |
Dimensian Indicador de Amplitud Térmica Anual (IATA) I
Ambiental Indicador de Cobertura Vegetal (1CV) |
Matriz de Bienestar Indicador de Calidad de |a Vivienda (1VI) |
Humano Territorial
{(MBHT) | Indicador de Suficiencia de Viviendas (1SV) |
Dimensidn | Indicador de Escolaridad de Jefe de Hogar (IEJ) I
_ Sociceconomica | Indicador de Resiliencia de Hogares (IRH) I
Zonas MBHT
| Indicador de Emplea (1EM) |
Indicador de Participacién Juvenil en Empleo v Estudio (1P}
Indicador de Delitos Graves contra Personas (1GPE)
Indicador de Delitos Graves contra la Propiedad (IGPR)
Dimensidn Indicador de Delitos Leves contra Personas (ILPE)
Seguridad
Indicador de Delitos Leves contra la Propiedad (ILPR)

Figura 47: Dimensiones e indicadores bases de la Matriz de Bienestar Humano Territorial.
Fuente: SUBDERE, C.I.T. & U.AIl (2021) https://plataformabht.subdere.gov.cl/assets/files/notas-
metodologicas.pdf
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86 Propuesta de intervencion y actualizacién de espacios publicos patrimoniales

Para el analisis de la Poblacion Simdn Bolivar se seleccionan 3 indicadores de la

Dimension Socioecondmica:

i. Rango de resiliencia de hogares (ver Figura 48): Proporcién de hogares monoparentales

por manzana.

ii. Rango de empleo (ver Figura 49): Proporcién de poblacidn activa con empleo, respecto

del total de personas en condiciones y con deseo de trabajar por manzana.

iii. Rango de suficiencia de viviendas (ver Figura 50): Indicador de hacinamiento y se
determina a partir de dos variables: el niumero de viviendas que se encuentran en
situacion de hacinamiento y el niUmero de viviendas que tienen hacinamiento severo.

Figura 48: Hogares monoparentales por manzana.

Rangos Resiliencia de
hogares

(Valor normalizado de 0 a 1)

Atto + [l 093-1

0,91-0,93
0,85-0,91
0,86-0,89
0,83-0,86
Bajo - 0,5-0,83

Fuente: SUBDERE, C.I.T. & U.A.l. (2021) https://plataformabht.subdere.gov.cl/visualizations

Figura 49: Proporcién de poblacién activa con empleo.

Rangos Empleo

(valor normalizado de 0 a 1)

Alto + | 0.96-1
B o095-09
B 094-095
B 092-094

0,89-0,92
Bajo - 0,64 -0,89

Fuente: SUBDERE y U.A.1. (2023). https://plataformabht.subdere.gov.cl/visualizations
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Figura 50: Indicador de hacinamiento en viviendas.
Fuente: SUBDERE y U.A.l. (2023). https://plataformabht.subdere.gov.cl/visualizations

A partir de estos 3 indicadores y de acuerdo la informacidn contenida en los graficos de
las Figuras 48, 49 y 50 es posible inferir lo siguiente:

— En cuanto al rango de resiliencia de hogares, |la Poblacién Simdn Bolivar presenta
resultados con tendencia a la alta concentracidn de hogares monoparentales por
manzana.

— Respecto a los indicadores de empleo, la Poblacién Simdén Bolivar presenta
manzanas con resultados variados, algunas con mayores dificultades para acceder a
empleos y predominan manzanas con rangos bajos.

— Finalmente, en cuanto al indicador de suficiencia de viviendas, en la Poblacién
Simén Bolivar predominan manzanas con un importante estado de hacinamiento e
insuficiencia de viviendas. Lo que es coincidente con la necesidad de extender las
superficies de ocupacion hacia la via publica.

Considerando estos resultados, es posible concluir que la Zona de Conservacion
Histérica Simoén Bolivar presenta indicadores importantes de concentracion de hogares
monoparentales, con dificultades para acceder a empleos, en un importante estado de
insuficiencia de viviendas y hacinamiento. Estas deficiencias tienen un efecto importante en
la necesidad de uso del espacio publico patrimonial que tiene el potencial de mejorar las
condiciones de vida y la salud mental de los habitantes de la Poblacién, convirtiéndose en un
escape al hacinamiento, el desempleo y la sobrecarga que conlleva la mono parentalidad.

En sintonia con lo indicado por Rozas et. al, 2007, las caracteristicas fisicas de los
espacios publicos patrimoniales ocupados por la comunidad son un buen indicador de cémo la
comunidad siente y percibe su entorno, cdmo actua en él y cdmo influyen éstos en la vida de
la comunidad.
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.  Ambito Territorial:

Con el objetivo de continuar con el andlisis territorial relacionado con la calidad de los
espacios publicos patrimoniales y la vida de los residentes de la Poblacién Simén Bolivar,
nuevamente se revisa la Matriz de Bienestar Humano Territorial (SUBDERE, C.I.T. & U.A.l. 2021).

Al observar la Figura 51, es posible identificar que la distribucién de posibilidades que
brinda el territorio a la poblacion a nivel comunal en equipamientos y servicios prioritarios
como: areas verdes, servicios publicos, equipamientos educacionales, culturales, deportivos
y de salud decrece hacia el norponiente del territorio y que la Poblacién Simén Bolivar se

encuentra dentro del rango medio alto de accesibilidad a diferentes equipamientos y servicios
prioritarios.

INDEPENDEN

_anest

Equipamientos

@ Areas Verdes
o Equip. Culturales
Equip. Deportivos

uces' @

yesuagmsidoiny——
| eAaON

Log Sa

® . %qu o Equip. de Salud
QUINTAy
NORMAL® ®'s

@ serv. Publicos
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Figura 51: Accesibilidad de la poblacidn a equipamientos y servicios, Quinta Normal.
Fuente: SUBDERE y U.A.1. (2023). https://plataformabht.subdere.gov.cl/visualizations

Para el analisis territorial de la Poblacion Simdn Bolivar se seleccionan 3 indicadores de
la Dimensidn Socioecondmica:

i. Rango de Areas verdes (ver Figura 52): Superficie de &reas verdes locales e
intercomunales que sirven a la poblacidn.

Rango de equipamiento deportivo (ver Figura 53): Superficie de las multicanchas
(alcance local) y estadios (alcance intercomunal) a los que puede acceder la poblacién.
Rango de equipamientos culturales (ver Figura 54): Superficie de los equipamientos

culturales a los que puede potencialmente acceder una persona, reconociendo también
su caracter local o intercomunal.
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Figura 52: Rango Areas verdes (m2/hab.). Zona de Conservacién Histdrica Simén Bolivar.
Fuente: SUBDERE y U.A.1. (2023). https://plataformabht.subdere.gov.cl/visualizations
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Figura 53: Rango Equipamiento deportivo (m2/hab.). Zona de Conservacidn Histérica Simén Bolivar.
Fuente: SUBDERE y U.A.l. (2023). https://plataformabht.subdere.gov.cl/visualizations
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Figura 54: Rango equipamientos culturales (m2/hab.). Zona de Conservacion Histdrica Simén Bolivar.
Fuente: SUBDERE y U.A.l. (2023). https://plataformabht.subdere.gov.cl/visualizations
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A partir de los graficos expuestos, es posible inferir lo siguiente:

— La accesibilidad a superficies de areas verdes (m2 por habitante) en la Poblacién Simén
Bolivar se encuentra en un rango medio alto (2.86m2 - 3.86m2/ hab.). En el afio 2023,
incremento la superficie de dreas verdes a nivel comunal con la construccién del “Parque
Mapocho Rio” que se conecta a través del borde rio con Cerro Navia y Santiago.

— La accesibilidad a equipamientos deportivos (m2 por habitante) en la Poblacién Simdn se
encuentra en nivel intermedio (0.82 - 0.91 m2 / hab.).

— Situacién similar al rango de accesibilidad a equipamientos culturales (m2 por habitante)
(0.15-0.21 m2 / hab.), ya que el centro cultural mas relevante de la comuna es el Inmueble
de Conservacion Histdrica Casona Dubois, a 1000 metros de la Poblacidon Simén Bolivar.

5.3.2. Encuestas y entrevistas

Para generar una propuesta fundada de intervencién y actualizacidon de los espacios
publicos patrimoniales en la Poblacién Simén Bolivar de Quinta Normal es imprescindible
comprender las vivencias de sus vecinos y visibilizar la opinidn de sus habitantes por medio de
entrevistas y encuestas. En el Anexo 1 se presentan en detalle las encuestas y entrevistas
recopiladas en este estudio.

El proceso de recoleccion de informacion se realizé en tres instancias:

I. Taller de validacién para la actualizacion Plan de Desarrollo Comunal 2022-2025:

Sesion de participacién ciudadana organizada por la Secretaria de Planificacidon
Comunal de la Municipalidad de Quinta Normal, junto con los vecinos para realizar
modificaciones al Plan de Desarrollo Comunal 2022-2025 (ver Figuras 55 y 56).

En esta reunién se plantearon distintos ejes de accion y potenciales proyectos de
intervencién en distintos ambitos de la comuna: salud, educacidn, espacios publicos vy
equipamientos comunitarios. Luego, los vecinos se expresaron mediante votacion a mano
alzada, priorizando cada uno de ellos, opinando acerca de cada propuesta y sugiriendo
elementos faltantes. Esta reunion se realizé al inicio de la investigacion y fue altamente

motivador.
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Figura 55: Taller de actualizacion del Plan de Desarrollo @ Figura 56: Listado de asistentes.
Comunal 2022-2025. Poblacidon Simon Bolivar. Fuente: Elaboracién propia (2023).
Fuente: Elaboracién propia (2023). 13.03.2023. 13.03.2023.

. Entrevistas:

La finalidad de la aplicacidn de estas entrevistas es recopilar informacién cualitativa y
cuantitativa acerca de la percepcidn de los vecinos sobre los espacios publicos patrimoniales
de la Poblacidn Simén Bolivar en dmbitos como: la inclusividad, accesibilidad a la ciudad y
acceso a sus servicios, cuestionando su funcionamiento actual, el estado de sus equipamientos,
la percepcién de seguridad, entre otros, con el objetivo de identificar las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas del territorio.

Se realizaron dos instancias de encuestas y entrevistas en la Plaza Simén Bolivar los dias
sabado 01 (ver Figura 57) y 08 de julio del afio 2023, ambos en dias de feria libre en calle Edison.

Fueron entrevistados y encuestados 30 quintanormalinos, de entre 17 y 77 afos, todos
residentes o usuarios frecuentes de los espacios publicos patrimoniales de la Poblacién Simén
Bolivar. De los tres grupos de distribucién de la poblacién comunal por edad (Figura 14, INE,
2017) el grupo de 65 afios o mas, fue el mas participativo, al contrario de los adolescentes.
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Figura 57: Entrevistas y encuestas en la Poblacién Simén Bolivar. Dia 1: 01.07.2023.
Fuente: Elaboracién propia (julio 2023).

i.  Preguntas:
Las preguntas realizadas se enmarcan entre tres dmbitos de interés:
a) Fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas:
e (Cuadl es el mayor problema que identificas para un uso constante de los espacios
publicos?
e (Qué rescatarias del uso actual?
e (Coémo podrian ser atractivos?

b) Uso y percepcion de seguridad:
e ¢(Cuadles son los lugares de la Poblacién Simén Bolivar que mas frecuenta?
e (En qué sector de la poblacion se siente mas inseguro?

c) Potencialidades:
e (Qué actividades podrian ser exitosas en el espacio publico?
e (Qué te motivaria a visitar la plaza?
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ii. Respuestas y conclusiones:
En las respuestas obtenidas en el primer item i. Fortalezas, oportunidades,
debilidades, amenazas, que se identifican en el uso constante de los espacios publicos
patrimoniales, entre ellos, se destacan los siguientes:

e Losrucosy las personas en situacidn calle que pernoctan en la plaza Simén Bolivar.

e \Venta y consumo de drogas y alcohol en la via publica.

e Inexistencia de estacionamientos y estacionamientos en platabanda.

e Apropiaciones de calles y pasajes para ampliar las viviendas.

e Problemas en luminarias peatonales.

e Baja actividad peatonal durante la tarde y noche.

e Falta de actividades para los nifios y adultos mayores.

e Falta de actividades deportivas.

e Hermetismo, alejamiento y menor convivencia entre los vecinos.

e Ineficiencia en la seguridad y mantencion del aseo y el arbolado en el espacio
publico.

En un segundo punto, se consulta a los vecinos lo que rescata del uso actual que tienen
los espacios publicos patrimoniales de la Poblacién Simén Bolivar. Para los entrevistados N°3 y
N°5, el lugar mds valorado fue la Plaza Simén Bolivar y su tranquilidad en horario diurno. Sin
embargo, la mayoria de los entrevistados enfatiza en que es necesaria para el uso de nifios y
adultos mayores y que es un espacio de descanso valorado entre los vecinos, pero su uso y
disfrute estd condicionado al horario diurno por la ocurrencia de incivilidades o grupos
consumiendo drogas o alcohol durante las tardes y noches. Otra actividad de gran valor para
los vecinos es la existencia de la feria libre ubicada en la calle Edison como un lugar de
encuentro y conversacién semanal entre los vecinos del sector.

Respecto de cdmo podrian ser mas atractivos estos espacios publicos patrimoniales,
para los vecinos es relevante mejorar la mantencion del aseo y orden en las calles y pasajes
(entrevistado N° 1), mejorar la “seguridad en los espacios publicos” (entrevistado N°17), la
eficiencia en la iluminacion de las plazas, calles y pasajes, mds arbolado publico (entrevistados
N° 2,20y 26) e incorporar “reciclaje” (entrevistado N°13).

En cuanto al uso, se proponen actividades permanentes como “teatro infantil, clases de
patinaje, competencias” (entrevistado N° 8) e “itinerantes” (entrevistado N° 9) como que antes
se proyectaba “cine en los muros de los edificios, ya que no habia plata para ir” (entrevistado
N°14) esta informacién se considera de gran valor. También proponen ferias recreativas,
artisticas, culturales, deportivas y de servicios, enfocadas en atraer a adultos mayores vy
actividades para los nifios (entrevistados N° 3, 4,11, 14, 15, 19y 28).
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Todas las indicaciones recibidas en este item van en direccién de aumentar las
instancias de ocupacién, apropiacion y disfrute de estos espacios publicos patrimoniales y
entre las declaraciones obtenidas sobre qué hacer para convertir en mas atractivos estos
espacios para la comunidad, se destaca la expresada por el entrevistado N° 4 (profesor de arte
de 47 anos): “Actualizar, por ejemplo, en el consumo hidrico, novedoso, atractivo, juegos
acordes lo que los niflos necesitan, bancas. Aca atin estd el concepto de plaza de los afios 90°,
rayados, rotos, inseguros por tropiezos y caidas, ‘pasto pelado’, vegetacion con poca
mantencion. Ver el caso de Cerro Navia, ellos tienen un concepto mas novedoso”,
coincidiendo plenamente con el espiritu de la presente investigacion.

Las respuestas obtenidas en el segundo item ii. sobre uso y sensacion de seguridad, se
indaga acerca de los espacios de ocupacion mas frecuentados por los residentes. Entre los
mas importantes, nuevamente se indica a la Plaza Simdn Bolivar, condicionando su uso a la
existencia de consumidores o presencia de alcohol y drogas. También la feria libre de calle
Edison los sabados y el comercio del sector. Y al consultar por los espacios mds inseguros y se
sefialan: la calle Radal (entrevistado N° 1y 6), calles y pasajes angostos (entrevistados N° 2, 11
y 14), Avenida San Pablo (entrevistados N° 4, 11, 26), los paraderos de locomocién colectiva y
semaforos ubicados en esta via (entrevistados N°26 y 30), en calle Santa Genoveva
(entrevistado N° 6 y 15) y la Plaza Simdn Bolivar (entrevistados N° 12, 16 y 25) en horario
nocturno, por falta de iluminacién y consumo de drogas.

Por ultimo, en el tercer item iii. sobre las potencialidades de estos espacios publicos,
al consultar por actividades que podrian ser exitosas en el espacio publico patrimonial, la
comunidad destaca las siguientes: actividades para el adulto mayor (entrevistados N° 1, 29 y
30) y nifios (entrevistados N° 28), actividades deportivas, operativos de seguridad, operativos
de salud y acercar los servicios estatales a la comunidad. El entrevistado N°8 propone:
“actividades familiares como dias tematicos” (por ejemplo: dia del picnic, de huertos
comunitarios, de reciclaje, de ferias de las pulgas, del deporte, de venta de objetos en desuso,
etc.), capacitaciones, bailes masivos, ciclos de cine, obras de teatro, actualizar los
equipamientos y mobiliarios urbanos y crear instancias de intercambio y encuentro y
conocerse entre vecinos.

Finalmente, al consultar por lo que generaria mayores motivaciones para visitar la Plaza
sefialan lo siguiente: “mejorar la iluminacién”, “mas sombra y vegetacion” (entrevistado N° 9),
“juegos”, “mayor seguridad y actividades recreativas para los niflos” (entrevistado N° 12),
“generar huertos comunitarios, puntos de reciclaje” (entrevistado N° 12 y 28), “lugares
destinados a las mascotas”, “actividades deportivas y culturales “ (entrevistado N°13), “charlas,
cortos de cine, teatro, peliculas, los clasicos” (entrevistado N° 10), “juegos de mesa”,
“actividades de encuentro entre los vecinos”(entrevistado N° 13). Algunos piden no enfocarse
solamente en los nifios, sino también, dar mayor relevancia a la tercera edad, en sintonia a lo
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indicado con el entrevistado N°19 “enfocarse en los adultos mayores, siempre se piensa en
los nifos, no en la tercera edad. Juegos de mesa, ejercicios, casi hunca se piensa en ellos”.

. Encuestas:

La aplicacién de estas encuestas tiene como finalidad recopilar informacion cualitativa
y cuantitativa sobre distintos dmbitos: accesibilidad, seguridad, comodidad y mantencién de
los espacios publicos patrimoniales. Estos dambitos fueron aplicados a las siguientes areas y
servicios publicos: plazas, ciclovias, estacionamientos, calles, comercios, establecimientos
educacionales, establecimientos de salud, seguridad publica y servicios de emergencias
como bomberos, carabineros y seguridad publica, siendo la escala de valorizacién: muy malo,
malo, regular, bueno y muy bueno. A continuacidn, los resultados obtenidos:

i.  Resultados por area o servicio:

a) Plazas: Respecto al estado actual de las plazas de la Poblacién Simén Bolivar los
resultados son los siguientes:

— Accesibilidad: Un 42.1% de los encuestados califica las condiciones de accesibilidad de
las plazas (Edison y Simdén Bolivar) como ‘buenas” y un 15.8% las califica como ‘muy
malas’ o ‘malas’.

Ademas, se observa in situ que las plazas tienen pavimentos y circulaciones en mal
estado, estan desniveladas, con obstaculos, peldafios y sin rampas. Los juegos y maquinas de
ejercicios no son accesibles, estan rayados y no cuentan con equipamiento de apoyo como
bancas perimetrales para cuidar a los nifios. Las bancas existentes son escasas, estan rotas o
son muy bajas para las personas de tercera edad y los cruces peatonales no son seguros, ni
accesibles.

— Seguridad: Un 82,8% de los encuestados opina que particularmente en la Plaza Simdn
Bolivar la seguridad es ‘regular’, ‘mala” o ‘muy mala’. Varios encuestados indicaron que
evitan transitar tarde o de noche en las plazas de la Poblacién, debido a la falta de
iluminacién y al consumo de alcohol y drogas.

— Comodidad: Un 55,2% de los encuestados considera que la comodidad en las plazas es

‘mala’ o ‘regular’. El 44,8% considera que es ‘buena’ o ‘muy buena’.

Aunque las opiniones estan divididas, respecto de la comodidad en las plazas se observa
gue los adultos mayores no cuentan con actividades para su entretencién. Existen pocos juegos
infantiles para que los nifios puedan entretenerse. Los lugares de estancia no son cdmodos, ni
estan bien equipados. La sombra es escasa. Las bancas son muy bajas para personas de la
tercera edad y les cuesta levantarse de los asientos. Hay malos olores a causa del consumo de
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marihuana y existe un constante estado de alerta por la falta de vigilancia policial y deficiente
iluminacioén.

— Mantencion: El 51,7% de los encuestados indica que la mantencion del orden, aseo y
arborizacion de las plazas es regular o mala. Un 48,3% indica que la es buena o muy
buena.

Existen personas contratadas para mantener el aseo y el estado de las vegetaciones y
el arbolado publico, pero el mal uso de los espacios por algunos visitantes, deteriora la
mantencidn del pasto, los arboles, arbustos y se problematiza la gestion de los residuos.

— Equipamientos: El 55,2% de los encuestados opina que es el mobiliario y el
equipamiento de las plazas es ‘regular’, ‘malo” o ‘'muy malo” y un 41,4% rescata la
existencia de juegos y mobiliario minimo, sefialando que es "bueno’.

Si bien las plazas estan equipadas con mobiliario urbano como escafios y juegos
infantiles, estos estan en mal estado, los juegos son escasos y no son inclusivos, la vegetacién
esta deteriorada, el arbolado publico es escaso y requiere de poda segln lo indicado por los
vecinos.

b) Ciclovias: Respecto al estado actual de ciclo transporte en la Poblacién Simén Bolivar:
— 64.2% considera al item ciclovias como ‘'muy malo” o ‘malo’.
Debido a que no existen ciclovias, ni mobiliario urbano asociado a ciclistas en la
Poblacién Simdn Bolivar. Indican que las ciclovias serian utiles para moverse de manera rapida
y segura hacia los equipamientos prioritarios y estaciones de Metro de manera eficiente.

c) Estacionamientos:
— EI'75% de los encuestados considera a este item como ‘'malo” 0 ‘'muy malo”.

El contexto socioecondmico en la época de construccion de la Poblacién Simén Bolivar
era totalmente distinto al actual, por lo tanto, no se proyectaron estacionamientos.
Actualmente, el automavil dejé de ser un objeto de lujo, para convertirse en una herramienta
de trabajo quienes hoy estacionan sus vehiculos en las aceras o frente a las propiedades vecinas
provocando conflictos.

d) Comercios:

— En cuanto al acceso al comercio local, la oferta, demanda y la accesibilidad a estos
espacios publicos, un 66.7% de los encuestados considera que es ‘buena’.

— Un 82,8% considera que el comercio es variado.

— Un 65,5% considera que la seguridad en el sector comercial de San Pablo y Metro
Blanqueado es ‘regular’ o "‘buena’ y un 34,5% que es ‘mala” o ‘muy mala’.
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El acceso a equipamiento comercial variado y seguro. El sector comercial mas cercano

a la Poblacion Simén Bolivar estd en calle San Pablo, desde farmacias, un supermercado,

panaderias, comidas al paso, entre otros. El estado de los pavimentos y el disefio de las

platabandas perimetrales a estos equipamientos generan obstaculos a personas con

dificultades de movilidad o discapacidad visual.

e)

centro

Establecimientos de educacion:
Oferta: en cuanto a la oferta de establecimientos educacionales para nifios y
adolescentes un 89,7% considera que en el sector es ‘buena’.
Accesibilidad: Un 69% de los encuestados considera que la accesibilidad en los
espacios publicos que rodean al colegio es "buena’ o ‘muy buena’.
Seguridad: Un 55,2% considera que la seguridad al exterior de los colegios es ‘regular’,
‘mala’” o ‘'muy mala’.
Mantencién: Un 44,8% considera que la mantencién del orden y aseo frente a los
establecimientos es "buena’.
Existen 21 establecimientos educacionales en un radio de 1000 metros respecto del
de la Poblacidn Simdén Bolivar, por lo tanto, la oferta en el sector es amplia, pero la

demanda también es alta. En cuanto a los espacios que rodean a estos estos establecimientos

son amplios, pero estan en malas condiciones, abandonados y sin un uso definido.

f)

Establecimientos de salud:

En cuanto a la accesibilidad y oferta a establecimientos de salud, un 41,4% de los
encuestados considera que es ‘buena’. Sin embargo, algunos indican que han tenido
gue atenderse en la comuna de Lo Prado en el Centro de Salud Familiar (CESFAM) Santa
Anita.

En cuanto a la seguridad en estos espacios publicos que rodean establecimientos de
salud, un 51,7% la considera como ‘regular’, ‘buena” o ‘muy buena’.

Existen sélo dos establecimientos de salud primaria cercanos: El “CESFAM Andes”

(Centro de Atencién Familiar) ubicado en Andes N° 4242 esquina General Veldzquez, a 1000

metros de la Poblaciédn Simén Bolivar, pero los encuestados seialan que el servicio es mas

cercano, de mejor calidad y mas rapido en atencién es el CESFAM Santa Anita ubicado en

Camino de Loyola N° 5302, en la Comuna de Lo Prado, a 700 metros aproximadamente de la

Poblacién Simoén Bolivar.

g)

Calles:
Accesibilidad: En las calles se considera en un 20,7% ‘regular’ a ‘'muy mala’. Un 17,2%
las considera buenas.
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— Seguridad: Un 89,7% considera que la sensacién de seguridad en las calles es “regular’

a ‘'muy mala’.

— Comodidad: Un 31% considera que la comodidad de transitar y usar los espacios
publicos es ‘regular” a ‘'muy mala’.
— Mantencién: En cuanto a la mantencién del aseo en las calles y del arbolado urbano, el

82,8% los encuestados considera es ‘regular” a ‘'muy mala’.

Los pavimentos en aceras peatonales se encuentran agrietados, desnivelados, con
peldafios y sin rampas en las intersecciones viales e incumpliendo las pendientes normativas.
Tampoco existe sefalética inclusiva para personas con discapacidad visual o auditiva. Las areas
de paso son estrechas y poco iluminadas. También se menciona la falta de poda, escasa
renovacion de arboles, falta de sombra e iluminacion.

Sefialan que también existen calles cerradas con portones, debido a la inseguridad por
accidentes viales y robos, lo que genera incertidumbre en el funcionamiento de estas vias en
caso de emergencias, el transito de ambulancias y bomberos en caso de incendios.

h) Seguridad Publica:
— Dotacion de carabineros: Un 69% de los encuestados la califica como ‘'muy mala’ o

‘mala’.

— Dotacion de bomberos: Se destaca el resultado de este item, un 82,8% considera que
la dotacion es ‘buena’” o ‘muy buena’.
— Dotacidon de seguridad municipal: Un 69% la considera que es ‘'muy mala” o ‘mala’.

En este item es muy marcada la diferencia entre la presencia de Bomberos, que cuentan
con una Compainiia ubicada al centro de la Poblacién Simdn Bolivar y estan muy conectados con
la comunidad por un grupo de WhatsApp, versus el acceso a las distintas policias y seguridad
municipal, donde es manifiesto el abandono y la decepcidn de los encuestados.

ii. Resultados por ambitos:

a) Accesibilidad:

Como se muestra en la Figura 58, la Poblacién Simén Bolivar no cuenta con las
condiciones minimas de accesibilidad en sus espacios publicos patrimoniales para ser funcional
para todas las personas, particularmente personas con movilidad reducida. Los pavimentos de
plazas y calles presentan desniveles sin rampas; juegos infantiles y bancas que no son
accesibles, ni aptas para la tercera edad; las aceras son ocupadas para estacionamientos,
terrazas, quioscos; los cruces peatonales son inseguros; no existen ciclovias y existe un
establecimiento de salud comunal en un radio de 1000 metros y uno en la comuna de Lo Prado
a 500 metros.
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Accesibilidad
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Figura 58: Resultados de encuestas en dmbito de accesibilidad.
Fuente: Elaboracion propia (2023).

b) Seguridad:

Los espacios publicos patrimoniales de la Zona de Conservacion Historica Simdn Bolivar
no proveen condiciones de seguridad que fomenten la paz y el ejercicio cotidiano de los
derechos de sus vecinos, no promueve ambientes seguros para todos los usuarios, ni ofrece
opciones saludables que mejoren la calidad de vida de sus habitantes. Como se aprecia en la
Figura 59, las plazas, las calles, los pasajes, el comercio y los establecimientos educacionales
son senalados como espacios publicos inseguros. Esto a causa de las deficiencias en las
luminarias peatonales, la baja de la actividad peatonal en horarios de tarde y noche, espacios
oscuros y usos indeseados.

Seguridad
B muy malo
Plazas —— B malo
regular
Ciclovias B bueno
Estacionamient B muy bueno
o B nsinr
IS Calles
9 p—
Comercios
Establecimiento
s de Educacion ¢
Establecimiento
s de Salud =
0.0% 20.0% 40.0% 60.0%

Figura 59: Resultados de encuestas en dmbito de seguridad.
Fuente: Elaboracién propia (2023).
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c¢) Comodidad y mantencion:

Como se muestra en la Figura 60, la comodidad en el uso de los espacios publicos
patrimoniales se ve afectada por la falta de aceras y cruces accesibles, obstaculos en
circulaciones peatonales, la degradacion del pavimento, falta de espacios de refugio, falta de
ciclo infraestructura, el mal disefio de intersecciones, la falta de visibilidad, falta de sombra,
zonas de abordaje inseguras.

Comodidad

B muy malo
malo
regular

B bueno

Plazas

muy bueno

B nsinr

Ciclovias

Item

Estacionamient |
0s

0.0% 20.0% 40.0% 60.0%
Figura 60: Resultados de encuestas en ambito de comodidad.
Fuente: Elaboracion propia (2023).

Todos los aspectos indicados influyen en la calidad de vida de los habitantes. Una de las
observaciones mas reiterativas por los vecinos es priorizar la seguridad de los usuarios mas
vulnerables como nifios, adultos mayores y personas con discapacidad. También incluir
infraestructuras peatonales continuas y accesibles, seguras para el ciclismo y el transporte
publico. Regular las velocidades para vehiculos. Promover el contacto con la naturaleza y con
mejor calidad del aire a través del paisaje y la arborizacion. Y contar con opciones para la
actividad fisica y con iluminacion adecuada.

5.3.3. Valores y atributos patrimoniales

La relevancia de este conjunto de viviendas construido por la Caja de la Habitacién
Popular y la Corporacién de la Vivienda a mediados del siglo XX, es asociada a atributos de
valor historico, social y urbano:

e Es parte de conjuntos residenciales construidos bajo una metodologia de construccion
tipoldgica, resultantes de un proceso de racionalizacion estructural y constructiva
asociado al uso eficiente de los materiales y recursos publicos.

e Su construccion estuvo a cargo de la Caja de la Habitacion y de la Corporacién de la
Vivienda, amparada por un sistema de provisién habitacional publica que reconoce los
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derechos de las personas en materia de dignidad habitacional.

Forma parte de la transformaciéon y modernizaciéon ocurrida durante el siglo XX en
Santiago, una ciudad ordenada de acuerdo a patrones heredados de la hacienda, a una
nueva vision de sociedad en que la condicidn urbana se vuelve central. (Municipalidad
de Quinta Normal, 2023).

Como se puede observar en la Figura 61, a modo de sintesis se presentan los valores y

atributos que se identifican en la Poblacion Simén Bolivar:

Valor Atributo Concepto
Constituye una tipologia de organizacion urbana original a ivel comunal cuyas caracteristicas fisicas
| determinan y fortalecen la identidad patrimonial del paisaje barrial.
magen . . . . -
8 Realza laidentidad patrimonial del paisaje urbano local.
Aporta valores de identidad patrimonial al paisaje urbano local.
Urbano
Coniunt Se destaca por si misma como una unidad formal consolidada y reconocible, de calidad espacial, que ayuda a
onjunto L B
! definir las componentes del conjunto.
Entorno Patrimonial Estd colindante a la Zona de Conservacion Histdrica El Poligono (ZCH2) otro elemento patrimonial protegido.
Representatividad Concentra expresiones de tecnologia constructiva basada en tipologias de viviendas.
Arquitecténico Singularidad Constituye un exponente Unico en su expresion arquitectdnica dentro de la comunal.
Morfolog Unidad arquitecténica armoénica y homogénea, de gran coherencia formal, funcional, caracteristicas de
orfologia o . .
disefio y materialidad predominante.
Rel X Constituye un exponente de un periodo histdrico relevante en el desarrollo social de este barrio.
elevancia o o R . )
Histérico Da cuenta de un momento histdrico de modernizacién constructiva a nivell nacional.
Reconocimiento especializado  [Es un conjunto cuyos valores patrimoniales han sido destacados en tesis, articulo, libros, entre otros.
Econdmico | Estado de conservacion de la zona |Bueno. Presencia de numerosas edificaciones rehabilitadas y otras intervenidas de manera deficiente.
Social Reconocimiento de la comunidad [Reconocido por la comunidad como un valor patrimonial local importante.

Figura 61: Valores y atributos presentes en la Zona de Conservacion Histdérica Simén Bolivar.

Fuente: Elaboracidn propia (2023).

5.3.4. Situacion actual

Mediante la observacion directa en terreno y posterior al andlisis de las opiniones

sefialadas por los vecinos en las entrevistas y encuestas respecto a la situacidn actual, fisico y

ambiental de los espacios publicos patrimoniales, es posible establecer las siguientes

observaciones sobre los espacios publicos patrimoniales de la Poblaciéon Simén Bolivar (ver
Figura 62):

El tipo de usuarios que mas se observan y que mas participan son personas de la tercera
edad y adultos, cuidadores en compafiia de nifios y jdvenes. Y en cuanto a la posibilidad
de participacidn vecinal, no existe un mecanismo de intervencion directa y constante
en la intervencién y mejoramiento de los espacios publicos de la Poblacidon Simén
Bolivar.
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VI.

En cuanto a los usos positivos observados se encuentran: descanso, lectura,
contemplacion, vigilancia, juego, paseo de mascotas. Entre los usos indeseados se
encuentran: el consumo grupal e individual de alcohol y estupefacientes y personas
pernoctando en los espacios publicos.

También existe deterioro en el mobiliario urbano de la Plaza Simdn Bolivar y la Plaza
Edison. No existe mobiliario en el resto de sus espacios publicos como basureros,
escanos accesibles, bebederos, jardineras o huertos. Y se evidencia una deficiente
mantencion de la vegetacion existente.

Los cruces peatonales en Calle San Pablo, frente a los establecimientos educacionales
son riesgosos y no existe un cumplimiento minimo normativo respecto de los
requerimientos de accesibilidad universal.

Se evidencia también una indefinicion en los limites de propiedad, por ejemplo,
estacionamientos vehiculares en lugares no habilitados, apropiacion de espacio publico
con cierre de pasajes o ampliaciones de viviendas hacia la via publica.

Respecto de la participacion vecinal, no existe un mecanismo de intervencién directa y
constante en la intervencidn de los espacios publicos y sus mejoramientos.

#r i B TEIC TR N R P 5 6]
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Figura 62: Estado actual de los espacios publicos patrimoniales.
Fuente: Elaboracién propia (2023).
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5.4. Sintesis de lineamientos practicos

Recapitulando, es posible definir lineamientos practicos, seleccionados a partir de dos
acciones: en primer lugar, revisar los antecedentes geograficos, demograficos, territoriales,
histdricos y sociales de la Poblacion Simdn Bolivar y los relatos de la comunidad a partir de Ia
aplicacion de encuestas y entrevistas.

5.4.1. Accesibilidad

Del andlisis realizado al deficiente estado actual de los espacios publicos patrimoniales
de la Poblacién Simén Bolivar, se desprende la relevancia en que sean universalmente
accesibles, seguros y conectados, para esto se proponen los siguientes lineamientos
especificos:

I.  Considerar rampas y dispositivos de rodados en todos los cruces peatonales.

II.  Reducir al minimo los desniveles en el tratamiento de los pavimentos.

lll.  Desobstaculizar las aceras peatonales de elementos publicitarios o comerciales.

V. Replantear las circulaciones, los cruces peatonales, el mobiliario urbano, la
sefialética y los usos existentes hacia un enfoque inclusivo y accesible.

V.  El mobiliario urbano tiene que adaptarse a las diversas capacidades y de sus
usuarios, por ejemplo, contemplar escafos para personas de la tercera edad
gue sean mas altos y escafios mas bajos los para nifios.

5.4.2. Seguridad

Actualizar las condiciones de seguridad que promuevan la apropiacién y uso de los
espacios publicos, creando ambientes seguros para todas las personas, dia y noche. Algunos
ejemplos practicos son:

l. Priorizar la seguridad de los usuarios mas vulnerables, los peatones, ciclistas,
nifios y personas mayores.
. Dotar de nuevos usos a los espacios publicos residuales que permiten la
construccién de rucos, el consumo y venta de drogas e incivilidades.
lll.  Cruces peatonales seguros, inclusivos, sefializados y con tiempos prioritarios
para la tercera edad.
IV.  Aperturas y conexiones de calles para eliminar fondos de calles, aceras y
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VL.

VII.
VI,

fachadas extensas, continuas y solitarias.

Someter a aprobacién vecinal el disefio que se implemente para fomentar la
apropiacion del proyecto de intervencion.

Fomentar la ocupacién y convivencia entre los vecinos mediante senderos
peatonales.

Mayor iluminacién peatonal en las calles, pasajes, plazas y areas verdes.
Puesta en valor de la vegetacién antigua en buen estado, complementar con
mas especies y mejorar su mantencion, poda y riego.

5.4.3. Conectividad

Adaptar las condiciones de conectividad en los espacios publicos patrimoniales para

facilitar el transito o la permanencia entre los distintos servicios y equipamientos de la ciudad.

Para esto se proponen los siguientes lineamientos especificos:

Generar accesos mas expeditos y seguros hacia estaciones y paraderos del
transporte publico.

Conectar espacios para el encuentro, el descanso y la estancia de las personas
en las calles y dreas verdes, donde se puedan realizar actividades recreativas,
deportivas o culturales.

Disefar espacios destinados para los estacionamientos vehiculares y de
bicicletas, asociados a mobiliario urbano y arborizacién.

Fomentar el transporte en bicicleta mediante la creacién de ciclovias seguras.
Dotar de vegetacidn y sombra las zonas de estancia, de circulacidn diaria y
estacionamientos.
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CAPITULO 6. PROPUESTA DE INTERVENCION

La propuesta de intervencion de los espacios publicos patrimoniales de la Zona de
Conservacion Histérica Simon Bolivar incorpora una vision macro y micro de la situacién urbana

existente, como se grafica en la Figura 63, estd compuesta por cuatro acciones:

1

1.1

1.2

1.3

Analizar el contexto urbano actual de la Poblacion Simoén Bolivar, en base a cuatro
escalas de aproximacién: regional, intercomunal, comunal y barrial.

Definir de los criterios de intervencion que guian las distintas propuestas de
actualizacion del espacio publico patrimonial de la Poblacién Simdn Bolivar.
Sintetizar los lineamientos tedricos y practicos aplicables al espacio publico
patrimonial de la Poblacién Simdn Bolivar.

Proponer estrategias de disefio y actualizacion del espacio publico patrimonial a
tres escalas de aproximacién: intercomunal, comunal y barrial.

PROPUESTA DE INTERVENCION Y ACTUALIZACION DE
ESPACIOS PUBLICOS PATRIMONIALES
| PLANTEADA PARA

ZONA DE CONSERVACION

HISTORICA SIMON BOLIVAR
CONSISTE EN LAS SIGUIENTES ETAPAS:

ETAPA: ETAPA:
ANALISIS PLANIMETRICO ETAPA: ——— 3 SINTESIS DE LINEAMIENTOS
Y DIAGNOSTICO CRITERIOS DE INTERVENCION TEORICOS Y PRACTICOS
ESCALA
REGIONAL
ETAPA: e
ESCALA 4  PROPUESTA DE DISENO 4.1 INTERCOMUNAL
INTERCOMUNAL
4 ESCALA
ESCALA ’ COMUNAL
COMUNAL
4.3 ESCALA
ESCALA BARRIAL
BARRIAL

Figura 63: Propuesta de intervencién y actualizacion de espacios publicos patrimoniales para la Zona
de Conservacién Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago.
Fuente: Elaboracién propia (2023) en base a Plano Aerofotogramétrico 2016, SECPLA Quinta Normal.
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Figura 64: Escala de aproximacion regional.

@ CASO DE ESTUDIO

Fuente: Elaboracion propia (2023) en base a Plano Aerofotogramétrico de Quinta Normal del afio 2016 (SECPLA Quinta Normal, 2023).

6.1. Analisis planimétrico y diagndstico

6.1.1. Escala regional

Para comenzar, desde una perspectiva macro a escala regional, es posible
visualizar los limites de contexto geografico en el que estd emplazada la
Poblacidn Simdn Bolivar e identificar cuales son las comunas que se relacionan
directamente con Quinta Normal.

Como se grafica en la Figura 64, Quinta Normal se encuentra ubicada en el
sector céntrico de la Regién Metropolitana, al norponiente de Santiago y en
general cuenta con buena conectividad hacia las comunas que deslinda, estas
son: Renca al norte; Santiago al oriente; Estacién Central al sur y Lo Prado y
Cerro Navia al poniente.

Uno de los hitos geograficos principales de Quinta Normal es el rio
Mapocho, el que define el limite comunal norte con Renca en toda su extension.
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Figura 65: Escala de aproximacién intercomunal.
Fuente: Elaboracién propia (2023) en base a Plano Aerofotogramétrico de Quinta Normal del afio 2016 (SECPLA Quinta Normal, 202 3).
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6.1.2. Escala intercomunal

Desde una segunda escala de aproximacién a nivel intercomunal (ver
Figura 65), es posible analizar la vinculacidn de la Poblacién Simdén Bolivar con
la ciudad, la conectividad entre las comunas colindantes, la red vial
estructurante, la disponibilidad de ciclovias y los hitos urbanos y geograficos
mas importantes.

Al poniente, Quinta Normal deslinda con Cerro Navia y Lo Prado. En
el limite con esta comuna, se encuentra la Estacion de Metro Blanqueado.
Para el afio 2028 se proyecta la construccién de la Linea 7 del Metro en calle
Mapocho, a 1000 metros de la Poblacion Simén Bolivar duplicando la
conectividad del sector.

Al oriente, deslinda con Santiago donde destaca el Parque y el Metro
Quinta Normal. Al norte, colinda con Renca y la conectividad se ve
interrumpida geograficamente por el Rio Mapocho. En la ribera sur, se
encuentra el Parque Mapocho Rio construido por el Ministerio de Viviendas y
Urbanismo (MINVU) y que conecta a Quinta Normal con Cerro Navia y tiene
una superficie de 52ha, 9kms de extension.

El Parque Mapocho Rio es un hito urbano de relevancia intercomunal,
su aporte en equipamiento es significativo: 650m2 de plazas infantiles, 950m2
de juegos de agua, 350m2 de plazas deportivas, 4.900 arboles, un bikepark,
skateparks, cinco multicanchas, un patinédromo, una pista de atletismo, dos
anfiteatros, parkour, escalada, calistenia, dos lagunas y la ciclovia 42K que
conecta con Lo Barnechea.

Estd compuesto por 6 tramos, los dos primeros estan en Quinta
Normal, y fueron inaugurados durante los afios 2022 y 2023. Los tramos 3, 4,
5y 6 estdn ubicados Cerro Navia y su inauguracidn se proyecta para el afio
2024. En cuanto a la accesibilidad, no existen ciclovias que conecten
directamente la Poblacién Simén Bolivar con el parque, sin embargo, hay
alternativas de transporte publico (Buses del recorrido J16) que circulan por
los tramos 1y 2 de Quinta Normal.
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Figura 66: Escala de aproximacién a nivel comunal.
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Fuente: Elaboracion propia (2023) en base a Plano Aerofotogramétrico de Quinta Normal del afio 2016 (SECPLA Quinta Normal, 2023).
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6.1.3. Escala comunal

En tercer lugar, desde una escala de aproximacion a nivel comunal (ver
Figura 66), es posible identificar los servicios y equipamientos de uso cotidiano
a los cuales tienen acceso los residentes de la Poblacién Simdn Bolivar, como,
por ejemplo: escuelas, centros de salud, centros culturales, areas verdes,
equipamientos deportivos, servicios publicos y transporte publico.

Respecto a la morfologia de los espacios publicos comunales, el Estudio
de Evaluacién Ambiental Estratégica del P.R.C. sefiala: “los espacios publicos de
Quinta Normal tienen una expresion fisica manifestada en amplias calles (10, 15
y 20m). Estas concentran principalmente, junto con la avenida San Pablo, usos
de tipo industrial inofensivo, talleres mecanicos y bodegas. A pesar de que estas
calles tienen continuidad espacial y generosas proporciones, existe escaso
trafico peatonal y elementos de disefio urbano tales como luminarias, escafios,
pavimentos y vegetacion” (Carrién, 2017, pag. 19).

En cuanto a la conectividad oriente — poniente destacan las siguientes
vias: Avenida San Pablo, Los Andes de Violeta Parra, Vicuita Rozas, Martinez
de Rozas y Edison. En esta uUltima calle se instala la Feria Libre N° 1 los dias
sabado, una oportunidad de encuentro semanal entre los vecinos. Respecto a la
conectividad norte — sur, destacan las siguientes vias: Sergio Valdovinos, Radal
del Obispo Francisco Anabalén Duarte (en adelante Radal), Santa Genoveva y
Antonio Ebner.

En atencion a los equipamientos a nivel comunal los establecimientos
educacionales son mayoria. En un radio de 500 metros, existen cinco: un jardin
infantil, dos escuelas y dos liceos. Entre los equipamientos deportivos a nivel
comunal, destaca el Estadio Bernardo O’Higgins a 1000 metros de la Poblacién
Simon Bolivar directamente al sur por calle Santa Genoveva.
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Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.

6.1.4. Escala barrial

Finalmente, desde una escala de aproximacion a nivel barrial (ver
Figura 67) es posible identificar los principales equipamientos y servicios
ubicados dentro del poligono de la Zona de Conservacion Histérica Simon
Bolivar, en un radio de 2000 metros, esta longitud es inferior al “limite
superior razonable de 2,4 km en 30 minutos, para definir la distancia maxima
que las personas estan dispuestas a caminar y, por lo tanto, el tamafo maximo
de un barrio caminable” (Zumelzu, A., et al, 2019, pag. 6).

También es posible identificar las areas verdes, escuelas, recintos
deportivos, centros culturales, locales comerciales, paraderos del transporte
publico y las principales vias troncales, colectoras, locales y pasajes que
componen la trama urbana.

A 1000 metros existen 2 estaciones de Metro Linea 5: Gruta de Lourdes
y Blanqueado. Ademas, se proyectan 4 estaciones nuevas de Metro Linea 7 en
calle Mapocho: Neptuno en Cerro Navia; Radal, Walker Martinez, Matucanay
el nuevo Tren Santiago - Batuco, en Quinta Normal.

La implementacién de la Linea 7 del Metro unird Rencay Vitacuray en
Quinta Normal este tramo se construira en calle Mapocho, a 1000 metros de
la Poblacion Simoén Bolivar.

En cuanto al transporte en bicicletas, no hay ciclovias que conecten la
Poblacién Simdn Bolivar con el resto de la comuna.

Respecto del transporte publico en sus distintas modalidades, éste se
concentra en calle San Pablo (existen 3 paraderos de buses Transantiago y dos
estaciones de Metro).

En un radio de 1000m hay dos centros de salud: CESFAM Andes
(Quinta Normal) y CESFAM Santa Anita (Lo Prado).
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Ambos permisos de edificacién fueron aprobados con la normativa del Plan
Regulador Comunal anterior que no definia aun la proteccién de la Zona de
Conservacion Histérica Simoén Bolivar. Actualmente, de acuerdo a las
condiciones normativas del Plan Regulador Comunal vigente, la "ZCH-1" permite

una altura maxima de edificacién de 7 metros o 2 pisos y los usos prohibidos son
todas las actividades productivas e infraestructuras.

ESC. 1:600
Figura 68: Escala de aproximacién a nivel barrial.

Fuente: Elaboracidon propia (2023) en base a Plano Aerofotogramétrico de Quinta Normal del afio 2016 (SECPLA Quinta Normal, 2023).

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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Figura 69: Escala barrial (500 metros).

Fuente: Elaboracidon propia (2023) en base a Plano Aerofotogramétrico 2016.

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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Luego de analizar cada escala de aproximacién, es importante
determinar un DIAGNOSTICO (ver Figura 69) con observaciones sobre el

estado actual de los espacios publicos patrimoniales de la Poblacién Simén
Bolivar:

1. Existen tres calles que desvinculan a la Poblacion de oriente a poniente:
e (Calle Los Andes de Violeta Parra: se corta en calle Radal hacia el
poniente y su apertura ya se encuentra afecta a utilidad publica en el
Plan Regulador Comunal.
Calle Vicuiia Rozas: se interrumpe en Pasaje 1. Se podria conectar
hacia el oriente, hasta las calles Santa Genoveva y Antonio mediante
afectacién a utilidad publica en el Plan Regulador Comunal.
Calle Edison: se encuentra cerrada hacia el poniente. En el fondo de
calle existe una plaza en mal estado de conservacidn. Podria conectar
directamente hasta Sergio Valdovinos con el Metro Blanqueado.

2. Existe la desconexion con dos hitos patrimoniales de la comuna. La Zona

de Conservacion Histérica El Poligono (a 500m) y el Centro Cultural
Casona Dubois protegido como Inmueble de Conservacidn Histdrica (a

1000m), hitos que se conectan a través de calle Radal hacia el sur hasta
conectar con Estacion Central.

3. Se observa un déficit de dreas verdes y ciclo infraestructura a nivel

comunal y barrial. Hay tramos que cuentan con platabandas amplias, que
permiten proponer distintos usos como: pequenas plazas, huertos
comunitarios, terrazas, bicicleteros, estacionamientos, entre otros.

4. Existen 12 pasajes cerrados irregularmente, cierros que estan prohibidos

en zonas de interés patrimonial. La mayoria de los pasajes y calles
cuentan con autos estacionados en acera peatonal, solera o calzada,

dificultando el paso de vehiculos de emergencia y generando conflictos
entre vecinos.

Existen cruces peatonales peligrosos, entre ellos, los ubicados en calle San

Pablo frente a la Escuela Basica Inglaterra y el Liceo Industrial Vicente
Pérez Rosales.
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Finalmente, es importante destacar la construccién de tres edificios colectivos
(ver Figuras 70y 71), dos dentro del poligono de conservacién histdrica y el otro
colindante al conjunto, que generan un alto impacto visual, funcional, social,
arquitecténico y urbano. A continuacién, algunas de las consecuencias
identificadas:

Aumento abrupto en la densidad poblacional y el proporcional aumento en el
consumo de bienes y en servicios basicos como agua potable, alcantarillado,
electricidad, entre otros.

Aumento en la circulacién vehicular dentro del barrio, estacionamientos en
platabandas y congestién vehicular, como es el caso del conjunto de edificios
ubicado en calle Radal esquina Edison.

La excesiva altura de estos edificios rompe con la morfologia de las edificaciones
de la Poblacién Simén Bolivar, imposibilitando la lectura de conjunto residencial
como una unidad.

Pérdida de la privacidad de los vecinos al ser observados desde los edificios.
Sombra, frio y humedad en las propiedades colindantes debido a la sombra
proyectada por los edificios.

Conflictos con feriantes por ocupacion del espacio publico, impacto ambiental y

contaminacion visual.

Figura 70: Radal esquina Edison. Figura 71: San Pablo esq. Pje. 1.

Fuente: Fotografia de elaboracién propia (2023). Fuente: Mun. de Quinta Normal (2022).

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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6.2. Sintesis de lineamientos tedricos y practicos

La sintesis de lineamientos tedricos y practicos se genera a partir de la informacién
obtenida desde la revisidén de referencias tedricas y referentes proyectuales nacionales e
internacionales, junto al andlisis de la informacidn obtenida en las entrevistas y encuestas.

El objetivo de los lineamientos de intervencidn es facilitar acciones que deriven en
la actualizacion y ordenamiento del espacio publico patrimonial de la Zona de Conservacion
Histérica Simon Bolivar aportando valor social, urbano y arquitecténico mediante
intervenciones que se adapten a las necesidades contemporaneas de sus habitantes.

A partir del analisis desarrollado, se ha llegado a la conclusién de sintetizar los
lineamientos de este proyecto de intervencion y actualizacion en 3 temas principales:
conectividad, accesibilidad y seguridad (lineamientos generales), los cuales se desglosan en
temas secundarios (lineamientos especificos).

La conectividad, la accesibilidad y la seguridad, se consideran como lineamientos
generales fundamentales en todo proyecto publico y urbano. En este caso especifico, como
se ha revisado, existe todavia mucho por mejorar, motivo por el cual se propone desglosar
estos lineamientos de la siguiente manera:

6.2.1. Conectividad

Con la finalidad de mejorar la conectividad de la Z.C.H. Simdn Bolivar, se proponen
los siguientes lineamientos especificos:

e Abrir calles cerradas, conectarlas hacia los ejes viales cercanos, reducir las distancias
en rutas peatonales. Mejorar la conectividad del barrio con el resto de la comuna,
sus servicios y el transporte publico existente y proyectado.

e Jerarquizar vias de acuerdo a su tamafio y transito peatonal, con la finalidad de poder
identificar aquellos espacios susceptibles de ser habilitados para la realizacion de
diversas actividades de uso comunitario.

e Redisefiar las platabandas, especialmente frente a los establecimientos
educacionales, proporcionando cruces visibles, claros, cortos y directos en las
intersecciones de calles troncales y colectoras.

e Facilitar la continuidad en el uso del suelo, las aceras y los cruces peatonales, para
ofrecer una circulacidn peatonal continua. De ese modo, se fomentara el transito
peatonal generando diversas rutas de interés: hacia las plazas, establecimientos
educacionales, locales comerciales, centros culturales, estaciones existentes vy
proyectadas del Metro, paraderos del transporte publico, entre otros.

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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Adicionar espacios de areas verdes y estacionamientos con arborizacién en las vias
locales y pasajes del barrio.

6.2.2. Accesibilidad

Con la finalidad de mejorar la accesibilidad de la Z.C.H. Simdn Bolivar, se proponen

los siguientes lineamientos especificos:

Actualizar las condiciones de accesibilidad, con la finalidad de incorporar por
completo la accesibilidad universal en las calles, pasajes y aceras angostas, sin
pavimentar, desniveladas, obstruidas o que terminan repentinamente, generan
barreras para los usuarios con discapacidad o dificultad de movilidad.

Generar espacios de usos multiples, que fomenten la interaccidn cotidiana entre los
vecinos del barrio y su entorno. Espacios en los cuales nifios, adultos y adultos
mayores tengan la posibilidad de descansar y recrearse sin limitaciones de
accesibilidad.

Jerarquizar las vias de acuerdo a su clasificacién dentro de la red vial estructurante
comunal, con la finalidad de determinar el espacio disponible para implementar
condiciones de accesibilidad universal.

6.2.3. Seguridad

Con la finalidad de mejorar la seguridad de la Z.C.H. Simdn Bolivar, se proponen los

siguientes lineamientos especificos:

Mejorar las condiciones de seguridad en los espacios publicos patrimoniales de la
Zona de Conservacion Historica Simon Bolivar, atendiendo problemas como: la falta
de visibilidad, oscuridad y zonas inseguras, falta de cruces y refugios peatonales, falta
de aceras, obstaculos en circulaciones, pavimentos degradados, entre otros.
Mejorar la seguridad de los espacios publicos patrimoniales, tanto de dia como de
noche, procurando que tengan una buena iluminacion, se mantengan libres de
obstrucciones (fisicas y visuales) y que no propicien la ocurrencia de delitos.
Considerar la instalacion de extensiones de aceras e islas de refugio para acortar la
distancia de cruce y proteger a los peatones.

Limitar la velocidad del transito vehicular en calles, pasajes y el perimetro de las
plazas, establecimientos educacionales, de salud y areas verdes.

En cuanto a los pasajes cerrados, éstos no se pueden regularizar considerando que
se encuentran en una zona de proteccién patrimonial, sin embargo, se sugiere
considerar la unificaciéon de los mecanismos de cierre, que permitan la circulacién
peatonal y de vehiculos de emergencia.

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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6.3. Criterios de intervencion
Tras las diversas informaciones consultadas y analizadas anteriormente, se llega una
sintesis de 2 criterios de intervencidn, que conforman el corazon o la base a tener en cuenta
para fundamentar las distintas propuestas de disefno:

6.3.1. Actualizacion
El primer criterio de intervencion es la actualizacién de los espacios publicos
patrimoniales de la Zona de Conservacion Histérica Simoén Bolivar y se orienta hacia la
accion de “revitalizar y dotar de nuevas funciones a estos espacios, con la motivacién
principal de aumentar su vida util, preservando la memoria y el patrimonio arquitecténico
(...) la recuperacion de la vitalidad de estos espacios a través de “poner lo antiguo en buena
forma’, manteniendo las caracteristicas originales. Una solucion que preserva el patrimonio
historico al mismo tiempo en que permite una adecuada utilizacién (...) personalizar con
eficiencia, adaptar y mejorar inmuebles, su confortabilidad y las posibilidades de
utilizacién” (Silva et al., 2014, p.87).
Este criterio es el eje fundamental de la propuesta de intervencién, ya que constituye
un conjunto sistematizado de acciones que actualiza sus atributos, en respuesta a las
demandas de la comunidad actual.

6.3.2. Respeto por la autenticidad

El segundo criterio seleccionado, se ha denominado respeto por la autenticidad y
consiste en respetar la originalidad del espacio publico patrimonial de la Zona de
Conservacion Histdrica Simdn Bolivar, en sus aspectos constructivos y estéticos, su mensaje
y la materialidad. En palabras de Ferrada (2010, pag. 8) “la autenticidad, se entiende como
la cualidad que permite descifrar los sentidos y potencialidades de la obra que pueden ser
‘sacados a la luz’, actualizados en el proceso de disefio proyectual (...) aun cuando toda
intervencidon implica transformar la situacion de origen, y, por tanto, una merma de
autenticidad original”. Para lograrlo, el autor considera necesario complementar el respeto
por la autenticidad con los criterios de: maxima efectividad del tratamiento, minima
intervencién y reversibilidad.

En este sentido, no se permite aplicar una transformacidén total que involucre la
pérdida de armonia con el contexto existente y “"deben rechazarse los tratamientos
demasiado intervencionistas, que, sin una argumentacion con base en la autenticidad,
puedan agredir la integridad del bien, imposibilitando la construccién de nuevos
significados” (Ferrada, 2010, pag. 9).

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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6.4. PROPUESTA DE DISENO

Continuando con una aproximacion desde lo macro hacia lo micro, la propuesta de
disefio aborda tres escalas intervencion: escala intercomunal, la escala comunal y la escala
barrial.

Como se aprecia en la Figura 72, la propuesta de diseifio a escala intercomunal
sugiere tres modificaciones al Plan Regulador Comunal, orientadas a mejorar la conectividad
peatonal y vial a nivel intercomunal. A escala comunal se proponen ejes trasversales y
longitudinales que conecten los equipamientos, servicios y areas verdes publicas existentes
y proyectadas. Y escala barrial se plantean propuesta de disefio alineadas a 8 ejes de
actualizacién: trazados y recorridos, pavimentos, mobiliario urbano, sefialética y publicidad,
estacionamientos, arborizacién, iluminacién y accesibilidad universal.

PROPUESTA DE INTERVENCION Y ACTUALIZACION DE
ESPACIOS PUBLICOS PATRIMONIALES

1. RED PEATONAL Y VIAL
CONECTADA

3. REDEFINICIGN DEL
POLIGONO DE PROTECCION ZCH
Afectaciones a utilidad publica

por aperturas de calles.

-Edison.

-Vicufia Rozas.

2.RED DE AREAS VERDES
PUBLICAS CONECTADAS

Afectaciones a utilidad publica

—g

_ S

1.PROPUESTAS DE DISENO

1.-Trazados y recorridos.
2.- Pavimentos.

3.- Mobiliario urbano.

4.- Sefialética y publicidad.

por dos nuevas areas verdes 1. ESCALA 5.Estacionamiento
publicas. INTER 3. ESCALA 6.-Arborizacion.

—EUHSDH 1. COMUNAL BARRIAL 7 ~lluminacion.

-Edison 2 8.-Accesibilidad universal.

1. EJES VERDES PUBLICOS

Transversales:
-Vicufia Rozas.
-Martinez de Rozas.
-Edison.

-San Pablo.
Longitudinales:
-Radal.

-Santa Genoveva.
-Antonio Ebner.

A A 3 ESCALAS DE
ACION URBANA

2.ESCALA
COMUNAL

2. AREAS VERDES PUBLICAS

-Edison 1.
-Edison 2.
-Plaza Simén Bolivar.

Figura 72: Propuesta de intervencion.
Fuente: Elaboracién propia (2023).

Zona de Conservacion Histérica Simon Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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Figura 73: Propuesta de intervencion a escala intercomunal.

Fuente: Elaboracion propia en base a plano base de Catdlogo Arquitectura (2023) y plano de levantamiento Aerofotogramétrico digital, SECPLA, Quinta Normal (2016).

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.

6.4.1. ESCALA INTERCOMUNAL:

En la escala intercomunal se proponen tres modificaciones al

Plan Regulador Comunal, todas orientadas a mejorar Ia

accesibilidad y conectividad a nivel comunal e intercomunal (con
Cerro Navia, Lo Prado, Estacidn Central y Santiago).

La propuesta intercomunal consta de tres acciones (ver
Figura 73):

e La primera accidén, propone una red peatonal y vial

conectada. Consiste en fijar dos afectaciones a utilidad
publica para la apertura de dos calles: Vicuita Rozas, en dos

tramos hacia el oriente y Edison, en un tramo hacia el
poniente.

La segunda accién, propone generar una red de areas verdes
publicas conectadas sumando dos afectaciones mas a utilidad
publica, esta vez, para el disefio de dos nuevas dareas verdes:

Edison esquina Calle 3 (Edison 1) y Edison esquina Radal
(Edison 2).

Y finalmente, la tercera accién sugiere la redefinicion del
poligono de proteccion de la Zona de Conservacion Histérica
Simén Bolivar en atencidén a las viviendas que realmente

corresponden a los planos de loteo que dieron origen a la
Poblacion Simén Bolivar.
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Figura 74: Fotografia aérea de los dos tramos de la apertura de calle Edison.

Fuente: Google earth (s.f.). Imagen recuperada en noviembre del 2023

Figura 75: Propiedad afecta a utilidad publica por la apertura de calle  Figura 76: Propiedad afecta a utilidad publica por la apertura de calle
Vicufa Rozas esquina Santa Genoveva. Vicufia Rozas esquina Antonio Ebner.
Fuente: Elaboracion propia (2023). Fuente: Elaboracion propia (2023).
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Figura 77: Fotografia aérea de la apertura de calle Edison. Figura 78: Plaza existente, afecta utilidad publica por la apertura de
Fuente: Google earth (s.f.). Imagen recuperada en noviembre del 2023. la calle Edison hasta José Besa.

Fuente: Elaboracion propia (2023).

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.

I. CALLE VICUNA ROZAS:

Actualmente calle Vicuia Rozas en su extremo oriente es una
calle sin salida que obstaculiza la conectividad de la trama urbana,
generando espacios cerrados, sin uso y que ahuyentan a los vecinos.

Como se observa en las Figuras 74, 75 y 76, se proyecta dar
continuidad a la calle en dos tramos:

a) TRAMO 1:
Desde el fondo de calle existente hacia el oriente hasta calle Santa
Genoveva.

b) TRAMO 2:

Desde calle Santa Genoveva al oriente hasta calle Antonio Ebner. Ambas
vias conectan a la Poblaciéon con las nuevas estaciones de Metro Linea 7
proyectadas en calle Mapocho y abren posibilidades de conectividad.

Il.  CALLE EDISON:

Como se observa en las Figuras 77, 78, 79 y 80 en el caso de calle Edison
corresponde a una via que no se ejecutd hacia el poniente, como se
proyecté en el plano de loteo, y actualmente es un fondo de calle
inhdspito equipado como plaza.

Es por eso que se propone dar continuidad a calle Edison hacia el
poniente generando un acceso directo hacia la Estacion de Metro
Blanqueado, mejorando la conectividad con Lo Prado y las comunas que
componen la Linea 5 del Metro.
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Figura 79: Propuesta de intervencion a escala intercomunal. Red de areas verdes publicas conectadas.

Fuente: Elaboracion propia en base a plano de levantamiento Aerofotogramétrico digital, SECPLA, Quinta Normal (2016).

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.

a)

b)

RED DE AREAS VERDES PUBLICAS CONECTADAS.

Una segunda accién, plantea la creacion de una red de areas verdes
publicas en razén del déficit de areas verdes a nivel barrial, comunal e
intercomunal existente, conectando dos nuevas areas verdes con
otras dos plazas existentes: la Plaza Besa y la Plaza Simén Bolivar.

A nivel intercomunal estas afectaciones a utilidad publica permiten
incrementar la superficie de areas verdes por persona, las areas para
la plantacion de arboles, arbustos y huertos comunitarios, limitando
los estacionamientos vehiculares en aceras y utilizando pavimentos
permeables para maximizar la absorcion de aguas lluvias.

Como se grafica en la Figura 79, se propone la vinculacion de cuatro
areas verdes, la Plaza Besa en calle Vicuia Rozas, las dos nuevas areas
verdes en calle Edison y la Plaza Simdn Bolivar en calle San Pablo.

AREA VERDE PUBLICA CALLE EDISON 1 (FONDO DE CALLE):
La propiedad afecta a utilidad publica por la apertura de calle Edison y
la nueva Area Verde Publica 1 corresponde al predio ubicado en calle

José Besa N° 1171-1181, rol de avaluo S.1.I. N° 1634-22 (ver Figura 82)
que corresponde a una empresa.

AREA VERDE PUBLICA CALLE EDISON 2 (ESQUINA RADAL):
El inmueble que se encuentra afecto a utilidad publica por ejecucion
de la nueva Area Verde Publica 2 corresponde al predio ubicado en

calle Radal N° 1157 esquina Edison, rol de avalto S.I.I. N° 1631-22 (ver
Figura 85), un ex establecimiento educacional.
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Figura 80 Redefinicidn del poligono de proteccidn.

Fuente: Elaboracion propia (2023) en base a Plano Aerofotogramétrico 2016, SECPLA Quinta Normal.

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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Como tercera accién, se plantea, la redefinicion del poligono de
conservacion historica, acotandolo de acuerdo a los planos de loteo
originales de cada etapa de construccién de la Poblaciéon Simén Bolivar
(ver Figura 80), con la finalidad de retirar del poligono de conservacién
histérica a aquellos inmuebles que no pertenecen al conjunto original

Yy que no preservan caracteristicas morfolégicas acordes al resto del
conjunto.

Asimismo, esta gestion serviria para que este tipo de construcciones
pueda ser regularizada. Se sugiere también realizar un andlisis en
detalle del poligono rectificado, para filtrar las manzanas que
mantienen un porcentaje mayoritario de viviendas que conserven

atributos originales y sean armadnicas con el conjunto arquitectonico.
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EJES TRANSVERSALES

a) CALLE VICUNA ROZAS: EJE PEATONAL
Luego de su expropiacion y urbanizacién de esta calle, se planifica un uso
mixto con preferencia hacia los peatones y ciclistas, conectando la Plaza
Besa al poniente con las ciclovias proyectadas para calle Santa Genoveva
y calle Antonio Ebner al oriente.

b) CALLE MARTINEZ DE ROZAS: EJE CICLOVIA
En este eje transversal se propone un uso mixto con preferencia hacia los
ciclistas. Cuenta tramos amplios de platabanda y en ellas se plantea
generar un sendero peatonal y una ciclovia que dé continuidad a la

ciclovia proveniente desde Santiago hasta conectar con Lo Prado.

RED VIAL

EDIFICACION

RED PEATONAL

LINEA DE EDIFICACION

LINEA D

14.5m

Figura 81 Calle Vicuia Rozas: Apertura del Eje Peatonal en dos tramos hacia el
oriente. Fotografia de la situacidn existente y corte de la situacidn propuesta.
Fuente: Elaboracién propia (2023).

RED PEATONAL
RED VIAL

LINEA DE EDIFICACION

LINEA DE EDIFICACION
MARTINEZ DE ROZAS

14.5m

Figura 82 Calle Martinez de Rozas: Eje ciclovia y red peatonal. Fotografia de la
situacidn existente y corte de la situacién propuesta.
Fuente: Elaboracion propia (2023).

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.

6.4.2. ESCALA COMUNAL

La propuesta de intervencién y actualizacién de los
espacios publicos patrimoniales de la Zona de
Conservacion Historia Simén Bolivar plantea, a escala
comunal, la creacién de distintos ejes y areas verdes
publicas, que conectan transversal y longitudinalmente
los espacios publicos patrimoniales con la ciudad (ver
Figura 81).

I.  EJES VERDES PUBLICOS

Los ejes verdes publicos conectan las dreas verdes
publicas y los principales equipamientos y servicios a
nivel comunal.

Como se observaba en la Figura 73, estos senderos
peatonales se clasifican en:

e 4 ejes transversales (Norte - Sur):

Vicuina Rozas, Martinez de Rozas, Edison y San Pablo.
e 3 ejes longitudinales (Este - Oeste):

Radal, Santa Genoveva, Antonio Ebner).

Tienen una extensién aproximada de 1000 metros
desde el centro de la Poblacion Simén Bolivar y se
encargan de conectarla con los establecimientos
educacionales, centros de atencién de salud familiar,
plazas, canchas, el Estadio Bernardo O’Higgins, la
Casona Dubois y la Biblioteca Municipal, el Metro
Blanqueado, el Metro Gruta de Lourdes, las cuatro
nuevas estaciones del Metro Linea 7 y la nueva estacién
de Tren Santiago Batuco proyectadas en calle Mapocho.
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c) CALLE EDISON: EJE FERIA LIBRE

En este eje transversal se proyecta un uso mixto con preferencia hacia los

peatones y la Feria libre N°1 los dias sabados.

Se plantea el disefio de platabandas mixtas, en las cuales convivan la instalacion

de los puestos con el disefio y paisajismo de las platabandas.

[

Ly (TN i o]

——

LA
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Figura 83 Calle Edison: Eje feria libre. Fotografia de la situacion existente y corte de la situacion propuesta

Fuente: Elaboracion propia.

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.

7m

9.5m

d) CALLE SAN PABLO: EJE COMERCIO

Eje transversal que conecta las comunas de Santiago, Cerro Navia y Lo Prado. En él se ubican dos
estaciones de Metro Linea 5: Blanqueado y Gruta de Lourdes y una estacién proyectada por el Metro
Linea 7: Neptuno en el limite con Cerro Navia y también varios establecimientos educacionales lo que

genera un alto transito de nifios y jévenes en una via muy transitada, sin las condiciones de seguridad

Optimas para ellos como se observa en la Figura 86. Se plantea la puesta en valor de su caracter
comercial, potenciando la ocupacién de las platabandas con equipamiento ludico o deportivo,
elementos para la atencién a publico desmontables y prohibir las estructuras permanentes en la via

publica que afectan la estética de los espacios publicos patrimoniales.
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Figura 84 Calle San Pablo: Eje comercio. Fotografia de la situacion existente y corte de la situacidén propuesta

Fuente: Elaboracion propia.
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i.  EJES LONGITUDINALES:

a) CALLE RADAL DEL OBISPO FRANCISCO ANABALON DUARTE:

Se plantea como “eje vertebral” y su funcién es vincular la
Zona de Conservacion Histdrica Simdn Bolivar con la Biblioteca
Municipal, el Inmueble de Conservacién Histérica Centro
Cultural Casona Dubois, la futura Estacidon de Metro Radal y la
estacion de Metro Ecuador en Estacion Central. Las
dimensiones de su platabanda la convierten en un eje verde
gue contempla circulaciones peatonales, ciclovias, espacios de
estancia, arbolado y sombra.
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Figura 85 Calle Radal del Obispo Francisco Anabalén Duarte.
Fuente: Elaboracion propia.

b) CALLE SANTA GENOVEVA:

Eje longitudinal norte — sur, mediante el cual se ingresa en
transporte publico a la Poblacidon Simdén Bolivar y la conecta
con calle Mapocho, las nuevas estaciones de Metro Linea 7 y
el Estadio Bernardo O’Higgins, el segundo recinto deportivo
mas relevante del sector. En este eje se proyecta un uso
mixto, peatonal mds ciclovia, ya que cuenta con amplias
platabandas que permiten el funcionamiento de un sendero
peatonal y una ciclovia.

DE EDIFICACION
VIAL CONECTADA

LINEA DE EDIFICACION

LINEA Dt
CICLOVIA
RED

Figura 86 Calle Santa Genoveva.
Fuente: Elaboracion propia.

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.

c) CALLE ANTONIO EBNER:

Eje longitudinal sur — norte, que conecta a Estacion Central con
la Poblacion Simdén Bolivar, hacia las tres estaciones de Metro
Linea 7 y una estacién de Tren que estan proyectadas en calle
Mapocho. En este eje se propone un uso mixto: peatonal mas
ciclovia, complementaria a la ciclovia de Santa Genoveva hacia
el sur. Como se observa en la Figura 86, cuenta con amplias
platabandas que permiten el funcionamiento simultdneo de un
sendero peatonal y una ciclovia.
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Figura 87 Calle Antonio Ebner
Fuente: Elaboracion propia.
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Il. AREAS VERDES PUBLICAS

La propuesta de intervencidon y actualizacion de espacios

publicos patrimoniales de la Zona de Conservacién Histérica Simén

Bolivar vincula, a nivel comunal, cuatro areas verdes de caracter

publico, dos de las cuales existen en la actualidad, Plaza Besa y Plaza

Simon Bolivar, mientras que las otras dos corresponden a plazas

nuevas, plazas Edison 1y 2. Estas areas verdes forman parte de la red

de areas verdes publicas definidas a escala intercomunal.
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Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.

9.5m

AREA VERDE PUBLICA CALLE EDISON 1 (FONDO DE CALLE):
Esta drea verde se en el fondo de calle Edison en su extremo
poniente con Calle 3. Corresponde a una calle que no se
materializd, pero fue equipado como plaza. Aprovechando la
superficie restante del lote restante del expropiado para la
ejecucion de la apertura de calle Edison.

AREA VERDE PUBLICA CALLE EDISON 2 (CON CALLE RADAL):
Esta area verde viene a aprovechar un predio que
anteriormente fue un colegio y hoy es privado. La propuesta
nace a partir del déficit de areas verdes que tiene la comunay
el hacinamiento existente en las torres de departamentos y en
la poblacién.

ACTUALIZACION AREA VERDE PUBLICA PLAZA SIMON
BOLIVAR.

Para la Plaza Simdn Bolivar se plantea la actualizacién de sus
trazados y recorridos, pavimentos, mobiliario urbano,
sefalética y publicidad, estacionamientos, arborizacion,
iluminacidn y accesibilidad universal (ver Figura 90).

Figura 88 Nueva area verde publica Edison 1.

Figura 89 Nueva drea verde publica Edison 2.

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 91: Masterplan del Centro Administrativo Nacional de Bogota. OMA. 2013.
Fuente: Recuperado el afio 2023 desde https://www.archdaily.cl/cl/02-288325/oma-seleccionada-para-disenar-el-masterplan-del-centro-administrativo-nacional-en-

bogota. Noviembre 2023.
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Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.

6.4.1. ESCALA BARRIAL

La propuesta de intervencién y actualizacién de espacios

publicos patrimoniales

de la Poblacion Simdn Bolivar a escala

barrial plantea distintas acciones asociadas a 8 ejes de

actualizacion: trazados y recorridos, pavimentos, mobiliario

urbano, sefialética y publicidad, estacionamientos, arborizacion,

iluminacién y accesibilidad universal.

Estas propuestas son
proyectuales que cont

ilustradas por medio de referencias
ribuyen en la creacién de una imagen

objetivo para la intervencién de la Zona de Conservacién

Historica.

Figura 90 Plaza Simén Bol
Fuente: Elaboracion propia.

Figura 92: Hudson Square
2022

Fuente: Recuperado
streetscape-master-plan-mnla

fvar.

Streetscape Master Plan. MNLA. Estados Unidos.

de https://www.archdaily.com/992178/hudson-square-



https://www.archdaily.cl/cl/02-288325/oma-seleccionada-para-disenar-el-masterplan-del-centro-administrativo-nacional-en-bogota
https://www.archdaily.cl/cl/02-288325/oma-seleccionada-para-disenar-el-masterplan-del-centro-administrativo-nacional-en-bogota
https://www.archdaily.com/992178/hudson-square-streetscape-master-plan-mnla
https://www.archdaily.com/992178/hudson-square-streetscape-master-plan-mnla
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I.  TRAZADOS Y RECORRIDOS:

A escala barrial, se proponen nuevos trazados y recorridos publicos dentro de un
radio de 500 metros, similar a lo realizado en el Masterplan del Centro Administrativo
Nacional de Bogotda, proyecto en el que unifican las dreas verdes y sus diferentes
actividades generando un eje parque con actividad cultural que se integra a los actuales
paseos peatonales y ciclovias (ver Figura 91). En la Poblacion Simén Bolivar, los trazados
denominados ejes transversales estan vinculados por calle Radal, la cual actia como via
articuladora. En este eje se propone mejorar las condiciones de accesibilidad hacia los
establecimientos educacionales, los centros de salud, las estaciones de metro
(Blanqueado, Gruta de Lourdes, Neptuno, Radal, Walker Martinez y Matucana) y la futura
estacién del Tren Santiago Batuco. A modo de referencia, el objetivo de la propuesta
coincide con lo realizado en el proyecto Hudson Square Streetscape (ver Figura 92), en el
cual se propone mejorar la demarcacién, sefializacion de seguridad y disefio de algunos
cruces peatonales, para aplicarlos especificamente en el eje San Pablo frente a los
establecimientos educacionales y la Plaza Simdén Bolivar. Respecto a este punto, los
principales cruces que se plantean intervenir son:

i.  San Pablo esquina Ernesto Samit (cruce en la Escuela Inglaterra).
ii.  San Pablo esquina Radal (cruce hacia supermercado y equipamiento comerciales).
iii.  San Pablo esquina Gaspar de Orense (cruce hacia Plaza Simon Bolivar).
iv.  San Pablo esquina Pedro Ledn Ugalde (cruce en Liceo Industrial Vicente Pérez
Rosales).

Il.  PAVIMENTOS:

Al disefiar los pavimentos del espacio publico patrimonial, es relevante determinar las

materialidades segun los requerimientos y funciones de cada de los sectores. Primero,

determinar su grado de exposicidon a la intemperie, la exposicion al sol o la humedad, la

intensidad en el trafico, sus usuarios y la imagen que se quiere proyectar en sintonia y armonia

con el contexto arquitecténico, como se puede observar en proyecto Remodelacidn de la Plaza

de los Belgas de la Figura 93.

Considerando el estado actual de los pavimentos de la Poblacién Simén Bolivar, se

propone sustituir los elementos que, por su avanzado estado de deterioro, hayan dejado de

cumplir su funcién estructural, mecanica o sus caracteristicas de accesibilidad, siendo

repuestos por elementos de igual materialidad, factura y durabilidad.

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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También se propone instalar pavimentos que unifiquen la red peatonal, pero que no
distorsionen su condicidon original, ni generen una sobrecarga visual, sin mas bien que sean de
alta durabilidad y de facil reparacién. Entre los materiales que se puedan integrar
armoniosamente con el entorno se proponen: el concreto, la madera, piedras naturales, arena,
gravilla, entre otros.

Figura 93: Remodelacién de la Plaza de los Belgas. Contxto Arquitectura. Espafia.2020.
Fuente: Recuperado el afio 2023 desde https://www.archdaily.cl/cl/961217/remodelacion-de-la-plaza-de-los-

belgas-contxto-arquitectura?ad medium=gallery

lll.  MOBILIARIO URBANO:

A escala barrial, dentro de un radio de 500 metros, se sugiere que el mobiliario a instalar
en la Zona de Conservacidn Histérica Simdn Bolivar sea coherente con el estilo arquitectdnico
moderno de la zona patrimonial y no perturbe la armonia estética y funcional del espacio
publico.

A modo de ejemplo, se considera el equipamiento infantil del proyecto de remodelacién
del drea de esparcimiento Darling Quarter en Sidney, Australia (ver Figura 94 y 95) que, en
palabras de sus autores, se revitaliza mejorando los materiales, la iluminacion, el mobiliario y
la arborizacidn, estableciendo un nuevo punto de referencia con énfasis en una calidad
superior e iniciativas altamente sostenibles. Proporciona un nucleo centrado en las familias
habitantes de la ciudad y en los turistas y visitantes. Ademds de un area de juegos ampliamente
redisefiada, ofrece generosas areas comunitarias con césped y plantas, fuentes civicas de agua
y un teatro infantil.

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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Figura 94 y 95: Darling Quarter, ASPECT Studios with FIMT Architects, 2011.
Fuente: Recuperado el afio 2023 desde https://www.archdaily.com/178095/darling-quarter-aspect-

studios-with-fimt-architects?ad source=search&ad medium=projects tab

Ademas, es importante proponer materiales y mobiliario urbano que sean sensibles y
armoniosos con los distintos atributos que les dan valor arquitecténico, urbano, histérico,
social a las distintas zonas de interés patrimonial y considere los distintos requerimientos y
especificaciones técnicas que requieren los usuarios.

La propuesta de intervencidn y actualizacién, como se ejemplifica en la Figura 96 del
Parque Kaukari, plantea que la estética es importante, pero es mds importante aun que el
mobiliario urbano sea funcional y pueda satisfacer las necesidades actuales de toda la
comunidad. Esto puede incluir bancos, luminarias, basureros, papeleros, sefalizacion y
equipamiento para juegos, ejercicios, anfiteatros, entre otros.

Figura 96: Parque Urbano Kaukari. Teodoro Figura 97: Espacio publico junto al Rio Yangpu.
Fernandez Arquitectos, 2014. Shanghdi, China . Da Paisaje. 2019.

Fuente: Recuperado el afio 2023 desde Fuente: Recuperado el afio 2023 desde
https://www.archdaily.cl/cl/629488/kaukari-urban- https://www.archdaily.com/985238/yangpu-

park-teodoro-fernandez-arquitectos riverside-public-space-da-landscape?admedium

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.
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Como se ejemplifica en las Figura 97 (Espacio publico junto al Rio Yangpu. Shanghdi) y
Figura 98 (Alfombra Albanesa. Shiroka, Albania), a causa de las posibles situaciones de
vandalizacién del mobiliario urbano, se plantea la relevancia de la durabilidad. Estos elementos
instalados en la via publica tienen que ser duraderos y resistentes al desgaste para minimizar
la necesidad de mantenimiento y reemplazos frecuentes, lo que puede ser costoso.

En la Figura 99, el proyecto Hudson Square Streetscape Master Plan, propone que el
disefio del mobiliario urbano sea accesible universalmente para personas de todas las edades,
habilidades y movilidades. Es importante involucrar a la comunidad local en la seleccién y
disefio del mobiliario urbano y considerar sus opiniones y necesidades, eso convierte los
cambios en beneficio y cuidado de todos. Para terminar, es importante planificar y considerar
el mantenimiento regular del mobiliario urbano para asegurar su conservacion en el tiempo.
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Figura 98: Alfombra Albanesa. Lago Shkodra,

Shiroka, Albania. Casanova H. Plan. MNLA. New York, Estados Unidos, 2022.
Fuente:https://www.archdaily.com/956936/albanian- =~ Fuente:https://www.archdaily.com/992178/hudson-
carpet-casanova-plus-hernandez- square-streetscape-master-plan-mnla

architects?ad medium=gallery

IV. SENALETICA Y PUBLICIDAD:

A escala barrial, se propone integrar de manera armoniosa la sefialética en el entorno
patrimonial, evitando interferir con la estética y la integridad del lugar. Ademas, se plantea
limitar y regularizar los tamafios, formas y colores de las publicidades adosadas en fachadas y
expuestas hacia el espacio publico. Esto se puede normar en la Ordenanza de Comercio en el
Espacio Publico.

A modo referencial se exponen dos ejemplos de intervencidn: proyecto de urbanizacién
en Malgrat de Mar (ver Figura 100), que busca desdibujar los limites entre las circulaciones de
peatones y vehiculos, mejorando su accesibilidad e incorporando nuevos arboles, mobiliarios
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y una atractiva sefializacién para zonificar sus diferentes areas. Y el proyecto Shénzhen SkyPark
(ver Figura 101), donde las torres de sefializacidon se colocan en incrementos de 100 m a lo largo
de la franja, indicando las instalaciones que se encuentran en ese mismo tramo, dando una
idea de la posicidon respecto a la entrada norte y sur. Las partes superiores de las torres tienen
numeros (100, 200, 300, etc.) que marcan la distancia recorrida. Finalmente, las sefiales a
microescala identifican destinos especificos dentro de esas marcas de 100 m, definen puntos

de encuentro y al mismo tiempo sirven como objetos funcionales, en forma de bancos, cubos
de luz, cubos de basura, entre otros.

&

=

Figura 100: Calles del Barrio del Castell, en Malgrat de

Figura 101: Shénzhen SkyPark. Shénzhen,
Mar, Territori24, Espafa.

China. Transfronterizos. 2021

Fuente: https://www.archdaily.cl/cl/782983/accesibilidad- Fuente:

universal-desapercibida-y-a-bajo-costo-proyecto-de-
urbanizacion-en-malgrat-de-mar?ad medium=gallery

https://www.archdaily.com/973214/shenzhen-
skypark-crossboundaries?ad medium=gallery

V. ESTACIONAMIENTOS:

Como se observa en las Figuras 102 y 103, se propone definir zonas de
estacionamientos con arborizacidon que diversifiquen los disefios y usos de las platabandas,
incorporando estacionamientos vehiculares, bicicleteros con arborizacién y sombra. Esto con
el fin de asegurar un area liberada que permita la correcta ubicacién y reconocimiento del
conjunto patrimonial, su entorno y prevenir el estacionamiento de vehiculos en platabandas.

Zona de Conservacion Histérica Simén Bolivar, Quinta Normal, Santiago de Chile.


http://territori24.com/?utm_medium=website&utm_source=archdaily.cl
https://www.archdaily.cl/cl/782983/accesibilidad-universal-desapercibida-y-a-bajo-costo-proyecto-de-urbanizacion-en-malgrat-de-mar?ad_medium=gallery
https://www.archdaily.cl/cl/782983/accesibilidad-universal-desapercibida-y-a-bajo-costo-proyecto-de-urbanizacion-en-malgrat-de-mar?ad_medium=gallery
https://www.archdaily.cl/cl/782983/accesibilidad-universal-desapercibida-y-a-bajo-costo-proyecto-de-urbanizacion-en-malgrat-de-mar?ad_medium=gallery
https://www.archdaily.com/973214/shenzhen-skypark-crossboundaries?ad_medium=gallery
https://www.archdaily.com/973214/shenzhen-skypark-crossboundaries?ad_medium=gallery

131

Figura 102: Hudson Square Streetscape Master Figura 103: Ogmios City Public Space. DO
Plan. New York, Estados Unidos. 2022 ARCHITECTS. Vilnius. Lituania.

Fuente: https://www.archdaily.com/992178/hudson- Fuente:https://www.archdaily.com/921226/ogmios
square-streetscape-master-plan-mnla -city-public-space-do-architects

VI. ARBORIZACION:

La propuesta plantea incorporar vegetacion adecuada a las condiciones climaticas de la
zona central de Chile y tipos de vegetaciéon endémica, de bajo consumo hidrico y baja
mantencién como por ejemplo quillay, el maitén y el peumo y mantener las especies vegetales
existentes como objetos de proteccidn ya que se reconocen especies arbdreas de mayor data
(mas de 30 afios).

Para la nueva arborizacion, se sugiere tener presente no obstaculizar espacios, tampoco
interrumpir vistas de interés, ni generar espacios de inseguridad, como se aprecia en la Figura
104, a modo referencial, en el proyecto Hudson Square Streetscape Master Plan la vegetacion
gue cubre a las personas es esbelta y cobija espacios frescos para el descanso.

También es importante armonizar la arborizacién con el tratamiento de los pavimentos
y del mobiliario urbano, a modo referencia, el proyecto denominado Paisaje del bosque del
cielo (ver Figura 105) propone reutilizar una azotea de Bangkok y convertirla en un otro tipo de
espacio publico en altura, donde la vegetacion que delimita este lugar de reunidn y zonas verdes
es el principal elemento de rehabilitacion del espacio, arboles que enmarcan y ponen en valor
las distintas vistas hacia la ciudad.
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Figura 104: Hudson Square Streetscape Figura 105: Paisaje del bosque del cielo. Shma

Master Plan. New York, EEUU. 2022 Company Limited. Bangkok. Tailandia. 2022.
Fuente: Recuperado de Fuente: Recuperado desde
https://www.archdaily.com/992178/hudson- https://www.archdaily.com/1003788/sky-forest-scape-
square-streetscape-master-plan-mnla shma-company-limited?ad medium=gallery

VIl.  ILUMINACION:

Respecto a la iluminacién, tal como se plantea en las Figuras 106 y 107, se propone que
la iluminacion sea instalada de manera que no cause dafios a los elementos patrimoniales,
siendo respetuosa con el entorno arquitectdnico y suficiente para dotar de seguridad a los
residentes que utilicen estos espacios en horario nocturno o en invierno con horarios de menor
iluminacién natural.

En la Figura 108 se puede observar el juego en la iluminacidn del proyecto Jaworznickie
Planty Water Playground, donde se proyecta en un parque acuatico con zonas verdes publicas
en los terrenos de una antigua mina de carbon. Las luminarias configuran un grupo de plazas
redondeadas que se fusionan y se conectan con arroyos que desembocan en la parte central.

De igual manera, en el proyecto ANU Kambri Dominio publico de la Figura 109, se
destaca la sutileza de las luminarias peatonales que no distorsionan el paisaje natural.
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Figura 106: Jaworznickie Planty Water Figura 107: ANU Kambri Dominio publico.

Playground. RS + Robert Skitek. Polonia. 2018. lahznimmo arquitectos. Australia.2019.
Fuente: Recuperado desde Fuente: Recuperado desde
https://www.archdaily.com/908050/jaworznickie- https://www.archdaily.com/946794/anu-kambri-
planty-water-playground-rs-plus-robert- public-domain-iahznimmo-architects-plus-aspect-
skitek?ad medium=gallery studios?ad medium=gallery#

VIIl.  ACCESIBILIDAD UNIVERSAL:

La propuesta contempla garantizar la facilidad de desplazamiento para personas de
movilidad reducida y distintos tipos de discapacidades fisicas o cognitivas, para comenzar es
fundamental considerar la normativa contenida en los siguientes cuerpos normativos:

Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General, como referencia
los articulos 1.1.2., 2.2.8., 3.2.5., entre otros.

El procedimiento contenido en la Ley N° 20.422 del afio 2010 que establece normas
sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de las personas con discapacidad. y se basa
en los principios de vida independiente, accesibilidad universal, disefio universal,
intersectorialidad, participacion y didlogo social.

Y lo indicado el Decreto Supremo 50 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU),
gue establece condiciones para asegurar igualdad de oportunidades e inclusidon social de
personas con discapacidad, especialmente aquellas usuarias de sillas de ruedas.

A modo de ilustrativo, en Albania en el paseo maritimo de la Ciudad de Shiroka se
transforma en una plaza orientada a los peatones, minimizando la circulacién y la presencia de
coches. Todo el eje central de todo el pueblo se transforma en una zona de acera compartida,
con minimos desniveles, pavimentos texturizados y estacionamientos en su acceso para
promover la caminata, conjunto de elementos que se busca implantar en el barrio.
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- 5 L Xl 33
Figura 108: Alfombra Albanesa. Shiroka, Albania. Casanova Hernandez Architects. 2020.
Fuente:https://www.archdaily.com/956936/albanian-carpet-casanova-plus-hernandez-

‘chitectsd medium=gallery

CAPITULO 7. REFLEXIONES FINALES
7.1. Relativa al tema

El tema de investigacién estudiado en esta Actividad Formativa Equivalente es la
actualizacion e intervencion de espacios publicos patrimoniales, aplicadas a la Zona de
Conservacion Histérica Simon Bolivar. Para esto, se analizan distintos ambitos sociales,
histéricos y territoriales, se estudia la conectividad, la accesibilidad y la seguridad en estos
espacios publicos patrimoniales y todo lo que identifique al barrio y forme parte del patrimonio
cultural, con el objetivo de revitalizar y potenciar los distintos elementos tangibles que afianzan
la identidad y conforman el patrimonio cultural de la Zona de Conservacion Histérica Simon
Bolivar.

En ese sentido, ha sido relevante considerar la revision de diversas fuentes de
informacion de politicas de desarrollo urbano, planificacién o intervencién en espacios
publicos, tanto a nivel nacional, como internacional que sirvieron de guia y base conceptual
para dar forma a las propuestas de intervencién.

Las intervenciones propuestas han sido planteadas a mediano y largo plazo, con una
vision que promuevan el uso del espacio publico, multimodal y multiescalar, es decir, que
fomente el transporte saludable como la bicicleta y la caminata, y el transporte publico como
la Red Metropolitana de Movilidad y el Metro de Santiago, sus estaciones existentes y las
proyectadas, que fueron abordadas desde distintas escalas de aproximacién urbana a la Zona
de Conservacion Historica Simon Bolivar.
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Estas propuestas a nivel multiescalar se plantean en tres escalas intercomunal, comunal
y barrial. A nivel intercomunal se plantean tres acciones, la primera propone una red peatonal
y vial conectada que consiste en fijar dos afectaciones a utilidad publica para la apertura de
dos calles: Vicuina Rozas en dos tramos hacia el oriente y Edison en un tramo hacia el poniente.
La segunda accion, plantea generar una red de areas verdes publicas conectadas sumando dos
afectaciones mas a utilidad publica, esta vez, para el disefio de dos nuevas areas verdes: Edison
esquina Calle 3 (Edison 1) y Edison esquina Radal (Edison 2). Y finalmente, la tercera accién
sugiere la redefinicidn del poligono de proteccién de la Zona de Conservacidn Histérica Simoén
Bolivar en atencidn a las viviendas que realmente corresponden a los planos de loteo que
dieron origen a la Poblacién. Luego, en la escala comunal, se genera una red de areas y ejes
verdes publicos longitudinales y transversales que arman un tejido que conecta distintos
equipamientos y servicios prioritarios en torno al conjunto de viviendas, para finalizar con la
escala barrial con ocho propuestas de disefio a ser aplicadas en los espacios publicos
patrimoniales de la Zona de Conservacién Histdrica Simoén Bolivar.

A partir de todo lo estudiado y propuesto, para la actualizaciéon de otros barrios
patrimoniales o de interés patrimonial que no cuentan con una proteccién definida, es
importante rescatar cuatro elementos importantes:

En primer lugar, la revision de referentes nacionales e internacionales, asi como la
revision del estado del arte y considerar unos criterios de base que ayuden a guiar el espiritu
de la propuesta, trabajando en distintas escalas de aproximacién.

En segundo lugar, un punto clave dentro de esta A.F.E. es el contacto con la comunidad
a partir de conversaciones, entrevistas y encuestas, informacion que sirve de fundamento para
realizar un andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (F.0.D.A.) de los
espacios publicos patrimoniales de la Poblacién, determinando aspectos positivos y negativos
del barrio, en palabras de los principales beneficiados y afectados, independiente de los
registros y conocimientos que pueda tener la Municipalidad o la autoridad.

En tercer lugar, con los lineamientos practicos definidos por la comunidad, procede
realizar una revisidn tedrica de los estdndares y la normativa que actualmente existen vy
contrastarlo con la situacién actual del caso de estudio, esto en conjunto con las opiniones
vertidas por la comunidad, orientar la propuesta de lineamientos e intervencién.

Finalmente, en cuarto lugar, es importante revisar cuales son los recursos disponibles
por la autoridad para llevar a cabo estas intervenciones. En caso de tener dificultades para su
concrecidn, una alternativa es orientar la ejecucidon de estas intervenciones hacia la
autogestion, es decir, adaptar los trdmites administrativos de intervencidn en el espacio publico
para que los vecinos soliciten intervenirlos ante la Direccion de Obras Municipales mediante
de la obtencidon de permisos de ejecucidn de obras menores en bien nacional de uso publico.
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El interés de los vecinos por colaborar, opinar y participar en la intervencion de sus
espacios publicos quedd de manifiesto en el proceso de encuestas, entrevistas y visitas a
terreno, sin embargo, no existen los mecanismos que integren activamente a la comunidad en
la intervencion y planificacion del territorio, predominando el desconocimiento entre ellos.

Es por esto que, con estos lineamientos como base, es factible continuar con una
propuesta barrial detallada y armonica con los vecinos, compartirla con ellos mediante fichas
y planos, por ejemplo, del mejoramiento de sus jardines y fachadas sin depender de un
proyecto de mayor envergadura.

Sin duda las propuestas mayores como la modificacion al Plan Regulador Comunal de
Quinta Normal para expropiar las calles a las que se da continuidad y las nuevas plazas que se
proponen no se pueden gestionar por los vecinos, pero las intervenciones de mejoramiento
paisajistico, de mobiliario urbano, fachadas, iluminacién, accesibilidad universal y otros si
podrian ser solicitados de manera directa por ellos o ejecutados con apoyo municipal.

Si bien las propuestas sefialadas en esta A.F.E. corresponden a un estandar que se
puede considerar inicial en comparacién a otros paises donde la accesibilidad, la conectividad
y la seguridad estdn mas desarrolladas, en Chile y particular Quinta Normal, es un minimo de
partida que no existe y que es necesario actualizar.

Esta propuesta de lineamientos e intervencién es el primer paso para comenzar a
difundir los valores de estos conjuntos, educar a la comunidad sobre sus potencialidades,
planificar el futuro de los espacios publicos patrimoniales y reunir nuevamente a la comunidad
en torno a ellos.

7.2. Relativas a la investigacion y propuesta

A partir de los lineamientos planteados, se generaron propuestas de intervencién para los
espacios publicos patrimoniales de la Zonas de Conservacién Histérica Simdn Bolivar, las que
tienen como objetivo detener el deterioro de estos espacios a través de oportunidades de
apropiacioén de ellos a través de actividades culturales, educacionales y recreativas.

Las principales intervenciones contemplan abrir dos calles dentro del poligono de
proteccién (calle Vicuia Rozas y calle Edison) con el objetivo de conectar la Zona de
Conservacion Historica con el resto de la comuna y las comunas cercanas. Otra propuesta es
afectar a utilidad publica a dos predios para convertirlos en areas verdes, para luego construir
una nueva red de ejes verdes longitudinales y transversales, propuestas que contribuirian a
mejorar la conectividad, la accesibilidad y la seguridad del barrio.

Es posible considerar que para la Municipalidad seria importante llevar a cabo este
proyecto, en primer lugar, porque es una propuesta de lineamientos basada en las opiniones
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expuestas directamente por la comunidad y se relaciona estrechamente con las actualizaciones
gue se buscan implementar en el nuevo Plan de Desarrollo Comunal. En segundo lugar, porque
son lineamientos que se pueden extender hacia las otras dos Zonas de Conservacién Historica
que tampoco cuentan con plano seccional.

En este sentido, la presente investigacion y propuesta de intervencion se distancia de
un plano seccional entendiendo que no estd dentro de sus facultades determinar las
caracteristicas del espacio publico (Art. 2.7.9. 0.G.U.C.) y sus funciones se remiten sélo a
establecer caracteristicas arquitectdnicas de los inmuebles y la adopcion de una determinada
morfologia o un particular estilo arquitectéonico de fachadas, pero no tienen la potestad de
definir intervenciones en el espacio publico (Divisién de Desarrollo Urbano, MINVU, 2012).

En cuanto a las posibilidades de concretar estas propuestas, oportunamente, con la
entrada en vigencia de la Ley N° 20.975 sobre el Sistema de Aportes al Espacio Publico, se
establecen nuevas opciones para que las Municipalidades puedan financiar proyectos vy
medidas de mejoramiento de las condiciones de conectividad, accesibilidad, movilidad y
calidad de sus espacios publicos como, por ejemplo, la actualizacion de la Plaza Simdén Bolivar,
el disefio del eje Radal, la ciclovia de calle Martinez de Rozas, el mejoramiento de calle San
Pablo frente a los establecimientos educacionales, el mejoramiento de cruces peatonales,
incorporacién de mobiliario urbano accesible, aumentar la iluminacién en la calles, entre otros.

Esta Ley fomenta la creacidn de un plan comunal de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico, que contiene las iniciativas priorizadas para ser ejecutadas en el
territorio comunal. Las propuestas de proyectos y mejoras para la Poblaciéon Simdén Bolivar
pueden ser planteadas como una herramienta para una intervencién posterior asociada al plan
de Inversién Comunal, como lineamientos para futuras modificaciones al Plan Regulador
Comunal o como criterios de intervencidon para un posible Plano Seccional, considerando la
importancia que tiene el patrimonio local desde la perspectiva de sus residentes, quienes
involucrados con sus territorios, han encontrado un espacio para poder manifestar sus
opiniones y deseos respecto al barrio en el que habitan.
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