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implementacién del Estrategia Nacional de Agricultura Familiar (ENAF) en

el departamento de La Libertad, Peru

Resumen del Trabajo

La presente investigacion tiene por objeto describir los mecanismos de
coordinacion interinstitucional, sistemas administrativos y sistemas de
gobernanza territorial que han influido en la implementacion de la Estrategia
Nacional de Agricultura Familiar (ENAF) en el departamento de La Libertad,
Perd. Para ello, se han realizado entrevistas semiestructuradas a directivos del
Gobierno Regional de La Libertad y representantes de organizaciones de
agricultores. También, se ha realizado una revision de los instrumentos de
gestion tales como Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC),
Presupuesto Participativo, Presupuesto Institucional, Plan Estratégico
Institucional (PEI), Plan Operativo Institucional (POI), Plan Operativo Agrario
Articulado (POAA), asi como los instrumentos normativos de los consejos de
coordinacion establecidos en la ENAF. Dentro de los resultados se ha
evidenciado que los impactos positivos de la implementacion de la ENAF en la
Libertad se han dado por acciones institucionales de manera individual mas que
por las coordinaciones de los comités y consejos establecidos. Asimismo, existe
una débil gobernanza agricola y a nivel institucional (GORE La Libertad) existen

deficiencias a nivel presupuestal y de planificacion.



Abstract

The purpose of this research is to describe the inter-institutional coordination
mechanisms, administrative systems and territorial governance systems that
have influenced the implementation of the National Family Agriculture Strategy
(ENAF) in the department of La Libertad, Peru. To this end, semi-structured
interviews have been carried out with directors of the Regional Government of La
Libertad and representatives of farmers' organizations. Also, a review has been
carried out of the management instruments such as the Concerted Regional
Development Plan (PDRC), Participatory Budget, Institutional Budget,
Institutional Strategic Plan (PEI), Institutional Operational Plan (POI), Articulated
Agrarian Operational Plan (POAA) , as well as the regulatory instruments of the
coordination councils established in the ENAF. Among the results, it has been
shown that the positive impacts of the implementation of the ENAF in Libertad
have occurred through individual institutional actions rather than through the
coordination of the established committees and councils. Likewise, there is weak
agricultural governance and at the institutional level (GORE La Libertad) there
are deficiencies at the budget and planning level.

Palabras Clave: Gobernanza, mecanismo de coordinacién, presupuesto,

planeamiento y brechas institucionales
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1.

Introduccién

La pobreza por ingresos en el Peru ha tenido una reduccion de 28.1% desde
el aflo 2004 (48.6%) al afio 2018 (20.5%), similar a la reduccion de la pobreza
rural (27.7%) donde se ha pasado de 69.8% a 42.1%. Respecto al
departamento de la Libertad, la pobreza por ingresos ha pasado de 58.9% a
20.8% desde el afio 2004 al 2018, pero ha tenido un incremento sustancial
en el afio 2020, alcanzando el 31.9%. A nivel rural en el departamento la
pobreza ha disminuido en 38.2%, de 86.8% a 48.6% (INEI, 2020) en los afios

mencionados.

Respecto al perfil productivo tanto a nivel pais como departamental, se ha
tenido un crecimiento sostenido. En el caso departamental el valor bruto de
la produccién ha pasado de 14,046.45 a 16,290.08 millones de nuevos soles
desde el afio 2016 al afio 2019 (SIEA, 2023) representando un crecimiento
de alrededor del 15%. Ademas, se cuenta con 127,279 productores
dedicados a la agricultura familiar, lo cual representa el 9% del total del pais
y lo ubica en el sexto departamento con mayor numero de productores

familiares.

Los gobiernos regionales y locales, a partir del proceso de descentralizacion,
tienen autonomia administrativa, fiscal y politica, esto quiere decir que los
gobiernos establecen y priorizan politicas de desarrollo territorial e
institucional en funcion a las necesidades que requieran, operativizan las
politicas nacionales, recaudan impuestos que se delegan por ley, tasas y
algunos derechos (gobiernos locales), establecen modos propios de fomentar
la participacion ciudadana y de articulacién, entre otros. Ademas, precisar
gue el gobierno central en los ultimos 5 afios ha concentrado alrededor del
60% del presupuesto nacional, el gobierno regional el 20 % y el gobierno local
el 20 %, con una ejecucion presupuestal a nivel de gobierno central de 90%
y en el departamento de La Libertad de 84.38% en promedio desde el afo
2016 al 2020 (MEF, 2022).



La agricultura familiar es la més importante actividad econémica realizada en
las zonas rurales del Peru y también ha sido catalogada como el principal
mecanismo de dinamizacion de la economia y reduccion de la pobreza rural;
ya que concentra el mayor porcentaje del empleo, es responsable del 80%
del abastecimiento de los mercados locales, el 30 % del empleo nacional es
generado por el sector agrario, contribuye en 5.3 % al producto interno bruto
nacional y, en algunas Regiones, representa mas del 20 % de su PIB. En ese
sentido, pone en énfasis a la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar
(ENAF) como principal politica para contribuir a tal fin, considerando las
brechas que aun presentan los departamentos.

La Estrategia Nacional de Agricultura Familiar (ENAF) 2015-2021 fue
aprobada mediante Decreto Supremo N° 009-2015-MINAGRI;
posteriormente fue modificada con el Decreto Supremo N° 015-2016-
MINAGRI que aprobo el Reglamento de la Ley N° 30355, Ley de Promocion
y Desarrollo de la Agricultura Familiar y finalmente se aprobé el Plan Nacional
de Agricultura Familiar 2019-2021 mediante D.S. N° 007-2019-MINAGRI,
ante la necesidad de incrementar la competitividad de la agricultura familiar
realizada en las zonas rurales de los distintos departamentos del Perd. Esta
estrategia plante6 9 lineamientos, y a nivel de gestion publica se destaca el
lineamiento 8, fortalecimiento institucional, cuyo objeto es consolidar una
institucionalidad altamente descentralizada, flexible y multisectorial que se
adapte a las particularidades territoriales, en la que trabajen de manera
armonica mediante la generacion sistematica de espacios de dialogo,
concertacién y articulacion entre los distintos sectores, niveles de gobierno-
nacional, regional y local- y las organizaciones representativas de

agricultores y agricultoras familiares.

Esto nos lleva a preguntarnos sobre los factores de indole presupuestaria,
planificacion, mecanismos de coordinacion interinstitucional, sistemas
administrativos y gobernanza territorial que han influido en la implementacion
de la ENAF en el departamento de la Libertad, y es motivo de estudio de la

presente investigacion.



2. Marco Teodrico y revision de la literatura

2.1.

Gobernanza Territorial

Segun Peters (2007), la Gobernanza es una forma simple que se define
como aquella gestion que orienta las politicas publicas en base a las
demandas de la sociedad y que define los medios para alcanzar las metas

colectivas participativas y legitimas.

Se constituye con un proceso de gobierno que demanda interaccién del
Poder Publico con los actores sociales para cambiar el estilo jerarquico y
centralizado de gobernar por uno asociado e interdependiente entre las
instituciones del estado, entidades privadas y de la sociedad civil (Aguilar,
2007). Esto conlleva a una mayor democracia, transparencia, rendicion de
cuentas y permeabilidad del estado. Entonces va mas alla de considerar
al estado como principal proveedor de servicios publicos y el decisor de
politica publica. Se trata entonces de la interaccion entre lo publico,
privado y la sociedad civil para dar solucién a problemas publicos de
interés colectivo y de gobernanza territorial cuando este asunto esta
vinculado al desarrollo territorial, o en las palabras de Torre (2016), “como
el conjunto de los procesos y dispositivos por los cuales los integrantes o
los actores de diferentes tipos (productivos, asociativos, particulares,
representantes de los integrantes o de las colectividades locales)
contribuyen a la elaboracion, tanto concertada como conflictiva, de

proyectos comunes para el desarrollo futuro de los territorios”.

Para Bustos (2019), la gobernanza alude a las formas de organizacion e
interaccion social y politica generadas en un territorio determinado y este
depende del contexto politico, social, administrativo y econdémico del
territorio, ya que, definen las relaciones entre el estado, sociedad civil y
privados. En ese sentido, pueden mencionarse la coordinacion horizontal,
asociaciones publico-privadas, mesas redondas o la apertura del estado

para la participacion ciudadana, entre otros.



Otra aproximacion hace referencia a una idea de prescripcion o cémo
deberia organizarse la participacion, coordinacion, la toma de decisiones
y el escrutinio de los asuntos publicos entre los distintos actores
involucrados, debido a la premisa de que el mundo se encuentra
interconectado, por lo tanto la accion del estado o del privado por
separado no tendrdn éxito al momento de solucionar los problemas
publicos, por ende, se va a necesitar de mecanismos de coordinacion
horizontal y vertical, es decir, una interaccion publica-privada y de

cooperacion continua (Pierre, 2005).

Otro enfoque de gobernanza ilustra un concepto analitico y una
perspectiva de investigacion. Las nuevas formas horizontales de
interaccion entre distintos actores publicos y privados en este contexto
son solamente una forma en que se ejerce la gobernanza en la practica.
Como perspectiva analitica, la gobernanza no tiene ningan prejuicio sobre
guienes son o deberian ser los actores que participan en la organizacion
de asuntos de interés colectivo, ni sobre su direccion en términos de
valores u objetivos (Pierre, 2005). Para comprender nuevos “instrumentos
de gobernanza”, los autores proponen considerar la institucionalidad
existente, actores tradicionales y nuevos, redes entre actores,
representaciones de probleméaticas y controversias entre actores y sus
intereses, el rol del conocimiento y el intercambio de informacién, entre

otros elementos.

Finalmente, existen importantes desafios que el estado enfrenta en los
ultimos afios, tales como: insuficiente coordinacion intersectorial para una
gestion integral; falta de wuna delimitacion de atribuciones vy
responsabilidades de los distintos niveles y superposicion de funciones y
competencias; escasas capacidades en gobiernos de turno, autoridades,
servidores publicos, profesionales y técnicos; reciente participacion de las
mujeres en la toma de decisiones publicas en los territorios; reducido
namero de alianzas con instituciones publicas, privadas y sociedad civil
que permitan ejecutar proyectos territoriales; disefio fiscal basado en

transferencias mas que en capacidad fiscal territorial, calidad deficiente
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de los servicios brindados, entre otros. Ante los desafios descritos, surge
la gobernanza territorial como un enfoque que tiende a generar una
gestion efectiva de las politicas, programas y proyectos de desarrollo
territorial con alto grado de legitimidad, inclusion social, participacion y
rendicion de cuentas. Por otro lado, hay externalidades positivas que
impactan beneficiosamente en el desarrollo del territorio, como son el
incremento de las capacidades técnicas e institucionales, la definicion de
reglas consensuadas y de compromisos (sean o no formales), la creacion
de valor social compartido, o el desarrollo de procesos y protocolos de
gestidén y concertacion.

Gobernanza horizontal o interinstitucional

Es transversal y multisectorial mediante una coordinacion horizontal. En
ese sentido, la intersectorialidad en las politicas esté relacionada con la
accion conjunta y de caracter sinérgico entre diversos actores

gubernamentales y no gubernamentales.

Se trata de una respuesta a problemas publicos cuya solucion es
resultado de una convergencia de ideas de las partes involucradas,
ninguna de las cuales podria resolverlos solo por si mismas. En términos
objetivos, se abre un enorme espacio favoreciendo procesos comunitarios

y participativos, defendiendo mecanismos plurales de democracia.

Asimismo, segun Neirotti (2016) el alcance de la intersectorialidad o

interinstitucionalidad depende de varios factores tales como:

a. Comparten el ambito o espacio en el que se trabaja;

b. Estan relacionados con el intercambio de recursos;

c. Requieren una mayor articulacion en los casos en que se
comparten objetivos y se hace una planificacién conjunta;

d. Involucran politicas o programas en si mismos transversales;
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e. Se organiza por medio de una integracion que busca derribar
feudos organizacionales y los que existen entre el gobierno y la
sociedad;

f. Esta inserta en el marco de inclusividad, considerando que ocurre
en todo el ciclo de las politicas;

g. Es apoyada en la concepcion de mancomunidad que comparte
recursos, responsabilidades, acciones y acuerdos

interinstitucionales y organizacionales.

Este tipo de gobernanza necesita cierto grado de coordinacion y grado de
certeza en que los esfuerzos en conjunto tienen mejores beneficios que el
actuar individual. Por lo tanto, se intenta dejar de lado la perspectiva
burocratica, para proponer soluciones transversales en un espacio que no
es mas solamente estatal, sino que cuenta con una multiplicidad de
actores sociales y politicos. Ademas, se apoya en ciertas condiciones
tales como presupuestos comunes (al menos en parte), marcos de gestion
colaborativos, cultura colaborativa, liderazgos compartidos, estructuras
combinadas y equipos integrados, incentivos y nuevas formas de
responsabilidad, nuevas formas de provision de servicios, que contribuyen
a formar nuevos arreglos institucionales, modelos como el gobierno

orientado al ciudadano, multinivel, relacional o red (CLAD, 2017).

Lo mencionado nos indica que todo el entramado intersectorial, requiere
de estructuras colectivas de administracion y la institucionalizacion de
equipos de aprendizaje colectivo que fomenten una cultura de articulacion
(Reschenthaler y Fred, 2001), sin que signifique el reducir autonomia y la

forma de organizacion de cada una de las partes.

Gobernanza vertical o multinivel

Considera las relaciones de complementariedad y corresponsabilidad que
deben existir entre las politicas y las autoridades de las diferentes escalas

de administracién (Figura 1).



2.2.

Como marco de analisis, pone énfasis en las dindmicas subnacionales, a
veces demostrando novedosas alianzas entre actores gubernamentales y
la sociedad civil. Sin embargo, como proyecto, el disefio e imposicion de
esquemas desde arriba hacia el nivel inferior de la estructura
gubernamental han sido criticados por ser esquemas demasiado
abstractos y poco realistas, y por presuponer las bondades de multiples

jurisdicciones y la existencia de valores liberales compartidos por todos.

Figura 1. Estructura de la gobernanza multinivel

Nivel nacional

Relaciones y articulacion a

Nivel regional multiples niveles

Nivel local

' Actores, sectores '

Fuente: CIFOR (2014)

En ambos casos de gobernanza, el interés se dirige a considerar las
vinculaciones entre los territorios, sus actores, Sus recursos y sus
problemas o limitaciones, asi como su incidencia sobre lo que se

denomina dinamica territorial.

Mecanismos de Coordinacion

La gobernanza se usa como categoria analitica para explicar los
mecanismos de la coordinacibn que surgen de las interacciones
interdependientes de los distintos actores en un territorio determinado. Es
decir, la gobernanza se centra en cambios en la relacion entre estado,
economia y sociedad en los procesos importantes de toma de decisiones
y su inclusién en las estructuras de toma de decisiones, antes casi

completamente a cargo del estado. En dicha condicion de
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interdependencia y con actores autbnomos, surgen los mecanismos de
coordinacion intergubernamentales, intersectoriales e interinstitucionales,
estructurados en instancias participativas, instrumentos normativos, entre
otras formas, que permiten tomar acuerdos consensuados en la
formulacion e implementacién de las politicas publicas para el desarrollo

territorial.

Coordinacion intergubernamental

Las decisiones unilaterales, impuestas por un gobierno central hacia los
distintos niveles territoriales simplifican la gestion gubernamental, sin
embargo, estan sujetas a conflictos entre niveles de gobierno, conflictos
sociales y “apoyo” a grupos de poder por intereses premeditados o
surgidos. En ese sentido, la nhegociacion surge ante espacios producto de
la interdependencia de la accion publica condicionada por el peso de los
gobiernos locales en el sector publico, las competencias de cada nivel y
las capacidades institucionales, que pueden dar origen a acuerdos
favorables como consecuencia de escuchar y valorar las razones de otras
partes que gozan de responsabilidad en las intervenciones. Pero, también
puede ser que no se logre acuerdos durante la negociacion, generando
problemas sin resolucién conllevando en el caso mas extremo a conflictos
sociales muy severos. Por lo tanto, se hace necesario conceptualizar los

mecanismos de coordinacion entre los distintos a niveles de gobierno.

A continuacidn, se revisa algunos de los principales mecanismos formales
de coordinacion utilizados en las relaciones intergubernamentales,
independientemente de las areas y de los paises en los que pueden darse

propuestos por Jordana (2001):

e Comisiones o conferencias

Se encuentran reguladas mediante unos marcos legales e

integrados por representantes, gerentes publicos o politicos,

pertenecientes a diversos niveles de gobierno, que se reiinen para



discutir y, eventualmente, llegar a acuerdos sobre los temas que
tengan encargados, generalmente de caracter sectorial. La
composicion de estas comisiones puede asumir muchas formas
distintas, ya que son los mecanismos mas frecuentes para
establecer la coordinacion en las relaciones intergubernamentales.
El caracter de los participantes en  estas comisiones, su
capacidad para adoptar acuerdos, las reglas de decision utilizadas,
son aspectos clave para entender su dindmica y los resultados
obtenidos. En algunos casos, puede tratarse de verdaderas
comisiones que adoptan decisiones, en las que es necesario
formar coaliciones para alcanzar mayorias, mientras que en otros
casos son mecanismos utilizados por el gobierno central para
imponer sus decisiones, al mantener éste el control efectivo de la
comision. También pueden tener una orientacidon mas consultiva
con el objetivo de recoger opiniones y formar consensos, sin que

tenga la capacidad formal para la toma de decisiones.

Negociaciones ad-hoc

Permiten establecer convenios, las comisiones abiertas con
implicacion de grupos de la sociedad civil o de expertos, o la
participacion de los parlamentos, en la resolucion de disputas entre
niveles de gobierno y en la asignaciéon de recursos.

Las negociaciones ad-hoc, a diferencia de las comisiones mixtas,
no tienen ninguna clase de regulacion formal sobre su
funcionamiento, ni ningun tipo de estabilidad a priori. Su aparicion
se produce cuando existe un problema o una necesidad que
conduce al establecimiento de relaciones entre responsables de
distintos niveles de gobierno, con relacién a algan tema de interés

mutuo.



Sociedad civil y grupos de expertos

La formacion de grupos representantes de la sociedad civil o de
expertos nombrados desde distintos niveles de gobierno, es una
férmula para impulsar el propio proceso de
descentralizacion. Generalmente se encuentra vinculado a la
existencia previa de redes y comunidades sociales o profesionales
suficientemente consolidadas, cuyo objetivo es desarrollar
propuestas y soluciones que puedan ser aceptables por los
responsables de distintos niveles de gobierno. Se trata de grupos
de caracter consultivo, sin mucha capacidad de decision, pero que
pueden reconducir polémicas politicas entre distintos niveles de
gobierno, acotando los problemas y las propuestas a discutir.

Mecanismos parlamentarios

La implicacion de los parlamentos nacionales en el establecimiento
de mecanismos de coordinacién es otra posibilidad alternativa. Su
I6gica suele ser mas indirecta, ya que, en ese caso, es clave el
papel de los parlamentarios provenientes de los territorios de los
gobiernos subnacionales, los cuales pueden ejercer un cierto juego
como defensores de los intereses de los gobiernos subnacionales,
evitando caer en actitudes de caracter clientelistas. En los temas
gue implican decisiones del legislativo, y que afectan a los
gobiernos subnacionales, el establecimiento de un espacio de
representacion 'y negociacion en el ambito parlamentario
puede facilitar un vinculo indirecto entre los gobiernos

subnacionales y el gobierno central.

Decisiones judiciales

La coordinacién se establece automaticamente, como resultado de

interpretar las especificaciones definidas en las regulaciones o en

los acuerdos y convenios. En la medida en que hay una fuerte



separacion de poderes entre los diversos niveles de gobierno,
donde las decisiones (ejecutivas o legislativas) de estos no se
coordinan a priori entre si, entendemos que predominan las
férmulas de coordinacion negativa (cada actor sigue su direccion,
y solo la modifica si encuentra un veto de otro actor). En estos
casos, cuando aparece el conflcto las relaciones
intergubernamentales, o relaciones entre niveles de gobierno, se
convierten fundamentalmente en relaciones de caracter jerarquico
de unos niveles respecto a otros. En este tipo de situaciones,
solamente las relaciones intergubernamentales de caracter
informal pueden seguir funcionando con una cierta capacidad

negociadora, aungque en condiciones bastante mas restrictivas.

2.2.2. Coordinacién horizontal en una organizacion

De los estudios clasicos y dentro del marco de la teoria contingente
(Lawrence y Lorsch, 1967), se desprende la premisa fundamental de que
cuando las organizaciones realizan trabajos complejos en respuesta a las
dinamicas del entorno, tienden a complicarse internamente, surgiendo,
por tanto, nuevas unidades organizativas, otras quedan obsoletas y
necesitan un reestructuracién o eliminaciéon para evitar duplicidad de
funciones. Estas atienden a las partes interesadas considerando
restricciones sustantivas de control y ejecucion a cargo de los directivos.
Por lo tanto, se hace vital unificar esfuerzos ante la fragmentacion y
segmentacion producto de la divisién del trabajo, para alcanzar objetivos
institucionales; estableciendo mecanismo de coordinacion o integracion
entre las distintas unidades. Con esto se entiende que diferentes niveles
de diferenciacion y condiciones del entorno, dan lugar a distintas maneras

de integracién o coordinacioén (Lloria, et al., 2007).



Segun Rotundo y Arias (2008) la coordinaciéon horizontal se puede

clasificar de la siguiente manera:

Posiciones o puestos de enlace

Se define cuando se requiere una cantidad considerable de
contacto para coordinar el trabajo de dos o mas unidades
organizativas, a través de un puesto de trabajo encargado de
encauzar directamente la comunicacion sin necesidad de recurrir a
los tradicionales canales verticales. Actia como una fuente de
conocimiento y experiencia, trasmitida al resto de los miembros
de la organizacion. Asimismo, tiene el rol de un asesor y
facilitador del trabajo entre las distintas unidades coordinadas.
Generalmente, el puesto de enlace no posee autoridad formal para
imponer sus decisiones, pero su posiciéon lo convierte en centro

neuralgico de la organizacion con poder informal (Mintzberg, 1979).

Grupos o equipos de trabajo

Es un comité temporal multidisciplinario e interunidad para una
actividad especifica de gran impacto. Cumplida su misién, el grupo
es disuelto y sus miembros van a formar parte de otro grupo, o

simplemente regresan a su departamento funcional.

Comités permanentes

Grupo de trabajo con mayor estabilidad, con una convocatoria
frecuente y pre establecido entre individuos de diferentes unidades
para discutir y dar solucion a temas de interés comun entre distintas
unidades de la organizacion. En otras palabras, es un grupo formal
encargado de resolver problemas y de tomar decisiones de
caracter rutinario. Por ejemplo: las comisiones de compras,
personal, programacion, planificacion y presupuesto, entre otros
(Nadler y Tushman, 1999).



2.2.3. Coordinacion intersectorial

2.3.

La coordinacién intersectorial se explica comunmente con el modelo de
Mintzberg (1988). Establece que los componentes de la organizacion
mantienen su cohesion mediante mecanismos de coordinacion tales
como:

e La adaptacion mutua: coordinacion se consigue con una
comunicacion informal.

e Supervision directa: se establecen directrices que permiten a los
directivos el control del personal a cargo, ya que existe mayor
responsabilidad.

¢ Normalizacién de procesos: se refiere al modo en el que se realizan
las actividades, basado en un enfoque de procesos, el cual queda
estandarizado.

e Normalizacion de resultados: en funcién al cumplimiento de
objetivos. Una vez establecidos, se definen las relaciones entre
tareas que van a permitir cumplir con el propadsito

e Normalizacion de habilidades: hace referencia al perfil del
profesional, las competencias que se necesitan para desempefar
el trabajo.

Normalizacién de normas y comunicacion: establecer normas,

valores y reglas comunes.

Sistemas administrativos

El estado peruano cuenta con 2 tipos de sistemas, los administrativos y
funcionales. Los funcionales tienden asegurar el cumplimiento de politicas
publicas que requieren la participacion de todas o varias entidades del
estado, que en su gran mayoria son los ministerios los encargados de
ejercer la rectoria por mandato de la ley, ya que por su naturaleza de ser
integrantes del Poder Ejecutivo y por ser autoridades de competencia
nacional, son los que pueden ejecutar de manera eficiente las politicas

publicas.



Por otro lado, se tiene a los sistemas administrativos, que son aquellos
gue regulan el uso de los recursos en las entidades de la administracion
publica con eficacia y eficiencia. Estos tienen una relacion directa con las
funciones de administracion interna que se ejercen en apoyo al
cumplimiento de las funciones esenciales, y ademas establece la
utilizacion eficiente de los medios y recursos materiales, econdmicos,
presupuestales y humanos que intervienen en el ciclo de la gestion

publica.

El Poder Ejecutivo tiene la rectoria de los Sistemas Administrativos, con
excepcion del Sistema Nacional de Control, que, por norma constitucional,

es la Contraloria General de la Republica la que ejerce su rectoria.

En ese sentido, el estado peruano consta de 11 sistemas administrativos:

e Recursos Humanos
Se relaciona con todo lo inherente al personal del sector publico,
ya sea de planta permanente o contrataciones. Se ocupa de
disefiar los manuales de procedimiento, disefio y actualizacion de
los organigramas, garantizar las normas minimas de higiene y
seguridad, redaccion de los reglamentos internos, gestion de los
legajos de personal, control de entrada y salida del personal,
capacitacion de los dependientes, liquidacion de sueldos y jornales,

etc.

e Abastecimiento
Se encarga de adquirir, conservar y distribuir la totalidad de bienes
y servicios que las diferentes dependencias del estado necesitan

para su funcionamiento.

e Presupuesto
Se ocupa de la elaboracion del presupuesto anual, control de las
partidas de ingresos y gastos, gestion del déficit, prevision de las

necesidades financieras, etc.



Tesoreria
Se encarga de la gestidén de pagos y cobranzas, centralizar la caja,

aplicar las normas minimas de control interno, entre otros.

Endeudamiento
Algunas de sus funciones consisten en la gestion de la deuda
publica, garantias y avales, estudio de las opciones de

financiamiento, seguimiento de la deuda, entre otros.

Contabilidad

Se ocupa de la registracion de la totalidad de las transacciones
contables, elaboracion de los planes de cuenta conforme a la
normativa contable vigente, seguimiento del cumplimiento de las

normas de control interno, etc.

Inversion

Se encarga del disefio y gestion de las politicas de inversién de
corto, mediano y largo plazo, seguimiento y control de la ejecucion
de las partidas, elaboracion del presupuesto con las necesidades
de inversion para los distintos sectores del estado, etc.

Planeamiento
Sus organismos tienen como funcién el disefio de los planes y
programas de corto, mediano y largo plazo, como asi también el

seguimiento y control.

Defensa Juridica

Relaciones juridicas y la defensa en juicio.

Control

Esta area esta a cargo de un 6rgano independiente, llevando a
cabo el control interno y la contratacion de la auditoria externa. Su



principal finalidad es garantizar la transparencia en todos los
sectores del estado.

Modernizacion de la gestion publica

Tiene como finalidad la mejora continua en los servicios prestados
por la administracion publica nacional. La ley N° 27658 es la
normativa que regula todo el sistema. Las politicas publicas
disefiadas en este sentido se encuentran orientadas a la

ciudadania, la transparencia, rendicidén de cuentas, innovacion, etc.



3. Disefio Metodolégico

3.1.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

Pregunta de investigacion

¢,Cuales son los mecanismos de coordinacion interinstitucional, sistemas
administrativos y sistemas de gobernanza territorial que han influido en la
implementacion de la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar en el

departamento de La Libertad?

Objetivo

Objetivo General

Describir los mecanismos de coordinacion interinstitucional, sistemas
administrativos y sistemas de gobernanza territorial que han influido en la
implementacion del Estrategia Nacional de Agricultura Familiar (ENAF) en

el departamento de La Libertad.

Obijetivos especificos

Los objetivos especificos son los siguientes:

e Presentar el funcionamiento de la ENAF.

e Caracterizar la gobernanza e identificar los mecanismos de
coordinacion interinstitucional e intergubernamental en el sector
agricola.

e Determinar los factores de planificacion y presupuesto que han
influido en la implementacion.

e Analizar brechas institucionales que afectan los sistemas de

gobernanza territorial y administrativos.



3.3.

3.4.

Identificacidn y justificacion del tipo de investigacion

El tipo de investigacion es de tipo descriptiva, puesto que, el objetivo no
es indicar una relacion o causalidad entre variables independientes y
dependientes, sino que se pretende medir o recoger informacion de
manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables
definidas. En ese sentido, la meta consiste en describir fenomenos,
situaciones, contextos y sucesos; esto es, detallar como son y se

manifiestan.

Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendbmeno que se someta a un analisis;
también son utiles para mostrar con precision los angulos o dimensiones

de un fendmeno, suceso, comunidad, contexto o situacion.

Los datos recopilados serdn descriptivos, ya que se hace una
conceptualizacion del fendmeno, dando prioridad a la descripcién, analisis

y explicacion del tema de investigacion (Peck, 2006).

En la presente investigacion se desea analizar los factores que influyen
en la implementacion de la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar en
el departamento de la Libertad. Asi, la eleccion del tipo de investigacion
es pertinente en el contexto de esta investigacion porque es util para
mostrar los angulos o dimensiones de un fendmeno o situacion

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

Identificacion y justificacion del enfoque de investigacion

El enfoque de la investigacion es del tipo cualitativo, ya que:

e Va a permitir indagar sobre los mecanismos de coordinacion
interinstitucional, sistemas administrativos y sistemas de

gobernanza territorial que han influido en la implementacion del



ENAF, recolectando informacién sobre los principales actores
publicos, privados y de la sociedad civil involucrados en la
implementacion de la estrategia considerando su percepcion, el
grado de coordinacioén, el contexto de las instituciones y el nivel de
permeabilidad del gobierno regional y sélo es abordable por el
enfoque cualitativo. Ademas, se va hablar directamente con los
sujetos de estudio y observard su comportamiento y accion en
contexto con una interaccion frecuente.

Se pretende recoger datos de campo en el lugar donde los
participantes experimentan el fendmeno o problema de estudio. No
se van a trasladar los sujetos a un ambiente controlado y no se
enviaran formatos para que los actores involucrados registren.

Se va a utilizar protocolos propios tales como entrevistas para
recolectar la informacién sin tener una prescripcion.

Los datos recolectados seran producto de entrevistas,
observaciones y documentos, para tener distintas perspectivas del
problema y posteriormente evaluar la informacion para darle
sentido y una organizacién que permita ser sustento del problema
planteado.

Es un anadlisis inductivo por que se pretende estudiar los sistemas
de gobernanza territorial y su implicancia en el funcionamiento de
la ENAF, en ese sentido se estd partiendo de lo especifico a lo
general.

Es un estudio de caso. Por lo tanto, los resultados de la
investigacion no pueden ser extrapolados a nivel del Peru.

Los actores involucrados otorgan un significado al problema
descrito y se pretende descubrir y aprender. Es decir, no es algo
prescrito que se desea establecer.

Se va a interpretar lo que se escucha, observa y comprende
considerando el contexto, historia y concepciones propias de los
actores respecto del problema. Asi se ve la emergencia de las
multiples miradas que pueden surgir sobre el problema de

investigacion.



e Se eligio al departamento de la Libertad porque ha tenido avances
significativos en el fortalecimiento de una gobernanza territorial,

fortalecimiento de las instituciones, entre otros.

3.5. Técnicaderecoleccion de datos

La recoleccion de datos ha seguido la siguiente metodologia:

e Entrevistas semiestructuradas a los actores clave en el
desarrollo y promocién de la agricultura familiar, enumeradas a
continuacion:

o Sub Gerente de Planificacion del GORE La Libertad,
quién por delegacion es participe en el Consejo Regional
de Coordinacion.

o Director de Planificacion de la Gerencia Regional de
Agricultura de La Libertad y ex presidente del Comité de
Gestidn Regional Agrario.

o Presidente de la Comision de Usuarios de Agua El Moro.

o Gerente Regional de La Produccion de La Libertad.

Para ello, se ha realizado las visitas a los centros laborales de los
directivos mencionados y luego se ha concretado el dia y la hora para la

ejecucion de la entrevista.

La entrevista se desarroll6 con preguntas abiertas considerando las

siguientes categorias:

e Mecanismos de coordinacion intergubernamental,
interinstitucional e intersectorial.

e Participacion de la ciudadania en la formulacién de los planes
estratégicos regionales e institucionales.

e Gobernanza Territorial Agraria.



e Gestion de la Planificacion, Presupuesto e inversion en el

departamento de La Libertad.

Asimismo, en el caso del Director de Planificacion de la Gerencia Regional
de Agricultura de La Libertad y ex presidente del Comité de Gestion
Regional Agrario y el presidente de la Comisién de Usuarios de Agua El
Moro las entrevistas han sido grabas y consentidas tal como se evidencia

en las fichas de consentimiento informado adjuntas en los anexos.

Respecto al Sub Gerente de Planificacion del GORE La Libertad y al
Gerente Regional de La Produccion de La Libertad las entrevistas
realizadas no fueron grabadas, dado que son cargos de confianza del
actual Gobernador y manejan informacién sensible. Asimismo, la actual
gestion se encuentra en la mira de los programas periodicos y para evitar
posibles ataques politicos prefirieron no ser grabados y mantenerse en el

anonimato.

Los documentos susceptibles de revision fueron:

o Plan de Desarrollo Regional Concertado 2016-2022.

o Plan Operativo Agrario de la Libertad 2020-2022.

o Plan Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricion la Libertad.

o Ejecucion presupuestal del aplicativo Consulta Amigable — MEF.

o BANCO DE PROYECTOS entre los afios 2015 al 2022.

o Plan Estratégico Institucional del Gobierno Regional de La Libertad
del 2017 al 2024.

o Plan Operativo Institucional del Gobierno Regional de La Libertad
2017 al 2024.



4. Contexto de la Investigacion

4.1.

Aspectos generales del departamento de La Libertad

El departamento de La Libertad, situado en la costa nor-occidental del
pais, cubre una superficie de 25 500 Km? que representa el 2,0% del
territorio nacional. Limita por el norte con los departamentos de
Lambayeque, Cajamarca y Amazonas; por el este, con San Matrtin; por el
sur, con Huanuco y Ancash; y por el oeste, con el Océano Pacifico.
Politicamente esta dividido en 12 provincias y 83 distritos, y su capital es
la ciudad de Trujillo. El territorio comprende las tres regiones naturales;
sin embargo, el 80 por ciento de su area superficial es esencialmente

andina y rural.

Figura 2. Ubicacién geografica del departamento de La Libertad

Fuente: Google (s.f.)
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Segun el XlI Censo Nacional de Poblacion, realizado en el afio 2017 por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2017), el
departamento de La Libertad posee una poblacion de 1 778 080
habitantes (6,1% del total nacional), situandolo como el tercero mas
poblado del pais, después de Lima (35,7%) y Piura (6,3%). Las cifras
reflejan una alta concentracion en la ciudad capital (Truijillo), al albergar al
54,6% de la poblacion departamental. Segun ambito geografico, el 78,9%

de la poblacién es urbana y el 21,1% rural.

El aporte de La Libertad al Valor Agregado Bruto nacional en 2020, segun
cifras del INEI (2020), es de 4,4%, ubicandose como el tercer
departamento de mayor importancia, luego de Lima (43,4%) y Arequipa
(5,5%). La importancia relativa del departamento a nivel nacional es
mayor en algunos sectores tales como agropecuario, con una contribucion
del 11,7%; manufactura con 5,0%, comercio (4,3%), mineria y petréleo

(3,7%), entre otros.

Gobierno Regional

Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las

municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones.

La estructura organica basica de estos gobiernos la conforman el Consejo
Regional, como érgano normativo y fiscalizador, el Gobernador Regional,
como oOrgano ejecutivo, y el Consejo de Coordinacién Regional integrado
por los alcaldes provinciales y por representantes de la sociedad civil,
como 6érgano consultivo y de coordinacion con las municipalidades, con
las funciones y atribuciones que les sefiala la ley. Asimismo, el ejecutivo
regional estd conformado por la Gerencia Regional y las Gerencias de
Linea tales como la Gerencia Regional de Agricultura, Salud, Educacion,

Produccion, Planificacién y Acondicionamiento Territorial, entre otros.



Segun la Constitucion Politica del Peru del afio 1993 (Lp?, 2021), los
gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y

locales de desarrollo. Son competentes para:

e Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

e Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con
las municipalidades y la sociedad civil.

e Administrar sus bienes y rentas.

e Regulary otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los
servicios de su responsabilidad.

e Promover el desarrollo socioecondmico regional y ejecutar los
planes y programas correspondientes.

e Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

e Promover y regular actividades y/o servicios en materia de
agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo,
energia, mineria, vialidad, comunicaciones, educacion, salud y
medio ambiente, conforme a ley.

e Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para
la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura de alcance e
impacto regional.

e Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su
competencia.

e Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme

aley.

Son bienes y rentas de los gobiernos regionales (Lp®°, 2021):

e Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.
e Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de
Presupuesto.

e Los tributos creados por ley a su favor.



e Los derechos econOmicos que generen por las privatizaciones,
concesiones y servicios que otorguen, conforme a ley.

e Los recursos asignados del Fondo de Compensacion Regional,
gue tiene caracter redistributivo, conforme a ley.

e Los recursos asignados por concepto de canon.

e Los recursos provenientes de sus operaciones financieras,
incluyendo aquellas que realicen con el aval del Estado, conforme
aley.

e Los demas que determine la ley.

Figura 3. Organizacion del estado peruano

| ORGANIZACION DEL ESTADO PERUANO |
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Perfil productivo del departamento de La Libertad

La Libertad cuenta con alrededor de 127 279 productores y una superficie
agricola de 978 810 ha. (SEIA, 2023), destinas principalmente al cultivo
de esparrago, palta, arandano, maracuya, uva, arroz y maiz chala. De
estos, 123 754 son productores dedicados a la agricultura familiar y la
superficie agricola con la que cuentan es de 623 193.7 ha. Respecto a los

agricultores familiares se tiene que (SEIA, 2023):

e 46124 productores cuentan con titulo inscrito

e 33985 destinan los productos cosechados al mercado local
e 3346 destinan el cultivo para la agroindustria

e 213 destinan el cultivo para la agroexportacion

e 35619 pertenecen a una asociacion o comunidad

e 6352 solicitan crédito

e 7129 tienen asistencia técnica

e 18675 usan semilla certificada para la siembra.

Lo mencionado supone un reto para incrementar la productividad de la
agricultura familiar en La Libertad, ya que, sélo el 42.97 % de tierras tienen
titulo de propiedad, el 51.72 % cuentan con riego, el 5.52 % acceden a
crédito y el 68.3 % de la superficie cultivada se destina a venta y el resto

para autoconsumo o semilla.

El valor bruto de la produccion agricola ha pasado de 14,167.00 millones
a 16,290.00 millones de soles desde el afio 2015 al afio 2019, resultado
de diversas estrategias disefiadas y ejecutadas por la Gerencia Regional
de Agricultura como principal actor en coordinacion con la Gerencia
Regional de Produccion, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, entre
otros. Dentro de las intervenciones que han tenido un efecto multiplicador
en la mejora de la competitividad de los productores de agricultura familiar
se tiene el apoyo politico de los gobiernos de turno producto de una
presion internacional de desarrollar la agricultura familiar como principal
motor de reduccién de pobreza; la mejora de infraestructura de acceso a

riego; fortalecimiento de las capacidades técnicas, innovacion y
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empresarial de los productores; fomento de la asociatividad como
principal requisito para el acceso a financiamiento no reembolsable, tener
economias de escala y mayor poder de decision en los precios de sus
productos; titulacion de los predios; promocion nacional e internacional de

los productos de las asociaciones o cooperativas, entre otros.

Estrategia nacional de la agricultura familiar 2015 -2021

La estrategia se aprob6 con el Decreto Supremo N° 009-2015-MINAGRI,
con el objetivo de orientar y organizar la intervencion integral del Estado
en favor del logro de resultados para los agricultores familiares, sobre la
base del uso sostenible de los recursos naturales y en el marco de los

procesos de desarrollo e inclusion social en beneficio de la poblacién rural.

Se planteé promover el acceso oportuno, equitativo y de calidad a factores
productivos, servicios y bienes proporcionados por el estado; fortalecer la
gestion de capacidades y conocimientos de los agricultores familiares
para dar sostenibilidad al aprovechamiento de las oportunidades del
territorio; y articular las instituciones gubernamentales, es decir los tres

niveles de gobierno, para lograr los resultados propuestos.

Los lineamientos definidos son los siguientes (MINAGRI?3, 2015):

e Acceso a factores de produccion.

e Acompafiamiento integral para la innovaciéon con base en los
recursos locales.

e Fortalecimiento de la asociatividad.

e Integracion de la Agricultura Familiar a los mercados.

e Manejo sostenible de los recursos naturales frente al cambio
climatico.

¢ Inclusion social y seguridad alimentaria.

e Mayor inversion para la dotacion de bienes publicos con enfoque

territorial.



4.5.

e Fortalecimiento institucional.

e Gestion del conocimiento e innovacion.

Se establecié una comisién multisectorial integrada por los Ministerios de
Agricultura y Riego, Ambiente, Comercio Exterior y Turismo, Cultura,
Desarrollo e Inclusion Social, Educacion, Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Produccion, Relaciones exteriores y Salud; con la finalidad

de fiscalizar la implementacién de la estrategia.

También se estableci6 la Secretaria Técnica de la comision multisectorial
ejercida por el MINAGRI, mediante el Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural (AGRORURAL), quién finalmente evalla las acciones
presentadas por los pliegos presupuestarios sectoriales antes

mencionados.

La implementacion se encuentra a cargo de los pliegos presupuestarios a
nivel sectorial, regional y local. Estos, vinculan a la ENAF con los Planes
Operativos Institucionales (POI) y el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA). En ese sentido, el financiamiento de las actividades vinculadas a la
estrategia, las actividades y funciones desempefiadas por la comision
multisectorial estdn a cargo del pliego presupuestario y no deben

demandar recursos adicionales del Tesoro Publico.

Ley N° 30355, Ley de Promocion y desarrollo de la Agricultura
Familiar y su reglamento

La ley N° 30355 deroga el Decreto supremo N° 009-2015-MINAGRI que
aprueba la ENAF. Tiene por objeto establecer las responsabilidades del
Estado en la promocion y desarrollo de la agricultura familiar, a partir del
reconocimiento de la agricultura familiar, la importancia de su rol en la
seguridad alimentaria, en la conservacion de la agrobiodiversidad, en el
uso sostenible de los recursos naturales, en la dinamizacion de las
economias locales y en la contribucién al empleo rural. Con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de las familias que dependen de la agricultura

familiar, reducir la pobreza del sector rural y orientar la accion de los



4.6.

organismos competentes, en los distintos niveles de gobierno con un
enfoque multisectorial e intergubernamental, para el desarrollo
sustentable de la agricultura familiar (MINAGRIP, 2015).

Ademads, consolida la idea de que el Ministerio de Agricultura y Riego, en
su calidad de organismo rector del sector agrario, asume las acciones de
conduccion de la promocion y desarrollo de la agricultura familiar en

conjunto con los gobiernos regionales y locales.

Reglamento de la Ley de Promocion y desarrollo de la Agricultura
Familiar

Aprobado por Decreto Supremo N° 015-2016-MINAGRI, cuya finalidad es
establecer normas béasicas de organizacion y operacion del Estado, en
sus tres niveles de gobierno, para el cumplimiento de la Ley N° 30355
(MINAGRI, 20186).

La permanencia de la comision multisectorial se consolida e incluye no
s6lo actores del nivel central, también de la sociedad civil, empresa
privada y los gobiernos regionales y subnacionales. Asimismo, amplia las
funciones de la comision establecidas en la ENAF, dandole un sentido
mas activo, en la fiscalizacion, emision de informes técnicos del
seguimiento de la implementacién y recomendaciones de la actualizacion
de la ENAF y de politicas en materia de agricultura familiar. Asimismo, la
comision se integra por funcionarios designados por Resolucion del Titular
del Sector, como una suerte de cargo de confianza, que posteriormente

son oficializados por el titular del MINAGRI.

Respecto a AGRORURAL, se reafirmé como institucién que desempefa

las funciones de la Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial.

Se establece lineamientos adicionales a la Ley N° 30355, que se
enmarcan en la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021, las

cuales se enumeran a continuacion:



e En la implementacion de sus acciones de asistencia técnica y
extension, las distintas entidades publicas, en especial los
gobiernos regionales y locales, en el marco de sus competencias,
aplican las experiencias de recuperacion de tecnologias
tradicionales, tomando en cuenta los Lineamientos de la Estrategia
Nacional de Promocion y Gestion de Talentos Rurales para la
Agricultura Familiar al 2021.

e Las entidades publicas promueven y fortalecen las iniciativas
existentes en torno a generacion de capacidades de los
agricultores familiares para el cumplimiento de los estandares de
calidad exigidos por las compras publicas.

e El Estado promueve la mejora del posicionamiento, en el mercado
nacional e internacional, de los productos obtenidos por
agricultores familiares mediante el aprovechamiento sostenible de
la agro biodiversidad.

e Las Entidades publicas de los tres niveles de gobierno fortalecen la
implementacion de las funciones transferidas en materia de trabajo,
promocion del empleo y la pequefia y microempresa, agraria,
industria y comercio, establecidas en la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, para el ejercicio de las

acciones para la promocion y desarrollo de la agricultura familiar.

4.6.1. Entidades responsables y rectoria

Las instituciones publicas responsables de la implementacién son todas
las entidades del sector publico nacional, regional y local, que ejercen
competencias, atribuciones y funciones relacionadas directamente con la
agricultura familiar. Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Riego, en
su calidad de organismo rector del Sector Agricultura y Riego y encargado
de la Politica Nacional Agraria, asume las acciones de conduccion de la

promocién y desarrollo de la agricultura familiar.



4.6.2.

4.6.3.

4.6.4.

Planificacion y seguimiento

Cada sector que conforma la Comisiéon Multisectorial de Promocion y
Desarrollo de la Agricultura Familiar presenta, dentro del primer trimestre
de cada ejercicio fiscal, ante la Secretaria Técnica, un informe con las
acciones y, cuando corresponda, de los recursos financieros asociados
con la promocion y desarrollo de la agricultura familiar previstos en su
respectivo Plan Operativo Institucional (POI). El seguimiento de la

implementacion lo realiza la Secretaria Técnica.

La Comisién Multisectorial elabora al final de cada ejercicio anual un
informe de avance de los indicadores, metas y cumplimiento de objetivos

de la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021.

Articulacién con los gobiernos regionales y locales

En el marco de sus competencias constitucionales y de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, los gobiernos regionales al
formular y aprobar sus planes de desarrollo regional concertado y
promover las actividades econdmicas dentro de su ambito, deben
considerar la implementacion de los objetivos especificos de la Estrategia
Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021, asi como de los principales
lineamientos generales para la promocion y desarrollo de la agricultura
familiar establecidas en la Ley y su reglamento. Del mismo modo los
gobiernos locales en ejercicio de competencias asignadas en el articulo
195 de la Constitucion Politica del Perd y de la Ley N° 27972, Ley
Orgéanica de Municipalidades.

Participacion de la sociedad civil

La Ley ha impulsado una mayor representatividad en la toma de
decisiones. En ese sentido, organizaciones de productores agrarios,
organizaciones de agricultores familiares y cualquier persona natural o

juridica interesada en el desarrollo de la agricultura familiar tienen la
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potestad de participar en la aplicacion de la Ley y el Reglamento, pueden
solicitar informacion y presentar propuestas a la Comisién Multisectorial.

A nivel regional, los Concejos Regionales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y los Concejos de Coordinacién Regional, a través de un grupo
de trabajo con participacion ciudadana, se encargan de la formulacién e
implementacion de la Estrategia Regional de Agricultura Familiar en su

respectivo ambito.

El gobierno Regional y el subnacional para efectos de priorizacién y
seleccibn de proyectos pueden implementar los Comités
Locales/Regionales de Asignacion de Recursos, siguiendo los
lineamientos y directivas del MINAGRI. Estos comités estan conformados
por representantes de instituciones publica y privadas, sociedad civil
organizada, presididos por el alcalde o gobernador regional, que evalla y

selecciona las mejores iniciativas.

Financiamiento

El financiamiento de las acciones se define en el presupuesto institucional
de cada pliego presupuestario involucrado, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, y conforme a las disposiciones legales

vigentes, tal como se indica en la ENAF.

En el caso de los gobiernos locales y regionales pueden destinar hasta un
diez por ciento (10%) de los recursos presupuestados para inversion para
financiar proyectos productivos a favor de la agricultura familiar
(PROCOMPITE), exceptuando los recursos provenientes de las fuentes
de financiamiento “Operaciones Oficiales de Crédito” y “Donaciones y

Transferencias”.
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4.7.1.

Plan nacional de agricultura familiar 2019 — 2021

Aprobado mediante DS N° 007-2019-MINAGRI con el fin de mejorar los
ingresos de productores (as) de la agricultura de manera sostenible. En
ese sentido, toma como marco de referencia la ENAF. El plan acentia
mas la importancia de una intervencion multisectorial e
intergubernamental, a través del fomento de espacios de coordinacion y
articulacion nacional, regional y local, con el soporte de la Direccion
General de Articulacidon intergubernamental del MINAGRI, Comités de
Gestion Regional Agrario e instancias de la PCM, con un enfoque

territorial y de desarrollo sostenible.

La implementacion del plan esta a cargo de las entidades que conforman
la comisidbn multisectorial especificada en la Ley N° 30355. La
programacion de sus actividades la hacen tomando como referencia los

lineamientos contenidos en el PLANAF.

La Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial articula acciones
operativas y estratégicas generales en coordinacién con la Comision
Multisectorial. Este, esta involucrado con el seguimiento y fiscalizacion de
la Ley N° 30355 y su reglamento, permitiendo un espacio para la

transparencia y rendicion de cuentas de las instituciones pertinentes.

Modelo de gestion y organizacion

El modo de gestion se basa en la intervencion multisectorial mediante
espacios de coordinacién intergubernamental con el apoyo de la Direccién
de Articulacion Intergubernamental del MINAGRI, Comités de Gestion
Regional Agrario y Presidencia de Concejo de Ministros. En ese sentido,

la articulacion intergubernamental se establece de la siguiente forma:

¢ Nivel Nacional: lo integra la Comision Multisectorial de Promocion

y Desarrollo de Agricultura Familia.



e Nivel Regional: Se tiene al Consejo de Seguridad Alimentaria y
Nutricién y Agricultura Familiar, Consejo de Coordinacion Regional
y el Comité de Gestibn Regional Agrario (pertenece al sector
MINAGRI).

e Nivel Local: Concejo de Coordinacion Local.
4.7.2. Organizacion para la implementacion

Para la implementacion se ha definido la siguiente estructura:

o Nivel nacional

La comision multisectorial es la encargada del cumplimiento,
seguimiento y fiscalizacion del PLANAF. También es un espacio de
intercambio de experiencias entre los sectores y dependencias

publicas.

o Nivel Regional

Los Consejos de coordinacion Regional, Consejos Regionales de
Seguridad Alimentaria y nutricional y de agricultura familiar y los
Comités de gestion Regional Agraria (sectorial) son los encargados de
implementar los planes regionales. Los consejos en mencion son
espacio de coordinacion intersectorial e intergubernamental para la
priorizacion de objetivos institucionales y acciones estratégicas bajo la
denominacion de proyectos o programas establecidos en los planes
de desarrollo concertado regional y local y en el sector agricultura en
los planes operativos agrarios articulado y los planes institucionales de
las instancias participativas. Ademas, existe una coordinacion

permanente con los Comités de Gestion Regional Agrario.

o Nivel local

Los Consejos de Coordinacion Local articulan los objetivos del plan

concertado local con los de la ENAF, asimismo es el espacio de



articulacion sectorial, intersectorial e institucional a nivel local para la

priorizacion de proyectos en los territorios priorizados.

La priorizacion de los territorios a intervenir toma en cuenta la
dimension econdmico-productiva, cultural, social, ambiental y politico-
institucional.

Figura 4. Modelo de organizacion y gestion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de MIDAGRI (2019)

4.7.3. Seguimiento y evaluacion

Es liderado por la comision multisectorial, contando con la participacion
de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de cada sector y la
Oficina de Planeamiento en coordinacion con la Direccion General de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas del MINAGRI, la cual cuenta con
un sistema de informacién referente a la agricultura familiar. Asimismo,
cada integrante de la comision multisectorial debe presentar un informe
con las acciones y en caso lo requiera un detalle del financiamiento

establecidos en el Plan Operativo Institucional a la Secretaria Técnica.



4.7.4. Financiamiento

El plan cuenta con un presupuesto proyectado de 10,707,770,331 nuevos

soles para su ejecucion entre los afios 2019-2021 (Figura 5).

Figura 5. Presupuesto proyecto del Plan Nacional de Agricultura Familiar, 2019-

2021
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Finalmente, la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar resalta la
importancia de la institucion publica en su implementacion, dando gran
relevancia a los gobiernos locales y gobierno regionales, dado que son los
principales actores en definir las politicas de desarrollo territorial. Por lo
tanto, el gobierno local y/o el gobierno regional mediante sus 6rganos de
linea tienen que desarrollar y fortalecer los mecanismos de coordinacion
intergubernamental, intersectorial e interinstitucional con un enfoque de
gobernanza horizontal y/o vertical para definir el marco de accion general
y mediante los sistemas administrativos (planificacion, inversiones,
presupuesto, contrataciones, entre otros) permitan cerrar las brechas

identificadas, con un gasto de calidad.

Figura 6. Interaccion intergubernamental, interinstitucional y

sistemas administrativos de la PLANAF
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Fuente: Elaboracion propia.



5. Analisis de resultados

En el presente acapite se hace el andlisis de resultado en base a los
principales hallazgos luego del proceso de recoleccion de informacién, que
se extendio durante los meses de febrero a agosto del 2023. A continuacion,
se sefalan las categorias de discurso principales, desde lo general a lo
particular, que dan cuenta de las principales dimensiones de analisis
levantadas desde las entrevistas realizas.

Para ello, se presenta el funcionamiento de la ENAF, luego se hace una
caracterizacion de la gobernanza y los mecanismos de coordinacion del
sector agricola, que es insumo para determinar factores de planificacion,
presupuesto e inversion que han influido en la implementacion de la ENAF vy,
asimismo, conllevan al incremento de las brechas institucionales que afectan

a la gobernanza.

5.1. Funcionamiento del ENAF en el departamento de la Libertad

El Plan Nacional de Agricultura Familiar se ha disefiado de tal manera de
promover y fomentar una articulacion intersectorial e intergubernamental en
los distintos departamentos, provincias y distritos del Peru, con el objeto de
mejorar la calidad de vida de los productores de la agricultura familiar,
materializadas en estrategias e inversiones que pueden desarrollar los
Gobiernos Regionales, principalmente desde un enfoque territorial y de

sostenibilidad.

En tal sentido, en el departamento de la Libertad, el Gobierno Regional de la
Libertad, definido como pliego presupuestal es el principal actor de la
implementacion de la ENAF. Para ello, el GORE mediante sus érganos de
linea, ha implementado los mecanismos de coordinacion intersectorial e

intergubernamental, los cuales se detallan a continuacion:

5.1.1. Comité de Gestion Regional Agrario (CGRA)

Es un espacio de gestion intergubernamental e interinstitucional de
naturaleza permanente. Son Organos colegiados, concertadores, sin

personeria juridica, ni administracion propia. Sus miembros actian a



nombre de la entidad a la cual representan. Sus decisiones son de
caracter vinculante, siempre que cuenten con las opiniones de los

organos competentes de las entidades involucradas.

Los CGRAs tienen como objetivo impulsar el desarrollo agrario territorial,
a través de la participacion coordinada y articulada de los diferentes
actores territoriales, como los gobiernos regionales, gobiernos locales,
otros sectores que intervienen en el territorio y la sociedad civil vinculada
a la agricultura y riego, considerando las competencias y funciones de los
mismos vinculadas a la cadena productiva; a fin de mejorar las
capacidades productivas y comerciales de los productores agrarios
dedicados a la agricultura familiar, fortaleciendo la competitividad agraria
y la insercion a los mercados, acompafado del manejo eficiente de los
recursos naturales en cada una de las fases de la citada cadena.

Su funcionamiento se regula mediante un Reglamento del Comité. Este

ha tenido cierto grado de éxito en lo siguiente:

o Los pliegos presupuestarios que conforman el comité han
priorizado inversiones y lo han plasmado, en el marco de sus
competencias, en los instrumentos de gestion de desarrollo agrario
regional tales como el Plan Estratégico Institucional, Plan
Operativo Institucional, Plan de Desarrollo Concertado Regional y
Local y el Presupuesto Participativo Regional.

o Formular el Plan Operativo Agrario Articulado Regional (POAA), y
reportar avances de metas a las correspondientes instancias de
planificacion de los tres (3) niveles de gobierno.

o Participar parcialmente en la articulacion territorial de los
programas presupuestales del Sector Agricultura y Riego.

o Proponer la priorizacion de los proyectos de inversion en productos
agricolas, pecuarios y forestales del departamento.

o Participacion del Comité de Gestibn Regional Agrario o su

representacion de manera esporadica en otros espacios de



coordinacion regional, interregional e intergubernamental,

principalmente para la formulacion de la Politica Nacional Agraria.

o La formacién de comisiones técnicas de trabajo dirigidas por un

miembro del CGRA e integradas por otros miembros que permitan

operar los acuerdos para el desarrollo agrario departamental. Sin

embargo, aun existe una nula participacién de las instituciones de

la sociedad civil.

Como principal instrumento de planificacion territorial sectorial agrario se

formul6 y aprobd el Plan Operativo Agrario Regional (POAA) 2020 al 2022,

cuyos integrantes se mencionan en la figura 7.

Figura 7. Integrantes del CGRA
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Asimismo, por consenso se priorizaron las siguientes inversiones en el

POAA 2020-2022:




» Programa Regional de Siembra y Cosecha de agua en las
zonas Altoandinas de la Libertad, mediante la construccion
de reservorios, diques y cochas (Gobierno regional,
provincial y distrital).

» Planes de negocio para la agricultura familiar
(AGROIDEAS).

= Mejoramiento de pastos y ganado (AGROIDEAS).

» Promocion de la Asociatividad para el Desarrollo
Agropecuario (Selva y Sierra Exportadora).

* Riego tecnificado y conservacion de las cuencas (PSI).

Ante lo mencionado, el CGRA en el departamento de la Libertad es un
comité de coordinacion, de apoyo técnico y no cuenta con un presupuesto
propio, ni una influencia marcada en la priorizacién de inversion a nivel
departamental. Por lo tanto, cada pliego presupuestario (gobiernos
locales, gobierno regional, MIDAGRI y organismos adscritos al MIDAGRI
y MIDIS) es responsable de la asignacion de recursos para la intervencion
a realizar en sus jurisdicciones en congruencia a las inversiones
priorizadas en el POAA. Asimismo, con el objeto de evitar duplicidad de
las intervenciones, incrementar la oferta del servicio y tener una mayor
eficiencia en el gasto, se celebran convenios de cooperacion
interinstitucional. Este caso se ejemplifica de la siguiente manera, entre el
gobierno provincial o distrital con el gobierno regional, este brinda apoyo
técnico con los expedientes técnicos y los gobiernos locales o provinciales
son los responsables de buscar el financiamiento, ya sea por
endeudamiento, recursos propios o aquellos transferidos desde el
gobierno central. Asimismo, los oOrganos adscritos al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, actian como asesores técnicos y como
financiadores presupuestales a través de los concursos publicos para

planes de negocio principalmente.

Lo descrito se relaciona con lo mencionado por el Ex Gerente Regional
de Agricultura de la Libertad y actual Director de Planificacion de

Agricultura del GORE, Ing. Fernando Bonifaz Alvarado:



‘El CGRA en la Libertad en el afo 2020 ha tomado gran
protagonismo, teniendo decisiones mas vinculantes en la
priorizacion de las inversiones de los centros de costo del Gobierno
Regional de la Libertad, los gobiernos locales y los 6rganos
adscritos del MIDAGRI. Sin embargo, la mayor debilidad que tiene
el Comité es la falta de un presupuesto que impide que el POAA se
materialice y permita el desarrollo agricola en el departamento.
También, ante la falta de recurso humano especializado en la
gestién de proyectos de inversion en los gobiernos subnacionales,
el Gobierno Regional mediante la Gerencia de Agricultura brinda
soporte técnico especializado mediante Convenios de Cooperacion
Interinstitucional. Finalmente, la participacion de la sociedad civil y
empresa privada en la formulacion del POAA, se ha restringido,
dado que se quiere evitar que los grandes capitales condicionen las
estrategias territoriales agricolas. Sin embargo, en la actualidad se

esta haciendo esa apertura hacia la academia y empresa privada”.

5.1.2. Planificacién Institucional

En palabras del Sub Gerente de Planificacién del GORE la Libertad:

“El Plan Estratégico del Gobierno de la Libertad, de manera directa
no se encuentra enmarcado en la Ley N° 30355, Ley de Promocién
y Desarrollo de la Agricultura familiar, en especifico en el PLANAF.
Sin embargo, los 6rganos de linea, llamese la Gerencia Regional
de Agricultura, Gerencia Regional de la Produccion y la Gerencia
Regional de Comercio Exterior, Turismo y Artesania desarrollan
actividades operativas relacionadas con la Agricultura Familiar,
principalmente en la priorizacion de proyectos de infraestructura de
riego enmarcados en el Programa Presupuestal 0042 — Gestion de
los Recursos Hidricos y el Programa presupuestal 0121 — Mejora
de la Articulacion de los Productores al Mercado. Finalmente, existe

un desconocimiento en la institucion sobre la Ley N° 30355, Ley de



Promocion y Desarrollo de la Agricultura familiar y el PLANAF,
conllevando a un casi nulo planteamiento de actividades en los

instrumentos de gestién (PEI 'y POI).”

Asimismo, el Gerente Regional de la Produccion — Ing. Juan José Martin
Fort Cabrera menciona que:

“La intervencién que ha servido de apoyo al desarrollo del agro, en
especial aquella que tiene que ver con los pequeiios latifundios, es
aquella relacionada con la implementacion y ejecucion del
PROCOMPITE regional, que tiene por objeto la priorizacion de
cadenas productivas del departamento, cofinanciar aquellos planes
de negocios que cumplen con la factibilidad técnica, econdmica,
financiera y ambiental de las Organizaciones Agrarias o0
Productoras. Por lo tanto, estamos inyectando dinero aquellas
agrupaciones de pequefios productores agrarios, que permiten
mejorar su productividad con la implementacion de infraestructura,
apoyo a la internacionalizacién, entre otros componentes en el

mediano o largo plazo”.

Ambas citas textuales de las entrevistas realizadas, invocan a inferir que,
a nivel de pliego presupuestario, la formulacion del Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional en cierta medida se vinculan
con la ENAF, aun cuando existe un desconocimiento de la politica

nacional por los directivos de turno, pese a su vigencia desde el afio 2017.

En esa linea, el GORE de la Libertad, desde el afio 2017 al 2022 ha
planificado objetivos estratégicos, acciones estratégicas y actividades
operativas alineados a los siguientes programas presupuestales

vinculados con la agricultura familiar:

e 0042: Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario
e 0068: Reduccion de vulnerabilidad y atencién de emergencias por

desastres.



0121: Mejora de la articulacion de pequefios productores al
mercado.
0130: Competitividad y aprovechamiento sostenible de los

recursos forestales y de la fauna silvestre.

5.1.3. El Consejo de Coordinacion Regional

Es un Organo principalmente de consulta y de coordinacion del Gobierno

Regional con los Gobierno locales (Provinciales y distritales).

El Consejo de Coordinaciéon Regional tiene por funcién emitir opinion

consultiva sobre:

<\

Presupuesto Participativo Anual.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado.

La vision general y los lineamientos estratégicos de los
componentes del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

Otras que le encargue o solicite el Consejo Regional.

En los afios 2016 al 2018 y del 2019 al 2021 estuvo conformado por los

integrantes mencionados en la figura 8.

Este consejo en cada afio sesiond 2 veces. En dichas sesiones se ha

efectuado:

La socializacion del Presupuesto Institucional de Apertura
aprobado del Gobierno Regional de la Libertad.

Dar alcances del seguimiento a la ejecucion presupuestal
institucional y el Plan de Desarrollo Concertado Regional.

Dar apertura para la formulacién del Presupuesto Participativo y el
Plan de Desarrollo Concertado Regional, formando comités
técnicos a nivel provincial para la priorizacion de estrategias e
inversiones, que posteriormente fueron aprobadas de manera

consensuada.



Figura 8. Integrantes del Consejo de Coordinacion Regional de La
Libertad
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En ese contexto, al hacer un seguimiento a la formulacion del Plan de
Desarrollo Concertado Regional (PDCR) y al Presupuesto Participativo

aprobado en dichos afios, se evidencia que:

e Los Objetivos Estratégicos Regionales del PDCR del afio 2016 al
2021 se encuentran alineados a las Politicas Nacionales de
Desarrollo Nacional y las Politicas Sectoriales principalmente del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de la
Produccion, Ministerio de Desarrollo Social e Inclusion Social que
formulan estrategias vinculadas a la Agricultura Familiar.

e Las inversiones priorizadas en el Presupuesto Participativo, el 2%
de ellas se encuentran alineadas al logro de Objetivos Estratégicos
Institucionales y Regionales y como consecuencia en el mediano

plazo al Cumplimiento de los Objetivos Sectoriales que se




encuentran alineados a la Ley de Promocion y Desarrollo de la
Agricultura Familiar.

Este consejo es principalmente una instancia de coordinacion politica con
un minimo grado de coordinacion técnica. Pese a ello, se forman comités
de trabajo que permiten dar inicio a la formulacién de los instrumentos de
planificacion y priorizacion de inversiones de manera participativa. Sin
embargo, existe una critica a la limitada promocion y los tiempos acotados
de la convocatoria para la eleccion de los integrantes de la sociedad civil

y los criterios de seleccién no se encuentran definidos.

Por otro lado, desde el afio 2015 al 2022 en el departamento de La
Libertad, alrededor del 70% los gobernantes de turno de los gobiernos
locales y el gobierno regional han sido del mismo partido politico,
permitiendo una convergencia de ideas, las cuales se han plasmado en
los consensos logrados, que a posteriori han tenido un efecto positivo en

la Agricultura Familiar, en el cierre de brechas estructurales.

Lo mencionado se constata en lo expresado por el Sub Gerente de
Planificacion del GORE la Libertad:

“El Consejo de Coordinacion Regional, es un ente politico. A este
nivel se toman decisiones primando los planes de gobierno de cada
provincia y del departamento. En los dltimos afios, al tener una
mayor presion por el Gobierno Central por la implementacion de los
instrumentos participativos, ya sea el Presupuesto Participativo y el
PDRC, han permitido tener una vision de desarrollo conjunta, un
mayor consenso al momento de formularlos y sobre todo ha influido
en cierto grado por presion politica el cierre de algunas brechas

territoriales, pese a que aun falta muchas brechas”.



5.1.4. Consejo de Seguridad Alimentaria y Nutricion y Agricultura Familiar

Su conformacion se aprob6 mediante Ordenanza Regional N° 032-2018-
GR-LL/CR de fecha 27 de diciembre del 2018. Este concejo debid estar

conformado por:

e Un representante de la Gerencia Regional de la Agricultura, quien
la tenia que presidir

e Un representante de la Gerencia Regional de la Produccion, quien
actuaria de Secretaria Técnica.

e Un representante de la Gerencia Regional de Salud.

e Un representante de la Gerencia Regional de Educacion.

e Un representante de la Gerencia Regional de Infraestructura.

e Un representante de la Gerencia Regional de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.

e Un representante del Instituto Nacional de Innovacion agraria-INIA
La Libertad.

e Un representante del Servicio Nacional de Sanidad Agraria-
SENASA La Libertad.

e Un representante del Programa de Desarrollo Productivo-
AGRORURAL La Libertad.

e Un representante del Programa Sub Sectorial de Irrigaciones-PSI
La Libertad.

e Un representante del AGROBANCO La Libertad.

e Otras instituciones que el Consejo Regional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la region La Libertad, considere

necesario invitar.

La funcion del consejo mediante su comité técnico estaba sujeta a la
formulacion de un PLAN REGIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICION de la Region Libertad para los afios 2018 al 2025. Sin
embargo, no se ha designado hasta el momento de manera oficial sus

representantes. Como consecuencia de ello, el Plan no ha sido elaborado



y se carece de estrategias territoriales en materia de seguridad

alimentaria.

Asimismo, la Ordenanza Regional N° 032-2018-GR-LL/CR no es de
conocimiento para la Gestion Regional 2023-2026 y se refleja en lo dicho
por el Ex Gerente Regional de Agricultura de la Libertad y actual Director
de Planificacion de Agricultura del GORE, Ing. Fernando Bonifaz

Alvarado:

“‘En el afio 2019, durante la entrega de cargo de la Gerencia de
Agricultura nunca hizo de conocimiento la Creacion del Consejo
Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricion. Tampoco, se me
informd que el Gerente de Agricultura era el responsable de la
Elaboracion del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricion.
Conllevando a una inaccion en materia de planificacion y las
inversiones relacionadas con la Seguridad Alimentaria y Nutricion.
Esto ha generado que actualmente, se tenga una presion enorme
de activar el Consejo que mencionas y formular un Plan de
Seguridad Alimentaria y Agricultura Familiar por el cambio climatico

gue esta suscitandose”.

De acuerdo a la indagacion realizada y con los alcances brindados por los
directivos, se logra evidenciar que el modelo de gestion y organizacion para
la implementacién de la ENAF en el departamento de La Libertad es parcial,
dado que solo se cuenta con el Comité de Gestion Regional Agrario y el
Consejo de Coordinacidén Regional, quedando en debe el Consejo Regional
de Seguridad Alimentaria y Nutricion. En ese sentido, la programacion
presupuestal, programacion de inversiones y la planificacion estratégica del
GORE, asi como, el presupuesto participativo y el PDRC no se encuentra
alineada del todo a la ENAF, lo que podria repercutir en que los gobiernos
subnacionales no tengan de referencia lineamientos territoriales regionales
para la planificacion estratégica, inversiones y presupuestales, generando

un cierre de brechas estructurales minimos.



Esto quiere decir que los espacios e instrumentos de coordinacion
intersectorial e intergubernamental para la priorizacion de objetivos
institucionales y acciones estratégicas bajo la denominacién de proyectos o
programas establecidos en los planes de desarrollo concertado regional y en
el sector agricultura en los planes operativos agrarios articulado y los planes
institucionales referente a la seguridad alimentaria y nutricibn se estan
desarrollando sin la importancia debida a la criticidad del asunto en el
mediano y largo plazo, y la responsabilidad esta acaeciendo en la autonomia
de las instituciones para tomar decisiones en funcion a sus competencias.
Asimismo, es presumible que el sector agrario hasta el aflo 2022 no ha sido
prioridad para la gestion regional, razén por la cual, los directivos de turno
desconozcan el modelo de gestion y organizacion de la ENAF y los
instrumentos normativos regionales que se han aprobado en el marco de la

estrategia.

Si se hace un andlisis conjunto, interaccién entre el Comité de Gestion
Regional Agrario (CGRA) y Consejo de Coordinacion Regional, el CGRA
toma gran relevancia por estar conformado por los actores sectoriales de la
agricultura familiar en el territorio y la participacién de este comité, tal como
establece la ENAF debe ser permanente en todos los espacios de
coordinaciéon a nivel regional. Sin embargo, como se puede observar en la
figura 8, no existe articulaciéon del CGRA o algun representante, con el
Consejo de Coordinaciéon Regional. Esto quiere decir que no se esta
logrando que los mecanismos de coordinacion intersectorial e
interinstitucional definidos por la ENAF se materialicen, a fin de tener
incidencia contundente en la definicibn de las estrategias referente a la
agricultura familiar, pese a que comparten el ambito o espacio en el que se
trabaja, estan relacionados con el intercambio de recursos, involucran
politicas o programas en si mismos transversales, comparten objetivos y se
hace una planificacion conjunta, comparten recursos, responsabilidades,

acciones y acuerdos interinstitucionales y organizacionales (CLAD, 2017).

En el andlisis individual, tomando como referencia lo mencionado por Neirotti

(2016), se infiere que en el CGRA existe cierta intersectorialidad, puesto que



dentro de su conformacion se encuentra FONCODES, programa adscrito al
MIDIS, que comparte objetivos comunes con los demés pliegos
presupuestarios. Por otro lado, la coordinacion intergubernamental es su
razon de ser, dado que esta conformado por actores de los tres niveles de
gobierno (figura 7). En ese sentido, se infiere que las intervenciones que se
priorizan son con un criterio de complementariedad y corresponsabilidad,
formando alianzas entre actores gubernamentales y la sociedad civil.
Asimismo, este comité desde la experiencia esta logrando entender que es
necesario un enfoque de articulacion interinstitucional e intersectorial para
tener un mayor alcance, legitimidad e incidencia continua y vinculante en los
espacios de coordinacién regional para la formulacion y ejecucion de

inversiones territoriales.

En el caso del del Consejo de Coordinacion Regional, de la figura 8, se
evidencia la no existencia de un gremio o comité que abarque el sector
agrario, tal es el caso de la Comision de Usuarios de Agua de la Libertad,
gue involucra en su totalidad a los agricultores familiares o el mismo CGRA.
Entonces, la opinién consultiva que se emite o la priorizacién de estrategias
e inversiones se cifie simplemente a los planes de gobierno de los alcaldes
provinciales y el gobernador regional o en su defecto a las probleméticas que
logren identificar los directivos de los gobiernos provinciales y la sociedad
civil que es parte del consejo. Asimismo, el inico espacio que probablemente
puede existir una coordinacion intersectorial e interinstitucional de manera
temporal, son los comités de trabajo para dar inicio y soporte técnico a la
formulacion de PDRC y presupuesto participativo. Por otro lado, en términos
generales existe una coordinacion interinstitucional en este consejo, con una
participacion de la sociedad civil, la cual no es representativa, puesto que los
tiempos de las convocatorias son acotadas, no se promocionan en todas las
plataformas de comunicacion y los criterios de seleccion son restringidos,
conllevando a que organizaciones con un alto grado de sofisticacion, que no
es el caso del sector agrario, tengan mayores condiciones e incentivos de

participar.



Entonces en ambos consejos si se quiere lograr un impacto relevante a nivel
agrario, es necesario empezar a disefiar un entramado intersectorial, y sobre
todo con una apertura hacia las organizaciones agrarias, que, aun no
teniendo las capacidades técnicas y la unidad requerida, son los que
adolecen con las brechas estructurales que existen y se torna mas complejo
cuando las decisiones de politica publica se toman de escritorio y no con un
enfoque de cocreacion. Por lo tanto, se debe procurar en fomentar
estructuras colectivas de administracion y de institucionalizacion de equipos
de aprendizaje colectivo que fomenten una cultura de articulaciéon
(Reschenthaler y Fred, 2001), sin que signifique el reducir autonomia y la

forma de organizacion de cada una de las partes.

Finalmente, la ENAF establece que el gobierno Regional y el subnacional
para efectos de priorizacion y seleccion de proyectos que ya cuentan con
presupuesto, como por ejemplo el PROCOMPITE, pueden implementar los
Comités Regionales de Asignacion de Recursos (CRAR). Estos comités
estan conformados por representantes de instituciones publica y privadas,
sociedad civil organizada, presididos por el alcalde o gobernador regional,
gue evalla y selecciona las mejores iniciativas para lograr en cierta medida
legitimidad y formalidad en las decisiones y fomentar la transparencia,
rendicion de cuentas y participacion de la sociedad civil. Sin embargo, a nivel

regional no existen experiencias de esta naturaleza.



5.2.

Caracterizacion de la gobernanza e identificacion de mecanismo de
coordinacion interinstitucional e intergubernamental en el sector
agricola en el Departamento de La Libertad

Segun el presidente de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico (JUSH)
Menor Moche, Américo Valderrama Pefia:

“El gobierno Regional de La Libertad tiene una discreta apertura
hacia las organizaciones de los agricultores familiares en la
formulacion del presupuesto, la priorizaciébn de inversion o la
definicion de la visibn regional de desarrollo agricola,
imposibilitando en casi todas las ocasiones que los subsidios del
gobierno central no cumplan su funcién de ser soporte al agricultor
familiar, si no el de centralizar los recursos en aquellos grupos de
poder de la regién. Sin embargo, se rescata los mecanismos de
intervencidn que realiza la Gerencia Regional de la Produccion
mediante el PROCOMPITE vy las intervenciones de la Gerencia
Regional de Agricultura con las estrategias de asociatividad y
cooperativismo que estan permitiendo dinamizar la agricultura
regional. Pese a ello, aun falta esfuerzos por reducir las brechas de
infraestructura de riego, infraestructura vial, educativa y otras en las
zonas andinas de la region. También, mencionar que la agricultura
familiar no cuenta con un gremio sélido tanto regional como
nacional, generando que los grupos de poder centralicen las
decisiones en las mesas técnicas y lo he visto personalmente en
las ultimas reuniones nacionales para la formulacién de la nueva
politica nacional de agricultura. Otro punto es que se nos invitan a
reuniones de coordinacién, pero simplemente se nos dice que es lo
gue se tiene pensado hacer y nuestra opinion no sirve para nada,
generando que guardemos resistencia a lo que se quiere hacer.

También, si se implementa algo, esto no es sostenible, es decir es
flor de un dia y con mucha tristeza expreso que el agro se

encuentra olvidado en la Region de la Libertad y en todo el pais”.



Otra apreciacion tiene el Ex Gerente Regional de Agricultura de la Libertad
y actual Director de Planificacién de Agricultura del GORE, Ing. Fernando

Bonifaz Alvarado, quien menciona:

“El agricultor familiar es muy cefiido a sus costumbres, es terco por
naturaleza. Si el profesional va con ideas nuevas, este no las quiere
implementar, tiene cierta resistencia al cambio y eso es una
limitante muy grande a la hora de ejecutar las intervenciones a nivel
operativo.

Respecto a la apertura del Comité de Gestion de Desarrollo Agrario
a la sociedad civil es nulo. Se tuvo en el afio 2019 una propuesta
de que ingrese la empresa privada como parte del comité, pero
debido a que se teme que exista una influencia marcada en la
formulacion de Plan Operativo Agrario Regional se truncd la idea.
El Comité es basicamente sectorial, desde organismos adscritos al
MIDAGRI, Agencias Agrarias, Gerencia Regional de Agricultura
(GRA) y gobiernos locales. Se toma decisiones consensuadas. Las
agencias agrarias son la desconcentracion de la GRA y toman gran
relevancia en el comité, dado que estan en contacto directo con el
agricultor familiar y saben las necesidades de cada provincia del
departamento. El comité no cuenta con presupuesto propio, es
decir cada dependencia operativizara las estrategias en funcién a
Su presupuesto, sus funciones y jurisdiccién. Sin embargo, hay algo
interesante y es que en los Ultimos afios se estan desarrollando
convenios de cooperacion interinstitucional, en el que una entidad
puede financiar el proyecto y la contraparte hace el expediente
técnico, en otros casos simplemente es una especie de
fortalecimiento de capacidades de los agricultores. En las obras por
impuesto, la empresa privada ejecuta la intervencién desde la
formulacion del expediente técnico, finalizada la intervencion los
gobierno locales y regionales hacen efectivo el pago mediante el
CIPRL (Certificado de Inversion Publica Regional y Local). La
empresa privada de manera independiente esta desarrollando

actividades de fortalecimiento técnico y organizacional con las



asociaciones agricolas que actian como proveedores de materia

prima para sus organizaciones”.

Para el Sub Gerente de Planificaciéon del GORE La Libertad:

“Durante la formulacion de Presupuesto participativo y el Plan de
Desarrollo Concertado Regional se hace una convocatoria masiva
a todas las organizaciones civiles con o sin fines de lucro, gobiernos
provinciales y locales, 6rganos adscritos a los ministerios y
empresa privada; sin embargo, la participacion de las
organizaciones agrarias (agrupacion de pequefios agricultores) es
limitada, quiza porque no tienen los incentivos necesarios para ser
participes de la estrategia regional, probablemente porque
consideran que sus instituciones no cumplen lo que se planifica o
simplemente es un acto protocolar para cumplir con las

formalidades”.

Ante lo expuesto, si se define a la gobernanza como la interaccion entre
lo publico, lo privado y los actores sociales para alcanzar metas colectivas
de manera interdependiente, legitimas y cambiar el estilo jerarquico y
burocratico de toma de decisiones (Peters, 2007), el proceso de la
gobernanza agricola en el departamento de La Libertad es incipiente.
Principalmente, porque la toma de decisiones de politica publica regional
es cerrada, se cifie Unicamente al actuar de la entidad publica. En esa
linea, el disefio e implementacion de las politicas se llevan a cabo de
manera sectorial, intersectorial e intergubernamental y un minimo de
manera interinstitucional. Para ello hacen uso de instrumentos
gubernamentales de planificaciéon regional, presupuesto participativo y
PDRC, que establecen en sus lineamientos la participacién Unicamente
de la sociedad civil organizada y empresa privada, dejando relegada a la
sociedad civil no organizada y fragmentada. En ese gran numero de
sociedad no organizada y atomizada se encuentra el agricultor familiar,
con pocos o nulos incentivos para formar parte de organizaciones que le

permitan hacer sentir las necesidades estructurales que padece a los



gobiernos de turno. Esa actitud de desinterés en ser parte del desarrollo
de su territorio, se debe a las asimetrias de informacion al momento de
ser parte de los espacios de disefio de politicas, a la desconfianza en sus
gobernantes de turno por el incumplimiento de los compromisos
asumidos, a los altos indices de corrupcion del pais, alto nivel de
individualizacion antes que el bien comun, la falta de transparencia de los

gobiernos de turno, entre otros.

La empresa privada por su lado, tiene los suficientes incentivos para ser
parte de la toma de decisiones de politica publica; sin embargo, no tiene
la suficiente madurez social, ambiental y ética, que procure apostar por
las decisiones de generar un impacto social positivo en el mercado laboral,
hacerse cargo de las externalidades negativas que generan su actividad
econOmica y evitar hacer pactos con los politicos de turno para
beneficiarse con ciertos contratos premeditados en muchas ocasiones.
Esto limita su participacion vinculante en la planificacion estratégica

territorial.

Pese a ese incipiente entramado publico, privado y sociedad civil, existen
mecanismos de coordinacion intersectorial e intergubernamental que
pueden ser aprovechados en su magnitud para mejorar la gobernanza

agraria. Dentro de ellos se tiene:

» Mecanismos intergubernamentales

o Comisiones

Este tipo de mecanismos se utilizan en la conformacion del
Comité de Gestion Regional Agrario, Comité Regional de
Seguridad Alimentaria y Regional y el Consejo de Coordinacion
Regional, cuyo funcionamiento, nimero y designacion de sus
integrantes se encuentran regulados por un marco normativo
nacional y su aprobacion regional se hace mediante

Ordenanzas Regionales.



Estos comités tienen un tiempo de duracion acotada y se

renuevan continuamente.

Al momento de tomar una postura respecto a una determinada
politica publica suelen formar coaliciones para alcanzar mayoria
en su votacion. Asimismo, estas comisiones buscan vincular los
objetivos, acciones y lineamientos estratégicos de los planes
territoriales que formulan con las estrategias que se definen a
nivel nacional. También toman una orientacion mas consultiva
con el objetivo de recoger perspectivas del desarrollo y fomento
de la gobernanza agricola en La Libertad, formar consensos,
sin tener la capacidad formal para la toma de decisiones, dado

gue carecen de un presupuesto.

Si bien estas comisiones se estructuran bajo un marco legal
para su formalidad, también hacen uso de equipos de trabajo
interinstitucionales que en su totalidad son de manera informal

para formular las estrategias de los planes territoriales.

» Mecanismos interinstitucionales

o Grupos o equipos de trabajo

Estos comités se conforman de manera multidisciplinaria,
entre los diversos equipos técnicos del gobierno regional,
local e instituciones dependientes de los Ministerios, la
sociedad civil, la empresa privada para formular los Planes
de Desarrollo Concertado Regional y el presupuesto
participativo a nivel de Consejo de Coordinacién Regional.
Asimismo, para la formulacion del Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional, se forman
equipos intergerenciales dentro del Gobierno Regional,
quienes son encargados de definir los Objetivos

institucionales y las actividades operativas para el logro de



las mismas. Posterior a la formulacion de los instrumentos
estos equipos se disuelven y los integrantes vuelven a sus

actividades cotidianas y funcionales.

o Convenios interinstitucionales

Instrumento de coordinacion para:

e Involucrar a los productores de la agricultura familiar
en la ejecucion de proyectos de siembra y cosecha
de agua. Existe una transferencia de conocimiento,
reduccion de los costos de operacion 'y
mantenimiento del proyecto e incremento de la
pertinencia del productor sobre la inversion.

e Firma de convenios interinstitucionales entre los
gobiernos de cada nivel (central, regional y local) para
el disefio, ejecucion y mantenimiento de las
inversiones en infraestructura. Por un lado, un
gobierno elabora el expediente técnico y el otro busca

financiamiento.

Entonces, existe un entramado interinstitucional que abre un enorme
espacio favoreciendo procesos comunitarios y participativos, defendiendo
mecanismos plurales de democracia, y que debe ser explotado. Para ello,
se requiere de coordinaciéon permanente entre las autoridades locales,
regionales, nacionales y las instituciones encargadas. Asimismo, se
requiere tener una mayor apertura, con criterio de equidad y crecimiento,
para la empresa privada y la sociedad civil organizada en la toma de
decisiones. Respecto, a los productores de la agricultura familiar se tiene
gue fomentar la asociatividad a fin de tener organizaciones solidas con
capacidad de influir en las decisiones publicas al ser considerados para la
formulacién de los planes territoriales. En la dimensién de lo publico, se
necesita una consecucion de las politicas y los liderazgos de los

directivos, se tiene que ir afianzando la cultura de la evaluacion de los



5.3.

instrumentos de gestion para brindar la retroalimentacién necesaria y
permita aplicar las medidas correctivas o preventivas pertinentes con el
uso de las tecnologias actuales y los marcos regulatorios actualizados a

la época.

Finalmente, con ello se lograria en la dimension publica que relaciones
sean de complementariedad y corresponsabilidad entre las politicas y las
autoridades de las diferentes escalas de la administracion. Se reduciria
las dinamicas burocraticas, mediante el disefio e imposicion de esquemas
desde arriba hacia el nivel inferior de la estructura gubernamental, los
cuales como se ha mostrado en las entrevistas realizadas a los actores
de la implementacion del EANAF, son criticados por ser esquemas
demasiado abstractos y poco realistas, y por presuponer las bondades de

multiples jurisdicciones.

Planificacién en el Gobierno Regional de La Libertad.

Desde el analisis de la ENAF se evidencia que los lineamientos definidos
se encuentran vinculados al Plan de Desarrollo Nacional y la Politica
Nacional de Agraria (Anexo 3).

A nivel regional los lineamientos del ENAF se vinculan al Plan de
Desarrollo Regional Concertado y a los planes sectoriales, principalmente
de PRODUCE y MIDAGRI. Asimismo, al realizar el andlisis de la
planificacion estratégica del GORE, se constata que los objetivos
estratégicos institucionales estan a lineados a los objetivos estratégicos el
PDRC y el PESEM. En ese sentido, se puede inferir que el gobierno
regional mediante sus oOrganos de linea, llamese Gerencia de la
Produccion, Gerencia de Agricultura, Gerencia de Comercio Exterior y
Gerencia de Salud, desarrollan actividades enmarcadas en el ENAF, pese
a que los directivos que lideran dichas gerencias no tienen conocimiento

de la politica nacional.

La vinculacién de los planes estratégicos nacionales y regionales se

muestran en la Anexo 4, donde se evidencia que el GORE La Libertad



esta contribuyendo al logro de los objetivos de desarrollo regional,
sectorial y nacional. Asimismo, en el andlisis de las inversiones que ha
realizado el GORE desde el afio 2016 al 2022, se identifica que lo
priorizado en el Presupuesto Participativo son parte de la Cartera de
Proyectos de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones. Sin
embargo, existe una dificultad marcada y es que el Presupuesto
participativo no se vincula con el PDRC, generando que las brechas
estructurales identificadas en el PDRC no sean reducidas y como
consecuencia se ejecuten inversiones en territorios con un efecto
multiplicador minimo. Por otro lado, existe una condicion critica en el
presupuesto participativo, y es que, el instrumento establece que el monto
destinado para inversiones priorizadas junto a la ciudadania, es el
residual, producto de asignar presupuesto en primer lugar aquellas
inversiones que estan en liquidacion, se encuentran ejecutando o nivel
expediente técnico. En esa linea, simplemente se priorizan ideas de
proyecto que, si bien son formuladas, no se logran ejecutar por falta de
financiamiento y simplemente son desactivadas en el banco de

inversiones.

Otro instrumento de planeamiento y gestion de las actividades agrarias
mas relevantes en el sector agrario es el POAA, cuya finalidad esta
orientada a la solucién de los puntos criticos de las Cadenas de Valor con
un horizonte multianual. En tal sentido, se formulan actividades operativas
de manera concertada entre todas las Unidades Ejecutoras integrantes
del CGRA, en el marco de sus competencias. Asimismo, este instrumento
estratégico focaliza la intervencion de las Unidades Ejecutoras de una
manera articulada, para hacer mas eficiente el uso de los recursos y
generar mayor impacto mediante un criterio de complementariedad y
deben ser incorporadas de manera obligatoria en el POI del Pliego y de la
Unidad Ejecutora. Sin embargo, las actividades que se priorizan en su
gran mayoria no son programadas en el POI, y las que se programan se
duplican en el territorio. Por lo tanto, el POAA no esta siendo el
instrumento de referencia para la planificacién del sector agrario en el

territorio.



5.4.

Presupuesto institucional

En ese acapite se hace un andlisis del Presupuesto Institucional

Modificado (PIM) a nivel departamental del sector agrario, sector

produccién, Gobierno Regional de la Libertad y las Gerencias Regionales

de Agr

icultura y Produccion.

5.4.1. Presupuesto sectorial en el departamento de la Libertad

5.4.11. AG

RORURAL

El presupuesto de AGRORURAL se ha reducido desde el afio 2017 al
afio 2021 en aproximadamente S/ 15,766,175.00. Esta reduccion

obedece al direccionamiento del presupuesto al GORE, como principal

agente del desarrollo territorial.

Figura 9. Presupuesto Institucional Modificado de AGRORURAL en el

Departamento de La Libertad

Presupuesto Institucional Modificado de AGRORURAL en el Departamento de La Libertad
Desde el afio 2017 al afio 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir del (MEF, 2023)

Al hacer un desagregado del presupuesto por programa
presupuestal se evidencia que AGRORURAL ha destinado mayor
presupuesto para el PP 0068 (reduccion de vulnerabilidad y
atencion de emergencias por desastres), seguido del PP 0042
(aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario), 9003
(asignaciones presupuestarias que no resultan en productos —

APNOP) y PP 0121 (mejora de la articulacibn de pequefios



productores al mercado). Y se constata con lo observado en la
Figura 10, en los afios 2017 y 2018. Los dos programas que se
relacionan con la agricultura familiar son el PP 042 y PP 0121. Para
el PP 0121 el presupuesto ha ido incrementandose, centrandose
en la planificacion de estrategias de apoyo para la mejora de la
competitividad agricola y como consecuencia el excedente de las
cosechas sean destinos al mercado regional, nacional o
internacional. Por otro lado, el presupuesto destinado para el PP
0042, ha sufrido oscilaciones marcadas como consecuencia de una
mayor participacion del GORE La Libertad en el desarrollo y
mejoramiento de la infraestructura hidrica, tal como se evidenciara
en el analisis del presupuesto de la Gerencia de Agricultura del
GORE.

Figura 10. Distribucién del presupuesto de AGRORURAL en funcion a los PP

Distribucion del Presupuesto Institucional Modificado de AGRORURAL segtn Programas Presupuestales
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5.4.1.2. AGROIDEAS

El objeto de AGROIDEAS es elevar la competitividad de pequefios y
medianos productores agrarios, fomentando la asociatividad; gestion

y adopcion de tecnologia, mediante la entrega de recursos no



reembolsables a organizaciones de productores que presentan planes
de negocio. Esta medida es consecuencia del elevado porcentaje de
latifundios cuya produccién es para autoconsumo y no para la
comercializacién. En tal sentido, se han ido generando asociaciones o
cooperativas agrarias con una alta demanda de estos recursos no
reembolsables. Por lo tanto, AGROIDEAS ha ido supliendo

parcialmente esta demanda.

Figura 11. Presupuesto Institucional Modificado AGROIDEAS en La Libertad

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de AGROIDEAS en el Departamento de la Libertad
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Fuente: Elaboracion propia a partir del (MEF, 2023)

SENASA

SENASA es un 6rgano adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, cuyas actividades se relacionan con el sector Agrario tanto a
pequefia escala como a gran escala. El presupuesto desde el afio
2017 al afo 2021 para el departamento de La Libertad se ha
incrementado significativamente. El incremento del PIM se ha dado
por el PP 0040 - Mantenimiento y mejora de la sanidad vegetal, como
consecuencia del incremento de la cobertura de los productores
atender por condiciones externas desfavorables, ejecucion de
proyectos de mejoramiento de la competitividad, entre otros, con el
objetivo de lograr que los productores cuenten con condiciones

sanitarias adecuadas para la produccion y comercializacion de plantas



y productos vegetales y con acceso a mercados. Por otro lado, el
presupuesto del PP 0039 - Mejora de la sanidad animal no ha tenido
variaciones sustanciales al igual que el presupuesto del PP 0041 -

Mejora de la inocuidad agroalimentaria.

Figura 12. PIM SENASA en el departamento de La Libertad

Presupuesto Institucional Modificado de SENASA en el departamento de La Libertad
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SELVA'Y SIERRA EXPORTADORA

A nivel presupuestal se ha mentido sin variaciones considerables. Al
hacer un seguimiento al gasto, se evidencia que se ha destinado a la
adquisicibn de bienes y contratacion de servicios para el
funcionamiento del programa, mas no ha realizado gasto de capital

mediante fondos concursables.

Lo mencionado es una gran limitante dado que el objetivo que tiene
Selva y Sierra Exportadora es impulsar la actividad econdémica de las
zonas rurales de la sierra y selva para lograr el acceso de los
pequeios y medianos productores organizados a los mercados de

manera sostenible y competitiva, contribuyendo a la reduccién de la

m 0039

0040

0041



pobreza. En ese sentido, sélo se ha estado realizando actividades de
fortalecimiento técnico, empresarial y organizacional mediante
capacitaciones a unidades agrarias que al largo plazo no han surtido

efectos considerables.

Tabla 1. Presupuesto Institucional Modificado de Selva y Sierra Exportadora en

el Departamento de la Libertad.

Programa presupuestal Ao Categoria Presupuestal PIM (S/.)

0121 2018 MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS S/ 148,746.00
PRODUCTORES AL MERCADO

0121 2019 MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS S/ 145,743.00
PRODUCTORES AL MERCADO

0121 2020 MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS S/ 96,470.00
PRODUCTORES AL MERCADO

0121 2021 MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS S/ 123,055.00
PRODUCTORES AL MERCADO

Fuente: Elaboracion propia a partir del (MEF, 2023)

5.4.2. Presupuesto Institucional Del Gobierno Regional De La Libertad

El presupuesto del GORE ha disminuido desde el afio 2017 al afio 2021.
El afio 2017 y 2018 se ha mantenido por sobre los S/. 426,783,413.00
soles; sin embargo, la ejecucion presupuestal ha estado por debajo del
80% (Figura 13). La causa ha sido la no ejecucion del Proyecto Especial
Chavimochic, que actualmente se encuentra en arbitraje. Como
consecuencia, gran parte del presupuesto fue reasignado al MIDAGRI en
los afios subsiguientes y el Gobierno Regional se quedo6 con presupuesto
para acciones de saneamiento legal del proyecto.

Al desagregar el presupuesto (Figura 14), se evidencia que el grueso del
presupuesto se ha destinado al PP 0042 - Aprovechamiento de los
recursos hidricos para uso agrario, luego para el PP 0068 - Reduccion de
vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres y el PP 0121 -

Mejora de la articulacion de pequefios productores al mercado.



Figura 13. PIM del Gobierno Regional en funcion a PP enmarcados en la

agricultura familiar

Presupuesto Institucional Modificado del Gobierno Regional de La Libertad enmarcados en la Agricultura familiar
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infraestructura de riego. Este ultimo, ha permitido dinamizar la economia
de los productores familiares, puesto que ha conllevado a incrementar el
numero de cosechas al afio, obtener mejores rendimientos y productos de

mejor calidad.

Figura 15. Ejecucion presupuestal (%) por PP desde el afio 2017 al afio 2021

Porcentaje de ejecucion presupuestal por Programa Presupuestal (PP) en el Gobierno Regional de La Libertad
Afio 2017 al afio 2021
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Respecto a la eficiencia de la oficina de presupuesto y de abastecimiento
en la cadena de ejecucién presupuestaria, la medicidon se hace con el ratio
certificacion presupuestal sobre el PIM (Figura 16) y el presupuesto
comprometido sobre el presupuesto certificado (Figura 17).

Un ratio de certificacion presupuestal sobre el PIM cercano a 100 indica
gue el area de presupuesto garantiza que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un
gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado, mientras que
cuando el ratio se acerca a 0 significa que no hay crédito presupuestario
disponible y no se puede comprometer el gasto. La misma dinamica pasa
con el ratio presupuesto comprometido sobre el presupuesto certificado,
un ratio cercano a 100 significa que el area de abastecimiento ha logrado
la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o

Convenio.



En ese sentido, se infiere que las &reas de presupuesto y abastecimiento
del GORE no han sido eficientes en lograr la disponibilidad presupuestaria
para su afectacion posterior; y el area de abastecimiento en coordinacion
con los centros de costo no han sido capaces de ejecutar las necesidades

que conlleven a una obligacion.

Figura 16. Ratio de certificacion presupuestal sobre el PIM

Ratio de la certificacion presupuestal sobre el PIM por Programa Presupuestal (PP) en el Gobierno Regional de La Libertad
Afio 2017 al afio 2021
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Figura 17. Ratio presupuesto comprometido sobre el presupuesto certificado

Ratio de presupuesto comprometido sobre la certificacién presupuestal por Programa Presupuestal (PP) en el Gobierno Regional de La Libertad
Afio 2017 al afio 2021
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5.4.3. Presupuesto Institucional Modificado de la Gerencia Regional de

Agricultura

La Gerencia Regional de Agricultura es la unidad ejecutora del GORE La
Libertad con incidencia en la Agricultura familiar. En la figura 18 se
muestra la tendencia del PIM y la ejecucion presupuestal desde el afio
2017 al afio 2021. Se observa que el PIM ha ido en tendencia al alza
debido a la decision politica de priorizar la infraestructura de riego para la
agricultura familiar mediante proyectos de Siembra y Cosecha de Agua en
las zonas altoandinas del departamento. Sin embargo, la ejecucion
presupuestal no ha ido en sintonia con el incremento presupuestal. En el
afio 2019 la ejecucién presupuestal ha sido de 57.7%, la mas baja desde
el 2017 al 2021, explicAndose en que se ha certificado el 76% del PIM, de
lo certificado se ha comprometido un 80% y de lo comprometido se ha
devengado (aprobacién de pago) el 46%. La causa de ello es que la
ejecucién de los proyectos comenzo en el ltimo trimestre el afio 2019,
por lo tanto, no se habria realizado el devengado. La ejecucion
presupuestal del afio 2021 ha sido de 83.8%, inferior a la ejecucion
presupuestal del afio 2020, debido a que el area de presupuesto no
certifico alrededor de 3 millones de soles.

Figura 18. PIM y ejecucién presupuestal de la Gerencia Regional de Agricultura

Presupuesto Institucional Modificado de la Gerencia Regional de Agricultura
Afio 2017 al afio 2021

PIM (S/.)

S/ 40,000,000.00

s/ 10,000,000.00

s/ 60,000,000.00 100.0

95.1 93.5

89.9 83.8 90.0

s/ 50,000,000.00

80.0
$/48,819,733.00 700

577 S/ 41,426,498.00 60.0

s/ 30,000,000.00 50.0

s/30,441,335.00
40.0

s/ 20,000,000.00

30.0
20.0
s/ 12,728,679.00 S/ 12,147,768.00 10.0

s/ 0.00 0.0
2017 2018 2019 2020 2021

Afio

Fuente: Elaboracion propia a partir del (MEF, 2023)

Ejecucion presupuestal (%)



Al clasificar el PIM por categoria presupuestal, se evidencia que el PP
0042 ha incrementado su presupuesto en aproximadamente 10 veces,
pasando de S/. 300,000.00 a S/ 30,269,346.00, explicado por la
priorizacion de proyectos de Siembre y Cosecha de Agua por el Gobierno
de turno. Las Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos
— APNOP (9002) también se han incrementado en aproximadamente el
doble, explicado por la asignacion presupuestal para el proyecto de
mejoramiento de la capacidad operativa de la gerencia mediante la
adquisicion de maquinaria. Finalmente, el PP 0121, PP 0130 y acciones
centrales (9001) no han sufrido variaciones considerables.

Figura 19. Presupuesto Institucional Modificado por categoria presupuestal

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) segtin categoria presupuestal de la Gerencia de Agricultura del
Gobierno Regional de La Libertad
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La ejecucion presupuestal como indicativo de la eficiencia institucional ha
tenido variaciones marcadas en afos puntuales. Tal es el caso del PP
0042, en el afio 2019 tuvo una ejecucion de 25%, pese a que hubo una
disponibilidad presupuestaria (certificacion presupuestal) del 90% y se
comprometio el 80% de lo certificado. Al hacer seguimiento a la ejecucion
de la inversién se identific6 que los contratos para la adquisicion de
equipos se firmaron en diciembre del 2019, por lo tanto, los materiales
fueron entregados el mismo mes, pero el pago se materializé en el

siguiente afio fiscal.



Respecto al PP 0130 en el afio 2019 se ejecutd el 59% del presupuesto.
El bajo porcentaje ejecutado se explica porque el area presupuestal no
logro certificar el 100% del presupuesto asignado, por lo ende, no hubo
disponibilidad presupuestaria para ejecutar lo programado en el afio fiscal.
La categoria presupuestal Asignaciones Presupuestarias que no resultan
en Productos el afio 2021 se ejecutd en un 49%, explicandose por el inicio
de ejecucién del proyecto de mejoramiento de la capacidad operativa de
la gerencia mediante la adquisicion de maquinaria en el mes de diciembre
del 2021.

Tabla 2. Ejecucion presupuestal por categoria presupuestal desde el afio 2017
al 2021

0042 0121 0130 9001 9002

2018 96% 96% 80% 77% 100%
2019 25% 93% 59% 92% 93%
2020 97% 95% 80% 97% 99%
2021 90% 92% 91% 97% 49%

Fuente: Elaboracion propia a partir del (MEF, 2023)

5.4.4. Presupuesto PROCOMPITE — Gerencia de la Produccion

Desde el 2020 al 2023, ha pasado de S/. 1,605,629.00 a S/. 22,788,126.00
por decisién politica de apoyar a las cadenas productivas con potencial
exportador, dado que los planes de negocios de pequefios productores
asociados cofinanciados en los afios 2020 y 2022 han tenido
sostenibilidad y han logrado mejoras sustanciales en su competitividad

(PRODUCE, 2023).

El presupuesto de los gobiernos regionales depende Unicamente de las
trasferencias que realiza el gobierno central, dado que, no tienen potestad para

recaudar tributos, tasas u otros similares. En esa linea, el presupuesto regional,



en especifico el de agricultura, se ha ido incrementando sustancialmente, dado
que, el GORE se ha ido especializando en la estrategia de siembra y cosecha
de agua en las zonas altoandinas y costeras. Esta especializacién ha permitido
en cierta medida tener un gasto mas eficiente y eficaz en comparaciéon a los
grandes proyectos de irrigacion que requieren alto grado de predictibilidad de lo
que se hard para reducir el riesgo, y en ese quehacer se dilata el tiempo y el
costo de la obra. Ante ello, el presupuesto para inversion hidrica que tenia
AGRORURAL ha sido direccionado hacia el gobierno regional y este Unicamente

se limito a financiar planes de negocios, transferencia tecnoldgica, entre otros.

La mejora en la infraestructura hidrica ha generado una mayor produccion
agricola, por ende, la busqueda de un mercado local, regional o nacional, pero
los sobrecostos que involucra comercializar de manera individual, ha sido una
limitante para el productor familiar y al mismo tiempo el punto de partida para
que AGROIDEAS, SENASA, SELVA, SIERRA EXPORTADORA y el mismo
GORE con sus unidades de linea prioricen estrategias relacionadas con la
asociatividad, transferencia tecnolégica, financiamiento, soporte técnico, etc. Sin
embargo, el cierre de brechas de infraestructura vial, educacion, saneamiento y

salud no han ido a la par del prometedor desarrollo agrario Libertefio.

Entonces el GORE de la Libertad, aparentemente ha planificado el presupuesto
de tal manera que sea complementario con las instituciones del sector agrario y
al mismo tiempo cubra la demanda social. Sin embargo, este presunto acto de
buena gestion queda débil cuando se quiere articular el Presupuesto
Participativo, PDRC, POAA con los instrumentos de gestion institucionales, tales
como, PEI y POI, puesto que en esta instancia se operativiza la ENAF en

productos y servicios palpables para el ciudadano.

En esa incesante mejora institucional surge la articulacion de los sistemas
administrativos, llamese de planificacion, inversiones, abastecimiento vy
presupuesto que luego se traducen en eficiencia del gasto y cumplimiento de los
objetivos estratégicos institucionales, que a la vez se relacionan con los
instrumentos de planificacién territoriales y nacionales. En tal sentido, se puede

presumir que la articulacion de los sistemas administrativos no es la 6ptima,



puesto que la ejecucion presupuestal en la Libertad se encuentra en promedio al
70% desde el afio 2017 al 2021. Por otro lado, el cumplimiento de las metas de
los objetivos estratégicos institucionales no se cumple y como consecuencia, las

brechas estructurales siguen incrementandose.

Las causas son diversas, y se puede mencionar las siguientes (Estrada, 2022):

e Inexistencia de una cultura de articulacion entre unidades
organicas de la institucion.

e Inexperiencia de los servidores publicos en la formulacion,
evaluacion y gestion de inversiones, presupuesto, planes
estratégicos.

e EIl proceso de contratacion se paraliza por posibles indicios de
corrupcion y por la limitada capacidad técnica para absolver las
consultas hechas por los participantes en el proceso de seleccion.

e Deficiente formulacion de los expedientes técnicos.

e Priorizacion de inversiones no se alinean al cumplimiento de los
Planes de Desarrollo Concertado.

e Los recursos econémicos se incorporan de manera paulatina, lo
gue genera que no se tenga disponibilidad presupuestaria para
comprometer y devengar el presupuesto.

e Entre otros.



5.5.

5.5.1.

Andlisis de brechas institucionales que afectan los sistemas de
gobernanza territorial y administrativos

Nivel de gobernanza territorial

Se evidencia las siguientes brechas:

e EI Consejo de Coordinacion Regional, Consejo de Regional de
Seguridad Alimentaria y Nutricion y el Comité de Gestion Regional
Agrario tienen una intencion de coordinacion intergubernamental e
interinstitucional; sin embargo, su propia organizacion limita la
participacion de la empresa privada, la academia y la sociedad civil
organizada y no organizada en la toma de decisiones de politica
publica.

e Los consejos y comités responsables de la implementacion de la
estrategia de agricultura familiar, no gozan de un presupuesto, por
ende, las decisiones o acuerdos que se toman, simplemente son
directrices regionales que cada integrante lo puede o no ejecutar en la
institucion que lidera, es decir existe wuna coordinacién
intergubernamental. Asimismo, no se realiza una evaluacion a los
planes que formulan conllevando a la no mejora de la intervencion.

e Existe una limitada participacion de la sociedad civil no organizada.
Est4 limitada participacion se debe a los altos costos de transaccion
por brechas estructurales (educativa, tecnologia, infraestructura vial y
riego, entre otros), existencia de incentivos no palpables en el corto o
mediano, incumplimiento de los acuerdos tomados con la instancia
politica y técnica, niveles de corrupcion elevados, entre otros.

e Mas del 80% de los productores agrarios familiares no forman parte de
una organizacion agraria, lo cual limita su poder de negociacion y de
toma de decision vinculante en las politicas publicas regionales.

e En muchas ocasiones, los consejos y comités al estar integrados por
aproximadamente el 70% por la parte politica de la Region de La
Libertad, condiciona las inversiones y estrategias que se priorizan para

el desarrollo de las provincias y region desde un punto de obtener



crédito politico, mas que de lograr un impacto positivo en la calidad de

vida del ciudadano al que representan.

5.5.2. A nivel de sistemas administrativos

El gobierno Regional de la Libertad desde el afio 2021 ha logrado avances

relativamente significativos en la articulacion entre el sistema

administrativo presupuestal, inversiones, planificacion y abastecimiento,

mediante mecanismos de modernizacion del estado, tal es el caso de la

implementacion de la gestidon por procesos en el pliego presupuestario,

gue ha ido perfecciondndose en el transcurso de los afios. Sin embargo,

pese a la existencia de mejoras sustanciales aun persisten brechas

institucionales:

El personal administrativo no es competente en el desempefio de
sus funciones.

La implementacion de la Ley del Servicio Civil (Ley N° 30057) en el
Gobierno Regional aun es deficiente, por lo tanto, alun existen
cargos de confianza a nivel gerencial por afinidad politica pese a
los cuestionamientos que tienen.

Alta rotacion de directivos.

El POI se realiza a nivel de escritorio y no se articula con el
presupuesto, inversiones y abastecimiento.

No se realiza una gestion de riesgos adecuada en los procesos de
seleccion para la contratacion de servicios, bienes y obras.

Falta de un monitoreo continuo y confiable de la ejecucion

presupuestal y cumplimiento del PEIl y POI.



6. Conclusiones

El GORE La Libertad s6lo ha implementado 2 instancias de las 3 que se

plantea en la ENAF. Pese a ello, el departamento ha logrado avances

significativos en el incremento de la competitividad de la agricultura familiar.

Ahora bien, en relacion con la pregunta de investigacion antes planteada, de

¢,Cuales son los mecanismos de coordinaciéon interinstitucional, sistemas

administrativos y sistemas de gobernanza territorial que han influido en la

implementacion de la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar en el

departamento de La Libertad? es posible concluir que:

Los efectos positivos que se han logrado con la implementacion de la
Estrategia Nacional de Agricultura Familiar en el departamento, ha
sido consecuencia de esfuerzos institucionales individuales y de
complementariedad, es decir articulacién intergubernamental, méas
gue la accion intersectorial o interinstitucional. Las causas son
diversas, van desde la propia cultura burocrética de la estructura del
estado; falta de interés de las organizaciones civiles agrarias de ser
participes por altos costos de transaccién, la desconfianza en sus
representantes politicos o brechas estructurales territoriales que
impiden tener informacion para la toma de decisiones; la propia
condicién reglamentaria del comité y del consejo para sus integrantes;
entre otros.

El GORE debe dar mayor impulso a la participacion del CGRA en la
formulacion del Presupuesto Participativo y PDRC. Asimismo, se tiene
que retomar la intencion de implementacion del Consejo Regional de
Seguridad Alimentaria y Nutricion, dado que ambas estancias tienen
un equilibrio entre lo técnico, lo politico y de coordinacion directa con
los productores familiares.

Se debe articular el PEI y POI con los planes estratégicos territoriales,
tales como Presupuesto participativo, PDRC y POAA.

La articulacion de los sistemas administrativos de planificacién,

presupuesto, abastecimiento e inversion ha ido mejorando. Ha



permitido desarrollar un trabajo intergerencial en cumplimiento de los
objetivos estratégicos institucionales y las metas fisicas y financieras

establecidas en el POI. Sin embargo, aun existe deficiencias.

La gobernanza agraria en la Libertad es del tipo vertical, con un cierto
grado del tipo horizontal. Esa forma de gobernanza ha surtido efectos
en la implementacion de la ENAF, sin embargo, es sujeta a discusion,
dado que no hay una participacion activa, continua y vinculante de los
principales actores agrarios del departamento, contribuyendo a la
disociacion entre el agricultor familiar y los tomadores de decisiones.
En ese contexto se hace necesario desarrollar y fortalecer una

Gobernanza Agraria horizontal en el departamento.

Lo mencionado no sera factible si a nivel institucional no se solucionan
los problemas de tener en la administracion publica a servidores
publicos no competentes para el puesto designado. Por lo tanto, se
hace indispensable seguir con la decision politica de transitar hacia el
régimen de la Ley del Servicio Civil, dado que tendra un impacto
directo en los sistemas administrativos criticos mencionados. En ese
sentido, si  bien el presupuesto ha ido incrementandose
considerablemente en los ultimos afios por las gestiones realizadas,
estos no han ido a acompafiados de una ejecucion presupuestal sobre
el 80%, generando el incremento de las brechas territoriales.

Finalmente, si bien existe una comision encargada de hacer el
seguimiento y evaluacion al cumplimiento de los objetivos de la ENAF
a nivel central, a nivel regional los consejos y comité no desarrollan
mecanismo alguno de evaluaciébn de los planes estratégicos
formulados. Limitando de esa manera tener una retroalimentacion

para la mejora continua de los planes en el mediano plazo.
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8. Anexos

Anexo 1. Consentimiento informado Sr. Fernando Bonifaz Alvarado

AT
] FACULTAD DI
EJ Y GOBIERNO

CONSENTIMIENTO INFORMADO ENTREVISTAS
MAGISTER EN GOBIERNO Y GERENCIA PUBLICA

Yo7f¢?”M(b80”’ FASA/ I/ﬁ‘!?i.pogoy siendo entrevistado/a en forma voluntana por
ella estudiante regular del Magister en Goblerno y Gerencia Plblica de la Facultad de Gobierno de |a

Universidad de Chile Sr/Sra. Emil Homero Leon Flores en el marco de la Investigacion titulada Andlisis DE

Al participar entiendo que se me solicitara lo siguiente:

- Participar en una entrevista, presencial o via remola, en horario y lugar/medio previamente convenido.

- Laentrevista sera grabada y transcrita para su posterior andlisis,

- La transcripcién de la entrevisla se realizard solo con el fin de analizaria.

- Losresultados de la investigacién seran presentados con fines académicos y no se hara referencia m
a personas ni a instituciones.

- Usted podra retirar su consentimiento de participar en la investigacién sin previa justificacion, Para ello
tendra que contactarse con elfla investigador/a.

Nota: Tanto la identidad y el senicio o ministerio al que pertenece ellla participante, asi como la
individualizacion de los/as entrevistados/as respeclo a sus propias entrevistas, serén resguardadas con
estricta confidencialidad.

En caso de cualquier duda dirigirse a:

Comité Académico Magister en Gobiemno y Gerencia P(biica, Santa Lucia 240, Santiago, o a través de su
Coordinadora, Prof. Karina Arias Y., karina arias@gobierno uchile.cl

y comprendo mis derechos al participar en esta investigacidn. Mis preguntas han sido satisfacloriamente
respondidas, y acepto participar en este estudio. Se me ha dado una copla de este formulario.

Firma del/de la participante:

Yo Emil Homero Leon Flores he explicado Ids alcances de ser entrevistado/a para esta investigacién, y he

respondido @ todas sus preguntas. Creo que éliella comprende la informaci6n descrita en este documento y
libremente consiente en participar.

Flrma del/de la Investigador/a

Fecha 1. ST 2073




Anexo 2. Consentimiento informado Sr. Américo Valderrama Pefia

FACULTAD DI
GOBIERNO
O

CONSENTIMIENTO INFORMADO ENTREV!STAS
MAGISTER EN GOBIERNO Y GERENCIA PUBLICA

Yo Americo Valderrama Pefla, estoy siendo enfrevistado/a en forma voluntaria por elfla estudiante regular
dolanwltadoeGoeiomodolawanidaddccmloSdSm

dequlslerenGobwrmyGomndaP{wica .
Emil Homero Leon Flores en el marco de la investigacidn titulada:
. p 11 SIS 5 i 5i5t¢

Al parucipar entiendo que se me solicitard lo siguiente:

Participar en una entrevista, presencial o via remota, en horario y kugarimedio previamente convenido.
La entrevista sera grabada y ranscrita para su posterior andlisis.

fin de analzara.

La transcripcién de la entrevista se realizaré solo con €l
fines académicos y no se hara referencia ni

Los resultados de la investigacion serdn presentados con
a personas ni a instituciones.

Usted podré retirar su consentimiento de participar en la investigacién sin previa justificacién. Para ello
tendrd que contactarse con elfia investigadorfa.

Nota: Tanto ls identidad y el servicic o ministerio al que pertenece eila participante, asi como la
ingvidualizacién de los/as entrevistados/as respecto a sus propias entrevistas, serdn resguardadas con

estricta confidencialidad.
En caso de cualquier duda dirigirse a:
Comité Académico Magister en Goblemo y Gerencia Pablica. Santa Lucia 240, Santiago, o a fravés de su

Coordinadora, Prof. Karina Arias Y., kanina ariasg@goblemo uchile ¢l

Yo Americo Valderrama Pefia comprendo los procedimientos amiba sefialados, y comprendo mis derechos
&l participar en esta investigacién, Mis pregunias han sido satisfactoriamente respondidas, y acepto participar

en este estudio. Se me ha dado una copia de este formulario,

Firma del/de la participante: Fecha: 09/09/2023

Yo_Emil Homero Leon Flores he explicado los alcances de ser entrevistado/a para esta investigacidn, y he
respondido a todas sus preguntas. que élledla comprende la informacion descrita en este documento y

libremente consiente en participar.

Firma del/de la hvutlgodom Fecha: 0/08/2023



Anexo 3. Vinculacion de los lineamientos del ENAF con el PEDN y la Politica

Nacional Agraria

Objetivo del Plan Estratégico de

Desarrollo Nacional

Objetivos especificos de
la Politica Nacional

Agraria

Lineamientos del ENAF

ON4 Economia, competitividad con

alto nivel de empleo y productividad

OEL1 Incrementar la
competitividad agraria y la
insercion a los mercados
con énfasis en el pequefio

productor agrario

Acceso a factores de produccion.

Acompafamiento integral para la

innovacion con base en los
recursos locales.
Fortalecimiento de la

asociatividad.

Integracion de la Agricultura

Familiar a los mercados.

del

innovacion.

Gestion conocimiento e

ON2 Igualdad de oportunidades y
acceso universal a los servicios
béasicos

ONS5 Desatrrollo regional equilibrado e

infraestructura adecuada

OEL1 Incrementar la
competitividad agraria y la
inserciéon a los mercados
con énfasis en el pequefio

productor agrario.

Inclusién social y seguridad

alimentaria.

Mayor inversion para la dotacion
de bienes publicos con enfoque

territorial.

ONG6 Conservacion y
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y la biodiversidad

con un enfoque integrado y

OE2 Gestionar los
recursos naturalesy la
diversidad bioldgica de

competencia en forma

Manejo sostenible de los
recursos naturales frente al

cambio climético.

ecosistémico sostenible

ONB3 Estado democratico y

descentralizado que funciona con

eficacia, eficiencia y articuladamente | Transversal Fortalecimiento institucional

entre sus diferentes sectores y los

tres niveles de gobierno al servicio de




la ciudadania y desarrollo,
garantizando la seguridad nacional

Fuente: Elaboracion propia




Anexo 4. Vinculacion de los Objetivos Estratégicos del PEI con el Plan estratégico Sectorial (PESEM), PDRC y el PEDN.

Plan Estratégico de

Plan de Desarrollo Regional

Plan Estratégico

Plan Estratégico

Plan Estratégico

Desarrollo Nacional Concertado 2016-2021 Sectorial Institucional 2017-2019 | Institucional 2020-2024
2011-2021 2016-2021
OENA4. Desarrollar una | OER4. Desarrollar | PRODUCE: Incrementar | OEI 05 Mejorar la | OEL.O5 Promover la
economia diversificada y | competitividad regional y|la diversificacion y | competitividad en le | competitividad del agro y
sofisticada con  crecimiento | diversificacidbn productiva, con | sofisticacion de la | Libertad la seguridad juridica de la
sostenible, en una estructura | empleo adecuado y productivo. | estructura productiva propiedad de los
descentralizada, generadora de contribuyendo al| OElI 06 Mejorar el | productores agrarios de
empleo digno. crecimiento  econdmico | aprovechamiento La Libertad
sostenible sostenible de los recursos

MIDAGRI: Incrementar la
competitividad agraria y la
insercion a los mercados,
con énfasis en el pequefio

productor agrario.

hidricos del PE
CHAVIMOCHIC para uso
agricola, poblacional 'y

energeético.

OEIL.0O9 Promover el
acceso a los destinos
turisticos y a los
mercados de los
productos exportables y
artesanales de La

Libertad




PRODUCE:
la productividad de las

Incrementar

empresas con criterios de
descentralizacion,
inclusion y sostenibilidad

ambiental.

ON3 Estado democratico vy
descentralizado que funciona
con

eficacia, eficiencia vy

articuladamente  entre  sus
diferentes sectores y los tres
niveles de gobierno al servicio
de la ciudadania y desarrollo,
garantizando la  seguridad

nacional

OERS3. Desarrollar y consolidar

la institucionalidad publica.

OEIl.14 Fortalecer

gestion institucional

la

ON4 Economia, competitividad
con alto nivel de empleo y

productividad

OES5. Desarrollar un ecosistema
de innovacién que potencie la
estructura econdmica hacia

actividades intensivas en

PRODUCE:

la inversion en innovacion

Incrementar

OElI 09 Fortalecer el
ecosistema de innovacion
de las actividades | + D + |
en los diferentes actores

publico y privados.

OEI.07 Fortalecer

productividad

la
e

innovacion de los agentes

econdmicos
Libertad

en

La




ciencia,

innovacion.

tecnologia e | PRODUCE: Incrementar
la diversificacion y

sofisticacion de la
estructura productiva
contribuyendo al

crecimiento  econémico

sostenible

OENS. Territorio cohesionado y

organizado en ciudades

OET.06 Desarrollar un territorio

integrado en lo fisico, social e

OEIl.11 Mejorar la

infraestructura para el

sostenibles  con  provision | institucional. desarrollo social y
asegurada de infraestructura de econémico en beneficio
calidad. de la poblacion de La
Libertad
ON6 Conservacion y | OET.08 Conservar y OEl.12 Promover la
aprovechamiento sostenible de | aprovechar de manera conservacion y el
los recursos naturales y la | sostenible los recursos aprovecha miento
biodiversidad con un enfoque | naturales y la diversidad sostenible de los recursos

integrado y ecosistémico

bioldgica.

naturales en La Libertad

Fuente: Elaboracion propia.




