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RESUMEN

Desde tiempos pretéritos la humanidad ha debido lidiar con la insolvencia, siendo este problema objeto

de interés de diversas disciplinas, entre ellas el derecho.

La rama del derecho que se especializa en afrontar esta compleja dificultad, mediante una variedad de
remedios preventivos y reparatorios, es el derecho concursal, el cual en la antigiiedad se caracterizaba,
generalmente, por su severidad. No obstante, a través de los siglos, estas soluciones han evolucionado
en favor de los deudores, y en el caso particular de nuestro pais, este desarrollo se refleja en la dictacion
de la Ley N° 20.720, la cual establece una variedad de procedimientos preventivos y reparatorios a favor

del deudor, ya sea una empresa 0 una persona.

El procedimiento que este trabajo tiene por objetivo estudiar la “Liquidacion Voluntaria Simplificada”,
aplicable conforme al articulo 273 de la Ley N°20.720 a las “Personas Deudoras y a Empresas Deudoras
que califiquen como micro o pequefia empresa de acuerdo con el articulo segundo de la ley N° 20.416 y
con el articulo 505 bis del Codigo del Trabajo”. Sin perjuicio de ello, se enfocara principalmente a la
Persona Deudora, entendida como aquella que carece de fin econdémico y que su endeudamiento se asocia

a créditos de consumo y no a créditos productivos.

Para alcanzar el fin recién descrito, el siguiente trabajo iniciara con un breve analisis historico en su
primer capitulo. En la segunda parte de esta memoria, se examinaran algunos conceptos doctrinales
basicos respecto del derecho concursal y la insolvencia. En el tercer capitulo se estudiaran los
procedimientos similares que existen en la actualidad en paises extranjeros. Por Gltimo, se realizard una

descripcion de cada una de las etapas de la Liquidacién Voluntaria Simplificada.
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INTRODUCCION

La Ley N° 20.720 estableci6, por primera vez, un procedimiento liquidacién concursal voluntario
aplicable a la persona deudora (PD), lo que significd un hito en el derecho concursal; asimismo, la Ley
21.563 que entr6 en vigor el 11 de agosto de 2023, incorporé numerosas modificaciones a este
procedimiento, por lo que un analisis actualizado de este ultimo, desde diversas perspectivas, es
necesario, teniendo presente especialmente que pocos manuales y libros de derecho concursal lo analizan

en forma detallada.

El proposito de esta memoria es describir este procedimiento, para lo que se investigaran y recopilaran
antecedentes historicos, legales y doctrinarios. Asimismo, este objetivo se pretende obtener empleando
diversas fuentes bibliograficas tales como libros y manuales de destacados juristas nacionales, articulos
de revistas de derecho electronicas, y leyes nacionales e internacionales. Cabe destacar que la

metodologia a utilizar posee rasgos deductivos e indagatorios.

Dicho lo anterior, este trabajo iniciard con una revision historica de los procedimientos concursales
aplicados al consumidor. A continuacion, se describiran los conceptos doctrinarios mas esenciales e
importantes del derecho concursal, la insolvencia y el sobreendeudamiento. Posteriormente, se
analizaran algunos procedimientos concursales extranjeros. Finalmente se describira, desde una
perspectiva procesal, la liquidacion voluntaria simplificada, aplicable, entre otros sujetos, a la Persona

Deudora.
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CAPITULO1
BREVE HISTORIA DE LA INSOLVENCIAY SUS REMEDIOS
1. Primeras manifestaciones de Derecho Concursal
1.1. Generalidades.

Tradicionalmente se afirma que las primeras manifestaciones del Derecho Concursal se originaron en el
Derecho Romano; no obstante, se han descubierto vestigios de la insolvencia y de sus rudimentarias
soluciones en €pocas aun mas remotas, de lo que se infiere que la humanidad ha debido lidiar con la

insolvencia o “quiebra” desde sus primeros asentamientos.

A continuacion, se realizara un breve recorrido por diversas etapas historicas, concluyendo con la

creacion de la Ley N°20.720.
1.2 De los primeros textos legales.

Alrededor del siglo XL a.C., al sur de Mesopotamia, surgié Sumer o Sumeria, considerada el pueblo
protagonista de la primera civilizacion humana y cuna de la escritura y de otros importantes inventos
como la rueda y el barco. Provienen, también de esta civilizacion, las primeras recopilaciones de leyes y

edictos.

Los coédigos o recopilaciones de leyes en escritura cuneiforme cuya existencia es conocida, corresponden
a las Leyes de Ur-Namma, Leyes de Lipit-Istar, Leyes de Esnunna, Leyes de Hammurapi, Leyes Asirias,

Leyes Neobabilonicas y Leyes Hititas, escritas en diversas lenguas: sumeria, acadia e hitita®.

Es importante puntualizar que, a fin de valorar de manera adecuada estas piezas, se debe considerar las
diferencias abismantes entre la cosmovision existente hoy en dia y la de aquella ciudad-estado, ya que
era dificil, en esta Giltima, separar la magia y la religion de la realidad?. De estos “c6digos” no emanaba
la ley, sino que correspondian al reflejo de su existencia; es decir, al crear estos textos los reyes o

gobernantes no intentaron legislar, sino demostrar que en su reinado las leyes ya existentes se cumplian®.

Estas recopilaciones, las XII Tablas romanas y algunos versiculos de la Biblia (Exodo 21.2-22.6 y
Deuteronomio 21.1-25.11), presentan rasgos comunes, por lo que es posible concluir que,

probablemente, las primeras leyes reflejadas en estos “codigos” influenciaron al derecho romano®.

1VV.AA. (afio 2000), La ley méas antigua: textos legales sumerios, edicion y traduccion de Manuel Molina, Trotta Editorial, p.
18: “Las leyes que se enuncian en estos textos no son abstracciones o principios de caracter general desde los que pueda
abarcarse una casuistica compleja y exhaustiva”.

2 MARTOS RUBIO, ANA (2012), Breve historia de los sumerios, Ediciones Nowtilus, Madrid. p.10.

3 VV.AA. (2000), op. cit., p. 23

4 Ibid., p. 17
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Las siete leyes en escritura cuneiforme, ya enumeradas, no son los tinicos documentos de naturaleza
juridica provenientes de la civilizacion més antigua, sino que también se han conservado algunos edictos,
los que, a diferencia de estas leyes, si pretendian intervenir en la realidad. El més conocido es el de

UruKAgina.

Para efectos de este trabajo, se revisaron las traducciones de algunos de los textos legales sefalados; en
especifico, las versiones disponibles de las Leyes Ur-Namma, Leyes de Lipit-Istar, Leyes de Hammurapi
0 Codigo de Hammurabi; los versiculos biblicos mencionados, los edictos de Enmetena y UruKAgina y
la Ley de las XII Tablas (solo las disposiciones que han prevalecido y cuya traduccion esta a disposicion
del publico), encontrandose indicios que dan cuenta tanto de situaciones de insolvencia de las personas,
como de los remedios utilizados en su favor, en los edictos de Enmetena y UruKAgina, en el Codigo

de Hammurabi y en la Ley de las XII Tablas.

1.2.1. El Edicto o las Reformas de UruKAgina. Existen registros historicos del sobreendeudamiento
que, de manera presunta, sufrié un sector de la poblacion de la ciudad-estado sumeria de Lagash bajo el
gobierno de UruKAgina (conocido como el primer reformador social de la historia), esto es, en los afios

2300 a 2350 a.C.®, producto de una depresién econémica®.

UruKAgina aplicé algunas medidas, conocidas hoy como las “Reformas de UruKAgina”, para intentar
solucionar los problemas que aquejaban a la poblacion. Una de estas medidas consistio en la ‘liberacion’
o condonacion de las deudas de una parte de la poblacion fuertemente endeudada’. La traduccion del
parrafo que se refiere a esta condonacion es el siguiente: “xi1.20-29: A los ciudadanos de Lagash: al que
estaba endeudado, al que habia establecido una medida-gur (falsa), al que habia llenado
(inapropiadamente una medida-gur con) cebada, al ladrén (y) al asesino los ha sacado de prision (y) ha
dispuesto su libertad®. Esta medida no era novedosa, sino que tenia un precedente en el Edicto de
Enmetena (gobernante de Lagash entre los afios 2404-2375), uno de los antecesores de UruKAgina, y el
texto expreso de algunos de sus preceptos, seglin la traduccion lograda por los especialistas de la lengua
sumeria, era el siguiente: “(Enmetena) dispuso la libertad de Lagash, restituy¢ el hijo a la madre, restituyo
la madre al hijo. Dispuso la libertad en relacion a [sic] los préstamos a interés de cebada (Ent. 79:iii.10-
iv.5)°. Este tipo de medidas de liberacion de los deudores constituiria uno de los rasgos distintivos del

‘rey justo’ en Lagash.

51bid., p. 9. Para lograr dimensionar la antigiedad de estos registros, se debe considerar que los escritos mas antiguos conocidos
hasta el momento datan del afio 3100 a.C.

6 1bid., p. 43

7 {dem

8 1bid., p. 54

% lbid., pp. 25y 26
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1.2.2. El Cédigo de Hammurabi. Sin perjuicio de que se crearon codigos y edictos en el siglo XXIV
a.C., muchos consideran el Codigo de Hammurabi, cuya data es del siglo XVIII a.C., como la primera

recopilacion de leyes'®.

Hammurabi, sexto rey de la I dinastia de Babilonia durante el siglo XVIII a.C., proclam6 un edicto o
codigo, también por medio de escritura cuneiforme, texto que se conserva hasta hoy y cuya traduccion
esta disponible en varias versiones. Esta recopilacion legal contiene 282 leyes de extension semejante a
la de un articulo de una ley nacional actual. Del estudio de estas disposiciones, es posible encontrar
normas dirigidas al deudor, y de las que se puede concluir que, en caso de que este no pudiese enfrentar
las obligaciones dentro de plazo, debia someterse a servidumbre o, incluso, a la esclavitud. Las
disposiciones recién descritas son las contenidas en las leyes 36, 37, 38, 39, 40, 50, 51, 54, 96, 117, 151,

152 y 256. Se reproduciran las de mayor interés para este trabajo a continuacion:

“Ley 50: Si ha dado al negociante un campo de trigo cultivado o un campo de sésamo cultivado, el duefio
del campo tomara el trigo o s€samo que se encuentre en el campo y devolvera el dinero con sus intereses

al negociante.

Ley 51: Si no tiene dinero para restituir, dara al negociante sésamo, segun la tasa del rey, por el valor del
dinero recibido del negociante, con sus intereses.

Ley 54: Si no puede restituir el trigo, se venderan su persona y su patrimonio por dinero y las personas

de la zona a las que el agua llevo el trigo, se lo repartiran”?,

De estas leyes, se puede desprender que la insolvencia de un deudor ante un negociante producia su
quiebra, por lo que se liquidaba y vendia su patrimonio y en caso de ser este insuficiente, también debia

pagar con su persona.

“Ley 96: Si uno tomo trigo o dinero de un negociante y no tiene trigo o dinero para devolverle, pero tiene
otros bienes, dard al negociante todo lo que se encuentre en su casa (en su poder) ante testigos, segun (la

naturaleza) de lo que llevara.
El negociante no resistira, recibird”.

Esta ley consagra una institucién semejante a la cesion de bienes, vigente en nuestro Codigo Civil

(articulos 1614 y siguientes): ante la imposibilidad del deudor para pagar en naturaleza su obligacion o

10 SAMPEDRO, A., & BARBON, J.J. Los ojos en el Codigo de Hammurabi. Archivos de la Sociedad Espafiola de Oftalmologia,
(2009), 84(4), 221-222. Revisado el 6 de mayo de 2020, de http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0365-
66912009000400010&Ing=es&tIng=es.

11 Se transcribieron las leyes 50 y 51 solo con el fin de contextualizar el texto de la Ley 54, de mayor interés para este trabajo.
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en su valor en dinero, debia abandonar bienes ante su acreedor o acreedores, y estos ultimos tendrian que

aceptar obligatoriamente esta cesion de bienes®?.
Es posible concluir, entonces, que la influencia del Codigo de Hammurabi perdura hasta la actualidad.
1.3. La insolvencia en el Derecho Romano.

Las fuentes del derecho romano, a diferencia de las anteriores estudiadas, son de alta complejidad y
enorme extension, las cuales se aplicaron durante siglos, tanto en Roma como en los pueblos y naciones
que se formaron con posterioridad. En su estudio, interpretacion y clasificacion dedicaron toda su vida
destacados juristas a lo largo de los siglos, por lo que, evidentemente, un examen detallado de dicha
materia excede los fines de este trabajo; circunstancia que no muta, incluso, si el analisis se concentra
solo en la quiebra o insolvencia, por lo que el examen que se realizara al respecto serd superficial,
concentrandose en dos cuerpos legales del derecho romano, esto es, la Ley de las XII Tablas y la Lex

Poetilia Papiria.

1.3.1. La Ley de las XII Tablas. Es posible encontrar importantes vestigios historicos de la insolvencia
y su regulacion en la ley de las XII Tablas (451-449 a.C.)!% a través de la “legis actio per manun
iniectionem”, aplicada al deudor que incumplia una obligacidon y que, citado ante el magistrado, no
pagaba. Las consecuencias de este incumplimiento, sea por falta de voluntad de pago o insolvencia,
ocasionaban al deudor, en primer lugar, detencion en casa del acreedor y encadenamiento. También podia
provocar su exhibicion en el mercado a fin de que alguna persona se compadeciera y pagara por €l, y si
luego de sesenta dias el acreedor no lograba satisfacer su crédito, este tltimo estaba autorizado a vender
al deudor como esclavo o tomar su vida (“manus iniectio”). En caso de ser varios acreedores, se aplicaba
el “partis secanto”, que presumiblemente significaba la autorizacion a los acreedores para dividir y
repartir el cuerpo del fallido. En todo caso, se afirma que no existe, hasta el momento, pruebas historicas
de que esta tltima sancion se aplicase de manera efectiva durante la vigencia de la ley. Asimismo, atin
se discute su verdadero sentido y alcance, ya que algunos autores opinan que esta disposicion establecio,

mas bien, que los acreedores estaban autorizados para vender la persona y patrimonio del deudor,

12 Otras leyes de interés respecto del tema estudiado son las siguientes: “Ley 117: Si una deuda ha tomado una persona (si una
persona ha sido tomada con motivo de una deuda) y si el deudor habia tomado el dinero y dado a su esposa, su hijo y su hija,
estos trabajaran durante 3 afios para la casa de su comprador y del acreedor; al cuarto ario esta casa los pondrd en libertad”.
En este caso, la sancion es la servidumbre o esclavitud temporal, afectando incluso a la familia del deudor.

“Ley 151: Si una que vive en casa de un hombre, se ha hecho prometer por su esposo que no serd tomada por los acreedores
de este y se ha hecho dar una tablilla (al respecto), si este hombre antes de casarse tenia deudas, el acreedor no tomara la
esposa; y si la mujer, antes de entrar en casa del hombre, tenia deudas, el acreedor de la deuda no tomara su marido.

Ley 152: Si, después que ella entré en casa del hombre, una deuda los apremia, pagardan al negociante los dos”.

13 SOZA RIED, MARIA DE LOS ANGELES (1998). El procedimiento concursal del derecho romano clasico y algunas de
sus repercusiones en el actual derecho de quiebras, Revista de Estudios Historico-Juridicos N° 20: Escuela de Derecho de la
Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, p.14.
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repartiéndose el producto, de la misma manera establecida en el Coédigo de Hammurabi, y no establecia

realmente la reparticion del cuerpo del deudor®®.

En caso de que esta institucion “partis secanto” significara la division del cuerpo del deudor como tltima
solucion, representaria una de las sanciones mas drésticas contenida en la legislacion de la insolvencia
en la historia de la humanidad, al menos, respecto de los textos estudiados en esta memoria y en los

manuales mas importantes a nivel nacional.
El texto de la tercera tabla, en la que aparecen los supuestos de hecho recién enunciados, es el siguiente:

“III 1. Para el cobro de una deuda que ya ha sido reconocida, y en la cuantia que se haya determinado

judicialmente, se concedera un plazo legal de treinta dias.

II1 2. Inmediatamente después de dicho plazo se procedera a la aprension [sic]; se le conducira (al deudor)

ante el magistrado.

“III 3. Si el reo no cumple la sentencia y alli mismo nadie sale fiador legal de su deuda, se lo podra llevar
consigo el demandante, atado con una correa o con cadenas de quince libras de peso; no con menos, €

incluso, si asi lo quisiere, podra cargarlo de cadenas mas pesadas aun.

IIT 4. Si asi lo quiere el reo, viva de lo suyo. Si no se mantiene por sus medios, [quien lo tenga preso]

habra de darle una libra de trigo al dia. Si lo tiene a bien, que le dé mas.

IIT 5. Existia todavia la posibilidad legal de llegar a compromisos y, a no ser que se llegase a acuerdos,
eran retenidos los deudores en prision durante sesenta dias. En el transcurso de esos dias, en tres ferias
de mercados sucesivas, eran llevados ante el pretor a la plaza del comicio donde se les recordaba la

cantidad de dinero con que habian sido condenados™ (este fragmento no corresponde a una cita textual).

II1 6. A la tercera feria lo podran hacer trozos. Si cortaron més como si cortaron menos, estaran libres de

culpa™?®,

La diferencia de este texto legal con los anteriores es que, aunque no establece un juicio propiamente tal,
dispone de manera expresa que el primer paso se hace ante la autoridad judicial: era necesario que el
deudor compareciera en forma previa ante el magistrado o al menos debia ser citado, otorgandosele la

oportunidad de pagar o de garantizar la obligacidon por medio de fiador.

14 PUGA VELIZ, JUAN (2014), Derecho Concursal. Del Procedimiento Concursal de Liquidacion. Ley N° 20.720. 4ta
Edicién. Editorial Juridica de Chile. p.152.

15 ey de las Doce Tablas, traduccién de Antonio Ruiz Castellanos (1992), Ediciones Clasicas Madrid. Primera Edicion, Madrid.
62 y 31: La traduccidn de esta quinta parte de la tercera ley no corresponde a una cita textual, sino se refiere a una mezcla de
un fragmento rescatado de ley, con comentarios.

16 |bid., pp. 62 a 64.
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Sin perjuicio de lo anterior, es probable que en la época sumeria en la que estaba vigente el edicto de
UruKAgina ya estudiado, el acreedor, para ejercer sus derechos sobre el deudor insolvente, debia también
acudir ante el rey, gobernador o jueces, ya que existia un procedimiento judicial, cuya semejanza con un
juicio actual es tal que, al estudiarlos, es posible reconocer etapas o requisitos formales de los procesos
tramitados hoy en dia. Este procedimiento no estaba reglamentado por el legislador sumerio (o al menos

no se han descubierto tablillas al respecto) sino que por el derecho consuetudinario?’.

Junto a la Ley de las XII Tablas existio el “nexus” o “nexum” que era el esclavo de las deudas, o mas

bien dicho, el hombre libre que trabajaba en forma temporal como esclavo hasta saldar su deuda®®,

1.3.2. Lex Poetilia Papiria y las instituciones “Pignoris capio”, “Pignoris judicati captum”,
“Bonorum distractio” y “Cessio Bonorum”. La Ley de las XII Tablas fue moderada mas de un siglo

después, por la Lex Poetilia Papiria, la cual data del afio 313 a.C. 0 326 a.C. y por la Lex Iulia®®.

A través de esta ley, segiin Puga, se traspaso el control de la ejecucion de las manos de los acreedores a

los magistrados®.

Soza Ried asegura que: “Con ella se mejoré la situacion del deudor en el sentido de que quedaba este

obligado a resarcir al acreedor con su trabajo, pero sin tener que permanecer encadenado o

encarcelado”?.

17 Al respecto, VV.AA. (2000), op.cit. sefiala:

“La cantidad de este tipo de documentos se eleva y diversifica notablemente durante la I11 Dinastia de Ur. Destacan entre ellos
las resoluciones judiciales, de las que se han publicado cerca de trescientas y que abordan una gran variedad de cuestiones: hay
litigios relacionados con todo tipo de bienes inmuebles, esclavos, animales, problemas de herencia, matrimonios, robos,
homicidios, etc. La estructura de estos textos es bastante estable, aunque algunas de las partes que a continuacion enumeramos
pueda desarrollarse méas o menos (e incluso no aparecer) y de formas diferentes: a) di-til-la (‘caso cerrado’), expresion con la
que con frecuencia comienzan este tipo de textos; b) Breve exposicion del objeto del litigio. ¢) Si procede, historia del litigio o
antecedentes del caso; d) Naturaleza de la reclamacion; e) Aportacion de las pruebas pertinentes (testimonios de terceros,
documentos escritos, juramentos...) por cada una de las partes y defensa de las respectivas posiciones; f) Desistimiento de una
de las partes; g) Resolucion de los jueces; h) Juramento promisorio o aceptacion explicita de la sentencia de quien ha perdido
el juicio; j) Nombre del comisario; k) Nombre del gobernador o nombre de los jueces; i) Nombre de los testigos del juicio; I)
Fecha.

Estos documentos nos han permitido reconstruir con cierta precision los procedimientos judiciales en el periodo de la Il Dinastia
de Ur. En sinmemoria, la autoridad judicial maxima era el rey, quien delegaba en el gobernador de la provincia. Este,
dependiendo de los casos, podia ejercer un papel activo como juez (n.° 5, 14, 18, 21, 27, 32, 35, 36, 46), o bien delegar a su vez
en otros jueces (n.°4,5, 6,7, 13, 15, 17, 19, 20, 27, 29, 30, 31, 33, 47)".

18 URQUIZU MEIJIAS, OSCAR (2013), Memoria: La quiebra y el concurso de acreedores origen, recepcion y pervivencia en
el sistema juridico espaifiol. la Universitat de Valéncia, Espafia, p. 26, y PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.152

19 T. LIVIUS citado por URQUIZU MEJIAS, OSCAR (2013), op. cit., narra que esta Ley fue una reforma que nacié por la
exigencia ante los consules en la Curia de una multitud enardecida por los excesos de un acreedor lujurioso y abusivo llamado
Cayo Publilio ejercidos contra el joven hijo de su deudor, cuyo nombre era Lucio Papirio, quien habia logrado huir del
encarcelamiento del acreedor de su padre con la espalda destrozada, conmoviendo y enardeciendo a los ciudadanos que tuvieron
noticia de la situacion, tanto por la penosa circunstancia del joven herido, como porque también estaban expuestos a los mismos
abusos.

20 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.23

21 SOZA RIED, MARIA DE LOS ANGELES (1998), op. cit., p.14
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A través del tiempo, estos procedimientos evolucionaron. En primer lugar, se transfiri6 la ejecucion de
la persona del deudor a sus bienes, a través de la “pignoris capio”, la que autorizaba a los acreedores a
retener los bienes del deudor, pero sin derecho a venderlos. Luego, apareci6 la “bonorum venditio”, la
que permitio la venta del patrimonio integro del deudor?. En todo caso, la situacion personal del deudor
no mejord de manera radical, dado que la aplicacion de esta institucion suponia la infamia, y también

podia significar la pérdida de su libertad y hasta de su muerte?.

Posteriormente, surgieron diversas instituciones que atenuaron los efectos de la insolvencia para el
deudor, entre ellas la “pignoris judicati captum”, la cual separ6 la ejecucion patrimonial del derecho
penal, y que fue similar a la ejecucion singular actual. Esta institucion, en su version colectiva y exclusiva
para los deudores insolventes, se denominaba “bonorum distractio”, siendo el antecedente de la ejecucion

universal, quiebra o procedimiento concursal actual.

Puga sefala al respecto que, “En resumen, Roma nos lego6 la ejecucion colectiva, la institucion del
curador, sindico o liquidador (emptor bonorum), la cesion de bienes (cessio bonorum, Lex Julia, afio 737
de Roma), los principios de la revocacion concursal y, por sobre todo, la formulacion del principio de la

par condictio creditorum” 2,

Si se analizan los textos sumerios y babilonicos mencionados al iniciar este capitulo, es posible encontrar
antecedentes mas antiguos de la cesion de bienes, del principio recién referido y de la ejecucion colectiva.
No obstante, lo cierto es que fueron estas instituciones del derecho romano las que tuvieron a la vista los
juristas al momento de dictar las leyes nacionales del siglo XVIII y XIX, cuerpos juridicos que son el

antecedente, a su vez, de nuestra legislacion actual.

Entre las instituciones originadas en el derecho romano, se puede encontrar un antecedente directo de la
liquidacién voluntaria, la cual corresponde a “La cessio bonorum o reconocimiento de la propia
insolvencia del deudor”. Segin Jequier, esta consistio en “El reconocimiento in iure de la propia
insolvencia fortuita, regulado en la lex Iulia de bonis cedendis”, cuyos requisitos eran: buena fe del
deudor solicitante y la existencia de bienes que pudiesen ser entregados al magistrado para el pago a los
acreedores. La “cessio bonorum” producia los siguientes efectos: los acreedores estaban obligados a
aceptarla; el deudor evitaba la infamia, liberandose de toda ejecucion individual y; el deudor gozaba del

beneficio de competencia®.

22 JEQUIER LEHUEDE, EDUARDO (2019), Curso de Derecho Comercial. Tomo I11. Derecho Concursal. Volumen 1, capitulo
I. 1.1. Editorial Legal Publishing. Revisado el 0 de mayo de 2020.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/LALEY/2018/42494553/v1/document/255A12C9-FDA5-8B09-E8F5-
00779E88DDAG6/anchor/DBECB2EC-AT7F4-A90B-2FBF-974920248C92

2 pUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.154

24 |bid., pp.152 a 155

25 JEQUIER LEHUEDE, EDUARDO (2019), op. cit., capitulo I. 1.2.
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1.4. La insolvencia en la Edad Media.

Es evidente que estudiar esta extensa época historica excede con creces los propdsitos de este trabajo,

no obstante, se hard un breve repaso.

Puga sefiala que, en el ocaso del Imperio Romano, existié6 un retroceso en el derecho concursal,
emergiendo otra vez el castigo corporal a los insolventes. Aunque en algunos sitios se permitia al deudor
de buena fe acogerse a la cessio bonorum ya descrita®. Mas avanzada la Edad media, surge la “Datio in
solutum”. Puga describe esta institucion como “una suerte de abandono de bienes, o el mero juramento
de abandono, ante la autoridad judicial, que evitaba al decoctos las sanciones corporales y morales”?’.
Este mismo autor comenta mas adelante, que algunas caracteristicas del proceso de ejecucion colectivo
moderno, nacieron de la interaccion entre el derecho romano clasico y el derecho germanico, entre las

que se encuentra: “1) que en casos de insolvencia confesada o comprobada debe abrirse concurso”?.

No obstante, el trato infamante hacia el deudor insolvente se mantuvo como caracteristica de las
diferentes instituciones concursales originadas en las provincias, ciudades y naciones que surgieron en

dicha época, las que tenian, ademas, marcada naturaleza mercantil.
1.5. Historia del derecho concursal en Chile.

En el Mensaje del Codigo de Comercio de 1865 se lee: “Durante la época media entre la conquista y la
creacion del consulado de esta capital, nuestra legislacion mercantil se reducia a las disposiciones
dispersas de la Recopilacion de Indias, Recopilacion Castellana, Partidas y demas cuerpos legales de
nuestra antigua metropoli; pero las leyes mercantiles, confundidas con las civiles y perdidas en el gran
cumulo que éstas formaban en esas compilaciones, estaban muy lejos de armonizar con los principios
que ha proclamado la Republica en su gloriosa emancipacion, de satisfacer las nuevas y crecientes
necesidades de nuestra vida social, y mucho menos de favorecer los intereses que debiamos promover,

para ocupar un puesto honroso entre las naciones civilizadas”.

La Recopilacion de Indias a que se referia el mensaje, se cred por la corona espafiola para establecer
leyes aplicables en los territorios conquistados. Por su parte, la Recopilacion Castellana y las Partidas,
eran leyes creadas en territorio espafiol para regular a sus ciudadanos; no obstante, con probabilidad, el

ultimo cuerpo legal mencionado tuvo mayor aplicacion en América que en Castilla, su lugar de origen.

26 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p. 158
27 Ibid., p.159
28 |bid., p.160
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Puga sefiala que, hasta la dictacion del Codigo de Comercio recién referido, la regulacion de nuestro
derecho concursal estaba sujeta a las Siete Partidas, a Las Ordenanzas de Bilbao, al Decreto de 1837 y

al Codigo Civil®.

Es importante distinguir los cuerpos legales aplicables al deudor comercial y a la persona natural deudora
en la historia de nuestro pais. El deudor comercial insolvente estaba sometido, hasta el afio 1865, a las
normas contenidas en las leyes mercantiles espafiolas (especialmente a las Ordenanzas de Bilbao); desde
el afio 1865, al Codigo de Comercio; con posterioridad, en 1929, a la Ley N° 4.558, primer cuerpo legal
que reguld tanto la quiebra de la persona natural, como del deudor mercantil; en 1974, ala Ley N° 18.175
y, por ultimo, en 2014, a la Ley N°20.720. Por su parte, a la persona natural insolvente se le aplico los
siguientes instrumentos legales: el libro XI de la Novisima Recopilacion, la V de las Siete Partidas; en
1837, el Decreto Ley del mismo afio; en 1902, el Codigo de Procedimiento Civil, hasta, como se dijo, el
afo 1929, afo en que se dictd la Ley N°4.558; y con posterioridad, los cuerpos legales ya mencionados:
la Ley N°18.175 en 1974 y, desde 2014, la Ley N°20.720. De los cuerpos legales mencionados, el mas
severo de todos, es el Decreto Ley 1837, y el que resulta mas benévolo para el deudor es, evidentemente,

es Ley N°20.720.

1.5.1. Novisima Recopilacion de las Leyes de Indias. El Libro XI de esta Recopilacion trataba sobre
algunas materias concursales y se aplicaba con preferencia a cualquier otro en la Capitania General de

Chile. Este libro se remitia a las Siete Partidas como reglamentacion supletoria®.

1.5.2. Las Siete Partidas. Las Siete Partidas fueron establecidas en Castilla, bajo el reinado de Alfonso
X, cuya vigencia comenzo alrededor del afio 1265 en el reino recién sefialado, y en el caso de América
Central y del Sur, con excepcion de Brasil, aproximadamente a finales del siglo XV; es decir, desde el
inicio de la dominacion espafiola en nuestro continente®’. La vigencia de este cuerpo legal concluy6
gracias al movimiento de codificacion del derecho moderno existente en los paises europeos e

hispanoamericanos, cuyo principal estandarte fue el famoso Codigo Civil de Napoleon, de 1804.

2 1pid., p.161

%0 1bid., p.168

31 BRAVO LIRA, BERNARDINO (1985), Vigencia de las Partidas en Chile, Revista de Estudios Historico-Juridicos N° 10:
Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso. p.43, afirma que: “Las Partidas son el cuerpo juridico
que ha tenido mas larga y mas amplia vigencia en América hispana. Se introdujeron junto con el derecho castellano en América
espafiola y junto con el derecho portugués en Brasil, desde los inicios mismos de la expansion de Espafia y Portugal en el
Nuevo Mundo. Y rigieron hasta la época de la codificacion, que se inicia en 1822 con el primer cddigo penal espafiol y puede
estimarse terminada en 1916 con el cddigo civil brasilefio. Asi, pues, las Siete Partidas se han aplicado en América por espacio
de mas de cuatro siglos, desde fines del siglo XV hasta comienzos del siglo XX”. También sefiala en la p.46 que: “De esta
manera las Partidas ocupan un lugar Unico en el derecho de América espafiola al que se designa con el nombre de derecho
indiano. Son el cuerpo legal de mas amplia y frecuente aplicacion desde el siglo XVI hasta el XX, conforme al cual se plasmaron
no solo el derecho procesal o penal indiano, sino también todo lo que llamamos derecho privado: familia, sucesién y negocios
juridicos”.
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Las Siete Partidas rigieron en Chile desde su conquista hasta inicios del siglo XIX, pero su aplicacion
fue decayendo desde que nuestro pais se transformé en republica independiente, concluyendo, de manera
definitiva, con la dictacion del Codigo de Procedimiento Penal de 1906%2. De esta manera, la regulacion
de las fuentes del derecho contenidas en la Primera Partida, especificamente respecto de la ley y la
costumbre; las normas aplicables a dominio, la posesion, la prescripcion extintiva del dominio y la
adquisitiva del mismo, las servidumbres que estaban reguladas en la Segunda Partida; y la regulacion
del derecho de familia reglamentada por la Cuarta Partida, fueron reemplazadas por el Codigo Civil de
Andrés Bello®. Por su parte, las disposiciones en torno al proceso y las partes e intervinientes y
auxiliares, nociones de Derecho Procesal reglamentadas en la Segunda Partida, solo fueron derogadas

de manera oficial por el inicio de la vigencia del Codigo de Procedimiento Civil de 1903.

Las Partidas fueron, para bien o para mal, inspiracion de todos los codigos dictados en los siglos XVIII
y XIX, de la misma manera en que las Partidas fueron influenciadas, en su momento, por el Derecho

Comun®.

Respecto de la nocidén juridica mas importante para esta memoria, esto es, la insolvencia, las
disposiciones de las Partidas que la reglamentaban se encontraban contenidas en la Quinta Partida®, a
través de la cesion o desamparamiento de bienes®®, cuyo tratamiento es muy semejante al que se

encuentra establecido en nuestro Codigo Civil:

El titulo quince disponia®

, en resumen, que el deudor libre podia “desamparar” o poner a disposicion
sus bienes a fin de pagar a sus acreedores. Los requisitos eran los siguientes: a) debia presentarse ante el
juez, por si o a través de personero; b) esta presentacion se debia realizar por medio de una carta

reconociendo las deudas; y c) debia existir previa sentencia en su contra.

32 Incluso con posterioridad, como afirma BRAVO LIRA, BERNARDINO (1985), op. cit., p. 87: “A modo de conclusion, cabe
decir que las Siete Partidas rigieron en Chile por més de tres siglos: desde la llegada de los conquistadores en 1540 hasta la
codificacion, que se completé entre 1857 y 1907”. Sin perjuicio de lo anterior, declara en la p.105 que, en algunos aspectos
legales, las Partidas rigieron hasta algunas décadas después: “Con estas importantes transformaciones el régimen de las
escrituras publicas y, en general, del escribanato de las Partidas se mantuvo en vigor en Chile hasta 1925, en que se dictd el
llamado codigo del notariado”.

3 1bid., p.55 y pp.87 y 88

3 bid. p. 88. Refiriéndose al dominio y posesion: “Toda esta materia es mas antigua que las Partidas, que la toman del
Derecho Comun. Asimismo, sobrevive a las Partidas, pues pasa con ligeras variantes a los cddigos civiles”. En la pp.93 de la
misma obra, el autor destaca el mismo fenémeno especto de los actos y contratos. En la pagina 105 de esta misma obra, concluye:
“Por altimo, debe sefialarse que si bien la codificacion puso fin a la vigencia de las Partidas, no significo la desaparicion del
derecho contenido en ellas, pues buena parte de €l se vacio en los articulos de los nuevos codigos. En este sentido, las Partidas
después de siete siglos siguen presentes en nuestra vida juridica”.

% Ibid., p.93

% Titulo XV de la Quinta Partida, cuyo encabezamiento rezaba: “De como han los debdores a desamparar sus bienes quando
non se atreven a pagar lo que deben, et de como debe seer revocado el enagenamiento que los debdores facen maliciosamiente
de sus bienes”. La ley primera de este titulo, expresaba en su primera parte: “Desamparar puede sus bienes todo home que es
libre que estodiere en poder de si mesmo 6 de otri, non habiendo de que pagar lo que debe: et débelos desamparar delante del
judgador™.

37 Ver anexo 1
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Una vez admitida la solicitud, el juez tomaba todos los bienes excepto “el vestido” (no obstante, en caso
de tener obligacion de pagar alimentos a ciertos parientes, debia apartar bienes suficientes para la
mantencion de estos parientes), vendiendo todo lo demas. Durante el reparto de lo obtenido en esta venta,

el juez debia respetar las deudas privilegiadas.

Los efectos de este procedimiento eran los siguientes: el deudor no podia ser emplazado ni obligado a
responder en juicio a sus acreedores; no obstante, sus obligaciones no se extinguian, porque en caso de
obtener nuevos bienes, debia pagar con estos, reteniendo solo lo suficiente para vivir. Asimismo, en todo

caso, siempre debian responder en los juicios sus fiadores.

Como es posible advertir del estudio de este titulo, este es un claro antecedente de la liquidacion

voluntaria estudiada en esta memoria.

1.5.3. Ordenanzas de Bilbao. Sancionadas por el Rey Felipe V en el afio 1737 y promulgadas en Chile
recién en 1795%, en su capitulo 17 regulaba tres clases de quiebra aplicable al deudor comerciante: "De
los atrasados, fallidos, quebrados o alzados; sus clases; y modo de procederse en sus quiebras", entre
ellas, la quiebra no culpable,... que podia traducirse en un convenio o en la liquidacion de bienes, y que
involucra la pérdida del derecho a voz del comerciante en el respectivo Consulado, en tanto y en cuanto

no pague el total de sus deudas™.

1.5.4. Decreto Ley de 1837. Segtin Jequier, este decreto establecid la normativa de concursos aplicable
a la persona natural, incluso después de promulgado el Codigo de Comercio de 1865, dado que este
ultimo solo era aplicable a los deudores comerciales (a menos que la obligacion en mora fuera
mercantil)*. De lo anterior, podemos concluir que, antes de la vigencia de este decreto®, regian las leyes
espafiolas en los concursos de las personas naturales, especialmente el libro XI de la Novisima
Recopilacion, la V de las Siete Partidas; y, luego de la vigencia de este Decreto Ley, se aplico el Codigo

de Procedimiento Civil, en su version original de 1902,

Este decreto regulaba el juicio ejecutivo en términos muy similares a los establecidos en el articulo 434
y siguientes del actual Codigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de lo cual, el acreedor tenia grandes
atribuciones dentro del procedimiento y las medidas de apremio incluian la prision del deudor: “Articulo

6.° Este mandamiento contendra la 6rden: 3.° De que, si el deudor no tuviere bienes que le sean

38 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.161, nota al pie N°187

% JEQUIER LEHUEDE, EDUARDO (2019), op. cit., capitulo I. 3.2

40 Ibid., capitulo 1. 4.1

41 Articulo 150 del Decreto Ley S/N de 8 de febrero de 1837: “Quedan derogadas por esta lei todas las anteriores relativas al
juicio ejecutivo; concurso de acreedores, cesion de bienes y esperas”.

42 JEQUIER LEHUEDE, EDUARDO (2019), op. cit., capitulo I. 4.2
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embargados, o los que se encontraren no fueren bastantes a juicio del ejecutor para cubrir el pago

decretado, sea conducido a una prision”.

Asimismo, incluia desde el articulo 60 en adelante, dos instituciones a fin de regular la situacion del
deudor insolvente: “El beneficio del insolvente inculpable” y la cesion de bienes, ambas mucho mas
severas que los procedimientos concursales establecidos en las Siete Partidas, en el Codigo de Comercio
de 1865 (que también contemplaba la prision por regla general del fallido) e incluso la “Cessio Bonorum”
del Derecho Romano, dado que estas disposiciones estaban plagadas de 6rdenes de prision del deudor

y de, ademas, presunciones en su contra.

1.5.4.1. Beneficio del Insolvente Inculpable. Solo podia solicitar la declaracion de “insolvente
inculpable” el deudor que no pagaba dentro del juicio ejecutivo, una vez cumplidos seis meses de prision.
Esta solicitud debia presentarse ante el mismo juez que habia conocido del juicio ejecutivo previo, y este
la debia admitir con citacion del acreedor, sefialando un término para rendir prueba de “mala conducta
del deudor”. Por tltimo, el juez debia resolver si el deudor podia o no “gozar del beneficio de insolvente
inculpable”. En caso de resolver a favor del deudor, una vez esta sentencia causara ejecutoria, el deudor
podia ser liberado de prision “prestando préviamente caucion juratoria por medio de un instrumento
publico en que se obligue a pagar, siempre que tuviere bienes, el todo o la parte que no hubiere cubierto
a su acreedor”. Si la peticion era denegada, el deudor debia cumplir la pena correspondiente, pero tenia

derecho a reiterar la peticion del beneficio, una vez transcurrido un nuevo plazo de seis meses de prision.

1.5.4.2. Cesion de Bienes. Por ultimo, este decreto establecia la cesion de bienes, la que también
contemplaba la prision previa del deudor, a menos que se le hubiese otorgado la libertad bajo fianza®:
“Todo deudor que hiciere cesion de bienes debera verificarlo por escrito ante el juez competente de su
domicilio, expresando la causa de su quiebra, y acompafando dos listas juradas; la una del nombre de
sus acreedores, su residencia y la suma que adeuda a cada uno, y la otra de los bienes que cede y el valor

estimativo de ellos.

Debera acompanar asimismo [si no datare su presentacion desde una prision publica] boleta del juez de

primera instancia de su domicilio, en que éste certifique que habiéndosele presentado el deudor

43 De todas, alin con esta fianza, no se libraba de la posibilidad de irse preso avanzado el procedimiento: “Articulo 110. Si en
esta junta o en cualquier estado del juicio algun acreedor acusare al deudor de haber hecho ocultacion de bienes, o
dilapidandolos del modo sefialado en el articulo 67, o tenido cualquiera otra clase de manejo fraudulento,

ofreciendo probarlo sumariamente, y pidiere sea puesto en una prision publica, el juez lo decretara asi inmediatamente, aunque
del sumario solo resulte alguna semiplena prueba del delito.

Articulo 111. Lo mismo decretara el juez si el deudor no sefialare motivo de su quiebra, o en cualquier estado de la causa en
que apareciere que el motivo sefialado no es verdadero ni justo, o que ha intervenido manejo fraudulento.

Articulo 112. Decretara tambien el juez lo mismo siempre que una cuarta parte de los acreedores, cualquiera que sea el monto
de sus créditos, pidiere Ilanamente la prision del deudor”.
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entregandosele preso, le ha dejado en libertad bajo la fianza de carcel segura otorgada por un vecino de

arraigo y conocida responsabilidad, cuya constancia ir4 adjunta a la boleta”.

1.5.5. Cédigo de Comercio de 1865. El Codigo de Comercio Francés de 1807, modificado por la Ley
de 1838, fue el que inspir6 al legislador del Cdodigo de Comercio chileno en 1865. Este cuerpo legal
dispuso que el sujeto pasivo de la quiebra era tnicamente el comerciante* y el articulo 1325 del Codigo

en cuestion, definia la quiebra de la siguiente manera:
“Quiebra es el estado del comerciante que cesa en el pago de sus obligaciones mercantiles”.

1.5.6. Codigo de Procedimiento Civil de 1902. Segun Jequier, este derogé las normas procedimentales
tanto del Codigo de Comercio de 1865, como del Decreto Ley del afio 1837, por lo que la quiebra de la

Persona Deudora quedoé regulada por el Codigo de Procedimiento Civil y el Cédigo Civil.

En este cuerpo legal, desaparece toda mencion referente a la prision en el articulo que regula el
mandamiento de ejecucion y embargo, esto es, el articulo 464 de la version original del Codigo de
Procedimiento Civil, y en los demas articulos aplicables al juicio ejecutivo, cesion de bienes y concurso

de acreedores.

Asimismo, este cuerpo legal en su articulo 551 y siguientes regul6 el procedimiento aplicable a la cesion
de bienes a un unico acreedor, establecida sustantivamente en el articulo 1614 y siguientes del Codigo
Civil.

El concurso de acreedores estaba regulado en los articulos 571 y siguientes de la primera version del
Codigo de Procedimiento Civil de 1902, a través del cual, el deudor podia hacer cesion de bienes o
proposiciones de convenio a sus acreedores (articulo 584). Este concurso podia ser voluntario o necesario
(forzoso). Este tltimo era el promovido por los acreedores o declarado de oficio (en caso de que el juez
por sentencia definitiva declarara que los acreedores no estaban obligados a admitir una cesion de bienes

solicitada por el deudor).

1.5.7. Ley N° 4.558 de 1929. Esta Ley establecio que toda persona podia ser sujeto de quiebra,

declarandolo asi su primer articulo:

“El juicio de quiebra tiene por objeto realizar en un solo procedimiento los bienes de una persona
natural o juridica, sea 0 no comerciante, a fin de proveer al pago de sus deudas en los casos y en la

forma determinados por la ley”.

Asimismo, admitia la quiebra voluntaria en el articulo 33, el que establecia:

4 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., pp. 164 y 165
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“La quiebra podra ser declarada a solicitud del deudor o de uno o varios de sus acreedores”.

Los requisitos de admisibilidad eran muy similares a los establecidos en el Coédigo de Comercio de 1865,
a los contenidos en la Ley 18.175 y a los recogidos en los articulos 115 y 273 de la Ley N°20.720. No
contemplaba la prision como regla general, sino que solo para casos excepcionales, como, por ejemplo,
en la quiebra fraudulenta del deudor comerciante. En caso de que el deudor no comerciante cometiese

delito con ocasion de su quiebra o se fugase, quedaba sujeto a las prescripciones del Codigo Penal.

1.5.8. Ley N° 18.175. Esta ley, junto con sus modificaciones, rigid, como ya se dijo, en la etapa anterior
a la vigencia de la Ley N°20.720, aplicable tanto a deudores comunes (que se acogian a un régimen
menos severo) y deudores calificados, a saber, los que ejercian una actividad comercial, industrial,
agricola o minera. Jequier sefiala que esta ley, optd por “un modelo esencialmente liquidatorio, disefiado
para realizar de manera rapida, eficiente y equitativa los bienes del deudor, para pagar los créditos de los

acreedores y reasignar en el mercado los activos mal administrados™.

Ante las deficiencias identificadas en esta ley, es que el legislador decidio establecer un nuevo régimen

concursal.

2. Ley N° 20.720. La Ley de Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, fue promulgada el
9 de enero de 2014 y entr6 en vigor el 9 de octubre del mismo afio, segtn lo establecido en el articulo 1°
de sus disposiciones transitorias*®, derogando a la Ley N° 18.175 (incorporada en su mayor parte en el
capitulo IV del Codigo de Comercio®’), en virtud de lo dispuesto en su articulo 344 y el articulo 1° recién

mencionado.

45 JEQUIER LEHUEDE, EDUARDO (2019), op. cit., 1. 4.4.

46 El articulo 1° de las disposiciones transitorias establecio dos excepciones a la entrada en vigencia en el plazo de nueve meses:
el capitulo 1X de la ley, que establece la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento solo entraria en vigencia en la
fecha de iniciacion de este organismo publico, y también los articulos 344, y articulos primero y duodécimo transitorios, que
establecen que la Ley 18.175 se aplicara a las causas que se iniciaron antes de la vigencia de la Ley 20.720.

47 La Ley 20.080 de 2005, ordeno incorporar la Ley 18.175 al Codigo de Comercio, excluyendo de esta incorporacion, el Titulo
I1, el que se mantiene en la Ley 18.175 como Ley Organica de la Superintendencia de Quiebras
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Este cuerpo legal establecié un nuevo régimen general de procedimientos concursales, entre estos, la
Reorganizacion y Liquidacion de Empresa Deudora, y la Renegociacion y Liquidacion Simplificada de

Persona Deudora®®, convirtiéndose en la fuente juridica mas importante de nuestro derecho concursal®.

2.1. Breve repaso de la historia de la Ley N° 20.720. La Ley de Reorganizacién y Liquidacion de
Empresas y Personas comenzd su tramitacion el 15 de mayo de 2012 por medio de iniciativa presidencial

y culminé con su publicacion el 9 de enero de 2014.

A fin de entender los objetivos que tuvo el legislador al sustituir el sistema concursal en su mayor parte,
es necesario describir previamente el contexto en el que nace la Ley N° 20.720, esto es, en plena vigencia
de la Ley N°18.175, la que habia sufrido innumerables modificaciones a lo largo de su aplicacion. A este
respecto, el mensaje presidencial de 15 de mayo del afio 2012, que inicia la creacion de la Ley N°20.720,
describio de manera sombria el escenario del pais en materia concursal, sefialando las siguientes

problematicas de la Ley N° 18.175 ya referida®™:

- Inexistencia de la debida proteccion de los derechos a defensa y debido proceso del deudor cuya quiebra

se reclama;

- Insustentabilidad econémica, dada la necesidad de contar con la aprobacién del deudor para vender los

bienes sujetos al procedimiento concursal en la gran mayoria de los casos;
- Estrechez o inflexibilidad de los convenios judiciales preventivos;

- Inexistencia de normativa especial para la persona natural;

- Inadecuacion de los tipos penales ligados a la quiebra;

- Deficiente tratamiento de la Superintendencia de Quiebras;

48 Los procedimientos regulados por la Ley 20.720 son los siguientes: a) Reorganizacion de la Empresa Deudora (capitulo 11,
titulo 1, articulo 54); b) Reorganizacion Extrajudicial o Simplificada de la Empresa Deudora (capitulo 111, titulo 11, articulo
102);c) Liquidacion Voluntaria de la Empresa Deudora (capitulo IV, titulo I, articulo 115);d) Liquidacion Forzosa de la Empresa
Deudora (capitulo 1V, titulo I, articulo 117);e) Renegociacion de la Persona Deudora (capitulo V, titulo I, articulo 260); f)
Liquidacion de la Persona Deudora por Término Anticipado de Renegociacidn (capitulo V, titulo I, articulo 269); g) Liquidacion
Voluntaria Simplificada (capitulo V, titulo II, articulo 273); h) Liquidacion Forzosa Simplificada (capitulo V, titulo II, articulo
282); i) Reorganizacion Simplificada (capitulo V, titulo 111, articulo 282); j) Acciones Revocatorias (capitulo VI, articulo 287);
k) Arbitraje Concursal (capitulo VI, articulo 295); y por ultimo, I) Insolvencia Transfronteriza.

Los procedimientos recién enumerados pueden ser clasificados segun: a) La calidad o naturaleza del deudor o fallido: Persona
Deudora o Empresa Deudora; b) El legitimado activo de la accién: voluntaria, en caso de que el propio deudor sea el legitimado
para interponer la solicitud; forzosa, en los casos que el legitimado es un acreedor; de oficio, esto es, en los casos que la apertura
del procedimiento se produce por decision administrativa o judicial. ¢) Si es un procedimiento preventivo o reparativo: el
procedimiento tiene como fin prevenir un estado de insolvencia (Reorganizacion y Renegociacion), o reparar, en caso de que la
insolvencia ya se ha configurado (Liquidacidn Voluntaria o Forzosa). d) La naturaleza de la institucidn que conoce o participa
en alguna etapa de la tramitacidn del procedimiento: judicial, extrajudicial, arbitral y administrativo.

49 Derecho concursal: rama juridica que persigue regular, prevenir y reparar la insolvencia, estableciendo tutelas colectivas
preventivas o reparativas.

50 Historia de la Ley N° 20.720 (afio de publicacion 2014), pp.5 y 6 https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-
ley/4343/ Revisado el 6 de junio de 2020.

26



1, en materia

- Ubicacion de Chile en el lugar 110 en el informe Doing Business 2012, del Banco Mundia
de solucién de insolvencias, indice que media los siguientes elementos de cada uno de los paises
analizados: duracién de los procedimientos (en el caso de Chile, un promedio de 4,5 afios); nivel o
porcentaje de recuperacion del crédito (en el caso de Chile, 25,5% en promedio); y nivel o porcentaje de

costo que involucra la tramitacién de un procedimiento concursal (15% para el caso de Chile).

Dichos resultados eran bajisimos, y asi lo reconocia el mensaje en andlisis: “(...) podemos concluir que
el sistema concursal en Chile es, en comparacion a paises de la region y aquellos pertenecientes a la

OCDE que hemos citado, lento y de larga tramitacion, incapaz de entregar una alta tasa de recuperacion

del crédito y, finalmente, caro y oneroso’;

- Subutilizacion del sistema concursal de dicha época, dado que existia un promedio de 150 quiebras
anualmente declaradas y, en contraste, se calculaba que cerca de 2.000 empresas se encontraban en una

situacion de posible insolvencia.

Asimismo, se aseverd que, en el periodo que corri6 entre el afio 2006 a diciembre de 2011, solo se

presentaron 47 proposiciones de convenios preventivas y 855 quiebras.

Por otra parte, el ministro de Economia, Fomento y Turismo de la época, en la sesion del Senado de 6 de
junio de 2012, en Primer Tramite Constitucional, indicd que los problemas de la ley 18.175, ademas de

los ya indicados, eran los siguientes®:

- La normativa vigente era completamente anacronica, por lo que una liquidacion de una empresa duraba

muchos afios;

- Incentivaba la liquidacion de empresas y no su reorganizacion;

- Generaba incertidumbre en el empleo;

- Establecia un procedimiento de quiebra caro, ineficiente y poco efectivo.

Asimismo, indico que la ley vigente en dicha época afectaba a la economia de la siguiente manera:

- Excesiva duracion de la quiebra, la que desincentivaba el emprendimiento y el reemprendimiento®.

- Baja tasa de recuperacion de créditos para los acreedores.

51 Lamentablemente, en la época que se realizd este trabajo se detuvo la elaboracion del informe “Doing Business” por
irregularidades detectadas, esto segln la pagina web
https://www.bancomundial.org/es/news/statement/2021/09/16/world-bank-group-to-discontinue-doing-business-report,
consultada el 1 de diciembre de 2023, por lo que no es posible realizar una comparacion entre los resultados que aparecen en el
mensaje de la Ley y lo actuales.

52 Historia de la Ley N° 20.720, p. 6

53 |bid., pp.124 y 125

5 Errado diagndstico segun el profesor Puga, PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.9
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“Actualmente la tasa de recuperacion de los acreedores es baja: 29.78% (Estimacion en base a muestreo
de 10 quiebras con cuentas de administracion rendidas en 2011). La baja tasa de recuperacion trae como
consecuencia el aumento del riesgo crediticio, exigiendo mejores garantias y cobrando altas tasas de

interés. Lo anterior encarece y dificulta el acceso al crédito, incentivando el uso del sistema informal”®;

Lenta y escasa reasignacion de activos productivos a la economia;

Falta de apoyo financiero a empresas viables con problemas de liquidez;

Disminucion de inversion extranjera;

Falta de incentivos tributarios para acordar convenios;

No permite a la persona natural mantenerse en forma regular en el sistema financiero;

Encarecimiento del presupuesto del Estado y de los particulares involucrados en los procedimientos

concursales.

En resumen, se advertian en la ley vigente falencias procesales y sustanciales que afectaban la economia

de las unidades productivas, de las personas naturales y del pais.

2.2. Objetivos generales de la nueva legislacion. En el mensaje presidencial que dio inicio a la
tramitacion de la Ley N°20.720 se asegur6 que, dado que el objetivo del gobierno de turno era fomentar
el emprendimiento, este debia hacerse cargo de las empresas que ya no eran viables, a fin de que el
emprendedor se desligara del negocio fallido y comenzara uno nuevo y, asimismo, permitir a los
acreedores recuperar todo o parte de sus créditos®, a través de una legislacion responsable, colaborativa
y acorde con la actualidad “(...)en que la globalizacion exige el pleno respeto a ciertos principios y
estandares que, a su tiempo, nos llevaran a ser considerados como un pais ain mas serio, cabal y

confiable™”.

Es decir, el objetivo de la Ley estudiada era fomentar la reorganizacion efectiva de las empresas viables
y, por otra parte, entregar las herramientas idoneas para asegurar que aquellos emprendimientos inviables
puedan ser liquidados en breve tiempo, estimulando el resurgimiento del emprendedor a través de nuevas
iniciativas.

Afirma que, para tal fin, seria necesario un organo fiscalizador dotado de potestades publicas que
permitan instar por la eficiencia del proceso y poder administrativo sancionatorio a los érganos que

participan en los procedimientos concursales.

%5 Historia de la Ley N° 20.720, p. 129
% Historia de la Ley N° 20.720, p.3
57 Ibid., p.4
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Finalmente sefiala como otro objetivo, la creacién de un régimen especial para personas naturales con
problemas de insolvencia, dandole la oportunidad de responder a sus deudas y mejorar la educacion

financiera.

En resumen, los objetivos del legislador era los siguientes:

- Pronto y oportuno salvamento de las empresas viables;

- Ordenada y expedita liquidacion de aquellas que no gocen de tal viabilidad;

- Solucionar una insolvencia personal en un escenario armonico y adaptado a la realidad de un deudor
persona natural, dandole la posibilidad de responder con sus propios bienes de manera mas breve y
menos costosa que en una liquidacion de empresas y, asi, impulsar comportamientos crediticios
responsables en el consumidor a largo plazo, mejorando la educacion financiera por medio de normas

que la hagan aplicable;

- Entregar a Chile un marco normativo concursal acorde a los tiempos de hoy, con pleno respeto a los

estandares internacionales actualmente vigentes.

Otros objetivos que se indicaron en la tramitacion, por ejemplo, con ocasion del Informe de Comision

de Economia del Senado®, fueron;

Establecer limites de tiempo a los procedimientos;

Promover la especializacion de los tribunales;

Establecer procedimientos efectivos de reorganizacion;

Proteger a los acreedores garantizados, con la finalidad de evitar encarecer el crédito;

Mejorar la transparencia del proceso; y

Posicionar al pais en los “rankings” de competitividad®®.

2.3. La Ley N° 20.720 y la persona natural. Esta ley clasifica a los deudores como Empresa Deudora
o Persona Deudora, no obstante, contrario a lo que se podria presumir en un primer momento, la persona
natural puede corresponder a Empresa Deudora (si dentro de los veinticuatro meses anteriores al inicio
del Procedimiento Concursal correspondiente, ha sido contribuyente de primera categoria), o puede
considerarse una Persona Deudora (definida en la ley como “toda persona natural no comprendida en la
definicion de Empresa Deudora”). Sin perjuicio de lo anterior, cabe tener presente que este trabajo esta

dirigido a estudiar el procedimiento aplicable a la persona natural como consumidora (es decir, aquella

% Ibid., pp.125 y 126
5 fdem
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que no corresponde a una unidad productiva), que, dentro de los conceptos incluidos en la ley, pertenece

a la categoria de Persona Deudora o PD.

2.4. Conflictos existentes en torno a la persona deudora natural al momento en que se tramito la
ley estudiada. Segun el legislador, se debian a la inexistencia de una normativa especial y eran las

siguientes:

- La persona natural debia someterse al procedimiento disefiado para la persona juridica que ejerce

actividades comerciales, y que otorgaba escasas posibilidades de renegociacion.

- Segun el Ministro de Economia, Fomento y Turismo de la época, el sistema concursal imperante no
permitia a la persona natural mantenerse en forma regular en el sistema financiero, afectando a casi
1.000.000 de personas naturales como sujetos de crédito, estimacion realizada en la Superintendencia de
Quicbras en base a los antecedentes entregados por la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF) sobre el numero de deudores en bancos, cooperativas y emisores de tarjetas no
bancarias, considerandose solo las morosidades de mas de 30 dias®®. La cantidad de deudores recién
referida alcanzaba aproximadamente el 8,3% de la poblacion activa (poblaciéon que tiene un empleo o

que se encuentra en su busca).

Respecto de este tema, dofia Josefina Montenegro, Superintendente de Quiebras de la época, en primer
trdmite constitucional, indic6: “En cuanto a las personas naturales, con la SBIF hicieron un estudio que
permite estimar que el total potencial de usuarios del procedimiento de renegociacion de la persona
natural seria de 158.685, de los cuales un 20% cumplirian los requisitos de admisibilidad, siendo un 0,5%
los que se someteran al procedimiento en todas sus instancias, es decir, participaran en las audiencias de
renegociacion; de determinacion del pasivo; de ejecucion y finalmente, terminaran con el procedimiento.

El estudio se hizo en base a tarjetas de crédito bancarias y no bancarias”®!.

- Mala percepcion de la ciudadania. En el mensaje también se indica que la ciudadania percibia la
normativa concursal vigente en aquella época, como poco eficiente, cara e inutil: “Sin embargo, en
nuestro pais existe una palpable consideracion general de lejania, recelo y poca flexibilidad de nuestro
procedimiento concursal vigente. En efecto, en la existencia cotidiana suelen calificarse las distintas
herramientas existentes como instrumentos caros, poco eficientes, un tanto inutiles como vias reales de
solucion de dificultades econdmicas y dotados de una carga negativa que tiende a darle especialmente a
la quiebra un tinte infamante que en definitiva dificulta en grado sumo al afectado su reinsercion en la

dinamica econdmica habitual”®?.

60 |bid., p.125
61 |bid., p.131
62 |hid., p.6
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2.5. Fines del legislador al crear la Ley N° 20.720 en cuanto a la persona natural.

Los objetivos que se pueden extraer del mensaje que inicia la creacion de la Ley N°20.720 y en el Informe
de la Comision de Economia en primer tramite constitucional, en relacion con la persona deudora natural,

son los siguientes:
- Crear de un régimen concursal aplicable a la persona natural;
- Generar cercania entre la ciudadania y el sistema concursal chileno; y

- Solucionar una insolvencia personal en un escenario armoénico y adaptado a la realidad de una PD,
dandole la posibilidad de responder con sus propios bienes de manera mas breve y menos costosa que
en una liquidacion de empresas y, asi, impulsar comportamientos crediticios responsables en el
consumidor a largo plazo, mejorando la educacion financiera por medio de normas que la hagan

aplicable®,
Asimismo, se agrega el siguiente objetivo general de la ley que afecta a la persona deudora:

- Entregar a Chile un marco normativo concursal acorde a los tiempos actuales, con pleno respeto a los

estandares internacionales actualmente vigentes.

Estos objetivos se alcanzarian, segun el legislador, a través de la creacion de un procedimiento de
renegociacion de las obligaciones de la persona natural deudora y, como alternativa, un procedimiento

de liquidacién sumaria®,

2.5.1. Lograr la creacion de un régimen concursal aplicable a la PD (persona natural). Hasta la
dictacion de la Ley N°20.720, en nuestro pais no existia regulacion del problema del
sobreendeudamiento, por lo que la ley mencionada tiene el gran mérito de ser la primera en disefiar un
procedimiento de derecho concursal aplicable al consumidor o PD, distinto al procedimiento aplicable a

la empresa deudora.

Por lo anterior, es posible concluir que, en principio, este objetivo fue cumplido al incluir varios

procedimientos aplicables a la PD, entre las disposiciones de la Ley N°20.720.

No obstante, uno de los problemas identificados por el legislador, y sefialado en el mensaje presidencial
que inicia la creacion de la Ley N° 21.563, que, en definitiva, modifico la Ley N° 20.720, fue: “La
definicion legal de empresa deudora no ha permitido el ingreso de personas naturales que emiten boletas

de honorarios al procedimiento de renegociacion™®, dado que esta se consideraba como empresa

63 |bid., p.4
5 Ibid., p.8
% Historia de la Ley N°21.563, p.3
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deudora®®, sujeto no habilitado a fin de solicitar el inicio de un procedimiento de renegociacion, conforme
al articulo 260 de la version original de la Ley N°20.720: “Ambito de aplicacién y requisitos. El
Procedimiento Concursal de Renegociacion sera aplicable solo a la Persona Deudora, que para efectos
de este Capitulo se denominara indistintamente Persona Deudora o Deudor”, por lo que, se advierte que
no todas las personas naturales deudoras podian acceder a los procedimientos disefiados especificamente
para la PD, dada la definicion de ED y PD contenidas en el articulo 2° de la version original de la Ley,
que excluian a la persona emisora de boletas de honorarios. Otro problema era el que se ocasionaba
cuando un tribunal exigia que el deudor tuviera “juicios pendientes”, dado que, si una PD era notificada
de un juicio ejecutivo, quedaba excluida de un procedimiento de renegociacion conforme al articulo 260
ya citado, pero si tenia un Unico juicio en su contra también quedaba excluido del procedimiento de
liquidacién, en caso de que su solicitud quedara radicada en un tribunal que considerara, como requisito

de admisibilidad, la existencia de dos 0 mas juicios ejecutivos interpuestos en contra del deudor.

Cabe afiadir que estas dificultades fueron solucionadas a través de las modificaciones introducidas a la

Ley N°20.720, en virtud de la Ley N°21.563 del afio 2023.

2.5.2. Generar cercania entre la ciudadania y el sistema concursal chileno® °,

Durante la aplicacion de la Ley N°20.720 (de mediados de 2014 a mediados de 2023), se iniciaron

aproximadamente 21.000 procedimientos de Persona Deudora, los que comparados con las 855 quiebras

169

que se presentaron durante el periodo que corrid entre los afios 2006 a 2011%°, no cabe sino mas que

concluir que, en este aspecto, la aplicacion de este procedimiento ha sido exitoso. Asimismo, hay que
afladir que otro de los procedimientos regulados para la persona Deudora, esto es, la renegociacion,

también ha sido un procedimiento utilizado por la ciudadania™ ™.

8 Articulo 2 N° 13) de la Ley 20.720 (version original): “Empresa Deudora: Toda persona juridica privada, con o sin fines de
lucro, y toda persona natural contribuyente de primera categoria o del nimero 2) del articulo 42 del decreto ley N° 824, del
Ministerio de Hacienda, de 1974, que aprueba la ley sobre impuesto a la renta”.

67 En atencidn de que este objetivo no esta relacionado con el fin de este trabajo, se analizara muy superficialmente.

68 Este objetivo obedecia al problema sefialado por el legislador en el mensaje de la Ley 20.720: “Mala percepcion de la
ciudadania. En el mensaje también se indica que la ciudadania percibia la normativa concursal vigente en aquella época, como
poco eficiente, cara e initil”.

%9 Historia de la Ley N°20.720, pp. 124y 125

0 A mediados del afio 2012, los procedimientos de renegociacion ascendian a cerca de 6.000 (Historia de la Ley 21.563, p.3)
L Es interesante al respecto, revisar los comentarios positivos que la ciudadania deja en los videos publicados en plataformas
audiovisuales, como “YouTube”, para revisar que reaccion tiene esta ante la existencia de estos procedimientos.
https://www.youtube.com/watch?v=nxvQuXeKPgo&ab_channel=AbogadaFran Revisado el 2 de septiembre de 2022.
https://www.youtube.com/watch?v=HL Ke86VVMocs&ab_channel=AbogadaFran Revisado el 2 de septiembre de 2022.
https://www.youtube.com/watch?v=KMwJt954rfg&ab_channel=AbogadoManr%C3%ADquez Revisado el 2 de septiembre de
2022.
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2.5.3. Entregar a Chile un marco normativo concursal acorde a los tiempos de hoy, con pleno

respeto a los estandares internacionales actualmente vigentes.

De los hechos histéricos ya descritos, se advierte que procedimiento concursal que hoy conocemos, como
herramienta juridica ante este mal ha sido perfeccionado a través de los tiempos, pero que aln conserva
las etapas originales: de apertura o cognoscitiva, liquidatoria y de término, cuyos vestigios se pueden
observar incluso en registros y piezas arqueoldgicas pertenecientes a la época sumeria (desde el afio 2350
a.C.). Asimismo, es posible concluir que una de las grandes diferencias entre un procedimiento concursal
de épocas remotas y el procedimiento actual no radica en la estructura de sus etapas formales, sino que
el trato otorgado al deudor: ya no es un sujeto del que se presume que ha engafiado la confianza de los
acreedores y, por tanto, que se le debe sancionar o eliminar; sino que es un sujeto que es necesario para
la economia, en caso del deudor comerciante 0 un sujeto al que es necesario dar una segunda
oportunidad’, en caso del deudor consumidor. A consecuencia de este cambio de paradigma, los terribles
efectos que significaba para un fallido la apertura de unos de estos procedimientos se han moderado
bastante en la actualidad, y en nuestro pais, un reflejo de esta realidad es la promulgacion de la Ley
N°20.720.

2.5.4. Solucionar una insolvencia personal en un escenario arménico y adaptado a la realidad de
una PD, dandole la posibilidad de responder con sus propios bienes de manera mas breve y menos
costosa que en una liquidacion de empresas y, asi, impulsar comportamientos crediticios
responsables en el consumidor a largo plazo, mejorando la educacién financiera por medio de

normas que la hagan aplicable™.

En cuanto a este objetivo, el legislador reconoce que, a lo menos al afio 2020, fecha del mensaje
presidencial que inicia la creacion de la Ley N°21.563, se habia producido un aumento en el
endeudamiento de los hogares chilenos, por lo que se podria concluir que este objetivo no ha sido
cumplido; no obstante, se deben considerar las crisis acaecidas en dicha época, esto es, estallido social y

pandemia mundial originada por el virus SARS-COV-2 que produce la enfermedad COVID-197, por lo

2RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 544

73 Estese objetivo obedecia a la problemética detectada por el legislador de la Ley 20.720: “2. Segtin el Ministro de Economia,
Fomento y Turismo de la época, el sistema concursal imperante no permitia a la PD mantenerse en forma regular en el sistema
financiero, afectando a casi 1.000.000 de personas naturales como sujetos de crédito, estimacion realizada en la
Superintendencia de Quiebras en base a los antecedentes entregados por la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF) sobre el nimero de deudores en bancos, cooperativas y emisores de tarjetas no bancarias, considerandose
solo las morosidades de mas de 30 dias. La cantidad de deudores recién referida alcanzaba aproximadamente el 8,3% de la
poblacion activa en la economia.”

" Historia de la Ley N°21.563, pp. 4 y 5: “3. Aumento del endeudamiento en Chile. Los ultimos afios han estado marcados por
un importante aumento en el nivel de deuda de los diferentes sectores de la economia de nuestro pais. A nivel de hogares, el
2019 marc6 un récord histérico de endeudamiento, alcanzando la deuda un 74,9% del ingreso disponible (correspondiendo a un
50, 3% del PIB). Si bien estas cifras se explican principalmente por el mayor acceso al crédito (sobre todo hipotecario) de las
familias chilenas, existe una tendencia subyacente que no debe desatenderse.
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gue, evidentemente, incluso en el caso de que la Ley N°20.720, se tratara un cuerpo legal muy bien
disefiado, el endeudamiento habria aumentado ante la disminucién de la actividad econémica producto

de estos graves acontecimientos.

Conforme al mensaje de la Ley N°20.720, en el afio en que se inicia la creacion de esta ley, la morosidad
alcanzaba a 1,0 millén de personas deudoras’, y ocho afios después, en el mensaje de la Ley N°21.563,
se sefiald que el nimero de morosos alcanzaba un total de 4,95 millones. Es decir, el aumento de la

morosidad ha sido exponencial durante la vigencia de la primera version de la Ley.
Estos resultados, incluso considerando que son el efecto de las crisis mencionadas, son desalentadores.

No obstante lo anterior, es importante destacar que una Ley concursal no es un instrumento capaz de
lograr un objetivo tan importante como “solucionar la insolvencia”, mas aun tratandose de un fenémeno
tan amplio y complejo, cuestion que reconoce con posterioridad el legislador en el mensaje de la Ley N°
21.563: “Si bien la normativa concursal no tiene por objetivo inmediato combatir el endeudamiento
excesivo desde el punto de vista del deudor (lo que se enfrenta a través de un conjunto multisectorial de
medidas tales como aumento de educacion financiera, mayor transparencia en los costos totales de
créditos y sus comisiones, entre otras) si constituye una medida de ultima ratio para aquellos deudores
que estan en un estado insalvable de insolvencia”®. Es evidente que la Liquidaciéon Voluntaria
Simplificada es un procedimiento mas breve y menos costoso que el procedimiento Liquidacion de la
Empresa Deudora, por lo que este objetivo se puede considerar medianamente conseguido. En cuanto a
la finalidad de “impulsar comportamientos crediticios responsables del consumidor a largo plazo”, es
dable sefialar que las principales criticas a este procedimiento son, precisamente, que no impulsa

comportamientos crediticios responsables.

2.6. Ley N°21.563, que modifica la Ley N°20.720. Actualmente la Ley N°20.720 ha sufrido algunas
modificaciones, de las cuales, la mas importante es la introducida a través de la Ley N° 21.563, que entr6

en vigor el 11 de agosto de 2023.

El mensaje presidencial que inicid la creacion de esta ley establecido como objetivos (en cuanto a los
procedimientos aplicables a la persona deudora), los siguientes: crear procedimientos simplificados de
rapida tramitacion y bajos costos para las personas y micro y pequefias empresas; incrementar las tasas
de recuperacion de créditos, promoviendo reestructuraciones de pasivos antes que liquidaciones; y

otorgar mayor certeza juridica.

75 Historia de la Ley 20.720, p.125
76 Historia de la Ley N°21.563, p. 5
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Estos fines fueron definidos ante las deficiencias detectadas en los primeros afios de aplicacion de la Ley
N° 20.720, estos son, segiin el mismo mensaje (solo los relacionados con los procesos aplicables a la

persona deudora):

a) La definicion legal de empresa deudora no ha permitido el ingreso de personas naturales que emiten

boletas de honorarios al procedimiento de renegociacion;
b) Existencia de etapas en los procedimientos que involucran altos costos y tiempo excesivo;
¢) Aumento del endeudamiento en Chile; y

¢) Contingencia nacional e internacional: estallido social y la pandemia causada por el virus SARS-COV-

2 que produce la enfermedad COVID-197",

3. Conclusion. De este pequefio resumen historico, es posible concluir que la insolvencia es un problema
que afecta a la humanidad desde sus primeros asentamientos, por lo que esta ha creado una serie remedios
a fin de lidiar con aquella, los que van desde la condonacion de las deudas, hasta la esclavitud, tortura,
infamia y muerte del deudor. En cuanto al proceso, se advierte que este no ha sido modificado en gran
manera, manteniendo las cldsicas etapas cognoscitiva, ejecutiva y final, las que es posible reconocer en
los procesos actuales. Asimismo, se advierte que, durante el paso de los siglos, los remedios a la
insolvencia tendieron (con algunos retrocesos en ciertas épocas) a morigerar su severidad, trasladandose
la ejecucion desde la persona del insolvente a su patrimonio; no obstante, hasta el siglo XX se mantiene

el trato infamante al deudor insolvente.

Del breve repaso de la historia del derecho concursal, es posible advertir la importancia historica de la
creacion del cuerpo legal estudiado y el cambio de paradigma que implica, reflejando la evolucion de

nuestro derecho frente a este problema tan antiguo.

" Historia de la Ley N° 21.563 (2023), pp. 3 al 6, https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/8164/ Revisado el 15
de noviembre de 2023.
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CAPITULO I
CONCEPTOS ESENCIALES DEL DERECHO CONCURSAL
1. Derecho concursal: insolvencia y sobreendeudamiento

1.1. Derecho concursal. El derecho concursal es definido por el profesor Juan Puga Veliz como
“conjunto de normas juridicas sustantivas y adjetivas, formales y materiales, que tienden a regular,

reprimir y aun evitar las secuelas de la insolvencia”’®

. Al analizar este concepto, es facil identificar el
fenémeno mas relevante para el derecho concursal: la insolvencia, y asi lo indica expresamente el autor
recién indicado: “El derecho concursal gira alrededor de un hecho: la insolvencia, y este Gltimo interesa
a multiples 4mbitos juridicos: derecho concursal, procesal, financiero y econémico”’. En el mismo
sentido, Sandoval afirma al inicio de su obra “Reorganizacion de Empresas y Personas. Derecho
Concursal”, que la finalidad de los procedimientos concursales establecidos en la nueva ley es “mejorar
el sistema legal de la insolvencia™®. Jequier, por su parte, sostiene que: “El Derecho concursal, concebido
como subsistema del Derecho comercial, constituye un estatuto juridico diferenciado que regula los
distintos procedimientos concursales y que aglutina, por ende, los diversos intereses que confluyen en el
fenémeno de la insolvencia, mas alla de las tutelas individuales y del mero incumplimiento como hecho
antijuridico”. En general, los autores que han estudiado la nueva Ley N° 20.720, cuyos textos se han
tenido a la vista para la realizacion de este trabajo, tienen diversos puntos de vista referente a la ubicacion
del derecho concursal en el ordenamiento juridico, y también respecto a un sinniimero de instituciones

del derecho concursal, pero no existe discusion en cuanto a que esta rama del derecho pretende regular,

principalmente, los procedimientos que intentan solucionar la insolvencia.

A continuacion, y habiéndose comentado el concepto de derecho concursal, se mencionaran sus fines.
1.2. Fines del derecho concursal.

El profesor Puga afirma que estos serian los siguientes®®:

- Revertir, a través de la renegociacion o la liquidacion, el proceso espiral de empobrecimiento acelerado
que sufre el patrimonio de un deudor cuando cae en insolvencia, esto es, la situacion de que sus activos
se reducen a su valor de liquidacion para enfrentar sus obligaciones vencidas y sus necesidades de

sobrevivencia.

8 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.34

™ 1bid., 36

8 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), Derecho Concursal. Reorganizacion y liquidacién de empresas y personas,
Santiago: Editorial Juridica de Chile, p. 13

81 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p. 56
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- Optimizar los activos del deudor para la satisfaccion de los acreedores.
- Procurar el cumplimiento de las normas de prelacion de créditos.
- Tutelar el principio par condictio creditorum.

El profesor Ruz Lartiga, clasifica cada modelo normativo regulatorio de las insolvencias patrimoniales,
segun sus fines. Sefiala que el mas primitivo de estos modelos, esto es, el “modelo liquidatorio o
solutorio”, informado por principios liberales y de libre mercado, tendria como fin principal la
liquidacién de los activos del deudor a favor de sus acreedores, y proscribiria la conservacion de su
unidad productiva en insolvencia, dado que el mercado ya se habria encargado de eliminarla por
ineficiente. El siguiente modelo, “modelo concordatorio o concursal” tendria como fin evitar o poner fin
a la quiebra a través de acuerdos amistosos entre deudor y acreedor, y su fundamento estaria en una
concepcion mas social. El ultimo modelo, denominado “modelo hibrido”, considera los intereses de los
acreedores como preponderantes, no obstante, fomenta la conservacion de las empresas, aunque solo en

la medida que resulten viables®?.

Ruz Lartiga indica que cada modelo obedece a la ideologia politica de cada Estado respecto de la
conduccioén de la economia, y que el éxito de cada modelo dependera del estado de desarrollo que se

encuentre el pais, y sobre todo de la transparencia que entregue al mercado financiero y del crédito®,
Atendido lo recién expuesto, podemos agregar los siguientes fines del derecho concursal:

- Busqueda de acuerdos entre el fallido® y acreedores, sea para lograr conservar la empresa o para

liquidarla, optimizando los recursos en beneficio de los acreedores.

- Conservacion de la empresa en situacion falencial, en casos de que este fin sea viable.

1.3. Principios del derecho concursal®:

Para abordar los principios del derecho concursal, los que estan relacionados de manera directa con los

fines recién mencionados, se estard a la enumeracion elaborada por el profesor Sandoval.

1.3.1. “Par condictio creditorum”. Su finalidad es satisfacer a los acreedores frente a la situacion de
insolvencia del deudor en forma igualitaria o, desde otra perspectiva, busca repartir de manera igualitaria

los perjuicios. Este principio se encontraria consagrado en varias disposiciones clasicas de las

8 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), Nuevo Derecho Concursal Chileno Tomo 1. Legal Publishing, pérrafo 9
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/L ALEY/2017/42118738/v1/document/FF5C4968-2EA3-96B2-0A6F-
4813692A0588/anchor/FF5C4968-2EA3-96B2-0A6F-4813692A0588 Revisado el 2 de septiembre de 2022.

8 Ibid., p.31

84 La expresion “fallido” ha sido eliminado de la nueva ley, no obstante, se continuara utilizando solo a fin de dar claridad al
texto.

8 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., pp. 37 y siguientes.

37


https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/LALEY/2017/42118738/v1/document/FF5C4968-2EA3-96B2-0A6F-4813692A0588/anchor/FF5C4968-2EA3-96B2-0A6F-4813692A0588
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regulaciones de quiebra y también de la nueva ley, y serian ejemplos de ello, la suspension del derecho
de los acreedores de ejecutar de manera individual al deudor desde la Resolucion de Liquidacion (articulo
135); la prohibicién de disponer de los bienes comprendidos en el desasimiento que produce la resolucion
recién singularizada; y las acciones revocatorias, entre otras instituciones comprendidas en el régimen

concursal nacional.

Puga afirma que este principio seria una norma de derecho privado, pero de interés colectivo o de orden

publico®.

Este principio seria el mas importante en el derecho concursal clasico para algunos autores, no obstante,
Puga destaca que su aplicacion e importancia estaria menoscabada dada “(...) la sobreabundante flora
de créditos preferentes creadas por multiples leyes especiales”®. En el mismo sentido, Goldenberg: (...)
la concurrencia de acreedores no es necesariamente paritaria, como da cuenta la existencia de las
preferencias del crédito. La “par condicio creditorum”, entonces, nunca podra ser entendida conforme a

su tenor literal ya que el propio ordenamiento juridico reconoce que los acreedores no son iguales”®,

Por su parte, Sandoval afirma que en la actualidad ha sido desbancado por un principio ain mas

relevante: el de racionalidad econdmica.

En una postura mas extrema, Goldenberg niega que la “par condictio creditorum” sea un principio que
informe o deba informar los sistemas concursales, y menos aun que este tenga la calidad de orden
publico, sino mas bien, sefiala que “(...) la finalidad de los concursos es ofrecer una estructura por medio
de la cual se coordinen las diferentes pretensiones de los acreedores en un mismo procedimiento, pero
sin modificar cualitativamente la naturaleza de tales pretensiones” ®. Asimismo, afirma: “La finalidad
del concurso es propiamente articular las reglas sustantivas de concurrencia de acreedores, normas que
se resumen o en un sistema de graduacion (por medio de la técnica de las preferencias o de la

subordinacién) o en una regla de distribucién proporcional”®.

En resumen, aunque tradicionalmente se ha sefialado este principio como el més importante del derecho
concursal, lo cierto es que, hoy en dia, los autores no lo consideran tan relevante, e incluso niegan que
tenga calidad de principio, atribuyéndole otra naturaleza juridica, esto es, la calidad de regla o de bien

juridico®.

8 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.58

8 1bid., p.56

8 GOLDENBERG SERRANO, JUAN (2010), “Consideraciones criticas respecto al denominado principio de la Par Condicio
Creditorum”, Revista Chilena de Derecho, vol. 37 NO 1, (pp. 73 — 98), p. 74

8 1bid., p.87

% bid., p.94

% | AZO GONZALEZ, PATRICIO (2010), Contexto Dogmético de la Par Condicio Creditorum en el Derecho Romano.
Revista de Derecho, Universidad Catdlica del Norte, afio 17-N°2 (pp.79-97). p.80
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1.3.2 Principio de la proteccion adecuada del crédito. La finalidad de este principio es proteger el
crédito a través de la eliminacion o reparacion de las unidades patrimoniales en insolvencia, y los
instrumentos juridicos para lograr dicho objetivo son mas o menos radicales y la intervencion del Estado
mas o menos intensa, segun el momento histérico en que se apliquen estos. Ejemplos: las tutelas
individuales o colectivas de los derechos personales, las normas de prelacion de créditos y las garantias

personales o reales®.

1.3.3. Principio de conservacion de la empresa. Segun este principio, la empresa tendria un valor
objetivo que “(...) rebasa la esfera del interés privado, constituyendo un interés general cuya tutela asume

el Estado (...)”%, por lo que se deberia perseguir su perduracion en lugar de liquidarlas.

1.3.4. Principio de aumento de poder de los 6rganos administrativos concursales. Sandoval indica
que este se inspira en la normativa concursal vigente, la que amplia las atribuciones de la
Superintendencia, dejando a su cargo el procedimiento de renegociacion, y que ademas participa en
varias etapas de los procedimientos de liquidacion, tales como la designacion del liquidador y su

fiscalizacion®.

Esta circunstancia pareciera ser una de las caracteristicas de la nueva Ley y de otras leyes concursales

especiales, y no propiamente un principio orientador del derecho concursal.

1.3.5. Principio de la tutela de la relacion laboral®. Este principio no tenia aplicacion en el caso de
los procedimientos concursales del consumidor, dado que no era considerado por el legislador al regular
tanto la renegociacion como la liquidacion de la PD, circunstancia que cambid con la Ley N°20.720, que

agreg0 entre los requisitos de admisibilidad, acompafiar la némina de los trabajadores.

1.3.6. Principio de la racionalidad econémica. Sandoval afirma que la aplicacion practica del derecho
concursal mostraria la “(...) preeminencia de los criterios basados en oportunidad econémica (...)%,
objetivo expresado por el propio legislador, segiin consta en el mensaje de la ley. Este principio seria el
mas relevante para el derecho concursal vigente, atin por sobre el principio “par condictio creditorum”,
y su fin seria optimizar el valor de los activos de un patrimonio insolvente para mayor satisfaccion de
los acreedores”’. Ejemplos de manifestaciones de estos principios son la enajenacion del activo del

deudor como unidad econdmica y, mas interesante para el procedimiento a estudiar en este trabajo, la

22 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.40
%2 |bid., p.41

% Ibid., p.43

% |bid., p.44

% Ibid., p.45

97 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.24
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enajenacion simplificada y sumaria aplicable a la totalidad de los procedimientos de liquidacion del

consumidor.

1.4. Quiebra, Cesacion de pagos e Insolvencia. El legislador nacional, a lo largo de la historia, se ha
referido a las dificultades del deudor para enfrentar una o més obligaciones utilizando varias expresiones,

99 ¢

las cuales son: “cesacion de pagos”, “quiebra” e “insolvencia”.

1.4.1. Quiebra. Pese a que esta expresion ya no estd contemplada en la nueva Ley N° 20.720, es la que

utiliza la sociedad para referirse al estado financiero calamitoso de un deudor.

Esta expresion ha sido abandonada por la nueva ley, dada la connotacion negativa que tiene frente a la
comunidad. Asimismo, Ruz Lartiga explica este abandono de definiciones clasicas de la insolvencia
(refiriéndose al cambio de la nocidn “derecho de quiebras” a “derecho concursal”), como producto del
cambio de paradigma de la disciplina, tanto en derecho nacional como derecho comparado, cuyo objetivo
ya no se encuentra en eliminar y sancionar la unidad productiva e insolvente que perjudica al resto del
sistema crediticio, como histéricamente ha sido su fin, sino que en buscar acuerdos entre deudores y

acreedores®.

1.4.2. Cesacion de pagos e Insolvencia. Puga comenta que, con anterioridad a la dictacion de la Ley
vigente, la expresion “insolvencia” se utilizaba para referirse al estado financiero calamitoso de un
deudor civil o consumidor, y “cesacion de pagos”, para referirse a la insolencia de deudores calificados
de la antigua ley, no obstante, este ultimo hecho era relevante para definir la procedencia de quiebra
respecto de ambos tipos de deudores. En la actualidad, cesacion de pagos es considerada sinonimo de

insolvencia®.

Existen diversas teorias del significado de cesacion de pagos; mientras la mds primitiva (teoria
materialista) equipara la cesacion de pagos con el incumplimiento de una obligacion, las nuevas teorias

la equiparan con el concepto de insolvencia'®.

Ruz Lartiga distingue la cesacion de pago de la insolvencia desde otra perspectiva. Indica que la primera

22101

se constata cuando “el activo disponible no alcanza para cubrir el pasivo exigible”™, y la insolvencia

seria la ultima etapa de esta cesacion de pagos.

1.5. Insolvencia. “Solvens” es una expresion del latin que significa solventar o pagar, por lo que la

palabra “insolvencia”, en el sentido etimologico, apunta al antonimo de pagar o de quien paga, definicion

9% RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, parrafo 1.

% PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., pp. 53 y 54 )

100 Estas teorias son presentadas por Puga (lbid.). pp. 60 y ss., y Sandoval (SANDOVAL LOPEZ, RICARDO, op. cit.), pp.56
y SS. )

101 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo |, parrafo 113
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que no es util para el derecho concursal. En un sentido historico, antiguamente se asociaba la insolvencia
a un patrimonio cuyo pasivo es mayor a su activo. En la actualidad, se considera que insolvencia es el
estado patrimonial de un deudor cuyo activo liquido es insuficiente para enfrentar su pasivo exigible. Es
decir, no se considera relevante que uno sea mayor que el otro, sino que el flujo liquido disponible del

deudor sea insuficiente para enfrentar las obligaciones exigibles!%.
1.5.1. Caracteristicas de la insolvencia.'®®

1.5.1.1. Generalidad. Conforme a lo sefialado por Puga, “(...) la insolvencia no es un mero
incumplimiento de una obligacion, sino que debe abarcar la totalidad de las obligaciones del deudor de

indole patrimonial graven su haber*, Debe considerar todo su activo y su pasivo.

1.5.1.2. Permanencia. Apunta a que la insolvencia debe ser estable en el tiempo y no una mera crisis
temporal. El deudor insolvente se ve imposibilitado de subsanar este estado durante un periodo de tiempo
prudente.

1.5.1.3. Objetividad. Significa que el juez estaria obligado a “(...) adquirir la conviccion de que exista

2105

este desequilibrio entre los bienes realizables y las prestaciones exigibles™ ™, a fin de consentir en la

apertura de un procedimiento concursal.

1.5.1.4. Insalvabilidad. Apunta a la imposibilidad de salvar la crisis financiera del deudor, 0 mas bien

dicho, a la incapacidad de afrontar las obligaciones exigibles y vencidas.

1.5.2. Diferencias entre incumplimiento e insolvencia. Sandoval indica que se debe distinguir los
procedimientos aplicables al mero incumplimiento de obligaciones, de aquellos aplicables ante la

?106  Eg decir, el

“imposibilidad generalizada y permanente del patrimonio para enfrentarlas
incumplimiento y la insolvencia son fendémenos muy diferentes y es esencial distinguirlos al momento
de aplicar los procedimientos legales previstos para uno y otro, interesando inicamente la insolvencia al

derecho concursal.
Entre las diferencias respecto de ambos conceptos, se encuentran las siguientes:

1.5.2.1. Naturaleza juridica. El incumplimiento de las obligaciones es un ilicito civil o, en otras
palabras, un hecho antijuridico que atenta contra intereses privados!?’. La insolvencia, por su parte, no

es un ilicito ni un hecho antijuridico, sino que es un estado patrimonial del deudor, el que habilita para

102 pyYGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., pp.52 y 53

103 |bid., pp. 82 a 85 y Sandoval, op. cit., pp.65-66

104 pyYGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.83

105 |bid., p.84

106 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.19
107 pUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.95
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solicitar un procedimiento concursal colectivo dirigido a salvaguardar los intereses de la masa de

acreedores y de la sociedad.

1.5.2.2. Defensa o tutela que puede invocar el acreedor ante uno u otro fen6meno. El incumplimiento
de las obligaciones, legitima al acreedor para accionar través tutelas individuales, ya sean preventivas,
como la aplicacion de derechos auxiliares; o reparativas, la solicitud de resoluciéon o cumplimiento
forzado del contrato que origin6 las obligaciones, con indemnizaciéon de perjuicios (articulo 1489 del
Codigo Civil), y en caso de que la obligacion conste en un titulo ejecutivo, puede solicitar en forma
inmediata la ejecucion singular del deudor. Ante la insolvencia, en cambio, el acreedor, o incluso el
mismo deudor, puede solicitar la aplicacion de tutelas colectivas, como, por ejemplo, los procedimientos
concursales, los que pueden tener la calidad de preventivos, en el caso de los procedimientos de
reorganizacion y renegociacion, o reparativos, como los procedimientos de liquidacion voluntarios o

forzados'®.

Sandoval es categoérico al sefialar: “Nunca el hecho antijuridico incumplimiento autoriza a movilizar en
su contra tutela o defensa de la quiebra, porque uno ataca y la otra defiende bienes juridicos de distinta
naturaleza”'®. En el mismo sentido, Ruz Lartiga aduce: “Las tutelas colectivas (los procedimientos
concursales en general) auxilian y protegen el crédito bajo ciertos presupuestos especificos que van,
evidentemente, mas alld de las situaciones puntuales de simples incumplimientos para lo cual han sido
establecidas las tutelas individuales (el juicio ejecutivo). Tampoco se recurre a las tutelas colectivas
cuando las individuales son insuficientes para solucionar el conflicto que se ha suscitado”*°. Asimismo,
este autor se refiere a la diferencia entre incumplimiento e insolvencia, atribuyendo uno al derecho civil
y el otro al derecho comercial. Sefiala al respecto que: “Desde el punto de vista civil el incumplimiento
implica un no pago y el acreedor arbitrara individualmente de manera libre y excluyente para poner en

1"11; y en cuanto a la insolvencia, indica

marcha los remedios que mejor satisfagan su interés contractua
que: “El Derecho comercial, y en particular del Derecho concursal, toma del sentido que nuestro Codigo
Civil, como ya se vio, da a la palabra insolvencia, la idea de un estado patrimonial critico y permanente
mas que una falta de pago puntual”'?, Es decir, aunque este autor analiza los conceptos de una manera
diferente a los autores antes citados, la conclusion es la misma. Mas adelante, sefiala de manera

categorica que un “simple incumplimiento no es ni debiera ser causal de la apertura de un procedimiento

108 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., pp.19 y ss.

109 |bid., p.24

110 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 115
11 |bid., parrafo 111

112 |bid., parrafo 112
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de liquidacion de bienes del deudor, dado que no es representativo ni de insolvencia ni tampoco

necesariamente del comienzo de un estado de cesacion de pagos™3.

1.5.2.3. Naturaleza de los intereses dafiados. En caso de incumplimiento, se perjudica al interés
individual del acreedor cuyo crédito no ha sido respetado; en caso de la insolvencia, no solo los intereses
individuales del acreedor son perjudicados, sino de terceros interesados (como trabajadores del deudor

insolvente), y hasta los intereses de la sociedad™*.

1.5.3. Relacion entre incumplimiento e insolvencia. Las diferencias recién descritas parecieran
delimitar de manera clara al incumplimiento de la insolvencia, no obstante, lo cierto es que, de todas
maneras, estas tutelas mencionadas tienen como fin proteger los derechos personales de los acreedores.
Sandoval sefiala que los derechos personales son protegidos por las “tutelas de la actuacion juridica”?®,
porque constituyen el supuesto de circulacion de la riqueza de crédito. Indica que estas tutelas pueden
ser individuales, las que protegen las acreencias en caso de incumplimiento desde una perspectiva
individual y las segundas tutelan las relaciones juridico-patrimoniales consideradas como un proceso

economico, considerando la totalidad de derechos personales vinculados con el patrimonio en crisis, es

decir ambos hechos perjudican los derechos personales, y las tutelas estan dirigidos a resguardarlos™®.

También estan relacionadas en el orden en que se generan en la practica. En la generalidad de los casos,
la primera sefial de que un deudor esta en insolvencia es precisamente el incumplimiento de obligaciones,
de manera que antes de aplicarse una tutela colectiva para prevenir o reparar una situacion de insolvencia,
con probabilidad ya se habran aplicado tutelas individuales. Sandoval sefiala que cuando el patrimonio
del deudor no resiste estas ultimas, permitir su aplicacion implicaria favorecer a unos acreedores por
sobre otros, por lo que se aplica, en su lugar, la tutela colectiva, a fin de resguardar la igualdad de los

acreedores y los intereses generales involucrados®'’.

Sin perjuicio de lo anterior, el incumplimiento no es siempre sefial de insolvencia; de hecho, no lo es en

118

la mayoria de los casos, y también es posible que exista insolvencia sin incumplimiento*°, aunque esta

ultima situacion es de mas dificil configuracion®?®.

También el incumplimiento, al ser un hecho, es 1util para fundamentar una solicitud de inicio de

procedimiento concursal forzoso, esta vez, en caracter de “hecho revelador” de la insolvencia.

113 |bid., parrafo 113

114 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.29
115 |bid., p.20

116 | bid., pp.20 y ss.

117 fdem

18 pUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.95

19 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.55
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2. Insolvencia de la Persona Deudora: sobreendeudamiento.

El sobreendeudamiento es un fendmeno reciente, y al promulgarse la Ley 18.175 de 1982, carecia de la

magnitud que ha alcanzado en la actualidad.

Este fenomeno que, a diferencia de los antiguos casos de quiebra afecta desde los hogares mas ricos

120

hasta los mas vulnerables del pais, ha experimentado un explosivo crecimiento™ en el mundo y, dentro

de Latinoamérica, en Chile, con mayor intensidad®?!.

Asimismo, el sobreendeudamiento ha crecido exponencialmente en el quintil mas pobre del pais,

3122 y que, aunque en principio se consideraba que este

cuestion que se documentaba ya en el afio 201
endeudamiento de las familias mas pobres no representaba un riesgo para la estabilidad financiera del
pais?, hoy en dia se sefiala lo contrario, esto es, que el sobreendeudamiento de los hogares representa

un gran riesgo, tanto para la estabilidad financiera como para la estabilidad social®?,

2.1. Sobreendeudamiento. Ruz Lartiga define sobreendeudamiento remitiéndose al Derecho de
Consumo francés: “Recurriendo al Derecho comparado, y en particular al Derecho del consumo francés,

el articulo L. 330-1 del Cédigo del consumo expresa que "la situacion de sobreendeudamiento de las

120 RUIZ-TAGLE, JAIME; GARCIA, LEIDY, Y MIRANDA, ALVARO, (agosto 2013) INFORME DE BANCO CENTRAL
2013: “Proceso de Endeudamiento y Sobre Endeudamiento de los Hogares en Chile”, Documentos de Trabajo, Banco Central
de Chile, N.° 703, “La profundizacién financiera en Chile ha venido acompafiada de un aumento del nivel de endeudamiento
de los hogares, fenémeno que no ha sido homogéneo por estratos socioeconémicos y por tipo de deuda. El uso del crédito ha
permitido a las familias gastar en consumo presente, comprometiendo sus ingresos futuros, y de esta manera suavizar la senda
de consumo a lo largo del ciclo de vida. No obstante, las mejoras en bienestar asociadas al uso del crédito pueden verse
cuestionadas cuando el nivel de deuda es excesivo y se produce una carga financiera que los hogares no pueden manejar de
manera adecuada. En particular, cargas financieras muy altas en forma de amortizacion y pagos de intereses, pueden afectar
negativamente el ingreso de largo plazo y por ende reducir el bienestar en el tiempo.

Dicho fendmeno de excesivo endeudamiento se presume que es mas fuerte en el segmento de hogares de menores ingresos.
Dado que éstos hogares representan una fraccion menor del endeudamiento agregado, no implican una fuente de preocupacion
muy relevante para la estabilidad financiera como un todo (...)” Esta Ultima aseveracion ha sido desmentida por los tltimos
informes de estabilidad financiera del Banco Central, descritos con anterioridad, los que resaltan la importancia del
endeudamiento de los hogares en la estabilidad financiera nacional.

21 PULGAR, CARLOS; CORRADI, FLAVIA; LEMUS, ANTONIO. Endeudamiento maximo sostenible de los hogares en
Chile. Documento de Trabajo N° 01/21. Comision para el Mercado Financiero. p.2: “Recientes tendencias globales muestran
un alto nivel de endeudamiento de los hogares, no visto en décadas pasadas (Institute of International Finance, 2019).
Organismos internacionales como el FMI y la OCDE, en sus publicaciones periodicas Global Financial Stability Report y
Economic Outlook, ambas de 2017, manifestaron su preocupacion respecto de las implicancias que el actual nivel de
endeudamiento de los hogares pueda tener para la estabilidad financiera ante un escenario de crisis econémica.

En este escenario global de alto endeudamiento de los hogares, tanto de economias desarrolladas como emergentes (Pyykkd,
2011), Chile no es la excepcidn. En efecto, durante la Gltima década el endeudamiento de los hogares chilenos no ha dejado
de aumentar (Banco Central de Chile, 2018), creciendo desde 2010 a una tasa real cercana al 7% anual. Ademas, un 65% de
los hogares chilenos posee algun tipo de deuda (Banco Central de Chile, 2018), siendo los de mayor endeudamiento en
Latinoamérica, con un 44% del PIB (International Monetary Fund, 2019”.

122 |bid., p. 3: “En suma, la literatura existente a nivel nacional sugiere algunos hechos estilizados. Primero, existe un alto nivel
de endeudamiento en el pais del quintil mas pobre. Segundo, el desempleo parece ser importante para explicar mediciones de
endeudamiento, pero no se asocia a riesgo del sistema financiero. Tercero, las variables relacionadas al ingreso son
importantes para entender el sobre endeudamiento. Cuarto, existe una relacion no lineal entre ingreso y deuda. Quinto, los
indicadores de deuda relativa como RCI y RDI son buenos predictores de la mora”.

123 |bid., p.1.

124 PULGAR, CARLOS; CORRADI, FLAVIA; LEMUS, ANTONIO, op. cit., p. 2
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personas fisicas se caracteriza por la imposibilidad manifiesta para el deudor de buena fe de hacer

frente al conjunto de sus deudas no profesionales exigibles y por vencer"®,

Coémo se puede determinar de la simple lectura, el concepto es muy parecido al de insolvencia, no
obstante, el mismo Ruz Lartiga distingue: “El sobreendeudamiento no es causa necesaria de una
incapacidad para cumplir regularmente las obligaciones exigibles, es decir, no es necesariamente
sin6nimo de insolvencia en términos amplios™'%, Mas adelante puntualiza: “Sin embargo, no se puede
ignorar que un sobreendeudamiento puede determinar con suma probabilidad la falta de cumplimiento
de ciertas obligaciones, e inclusive de todas, y con ello se pondra de manifiesto la realidad de

insuficiencia patrimonial del deudor?’.

Desde una perspectiva econdmica, se define sobreendeudamiento como “la situacion donde los hogares
o los individuos estan atrasados en sus deudas de manera estructural, o tienen un riesgo significativo de

estarlo”, o “la situacién donde el ingreso familiar, a pesar de una reduccion del nivel de vida, es

insuficiente para cumplir todas las obligaciones de pago durante un largo periodo de tiempo”%,

2.2. Tipos de sobreendeudamiento. Ruz Lartiga sefala, citando los documentos de trabajo del Banco
Central ya referidos, los que, a su vez se remiten al estudio de Anderloni y Vardone (2008) que el

sobreendeudamiento se puede clasificar en:'?°

2.2.1. Pasivo: “imposibilidad pura y simple para hacer frente a las necesidades de la vida corriente por
motivos imprevisibles, determinantes y accidentales™*.
2.2.2. Activo: es aquel que “se asocia la adicciéon al consumo o, cuando menos, el consumo

99131

irreflexivo”™**. En otras palabras, es aquella “negligencia en el proceder del individuo que asume un

exceso de deudas provocado por su actuar irresponsable e incluso impulsivo”*32,

2.3. Causales del sobreendeudamiento. Ruz Lartiga, uno de los pocos autores estudiados que analiza

con profundidad el tema, afirma que el sobreendeudamiento del consumidor proviene de varias causas,

33

las cuales son diversas al origen de la insolvencia de la empresa'®, aseveracion que confirma lo ya

125 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), Tomo I, op. cit., parrafo 446

126 |bid., parrafo 447

127 [dem

128 PULGAR, CARLOS; CORRADI, FLAVIA; LEMUS, ANTONIO, op. cit., pp. 14 y 15, remitiéndose respecto del primer
concepto (Reino Unido) a Oxera, 2004, “Are UK households over-indebted?”, Commissioned by the Association for Payment
Clearing Services, British Bankers Association, Consumer Credit Association and the Finance and Leasing Association y, en
cuanto a la segunda definicion (Alemania) a Haas, O. J., 2006, “Over-indebtedness in Germany”’, Employment Section, Social
Finance Program Working Paper No. 44, International Labour Office, (Geneva)

129 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo |, op. cit., parrafo 450 y analisis banco central 2013, pp.3 y 4

130 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 450

131 dem

132 [dem

133 |bid., parrafo 439
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sefalado, esto es, que no es posible aplicar derechamente los conceptos, principios y fines del derecho

concursal recién estudiados a los procedimientos concursales aplicables al consumidor.

Una de las diferencias entre la insolvencia de las unidades productivas con el sobreendeudamiento o
insolvencia del consumidor o PD (persona deudora) es la naturaleza del crédito o deuda: las obligaciones
que aquejan una unidad productiva como una empresa o persona natural corresponden a un crédito

134 Asimismo,

productivo, y aquel que origina el sobreendeudamiento es el crédito de consumo
Goldeberg afirma que la expansion del crédito del consumidor ha sido propiciada por medio de tarjetas

de crédito que, en marzo de 2020, ya llegaba, en nuestro pais, a mas de 16 millones de unidades™*.

Lartiga nombra entre estas causas del sobreendeudamiento del consumidor, “la inestabilidad en el
empleo, la ausencia de cultura financiera doméstica y el fendomeno del acceso al crédito junto con la
sobreoferta de tarjetas bancarias y no bancarias, a las que recurren los consumidores no solo para
financiar proyectos o para bienes esenciales o duraderos, sino que, para satisfacer necesidades basicas,
como la alimentacion y el vestuario®® ¥ 138 ]o que corrobora el Banco Central en el Informe de
Estabilidad Financiera del primer semestre del afio 2020. Goldenberg sefala que a fin de comprender las
dinamicas que ocasionan el endeudamiento excesivo, previamente es necesario comprender las actitudes
de la sociedad respecto de la deuda, propiciadas por cambios culturales y sociales'®. Es evidente que el
sobreendeudamiento tiene muchos origenes, de diversa naturaleza, objeto de diversas ciencias y
disciplinas, como, por ejemplo, economia, sociologia, sicologia e historia, por lo que este pequefio

trabajo no tiene como fin realizar un analisis exhaustivo.

En el informe del Banco Central del ano 2020, incluso, se analiza en el contexto de la crisis economica

que produjo la Pandemia Covid-19 en el primer trimestre del afio 2020, la capacidad de los hogares de

enfrentar las deudas a través de nueva deuda bancaria o no bancaria*°,

134 GOLDENBERG SERRANO, JUAN (2021), El Sobreendeudamiento del Consumidor: Un analisis desde la prevencién hasta
la solucién concursal, Legal Publishing, capitulo I, 11

https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/L ALEY/2021/42923185/v1/document/0CF1581E-39E6-10C6-BAAG-
41FA6BBF293F/anchor/0CF1581E-39E6-10C6-BAA6-41FAG6BBF293F Revisado el 30 de noviembre de 2023.

135 |bid., capitulo 1, 11I.

138 BANCO CENTRAL (2020 1er semestre), INFORME DE ESTABILIDAD FINANCIERA, p.41, Este contiene un analisis de
los efectos de la crisis del mismo afio producida por la pandemia Covid-19: “En resumen, los hogares —al igual que el resto
de la economia— enfrentan un entorno macro-financiero adverso producto de la emergencia sanitaria, ante el cual no han
mostrado un aumento relevante de sus vulnerabilidades. Sin embargo, el escenario actual presenta riesgos significativos que
ya se estan materializando en mayor desocupacion y menor creacion de nuevos empleos, los cuales inciden en la capacidad de
los hogares de generar ingresos y en la posibilidad de honrar sus obligaciones financieras”.

137 El informe recién referido, al analizar a los hogares como uno de los usuarios el crédito, siempre en el contexto de la crisis
econdmica producida por la pandemia sanitaria de 2020, menciona de entrada que los hogares enfrentarian un deterioro del
mercado laboral, el cual seria su principal riesgo. (lbid., p.38).

138 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 439

139 GOLDENBERG SERRANO, JUAN (2021), op. cit., capitulo I, Introduccion.

140 BANCO CENTRAL (2020 ler semestre), INFORME DE ESTABILIDAD FINANCIERA, p. 41: “Para una muestra de
deudores bancarios asalariados, se tiene que el individuo representativo (mediano) podria pagar sus obligaciones durante
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https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/LALEY/2021/42923185/v1/document/0CF1581E-39E6-10C6-BAA6-41FA6BBF293F/anchor/0CF1581E-39E6-10C6-BAA6-41FA6BBF293F

2.5. Parametros para determinar la existencia de sobreendeudamiento de la PD.

2.5.1. Jurisprudencia francesa. Ruz Lartiga'*! sefiala que la jurisprudencia francesa ha establecido una
serie de parametros a fin de determinar si un consumidor se encuentra en estado de sobreendeudamiento,
que establecen, por ejemplo, que la cesantia no conlleva necesariamente al endeudamiento; se debe
considerar tanto los ingresos y patrimonio del deudor, como sus gastos obligatorios; se debe comparar el
total de deudas con el total del patrimonio del deudor. No se debe considerar el origen o naturaleza de

los ingresos y rentas del deudor.

De la simple lectura de estos parametros extraidos de la jurisprudencia francesa se puede advertir que
son mayormente subjetivos y no son acordes a lo estudiado. Por ejemplo, el parametro tres corresponde
a una forma ya abandonada de determinar la insolvencia de las empresas, esto es, la de restar del activo

patrimonial de un deudor, su pasivo.

2.5.2. Estudios internacionales. Mas interesantes son los parametros analizados en la publicacion del
Banco Central de Chile “Proceso de Endeudamiento y Sobre Endeudamiento de los Hogares en Chile”,
en el que, citando los trabajos de Disney, Bridges y Gathergood (2008), segun los cuales es posible
determinar que un hogar esta sobreendeudado a través de medidas objetivas y subjetivas. Las primeras
determinan que un hogar est4 sobreendeudado si: “(i) los individuos gastan mas del 25% de sus ingresos
mensuales brutos en reembolsos de deuda (sin incluir la deuda hipotecaria); (ii) los Individuos gastan
mas del 50% de su ingreso bruto mensual en reembolso de deudas, (incluyendo deuda hipotecaria); (iii)
las personas tienen con 4 o mas compromisos de crédito; (iv) las personas estin en mora en un
compromiso de crédito (incluyendo deuda hipotecaria). Como medida subjetiva de sobre endeudamiento
se analiza el auto reporte de estrés financiero: un hogar estara sobre endeudado si las personas declaran

como una ‘carga pesada’ sus pagos”42,

Por ultimo, es interesante destacar el trabajo de Finlay (2006), citado por el documento de trabajo del
Banco Central del afio 2013 ya sefialado, en el que se calcula en el endeudamiento como la sumatoria de
los “ratios” de los gastos totales sin crédito (alimentacion, arriendo entre otros), sobre el ingreso neto de

todos los recursos (salarios, por ejemplo), mas el gasto de consumo de crédito y sobre los ingresos totales.

alrededor de ocho meses utilizando exclusivamente tarjetas y lineas de crédito. Por otro lado, un cuarto de los deudores en la
muestra podria financiar a lo mas tres meses de obligaciones bancarias con sus productos rotativos”.

141 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo |, op. cit., parrafo 448, citando a TRUJILLO DIEZ, IVAN J, El
sobreendeudamiento de los consumidores. Estudio juridico en el marco de la colaboracion entre la Direccion General de
Consumo de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el Centro de Estudios del Consumo de la Universidad de
Castilla-La Mancha, Granada-Espaiia, Edit. Comares, 2003, pp. 13, 14 y 15, citado por RAMIREZ FRANCO, NICOLAS, La
quiebra personal, familiar o insolvencia individual en Chile, Memoria de grado (bajo la direccion de Ruz Lartiga, Gonzalo),
Universidad de Talca, 2009, pp. 8-9, visitable in http://dspace.utalca.cl/retrieve/21912/ramirez_franco_nicolas_indice.pdf.

142 RUIZ-TAGLE, JAIME; GARCIA, LEIDY; y MIRANDA, ALVARO, (INFORME DE BANCO CENTRAL 2013, op. cit.,
p.4, describiendo los trabajos de Disney, Bridges y Gathergood (2008) y Anderloni y Vardone (2008).
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Concluye que “es posible desarrollar un modelo para predecir el sobre endeudamiento y usarlo para

analizar las solicitudes de crédito, incluyendo componentes de riesgo” 43,

Por su parte, este documento de trabajo considera también el estudio de Bryan, Taylor y Veliziotis (2010),
que identifica factores asociados con el sobreendeudamiento a nivel individual, como, por ejemplo: tener

hijos, ser separados o divorciados, desempleados, enfermos o discapacitados y ser arrendatarios'**.

143 |bid., p.5: citando a Finlay 2006.
144 |bid., pp. 5y 6: citando a Bryan, Taylor y Veliziotis (2010)
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CAPITULO 111

PROCEDIMIENTOS CONCURSALES REGULADOS EN ORDENAMIENTOS JURIDICOS
EXTRANJEROS APLICABLES A LAS PERSONA DEUDORA

1. Colombia

La regulacion colombiana recaida en la insolvencia de la persona natural no comerciante inspir6 la Ley
estudiada en este trabajo, cuestion reconocida de manera expresa en el Historia de la Ley, circunstancia
que se desprende de las declaraciones del ministro de Economia, Fomento y Turismo de la época:
“Destaco el caso de Colombia, porque ha avanzado en esta materia de un modo extraordinario y esta
ubicado en el puesto nimero 12 a nivel mundial”*°, Asimismo, se sefiald en esta etapa de la creacion de
la ley que, mientras que en nuestro pais el promedio de duracion de un procedimiento bajo la vigencia
de la Ley N° 18.175 alcanzaba los 4,5 afios, en Colombia alcanzaba la meritoria duracion promedio de
1,2 afios. Asimismo, en Chile el nivel de porcentaje de recuperacion era de 25,5%, mientras en Colombia
era de 82, 8%. Estos excelentes resultados explican que el legislador considerara como modelo a seguir

la legislacion concursal de este pais.

Los resultados exhibidos por Colombia se deben, evidentemente a la regulacion de la insolvencia, por lo
que se describiran en forma somera sus procedimientos, solo en la parte que regula la insolvencia de la

persona natural no comerciante.

La Ley 1564 de 2012, que establece el Codigo General del Proceso de Colombia, regula la insolvencia
de la PD, en los articulos 532 y siguientes.

La liquidacion patrimonial, el procedimiento mas similar de este cuerpo legal estudiado en este trabajo,

esta regulada en el articulo 563, el establece que:

“La liquidacion patrimonial del deudor persona natural no comerciante se iniciara en los siguientes
eventos: 1. Por fracaso de la negociacion del acuerdo de pago. 2. Como consecuencia de la nulidad del
acuerdo de pago o de su reforma, declarada en el tramite de impugnacion previsto en este Titulo. 3. Por

incumplimiento del acuerdo de pago que no pudo ser subsanado en los términos del articulo 560.

PARAGRAFO. Cuando la liquidacion patrimonial se dé como consecuencia de la nulidad o el
incumplimiento del acuerdo de pago, el juez decretara su apertura en el mismo auto en que declare tales
situaciones. En caso de fracaso de la negociacion, el conciliador remitira las actuaciones al juez, quien

decretara de plano la apertura del procedimiento liquidatorio™4®.

145 Historia de la Ley N°20.720, p. 124 (Informe de la Comisién, Intervencion del ministro de Economia, Fomento y Turismo,
sefior Pablo Longueira).
146 Articulo 563 del Cadigo General del Proceso de Colombia.
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En conclusion, la apertura de la liquidacion patrimonial se activa si, de manera previa, existido un

procedimiento de renegociacion, cuyo acuerdo de pago fallé porque fue declarado nulo o incumplido.

Por su parte, en cuanto a los supuestos de insolvencia del procedimiento de renegociacion, el articulo

538 del cuerpo legal ya mencionado, establece lo siguiente:

“Supuestos de insolvencia. Para los fines previstos en este titulo, se entendera que la persona natural no

comerciante podra acogerse a los procedimientos de insolvencia cuando se encuentre en cesacion de
pagos.

Estara en cesacion de pagos la persona natural que como deudor o garante incumpla el pago de dos (2)
0 mas obligaciones a favor de dos (2) o mas acreedores por mas de noventa (90) dias, o contra el cual

cursen dos (2) o mas procesos ejecutivos o de jurisdiccion coactiva.

En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones debera representar no menos del cincuenta
(50%) por ciento del pasivo total a su cargo. Para la verificacion de esta situacion bastara la declaracion

del deudor la cual se entendera prestada bajo la gravedad del juramento™4’.

En cuanto a los requisitos de admisibilidad, estos conforme al articulo 539, en resumen, son los
siguientes: informe de causas de cesacion de pago; propuesta de negociacion; relacion completa y
actualizada de todos los acreedores; relacion completa y detallada de sus bienes; relacion de los procesos
judiciales y de cualquier procedimiento o actuaciéon administrativa de caracter patrimonial en que el
deudor sea parte; certificacion de los ingresos del deudor expedida por su empleador o, en caso de que
sea trabajador independiente, una declaracion jurada de los mismos; monto al que ascienden los recursos
disponibles para el pago de las obligaciones, descontados los gastos necesarios para la subsistencia del
deudor y de las personas a su cargo, si los hubiese, de conservacion de los bienes y los gastos del
procedimiento; informacion relativa a si tiene o no sociedad conyugal o patrimonial vigente, y;

discriminacion de las obligaciones alimentarias a su cargo, indicando cuantia y beneficiarios'*®.

Es decir, el deudor debe, a fin de acogerse al procedimiento concursal, presentar todos los hechos

reveladores de insolvencia, y transparentar patrimonio y capacidad de pago.

El legislador colombiano establecid las siguientes disposiciones relevantes para el objeto de estudio: los
procedimientos concursales recién mencionados son aplicables inicamente a las personas naturales no
comerciales, siempre que no sean controladores de sociedades mercantiles o que formen parte de un

grupo de empresa. Asimismo, se establecio la posibilidad de alcanzar un acuerdo resolutorio entre el

147 Articulo 538 del Codigo General del Proceso de Colombia.
148 Articulo 539 del Codigo General del Proceso de Colombia.
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deudor y los acreedores que representen el 50% del pasivo, el que se sometera a las normas del acuerdo
de pago de la renegociacion, en cualquier momento del procedimiento de liquidacion patrimonial, el que
tendrd como efecto inmediato la suspension de este, y en un mediano plazo el pago de las obligaciones

u algtin otro modo de extinguirlas.

Cabe puntualizar que el efecto esencial de la adjudicacion, esto es, la tltima parte de la etapa de la
liquidacién patrimonial consiste en que los saldos insolutos mutaran en obligaciones naturales, no
pudiendo los acreedores insatisfechos del deudor, perseguir sus obligaciones en los bienes que este

ltimo adquiera con posterioridad al inicio del procedimiento de liquidacion®®C,

Por ultimo, es preciso sefalar que este procedimiento, aunque contiene etapas similares, es mas sencillo
que la liquidacion concursal estudiada en esta memoria, y mas adecuado al estado patrimonial de una

persona natural no comerciante o consumidor.
2. Estados Unidos
2.1. Requisitos de admisibilidad del capitulo VII del “Bankruptcy Code”.

Es sabido y estudiado por los autores de derecho concursal que la liquidacion de la persona natural,
sociedad, corporacion o entidad comercial en insolvencia, se encuentra regulada en el capitulo 7 del

“Bankruptcy Code”.

En este capitulo se establece que el deudor debera presentar una peticion ante el tribunal federal de
quiebras competente, y ademas debera acompafiar los siguientes antecedentes: una lista de acreedores;
una lista de activos y pasivos; una lista de ingresos y gastos corrientes; y un estado de asuntos financieros.
Asimismo, los deudores también deben proporcionar al fideicomisario asignado al caso “case trustee”,
cuando corresponda, una copia de la declaracion de impuestos o transcripciones del afio tributario mas

reciente, asi como las declaraciones de impuestos presentadas durante el procedimiento®®?,

Para generar la peticion, la declaracion de estado financieros y el programa, se deben completar los
“Official Bankruptcy Forms”, proporcionando los siguientes antecedentes: lista de todos los acreedores
y la cuantia y naturaleza de sus créditos; la fuente, el monto y la frecuencia de los ingresos del deudor;
lista de todos los bienes del deudor; lista detallada de los gastos mensuales de manutencion del deudor,

y, adicionalmente, lista de bienes exentos!®?.

149 Articulos 531, 532, 569 y 571 del Cédigo General del Proceso de Colombia.

150 Articulo 571 del Cadigo General del Proceso de Colombia.

15111 U.S. Code § 521 — “Debtor’s duties . Consultada en https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11, el 10 de julio de 2024.
Traduccién libre.

152 fdem
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Cabe tener presente que no es posible presentar una peticion de apertura de este procedimiento o de
cualquier otro procedimiento concursal, si en los 180 dias anteriores haya sido desestimada una solicitud
de este deudor, por incomparecencia, o incumplimiento a lo ordenado por el tribunal. Asimismo, tampoco
podra acogerse a este procedimiento si la deudora no ha recibido en los 180 dias anteriores a la

presentacion, asesoramiento crediticio de una agencia de asesoramiento crediticio aprobada®®,

2.2. Algunas caracteristicas de este procedimiento de liquidacién, en la etapa inicial.

- El legislador de quiebras estadounidense posibilita a los conyuges para presentar una peticion conjunta

o individual®>*,

- Este procedimiento no es gratis, el deudor debe pagar una serie de tarifas para solicitar su apertura,

aunque el tribunal puede ordenar la exencion de estas'®.

- El legislador ha facultado al tribunal para desestimar la peticion en diferentes casos; por ejemplo:
1. Si el deudor no presenta la informacion requerida ante el fideicomisario, dentro de quince dias después

de la peticién de apertura de liquidacion®®®.

2. En los casos en que estima que se ha configurado abuso de las disposiciones legales™’: por ejemplo,

si el deudor es considerado de altos ingresos (con algunas excepciones)*®

, ho obstante, este deudor puede
oponerse a esta presuncion acreditando circunstancias especiales, y debera prestar juramento respecto de
la veracidad de gastos adicionales que fundamenta su oposicion. También puede considerarse abuso de
las disposiciones legales de liquidacion, si la mayoria de las deudas son de consumo, en estos casos
deben presentar antecedentes adicionales, y el tribunal puede desestimar también estos casos o, con
consentimiento del deudor, modificar el procedimiento de liquidacion a uno de renegociacion.

- Sin perjuicio de los casos recién descritos, los deudores pueden presentar esta peticion de liquidacion,

con independencia de la cuantia de las deudas del deudor o de si el deudor es solvente o insolvente.

153 Ibid., § 302 — “Who may be a debtor”. Consultada en https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11, el 10 de julio de 2024.
Traduccidn libre.

154 |bid., § 302 — “Joint cases . Consultada en https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11, el 10 de julio de 2024. Traduccién
libre.

155 28 U.S. Code § 1930 - Bankruptcy fees. Consultada en https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11, el 10 de julio de
2024. Traduccion libre.

1%6 |bid. § 707 — “Dismissal of a case or conversion to a case under chapter 11 or 13”. Traduccion libre. Consultada en
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11, el 10 de julio de 2024.

157 [dem

158 |_a ley establece parametros objetivos para determinar si el deudor tiene altos ingresos.
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2.3. Algunas caracteristicas de este procedimiento de liquidacion, en las etapas posteriores.

- Existe la posibilidad de interrogar al deudor o a los conyuges deudores, si estos presentaron la solicitud

19 Otra caracteristica interesante es que, si el deudor no posee activos no exentos,

de manera conjunta
es decir, no tiene bienes, el fideicomisario (“case trustee”) normalmente presentara un informe de "no
activos" ante el tribunal, y no habré distribucion a los acreedores no garantizados ni sera necesaria la
etapa de intervencion de los acreedores, a menos que estos estimen necesario realizar algin reclamo o
presentacion'®.

- El efecto de este procedimiento, una vez liquidados los bienes y repartidos a los acreedores, por medio
de un “bankruptcy trustee”, esto es, un sindico o administrador de quiebras, con excepcion de los bienes
exentos, se configurara el efecto de exoneracion'®l, no obstante, esta exoneracién no es total y su
extension depende si se ha determinado a lo largo del procedimiento que el deudor es de buena o mala
fe.

- Cabe también destacar que el fideicomisario debe oponerse a la exoneracion del deudor, en los casos
que fuere conveniente®®2,

- Algunas obligaciones no pueden ser exoneradas en este procedimiento, por ejemplo, las pensiones
alimenticias, préstamos educativos, deudas originadas por delitos cometidos por el deudor, ni tampoco
aquellas garantizadas por gravamenes®®,

- Por ultimo, el deudor en cualquier momento puede pedir la renegociacion establecida en el capitulo

XI1II, siempre que retina los requisitos legales®*.

2.4. Algunas caracteristicas del procedimiento de renegociacion regulado en el capitulo XIII del

“Bankruptcy Code”.

Es interesante analizar también, muy resumidamente, la renegociacion regulada en el capitulo XIII, el

que esta dirigida a la persona con ingresos regulares y que le ofrece la posibilidad de someterse un plan

159 https://www.uscourts.gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/chapter-7-bankruptcy-basics, consultado el 29 de
noviembre de 2023. Traduccion libre. Y 11 U.S. Code § 343 — “Examination of the debtor”. Consultada en
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11, el 10 de julio de 2024. Traduccion libre.

160 https://www.uscourts.gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/process-bankruptcy-basics consultado el 29 de
noviembre de 2023. Traduccion libre.

161 https://www.uscourts.gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/chapter-7-bankruptcy-basics, consultado el 29 de
noviembre de 2023. Traduccion libre.

11 U.S. Code § 727 — “Discharge”. Consultada en https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11, el 16 de julio de 2024.
Traduccién libre.

162 11 U.S. Code § 704 — “Duties of trustee” y § 727 — “Discharge ”. Traduccion libre. Consultada el 16 de julio de 2024 en
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11,.

16311 U.S. Code § 523 - Exceptions to discharge. Consultada en https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11, el 16 de julio de
2024. Traduccion libre.

16411 U.S. Code § 706 — “Conversion”. Consultada en https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11, el 16 de julio de 2024.
Traduccién libre.
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para pagar la totalidad o parte de sus deudas'®®. Su principal efecto es suspender las ejecuciones

individuales.

Este procedimiento tiene algunas ventajas que incentivan a las personas a someterse a la renegociacion,
antes que a una liquidacién: por ejemplo, la posibilidad de detener los procedimientos de ejecucion
hipotecaria y poder subsanar los pagos hipotecarios atrasados con el tiempo. También permite a los
individuos reprogramar deudas aseguradas (ademas de las hipotecarias) y extenderlas a lo largo del plan
programado a partir de este capitulo, lo que permitiria reducir los pagos. El capitulo XIII tiene especial
cuidado de proteger a terceras partes que son responsables con el deudor en deudas de consumo.
Asimismo, este capitulo actia como un préstamo de consolidacion bajo el cual los individuos hacen un
plan de pago ante un administrador que distribuye los pagos entre los acreedores. Los deudores no

tendran contacto con los acreedores mientras dure la proteccion del capitulo XIII*®.

Las personas que pueden someterse a este procedimiento son aquellos con ingresos regulares, sean
asalariados, trabajadores por cuenta propia y negocios unipersonales, siempre que el monto total de sus
deudas sea inferior a USD 2,750,000. La renegociacion tiene la misma limitacion de la liquidacion en
cuanto a que, respecto del peticionario, no debe haber sido desestimada una peticion de apertura de algiin

procedimiento concursal regulado en el “Bankruptcy Code™¢’.

Los requisitos de admisibilidad son similares a los ya sefialados respecto de la liquidacion, pero se le
agrega la exigencia de presentar una copia de un plan de pago de deuda desarrollado a través del

asesoramiento crediticio.
3. Francia

3.1. Requisitos de admisibilidad de las medidas correspondientes a las situaciones de

sobreendeudamiento.

El sobreendeudamiento de la persona natural de buena fe es regulado en la actualidad en el Libro VII:
Tratamiento de las Situaciones de Sobreendeudamiento (“Livre VII: TRAITEMENT DES SITUATIONS
DE SURENDETTEMENT?”), del “Code de la Consommation”.

165 «Sj el ingreso mensual actual del deudor es menor que la mediana estatal aplicable, el plan sera por tres afios a menos que
el tribunal apruebe un periodo mas largo "por causa". (1) Si el ingreso mensual actual del deudor es mayor que la mediana
estatal aplicable, el plan generalmente debe ser por cinco afios. En ningun caso un plan puede prever pagos durante un periodo
superior a cinco afios. Durante este tiempo, la ley prohibe a los acreedores iniciar o continuar los esfuerzos de cobranza”
(https://www.uscourts.gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/chapter-13-bankruptcy-basics, consultado el 28 de
noviembre de 2023). Traduccidn libre.

186 https://www.uscourts.gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/chapter-13-bankruptcy-basics, consultado el 16 de
julio de 2024. Traduccién libre.

16711 U.S. Code § 1307 — “Conversion or dismissal”. Consultada en https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11, el 16 de julio
de 2024. Traduccion libre.
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En primer lugar, el legislador francés establece en el articulo L711-1, que:

“El beneficio de las medidas para hacer frente a situaciones de sobreendeudamiento esta abierto a las

personas fisicas que actien de buena fe”1%,

A continuacién, el mismo articulo mencionado, en su segundo inciso, establece que la situacion de

sobreendeudamiento:

“(...) se caracteriza por la imposibilidad manifiesta de hacer frente a todas las deudas, profesionales y

no profesionales, vencidas y por vencer”.

Asimismo, establece que, si el deudor es propietario de su vivienda habitual, y el valor de esta es igual o
superior al importe de las deudas, dicha situacion no lo excluye de la calificacion de la situacion de

sobreendeudamiento.

La peticion de tratamiento de una situacion de sobreendeudamiento debe presentarse ante la
“commission de surendettement” competente, la que debera decidir el tratamiento aplicable a la situacion
de insolvencia del deudor peticionario'®®: la declarard admisible, de considerar que el
sobreendeudamiento se ha configurado, o inadmisible, en caso contrario. Si decide lo primero, debera,

conforme lo establece el articulo L721-2:

“(...) notificar esta decision al solicitante, a los acreedores, a las entidades de pago, a las entidades de
dinero electronico y a las entidades de crédito titulares de las cuentas del depositante, para que procedan

a su investigacion y decidan sobre su orientacion”.

Esta decision implicara la suspension y prohibicion de los procedimientos de ejecucion contra los bienes
del deudor'”, la que debera ser comunicada al juez pertinente, previa remision del asunto por la
comision. La suspension, en todo caso puede ser solicitada por el deudor desde la presentacion de

expediente®’,

3.2. Proposicion o imposicion de medidas de tratamiento.
En caso de que los recursos o los bienes realizables del deudor lo permitan, se procurara la elaboracion
de un plan de reestructuracion convencional aprobado por el deudor y sus principales acreedores. Este

plan podra incluir medidas para posponer o reprogramar pagos de deudas, condonacion, reducir o

168 Primera parte del “Article L711-1: Le bénéfice des mesures de traitement des situations de surendettement est ouvert aux
personnes physiques de bonne foi”. Livre VII: TRAITEMENT DES SITUATIONS DE SURENDETTEMENT, Code de la
consommation . Traduccion libre.
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006069565/LEGISCTA000032223535/#LEGISCTA0000322
24616. Consultada el 30 de noviembre de 2023.

169 |pid., Article L712-2,

170 |bid., Article L722-2

71 |bid. Article L721-4
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eliminar la tasa de interés, consolidar, crear o sustituir garantias, asimismo, podra imponer acciones o
abstenciones al deudor a fin de facilitar o garantizar el pago de sus deudas. El plan establecera
modalidades de ejecucion y su duracidon no podra exceder de siete afios, a menos que el reembolso recaiga

172 TLa comision, en caso de

sobre una deuda originada en la compra de la vivienda habitual del deudor
fracaso del acuerdo, puede imponer las siguientes medidas a peticion del deudor, y luego de dar a las
partes traslado: reprogramacion del pago de deudas; imputacion de pagos; modificar los intereses;
suspender pagos de obligaciones, que no estén originados en alimentos, hasta por un periodo de dos afios.
Estas medidas no pueden exceder de siete afios. Es interesante, ademas, la facultad de la comision
también puede recomendar mediante propuesta especial y motivada, en los casos de venta forzosa de la
vivienda habitual del deudor, la reduccion de las obligaciones originadas en préstamos inmobiliarios en
la proporcion necesaria a fin de que el deudor pueda pagar, conforme a sus fuerzas, la parte que quede
impaga una vez que el precio de venta se haya imputado al capital pendiente. La comision, ademas puede
recomendar la cancelacion parcial de las deudas mas la aplicacion de las primeras medidas descritas.
Estas medidas ya sean impuestas o recomendadas, pueden ser impugnadas por las partes ante el juez

competente®’s,

3.3. Recuperacién personal sin liquidacion.

En caso de que, del examen de la solicitud, aparezca que el deudor se encuentra en una situacion de
sobreendeudamiento irremediable, y solo posee los bienes muebles necesarios para la vida diaria, bienes
esenciales para el ejercicio de su actividad profesional, o que los bienes sin valor de mercado o cuyos
costes de venta son manifiestamente desproporcionados en relacion con su valor de mercado, la comision
recomendard esta recuperacion personal sin liquidacion ante el juez competente (juge du tribunal
d'instance entraine), el que en caso de no existir recusacion y habiendo verificado la regularidad y mérito
de esta proposicion, hara lugar a la recomendacion de la comision. El efecto de esta resolucion es la
exoneracion o cancelacion de todas las deudas no profesionales del deudor, con excepcion de deudas

alimentarias y las originadas en delitos o fraudes'’*.
3.4. Procedimiento de recuperacion personal con liquidacién judicial.

En caso de que la situacion de sobreendeudamiento del solicitante sea irremediable, pero dispone de
bienes distintos a los mencionados en la letra anterior, la comision remitira, con el consentimiento del

deudor, el caso al tribunal competente, a fin de que este decida dar lugar a un procedimiento de cobro

172 |pid. Articles L732-1 4 L732-3
173 |bid. Articles L733-1 4 L733-9
174 |bid., Articles L741-1 4 L743-2
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personal con liquidacion judicial. El juez estd facultado para invitar al deudor a solicitar medidas de
asistencia o apoyo social personalizado. Asimismo, se puede excluir de la liquidacion los bienes no
embargables y aquellos cuyos costes de venta son manifiestamente desproporcionados respecto de su
valor de mercado. El cierre de este procedimiento conlleva la cancelacion de todas las deudas del deudor,

con excepcion de aquellas pagadas en sustitucion por fiador o codeudores’.
4. Uruguay

El procedimiento concursal de una persona natural sin actividad econémica, a diferencia de las demas
quiebras que estan reguladas en la Ley N°18.387, “Declaracion Judicial del Concurso y Reorganizacion
Empresarial”, esta regulado en el titulo VII del Libro II del Codigo General del Proceso, articulos 452 al
471.

El articulo 471 establece que procede la ejecucion colectiva cuando el deudor se encontrare en un estado

de insolvencia, y se remite el articulo 1 de la Ley 18.387, el que define insolvencia como:

“Se considera en estado de insolvencia, independientemente de la existencia de pluralidad de acreedores,

al deudor que no puede cumplir con sus obligaciones”.

Conforme al articulo 455, el deudor debe presentar ante el juzgado de letras concursal competente los

siguientes antecedentes:
“1) Una relacion detallada de todos sus bienes y derechos.

2) Un estado de deudas con expresion de procedencia, vencimiento y nombre y domicilio de cada

acreedor.
3) Una memoria sobre las causas de su presentacion”.
Si el deudor no cumple con estos requisitos el tribunal debera rechazar la solicitud.

Es evidente que los requisitos de admisibilidad son muy escasos, no obstante, el efecto de exoneracion
generado al cierre del procedimiento es muy limitado, ya que una vez vendidos todos los bienes y
repartido el producto de esta venta a los acreedores, se debera determinar el porcentaje de los créditos.
Si se alcanzare a pagar la totalidad de los créditos con el producto de la venta, el tribunal otorgara carta

de pago al deudor y lo rehabilitara sin mas tramite. El articulo 465 inciso segundo establece que:

“Si no alcanzaren, la mayoria de los acreedores que represente los 2/3 (dos tercios) de los créditos, podra
solicitar al tribunal y éste la otorgara, carta de pago que liberara totalmente al deudor y producira su

rehabilitacion”.

175 Ibid., Articles L742-14 a L742-19
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El articulo 466 dispone que, en caso de que no se otorgare la carta de pago, los bienes que en el futuro
adquiriere el deudor entrarén en el concurso, siendo administrados por el Sindico y vendidos en la forma

prevista para la via de apremio, hasta pagar a todos los acreedores.
El articulo 467 establece, respecto de los derechos del deudor, que:

“Al deudor concursado se le podra dejar lo indispensable para su modesta subsistencia y la de su familia,

segun las circunstancias, con cargo de devolucidén cuando mejore su fortuna”.
5. Espaiia

Los procedimientos concursales estan regulados en el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal, reformado recientemente por Ley 16/2022,

que entr6 en vigor el 29 de septiembre de 202276,

5.1. Etapa de admisibilidad

La parte primera del articulo 1°, denominado “Presupuesto subjetivo” establece que:

“La declaracion de concurso procedera respecto de cualquier deudor, sea persona natural o juridica”.

El articulo 2°, denominado “Presupuesto objetivo”, por su parte dispone, para el caso de la declaracion

de concurso presentada de manera voluntaria por el deudor, que:
“1. La declaracion de concurso procedera en caso de insolvencia del deudor.

2. La solicitud de declaracion de concurso presentada por el deudor debera fundarse en que se encuentra

en estado de insolvencia.

3. La insolvencia podra ser actual o inminente. Se encuentra en estado de insolvencia actual el deudor
que no puede cumplir regularmente sus obligaciones exigibles. Se encuentra en estado de insolvencia
inminente el deudor que prevea que dentro de los tres meses siguientes no podra cumplir regular y

puntualmente sus obligaciones.

El articulo 3° dispone que el deudor y sus acreedores estan legitimados para solicitar la declaracion de
concurso. Por su parte, el articulo 5° establece que el deudor no solo esté legitimado para solicitar esta

declaracion, sino que es su deber:

“Articulo 5. Deber de solicitar la declaracion de concurso.

176 Esta reforma fue para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019 (LA LEY 11089/2019), sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre
medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la
que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 (LA LEY 10613/2017) del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre determinados
aspectos del Derecho de sociedades (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia).
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1. El deudor deber4 solicitar la declaracion de concurso dentro de los dos meses siguientes a la fecha en

que hubiera conocido o debido conocer el estado de insolvencia actual.

2. Salvo prueba en contrario, se presumira que el deudor ha conocido que se encuentra en estado de
insolvencia cuando hubiera acaecido alguno de los hechos que pueden servir de fundamento a una

solicitud de cualquier otro legitimado!’”.

En cuanto a los requisitos de esta solicitud, el articulo 6 dispone que el deudor, la presentara (por
procurador en el modelo oficial, con la firma de este y de abogado), expresando el estado de insolvencia
actual o inminente en que se encuentre y, asimismo, debera acompafar todos los documentos que
considere necesarios para para acreditar esta situacion. Asimismo, debera acompaiar los siguientes

documentos:

“1.° Una memoria expresiva de la historia economica y juridica del deudor; de la actividad o actividades
a que se haya dedicado durante los tres ltimos afios y de los establecimientos, oficinas y explotaciones

de que sea titular, y de las causas del estado de insolvencia en que se encuentre.

Si el deudor fuera persona casada, indicara en la memoria la identidad del conyuge, la fecha del
matrimonio, el régimen econdmico por el que se rija y, si se hubiera pactado, la fecha de las
capitulaciones matrimoniales. Si el deudor tuviera pareja inscrita, indicara en la memoria la identidad de

la pareja y la fecha de inscripcion en el registro correspondiente (...).

2.° Un inventario de los bienes y derechos que integren su patrimonio, con expresion de la naturaleza
que tuvieran, las caracteristicas, el lugar en que se encuentren y, si estuvieran inscritos en un registro
publico, los datos de identificacion registral de cada uno de los bienes y derechos relacionados, el valor
de adquisicion, las correcciones valorativas que procedan y la estimacion del valor de mercado a la fecha
de la solicitud. Se indicaran también en el inventario los derechos, los gravamenes, las trabas y las cargas
que afecten a estos bienes y derechos, a favor de acreedor o de tercero, con expresion de la naturaleza

que tuvieren y, en su caso, los datos de identificacion registral.

3.° Larelacion de acreedores con expresion de la identidad, el domicilio y la direccion electronica, si la
tuviere, de cada uno de ellos, asi como de la cuantia y el vencimiento de los respectivos créditos y las
garantias personales o reales constituidas. Si algin acreedor hubiera reclamado judicialmente el pago del

crédito, se identificara el procedimiento correspondiente y se indicara el estado de las actuaciones.

177 Algunos de estos hechos reveladores de insolvencia, determinados por el legislador espariol en el articulo 2° para la solicitud
de declaracion de concurso presentada por un acreedor son: “1.° La existencia de una previa declaracion judicial o
administrativa de insolvencia del deudor, siempre que sea firme. 2.° La existencia de un titulo por el cual se haya despachado
mandamiento de ejecucion o apremio sin que del embargo hubieran resultado bienes libres conocidos bastantes para el pago.
3.% La existencia de embargos por ejecuciones en curso que afecten de una manera general al patrimonio del deudor”.
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4.° Si el deudor fuera empleador, el ntimero de trabajadores, con expresion del centro de trabajo al que
estuvieran afectos, y la identidad de los integrantes del 6rgano de representacion de estos si los hubiere,

con expresion de la direccion electronica de cada uno de ellos”.

El articulo 8 establece, asimismo, que el deudor obligado por ley a llevar contabilidad debera acompanar

una serie de antecedentes adicionales.

Respecto de la admisibilidad, el articulo 10 establece que el juez, si se considera competente, debera
apreciar la peticion y los antecedentes aportados y, en caso de verificar el cumplimiento de los
presupuestos objetivos y subjetivos, declarara el concurso de acreedores. El articulo 11 regula la
subsanacion de la solicitud del deudor, estableciendo que el juez, si estima que faltan datos o
antecedentes, podra determinar un plazo a fin de que el solicitante dé cumplimiento a estas exigencias.
Asimismo, estatuye puede inadmitir o desestimar la peticion, la que es recurrible de reposicion, recurso

establecido en el articulo 12.
5.2. Algunas caracteristicas del procedimiento

- En este procedimiento es posible la declaracion de concurso voluntario conjunta de varios deudores,
por ejemplo, los conyuges o dos personas que sean pareja de hecho inscrita cuya voluntad de formar un

patrimonio comun conste y sea inequivocal’®,

- El deudor, al solicitar la apertura del concurso, puede presentar propuesta de convenio o solicitar la
liquidacion de la masa activa®™,

- El articulo 37 bis regula el concurso sin masa de bienes, estableciendo los siguientes supuestos:

“a) El concursado carezca de bienes y derechos que sean legalmente embargables.

b) El coste de realizacion de los bienes y derechos del concursado fuera manifiestamente
desproporcionado respecto al previsible valor venal.

¢) Los bienes y derechos del concursado libres de cargas fueran de valor inferior al previsible coste del
procedimiento.

d) Los gravamenes y las cargas existentes sobre los bienes y derechos del concursado lo sean por importe
superior al valor de mercado de esos bienes y derechos”.

En estos casos, en resumen, si se determina que el deudor esta de buena fe, o no se presenta reclamo
alguno dentro del plazo legal, el deudor que fuera persona natural podra presentar solicitud de

180

exoneracion del pasivo insatisfecho™. En caso de que los acreedores soliciten el informe del

178 Ley Concursal (texto refundido y aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo), articulo 40.
179 Ibid. Articulo 28.
180 hid. Articulo 37 ter.
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administrador, y este concluya que el deudor realizo actos perjudiciales para la masa activa, se continuard
el procedimiento de concurso conforme a la ley®8.,

- Se presume la culpabilidad en los casos establecidos en el articulo 444 (por ejemplo, el deudor no
solicitd el concurso oportunamente), y ademds se califica siempre como culpable en los supuestos

establecido en el articulo 443, esto es, casos en que conste que el deudor ha actuado de mala fe.

- Los efectos de la conclusion de un concurso en el caso de la persona natural estan regulados en articulo
484:

“1. En caso de conclusién del concurso por liquidacion o insuficiencia de masa activa el deudor persona
natural quedara responsable del pago de los créditos insatisfechos, salvo que obtenga el beneficio de la
exoneracion del pasivo insatisfecho.

2. Los acreedores podran iniciar ejecuciones singulares, en tanto no se acuerde la reapertura del concurso
0 no se declare nuevo concurso. Para tales ejecuciones, la inclusion de su crédito en la lista definitiva de
acreedores se equipara a una sentencia firme de condena”.

- No obstante, el deudor puede solicitar la exoneracidon el pasivo insatisfecho en los términos y
condiciones legales, siempre que sea deudor de buena fe, conforme lo dispuesto en el articulo 486:

“1.° Con sujecion a un plan de pagos sin previa liquidacion de la masa activa, conforme al régimen de
exoneracion contemplado en la subseccion 1.* de la seccion 3.* siguiente; o 2.° Con liquidacion de la
masa activa sujetandose en este caso la exoneracion al régimen previsto en la subseccion 2.* de la seccion
3.2 siguiente si la causa de conclusion del concurso fuera la finalizacion de la fase de liquidacion de la
masa activa o la insuficiencia de esa masa para satisfacer los créditos contra la masa”.

En conclusion, la exoneracion estd muy regulada en la ley espafiola estudiada, y tiene diferentes

modalidades, excepciones, prohibiciones y limitaciones.

181 {bid. Articulo 37 quinquies.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION SIMPLIFICADA DE LA PERSONA DEUDORA

(persona natural)

1. Introduccion. La Liquidacién Voluntaria Simplificada (LVS) es, al igual que todo juicio ejecutivo,
un procedimiento complejo que reline actuaciones propias del ejercicio de la jurisdiccidén propiamente
tal, con diligencias administrativas tendientes a realizar el patrimonio embargable del deudor. Los
primeros se realizan o se deja constancia de su celebracién en el cuaderno principal y, los segundos, por

regla general, en el cuaderno administrativo.

Cabe sefialar, que los autores nacionales no han analizado este procedimiento en detalle, limitandose, al
igual que el legislador, a mencionar algunas de sus particularidades para luego remitirse a las etapas de
la Liquidacion Voluntaria (LV)? aplicable a la Empresa Deudora (ED), por lo que, la mayoria de la
doctrina citada y reproducida en este capitulo proviene de los andlisis realizados por estos autores
respecto del ultimo procedimiento nombrado, y que son aplicables a la Liquidacion Voluntaria
Simplificada aplicada a la Persona Deudora (PD).

2. Organos. Aunque en este procedimiento participan diversos Organos jurisdiccionales y

administrativos, partes y auxiliares del Poder Judicial, solo se definiran los mas relevantes.
2.1. Persona Deudora (PD). Seguln el numeral 25) del articulo 2° de la Ley N° 20.720 es:
“Toda persona natural no comprendida en la definicion de Empresa Deudora”.

Por su parte, el numeral 13 del articulo 2 establece que una empresa deudora es:

182 Esto se debe a que el andlisis los procedimientos concursales son de naturaleza procesal, mientras que los autores que han
estudiado estos temas son reconocidos autores de Derecho Comercial. Al respecto, Lartiga en el parrafo 1163 del segundo tomo
de su obra, (RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), Nuevo Derecho Concursal Chileno Tomo 2. Legal Publishing) hace un breve
repaso deteniéndose en los aspectos que el procedimiento en analisis difiere del aplicable a la Empresa Deudora; Puga, en la
pagina 666 de su obra (PUGA VIAL, JUAN (2014), op. cit.), sefiala incluso, luego de sefialar los acuerdos que es posible lograr
dentro del Procedimiento de Renegociacion: “Solo ante el fracaso de ambas salidas convencionales, es que entra en juego el
procedimiento concursal de liquidacion de la persona deudora”, afirmacion errénea, dado que, el deudor que cumpla con los
pocos requisitos contemplados en el articulo 273 A puede presentar su solicitud de Liquidacion, sin necesidad de pasar por un
procedimiento de Renegociacion, aunque mas adelante, al enumerar las causales del Procedimiento Concursal (pp.667), sefiala
como tercera causal “Por peticién de liquidacion voluntaria del propio consumidor ante el tribunal competente (articulo 273
de la ley) (...)”. En las paginas siguientes hace una somera revision del procedimiento (pp.668-669). Sandoval, en su obra
“Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas. Derecho Concursal”, hace un analisis resumido de los articulos 273
a 281 de la Ley, en las paginas 395 a 398 (SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit.). Contador y Palacios
(CONTADOR ROSALES, NELSON Y PALACIOS VERGARA, CRISTIAN (2015), Procedimientos Concursales, Ley de
Insolvencia y Reemprendimiento, Ley N°20.720, Legal Publishing, 1% Edicidn), se limitan a nombrar los requisitos de
admisibilidad en la pagina 254.

183 En este capitulo, los articulos citados corresponden generalmente a la Ley N°20.720, por lo que se omitira sefialar la fuente
legal en estos casos. Cada vez que se indique un articulo sin fuente, es que corresponde a la Ley recién singularizada.
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“(...) toda persona juridica de derecho privado, con o sin fines de lucro, y toda persona natural que,
dentro de los veinticuatro meses anteriores al inicio del Procedimiento Concursal correspondiente, haya

sido contribuyente de primera categoria”.

Por lo tanto, es posible concluir que, para efectos de la Ley N°20.720, una persona natural puede
considerarse tanto PD como ED, y que la primera de estas corresponde a aquella persona natural cuyos
ingresos provienen de su trabajo dependiente, persona natural contribuyente en segunda categoria, 0

aquella que carece de ingresos (jubilados, madres sin actividad laboral y estudiantes).

La Liquidacion Voluntaria Simplificada procede respecto de las personas naturales consideradas en la
ley “Persona Deudora” (PD), y también, en virtud de la reforma legal de la Ley estudiada introducida
por la Ley N°21.563, respecto de Empresas Deudoras que califiquen como micro o pequefia empresa de
acuerdo con el articulo segundo de la ley N° 20.416 y con el articulo 505 bis del Cédigo del Trabajo. Sin
embargo, como en el texto original no se contemplaba como requisito de admisibilidad acreditar esta
calidad de PD, lo cierto es que, en la préactica, durante los primeros 9 afios de vigencia de la Ley, fue
eleccion de la persona natural calificarse como Persona Deudora o Empresa Deudora®®, sin que el
tribunal u otro interviniente tuviera la facultad para exigir al deudor o al Servicio de Impuestos Internos
documentacion a fin de determinar esta circunstancia. En la actualidad, el articulo 273 A de la Ley
N°20.720 establece, entre los requisitos de admisibilidad, que el solicitante debe acompafiar a la solicitud
de Liquidacion copia de los antecedentes contenidos en la carpeta tributaria electrénica, no obstante,
omitié facultar al tribunal para rechazar una solicitud si el deudor corresponde a una calidad diferente a

la que aparece en los antecedentes aportados.

Sandoval sefiala que la PD “(...) debio ser definida pura y simplemente como una persona fisica que no
gjerce actividad constitutiva de empresa, prescindiendo de la referencia a la legislacion de derecho

publico tributario”8,

En conclusidn, es importante destacar que PD no es sinénimo, dentro del contexto de la Ley estudiada,
a “persona natural”, dado que esta tltima también puede corresponder a una “Empresa Deudora” en los

casos que, dentro de los veinticuatro meses anteriores al inicio del Procedimiento Concursal

184 Cabe tener presente que el procedimiento aplicable a una Persona Deudora tiene algunas diferencias con el procedimiento
aplicable a la Empresa Deudora, diferencias que pueden incentivar a la solicitante a calificarse de una forma u otra a fin de
beneficiarse de estas. Por ejemplo, si una persona natural presenta su solicitud sefialando que su calidad es Empresa Deudora y
se le da curso a la misma por parte del tribunal, no le es aplicable el articulo 276 que permite embargar la remuneracion de
hasta por tres meses en los términos contemplados en esta norma y en la contenida en el articulo 445 N°2 del Codigo de
Procedimiento Civil; por otra parte, es posible que a una persona natural que, conforme a la ley, corresponda a una Empresa
Deudora le resulte mas ventajoso presentarse como Persona Deudora, ya que las acciones revocatorias establecidas a su respecto
solo pueden presentarse en el término de un afio inmediatamente anterior al inicio del procedimiento, a diferencia de las acciones
revocatorias aplicables a la Empresa deudora, que en algunos casos el plazo se extiende hasta dos afios (articulo 288).

185 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.337.
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correspondiente, haya sido contribuyente de primera categoria®® (articulo 2 N°13), por lo que se
concluye que el legislador debid, tal como lo sefiala el profesor Sandoval, definir a la PD como persona
fisica o natural que no corresponde a una unidad productiva, sino que Gnicamente a un consumidor. Cabe
afiadir que, tal como se analizo en el segundo capitulo (ver supra pagina 44), a este Ultimo sujeto le afecta

una variante de la insolvencia distinta a la de una unidad productiva: el sobreendeudamiento.

2.2. Acreedores. Son aquellas personas naturales o juridicas que tienen un crédito en contra del deudor,

el que consta en un titulo justificativo.

No queda claro a qué se refiere exactamente el legislador con las expresiones “titulo justificativo”. Es
evidente que un titulo ejecutivo, al dar cuenta de un crédito indubitable, corresponde a un titulo
justificativo, pero no es tan evidente cuando el titulo presentado a fin de verificar un crédito dentro de
un procedimiento concursal corresponde a un titulo ejecutivo imperfecto o ni siquiera tiene esta

naturaleza.
2.3. Junta de Acreedores. Articulo 2 N°15 la define como:

“Organo concursal constituido por los acreedores de un Deudor sujeto a un Procedimiento Concursal, de

conformidad a esta ley”.

Jequier sefiala que: “Como consecuencia de la declaracion del concurso, la voluntad individual de los
acreedores pierde autonomia, asumiendo la naturaleza de una voluntad colectiva Unica que se manifiesta

a través de un drgano deliberante también univoco: la ‘Junta de Acreedores’ ¥,

Cabe destacar que, las Juntas de Acreedores constitutiva, ordinaria y extraordinaria han sido suprimidas
de este procedimiento a través de la reforma legal ya mencionada, y hoy en dia, en la generalidad de los
casos los Acreedores solo pueden actuar de manera individual en la causa verificando sus créditos y
preferencias, correspondiendo la representacion de la masa de acreedores al Liquidador, por lo que la
pérdida de autonomia a que se refiere Jequier se profundiza en el procedimiento estudiado. No obstante,

el articulo 278 dispone que, por excepcion:

“Sin perjuicio de lo anterior, durante el procedimiento, el o los acreedores que representen en su conjunto
a lo menos el 25 por ciento del pasivo con derecho a voto podran solicitar al tribunal que cite

extraordinariamente a Junta de Acreedores”.

En caso de que se configure este supuesto, la Junta respectiva podra realizarse en modalidad telematica

en virtud de lo establecido en el articulo 6 b).

186 E| contribuyente de primera categoria es aquel que percibe rentas del capital; por ejemplo, de la explotacion de bienes raices
(articulo 19 del articulo 1° del Decreto Ley N° 824 de la Ley sobre Impuesto a la Renta).
187 JEQUIER LEHUEDE, EDUARDO (2019), op. cit., capitulo 11. 2.4.
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2.4. Liquidador. Es el encargado de la administracién concursal de las Liquidaciones reguladas en la
Ley N° 20.720; es decir, de los trdmites correspondientes tendientes a incautar, realizar y repartir a la
masa de acreedores el patrimonio embargable del deudor y, ademas, representa judicial y

extrajudicialmente al deudor y a la masa de acreedores',

La ndmina de Liquidadores esta compuesta por dos categorias, A y B (articulo 30). Los Liquidadores
gue pertenecen a la primera categoria, gestionan los procedimientos regulados en el Capitulo IV, esto es,
el procedimiento concursal de Liquidacion propiamente tal sea voluntaria o forzosa, aplicable a la
Empresa Deudora (articulos 115 al 259). Por su parte, los Liquidadores que corresponden a la Categoria
B gestionan los procedimientos regulados en los Titulos 1°y 2° del Capitulo V (articulos 260 al 285),
los que corresponden a los procedimientos concursales de Liquidacion Simplificada aplicables a la
Persona Deudora (y a las micro o pequefias empresas a que se refiere el articulo 273), sea voluntaria,
forzosa o refleja (esta Ultima solo es aplicable a la PD), por lo que esta clase de Liquidadores es la que
debe administrar el procedimiento estudiado.

2.5. Organo Jurisdiccional. El articulo 3°, establece que:

“Los Procedimientos Concursales contemplados en esta ley seran de competencia del juzgado de letras
gue corresponda al domicilio del Deudor, pudiendo interponer el acreedor el incidente de incompetencia

del tribunal, de acuerdo a las reglas generales”.

Jequier comenta que el Juez no solo estd llamado a conocer todas las materias correspondientes a la
Liquidacién, sino que también es competente para conocer de los juicios que se acumularan al proceso

y de las acciones revocatorias®®.

Este autor agrega que en estos casos “(...) la competencia del juez del concurso adquiere una dimension
extensiva, derivada de la vis attractiva que genera la resoluciéon de liquidacion. Segun esto, la
competencia del juez alcanza a materias que, si bien no son propiamente concursales, deben ser resueltas
también en el marco de este procedimiento universal y Unico de ejecucién, pues se encuentran

directamente vinculadas al mismo y a sus resultados”%.

Conforme a lo estudiado en el primer capitulo (ver supra pagina 29), uno de los objetivos de la Ley
N°20.720 conforme aparece anotado en el Informe de Comisiéon de Economia del Senado®®, era
promover la especializacion de los tribunales, objetivo que lamentablemente no prosper6, por lo que este

procedimiento se tramita hoy en dia ante los juzgados con competencia civil.

188 Articulo 36 de la Ley N°20.720.

189 fdem

190 fdem

191 Historia de la Ley N°20.720, pp.125 y 126.
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2.6. Superintendencia de Insolvencia. Del analisis de los articulos 331 y 332 es posible definir a esta
institucion como un servicio pablico auténomo, descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, cuya funcion principal es supervigilar y fiscalizar las actuaciones de los Veedores, Liquidadores
y, en general, de toda persona y auxiliar de la justicia que la ley determine. Asimismo, debera desempefiar

las demas funciones establecidas en la ley del ramo y en las demas leyes.

La Superintendencia de Insolvencia es una institucion que tiene una gran participacion en los
procedimientos concursales, incluyendo el estudiado y, ademas, ante esta institucion se tramita el

Procedimiento Concursal de Renegociacion, uno de los grandes aciertos de la Ley N°20.720.
3. Disposiciones e instituciones comunes a todo procedimiento regulado en la Ley 20.720.

3.1. Notificaciones. Por regla general, la notificacion de una resolucion en los procedimientos
concursales se debera realizar mediante una publicacion de una copia de la resolucion en el Boletin
Concursal. La fecha de notificacion correspondera a la fecha de su insercion en Boletin Concursal, tal
como aparece establecido en el articulo 6° de la Ley.

Igualmente, el articulo recién sefialado establece que:

“Las notificaciones efectuadas en el Boletin Concursal seran de caracter publico y deberan ser realizadas
por el Veedor, el Liquidador, Martilleros Concursales o la Superintendencia, segln corresponda, dentro
de los dos dias siguientes a la dictacién de las respectivas resoluciones, salvo que la norma

correspondiente disponga un plazo diferente”.
Otra forma de notificacién valida dentro de este procedimiento es a través de correo electrénico.
3.2. Boletin Concursal. El numeral 7 del articulo 2 la define como:

“Plataforma electrénica a cargo de la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, de libre
acceso al publico, gratuito, en la que se publicaran todas las resoluciones que se dicten y las actuaciones

que se realicen en los procedimientos concursales, salvo que la ley ordene otra forma de notificacion”.

Es posible que esta plataforma creada por la Ley genere dudas en torno a su idoneidad para cumplir su
funcién esencial, que es poner en conocimiento de las partes e interesados la resolucion, escrito o
diligencia, puesto que se presume que, de la sola insercion de la copia de estas en el Boletin Concursal,
se tomara conocimiento de las piezas publicadas. No obstante, hasta a la fecha, ha cumplido su cometido,

y se considera en este trabajo, uno de los grandes aciertos de la Ley.

Esta forma de notificacion otorga fluidez en el curso progresivo de los autos, fluidez también lograda
por la actividad de los Liquidadores dirigida a poner en conocimiento de los acreedores algunas

resoluciones, actas o citaciones a través de correo electronico. Esta conclusion se ve reforzada al
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considerar que las notificaciones establecidas en los articulos 40 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Civil, a lo largo de las décadas, no han demostrado mayor éxito que la realizada a través
del Boletin Concursal, en cuanto a su finalidad de poner en conocimiento de las partes las piezas de un
procedimiento y, a diferencia de las notificaciones receptoriales, la notificacion estudiada es gratuita y
no tiene otra restriccién méas que la que imponga de la Superintendencia del ramo en cumplimiento de

su funcion de fiscalizacion.

3.3. Recursos. En este procedimiento proceden los recursos de reposicion, apelacion y casacion, en los
términos que establece el articulo 4° y los articulos que regulan las diferentes resoluciones que se dictan
en la LVS. Una de las caracteristicas méas relevantes del sistema recursivo establecido en la Ley N°
20.720, es que la procedencia de los recursos se encuentra muy limitada, sobre todo en cuanto al recurso
de apelacién, el que solo procede contra las resoluciones que la ley sefiale en forma expresa.

3.4. Incidentes. También se encuentran limitados en cuanto a su interposicion y se tramitan, en la
mayoria de los casos, conforme las reglas generales dispuestas en los articulos 82 y siguientes del Codigo
del Procedimiento Civil'®2,

3.5. Plazos. Conforme el articulo 7 de la Ley, los plazos de dias son de dias habiles.

3.6. Exigibilidad. El articulo 8 estatuye el principio de especialidad como esencial a fin de determinar

las reglas aplicables en cada caso, en los siguientes términos:
“Las normas contenidas en leyes especiales prevaleceran sobre las disposiciones de esta ley.

Aguellas materias que no estén reguladas expresamente por leyes especiales se regiran supletoriamente

por las disposiciones de esta ley”.

Esta norma ha sido uno de los argumentos mas importantes en los fallos que excluyen los créditos

estudiantiles de los procedimientos concursales'®,

3.7. Acciones revocatorias. El articulo 290 describe los actos o contratos celebrados por la PD que son
posibles de revocar dentro de la LVS. Por su parte, los articulos 291 a 294 regula la tramitacion de estas

acciones dentro del procedimiento concursal estudiado®®,

192 Articulo 5 de la Ley N° 20.720.

193 Excma. Corte Suprema, N° IC 11787-2022, en el que se sefial6 en su ltimo motivo que: “Que en razon del caracter
especial que corresponde atribuir a la Ley N° 20.027, respecto de las normas generales que regulan el procedimiento
concursal, solo cabe concluir que el crédito con garantia estatal de que es titular Scotiabank Chile S.A ha de ser excluido del
procedimiento de liquidacion voluntaria iniciado por (...)”

194 A pesar de la escasa aplicacion en la practica de estas acciones, los autores nacionales, por regla general han dedicado amplios
capitulos de sus obras al andlisis de estas acciones. Ver PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., pp. 430 a 496; SANDOVAL
LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., pp. 253 a 279; CONTADOR ROSALES, NELSON y PALACIOS VERGARA, CRISTIAN
(2015), op. cit., pp. 257 a 304; RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo Il, op. cit., parrafos 1018 a 1072.
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3.8. Audiencias telematicas. El articulo 6 B permite a las partes comparecer via remota por

videoconferencia a las audiencias judiciales y Juntas de acreedores.
4. Inicio del procedimiento.

4.1. Regulacién. Articulos 37, 129, 273, 273 A, 273 B 'y 274 de la Ley N° 20.720, y 169 y 170 del

Caodigo de Procedimiento Civil.

4.2. Generalidades. La primera etapa de este procedimiento es mayormente jurisdiccional, en la que
interviene solo el deudor, el tribunal y, en menor medida, la Superintendencia de Insolvencia. Se inicia
con la presentacion del deudor que solicita la Liquidacion regulada en el articulo 273 A, y concluye con
la Resolucion de Liquidacion dictada por el tribunal competente conforme lo establecido en el articulo
129.

Esta fase del procedimiento tiene caracteristicas muy diversas a la clasica etapa de discusion del
procedimiento ordinario de mayor cuantia, ya que, aun cuando la solicitud de liquidacion es el
equivalente a la demanda en el juicio ordinario, la resolucidn que recae sobre la misma dandole curso
tiene la naturaleza juridica de una sentencia definitiva, a diferencia del juicio ordinario, que es de mero

tramite.

El deudor que decida solicitar la liquidacién deberd comparecer ante el tribunal o Corte correspondiente
conforme los articulos 175y 176 del Cédigo Organico de Tribunales (en la practica, desde la entrada en
vigor de la Ley 20.886, la solicitud se presenta a través de la Oficina Virtual), representado por un
abogado u otra de las personas autorizadas para comparecer ante tribunales!®. Esta solicitud, al constituir
la primera del procedimiento, debera ser patrocinada por un abogado en los términos del articulo 1° de
la Ley 18.120, debiendo este ultimo suscribir la presentacion por medio de firma electrdénica simple o

avanzada.

La solicitud, ademas, debe cumplir con los requisitos comunes a todo escrito!®® y contener las menciones
establecidas en el articulo 273 A de la Ley N° 20.720.

Una vez ingresada la solicitud a la Oficina Virtual, el articulo 274 establece que, paralelamente, el deudor
debera solicitar la nominacion del Liquidador ante la Superintendencia de Insolvencia, acompafiando

copia de la solicitud, mas copia de la némina de acreedores y sus créditos. La Superintendencia nominara

195 Es decir, el deudor, previamente o en la misma solicitud, debera conferir poder suficiente a través de las vias establecidas en
el articulo 6° del Codigo de Procedimiento Civil o por medio de firma electrénica simple o avanzada, segun lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley N° 20.886.

196 Estos requisitos, luego de la reforma de la Ley N° 20.886, quedaron reducidos a los siguientes: el escrito debe ingresarse
por via electrénica a través del sistema de tramitacién electronica del Poder Judicial, esto es, a través de la Oficina Virtual,
ubicada en la direccion web del Poder Judicial; debe estar encabezado por una suma y debe estar suscrito por firma electrénica
simple o avanzada del compareciente.
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un Liguidador de categoria B titular y un Liquidador de la misma categoria suplente, segln el mecanismo
establecido en el articulo 37 (esto es, considerando las votaciones de los acreedores o, en su defecto,
mediante sorteo'®’), los cuales seran notificados, debiendo estos aceptar o excusarse del cargo. Una vez
aceptado el cargo, la Superintendencia certificara esta nominacion, remitiéndola mediante oficio al

tribunal competente.

El tribunal revisard la solicitud, y si estima que estan cumplidos todos los requisitos generales y
especificos ya detallados, y constando la recepcion o ingreso a la carpeta electrénica el certificado de
nominacion'®, dictara la sentencia de Liquidacion de los bienes de la PD en los términos del articulo
129.

5. Requisitos de admisibilidad.
5.1. Regulacion. Articulos 273 A de la Ley N°20.720
5.2. Nuevos requisitos de admisibilidad de la LVS.

Es importante destacar que este procedimiento actualmente no solo es aplicable a la PD, sino que a los

demas sujetos que aparecen mencionados en el articulo 273:

“Empresas Deudoras que califiquen como micro o pequefia empresa de acuerdo con el articulo segundo

de laley N° 20.416 y con el articulo 505 bis del Cédigo del Trabajo”.
Estos requisitos estan contenidos en el articulo 273 Ay son los siguientes:
5.2.1. Némina de todos los bienes. El numeral 1° del 273 A establece que la nomina debera indicar:

“(...) todos los bienes gque sean de su dominio, si los hubiere, con indicacidn de su avalio comercial, su
estado de conservacion, los gravamenes que les afecten y el lugar donde se ubican, incluyendo todos
aquellos que se encuentren en su poder en una calidad distinta de la de duefio y aquellos bienes
constituidos en garantia a su favor y la documentacion que lo acredite. Asimismo, debera indicar su

participacion en sociedades, comunidades y comunidades hereditarias”.

Este requisito repite la antigua exigencia del numeral primero del articulo 273, y la modificacion reside

en que el deudor hoy en dia debe detallar las caracteristicas de los bienes sefialados.

5.2.2. Documentacion que acredite el dominio de los bienes respecto de los cuales exista registro.

El numeral 2 basicamente exige acompafar los certificados de dominio vigente que emite los

197 Sorteo que se realiza a través de forma electronica, por regla general, o de manera manual, segln lo regulado en la Norma
de Caracter General N°5 de la Superintendencia del Ramo.

198 Certificado de Nominacion: Aquel emitido por la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, en el cual consta la
nominacion del Veedor o Liquidador, titular y suplente (art.2 N°8).
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Conservadores de Bienes Raices, y el certificado de anotaciones vigente de los vehiculos que

proporciona el Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Esta exigencia no se encontraba en el antiguo articulo 273, no obstante, solo consiste en exigir al

solicitante acreditar la exigencia descrita en el primer numeral.

5.2.3. Nomina de los bienes legalmente excluidos del Procedimiento Concursal de Liquidacion
Voluntaria Simplificada. Este requisito es casi idéntico al anterior numeral segundo del articulo 273 de
la Ley N°20.720, y solo modifica la mencion a la denominacion del procedimiento. Cabe destacar que
anteriormente el procedimiento concursal voluntario aplicable a la PD, se denominaba “Liquidacion
Voluntaria de los Bienes de la Persona Deudora”, y tal como lo indicaba su titulo, solo era aplicable a la
PD; no obstante, hoy se denomina, como se dijo: “Procedimiento Concursal de Liquidacién Voluntaria
Simplificada”, y es aplicable a las Personas Deudoras y a Empresas Deudoras que califiquen como micro

0 pequefia empresa.
5.2.4. Relacion de juicios pendientes con efectos patrimoniales, si los hubiere.

Este requisito es muy similar al antiguo numeral 3 del articulo 273, pero agrega las expresiones “si los
hubiere”, modificacion que resuelve y zanja la controversia que existia en la vigencia de la primera
version de la Ley N° 20.720, en cuanto a si el deudor debia o no estar demandado en dos 0 mas juicios
a fin de presentar su solicitud de Liguidacion. Esta modificacién es un acierto, dado que, no obstante, lo
gue evidentemente pretendian los tribunales al requerir la existencia de dos 0 mas juicios, era incluir la
insolvencia entre los escuetos requisitos legales, lo cierto es que estas decisiones generaban inseguridad

juridica, ya cada tribunal tenia un criterio diferente®®.

Cabe tener presente, ademas, que la exigencia de dos 0 mas juicios a fin de iniciar un procedimiento
concursal, es contradictoria con los objetivos y principios del derecho concursal, ya que si un deudor
estd emplazado en dos o mas juicios al momento de presentar la solicitud de liquidacion, con
probabilidad su patrimonio se encontrara gravemente deteriorado, y los remedios establecidos por el
legislador no podrén aplicados oportunamente, deteriorando los intereses del deudor y, en consecuencia,
de la masa de acreedores (ver supra pagina 36). En otras palabras, si solo se permite iniciar una LV a un
deudor demandado en multiples causas, este deudor ya estara afectado por la ultima etapa de la espiral
de empobrecimiento y, por tanto, su patrimonio se encontrara deteriorado de manera grave 0 ya no posea

activos por liquidar.

199 Ver anexo 3.
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Por otra parte, se debe considerar que, si se requiere la existencia de dos 0 mas juicios individuales, se
propicia que algunos acreedores logren pagarse con anterioridad a la masa de acreedores, en desmedro

de los principios que informan la LV y el derecho concursal.

Finalmente, se deben tener en cuenta todos los dafios a nivel sicoldgico y emocional que implica para un
deudor y su familia, encontrarse demandado en dos 0 mas juicios, antes de poder ejercer el procedimiento

a fin de remediar su calamitosa situacion.

5.2.5. Estado de deudas. El numeral 5 del articulo 273 A, requiere que el deudor acompafie una

enumeracion de las deudas, con el siguiente detalle:

“(...) indicacion del nombre de los acreedores, la naturaleza y monto de sus créditos. Adicionalmente,
el informe de deuda emitido por la Comision para el Mercado Financiero o la autoridad que

corresponda”.

Esta exigencia repite la contenida en el numeral 4° del articulo 273 original, agregando el requisito de
acompafiar un informe de deuda emitido por alguna institucion oficial, a fin de acreditar el estado de
deudas del deudor.

5.2.6. Nomina de los trabajadores cualquiera sea su situacion contractual. El numeral 6 del articulo

273 A, exige que se acompafie el listado de trabajadores del deudor:

“(...) con indicacion de las prestaciones derivadas de la relacién laboral adeudadas y fueros en su caso,
incluyendo antecedentes que den cuenta del estado de pago de las cotizaciones de seguridad social y de

las liquidaciones de sueldo, si corresponde”.

En la version original de la ley se contemplaba este requisito solo para la solicitud de Liquidacion
Voluntaria de Empresa Deudora (LVED), en el articulo 115, y no en el antiguo articulo 273.
Actualmente, la versién modificada de la ley incluye esta exigencia para la Liquidacion Simplificada,
dado que esta no es solo aplicable a la PD, sino que también a microempresas 0 empresas pequefias. Sin
perjuicio de lo anterior, cabe tener presente que no se comprende la razén del legislador de la primera
version de la ley para omitir este requisito en caso de la PD, ya que evidentemente las personas naturales

pueden tener la calidad de empleador.
5.2.7. Copia de las cartolas historicas de las cuentas corrientes y cuentas vistas asociadas al Deudor.

Este requisito establecido en el numeral 7 del articulo 273 no es aplicable a la persona natural que es

Persona Deudora.
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5.2.8. Copia de los antecedentes contenidos en la carpeta tributaria electrénica.

Al parecer, este requisito exigido por el numeral 8 del articulo 273 se incluyé en la reforma legal a fin
de acreditar si el solicitante efectivamente tiene la calidad de PD o microempresa, no obstante, el
legislador no faculté al tribunal a fin de denegar la solicitud si este no cumple con alguna de estas
calidades, por lo que si de los antecedentes aportados junto con la solicitud, aparece que el solicitante no
corresponde a una PD ni a microempresas 0 empresas pequefias, no existe norma expresa que faculte al

tribunal para denegar la solicitud por este motivo.

5.2.9. Declaracion jurada que indique que los antecedentes y documentos recién indicados son

completos y fehacientes.

Esta exigencia es una novedad en la reforma, y fue incluida por el Gltimo numeral del articulo 273 A,
resultando a lo menos curioso que el legislador estimara pertinente agregar esta exigencia y no un
requisito historico de las antiguas leyes concursales, esto es, la exigencia de adjuntar una memoria del

estado de insolvencia.
5.3. Limitaciones
5.3.1. Plazo para solicitar la apertura de una nueva LV. El articulo 273 establece que:

“No podré solicitar la Liquidacion Voluntaria de sus bienes el Deudor respecto del cual exista una
resolucion de término de un Procedimiento Concursal de Liquidacion o de Liquidacion Simplificada

firme y ejecutoriada, sino una vez transcurridos cinco afios contados desde la fecha de su publicacion”.

Este limite a fin de presentar esta solicitud es una novedad incorporada a la ley, y su objetivo es evitar el

abuso de estas disposiciones legales.

5.3.2. Facultad del juez ante una solicitud de Liquidacion Voluntaria Simplificada. El articulo 273

B estatuye que el tribunal esta facultado para:

“(...) denegar dar curso a la solicitud de Liquidacion Voluntaria, ante la insuficiencia o incumplimiento

de cualquiera de los requisitos o antecedentes mencionados en el articulo anterior”.

Lamentablemente, no se establecio la facultad del tribunal para denegar la solicitud en caso de que el
deudor no se encuentre en insolvencia, o en caso de que la calidad juridica invocada o los hechos que

relata en su libelo no coincidan con los antecedentes aportados por el solicitante.

5.3.3. Declaracion de mala fe. Conforme el articulo 169 A, es un deber del Liquidador y también una
facultad de cualquier acreedor solicitar al tribunal la declaracion de mala fe, en caso de que los
antecedentes documentales o la indicacion de los activos del deudor informados de conformidad a los

articulos 273 A fueren incompletos o falsos.
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El articulo 169 A establece que la resolucion que acoja esta solicitud podra limitar el efecto de
exoneracion de la resolucion de término y, en este caso, no procedera la extincion de los saldos insolutos

o0 procedera en forma parcial. Esta decisidn la tomara el tribunal considerando la gravedad de los hechos.
5.4. Requisitos de admisibilidad y estado de insolvencia.

De la revision de los nuevos requisitos de admisibilidad, se advierte que, en caso de que la PD o
microempresa solicitante se encuentre en un estado de insolvencia, esta se reflejara necesariamente en
las menciones y documentos que el legislador exige hoy en dia incorporar a la solicitud; no obstante, si
del estudio de la solicitud y demés antecedentes incorporados, aparece que el solicitante no se encuentra

en insolvencia, el juez no se encuentra facultado para desechar la solicitud.

Asimismo, la circunstancia recién escrita ocasionara que, con probabilidad, los tribunales continten
incorporando “correctivos” al margen de la ley, y los parametros para evaluar la configuracion o no
configuracion del estado de insolvencia dependeran del criterio cada juzgado, situacion que se podria
haber evitado disponiendo expresamente que estos procedimientos solo son aplicables en caso de que el
solicitante se encuentre en insolvencia, incorporando parametros objetivos y subjetivos como en el caso

de los procedimientos extranjeros analizados en el capitulo anterior (ver supra pagina 49).

Cabe destacar que, en las antiguas leyes concursales solo se exigia, respecto del solicitante de quiebra,
algunas simples menciones, sin embargo, el procedimiento era costoso y no existia el efecto de
exoneracion o este tenia muchas limitaciones, por lo que se producia un balance entre las etapas del
procedimiento, sobre todo la primera y la Gltima etapa, que desincentivaba el abuso o mal uso del

procedimiento de quiebra, cuestién que no se produce en los nuevos procedimientos voluntarios.

Lo anterior, sin perjuicio de que, de un andlisis completo de los nuevos procedimientos, es posible
concluir que La Ley N°20.720 constituye un hito en el derecho concursal y significa un gran avance en

estas materias para nuestro pais y sus ciudadanos.

6. Resolucion de Liquidacion.

6.1. Regulacion. Articulos 129 de la Ley N°20.720 y articulos 169 y 170 del Codigo de Procedimiento
Civil.

6.2. Generalidades. La Resolucion de Liquidacion es uno de los hitos mas importantes de todos los

procedimientos de liquidacidn, incluyendo la LVS. Su naturaleza juridica, segun los autores ya citados,

corresponderia a una sentencia definitiva®®, no obstante, cabe sefialar que el articulo 129 no establece

20 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), Nuevo Derecho Concursal Chileno Tomo 2. Legal Publishing, parrafo 776,
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/LALEY/2017/42118739/v1/document/D380A7CE-858E-E579-348D-
1A94A1CEFA99/anchor/D380A7CE-858E-E579-348D-1A94A1CEFA99, se refiere a la Resolucién de Liquidacion como
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en forma expresa que la Resolucion de Liquidacion corresponda a una sentencia definitiva y, ademas, la
redaccion del articulo recién mencionado, y el que le precede, esto es, el 128, origina algunas

observaciones al respecto.

El articulo 128 regula la sentencia definitiva en el procedimiento de Liquidacion Forzosa aplicable a la
ED, y establece que, en caso de que la sentencia rechace la oposicion, ordenara la liquidacién del Deudor

“en los términos del articulo 129”, expresiones que es posible interpretar de diversas maneras.

En primer lugar, se podria concluir que la sentencia que rechaza la oposicion del deudor en la Liquidacion
Forzosa regulada en el inciso segundo del articulo 128, es una resolucion distinta a la de Liquidacion
regulada en el articulo 129, por ende, en los procedimientos que se rechace una oposicion existiran dos
sentencias definitivas (sentencia definitiva que rechaza la oposicion conforme el articulo 128 y sentencia
definitiva correspondiente a la Resolucién de Liquidacion), cuestion que no parece procedente, a menos
que se considere el juicio de oposicién como distinto al de la Liquidacion propiamente tal.

En una segunda interpretacion, se podria determinar que, en los casos en que se rechace la oposicion del
deudor, en una Unica sentencia se debera declarar esta decision y, ademas, decretar la Liquidacion. Esta
interpretacion concuerda con el numeral primero del articulo 129 que ordena, en caso de ser procedente,
que esta resolucion deberd contener “las consideraciones de hecho o de derecho que sirven de

fundamento para el rechazo de las excepciones opuestas por el Deudor”?%,

Los autores estudiados sefialan que la naturaleza juridica de sentencia definitiva de la Resolucién de
Liquidacién se desprenderia de la redaccion del articulo 129, dado que este ordena de manera perentoria
gue la Resolucion de Liquidacion debe contener los requisitos establecidos en los articulos 169 y 170
del Cddigo de Procedimiento Civil, y estos Gltimos son los que, precisamente, regulan las menciones que

debe contener toda sentencia definitiva.

Lo curioso es que, en caso de que no exista un juicio de oposicién previo a la dictacién de la Resolucién
de Liquidacién, es decir, en todos los casos de Ligquidacion Voluntaria, sea de PD o ED, y en los casos
regulados en los articulos 269 y 272, no se justifica la necesidad de cumplir los requisitos del articulo
170, dado que entre los requisitos de admisibilidad de la solicitud de Liquidacién no aparece la
obligacion del deudor de fundamentar su solicitud, por lo que dificilmente el juez podria enunciar los

fundamentos de la misma si la solicitud no los contiene; no obstante, es preciso destacar que en esta

“Sentencia de Liquidacion”, y cita los articulos 128 y 129, asi que se puede concluir que para €I, es una tnica sentencia (hay
que puntualizar que analiza la resolucion de Liquidacion siempre respecto del Procedimiento de Liquidacion Forzosa de la
Empresa). Revisado el 2 de julio de 2024.

201 Este sentido parece tener la interpretacion de Sandoval, (SANDOVAL LOPEZ, RICARDO, op. cit.), p.169: “Esta sentencia
es de gran importancia dentro del procedimiento concursal, porque recae sobre la cuestion debatida, es decir, la existencia del
estado de cesacion de pagos respecto del sujeto pasivo de la accién”. En el unico procedimiento que se discute la existencia de
cesacion de pagos del fallido es el de Liquidacion forzosa, lamentablemente.
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memoria se considera también exigibles los requisitos del articulo 254 del Cddigo de Procedimiento
Civil.
Nada de lo anterior obsta, que la Resolucion de Liquidacion, en todos los casos, posea la naturaleza de

sentencia definitiva. Puga, incluso, afirma que la resolucion que deniega la Liquidacidon también tiene

esta naturaleza.
Este autor, al analizar la naturaleza juridica de la Resolucion de Liquidacién, indica que:

“(...) el art.129 la ley no califica expresamente la Resolucion de Liquidacion de sentencia definitiva.
Pero si lo hace en forma indirecta, al sefialar que esta resolucion debe satisfacer las exigencias del art.
170 del C.P.C., que no son otras que todos y cada uno de los contenidos propios de una sentencia
definitiva. De modo que la Resolucion de Liquidacion o la que deniega la misma es siempre una
sentencia definitiva, aunque se trate de una liquidacion ex oficio o solicitada voluntariamente por el

propio deudor?%,

Puga agrega que esta resolucion es ejecutiva y tiene un aspecto declarativo, esto es, el reconocimiento
de ciertos hechos, como la verificacion de los presupuestos materiales de la solicitud de liquidacién, no
obstante, también llevaria aparejada un aspecto constitutivo, como seria el desasimiento de los bienes

del fallido®®s,

Por otra parte, este autor afirma que la Resolucion de Liquidacion tiene un caracter universal y colectivo.
El caracter universal le seria conferido por la naturaleza plural de la ejecucion donde incide, y que se
fundamenta en que en ella se embarga y ejecuta una universalidad juridica, esto es, el patrimonio del
deudor?, El caracter colectivo se advertiria en el hecho de que esta resolucion extiende sus efectos a

todos aquellos que tenian la calidad de acreedores del Deudor al momento de dictarse la resolucion®®,
6.3. Menciones especiales de la Resoluciéon de Liquidacién.

El articulo 274 establece que la Resolucion de Liquidacion contendra las menciones del articulo 129,
con excepcidn del numeral 3° de su primer inciso. También, el inciso final de articulo 273, incorporado

por la Ley N° 21.563, establece que:

202 pUGA VIAL, JUAN (2014), op. cit. p. 321

203 |bid., p.325; no obstante, mas adelante en pagina 327 declara: “Por ello resulta mas propio hablar de que la sentencia
definitiva es una sentencia definitiva inherente a los juicios de ejecucion, de género ejecutivo, pues con dicha conceptualizacion
nos resuelve todos los problemas juridicos que pueda presentar esta resolucién con solo recurrir a los principios generales.
En cambio, tenerla como una resolucion con elementos declarativos y constitutivos, fuera de ser una aseveracion meramente
empirica, nada aporta para el analisis juridico. Asimismo, nuestro concepto nos ayuda a resolver los problemas que pueda
tener la resolucion que rechaza la demanda de liquidacion. Se mantiene asi una unidad conceptual”.

204 |bid., p. 327

205 |bid., p. 328
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“Seréa aplicable a este procedimiento lo dispuesto en el Capitulo IV en todo aquello que no sea contrario

a las disposiciones del presente parrafo”.

Las menciones mas importantes, en esta resolucion, son: la designacién de un Liquidador titular y de
uno suplente (categoria B), ambos en caracter de provisionales; la orden de requerir al Deudor la entrega
de los bienes o su incautacion, segun corresponda®®; la orden de acumular al Procedimiento Concursal
de Liquidacidn todos los juicios pendientes contra el deudor que puedan afectar sus bienes; la orden de
informar a todos los acreedores residentes en el territorio de la Republica que tienen el plazo de quince
dias?” contados desde la notificacion de la Resolucién de Liquidacion, para verificar sus créditos (este
plazo comienza a correr desde la notificacion en el Boletin Concursal de la Resolucion de Liquidacion,
y es un plazo legal, comun y fatal) y la orden de inscribir la Resolucion de Liquidacion en los

conservadores de bienes raices correspondientes a cada uno de los inmuebles pertenecientes al Deudor?®.

6.4. Recursos que proceden en contra de la Resolucién de Liquidacién. Procede Unicamente el

recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo®®,

Este medio de impugnacion es una novedad incluida en la Ley N°20.720, dado que, con anterioridad,

existia el recurso especial de reposicion?,

6.5. Notificacion. Se debe notificar en el Boletin Concursal dentro de segundo dia contado desde su

dictacion®.
7. Efectos de la Resolucion de Liquidacion

7.1. Regulacion. El articulo 274 se remite a los articulos 130 a 162 (Parrafo 4 del Titulo 1 del Capitulo

IV). Asimismo, el articulo 273 en su inciso final establece que:

“Sera aplicable a este procedimiento lo dispuesto en el Capitulo IV en todo aquello que no sea contrario

a las disposiciones del presente parrafo”.
7.2. Generalidades. Ruz Lartiga los define como:
“Las consecuencias juridicas que se producen con la declaracion judicial de liquidacién de la ED”%%2,

Sandoval sefala que los efectos de la Resolucion de Liquidacion son, generalmente, absolutos o “erga

omnes”, a diferencia de la mayoria de las resoluciones y sentencias contempladas en nuestro

206 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.170

207 En el articulo 129 establece que son treinta dias, no obstante, el articulo 277 que regula la verificacion ordinaria del LVS,
establece que en este procedimiento el plazo es de quince dias.

208 Articulo 129 de la Ley N°20.720.

209 fdem.

210 pyGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit. 113 y 289

211 Articulo 129 de la Ley N°20.720.

212 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 780
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ordenamiento juridico, que solo tienen efectos relativos segun lo establece el articulo 3° del Codigo Civil,
por lo que, el estado de “Persona Deudora” que origina la Resolucion de Liquidacion es oponible a todos
y, respecto del sujeto pasivo, no pueden existir varios procedimientos concursales de manera simultanea

(con la Gnica excepcion de la insolvencia transfronteriza)?t®.
Puga discrepa de la anterior aseveracion, y sefiala que:

“No hace falta echar mano a expresiones como estado ‘erga omnes’, condicidn sui géneris, y otras
equivalentes que nada aclaran y que nada dicen; basta a nuestro juicio con leer los resortes del juicio
concursal de liquidacién como una expresion colectiva y universal del juicio ejecutivo singular, pues

entonces todo halla su orden y lugar dentro del ordenamiento juridico que nos es familiar”?!4,

El autor recién mencionado no esta de acuerdo con calificar como efectos inmediatos de la declaracion
de liquidacion los establecidos en los articulos 130 y siguientes, tal como lo hacen autores como
Sandoval y Ruz Lartiga?'s, sino que afirma que estos llamados “efectos” no emanan todos de la sentencia
apertura, sino algunos serian efectos mas bien de la cesacién de pagos, como, por ejemplo, las
inhabilidades o la caducidad de los plazos?*®.

Para este autor, en resumen, serian efectos inherentes a la cesacion de pagos, el vencimiento anticipado
de todas las obligaciones patrimoniales del deudor y las inhabilidades que sobrevienen al deudor
insolvente. En cambio, serian efectos inherentes a la Resolucién de Liquidacién (desde una perspectiva
procesal), el desasimiento del fallido, la fijacién irrevocable de los derechos de los acreedores y la
prohibicion de compensaciones. La acumulacion de juicios seria un resultado inherente a la Resolucion

de Liquidacion, pero de orden puramente formal®Y’.

Lo anterior, sin perjuicio de los fundamentos juridicos que esgrime Puga, lo cierto es que dadas las
especiales caracteristicas del procedimiento estudiado, calificar como fuente de los efectos a la
Resolucién de Liquidacion tiene méas sentido que al estado de cesacion de pagos, atendido que los
requisitos de admisibilidad del procedimiento concursal y sus etapas posteriores no contemplan este
estado como esencial ni como relevante a fin de que el Deudor se someta a este procedimiento. A mayor
abundamiento, es posible iniciar una LV sin haber incumplido obligacion alguna, sin tener bienes y sin

estar demandado en juicio alguno.

213 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p. 175

214 pUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit. 335

215 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 784
216 pUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.401

217 |bid., pp.400 y ss.
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Sandoval sefala que los efectos de la Resolucion de Liquidacién se producen apenas ésta es dictada, a
diferencia de la mayoria de las demas resoluciones que solo producen efectos una vez notificadas (segun
lo mandata el legislador en el articulo 38 del Cddigo de Procedimiento Civil)?8 22° sin perjuicio de que
algunos de los efectos procesales de la resolucion, como la acumulacién de juicios y el inicio del término
para verificar créditos, solo se producen una vez ésta es notificada a través de su publicacion en el Boletin
Concursal. Cabe también destacar que, también es posible que los efectos de la Resolucion de
Liquidacion tengan efectos retroactivos, en caso de que, durante el procedimiento, se acojan acciones

revocatorias?® 221,

Estos efectos estan fundados en el principio de igualdad de los acreedores y en el principio de integridad
del patrimonio el deudor, mediante el cual se persigue garantizar que se haga efectiva la realizacion de
sus bienes y, por ende, asegurar el pago de los créditos de los acreedores??? 223,

7.3. Clasificacion. Los efectos se pueden clasificar en aquellos que conciernen al mismo deudor, en su

persona o bienes; los que afectan a los acreedores y sus créditos; y los que interesan a terceros.
7.3.1. Efectos con relacion al Deudor
7.3.1.1. En sus bienes.

Estan contemplados en el articulo 130, y al estar intimamente relacionados con los fines y principios del

procedimiento concursal, son esenciales para su éxito.

La mayoria de las disposiciones que contienen estos efectos, han sido aplicadas a lo largo de la historia
universal y nacional de los procedimientos concursales o de quiebra. Sandoval afirma que todos los
efectos reconocidos en la nueva legislacion concursal son idénticos a los recogidos en la antigua Ley de

Quiebra, con algunas minimas diferencias®?.
El articulo 130 establece al respecto que el Deudor:

“1) Quedara inhibido de pleno derecho de la administracion de todos sus bienes presentes, esto es,

aquellos sujetos al Procedimiento Concursal de Liquidacion y existentes en su patrimonio a la época de

218 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p. 175.

219 pyga en el mismo sentido (PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.328). Agrega que dicha caracteristica proviene del
derecho francés, espafiol y en general a la doctrina comun del derecho continental.

220 pyga, op. cit., sefiala al respecto, que “Tradicionalmente se ha distinguido, a propdsito de los efectos de la declaracion de
quiebra, hoy resolucidn de liquidacion, entre los efectos inmediatos y efectos retroactivos de la sentencia de apertura. El nuevo
texto elimina toda referencia a los mal llamados efectos retroactivos, que no eran otra cosa que las acciones revocatorias que
nada tenian de ‘retroactivas’y que hoy estan reguladas como acciones especificas en los articulos 287 a 294 de la ley”.

221 Ryz Lértiga se refiere a los efectos retroactivos en el mismo sentido que Sandoval (RUZ LARTIGA, GONZALO (2017),
Tomo I, op. cit., parrafo 785)

222 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.178

228 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), Tomo Il, op. cit., parrafo 783.

224 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.176
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la dictacion de esta resolucion, excluidos aquellos que la ley declare inembargables. Su administracién
pasara de pleno derecho al Liquidador.

En consecuencia, seran nulos los actos y contratos posteriores que el Deudor ejecute o celebre en relacion

a estos bienes” %%,

Este efecto, conocido como “inhibicidn, desasimiento o desapoderamiento” es el mas relevante de la
Resolucion de Liquidacion?® 227, porque es esencial para la realizacion de los bienes, uno de los fines
principales de este procedimiento. También es uno de los més antiguos, no obstante, aquella
caracteristica “no ha bastado para clarificarlo y simplificarlo”??8, en especial respecto a la determinacion

de sus contornos y naturaleza juridica.
Sandoval se refiere al desasimiento como a:

“(...) solo una especie de inhibicion, restriccion o limitacion que afecta al sujeto pasivo del
procedimiento concursal de liquidacidn, respecto de los bienes del concurso y mientras éste no haya

concluido”, descartando que este efecto corresponda a una incapacidad®?.

Puga se refiere al desasimiento como un efecto inherente a la resolucion de Liquidacion explicables
desde la perspectiva procesal y lo define como “un embargo general de todo el patrimonio embargable
del deudor” 2y, asimismo, indica que de este desasimiento emana la inhibicion a las compensaciones,

otro de los denominados efectos de la Resolucion de Liquidacion?®.
Ruz Lértiga sefiala al respecto que el desasimiento corresponderia a:

“(...) una verdadera cuasi-incapacidad especial, se justifica plenamente cuando el descalabro proviene
de una mala administracién y ésta ha sido determinante para llevar a la ED a la liquidacion de sus

activos”?%.

Aunque en este trabajo el desasimiento se ha clasificado como un efecto que recae sobre el deudor, lo
cierto es que también afecta a los terceros que, incluso cuando la resolucién de liquidacién no ha sido

publicada en el Boletin Concursal, quedan inhibidos de contratar con el deudor. A este respecto, es

225 Este numeral esta complementado con los articulos 132 y 133, que regulan la administracion de los bienes en caso de
usufructo legal, y la situacion de los bienes futuros.

226 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.178

221 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 808

228 |bid., parrafo 788

229 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.180

230 pUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., pp.327 y 404

231 |bid. pp. 410 y siguientes. Puga presenta las principales teorias que intentaria identificar la naturaleza juridica del
desasimiento y serian las siguientes: Teoria de la incapacidad del fallido; Teoria de la expropiacion del patrimonio; Teoria de
la personalidad juridica; Teoria de la prenda general; y Teoria procesalista o del embargo. Es evidente que este autor se inclina
por esta Ultima.

232 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 777
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evidente que el legislador debid establecer en forma expresa que la resolucion de liquidacion seria

oponible a terceros solo desde su publicacion en el Boletin Concursal 22 234,
El articulo 130 sefiala, ademas, otros efectos del deudor y sus bienes:

“2) No perdera el dominio sobre sus bienes, sino solo la facultad de disposicidn sobre ellos y sobre sus

frutos.

3) No podra comparecer en juicio como demandante ni como demandado, en lo relativo a los bienes

objeto del Procedimiento Concursal de Liquidacién, pero podré actuar como coadyuvante.

4) Podra interponer por si todas las acciones que se refieran exclusivamente a su persona y que tengan
por objeto derechos inherentes a ella. Tampoco sera privado del ejercicio de sus derechos civiles, ni se
le impondran inhabilidades especiales sino en los casos expresamente determinados por las leyes.

5) En caso de negligencia del Liquidador, podra solicitar al tribunal que ordene la ejecucion de las

providencias conservativas que fueren pertinentes”.

Cabe ariadir, algunos autores agregan, como efecto, el derecho del deudor a pedir alimentos enlos
términos que establece el Cadigo Civil?®®. Esta memoria no acoge dicha interpretacion, dado el claro
tenor literal del articulo 132, el que solo contempla este derecho en caso de existir bienes fructuarios.

Por ultimo, otro efecto regulado en el articulo 162, establece que:

“El nombre o razon social del Deudor sujeto a un Procedimiento Concursal de Liquidacion sera
complementado con la frase final ‘en Procedimiento Concursal de Liquidacion’, y su uso debera ser
precedido por la firma del Liquidador y demés habilitados. En caso contrario, seran solidariamente
responsables tanto el Liguidador como los que hubieren ejecutado el acto o celebrado el contrato

respectivo”.
7.3.1.2. En su persona

Existen efectos que produce la dictacidn de la Resolucién de Liquidacion sobre la persona del deudor, y

son las denominadas “inhabilidades™?®. Asi las cosas, un deudor en procedimiento de Liquidacion no

233 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.179

234 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p. 256. respecto al hecho de que los terceros pueden ser afectados por una Resolucién
de Liquidacion, aduce: “Nos parece absurdo sostener que a los terceros pueda afectarles la cosa juzgada de las sentencias
respectivas, si han permanecido marginados de dicho proceso. Los terceros no se encuentran en igual condicién que los
acreedores concursales, porque éstos son efectivamente emplazados en el juicio de liquidacion concursal (N°s 7) y 8) del
articulo 129 de la ley), lo que no ocurre con los terceros. Lo I6gico seria sostener que los terceros, a falta de norma especial
diversa, se sujetan a las reglas generales en materia de tercerias que consagra nuestra legislacion procesal civil; no al especial
del juicio ejecutivo singular, sino la general contenida en los arts. 22 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil .

285 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo 11, op. cit.., parrafo 848

23 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p. 208
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puede ser: tutor o curador (art.497 N° 4° del Cadigo Civil); albacea (art.1272 del Codigo Civil); Juez,
en caso de que el deudor sea Juez al momento de la dictacion de la Resolucion de Liquidacion, expira su
cargo (arts.256 N° 7 y 332 N° 1 del Codigo Organico de Tribunales), mismo caso del fiscal, secretario o
relator de la Corte de Apelaciones o de la Corte Suprema, fiscales judiciales y defensores (arts. 461 a
464 del Cddigo Organico de Tribunales)?¥.

Por altimo, la PD puede ser sancionada penalmente en virtud de los articulos 463 y siguientes del Codigo
Penal, en caso de incurrir en los tipos alli descritos. Puga sefiala al respecto que la Resolucion de
Liquidacion si tiene efectos penales directos, pues ella cumpliria “la funcion de una condicion objetiva
de punibilidad”?%®,

7.3.2. Efectos sobre los acreedores.

Al igual que los efectos respecto del deudor, los efectos producidos en los acreedores también son
esenciales para el éxito del procedimiento y han sido perfeccionados desde los origenes del
procedimiento concursal, siendo informados por el principio de igualdad de los acreedores®® vy, la
mayoria, al igual que en el caso de los efectos que recaen sobre el deudor, se producen desde la dictacion
de la Resolucion de Liquidacion, y no desde su publicacion en el Boletin Concursal. Estos son los

siguientes:
7.3.2.1. Fijacién de los derechos de los acreedores y suspension de las ejecuciones individuales.
El articulo 134 establece que:

“La Resolucion de Liquidacion fija irrevocablemente los derechos de todos los acreedores en el estado

que tenian al dia de su pronunciamiento, salvo las excepciones legales”.
Por su parte, el articulo 135 dispone que:

“La dictacion de la Resolucion de Liquidacion suspende el derecho de los acreedores para ejecutar

individualmente al Deudor’’?%°.

7.3.2.2. Exigibilidad y reajustabilidad de obligaciones dinerarias.

El articulo 136 estatuye que:

237 |bid. pp. 208 y 209

238 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.403

23 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., pp. 192 y 193

240 Salvo excepciones legales: en cuanto a la fijacion de derechos de los acreedores, se deben considerar las normas de intereses
y reajustes (art.139, en relacion con articulo 137), y respecto de la suspensién de las ejecuciones individuales, la misma no rige
respecto de los acreedores hipotecarios y prendarios.

Sandoval (SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit. pp.188,.) bien dice que actualmente “la fijacién irrevocable tiene
ahora efectos mas restringidos”, esto porque desde la Ley 18.175, “el legislador incorpor6 a la normativa concursal el principio
de racionalidad econdémica, que importa reconocer en esta materia, los efectos juridicos del proceso econémico de inflacion”.
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“Una vez dictada la Resolucion de Liquidacion, todas las obligaciones dinerarias se entenderan vencidas
y actualmente exigibles respecto del Deudor, para que los acreedores puedan verificarlas en el

Procedimiento Concursal de Liquidacion y percibir el pago de sus acreencias”.
No obstante, esta exigibilidad anticipada no afecta a los codeudores solidarios y fiadores 241 242,
Por su parte el articulo 138, establece una excepcion a lo anteriormente sefialado:

“Si el Deudor fuere aceptante de una letra de cambio, librador de una letra no aceptada o suscriptor de

un pagaré, los demas obligados deberan pagar dichos instrumentos inmediatamente”.
Es decir, en este Ultimo caso, los demés obligados deberdn pagar los titulos en forma inmediata.
Ruz Lértiga indica que la exigibilidad anticipada de los créditos:

“(...) es consecuencia de la aplicacion de la regla par conditio creditorum, ya que se coloca en un mismo
plano a los acreedores de créditos en dinero vencidos y a los de los que aun no lo estdn o no son

exigibles™?*,

7.3.2.3. Compensacion y derecho legal de retencion en el contrato de arrendamiento. La Ley, en sus
articulos 140 y 141, limita y restringe los efectos de la compensacion y el derecho legal de retencion en

el contrato de arrendamiento.

7.3.2.4 Acumulacion o agregacion de juicios. este efecto, por excepcion, se produce desde la
notificacién de la Resolucion de Liquidacion. Puga sefiala que este efecto seria una alteracion de las
normas de competencia, esto es: “(...) una prorroga de competencia legal que ordena que todos los juicios
pendientes que se sigan contra el fallido en diversos tribunales y que puedan afectar a bienes

comprendidos en el concurso, se tramiten ante un mismo tribunal”?*,

Por otra parte, Ruz Lartiga sefiala que esta acumulacién de autos estd intimamente ligada con la

suspensién del derecho a ejecutar de manera individual los créditos contra el deudor en liquidacion, y:

21 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO, op. cit., pp.194 y ss.

Este autor sefiala, en la pagina 196: “El fundamento de estas excepciones al efecto restringido de la exigibilidad anticipada se
encuentra en la seguridad de que el legislador ha querido siempre revestir a los titulos de crédito, por la importante funcién
que éstos desarrollan en el trafico mercantil”.

Generalmente los deudores que son persona natural pactan créditos con los bancos y casas comerciales suscribiendo pagarés
personalmente o a través de mandatos (contenidos en casi todos los contratos para abrir cuentas bancarias u obtener tarjetas en
casas comerciales), por lo que esta excepcidn tiene amplio alcance en relacién con el procedimiento estudiado. Incluso se puede
afirmar que la excepcion, en este caso, es la regla general.

242 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo Il, op. cit., parrafos 854 y 855. Este autor realiza un analisis muy interesante de
la determinacion de los intereses y reajustes, tanto de los créditos vencidos como de los no vencidos.

243 |bid. parrafo 853. siguientes.

244 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.409
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“(...) podria explicarse como una suerte de efecto de atracciéon de competencia que hace que todos los
juicios pendientes incoados contra la ED, con ciertas excepciones, que estén siendo conocidos por
tribunales de cualquier jurisdiccion y que afecten los bienes comprendidos en la liquidacion, se
suspenden en su tramitacion ante dichos tribunales y se acumulan al juicio de liquidacion, para seguir

tramitandose ante este tribunal”?*®.

El articulo 129 en su numeral 4° establece que se debe incluir en la Resolucion de Liquidacién la orden
de acumular a la LV todos los juicios pendientes contra el deudor que puedan afectar sus bienes, salvo
las excepciones legales. Los articulos 142 y siguientes establecen las reglas de acumulacion para los
juicios en general y los juicios ejecutivos de obligaciones de dar y hacer. Cabe destacar que las reglas
que se aplican mas frecuentemente es la regla de acumulacion de los juicios ejecutivos para las
obligaciones de dar establecidas en el articulo 144 y las normas comunes para todo juicio ejecutivo, las

que se encuentran reguladas en el articulo 146.

A mayor abundamiento, el articulo 142 establece que los juicios civiles pendientes contra el Deudor se
acumulan en el estado que se encuentren a la LV, y en el tribunal que conoce esta ultima causa continuara
su tramitacion con arreglo al procedimiento correspondiente segiin su naturaleza, hasta que quede
ejecutoriada la sentencia definitiva. Cabe afiadir que los juicios especiales no se acumulan, en virtud del
articulo 143, esto es, los juicios laborales, tributarios, penales y de familia, entre otros, sino que

unicamente los juicios civiles.

Los juicios civiles que atn no se inicien, deberan interponerse en el mismo tribunal que conoce la LV.
También se tramitan con arreglo al procedimiento que corresponda, segun su naturaleza. Lo anterior,
significa que, si el procedimiento aplicable es, por ejemplo, sumario, o de mayor o menor cuantia, se
tramitard conforme a las reglas establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil aplicables a estos

juicios, y no conforme a las etapas procesales de la LV.

Estos juicios se tramitan hasta que la sentencia definitiva quede firme y ejecutoriada. En los casos en que
el deudor haya sido vencido y es necesaria la ejecucion de esta sentencia, el acreedor debera concurrir a
la LV junto con los demas acreedores, a fin de cobrar su crédito, si este procedimiento alin se encuentra

vigente.
En caso de los juicios ejecutivos de las obligaciones de dar, el articulo 144 establece las siguientes reglas:

“1) Si no existieren excepciones opuestas, los juicios se suspenderan en el estado en que se encuentren

al momento de notificarse la Resolucion de Liquidacion.

245 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), Tomo Il, op. cit., parrafo 873
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El tribunal de la ejecucién pronunciarad una resolucion que suspendera la tramitacién y ordenara remitir
los expedientes al tribunal que esté conociendo del Procedimiento Concursal de Liquidacion para que
continle su tramitacién. En tal caso, los acreedores ejecutantes verificaran sus créditos conforme a las

reglas generales.

2) Si existieren excepciones opuestas, el tribunal de la ejecucion ordenara remitir los expedientes al
tribunal que esté conociendo del Procedimiento Concursal de Liquidacidny, una vez recibidos, se seguira
adelante en su tramitacion particular hasta la resolucion de término. En tal caso, el Liquidador asumira
la representacion judicial del Deudor y los acreedores ejecutantes podréan verificar sus créditos en forma

condicional”.

Estas son las normas mas aplicadas en la tramitacion de la LV, y en la practica los tribunales envian el
expediente digital a través del sistema computacional del Poder Judicial, esto es, por interconexion,
acumulandose electronicamente al expediente. El titulo fundante, en cambio, solo se envia materialmente
en caso de que no existan codemandados; esto ultimo, conforme lo establece el articulo 146 que regula

las normas comunes a todo juicio ejecutivo.

El articulo recién mencionado establece las siguientes tres reglas a fin de regular los casos en que en el
juicio ejecutivo tiene mas de un ejecutado, y solo uno de estos ha presentado su LV o es el sujeto pasivo
de algun proceso concursal de Liquidacion Forzosa. En resumen, estas reglas ordenan suspender el
procedimiento Gnicamente respecto del deudor, y que se remita las copias del expediente material de los
juicios iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 20.886 de Tramitacion Electronica, y en caso
de los juicios iniciados con posterioridad, Unicamente se remite los autos electronicos a través del sistema
digital de interconexion, manteniéndose indemne la carpeta electrénica correspondiente al juicio

gjecutivo, y el titulo ejecutivo fundante en la custodia del tribunal que conoce este procedimiento.

Cabe destacar que, dado lo establecido en el articulo 281 A en relacion con el articulo 255, los codeudores
y fiadores de la Persona Deudora, una vez dictada la Resolucién de Término, no podran invocar los
derechos de subrogacion y reembolso. Tampoco podran invocar la extincién de las obligaciones que

favorece a la Persona Deudora.
El inciso pendltimo del dltimo articulo citado estatuye que:

“La extincion de las obligaciones no afectara a los derechos de los acreedores frente al fiador, codeudor,
solidario o subsidiario, avalista o tercero constituyente de garantias reales para asegurar el cumplimiento
de las obligaciones del Deudor, quienes no podran invocar el beneficio previsto en el presente articulo

ni podran subrogarse en los derechos de los acreedores o exigir un reembolso por los pagos efectuados”.
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7.3.2.5. Juicios iniciados por el Deudor.

Al respecto, el articulo 147 dispone respecto de los juicios iniciados por el propio Deudor antes de la

Resolucion de Liquidacion lo siguiente:

“Las demandas que se hubieren interpuesto por el Deudor antes de la Resolucion de Liquidacién, para
controvertir la validez, legitimidad o procedencia de los créditos justificativos de la Liquidacién Forzosa

deberan acumularse al Procedimiento Concursal de Liquidacion”.
7.3.2.6. Principio general de las medidas cautelares y embargos.

Estas limitaciones del dominio trabadas sobre bienes que deban realizarse o ingresar a la Liquidacion
voluntaria, en virtud del articulo 148, quedan sin efecto desde la dictacion de la Resolucion de
Liquidacion. En caso de acumulacion, solo el Liquidador puede solicitar el alzamiento del embargo o

medida precautoria ante el tribunal correspondiente.

7.3.3. Otros efectos.

Estan regulados en los articulos 150 y siguientes®*®.

7.3.4. Efectos en relacion con los terceros ajenos al juicio.

El desasimiento afecta a terceros tal como se mencioné con anterioridad?’.

7.4. Resolucion de controversias entre las partes en relacion con la administracion de los bienes

sujetos al Procedimiento concursal.
Esta materia y su tramitacién estan reguladas en el articulo 131.
8. Determinacion del activo.

8.1. Regulacion. Articulos 275y 276.

246 Estos son: a) De la Reivindicacion: el art. 150 establece la regla general de esta institucion: “podréan entablarse las acciones
reivindicatorias que procedan”.

b) Tercerias de dominio: las que estuvieren iniciadas a la fecha de dictacion de la Resolucién de Liquidacién continuaran
tramitandose en conformidad al procedimiento que corresponda.

c) Resolucion de la compraventa (art.154): el contrato de compraventa podra resolverse por incumplimiento de las obligaciones
del Deudor comprador, salvo cuando se trate de cosas muebles que hayan Ilegado a poder de éste.

El articulo 1489 del Codigo Civil establece que en todos los contratos bilaterales va envuelta la condicion resolutoria de no
cumplirse por uno de los contratantes lo pactado, no obstante, se debe recordar que al dictarse la Resolucion de Liquidacion se
fina irrevocablemente los derechos de los acreedores y no pueden perseguir individualmente sus créditos; en este contexto es
que se comprende la inclusidn de esta norma, que permite la resolucidon de los contratos de compraventa, y también justifica la
inclusién de las normas contenidas en los articulos 155 y siguientes, que se refieren los efectos que se producen entre el tercero
vendedor, el deudor comprador y la masa de acreedores.

241 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p. 179
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Esta etapa del procedimiento fue modificada por el legislador por medio de la Ley N° 21.563, en la que,
a diferencia de la versidn original que establecia que el Liquidador debia incautar los bienes del deudor,

se ordena a este Ultimo poner a disposicién del Liquidador sus bienes en el plazo de cinco dias.
8.2. Entrega de bienes.

A diferencia de la LED, en este procedimiento el deudor es quien tiene la carga de entregar los bienes al
Liquidador conforme lo establecido en el articulo 275, quien, al recibir estos bienes debera levantar el
acta respectiva, la que sera suscrita tanto por el Deudor, como por el Liquidador, debiéndose publicar en
el Boletin Concursal dentro de segundo dia. Esta diligencia es una novedad de la modificacion
introducida por la Ley N°21.563 y es uno de sus aciertos, sin duda, dado que en esta clase de
procedimientos los bienes generalmente son muy escasos y de valor irrisorio, por lo que la entrega de
bienes simplifica el procedimiento y disminuye sus costos, al eliminar una de las labores de liquidador
y la necesidad de contar con un ministro de fe, cuestion que aumenta la idoneidad de este procedimiento

concursal.

El articulo 275 establece, ademas que el Deudor desde el inicio del procedimiento hasta el levantamiento

del acta, tendra la calidad de depositario provisional.

8.3. Incautacion. Sin perjuicio de lo anterior, sera posible reemplazar la etapa de entrega de bienes por
la incautacidn, aplicable en la LED como antiguamente en el Procedimiento Concursal de Liquidacién
Voluntaria de la Persona Deudora. Este cambio debera ser ordenada por el tribunal, de manera fundada

y excepcional.
El Gltimo inciso del articulo 275 indica que:

La incautacion es una actuacién procesal que realiza el Liquidador, una vez asumido oficialmente el
cargo y en presencia del secretario u otro ministro de fe designado por el tribunal competente, debiendo
adoptar de inmediato las medidas conservativas necesarias para proteger y custodiar los bienes del
Deudor, si estima que peligran o corren riesgos donde se encuentran. Asimismo, de esta actuacion debera
levantar un acta que cumpla con las menciones establecidas en el articulo 164, entre las cuales se

encuentra el inventario.
Ruz Lértiga define esta institucion de la siguiente manera:

“La incautacion es una diligencia solemne, ordenada por el juez de la liquidacion, que, idealmente, debe
de realizarse en un solo acto y tan pronto es notificado el liquidador de su designacion, por cuya virtud
éste —en presencia de un ministro de fe que regularmente seréa el secretario del tribunal de la liquidacion,

un notario u otro ministro de fe especialmente designado por el tribunal (ad hoc)— materializa el
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desasimiento que afecta a la ED, desapoderandola de sus bienes, los que pasan de pleno derecho a ser

administrados por el liquidador?#,

Puga sefiala que se puede estudiar estas instituciones desde dos perspectivas; la primera en el sentido ya
sefialado por Ruz Lartiga, esto es, desde el desasimiento de los bienes, individualizando en concreto el
patrimonio embargado y sujeto a la ejecucion, cumpliendo el papel de acta de embargo. Pero también se
puede analizar desde un segundo punto de vista, es decir, la administracién del Liquidador: desde la

ejecucion de estas diligencias, el liquidador pasa a administrar el patrimonio concursado?®.

Este autor agrega: “Juridicamente, el embargo general y la consecuencial administracion concursal
sobrevienen con el solo pronunciamiento de la sentencia de apertura; facticamente, lo uno y lo otro se

produce con la incautacién e inventario”?*,

Sandoval senala al respecto: “Recordemos que mientras el desasimiento es un efecto juridico que se
produce de inmediato con el pronunciamiento de la resolucion de liquidacion, que priva al deudor de la
administracion de los bienes comprendidos en el activo del concurso, la incautacion es un efecto material

de hecho™?%
8.4. Inventario. Se realiza solo en el caso que sea necesaria la incautacion.

Ruz Lartiga sefiala que este inventario no es el regulado en el Cédigo de Procedimiento Civil, sino que

es bastante mas estricto y complejo?2,
8.5. Normas comunes a la incautacion e inventario.
8.5.1. Publicidad. El articulo 166 establece que:

“El Liquidador debera agregar el acta de incautacion e inventario al expediente y publicarla en el Boletin

Concursal a mas tardar al quinto dia contado desde la tltima diligencia practicada”.
8.5.2. Deber de colaboracion del Deudor. El primer inciso del articulo 169 dispone que:

“El Deudor deberé indicar y poner a disposicion del Liquidador todos los bienes y antecedentes exigidos
por la presente ley o el tribunal, bajo apercibimiento de arresto hasta por dos meses o multa que no podra
exceder las 10 unidades tributarias mensuales. En caso de que el Deudor se negare o no pudiere dar

cumplimiento a lo anterior, el deber recaera en cualquiera de sus administradores, si los hubiera”.

248 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo 11, op. cit., parrafo 913.
249 pUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.576

250 fdem

251 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO, op. cit., p. 308

252 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 914
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Esta Gltima norma corresponde a la versién modificada de 2023, y es la Unica que hace mencién del

arresto, cuestion que no aparecia en la version original.

Aunque esta modificacién en principio pareceria un retroceso del derecho concursal, considerando el
cambio de paradigma al considerar al deudor como de buena fe, caracteristica de los sistemas juridicos
mas evolucionados, lamentablemente fue necesaria su insercion ante actos de evidente mala fe de los
deudores constatados en la tramitacion de algunos casos, y la inexistencia de herramientas para el

Liquidador y el juez a fin de enfrentar estas situaciones.
8.5.3. Auxilio de la fuerza publica. El segundo inciso del articulo 169 estatuye que:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Liquidador podra solicitar el auxilio de la fuerza publica en caso de
oposicién del Deudor o de sus administradores, para lo cual bastara la exhibicion de copia autorizada de
la Resolucion de Liquidacion al jefe de turno de la respectiva unidad de Carabineros de Chile. En este
caso, el Liquidador deberd solicitar al tribunal que declare la mala fe del Deudor, conforme a lo

establecido en el articulo 169 A. Cualquier acreedor podra efectuar la misma solicitud”.
8.6. Normas especiales de la Liquidacion de Persona Deudora

8.6.1. De la remuneracion de la PD. El legislador concursal en el primer inciso del articulo 276, permite,
por excepcion, solo en cuanto a este procedimiento, la posibilidad de que se embargue la remuneracion
de la PD hasta por tres meses después de dictada la resolucién de liquidacion, con la condicion de que

esta remuneracion exceda 56 UF, y solo respecto de este excedentes,
8.6.2. Sociedad Conyugal. El articulo 276, inciso segundo, establece que:

“Si la Persona Deudora se encontrare casada, se aplicaran a la realizacion de los bienes de ésta, cuando
procediere, las normas establecidas en los articulos pertinentes del Cadigo Civil y en leyes especiales,

atendido el régimen de bienes que hubieren pactado los conyuges”.

253 Este limite esta establecido en el articulo 445 del Cédigo de Procedimiento Civil, en relacion con el articulo 57 del Cédigo
del Trabajo, no obstante, en la Ley N° 20.720 no establece expresamente la aplicacion de estos articulos. EI Oficio N° 2008 del
afio 2018, de la Superintendencia del Ramo, sefiala e interpreta respecto del monto susceptible de incautacion, que el articulo
276 de la Ley debe aplicarse en concordancia con lo previsto en el articulo 57 del Cédigo del Trabajo, en consideracion a lo
sefialado en el articulo 8 de la Ley y el articulo 22 inciso segundo del Cddigo Civil, puesto que es una materia regulada en ley
especial, por lo que se instruye proceder al embargo de la remuneracion de una PD solo en aquella parte que excede de 56
Unidades de Fomento, con las excepciones sefialadas en el Oficio N.°22199 del afio 2022 de la Superintendencia de Insolvencia
y Reemprendimiento. Respecto de la oportunidad en la que debe efectuarse el embargo de las remuneraciones, indica que:
“(...) dicha medida es procedente durante toda la tramitacion del procedimiento, esto es, desde dictada la resolucion de
liquidacién hasta que la resolucién de término se encuentre firme y ejecutoriada, toda vez que la medida no puede quedar
supeditada a un hecho fortuito o a la negligencia del liquidador”.

En cuanto a la Base de calculo, la Superintendencia instruye, conforme a la Ord. 605/009 de 2018 de la Direccion del trabajo
que: “(...) calcular aquella parte que excede de 56 Unidades de Fomento deduciendo de la renta bruta los impuestos que las
graven; las cotizaciones de seguridad social; las cuotas sindicales en conformidad a la legislacion respectiva y las obligaciones
con las instituciones de prevision o con organismos publicos”.
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Como muy bien observa Ruz Lartiga®*, este tltimo inciso no es claro, sobre todo en el caso del deudor
casado en sociedad conyugal: no es posible determinar si la norma exige la autorizacion del cényuge a
fin de realizar los bienes 0, mas bien se refiere a que el Liquidador debe instar a la liquidacion del régimen
comun de bienes. Tan desafortunada es la redaccion de este inciso, que en la practica tiene poca o nula

aplicacién.

Puga lamenta en similares términos la redaccion de este articulo®®: “;Quiere esta norma decir que para
enajenar los bienes del marido casado en sociedad conyugal sera necesaria la autorizacion de la mujer?

En fin, una norma obscura que traera muchos problemas (...)”.
9. Realizacion del activo

9.1. Regulacion. EIl articulo 279 a este respecto se remite al articulo 204 que regula las reglas de
realizacion de los bienes en forma simplificada o sumaria propiamente tal. Es decir, a diferencia de la
LV, no existe la posibilidad de aplicar la realizacion ordinaria de bienes regulada en el articulo 207 y
siguientes de la Ley; no obstante, la realizacion simplificada o sumaria de los bienes se aplica en la
mayoria de los procedimientos de Liquidacién sea de PD o de ED.

El articulo 204 regula la venta forzada de los bienes del deudor, estableciendo que, salvo los valores
mobiliarios con presencia bursatiles que se rematan en bolsa, tanto los bienes muebles como los

inmuebles se deben liquidar al martillo.

9.2. Generalidades. Ruz Lartiga define la “realizacion del activo” como: “(...) conjunto de actos y
modalidades de venta y transferencia de derechos y bienes de la ED que tienen por objeto convertirlos
en dinero para proceder al reparto y pago de los créditos”?, Asimismo, se refiere a la “realizacion
simplificada del activo”, como aquella: “(...) bajo los términos definidos por el liquidador y aprobados
por el tribunal, conforme a las reglas que establece la Ley, se dispone de la manera mas rapida y

eficientemente posible la venta y enajenacion de los bienes”?’.

Sandoval, por su parte define la “realizacion de bienes” como: “Conjunto de operaciones destinadas a
convertir en dinero los bienes del deudor sometido al procedimiento concursal de liquidacion, para pagar

a los acreedores”?%.

Es evidente que esta etapa del procedimiento es esencial para cumplir uno de los objetivos de toda

Liquidacion: realizar los bienes a fin de pagar a la masa de acreedores.

254 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo 11, op. cit., parrafo 1165
255 pUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.669.

2% RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 937
257 |bid. parrafo 939

258 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.313
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9.3. Tramitacion. El articulo 204 establece al respecto que el liquidador designhara a un martillero y
confeccionara las bases de remate. Estas Ultimas seran presentadas al tribunal y publicadas en el Boletin
Concursal, las cuales podran ser objetadas por los acreedores y el deudor dentro de segundo dia. En este

Gltimo caso, el articulo 204 dispone que:

“El tribunal citara a las partes a una tinica audiencia verbal, que se celebrara a mas tardar al quinto dia

desde el vencimiento del plazo para objetar con las partes que asistan”.

En cuanto a la resolucion de las objeciones, el tribunal la dictara en audiencia. EI Unico recurso que
procedera en contra de esta es el recurso de reposicion verbal, el que deberd interponerse y resolverse en

la audiencia.
La Gltima letra del articulo 204, dispone que:

“Los bienes deberan venderse dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de celebracion de la Junta

Constitutiva o desde que ésta debi6 celebrarse en segunda citacion”?,

9.4. Rendicion de cuenta. EI Martillero Concursal debera rendir cuenta de su gestion conforme lo

establece el articulo 216.
9.5. Reglas especiales de la LVS.

9.5.1. Posibilidad de rematar los bienes a través de plataformas electrénicas sin necesidad de
martillero. El legislador, desde la modificacion del afio 2023, permite, a través del articulo 279, realizar
la venta bienes muebles por medio de plataformas electrénicas y sin mediacion de un martillero

concursal, lo cual debera ser informado por el Liquidador al tribunal mediante presentacién escrita.

9.5.2. Realizacion de bienes garantizados. El articulo 279 A permite a los acreedores hipotecarios y

prendarios ejecutar individualmente los bienes gravados de acuerdo con el articulo 135.
9.5.3. Decision de no perseverar en la realizacion de bienes. El articulo 279 B estatuye que:

“(...) el Liquidador podra solicitar al tribunal autorizacion para no perseverar en la venta de uno o mas
bienes muebles determinados del Deudor, para lo cual debera acreditar ante el tribunal que mantuvo

publicado el aviso de venta del bien por un minimo de cuarenta y cinco dias en una plataforma electrénica

259 Garantia de seriedad: En el caso de bienes inmuebles, las bases deberan considerar el otorgamiento de una garantia de
seriedad exigible a todo postor de, a lo menos, el 10% del minimo por cada bien raiz a rematar.

Minimo del remate: a) Bienes inmuebles o de derechos sobre ellos: correspondera al fijado por la Junta Constitutiva de
Acreedores 0, en su defecto, al Avalto Fiscal vigente al semestre en que ésta se efectle, o a la proporcion que corresponda
segun dicho avaluo, respectivamente. El articulo 204, letra ) también regula en los casos que no se presenten postores al remate;
b) Bienes muebles: correspondera al fijado por la Junta Constitutiva de Acreedores o, en su defecto, se subastaran sin minimo.
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autorizada por la Superintendencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 279, sin haber logrado su

enajenacion’.

Esta solicitud se tramitara como incidente en los términos del articulo 279 B, esto es: los acreedores
tendran un plazo cinco dias para evacuar traslado respecto de esta solicitud, y de no constar en autos
oposicion por parte de estos luego del transcurso del término recién mencionado, el tribunal autorizara
la solicitud. En caso de que se presenten objeciones, el tribunal debera resolver dentro de décimo dia, y
si acoge la objecion, rechazdndose por ende la solicitud, se prorrogara hasta por dos meses el plazo para

enajenar los bienes.
10. Determinacion del Pasivo.
10.1. Regulacién. Articulos 277, 277 A, 277 B, 277 C, 277 D, 277 E, 277 F.

Esta etapa ha sido modificada por la Ley N° 21.563, regulandola directamente, a diferencia de la version
original de la ley que se limitaba a remitirse a las normas de la LV, esto es, articulos 115 y siguientes de
la Ley 20.720.

10.2. Generalidades. Es la etapa del procedimiento en la que se pretende determinar los acreedores a
quienes se les va a pagar con el producto de la realizacion del activo y de qué manera se realizara dicho
pago, para lo cual el legislador ha establecido el trdmite de verificacién de créditos y alegacion de

preferencias?®.

10.3. Verificacion de créditos. En la doctrina nacional no existe acuerdo respecto de la naturaleza
juridica de la verificacion de créditos. Puga afirma que es una demanda judicial civil y ejecutiva??;
Sandoval, en el mismo sentido, afirma que es: “(...) sinonimo de una demanda ejecutiva intentada en el

procedimiento concursal en contra de los acreedores en su conjunto”?®2,

Ruz Lartiga, por su parte, afirma que “(...)la verificacion de un crédito mas se acerca a la nocion de
carga procesal que se impone a aquel que quiere participar del procedimiento colectivo y beneficiarse de
su participacion, pues la verificacion no deja de tener un caracter facultativo, los acreedores no estan
obligados a participar en el procedimiento concursal, de manera que contra su voluntad no pueden ser
tenidos en cuenta”, no obstante, mas adelante sefiala: “Asumiremos, entonces, con todos los reparos

sefialados, en adelante y para efectos practicos, que la verificacion es una demanda judicial”?,

260 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.287 y RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo Il, op. cit., parrafo
1073

261 pUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.352

262 SANDOVAL LOPEZ, RICARDO (2014), op. cit., p.288

263 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 1080
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En la practica, la verificacion tiene muchas similitudes con una demanda ejecutiva: debe fundarse en un
titulo que da cuenta de un crédito a favor del solicitante y cumplir con los requisitos de patrocinio y
poder (en la practica, el escrito de verificacion es casi idéntico a un escrito de demanda ejecutiva), no
obstante, también tiene algunas diferencias muy importantes. En primer lugar, la demanda ejecutiva debe
fundarse en un titulo ejecutivo; por su parte, la verificacion de créditos debe fundarse en un titulo
“justificativo”. En segundo lugar, en la verificacion concursal, no es necesario que el deudor se encuentre
en mora, porque, como ya se analizé (ver supra paginas 81 y 82), los créditos, independiente de los
plazos pactados, se tornan exigibles en virtud de la dictacion de la Resolucion de Liquidacion. Por altimo,
en cuanto a los titulos prescritos, cabe tener presente que, en los juicios ejecutivos, el tribunal esta
facultado para declarar inadmisible la demanda ejecutiva si el titulo presentado tiene mas de tres afios,
contados desde que la obligacidon se haya hecho exigible; en los procedimientos concursales esta facultad
no aparece establecida en la Ley N°20.720.

En caso de considerar la verificacion de créditos como una demanda ejecutiva, se podria entender que el

juez esta facultado de la misma manera que en el caso del juicio ejecutivo.

En conclusion y sin perjuicio de la naturaleza juridica de la verificacion de créditos, esta es la Gnica via
por la cual los acreedores que tengan un “titulo justificativo”, concurran al procedimiento concursal, a
fin de ser pagados total o parcialmente con el producto de la realizacién del patrimonio embargable de
laPDy, en caso de no cumplir con este acto procesal, quedaran excluidos de dicho reparto, a menos que

sus créditos correspondan, excepcionalmente, a aquellos de primera clase que no necesitan verificacion.
10.4. Verificacion ordinaria de créditos.

Una vez notificada la Resolucién de Liquidacién, comenzaré a correr el plazo de quince dias a fin de que
los acreedores verifiquen sus créditos y aleguen sus preferencias en periodo ordinario conforme el
articulo 277. Es decir, este término, a diferencia de alguno de los efectos de la Resolucion de Liquidacién
ya estudiados, comienza a correr desde su notificacién en el Boletin Concursal, y no desde su sola

dictacion.

La verificacion se debera realizar a través de una presentacion que cumpla con los requisitos generales
de todo escrito y de patrocinio y poder; asimismo, debera fundamentar su crédito con un titulo
justificativo e indicar una direccion valida de correo electronico para recibir las notificaciones que fueren

pertinentes.

Estimando el tribunal que los requisitos establecidos en el articulo 277 se encuentran cumplidos, tendra

por verificados los créditos.
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Es importante destacar que el término de quince dias a fin de verificar los créditos concluye de pleno
derecho sin necesidad de resolucion ni notificacion alguna, segun lo establece el articulo 277 B, sin
perjuicio de que el Liquidador actuante deba publicar este cierre en el Boletin Concursal dentro de los

dos dias siguientes al vencimiento del plazo.

En este punto del procedimiento, estaran agregadas a la carpeta electronica las piezas correspondientes
a los escritos que contienen todas las verificaciones presentadas dentro del término legal ya descrito, la
nomina de créditos verificados que debe presentar el Liquidador y la constancia de la publicacion recién

mencionada.

10.5. Objecion a los créditos verificados. El articulo 277 D establece un término de cinco dias contados
desde el vencimiento del plazo para verificar de manera ordinaria, para que los acreedores, el Liquidador
y el deudor objeten uno o més créditos verificados. En caso de que los créditos no sean objetados dentro
del plazo de décimo dia, seran considerados como reconocidos.

El articulo 277 C establece en su primera parte que:

“En cumplimiento de sus deberes legales, el Liquidador examinara todos los créditos que se verifiquen
y las preferencias que se aleguen, e investigara su origen, cuantia y legitimidad por todos los medios a

su alcance, especialmente aquellos verificados por las Personas Relacionadas del Deudor”.

El Liquidador, dentro de segundo dia contado desde el vencimiento del plazo para presentar objeciones,

debera publicar una némina de todos los créditos objetados y una némina de los créditos reconocidos.

Asimismo, el articulo 277 E sefiala que el Liquidador debera arbitrar las medidas necesarias a fin de
subsanar las objeciones, a fin de que el objetante y el deudor lleguen a un acuerdo, y en caso de no
lograrse, los créditos objetados se consideraran como impugnados. El tribunal podré solicitar un informe
al Liquidador a fin de que este sefiale si existen o no fundamentos plausibles respecto de cada objecién,
gue este acomparfiara junto con una némina de estos créditos impugnados y lo publicara en el Boletin

Concursal.
El altimo inciso del articulo 277 E estatuye que:

“La resolucion que falle las impugnaciones se dictara dentro de décimo dia contado desde la notificacion
de la resolucion que tiene por acompariada la némina de créditos impugnados y ordenaré la incorporacion
o modificacion de los créditos en la nébmina de créditos reconocidos, cuando corresponda. La referida
némina de créditos reconocidos modificada debera ser publicada por el Liquidador en el Boletin

Concursal dentro de los dos dias siguientes a la fecha en que se dicte la resolucion sefnalada”.
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10.6 Verificacion extraordinaria. El articulo 277 F establece siempre podran verificar créditos fuera

del periodo ordinario hasta que la Cuenta Final de Administracién del Liquidador se encuentre firme.

No obstante, en este caso, estos créditos solo pueden ser considerados en los repartos futuros, y los
acreedores deberan aceptar lo ya obrado en los autos. Igualmente, se podran objetar estos créditos de la

misma manera que los créditos verificados.

El Liquidador debera presentar, a lo largo del procedimiento, una némina de créditos verificados en
periodo extraordinario cada vez que se vayan agregando al proceso nuevas verificaciones admitidas por
el tribunal y, en su oportunidad, ademas, debera presentar la némina de créditos reconocidos y la némina

de créditos objetados, de ser pertinente.

Las disposiciones legales recién analizadas estan indiscutiblemente disefiadas para aplicarse a los casos
de insolvencia de una empresa deudora, cuestion que, junto con el poco éxito en la recuperacion del
crédito que se ha tenido con la aplicacion de este procedimiento, ha significado que cada vez menos

acreedores concurran a verificar sus créditos.
11. Pago del pasivo
11.1. Regulacién. Articulo 280 en relacion con los articulos 241 a 243 y 247 a 253.

11.2. Generalidades. La regla general es que, los acreedores se pagaran en proporcion al monto de sus
créditos, salvo que exista preferencia legal, para lo que, primeramente, se debera determinar la suma

total de créditos verificados®*y aquellos créditos de primera clase que no necesitan verificacion.

Ruz Lartiga distingue entre los pagos administrativos (esto es, los correspondientes a la primera clase
regulados en el articulo 2472 del Cadigo Civil y los originados durante el procedimiento concursal), los
gue se pagan sin necesidad de ser verificados, y los repartos (créditos anteriores al concurso), los que
deben verificarse?®. En el caso de la LVS el articulo 2472 del Cédigo Civil (que regula los créditos de
primera clase) es aplicable al procedimiento estudiado, en virtud del articulo 280 que se remite al articulo
241 al 243; no obstante, no existe remisién del articulo 280 a los articulos 244 a 246 que regulan los
pagos administrativos, ni tampoco hay normas similares entre los articulos 273 y siguientes que regulan
laLVS.

Cabe destacar que de los créditos de primera clase que enumera el articulo 2472 que podrian pagarse en
un procedimiento concursal, solo serian aquellos del nimero 4°, esto es, los gastos del juicio, y los de

origen laboral, regulados en varios de sus numerales. En la LVS es evidente que los primeros créditos

264 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.630
265 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo 11, op. cit., parrafo 1106.
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sefialados no deberian verificarse, en virtud de la interpretacion armonica de los articulos aplicables vy,
en especial, el numeral 2° del articulo 247, pero no existe norma alguna que establezca que los créditos
de origen laboral estén exceptuados de la carga de verificacion?®. Atendido lo recién descrito, es
aconsejable que los créditos de origen laboral cuyo pago se pretenda en una LVS, se verifiquen junto

con los demas créditos.

Los principios que regulan el pago del pasivo son “(...) el respeto a las causas de preferencia de los

créditos y la observancia de la regla de la par conditio creditorum” 267 268,

Curioso es que Ruz Lartiga, al igual que otros autores, sefiala que estos principios “estan intimamente
ligados entre si”; Puga y otra parte de la doctrina, por su parte, sefialan que la prelacion de créditos se
opone, precisamente, al tratamiento igualitario de los créditos?®, tal como se describi6 en la primera

parte de esta memoria, al analizar el principio de la par conditio creditorum (ver supra paginas 37 y 38).

11.3. Propuesta de reparto de fondos. Conforme al articulo 247, debera ser presentada por el
Liquidador, siempre que existan fondos disponibles no inferiores al cinco por ciento de las acreencias,
debiéndose reservar dineros para los gastos de procedimientos, créditos de igual o mejore derechos
pendientes y para responder a los acreedores residentes en el extranjero en los casos regulados en el
articulo 252.

El Liquidador, en virtud del articulo 248, debera presentar esta propuesta de reparto ante el tribunal,

detallando el reparto pretendido, sus montos, formula de calculo y los acreedores a pagar.

Al respecto, cabe tener presente que el legislador no establece facultades para que el tribunal revise de
oficio la propuesta de reparto, y considerando que solo pueden objetarla los acreedores que representen
el 20% del pasivo con derecho a voto, significa que la fiscalizacion en sede judicial de la actuacion mas

relevante para un procedimiento concursal se encuentra severamente limitada, esto es, el pago del pasivo.

266 En la LV se exceptdan de verificacion los créditos descritos en los nimeros 1y 4 del articulo 2472, conforme a lo
establecido en los articulos 244 a 246, que, como ya se dijo, no son aplicables a la LVS.

267 Orden de prelacion: seran pagados conforme a las reglas generales, establecidas en los articulos 2465 y siguientes del Codigo
Civil: a) Créditos valistas: se pagaran con pleno respeto a la subordinacion de créditos establecida en la referida normativa, no
obstante, esta subordinacion debera ser alegada al momento de la verificacion del crédito por parte del acreedor beneficiario o
bien notificarse al Liquidador, si se establece en una fecha posterior; b)Créditos de la primera clase (art.2472 del Cédigo Civil):
preferiran a todo otro crédito con privilegio establecido por leyes especiales (art.241); c) Créditos de segunda clase y aquellos
que gocen del derecho de retencion judicialmente declarado: podran optar por ejecutar en forma individual los bienes gravados,
en cuyo caso deberan iniciar ante el tribunal que conoce del Procedimiento Concursal de Liquidacion, los procedimientos que
correspondan, o continuarlos en él previa acumulacién, debiendo siempre asegurar los créditos de mejor derecho; d) Créditos
hipotecarios: se pagaran en la forma que determinan los articulos 2477, 2478, 2479 y 2480 del Cddigo Civil (art.243); e) Créditos
de Personas Relacionadas del Deudor : aquellos que no se encuentren debidamente documentados noventa dias antes de la
Resolucidn de Liquidacion, seran pospuestos en el pago de sus créditos aun después de los acreedores valistas (art.241 inc.
final).

268 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 1106.

269 PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.56.
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11.4. Procedimiento de reparto de fondos.

11.4.1. Objecion a la propuesta de reparto. Los numerales 3 al 7 del articulo 248 establecen las normas

a fin de presentar la propuesta de reparto de fondos, y la tramitacion de las objeciones.

En primer lugar, Unicamente podran objetar la proposicion los acreedores que representen al menos el

20% del pasivo con derecho a voto.

Una vez presentada la objecién, el tribunal conferird traslado al Liquidador de todas las objeciones
deducidas, y este debera evacuar traslado dentro de tercero dia. Una vez finalizado este plazo, el tribunal

resolvera la objecion, decision que no seré susceptible de recurso alguno.

En caso de acogerse la objecion, el juez ordenara al Liquidador que confeccione una nueva proposicion
de reparto. En caso de rechazarse, objetante u objetantes vencidos seran condenados al pago de costas
de manera solidaria, salvo que haya tenido motivo plausible para litigar.

11.4.2. Distribucion del reparto.

Esta etapa se encuentra regulada en los numeral 8) y 9) del articulo 248, el que dispone que, una vez
firme el reparto, ya sea porque no se dedujeron objeciones o estas fueron saneadas, el tribunal ordenara
realizar la distribucion del reparto, el que se debera realizar dentro de tercero dia. Desde la notificacion
de esta resolucion en el Boletin Concursal, los acreedores podran reclamar el pago de la suma que le

correspondiere al Liquidador.
11.4.3. Acreedores que verifican su crédito extraordinariamente.

El articulo 251 dispone que esta verificacion no suspendera la realizacion de los repartos, en los

siguientes términos:

“La verificacion de los créditos de los acreedores realizada extraordinariamente no suspendera la
realizacion de los repartos, pero si encontrandose pendiente el reconocimiento de estos nuevos créditos
se ordenare otro reparto, dichos acreedores seran comprendidos en él, por la suma que corresponda, en
conformidad al siguiente inciso, manteniéndose en dep6sito las sumas que invocan hasta que sus créditos

queden reconocidos”.
12. Juntas de acreedores

Uno de los cambios mas importantes en la LVS incorporada por la Ley N° 21.563, es el establecido en
el articulo 278, que elimina de este procedimiento la celebracién de la junta constitutiva, ordinaria y
extraordinaria de acreedores, modificacion que disminuira en gran medida sus costos y simplificara su

tramitacion. No obstante, el o los acreedores que representen en su conjunto a lo menos el 25 por ciento
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del pasivo con derecho a voto podran solicitar al tribunal que cite extraordinariamente a Junta de

Acreedores, la que se fija y celebra de la forma establecida en el inciso 3° del articulo 278.
13. Mala fe del solicitante.

La Ley 20.563 incorpora en el articulo 169 A, la facultad del Liquidador y de cualquier acreedor para
solicitar que el tribunal declare la mala fe del Deudor, en los casos enumerados en el articulo recién
sefialado, entre los que se encuentran: falsedad de los activos informados en la Liquidacion, la
destruccion de informacion o antecedentes documentales o la distraccion u ocultacion de bienes o
derechos de su patrimonio durante el procedimiento o dentro de los dos afios anteriores a su inicio, en
caso de delitos concursales, 0 si se acoge por medio de sentencia firma o ejecutoriada una accién
revocatoria, y los demas casos establecidos a lo largo de la Ley N°20.720. Esta solicitud se tramitara
como incidente, en cuaderno separado y en la forma establecida en el articulo 169 A.

14. Cuenta Final de Administracion
14.1. Regulacion. Articulos 50 y 281.
14.2. Concepto. El numeral 11) del articulo 2 la define como:

“Aquella rendicion de cuentas de su gestion que debe efectuar tanto el Veedor como el Liquidador en la
oportunidad prevista en la ley, ante el tribunal, en la que debera observarse la normativa contable,

tributaria y financiera aplicable, asi como la de esta ley”.

14.3. Tramitacioén. El articulo 281 en relacién con el articulo 50 establece que en el plazo de quince dias
contados desde que se verifique cualquiera de los siguientes supuestos: vencimiento de los plazos legales
de realizacion de bienes, agotamiento de los fondos o pago integro de los créditos reconocidos, o cese
anticipado del cargo del Liquidador, el Liquidador debera acompafiar al Tribunal la Cuenta Final de

Administracién y debera publicarla en el Boletin Concursal dentro del mismo plazo.
El inciso 2° del articulo 281 estatuye:

“Una vez emitida la resolucion del tribunal que tiene por acompaiiada la Cuenta Final de Administracion,
el Liquidador dispondra del plazo de tres dias para presentar ante la Superintendencia copia de dicha

resolucion y copia de la referida cuenta”.

La Cuenta Final de Administracién podra ser objetada por el deudor, cualquier acreedor y la
Superintendencia dentro del plazo de diez dias, contado desde la resolucién que tiene por acompafiada

la Cuenta Final de Administracion.

En el caso de que se interponga objecion en contra de la Cuenta Final de Administracion oportunamente,

se tramitara de manera incidental. Si el tribunal rechaza estas objeciones, se tendra por aprobada esta
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cuenta; si las acoge, debera sefialar las medidas que el Liquidador debera ejecutar para subsanar, reparar

o0 corregir los defectos advertidos.

En caso de que no se interponga objecion alguna, el Liquidador, el Deudor, la Superintendencia o los
acreedores podran solicitar al tribunal competente que tenga por aprobada la Cuenta Final de

Administracién para todos los efectos legales.
15. Término del Procedimiento
15.1. Regulacion. Articulos 169 A, 255, 256 y 279 Ay 281 A.

15.2. Resolucion de término. El procedimiento de LVS concluye con la dictacion de la Resolucion de
Término, de oficio o0 a peticion de parte o de la Superintendencia, que debera ser publicada por el
Liquidador en el Boletin Concursal en el plazo de cinco dias.

En caso de que se haya interpuesto el incidente del articulo 169 A (declaracion de mala fe) el tribunal no
podra dictar la resolucion de término sino hasta que se encontrare firme o ejecutoriada la resolucion que

falla el incidente.

En el caso de que se haya interpuesto alguna accién acciones revocatoria el tribunal no podréa dictar la

resolucion de término sino hasta que estas se encuentren resueltas a través de resolucién firme.

Asimismo, en caso de que un acreedor garantizado esté ejecutando individualmente el bien gravado, el

articulo 279 A establece que:

“(...) el tribunal no podra dictar la resolucion de término hasta la realizacion y liquidacion del respectivo
bien que sirve de garantia, con la finalidad de determinar si existiere un remanente a ser restituido a la

masa’.

15.3. Efectos. Una vez la Resolucion de Término se encuentre firme, concluira el desasimiento y el
Deudor se entendera rehabilitado para todos los efectos legales, recuperando la administracion de sus

bienes?°,
Igualmente, el articulo 255 establece que:

“Se entenderan extinguidos por el solo ministerio de la ley y para todos los efectos legales, los saldos
insolutos de las obligaciones contraidas por el Deudor con anterioridad al inicio del Procedimiento

Concursal de Liquidacion”.

270 Se entienden extinguidos los saldos insolutos de las obligaciones contraidas por el Deudor con anterioridad al inicio del
Procedimiento Concursal de Liquidacion, con excepcién de los que se hayan declarado excluidos de la Liquidacion, por el
tribunal. Esta exclusién no esta expresamente establecida en la Ley, no obstante, se le ha dado tramitacion e incluso se ha
acogido.
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No obstante, los saldos insolutos originados en las siguientes obligaciones, no se entenderan extinguidos:

- Los alimentos que se deben por ley a ciertas personas conforme el articulo 321 y siguientes del Codigo

Civil y la compensacion econdmica prevista en el articulo 61 y siguientes de la Ley 19.447;y
- Las obligaciones derivadas de delitos o cuasidelitos civiles y/o penales.

Esta extincion de los saldos insolutos es una de las principales novedades de la Ley N°20.720, dado que,
en la antigua Ley de Quiebras, incluso en los casos que se dictaba el sobreseimiento definitivo?’, las
obligaciones que no habian sido solucionadas a través del juicio de quiebra, por regla general, no se
extinguian, como tampoco las inhabilidades que afectaban al fallido, debiendo este Ultimo iniciar un

nuevo procedimiento denominado “de rehabilitacion’ %2,

Cabe tener presente que, conforme al inciso 2 del articulo 255, en el caso del articulo 169 A, esto es, si
el tribunal ha resuelto en el caso de la declaracion de mala fe, que no procede total o parcialmente la

extincion de los saldos insolutos, se debera indicar expresamente en la Resolucion de Término.

El articulo 255 establece algunas limitaciones al efecto de exoneracién de la Resolucion de Término,
esto es, en el caso de haberse acogido un incidente de mala fe regulado en el articulo 169 A.

Asimismo, cabe destacar que las obligaciones Unicamente se extinguen respecto del deudor: los
codeudores y fiadores, o terceros que hayan garantizado las obligaciones del Deudor no se seran
beneficiados por el efecto de exoneracion de esta Resolucion de Término, por el contrario, estos terceros
siquiera podran subrogarse en los derechos de los acreedores o exigir un reembolso por los pagos

efectuados.

15.4. Recursos. El articulo 256 establece que contra la resolucion de término Gnicamente procede el
recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo. Finalmente, este articulo dispone que el Deudor,

mientras se tramita este recurso, conservara la libre administracion de sus bienes.

271 E| profesor Puga menciona que era una practica frecuente que los juicios de quiebras por diversos motivos no terminaran
nunca de manera formal, pero, por otra parte, en estos juicios se lograba el propoésito de liquidar el patrimonio embargable del
fallido y el correspondiente reparto entre los acreedores en menos de un afio. PUGA VELIZ, JUAN (2014), op. cit., p.9, nota
al pie.

212 RUZ LARTIGA, GONZALO (2017), tomo I, op. cit., parrafo 1139.
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CONCLUSION

1. Lainsolvencia es un problema con el que la humanidad ha lidiado desde sus primeros asentamientos
A lo largo de la historia, los remedios creados para prevenirla y repararla han evolucionado, mitigando

su severidad y trasladando la ejecucion de la persona del deudor a su patrimonio.

2. En nuestro pais, el reflejo de esta evolucion es la Ley N°20.720 y uno de sus principales méritos es la
creacion de la Liquidacion Voluntaria Simplificada, procedimiento aplicable a la persona natural o, en

otras palabras, al consumidor.

3. El fendmeno de sobreendeudamiento, a pesar de ser una variante de la insolvencia, es de reciente
origen, y tiene diferentes sujetos (insolvencia: unidades productivas; sobreendeudamiento: consumidores
u hogares) y fines (insolvencia: recuperar o eliminar una unidad productiva; sobreendeudamiento: dar

una segunda oportunidad). Asimismo, tiene diversos origenes y caracteristicas.

4. Desde una perspectiva mas critica, el procedimiento estudiado en este trabajo adolecia de algunas
falencias que fueron solucionadas total o parcialmente por las modificaciones introducidas por la Ley
N° 21.563; no obstante, aln presenta algunos defectos:

4.1. La principal fuente de los problemas detectados en la aplicacién de la primera version de la Ley N°
20.720 radicaba en que, entre los requisitos de admisibilidad de estos procedimientos, ya fueran
voluntarios o forzosos, no se contemplaba directa ni indirectamente la exigencia de que el solicitante
estuviera en situacion de insolvencia. De hecho, en la misma ley es dificil encontrar la palabra
'insolvencia' en sus disposiciones, ya que solo se utiliz6 para denominar la ley y otras instituciones

creadas en este cuerpo legal

Este problema no solo se observa en el procedimiento de liquidacién voluntaria, sino también en el de
liquidacidn forzosa, el cual presenta requisitos mas propios de un juicio ejecutivo, un procedimiento
aplicable nicamente a incumplimientos puntuales y no a la situacion generalizada de incumplimiento

de obligaciones que caracteriza a la insolvencia.

Es evidente que los requisitos de admisibilidad deberian reflejar los supuestos de hecho que el legislador
considera esenciales para dar curso a la solicitud de liquidacion. Por lo tanto, para decretar la apertura
de un procedimiento concursal, ya sea preventivo o reparativo, entre los requisitos de admisibilidad
deberia incluirse la existencia de hechos o indicios de insolvencia o del inminente riesgo de caer en ella,
ya sea que el solicitante sea una persona natural o juridica. Sin embargo, al revisar tanto los requisitos

de admisibilidad originales como los modificados, no se observa ninguna exigencia en este sentido.
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Asimismo, los actuales requisitos de admisibilidad no son idoneos para filtrar a quién se le otorga y a
quién se le rechaza la exoneracion de las deudas impagas, que es el efecto esencial de la resolucion que
pone fin al procedimiento de liquidacion. Esto se debe a que no consideran relevante si el deudor se

encuentra en una situacion de insolvencia.

4.2. El procedimiento de liquidacién tiene como objetivo liquidar los bienes; sin embargo, la regulacion
actual permite que se inicie este tipo de procedimientos incluso cuando no existen bienes, o cuando estos

son muy escasos o de valor insignificante.

El procedimiento de liquidacion voluntaria, en su primera version, al tener una estructura muy similar a
la liquidacién de una empresa deudora, era adecuado para liquidar los bienes de una microempresa o
pequefia empresa, pero no para abordar el problema del sobreendeudamiento. Esto se debe a que este
procedimiento esta disefiado especificamente para liquidar bienes y repartir equitativamente el producto
entre los acreedores. Sin embargo, como el consumidor, en la mayoria de los casos, no posee un gran
patrimonio, las etapas que involucran la intervencién de tribunales y auxiliares del Poder Judicial, como
el liquidador y los martilleros, resultan enormemente costosas en comparacion con los bienes que se
deben liquidar. Esta situacion se tomd en cuenta en la modificacion de la Ley Concursal, simplificando
en gran medida el procedimiento. No obstante, al incluir la posibilidad de iniciar un procedimiento de
estas caracteristicas sin bienes que liquidar, cabe concluir que este procedimiento alin no es iddneo para

una persona natural que enfrenta el sobreendeudamiento.

4.3. Desconexion entre los principios y objetivos del remedio legal ante el incumplimiento de una
obligacion (juicio ejecutivo u ordinario), y el remedio legal para la insolvencia, es decir, el procedimiento

de liquidacion.

Por regla general, las obligaciones que asume un deudor estan contenidas en titulos ejecutivos, y la
regulacion del procedimiento aplicable a estos titulos ha experimentado cambios minimos desde que fue
regulado por el Decreto Ley de 1837, disefiado desde una perspectiva privatista muy estricta en contra
del deudor moroso. Por otro lado, el procedimiento de liquidacién actualmente vigente, incluso con el
aumento de requisitos de admisibilidad para los procedimientos voluntarios, es 'benevolente’ ante la mora
generalizada de un deudor. Esta situacion provoca que los deudores involucrados como sujetos pasivos
en un procedimiento ejecutivo reciban un trato severo, en contraste con el tratamiento mas favorable que

recibe el sujeto activo en un procedimiento de liquidacion voluntaria.

Asimismo, existia y existe atn una diferencia abismal entre los requisitos legales y administrativos para

iniciar una renegociacion, y los requisitos legales para solicitar la liquidaciéon voluntaria®”. En otras

273 \/er anexo 2
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palabras, el deudor que, sobreendeudado pretende pagar sus deudas requiere presentar una solicitud de
mucha méas complejidad que si pretendiera la exoneracion de sus deudas a través del procedimiento de
Liquidacién.

Esta falta de coordinacién entre los textos legales a los que pueden estar sujetos los deudores por uno o
mas incumplimientos genera incentivos perversos. Como resultado, en caso de que los deudores no
posean bienes inscritos, como inmuebles o vehiculos, prefieran someterse a un procedimiento concursal,

en lugar de renegociar sus deudas o a pagar forzadamente en un procedimiento ejecutivo.

Al respecto Goldenberg?’ sefiala, al referirse al reto de los ordenamientos para “(...) disefiar reglas
coherentes con dos fuerzas opuestas en apariencia: la proteccion del consumidor y la estabilidad del
mercado financiero”, que nuestro pais habria articulado una respuesta curativa en la Ley N°20.720,
omitiendo la “(...) previa creacion de un sistema que plantee las medidas preventivas como el principal
foco de atencion”. Anade refiriéndose al derecho concursal nacional: “(...) éste ha olvidado que las

respuestas concursales deben operar como medidas de tltima ratio”.

En conclusion, no existe coherencia entre los juicios ejecutivos individuales y colectivos (es decir,
concursales), ni entre los propios procedimientos concursales, ya que, como se menciono, se exigen
muchos mas requisitos para renegociar que para liquidar los bienes. Ademas, hay una falta de
coordinacién entre todos los textos legales aplicables a estos procedimientos y la Ley de Proteccion de

los Derechos de los Consumidores.

5. Atendido lo anterior, se propone una reforma integral de los procedimientos ejecutivos individuales y
colectivos aplicables a la persona natural, a través de una revision de las normas civiles y procesales
(Cédigo Civil, Cédigo de Procedimiento Civil, Ley de Bancos, Ley N° 18.092, Ley N° 19.983 y Ley
N°20.190, entre otras), del consumidor (Ley N° 19.496) y concursales (Ley N°20.720), con
participacion de todos los sujetos afectados por este fendmeno, que logre establecer un sistema
normativo coherente y coordinado. En el caso especifico de los procedimientos concursales preventivos
y reparativos que nazcan de esta reforma, estos deberian girar en torno al endeudamiento y la insolvencia,
desde la etapa de admisibilidad, e incluso antes, mediante la incorporacién de un sistema de incentivos
y desincentivos que informe al deudor para que este pueda decidir de manera racional respecto del

consumo, su endeudamiento y sus finanzas en general.

274 GOLDENBERG SERRANO, JUAN (2021), op. cit., Capitulo I, Introduccion
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6. El estudio de los procedimientos extranjeros es muy Util a fin de inspirar una nueva reforma del
procedimiento concursal aplicable al consumidor, y también es un indicativo de los logros de nuestra

legislacién concursal.

De los procedimientos extranjeros descritos en este trabajo se desprende que algunos de ellos establecen
normas para la liquidacion sin bienes que parecen mas adecuadas que la apertura de una liquidacion
concursal. También es interesante el hecho que la mayoria de los ordenamientos juridicos extranjeros
regulan el procedimiento concursal del consumidor en leyes distintas a la insolvencia de las unidades
productivas. Otro aspecto destacable es que obligan o incentivan al consumidor a intentar renegociar
antes que liquidar sus bienes, como el caso estadounidense, que promueve que los consumidores

voluntariamente elijan someterse a una renegociacién en vez de a una liquidacion.

No obstante, también del estudio de las normas concursales nacionales, se advierten los aciertos del
legislador nacional, como la creacion de la Superintendencia de Insolvencia, o el equilibrio logrado al
no regular con extrema simpleza el procedimiento, como en el caso uruguayo, o con extremo detalle y

complejidad, como en el caso espafiol.

7. Finalmente, es preciso mencionar que, en relacion con el objetivo de este trabajo, esto es, lograr una
descripcion del procedimiento concursal “Liquidacion Voluntaria Simplificada”, se puede concluir que
este objetivo se ha alcanzado. Esto se debe no solo a la exposicion de sus etapas procesales, sino que
también a la inclusion de elementos histéricos, conceptos basicos de insolvencia y un breve analisis de
procedimientos extranjeros. Estos aspectos permiten valorar la Ley N°20.720 y la LVS, tanto en cuanto

a sus defectos, como también respecto de sus sobresalientes logros.
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ANEXO 1

TEXTO EXPRESO DEL TiTULO QUINCE DE LA QUINTA PARTIDA:

“TITULO QUINCE.

DE QUE MANERA HAN DE DESAMPARAR LOS DEUDORES SUS BIENES CUANDO NO SE
ATREVEN A PAGAR LO QUE DEBEN, Y DE QUE MANERA DEBERA REVOCARSE LA
ENAGENACION DE SUS BIENES QUE HACEN MALICIOSAMENTE.

Cuando los deudores no pueden pagar lo que deben, desamparan algunas veces sus bienes.
Habiendo hablado en el titulo anterior de como debe hacerse la paga por los que tienen poder para ello,
hablaremos en este de los que desamparan sus bienes porque no pueden pagar, y diremos cuales son los
deudores que por esto pueden desamparar lo suyo; ante quién lo deben hacer; de qué manera; a4 quién;
qué fuerza tiene tal desamparo, y demés que diga relacion 4 este titulo.

Ley1.?

Los deudores pueden desamparar sus bienes cuando se atreven a pagar lo que deben, ante quién
v de qué manera deberan hacerlo.

Puede verificarlo el hombre libre, este 6 no en poder de otro, no teniendo de qué pagar lo que
debe, lo hara ante el juez, puede verificarlo por si 6 por su personero, por carta reconociendo las deudas,
cuando fuese dada la sentencia contra ¢l y no antes; si se hace de otra manera no valdra el desamparo,
este se hara 4 aquellos 4 quien debe: el juez tomara todos los bienes escepto el vestido que se pusiere sin
dejarle cosa alguna, & menos que fuese padre, abuelo, 6 ascendiente que tuviese que dar alguna cosa &
los descendientes, 0 si fuese descendiente que tuviese que dar algo 4 los ascendientes, marido que debiese
algo 4 su mujer 6 vice-versa, 6 el que aforrd a4 uno y le debe algo 6 al contrario, 6 si fuese compatfiero de
otros, si fuese demandado en juicio sobre donacidon que hubiese hecho a otro, que entonces el juez debe
dejarles con que puedan vivir, vendiendo lo demas en almoneda.

Ley 2.?
De qué manera deben dividirse los bienes del deudor cuando los desampara (entre sus acreedores).

Siendo las deudas de una misma naturaleza debe el juez dividir los maravedises dando & cada
uno segun la cuantia que le debiese, pero si hubiese deudas privilegiadas porque fuesen las obligaciones
antes 0 tuviesen algun otro derecho de los que hemos dicho en el titulo de las prendas, deben ser pagadas
primero estas deudas aunque nada quede para las otras. Si desamparados los bienes el deudor antes de
su venta quiere recobrarlos para pagar a sus acreedores i oponer escepciones, no deben ser vendidos sus

bienes y debe ser oido.
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Ley 3.?
Qué fuerza tiene el desamparo que hace el deudor de sus bienes.

Tiene tal fuerza que no puede despues ser emplazado ni estd obligado & responder en juicio 4
aquellos a quienes debe, & menos que hiciera ganancia que pudiera pagar a todos sus acreedores ¢ parte
de ellos, y le quedase 4 el de que poder vivir: pero no se podrian escusar de responder en juicio sus
fiadores, porque estarian obligados a pagar el resto de aquellas deudas porque salieron (fiadores).

Ley 4.7
Qué pena merece aquel que no quiere pagar sus deudas ni desamparar sus bienes.

Condenando 4 uno a pagar lo que debia a otro, si no lo quisiere hacer ni desamparase sus bienes,
puede el juez prenderle si lo piden los que han de recibir el pago hasta que pague 6 desampare sus bienes,
y si mientras estuviese en la prision malgastase estos 0 parte de ellos, aunque los quisiese desamparar no
debe ser oido, & no ser que se obligase dando seguridad de volverlos en el estado que tenian antes de ser

preso”.
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ANEXO 2

Requisitos de Admisibilidad del Procedimiento Concursal de Renegociacion de la Persona

Deudora

1. Requisitos legales de la renegociacion (articulos 260 y 261 Ley N°20.720):

1. Tener dos 0o mas obligaciones vencidas por méas de 90 dias corridos que sumen mas de 80 UF.
2. La solicitante no debe haber sido notificada de una demanda de liquidacién concursal.

3. Las obligaciones vencidas no deben corresponder a aquellas originadas en los derechos de alimentos
y compensacion econdémica prevista en la Ley N°19.947.-, en delitos o cuasidelitos civiles y las multas

y demas sanciones pecuniarias penales, no obstante, deberan ser incluidas en la solicitud.

4. Acompaniiar los antecedentes requeridos en el articulo 261 y presentar la solicitud en el formato alli

previsto:

“a) Declaracion jurada con una lista de las obligaciones del Deudor, vencidas o no, sean o no actualmente
exigibles, y de todos sus acreedores con indicacion del monto adeudado a cada uno, o su saldo, segln
corresponda, expresando el nombre, domicilio, teléfono, correo electrénico del acreedor y su

representante legal, en su caso y si lo conociere, y cualquier otro dato de contacto de cada uno de ellos;

b) Declaracién jurada con la singularizacion de todos los ingresos que percibe, por cualquier causa, sean

éstos fijos o esporadicos, acompafiando al efecto los antecedentes que los acrediten;

¢) Declaracion jurada con el listado completo de sus bienes y de los gravamenes y prohibiciones que les

afecten;
d) Una propuesta de renegociacién de todas sus obligaciones vigentes;

e) Una declaracion jurada en que conste que es Persona Deudora, y que no se le ha notificado de la
demanda de Liquidacion o de cualquier otro juicio ejecutivo iniciado en su contra que no sea de origen

laboral”.

2. Requisitos administrativos, establecidos por la Superintendencia del ramo en la Norma de
Caréacter General N°21 establecida en la Resolucion Exenta N°6601, del 11 de agosto de 2023:

A continuacién, se recopilaran una serie de parrafos de la Norma de Caracter General N°21 a fin de

extraer los extensos requisitos de este procedimiento administrativo:
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2.1. De los requisitos regulados en el articulo 260 de la Ley N.° 20.720

Esta norma, en primer lugar, complementa y detalla los requisitos establecidos en el articulo 260,
especificando los antecedentes necesarios para cumplir con cada una de estas exigencias. Es importante
tener en cuenta que la norma dedica 19 péginas a detallar y enumerar las exigencias, lo que demuestra
gue estos requisitos son mucho mas extensos que los necesarios para presentar una solicitud de

Liquidacién Voluntaria Simplificada.
“Articulo 1° Requisitos para ser considerado ‘Persona Deudora’”:

Para acreditar la calidad de Persona Deudora ante la Superintendencia, se deberd acompafiar a su
Solicitud de Inicio, los siguientes antecedentes:

“a) La declaracion jurada requerida en la letra e) del articulo 261 de la Ley, en que conste que el/la

Deudor/a es Persona Deudora segun la Ley N.° 20.720.

b) El documento: “Carpeta Tributaria Electronica para Solicitar Créditos” que contenga el “Formulario
22 de Declaracion Anual de Impuesto a la Renta” y el “Formulario 29 de Declaracion Mensual y Pago
Simultaneo de Impuestos”, correspondientes a los 24 meses anteriores a la presentacion de la Solicitud
de Inicio. Si de dichos documentos se constata la existencia de una boleta y/o factura emitida dentro del
periodo informado, el/la solicitante debera acompafar, la nota de crédito u otro antecedente que acredite

su anulacién, declarandose la inadmisibilidad de la Solicitud de Inicio, si no consta la anulacion.

¢) El resumen de: “Informacion de sus Ingresos, Agentes Retenedores y Otros”, proporcionado por el
Servicio de Impuestos Internos, correspondiente al afio tributario en curso y al afio tributario anterior al
de presentacion de la Solicitud de Inicio, con los detalles que permitan individualizar a sus informantes
(nombre, monto, fechas, etc.). En caso de gque el documento correspondiente al afio tributario en curso
no contenga informacion, el/la solicitante deberd acompafiar los ultimos dos periodos que la incluyan,
pudiendo esta Superintendencia solicitar su rectificacion, en caso de no acompafiar documentos

suficientes.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el objeto de acreditar el cumplimiento de la calidad de Persona
Deudora, por resolucién fundada, esta Superintendencia podra requerir al/a la solicitante que acompafie
antecedentes complementarios, de conformidad a lo establecido en el N.° 2) del articulo 262 de la Ley.
Si de dichos documentos se constatara la existencia de bienes y/o ingresos no declarados, se podra pedir

su complementacién y acreditacion en base a lo sefialado en la letra c) del articulo 261 de La Ley”.

“Articulo 2° Del requisito: ‘dos o mas obligaciones vencidas por mas de 90 dias corridos

provenientes de obligaciones diversas’.
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1. Se entendera que existen dos 0 méas obligaciones invocadas cuando el/la solicitante mencione en su
Solicitud de Inicio, uno a uno a los/las acreedores/as, indicando por separado dos o mas obligaciones
diversas, es decir, provenientes de titulos u operaciones comerciales o financieras distintas, aunque éstas

hayan sido contraidas con el/la mismo/a acreedor/a”.
Asimismo, deben tener al menos dos acreedores distintos.

“2. Se entiende que las obligaciones estan vencidas por mds de 90 dias corridos cuando, entre la fecha
de vencimiento de cada una de las obligaciones invocadas en la Solicitud de Inicio y la fecha de
presentacion de la referida solicitud, han transcurrido, a lo menos, 91 dias corridos, los que deberén
constar fehacientemente de los antecedentes justificativos acompafados de conformidad a lo establecido

en el articulo 9° de la presente norma de caracter general”.
“Articulo 3° De las obligaciones excluidas del procedimiento”.

Ademas de las exclusiones legales, no pueden ser invocadas en este procedimiento (aunque deben ser
incluidas en la declaracion jurada exigida por la letra a) del articulo 261 de la Ley, como en su propuesta
de renegociacion):

“l. Obligaciones en que el/la solicitante del referido procedimiento tenga la calidad de fiador/a,

codeudor/a o avalista y no de deudor/a principal.

2. Cotizaciones previsionales de los/las trabajadores/as que hubieren estado bajo la dependencia del/de
la solicitante y las cotizaciones previsionales legales del/de la solicitante, de acuerdo con el Decreto Ley
N.° 3.500.

3. Obligaciones provenientes de créditos con aval del Estado, que no sean aun exigibles de conformidad
a lo establecido en la Ley N.° 20.027.

4. Multas de origen jurisdiccional que no provengan del incumplimiento de obligaciones contractuales
como lo son las multas aplicadas por los Juzgados de Policia Local por infracciones a la Ley de Transito,
Ley de Alcoholes, Infracciones a las diferentes Ordenanzas Municipales, Ley de Rentas Municipales,

Ley de Urbanismo y Construcciones, entre otras”.

Asimismo, debera incluir antecedentes adicionales si se encuentra obligado en calidad de garante,

distinguiéndose si tiene la carga de pagar o la carga recae en un tercero.

“Articulo 4° De los/as Deudores/as registrados en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones

de Alimentos”.

“Para los efectos del Procedimiento Concursal de Renegociacion de la Persona Deudora, todo

aquel/aquella solicitante que figure con una inscripcion vigente en el Registro Nacional de Deudores de
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Pensiones de Alimentos, debera declarar su deuda en la declaracion jurada requerida por el articulo 261
letra a) de la Ley, acompafiando los documentos justificativos y suficientes de la misma, esto es, el
certificado del Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos, con una vigencia no superior
a 30 dias corridos anteriores a la presentacion de la Solicitud de Inicio. Dicho certificado puede ser

obtenido con Clave Unica a través de la pagina web del Servicio de Registro Civil e Identificacion”.
“Articulo 5° Del requisito que el “monto total sea superior a 80 unidades de fomento.

Para efectos del cumplimiento del requisito relativo al monto total de las obligaciones vencidas
establecido en el articulo 260 de la Ley, las 80 unidades de fomento se calcularan a la fecha del dltimo
vencimiento invocado por el/la solicitante en su Solicitud de Inicio, en cumplimiento del requisito de

morosidad por mas de 90 dias”.
2.2. “De los requisitos regulados en el articulo 261 de la Ley N.° 20.720”.
“Articulo 6° De la Solicitud de Inicio del Procedimiento Concursal de Renegociacion.”

En resumen, este articulo dispone que la solicitud misma debe estar presentada a través de un formato
disponible en el sitio web de la Superintendencia del ramo, la que debera acompafarse de una serie de
declaraciones juradas.

Asimismo, sera suscrita por el solicitante a través firma electronica simple, esto es, mediante la clave
Unica proporcionada por el Servicio de Registro Civil e Identificacion. No obstante, podra presentar la

solicitud representado por un apoderado.

“Articulo 7° De los datos personales de contacto que debera proporcionar la Persona Deudora en

la Solicitud de Inicio.

Al momento de realizar la Solicitud de Inicio, el/la solicitante debera sefialar una direccidn de correo
electrénico y un nimero de teléfono de contacto validos, siendo este/a responsable de la veracidad,
autenticidad y exactitud de la informacion entregada. Lo anterior, para efectos de requerirse otra forma

de comunicacién durante la tramitacion del procedimiento”.
“Articulo 8° De las declaraciones juradas”.

La Persona Deudora debera presentar una serie de declaraciones juradas, cuyos formatos se encuentran

en el sitio web ya sefialado.

“Articulo 9° Del requisito de adjuntar una declaracion jurada con la lista de las obligaciones del/de

la solicitante y sus antecedentes justificativos y suficientes”.
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“Para cada una de las obligaciones declaradas por el/la solicitante, incluso para aquellas que resulten
excluidas del procedimiento, se debera acompafiar antecedentes justificativos y suficientes que permitan
acreditar su existencia, monto, vencimiento, si procede, y la carga financiera mensual que soporta el/la
solicitante, considerandose como tales los certificados de deuda o cualquier otro documento que

contenga la siguiente informacion:

a. El nombre o logo del/de la acreedor/a que emite el documento o el timbre y firma de uno de sus

dependientes.

b. El nombre y apellidos del/de la solicitante o en su defecto su cédula nacional de identidad, debiendo
coincidir con la informacion del/de la solicitante del procedimiento.

c. La existencia de la obligacién y condiciones de la misma.

d. El nimero de operacidn del crédito, o en su defecto, el nimero que identifica al producto, tales como
numero de tarjeta, numero de contrato, etc., toda vez que con un/una mismo/a acreedor/a el/la solicitante

podria tener varias deudas.

e. El monto total del crédito, capital e intereses devengados, esto es, que sean exigibles de pago a la fecha
de emision del documento. En el caso de los créditos a plazo pactados en cuotas, se debera acompariar
el desarrollo del mismo o un documento analogo, por ejemplo, un detalle de plan de pagos o un

certificado de prepago.

f. Fecha de emisién del documento que acredite la existencia, monto y vencimiento de la obligacion que
se pretende acreditar, emitido por el/la correspondiente acreedor/a, con una vigencia no superior a 30

dias corridos, contados desde la presentacion de la Solicitud de Inicio”.

“Articulo 10° De las obligaciones contraidas por el/la solicitante con Personas Naturales y de los

antecedentes justificativos y suficientes que deben acompafiarse.

De conformidad a lo establecido en el articulo anterior, el/la solicitante deberd declarar todas las
obligaciones que haya contraido con Personas Naturales, caso en el cual y para efectos de su acreditacion,

debera acompafiar copulativamente a su Solicitud de Inicio:

a) El titulo ejecutivo de la obligacién, tomando como referencia lo sefialado en el articulo 434 del Cédigo
de Procedimiento Civil. (Escritura pablica, pagaré, sentencia firme, acta de avenimiento pasada ante
tribunal y autorizada por ministro/a de fe o dos testigos competentes. Cualesquiera titulos, nominativos,
legitimamente emitidos, que representen obligaciones vencidas, y los cupones también vencidos de
dichos titulos, siempre que los cupones confronten con los titulos, y éstos, en todo caso, con los libros

talonarios, entre otros).
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b) Los comprobantes de depdsitos electronicos o en papel donde conste que el/la acreedor/a, en este caso
otra Persona Natural, le hizo el traspaso o transferencia del dinero al/a la solicitante, salvo que se haya

reconocido la existencia de la deuda mediante escritura publica™.

“Articulo 11° Del requisito de adjuntar una declaracién jurada con la singularizacién de todos los
ingresos que percibe, por cualquier causa, sean estos fijos o esporadicos, acompafiando al efecto

los antecedentes justificativos y suficientes que los acrediten.

Se entenderd que el/la solicitante cumple con este requisito, indicando correctamente en el formulario
electronico de declaracion jurada todos los ingresos que percibe, acompafiando antecedentes
justificativos y suficientes de los mismos.

Los ingresos declarados por el/la solicitante deberan incluir todas las sumas de dinero percibidas, a
cualquier titulo, de manera fija 0 esporadica, ya sean éstas obtenidas por si (sueldos, pensiones, y/o
montepios), del ejercicio de actividades independientes (honorarios o trabajos informales) o mediante
aportes de terceros/as u otro tipo de ingreso (arriendos, retiros, entre otros), de manera tal que sean fiel
reflejo de su situacion financiera a la época en que se realiza la declaracion, y de los montos de los que
dispondré en el futuro para hacer frente a las nuevas condiciones acordadas en la renegociacion de sus

obligaciones”.

“Para acreditar los ingresos declarados, se entenderan justificativos y suficientes los siguientes

documentos, actualizados al mes anterior a la fecha de presentacion de la Solicitud de Inicio:
a) 3 ultimas liquidaciones de sueldo.

b) 3 dltimos comprobantes de pago, en el caso de las pensiones y/o montepios.

c¢) Contrato de trabajo, si ain no ha recibido una liquidacion de sueldo.

d) En caso de percibir ingresos informales y/o esporadicos, una declaracion jurada emitida por el/la

solicitante con fecha y firma, en que se indique el monto percibido mensualmente.

e) En caso de percibir ingresos no provenientes de su trabajo, como aportes de terceros/as, una
declaracion jurada simple con fecha y firma del/de la tercero/a aportante, ya sea este aporte para cubrir
la totalidad de las obligaciones, o para cubrir una obligacion en particular, debiendo especificar dicha
situacion y el monto aportado mensualmente. ElI documento debera tener una vigencia maxima de 30

dias corridos anteriores a la presentacion de la Solicitud de Inicio.

f) En caso de percibir ingresos provenientes de rentas de arrendamiento de bienes de propiedad del/de la

solicitante, los dltimos tres comprobantes de pago o transferencia electrénica y/o cualquier otro
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documento que permita constatar la existencia y el monto de la renta, como lo es el contrato de

arrendamiento.

g) Comprobantes de pagos provenientes de licencias médicas y/o subsidios de incapacidad laboral,

emitidos por la entidad que corresponda.

h) En el caso de ingresos percibidos por concepto de honorarios con boletas electronicas propias y/o
boletas electronicas de terceros/as recibidas, se deberd acompafiar el Informe de Boletas de Honorarios
Electronicas (emitidas) y/o Informe de Boletas de Honorarios Electronicas de terceros/as recibidas, que
contenga informacion relativa a los Ultimos 12 meses anteriores a la presentacion de la Solicitud de
Inicio, informacidn que el/la solicitante podré obtener a través de la pagina web del Servicio de Impuestos

Internos.

Los antecedentes acompafiados para justificar los ingresos percibidos deberan sefialar expresamente el
nombre del/de la solicitante o en su defecto su cédula de identidad, el monto de los ingresos y el concepto
por el que los percibe.

Adicionalmente a estos antecedentes, se debera acompafiar el Certificado de Cotizaciones Previsionales
correspondiente a los Gltimos 12 meses, emitido por la Institucion Previsional respectiva, en el que conste

el Rol Unico Tributario de la entidad pagadora.

El/la solicitante que se declare cesante o que, de conformidad a su situacion financiera no tenga ingresos
propios suficientes para responder a sus acreedores/as, pero que igualmente les ofrezca en su propuesta
de renegociacion pagar sumas de dinero cuyo origen sea el aporte de un/una tercero/a, debera presentar
una declaracién jurada emitida por el/la tercero/a aportante con fecha, firma y el monto mensualmente

aportado”.

“Articulo 12° Del requisito de adjuntar una declaracion jurada con el listado completo de sus
bienes, y de los gravAmenes y prohibiciones que les afecten, debiendo acompafar, cuando

corresponda, antecedentes justificativos y suficientes que los acrediten”.

“Articulo 13° Del requisito de adjuntar una propuesta de renegociacion de todas sus obligaciones

vigentes.

Se entendera que el/la solicitante cumple con este requisito, acompafiando su propuesta de renegociacion,

disponible en el formulario electrénico junto a la Solicitud de Inicio.

Se considerara la propuesta presentada por el/de la solicitante como una oferta, y como tal, debera

manifestarse en forma expresa, seria y completa”.
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“Articulo 14° Del requisito de adjuntar una declaracién jurada en que conste que el/la solicitante
es Persona Deudora y que no se le ha notificado de una demanda de Liquidacion o de cualquier

otro juicio ejecutivo iniciado en su contra que no sea de origen laboral”.
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ANEXO 3

Resoluciones dictadas en la vigencia del articulo 273 de la primera version de la Ley N°20.720

Para los fines de este trabajo, se ha recopilado una muestra de resoluciones dictadas antes de la
modificacion de la Ley N°21.563. En estas resoluciones, los tribunales exigieron ciertos requisitos
previos para tramitar las solicitudes de Liquidacion Voluntaria, los cuales no estan contemplados en el
articulo 273 o cuya aplicabilidad es discutible. Algunas de estas resoluciones denegaron las solicitudes

derechamente.

1. Causa rol C-33603-2017

Tribunal 27° Juzgado Civil de Santiago
RESOLUCION (folio 8)

“2.- Completar, la solicitud efectuada, en relacion a los fundamentos de hecho en virtud
de los cuales se solicita la liquidacién voluntaria y de este modo dar estricto y cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el N 4 del articulo 254 del Cddigo de Procedimiento
Civil”.

2. Causa rol C-31812-2018

Tribunal 25° Juzgado Civil de Santiago
RESOLUCION (folio 5)

“Téngase por cumplido lo ordenado, sin perjuicio de lo anterior, acompdriese al
Tribunal antecedentes suficientes que justifiguen la tramitacion, ante la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, de la respectiva solicitud de
nominacion de Liquidador, en los términos de articulo 37 de la ley del ramo, lo anterior
bajo apercibimiento de archivo.-.

3. Causarol C-26841-2019
Tribunal 22° Juzgado Civil de Santiago
RESOLUCION (folio 5)

“Para resolver, acompariese las tres ultimas liquidaciones de sueldo y las dos ultimas
declaraciones anuales de impuesto a la renta”.
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4, Causa rol C-23868-2019

Tribunal 5° Juzgado Civil de Santiago

RESOLUCION (folio 5)

“Previo a proveer, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 273 y siguientes de la Ley
20.720, rectifique el listado de bienes legalmente excluidos, en el sentido de referirse
Unicamente a bienes de propiedad del deudor que puedan quedar excluidos de la
realizacion por causas legales y acredite haber dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 37 de la misma ley”.

5. Causa rol C-89-2021

Tribunal 1° Juzgado de Letras de Vallenar

RESOLUCION (folio 4)

“Téngase por presentada Solicitud de Liquidacion Voluntaria.
Previo a proveer, estese a la remision por parte de la Superintendencia del certificado
de Designacidn de liquidador, segun lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 20.720”.

6. Causa rol C-384-2017
Tribunal 2° Juzgado de Letras de Copiapd
RESOLUCION

“3° Que del estudio de estos documentos, resalta que el solicitante no presenta juicios
pendientes en calidad de demandante o demandado notificados a la fecha.

4° El legislador en el Capitulo V de la Ley 20.720, denominado De los procedimientos
concursales de la persona deudora y mas precisamente en el articulo 273 define el
ambito de aplicacion y requisitos de la Liquidacion Voluntaria refiriendo que “Toda
persona deudora podra solicitar ante el tribunal competente la liquidacion voluntaria de
sus bienes, acompafiando los siguientes antecedentes, sefialando expresamente en su
namero 3:

3) Relacion de sus juicios pendientes con efectos patrimoniales.

5° De los requisitos sefialados en el articulo 273 y especificamente el nimero 3; la
existencia de juicios pendientes pone de manifiesto de manera inequivoca que la
situacion financiera de la persona es critica. De hecho se conjuga directamente con las
antiguas causales de quiebra.

6° Es del caso que el Tribunal ha observado el incumplimiento a lo exigido en el numeral
3° del articulo 273, sefialando el solicitante la no existencia de juicios pendientes, siendo
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éste un requisito de admisibilidad, debiendo en consecuencia no dar lugar a la solicitud
de Liquidacion Voluntaria de Persona Deudora”™.

Resolucion de segunda instancia, lltma. C.A. de Copiap0:

“VISTOS:

Teniendo Unicamente presente que los procedimientos contemplados en la ley 20.720,
requieren como presupuesto comdn la insolvencia y que en relacion a ello se exige la
presentacién de una serie de antecedentes cuando quien ejerce la accion es el propio
afectado, establecidos en el caso de la persona deudora en el articulo 273 de la citada
ley, de los que en este caso no se advierte que el estado en cuestion afecte al solicitante,
por lo que de conformidad a los articulos 128 de la ley 20.720 en relacién a los articulos
186 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Civil, SE CONFIRMA la resolucion
apelada dictada el veinte de febrero de dos mil diecisiete”.

7. Causa rol C-189-2021
Tribunal Juzgado de Letras de Angol

RESOLUCION (folio 2, solicitante sefiala un solo juicio pendiente)?’>

“Previo a proveer dese estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 37 inciso 2° de
la ley 20.720”.

8. Causa rol C-783-2019

Tribunal 1° Juzgado de Letras de Buin

RESOLUCION (folio 5)

“Previamente y para resolver la solicitud de liquidacién, dese estricto cumplimiento a lo
siguiente:

1. Acreditese la calidad de persona deudora de la solicitante, en los términos del articulo
2 N° 25, de la ley 20.720, acompafiando certificado de consulta de situacion tributaria
de terceros emitida por el Servicio de Impuestos Internos.

2. Acompafiese contrato de trabajo, liquidaciones de sueldo de los ultimos 3 meses y
certificado de cotizaciones previsionales de los Ultimos 12 meses de la solicitante.

3. Acreditese los hechos expuestos en los hechos, acompafiando contrato de arriendo de
inmueble en que tiene domicilio la peticionaria, comprobantes médicos y demas que
acrediten los gastos sefialados.

275 Otras causas estudiadas que indican un solo juicio o ninguno, pero el tribunal no exige dos o mas juicios pendientes: C-
897-2021, tramitada ante el 2° Juzgado de Iquique; C-1081-2021 y C-2156-2020, tramitadas ante el 1° Juzgado de Puerto
Montt; C-2748-2020 tramitada ante el 2° Juzgado de Puerto Montt; C-5742-2020 tramitada ante el 1° Juzgado Civil de
Puente Alto; C-527-2020 tramitada ante el Juzgado de Letras y Ga. de Quintero; C-233-2019 tramitada ante el 3° Juzgado de
Letras de la Serena; y C-1493-2020, tramitada ante el 3° Juzgado de lquique.
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4.- Asimismo, a fin de establecer la real situacion o estado de insolvencia que la
solicitante mantiene a la fecha; acompéfiese certificados de deuda de todos sus
acreedores, con vigencia a la fecha y debidamente emitidos por los mismos”.

9. Causa rol C-3710-2018

Tribunal 2° Juzgado Civil de San Miguel

RESOLUCION (folio 4)

“A la demanda, para proveer, dese estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
273 n°1, 2y 4 de laley 20.720, en cuanto a indicar los gravamenes que afectan los bienes
individualizados en su demanda y los bienes legalmente excluidos de la liquidacién; asi
como, indicar la naturaleza de los créditos; ademas, acompafie documentos iddneos que
acredite la insolvencia del deudor respecto de los acreedores que menciona en su
solicitud; asimismo, indiquese el estado de los juicios pendientes con efectos
patrimoniales”.

10. Causa rol C-5034-2017

Tribunal 1° Juzgado de Letras de lquique

RESOLUCION FOLIO 8

“Con lo relacionado y considerando:

Primero: Que, la liguidacion voluntaria, esto es, “aquella solicitada por el Deudor”,
segun la define el articulo 2 N° 18 de la Ley 20.720, constituye un hecho revelador del
estado patrimonial que se denuncia critico, considerandosele, una verdadera confesion
expresa y judicial de cesacion de pagos.

No resulta suficiente la confesion de no contar con la liquidez necesaria
para atender al pago de las deudas (...)”.

Segundo: Que, el mandato legal contemplado en los articulos 115y 273 de la Ley 20.720
establece determinados requisitos que la Empresa o Persona Deudora ha de satisfacer
para solicitar su Liquidacion Voluntaria, demostrativos de aquel ‘“desequilibrio
generalizado, permanente e irremontable” que le aqueja.

En ese entendido, no se advierte su acreditacion, desde que un procedimiento como el
descrito, requiere de un modo ineludible, el estado de insolvencia del deudor en términos
generales, que permita descartar la presencia de un incumplimiento de obligaciones
singulares.

Asi, aun cuando el solicitante adjunta a su presentacion informes de deudas de casas
comerciales, no existen antecedentes suficientes que permitan concluir el estado de
insolvencia que se alega, o que permitan diferenciar el estado que denuncia, de un
incumplimiento de obligaciones singulares adquiridas con entidades bancarias,
financieras o comerciales.
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A mayor abundamiento, uno de los indicios que la ley establece y que resulta ser
demostrativo del estado de insolvencia que se dice padecer, es la existencia de juicios
pendientes, lo gque no ocurre en la especie.

Tercero: Que resta concluir que el solicitante no acredita, de manera alguna, la
situacion de insolvencia que debiera sufrir para acoger la solicitud de liquidacion, en
consecuencia no concurriendo los presupuestos del articulo 273 de la Ley 20.720,
fundamentos tenidos en consideracion por la lltma Corte de Apelaciones, en autos rol
corte 36-2017Civil y 494-2017Civil, motivo por el cual, no cabe sino rechazar la
solicitud de fojas 1 siguientes”.

11. Causa rol C-8228-2020

Tribunal 2° Juzgado Civil de Rancagua

RESOLUCION (folio 9)

“Vistos:

Atendido el mérito de autos y que de un mejor examen de los antecedentes se advierte un
error en la resolucion de fecha 29 de diciembre de 2020 y haciendo uso de las facultades
correctoras contempladas en el articulo 84 del Codigo de Procedimiento Civil, se deja
sin efecto y en su lugar se provee: “previo a dictar resolucion de liquidacion dese estricto
cumplimiento al requisito previsto en el N° 3 del articulo 273, en el sentido de certificar
la existencia de juicios pendientes con efectos patrimoniales en su contra, dentro de
tercero dia bajo apercibimiento de no tener por presentada la solicitud para todos los
efectos legales”.

12. Causa rol C-13297-2020

Tribunal 27° Juzgado Civil de Santiago

RESOLUCION (folio 9)

“A lo principal, primer, segundo, tercer, cuarto y quinto otrosi, tratandose en la especie
de una causa cuya tramitacién y soporte es completamente digital, previamente cumpla
la persona deudora con:

Completar, la solicitud efectuada, en relacion a los antecedentes de hecho y las
circunstancias precisas y particulares a partir de las cuales se produce el estado de
insolvencia invocado y de este modo cumplimiento a lo dispuesto en el N° 4 del articulo
254 del Codigo de Procedimiento Civil. Notifiquese la presente resolucion mediante
correo electronico”.

13. Causa rol C-1400-2020

Tribunal 2° Juzgado de Letras de Los Angeles

RESOLUCION (folio 9)
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“Advirtiendo el tribunal, que en la solicitud de liquidacion no se ha dado estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 273 N°1 y 4, se deja sin efecto, la resolucién
de folio 7, y en su lugar se resuelve:

A sus antecedentes certificado de nominacion.

Siempre para resolver, dese estricto cumplimiento a lo dispuesto en los N°1 y 4 del art
culo 273 de la Ley 20.720 y acompafiese las liquidaciones de sueldo de los Gltimos 12
meses del solicitante”.

14. Causa rol C-131-2019

Tribunal 2° Juzgado de Letras de San Bernardo

RESOLUCION (folio 10)

“SEXTO: Que, la exigencia del nimero 3° del articulo 273 no se satisface con la
formalidad que el requirente ha pretendido dar por cumplida, sino que supone
efectivamente la existencia de juicios pendientes, ya que a diferencia de los
procedimientos destinados a reorganizar los pasivos del deudor- la resolucion de
liquidacion exige un estado de falencia econémica y financiera y de insolvencia
verificable, siendo indiciaria de ella la circunstancia de mantener el deudor procesos
pendientes con efectos patrimoniales. De hecho, uno de los efectos de la resolucion de
liquidacion es, precisamente, la acumulacién de los juicios que por su naturaleza y
procedimiento deban ser conocidos y resueltos por el juez de la liquidacion.

SEPTIMO: Que, del mérito de la propia informacion otorgada por el deudor, y los
antecedentes que acompafia a su peticion, es posible advertir que su situacién
patrimonial y falta de liquidez ameritan la aplicacion de procedimientos distintos al de
liquidacion voluntaria de sus bienes.

Fundamentos por los cuales, se niega lugar a la solicitud”.

15. Causa rol C-155-2019

Tribunal 1° Juzgado Civil de Valparaiso

RESOLUCION (folio 8)

“TERCERO: Que, para que proceda la liquidacion es requisito que el solicitante se
encuentre en un estado de insolvencia, esto es que se encuentre en la situacién juridica
en la que no puede hacer frente al pago de sus deudas, y para acreditar este estado es
que el legislador ha establecido como requisito que se haga una relacion de los juicios
pendientes con efectos patrimoniales.

En su solicitud, el actor si bien acomparfia en el segundo otrosi, certificados que dan
cuenta de su pasivo, no acredita encontrarse con deudas pendientes de pago a la fecha
de la presentacion de la solicitud pues dichos documentos datan del mes de agosto del
afo 2018 y, ademas, en el primer otros de la solicitud en comento, en el apartado
denominado juicios pendientes, solamente da cuenta de la existencia de un juicio
gjecutivo seguido en su contra, correspondiente a los autos Rol N°C-1801-2018,
seguidos ante el 2° Juzgado Civil de Valparaiso; no cumpliéndose en la especie con los
requisitos exigidos en el articulo 273 N°3 de la Ley N°20.720, puesto que a la luz de lo
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dispuesto por dicho precepto, se requiere la existencia de mas de un juicio con efectos
patrimoniales pendientes, de lo que se sigue que, no constando 2 0 mas juicios pendientes
seguidos en contra del deudor, resulta forzoso rechazar la presente solicitud”.

16. Causa rol C-967-2023

Tribunal 1° Juzgado Civil de Talcahuano

RESOLUCION (folio 3)

“Previo a proveer, acompafie las Gltimas seis liquidaciones de remuneraciones del
solicitante y certificado historico de cotizaciones previsionales .

17. Causa rol C-1990-2021

Tribunal 20 Juzgado de Letras de Los Angeles

RESOLUCION (folio 3)

“Para resolver, acompafiese el certificado de cotizaciones actualizado y certificado del
Servicio de Impuestos Internos de boletas de honorarios emitidas durante los Gltimos 24
meses, dentro de tercero dia, bajo apercibimiento de tener por no presentada la
solicitud”.

18. Causa rol C-8-2021

Tribunal 2° Juzgado Civil de San Miguel

RESOLUCION (folio 5)

“(...)previo a proveer, acomparie documentacion idonea que dé cuenta de las deudas
indicadas por el deudor respecto de todos los acreedores sefialados, ademas, indique el
fundamento legal de los bienes legalmente excluidos, acompafiese también el certificado
de Anotaciones Vigentes del vehiculo indicado en autos; finalmente Acomparfie
documento que d cuenta de la solicitud presentada ante la Superintendencia de
Insolvencia y Re-emprendimiento de la nominacion del Liquidador de conformidad a lo
dispuesto en el art culo 274 y 37 de la ley 20.720".
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19. Causa rol C-2265-2021

Tribunal 1° Juzgado Civil de Concepcion

RESOLUCION (folio 5)

“Tratandose la accion presentada de aquellas que resguardan la situacion de
insolvencia de los deudores, y a fin de establecer si la solicitante se encuentra 0 no en
dicho estado que le permita el amparo de la Ley 20.720:

- acompanese certificado de deuda u otro antecedente que dé cuenta de la existencia,
estado y monto actual, de las deudas que se invoca para con Banco Itad.

- acompéfiese liquidaciones de remuneraciones de los ultimos tres meses a lo menos, y
certificado de cotizaciones previsionales actualizado.

Para efectos de la incautaciéon y exclusion de bienes, aclarese el estado civil de la
deudora, indicandose en el caso de estar casada bajo qué régimen de bienes se
encuentra.

Téngase presente que los documentos acompafiados no han de tener mas de 3 meses de
antiguedad, y en caso que los ya acompafiados excedan dicho plazo deberan volver a
presentarse actualizados”.

20. Causa rol C-8-2021

Tribunal 2° Juzgado Civil de San Miguel

RESOLUCION (folio 5)

“Para proveer, acredite el solicitante sus ingresos acompafiando las Gltimas 6
liquidaciones de remuneraciones y certificado histrico de cotizaciones previsionales.
Ademas, acredite estado del juicio sefialado en su presentacion, todo lo anterior dentro
de quinto dia bajo apercibimiento de tener por no presentada la demanda .

21. Causa rol C-1471-2021

Tribunal 1° Juzgado de Letras de Punta Arenas

RESOLUCION (folio 2)

“Conforme al merito de lo expuesto, los documentos acomparniados y tendiendo en
especial consideracion que el estado de insolvencia, constituye el presupuesto objetivo
del procedimiento de liquidacion concursal que se inicia, debiendo acompafiarse, por el
solicitante, antecedentes actuales indiciarios de tal estado, siempre para proveer,
acompafiese liquidacion de sueldo o documento que dé cuenta de los ingresos, de los
ultimos tres meses, asi como certificado actualizado de cotizaciones obligatorias de los
altimos 12 meses, dentro de tercero dia, bajo apercibimiento de tenerse por no
presentada la solicitud”.
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