s

TLY
g

e
o

FACULTAD DE

GOBIERNO

“Veinte afos de Participacion Institucionalizada de la Sociedad
Civil en el Sector Cultural. Analisis de los principales 6rganos
colegiados en el proceso de transformacion de la Institucionalidad
Cultural: El Directorio Nacional del ex CNCA y el actual CNCAP
del Mincap (2003-2023)”.

Carla Foitzick Lopez

Actividad Formativa Equivalente (AFE) a Tesis para optar al grado de

Magister en Gobierno y Gerencia Publica.

Profesora Guia: Karina Dofia Molina.
Santiago de Chile, afio 2023.



1.1
1.2.
1.3.

2.1.
2.2.
2.3.

2.4.
2.5.

2.6.

2.7.

3.1

3.2.

3.3.
3.4.

4.1.
4.2.

indice de Contenido

Capitulo 1: Introduccién de la AFE.

Antecedentes, justificacion y originalidad del problema de inVestigacion ......ceeeceeeeerereiireereeeececenenenernsnsnsniiensnns 09
Resumen de 105 resultados OBENIAOS vu.euiureniuieniiiiiiiieiire ettt s e ss e sasaesrensassnsasesisssissnses 10
Resumen de la estructura del trabajo de INVEStIJACION .....vueeereeeeeeeneneeeererererereresesnsesasesesesesensassnsnsnsnsnnmiiasases 10
Capitulo 2: Marco teérico y revision de literatura.

Antecedentes y contexto de 12 PArtiCIPACION «.vuueuiuriuiiniiuiiuieuiiurerererereretararassssessniesnssssassassassassmans 12
Participacion ciudadana en la gestion pUblica de 12 CUIUIA «.eeeeeieieneneieeeerereierenereetereeeesassasesesnssosssnrassmmn 14

Democracia y democratizacién cultural: Dos paradigmas de accion publica en Cultura con distintos enfoques para la
participacion ciudadana 17

La participacion de la sociedad civil como elemento clave dentro de la nueva gobernanza de la Cultura ...........ccccoccevenen. 19
El Cubo de la Democracia de Fung, modelo de analisis de los mecanismos de participacion ciudadana para alcanzar los
Valores de 12 DUENE GODEINANZA ...euiuiuieiiiiiicrnrnreeeeeisneeeetesstesesasasasnsasassssssssssssssssssssssssssssssssssnsimonsnsniesssess 21
Elementos clave para el analisis de los 6rganos colegiados como manifestaciones de la participacion institucionalizada de
o Tod =T F- o [ 3 V7 1 PO 22
Limites y problemas de la participacion institucionalizada en el marco de la gobernanza de las politicas pablicas .......... 23

Capitulo 3: Disefio metodoldgico.

Problema de investigacion.

3.1.1 Pregunta inicial y preguntas de iNVESTIGACION cu.veiereriuerurinrererenireriresesrasessasessasassnsacsssassssnssssnnenss 26
3.1.2.  Objetivo general y objetivos especificos de iINVESTIGaCION c..cu.veieeererirureinienirenireneirasenrmmsnsessiosane 26
LI Lo X e RV =ES o= U o] o RSP ST SO URR 26
Enfoque y MEtodo de INVESLIGACION «iuuvriuiiiieriiuieieieireerereeresessnssssesemsesssasssssssssssnssssassssasssssssssssnssmmassas 27

Estrategia metodoldgica.
3.4.1. Técnicas de recoleccion de datos aplicables por cada objetivo de investigacion.

34.1.1 Objetivo N° 1: “Determinar las diferencias en la estructura y funcionamiento del Directorio Nacional del ex
CNCA Yy del actual CNCAP Jel MiNCaP” «eveererernrereseceseseersrararorosnsesesnsnsasssnsasassesssssssssssssenssenns 27

3.4.1.2. Objetivos N° 2 y N° 3: “Describir la forma como se ha implementado la participacion de la sociedad civil en
el actual CNCAP del Mincap”; y, “Establecer la percepcion de actores internos y externos a la

Institucionalidad Cultural sobre la calidad de participacion de la sociedad civil dentro del Directorio Nacional
del ex CNCA y del actual CNCAP del MINCaP” veueeeeeeeininininrnrnrerenerenenenenessnsssmmmesanis 29

Capitulo 4: Contexto de la investigacion.

Contexto iNSHItUCIONAl Y POITTICO tuvurerieieiireriirnririeeririetreeeerarrmeseesessssesasuesssassssasssssssssnssssasiiasammasassssssnses 35

Lo B 0T o T o RS STSRR 43

Capitulo 5: Analisis de resultados.



5.1. Resultados de la Revisién Documental aplicada en relacion al objetivo de investigacion N°® 1 ...eceeeeeneneirenrerenienniiens 50
5.1.1. Naturaleza y tipo de los principales 6rganos colegiados existentes en la Institucionalidad Cultural ................ 50
5.1.2. Régimen juridico aplicable al Directorio Nacional del ex CNCA y al actual CNCAP del Mincap ....c.cce..cv.eee. 51
5.1.3. Estructura del Directorio Nacional del ex CNCA y del actual CNCAP del MiNCap ...eeeeeeeeereeneniiececeiiieneens 53
5.1.4. Funcionamiento de Directorio Nacional del ex CNCA y del actual CNCAP del MinCap ...ceeeeeeeeeneernniiiannnns 56
5.1.5. Nivel de autoridad y poder del Directorio Nacional del ex CNCA y del actual CNCAP del Mincap ................ 59
5.1.6.  Aplicacion del modelo de anélisis de mecanismos de participacién ciudadana de Fung a los principales érganos

colegiados de la Institucionalidad Cultural NACIONAl ......cuviivereiiiiiiniiiriiiiireiiiirasasasasasasncsnsiisasasnn 60

5.2. Resultados de las Entrevistas Semiestructuradas aplicadas en relacion a los objetivos especificos de investigacion N° 2 y N°

VI

VII.

7.1.
7.2.

7.3.
7.4.

7.5.

7.6.

VIIL

IX.

....................................................................................................................................... 64

5.2.1.  Objetivo N° 2: Gestion de los drganos colegiados, recursos disponibles para su funcionamiento y desafios que

enfrenta la Institucionalidad para la instalacion de est0S Organ0s ..eeeeereeerereniueeinrerereeerasesnsensnsiisens 66

LS8 I =11 o TP 67

B0 I T €T PN 67

S0 e R I T oL PPN 68

5.2.2.  Objetivo N° 3: Amplitud de la participacion dentro de los 6rganos colegiados e incidencia de su accionar

.................................................................................................................................... 69

5.2.2. 0. AMPIITU «evnenininiiiirinieieieiiiiiieieteiitrererasnsnsasasassssssssssssssssssssssssssssssssssssasasassssnsnreesses 70

5.2.2.2. INCIAENCIA vvuvvunruiiniiniiuiieetietittetttteetteueeteuerutesiaeeaeateneaeaeaessesesessssssssnssmsniiens 71

Capitulo 6: CoNClUSIONES Y PrOPOSICIONES «.vuiuienierentnrurenrareresesaserasessasessssessssassssassssnssssmmissssssassssasssans 74
Capitulo 7: Anexos.

Anexo N° 01: Listado de normas nacionales e internacionales relativas a la participacion ciudadana en Cultura ...... 82

Anexo N° 02: Preguntas orientadoras para la aplicacion del cuestionario de las entrevistas semiestructuradas realizadas
4

Anexo N° 03: Perfil de las y los informantes clave entrevistados ......ceeeeeeeeennnn. eeeenenerenentatstsiseretereieentntan 85

Anexo N° 04: Proceso de seleccion de integrantes del Directorio Nacional del ex CNCA y del actual CNCAP del
LYoo PPN 87

Anexo N° 05: Funciones y atribuciones de los principales drganos colegiados en la Institucionalidad Cultural: El
Directorio Nacional y los Consejos Regionales del ex CNCA,; vy, el actual CNCAP y los Consejos Regionales del
LY T4 o7 P 90

Anexo N° 06: Codificacion de ambitos considerados en cada una de las 5 Categorias identificadas en el analisis de las
3

Capitulo 8: Referencias bibliograficas en orden alfabétiCo .....ceiereiuieiceeniuineenireriirereraeeeicesneeesasenissnnens 96

Capitulo 9: Listado de abreviaturas en orden alfabétiCO ..ueeeeeeeieiriiiierniieerernneieesseeseeeesesesiieniiosnsesnsniosnses 105



indice de Tablas.

Tabla N° 01: Principales corrientes tedricas que fundamentan la participacion ciudadana ........eeveuvenreereieniinrinienrinennnene 12
Tabla N° 02: Distincion entre derecho de participacion “de” y “en” 1a CUTUA «.uuveureiieniiniiniiniiniinienienierensesensennens 15
Tabla N° 03: Paradigmas de participacion ciudadana dentro del Sector CURUIAl ..c.veevenrenienienienienieniiniiiiiinieniiineneirenee 16
Tabla N° 04: Principales diferencias entre la democracia y la democratizacion CUltUral .......coeeuveniiniiniiniinieniinienmneninnenes 18
Tabla N° 05: Dimensiones de analisis del Cubo de la Democracia de FUNG ...c.ccuveueiieenrenreiiinienirerenresrenresessamnsesenss 22

Tabla N° 06: Elementos de analisis de los 6rganos colegiados dentro de la Institucionalidad Cultural como manifestaciones de la

participacion institucionalizada de 18 SOCIEAAA CIVIl veuvuerenininininieieieieieieiirererirereniirerntetreresesasasnsarosesasasasasasasnssssses 22
Tabla N° 07: Etapas del analisis de contenido A8 IaS ES ....ccvieirinininininineiiniireniieieterresesnsasesesesssssssssssnsnssssasasssssns 30
Tabla N° 08: Determinacion de Unidades de ANAIISIS PArAES ..v.veiiiiiiiiiiiiiirtnrnieseseseseseeserssssssssssssssssesssssssnsens 31
Tabla N° 09: Determinacion de Categorias de ANAlISIS PAraES ...cuieieiuieiurnieiereieriiieieieieieietererersesesesnsasasssssnsasasnnns 31
Tabla N° 10: Codificacion general para analiSis dE ES ...cuieieieieieiereieiiiiiininieieininirtesesesessresesesesssnsasnsnsmesssssssssssses 33
Tabla N° 11: Integracion del Directorio Nacional y de 10S CRCA €N el X CNCA ..uuvieierenirenmeeecenesrarssssssesesasssssessssss 37
Tabla N° 12: Integracion del Comité Consultivo Nacional y de los Comités Consultivos Regionales en el ex CNCA ............. 37

Tabla N° 13: Integracion del Consejo Nacional del Libro y la Lectura, Consejo de Fomento de la Musica Nacional y Consejo del
Artey la Industria AUdiOVISUAL €N EIEX CNCA ...veieieieieierereiiitetetetreresesesesnsasasnsssnssssssssssssssssssssssssssssasesasasasasns 38

Tabla N° 14: Modalidades y formas especificas de participacion ciudadana en la norma actualmente vigente .......ceceeeeeeennee. 46

Tabla N° 15: Comparativo de la naturaleza y tipologia de los principales 6rganos colegiados existentes en la Institucionalidad

Cultural: El Directorio Nacional del ex CNCA y el actual CNCAP del MINCAP «euverernrererererereraresnseneasnsarssessesersssnosnnnss 51
Tabla N° 16: Comparativo del régimen juridico aplicable al Directorio Nacional del ex CNCA 'y al CNCAP del Mincap .......... 52
Tabla N° 17: Comparativo de la estructura del Directorio Nacional del ex CNCA y del actual CNCAP del Mincap ......cc........ 53
Tabla N° 18: Comparativo del funcionamiento del Directorio Nacional del ex CNCA y del actual CNCAP del Mincap ........... 56

Tabla N° 19: Comparativo del nivel de autoridad y poder del Directorio Nacional del ex CNCA y del actual CNCAP del Mincap

......................................................................................................................................................... 59
Tabla N° 20: Primera dimension del Cubo de la Democracia: Los actores involucrados y los métodos de seleccion ............... 60
Tabla N° 21: Segunda dimension del Cubo de la Democracia: Las formas de comunicacion y la toma de decisiones .............. 61

Tabla N° 22: Tercera dimension del Cubo de la Democracia: La autoridad y el poder del ejercicio de la accion participativa



Indice de Figuras.

Figura N° 01: Comparativa general de los disefios del Directorio Nacional del CNCA y del CNCAP del Mincap como arreglos
de participacion institucional, a través de la aplicacion del Cubo de [a DEMOCIACIA «evvveerernrnieernrerereensececeseneeeeeneniiasanns 62

Figura N° 02: Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por una de las 5 Categorias determinadas .........ccc.ceu..... 64

Figura N° 03: Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por una de las 5 Categorias determinadas, segin la
organizacion de origen del eNIIEVISTANO «eveeeerererereeeeeeeeeerererereresesesesesesessssesessesesnsnsesnsnsnsnsssssnsasasssssssssssssmmanses 65

Figura N° 04: Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de las 3 categorias asociadas al objetivo especifico N°
Figura N° 05: Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de los 5 &mbitos considerados en la categoria de GES,
asociada al 0hjetivo SPECITICO N 2 1u.uuiuieiiiieiiiiiiiiiiiiirettitetitrtetsetemiesssassssassssassssussssassssanissesssssssasssssssssnss 67

Figura N° 06: Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de los 5 &mbitos considerados en la categoria de REC,
asociada al 0hjetivo SPECITICO N 2 1u.uuiuiuiiieiiiiiiiiiiiiretiirettetttttreetrastrasssrassssasessssassssassssassssnssssssssssmansnss 68

Figura N° 07: Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de los 5 &mbitos considerados en la categoria de DES,
asociada al 0hjetivo SPECITICO N 2 1u.uuiuiuiiiieiiiiriiiiiiiretiireittrteiteetsestsaessassssasessssessssasssssssssasssssssssssanssss 69

Figura N° 08: Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de las 2 categorias asociadas al objetivo especifico N°
Figura N° 09: Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de los 5 &mbitos considerados en la categoria de AMP,
asociada al 0hjetivo SPECITICO NS 3 1u.uuieieiiiieiiiiiiiiriiiiretiirtirtetreetsessnsaesssassssassssssassnsassssiiesssssssssassssssmnss 70

Figuras N° 10: Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de los 5 ambitos considerados en la categoria de INC,
asociada al 0hjetivo SPECITICONC 3 1u.uuieieiiiiiiiiriiiriiiiretireeeerteraseetesessssasssssssssassssssassssassssiissssssssssassssssmnnse 71



“Usted tiene que ser un ciudadano, es decir, hacer politica.
Por supuesto, al hacer esto corre el riesgo de equivocarse,

pero no hacerlo es asegurarse de que salga mal .

Albert Jacquard



Resumen

A la fecha, son pocas investigaciones las que se han propuesto analizar la calidad de la
participacion institucionalizada que es ejercida a través de los 6rganos colegiados integrantes de
la Institucionalidad Cultural. En medio de una compleja transicion institucional del ex CNCA al
actual Mincap, parecié entonces, del todo oportuno poder identificar los eventuales impactos que
ha tenido este proceso en dicha participacion. Es asi como la presente investigacion busco indagar
en ello, primero a través de un examen exhaustivo de las normas atingentes y luego, por medio
del andlisis de la percepcion de una serie de actores relevantes reflejada en la realizacion de
entrevistas. La revision juridica revel6 una razonable cercania en los disefios institucionales del
DN del ex CNCA vy del actual CNCAP del Mincap. Sin embargo, de las entrevistas pudo
concluirse que el mayor contraste entre ambos 6rganos colegiados se ha dado mas bien en el
plano practico de la implementacion del proceso participativo al interior de éstos. Con todo,
queda pendiente como una posible linea de investigacién que dé continuidad a este trabajo,
observar cOmo se materializara el ejercicio de una competencia de los 6rganos colegiados, la
aprobacion de las Estrategias Quinquenales de Cultura, que sera clave para ponderar la incidencia

real de los Consejos en el desarrollo de las Politicas Culturales.

Palabras Clave: Organos colegiados, Participacion institucionalizada de la Sociedad

Civil, Democracia cultural, Gobernanza de la Cultura.



Abstract

To date, few studies have attempted to analyze the quality of the institutionalized participation
exercised through the collegiate bodies that are part of the Cultural Institutionality. Amid a
complex institutional transition from the former CNCA to the current Mincap, it seemed timely
to identify the possible impacts this process has had on such participation. Thus, the present
research sought to investigate this, first through an exhaustive examination of the relevant norms
and then through analyzing the perception of a series of relevant actors reflected in interviews.
The legal review revealed a reasonable closeness in the institutional designs of the DN of the
former CNCA and the current CNCAP of Mincap. However, it could be concluded from the
interviews that the greatest contrast between the two collegiate bodies has been in the practical
implementation of the participatory process within them. Still, a possible line of research to
continue this work is to observe how the exercise of competence of the collegiate bodies, and the
approval of the Five-Year Culture Strategies, will materialize, which will be key to assessing the

real impact of the Councils on the development of Cultural Policies.

Keywords: Collegiate bodies, Institutionalized civil society participation, Cultural

democracy, Cultural Governance.



Capitulo 1:

Introduccion a la Actividad Formativa Equivalente (AFE).



1.1. Antecedentes, justificacion, originalidad y motivacién del problema de investigacion.

Desde la creacion del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) en 2003, ha
tenido lugar una tension institucional notable, caracterizada por la constante busqueda de un
equilibrio entre las aspiraciones de una mayor eficiencia y eficacia administrativas v,
simultaneamente, la ampliacion de la participacion de la sociedad civil en las decisiones
institucionales. Segun Mufioz (2011), esta dinamica ha resaltado una contradiccion latente entre
la concepcion ideal y la realidad que rodea la puesta en marcha del proyecto de
institucionalizacion de la Cultura en Chile. Este distanciamiento entre las expectativas de una
mayor participacion ciudadana en la gestion de la institucion y las restricciones normativas a
nivel administrativo no logroé solventarse con la implementacién del CNCA, ni, como se discutira

posteriormente, con la creacion del Ministerio.

Asi, la basqueda de una mayor coordinacion en los 6rganos encargados de formular e
implementar la politica cultural, por un lado, y la demanda de preservar y expandir los espacios
de participacion de la sociedad civil dentro de la institucionalidad, por otro, culminaron con la
creacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, abreviado como "Mincap™.
Este proceso representd la continuacion de los logros previos en lo que respecta a la participacion
de la sociedad civil en los 6rganos colegiados con poder de decision, a través de la instauracion
del CNCA. No obstante, estos logros parecieron disiparse en el proceso de transicién hacia un

ministerio y a una institucionalidad de mayor rango.

En este contexto, la transicion institucional, desde un consejo a un ministerio, tuvo
consecuencias en la calidad de la participacion de la sociedad civil, un aspecto que, hasta la fecha,
no ha sido objeto de un analisis minucioso o de un estudio formal. Si bien existen investigaciones
que han abordado este tema, estas se han centrado exclusivamente en el proyecto de ley
presentado ante el Congreso Nacional que culmind con la creacion del Mincap, especificamente
en la indicacién sustitutiva presentada por la presidenta Bachelet en 2015. Sin embargo, no se ha
realizado un analisis en profundidad de los efectos en la calidad de la participacion en relacion
con la legislacion vigente (Ley N° 21.045 que establecid el Mincap) ni en cuanto a su

implementacidn practica.
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Por consiguiente, se justifica desde una perspectiva teorica llevar a cabo la presente
investigacion. Su objetivo fundamental radica en contribuir al corpus de conocimiento existente,
al examinar en profundidad la amplitud de los esfuerzos realizados para instaurar y consolidar la
participacion de la sociedad civil en la estructura organica de la Institucionalidad Cultural. En
linea con lo enfatizado por Bernal (2006), este caso plantea la oportunidad de suscitar un didlogo
académico y una reflexidn critica en torno al acervo de conocimientos actual. Ademas, se nutre
la motivacion de este estudio del hecho de que el Mincap se encuentra actualmente inmerso en
el proceso de implementacion de su estructura organica, a la espera de la promulgacién de su

reglamento correspondiente, el cual se encuentra actualmente en fase de redaccion.

1.2. Resumen de los resultados obtenidos.

Gracias a la Revision Documental de esta investigacion pudo evidenciarse que no existe una
gran diferencia entre lo que fue el disefio institucional del antiguo Directorio Nacional del ex
CNCA vy lo que es el actual Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio del
Mincap, en el plano normativo. Por otra parte, gracias a la realizacion de las Entrevistas
Semiestructuradas a actores relevantes del sector cultural pudo examinarse la percepcion sobre
el proceso de instalacion de los érganos colegiados asi como la calidad misma de la participacion
antes y después de la transicidon transicional, evidenciandose un importante contraste entre lo que

fue la implementacion del proceso participativo en el DN y lo que ocurre en el CNCAP.

1.3. Resumen de la estructura del trabajo de investigacion.

El presente estudio se estructur6 con base a un primer capitulo de introduccion; un segundo
capitulo orientado al desarrollo del marco tedrico y a la revision de literatura; un tercer capitulo
que detalla el disefio metodoldgico de la investigacion; un cuarto capitulo que aborda el contexto
de ésta; un quinto capitulo que expone el analisis de resultados; un sexto capitulo que presenta
las conclusiones y proposiciones, un séptimo capitulo que contiene los anexos del estudio; un
octavo capitulo que sefala las referencias bibliograficas utilizadas; y, finalmente un noveno

capitulo que detalla el listado de abreviaturas que fueron usadas en orden alfabético.



Capitulo 2:

Marco tedrico y revision de literatura.

11
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2.1. Antecedentes y contexto de la participacion.

La participacion puede ser entendida de manera general como la accion de ‘tomar parte
de algo' (RAE), pero también puede significar ‘compartir algo'. Desde esa perspectiva, se ha
sefialado que la participacion solo puede desplegarse en un contexto social y cuando existe otro
respecto del cual ejercitarla (Guillen et al., 2009). Si bien se trata de un concepto que posee un
significado mas bien ambiguo y poco preciso, existe consenso en entenderla como un elemento
clave en la definicion de la democracia, en tanto forma de gobierno donde el pueblo es la fuente

de poder, asi como un agente activo en el ejercicio de este.

En esta linea, la democracia tiene como base la existencia de una comunidad politica cuya
continuidad se sustenta en valores que conforman una cultura democratica, lo que subraya la

relevancia de la participacién como un aspecto cultural y simbdélico (Palominos, 2016).

Este analisis inicial nos conduce hacia el concepto de ‘participacion ciudadana’ (PC), que
se explora desde una perspectiva teorica a través del trabajo de Montecinos y Contreras y su
identificacion de cuatro corrientes principales entre los académicos que han investigado sobre

este tema:

Tabla N° 01:

Principales corrientes tedricas que fundamentan la participacion ciudadana.

Primera Corriente

Segunda Corriente

Tercera Corriente

Cuarta Corriente

La PC en razon de las
limitaciones de la
democracia
representativa, generando
desafeccion de la
ciudadania respecto a las
instituciones tradicionales
de representacion,
particularmente ante el
régimen de elecciones.

Se inclina en
fundamentar la PC ante
una administracién
publica en crisis producto
de la corrupcion y la
incapacidad de respuestas
a las necesidades de la
ciudadania.

Asocia el concepto de PC
con la descentralizacion
territorial, entendida
€omo una estrategia
institucional para
fortalecer las
democracias locales
motivando la adopcién de
Nuevos mecanismos de
participacion.

Se identifica con el
reconocimiento de la
PC como un mecanismo
de inclusion y
empoderamiento,
particularmente de los
sectores marginados y
excluidos del sistema
politico tradicional

Fuente: Elaborado con base a Montecinos y Contreras (2019).

Progresando hacia una conceptualizacion mas detallada de la Participacion Ciudadana

(PC), Cunill (1991) proporciona una primera definicion de caracter general, en la cual la PC se
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concibe como 'la intervencion de la sociedad civil en la esfera de lo publico'. Esta definicion
identifica a los dos actores fundamentales de la PC: la sociedad civil y el Estado. Posteriormente,
Merino (1996) profundiza en las diversas formas que dicha intervencién puede asumir, afirmando
que 'la participacion ciudadana significa intervenir en los centros de gobierno de una comunidad,
participar en sus decisiones en la vida colectiva, en la administracion de sus recursos y en la

manera en que se distribuyen sus costos y beneficios'.

Lahera (2002) aporta un elemento crucial al destacar la disponibilidad de la PC a lo largo
de todo el ciclo de las politicas publicas. Lahera sostiene que ‘la participacion se refiere a la
posibilidad que personas o grupos tienen para influir, para estar presentes, en la determinacion
de la agenda publica, asi como en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas'. Parés y Resende (2009) destacan que las intervenciones realizadas en la esfera publica
deben demostrar una voluntad de incidencia para considerarse como Participacion Ciudadana
(PC). En este sentido, se precisa que la PC 'incluye cualquier forma de accion colectiva, de
reivindicacion o de respuesta a las convocatorias formuladas desde el gobierno para influir en las

decisiones de politica publica'.

Los aportes previos de varios autores sientan las bases para la formulacion de una
definicién ampliamente consensuada sobre la PC en la gestion publica. Esta definicion se
encuentra en la Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana, adoptada por el Estado de
Chile en 2009 y posteriormente desarrollada a nivel nacional en la Ley N° 20.500 de 2011. Segln
esta Carta, la PC en la gestion pablica se define como un 'proceso de construccion ciudadana en
la gestion puablica social de las politicas publicas que, conforme al interés general de la sociedad
democratica, canaliza, da respuesta o amplia los derechos econdmicos, sociales, culturales,
politicos y civiles de las personas, y los derechos de las organizaciones 0 grupos en que se

integran, asi como los de las comunidades y pueblos indigenas'.

En cumplimiento del compromiso internacional asumido por Chile con la adopcion de la
Carta Iberoamericana de PC, la Ley N° 20.500 reconoce el derecho de las personas a participar
en las politicas, planes, programas y acciones del Estado. Ademas, establece que cualquier
conducta destinada a excluir o discriminar, sin razon justificada, el ejercicio del derecho de

participacion es contraria a las normas. La ley también dispone que cada drgano de la
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Administracion del Estado debe establecer las modalidades formales y especificas de

participacion que tendran las personas y organizaciones en su &mbito de competencia.

Los desarrollos previos en la definicion de la PC como parte de la gestion publica son
fundamentales para llevar a cabo acciones pertinentes a su promocion, implementacién, garantia
y evaluacidn, tal como ocurre con cualquier componente de las politicas publicas. Estos avances
también reflejan el estado actual de la PC en la gestion publica nacional, que ha dado pasos
importantes para introducir nuevos actores y procesos en el abordaje de los asuntos publicos,
alejandose gradualmente, al menos en el discurso, de una vision superada de la gestion publica
restringida a las instituciones publicas. En este contexto, cobra sentido una reflexion mas reciente
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2018), que subraya que la
voluntad de incidir de los diversos actores sociales en los espacios publicos (PC) tiene un claro

propdsito democratizador en la gestion de los asuntos publicos.

2.2. La participacién ciudadana en la gestion pablica de la Cultura.

Hasta este punto, se ha examinado un marco tedrico general sobre la Participacion
Ciudadana (PC) en la gestion pablica. Sin embargo, para los objetivos de este trabajo, es esencial
abordar la temética especifica de la PC en la gestion publica del sector cultural. Con ese
propdsito, es interesante considerar un aporte mas reciente proporcionado por Anllo, quien
propone que la participacion es un acto que se ubica en la relacion existente entre el poder y la
ciudadania, cuyo objetivo es 'influir sobre el poder, sea cual sea su naturaleza, y en los diversos
contextos institucionales u organizacionales en los que puede manifestarse' (Anllo, 2017).

Explicando los alcances del elemento central de su definicion, que es la intencion de
incidir en el poder, Anllo distingue entre una participacion 'débil' y una 'fuerte’, precisando que
solo podria hablarse de PC (propiamente tal) en el segundo caso. En este sentido, el autor expone
que acciones de naturaleza fundamentalmente expresiva, como la proyeccion de la personalidad,
laidiosincrasia, las inquietudes y motivaciones; el participar de una idea, de una opinion, el asistir
a un evento, desarrollar un hobby o una actividad; serian expresiones de lo que denomina

‘participacién débil', ya que carecerian de una intencién de incidir en el poder.
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Esta distincion resulta particularmente relevante para el sector cultural, ya que aclara el
concepto de la PC en la cultura, donde la autora advierte una persistente confusion entre el

derecho de participacion de la cultura y el derecho de participacién en la cultura.

Tabla N° 02:

Distincion entre derecho de participacion de la Cultura y derecho de participacién en la Cultura.

Derecho de participacion de la cultura Derecho de participacion en la cultura
Vinculado con la expresion de gustos y preferencias. Vinculado a la legitimidad y equidad del poder. El
El sujeto del derecho se califica como “consumidor”. sujeto del derecho se califica como “ciudadano” y

existe una busqueda de incidencia en el poder.

“Participacion débil” “Participacion fuerte”

Fuente: Elaboracion con base a Anllo (2017).

La vision de Palominos es coincidente con la distincion basica realizada por Anllo entre
acceso y participacion propiamente tal, quien identifica la existencia de al menos cuatro
paradigmas distintos de Participacion Ciudadana (PC) en el ya extinto CNCA. El primero de
ellos se corresponderia con el concepto de 'democracia fuerte' de Anllo; mientras que el segundo,
tercero y cuarto, en conjunto, representarian la llamada ‘democracia débil' propuesta por dicha
autora. No obstante, Palominos, basado en Carpentier (2011), no hablara de 'participacion débil
o fuerte', sino de 'democracia minimalista y maximalista’, precisando que la relevancia de la
participacion por sobre la representacion permite diferenciar entre formas 'minimalistas’ de
democracia (donde la representacion es el principal mecanismo de distribucion del poder en la
politica) y formas 'maximalistas’ (donde la participacién es un elemento relevante para la
dimension politica de la vida social).

En dicho contexto, el autor distingue entre 'participacién’, 'acceso’ e 'interaccion’,
observando que los paradigmas relacionados con la creacion, el reconocimiento y la recepcién
(por él identificados) se basarian en una especie de ficcion de participacion, donde se confundiria
a la 'participacion’ propiamente tal con las ideas sobre el ‘acceso' y la 'interaccion’. Agregara que
para Carpentier, estas dos Ultimas simplemente no constituyen una participacion real. En lo

referente al primer paradigma, relacionado con la participacion en instancias decisionales,
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expresard que seria mas afin a un concepto de participaciéon como medio para canalizar los
intereses ciudadanos a la hora de disefiar la politica cultural.

En concordancia con lo planteado tanto por Anllo como por Carpentier; y llevando estas
reflexiones al plano nacional, Palominos sefiala que esta opacidad de conceptos ha estado
presente tanto en la formulacion de las politicas culturales chilenas como en las definiciones de
PC originadas desde las organizaciones internacionales. Esta falta de claridad tendria su origen
en una vision que ha estado errébneamente centrada en la ‘recepcion’ y el ‘consumo cultural'.
Haciendo referencia a los problemas de representacion existentes en los mecanismos formales
de participacion en el extinto CNCA, concluye que las politicas culturales chilenas se han basado

en un principio minimalista de la democratizacion del campo cultural.

Tabla N° 03:

Paradigmas de la participacion ciudadana dentro del sector cultural.

Paradigmas de participacion ciudadana en el CNCA Distincion entre “Acceso”
identificados por Palominos. y “PC” de Anllo.
(1) Participacién en el nivel politico: Relacionada Participacion “real” Participacion en la Cultura.
con la representacién politica y la consulta a la como dimensién poli-
ciudadania durante los procesos de toma de deci- | tica de la vida social: - Participacion “fuerte”.
siones.
Formas “maximalistas” | -  Derecho de partici-
de democracia. pacion en la cultura.
(2) Participacion en la creacién, produccion y cir- Acceso e Interaccion Acceso a la Cultura.
culacion de simbolos: Relacionada con la inclu- como “ficciones de
sion de agentes culturales como beneficiarios de participacion” segun - Participacion “débil”.
mecanismos de promocion de la creacién artisti- Carpentier.
ca. - Derecho de partici-
Formas “minimalistas” pacion de la cultura

(3) Reconocimiento de manifestaciones simbolicas de democracia.
de las comunidades locales: Relacionada con el
reconocimiento y la inclusion de las préacticas cul-
turales de los ciudadanos en los discursos sobre la
cultura nacional.

(4) Participacién en la recepcion y apropiacién
simbdlica: Relacionada con la identificacion del
consumo cultural como medio activo de partici-
pacion cultural

Fuente: Elaborado con base a Carpentier (2011), Palominos (2016) y Anllo (2017).
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Sobre las consideraciones previamente expuestas, es evidente la importancia practica de
no equiparar el acceso a la cultura con el ejercicio del derecho a participar en las decisiones que
la conciernen, ya que se enfocan en objetivos diferentes. Es relevante subrayar que esta distincion
va mas alla de una mera precision conceptual, ya que una diferenciacion adecuada y oportuna
entre ambos conceptos fortalece el papel que la participacién debe desempefiar como un medio
esencial para ejercer los derechos culturales. De esta manera, se comprende que en el ambito
cultural, la promocion o ampliacién de la Participacion Ciudadana no solo es deseable como un
componente de la gestion publica en general, sino que, especialmente, es un elemento

fundamental para el ejercicio de determinados derechos culturales.

2.3. Democracia 'y democratizacion Cultural: Dos paradigmas de accion publica en Cultura

con distintos enfoques para la participacion ciudadana.

Segun Subercaseaux (1986), el debate entre "democracia cultural” y "democratizacion
cultural" como posibles paradigmas de la accién publica en cultura habria surgido en los afios
sesenta bajo la influencia de la Unesco. Este punto de inflexion se originé en la percepcion de
que las politicas culturales de la época eran insuficientes, lo que impulso la transicion desde la
"democratizacion cultural”, caracterizada por acciones como la difusion, el acceso y la
homogeneidad, hacia la denominada "democracia cultural”, que implicaba un avance en la
participacion, la descentralizacion y el pluralismo.

El autor explica que "el modelo de democratizacién cultural responde a un paradigma
extensionista que buscaba facilitar el acceso de las mayorias a los bienes culturales, bienes que
desde una concepcién ilustrada abarcan de preferencia las expresiones legitimadas por la
tradicion y por la estructura social preexistente (alta cultura)". Posteriormente, sefiala que dicho
paradigma fue objeto de diversas criticas, entre las cuales se destacan la idea de un capital cultural
unico, una connotacion paternalista, el privilegio de la oferta sobre las necesidades culturales, la
exacerbacion del papel del poder central en la elaboracion y gestion de los asuntos culturales, y
la concepcion de la vida cultural como una recepcion pasiva (consumo) en lugar de un proceso
participativo.

En contraposicion, Subercaseaux argumenta que el paradigma de la "democracia cultural”

representa “una propuesta para aumentar la creatividad, para hacer mas viva y protagonica a la
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sociedad, una propuesta que busca institucionalizar una nueva forma de vida cultural,

caracterizada por el respeto a la pluralidad de culturas y por la participacion plena de cada grupo

social en todos los aspectos del hecho cultural” (Subercaseaux, 1986). Mas recientemente, las

contribuciones de Garcia (2017) y Carrillo (2019) han enriquecido el debate, al destacar algunas

diferencias fundamentales entre ambos paradigmas. Estas discrepancias estan estrechamente

relacionadas con el especial énfasis que se pone en la participacion en cada uno de estos enfoques

Ccomo veremos a continuacion:

Tabla N° 04:

Principales diferencias entre la democracia y la democratizacion cultural.

Democratizacion Democracia
cultural cultural
(1) Modelo. Supone la promocion de la difusion de la Supone una invitacién a las personas a que
Cultura mediante instrumentos de propa- participen libremente de las actividades de
ganda y difusién masiva. pendiendo de sus intereses particulares por
la Cultura.

(2) Forma de com- | Entiende a la Cultura como un bien colec- | Entiende a la Cultura como una préctica so-
prension de la | tivo que por defecto no esté al alcance de | cial construida en el didlogo y la conviven-
Cultura. todos y que hay que hacerlo llegar median | cia social.

te algunos métodos sofisticados.

(3) Rol de la Ad- La iniciativa y creacion de Cultura es ge- La Ciudadania participa en la creacion y
ministracion nerada desde la oficialidad, no desde la accion cultural, donde la Administracion
Publica en la ciudadania. De hecho, esta se elabora se- publica comparte responsabilidades fomen-
accion cultural. | gun los criterios de las y los empleados tando el pluralismo y la interculturalidad.

publicos que se dedican a crear estrategias | La Ciudadania es quien decide en qué acti-
culturales para la Ciudadania. vidades participa.

(4) Rol de la Ciu- La Ciudadania tiene condicion de “publico | La Ciudadania tiene condicion de “publico
dadania en la — espectador”, interpretandose a la Cultura | — actor”, fomentandose la participacion en
accion cultural | como un bien de consumo inserto en un un contexto de libertades y derechos civiles.
(Participacion | contexto de oferta y demanda. En ese sen- | Cada persona es un actor participante en su
ciudadana). tido, la Ciudadania esta sujeta a las deci- propia experiencia cultural, no hay depen-

siones de otras personas (empleados de la | dencia alguna respecto a los contenidos en
Administracion pablica) respecto a qué los que la Ciudadania desea participar.
clase de contenido experimentar.

La participacion en las dindmicas cultura- | Las dindmicas culturales se identifican con

(5) Naturaleza de | les se da en funcion del origen social, los la vida cotidiana, por lo que procuran com-
las dinamicas recursos econémicos, la educacion recibi- | patibilizar sus necesidades con criterios de
culturales. da, etc. de la Ciudadania, sin considera- igualdad y justicia.

ciones acerca de la equidad del proceso.

Fuente: Elaboracion propia con base a Garcia (2017) y a Carrillo (2019).
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Bonet y Négrier (2019) adoptan una postura mas radical en su apreciacion de estos dos
paradigmas. Segun estos autores, el paradigma predominante en las politicas culturales ha sido
siempre el de la democratizacion cultural, estrechamente vinculado al fomento de una oferta
caracterizada por su excelencia artistica o patrimonial. En contraste, la democracia cultural ha
desempefiado un papel secundario y, a menudo, marginal. Una de las caracteristicas distintivas

que destacan es su concepcion particular de la participacion cultural.

En un andlisis mas reciente de este debate, Peters (2021) expone que, en el contexto del
paradigma de la democratizacion cultural, el Estado asume la responsabilidad de disminuir las
disparidades en el acceso a las obras de arte producidas en una sociedad. Por el contrario, dentro
del paradigma de la democracia cultural, la participacion cultural se concibe como un fendmeno

no jeréarquico, sino como la manifestacion de la creatividad en formas libres, diversas y creativas.

En este sentido, es importante destacar que en Chile, como sefiala Peters, "todas las
politicas culturales en el pais —desde la Unidad Popular hasta las formuladas a partir del afio
2003 en adelante (hasta la fecha)— tienen como pilares fundamentales las variables de acceso y
participacion cultural”. En consecuencia, Peters llega a la conclusion de que ambos enfoques son
esenciales para llevar a cabo una accién publica efectiva en el &mbito cultural, considerandolos

paradigmas complementarios que no se excluyen mutuamente.

2.4. La participacion de la sociedad civil como elemento clave dentro de la nueva

gobernanza de la Cultura.

Véasquez (2010) basada en Aguilar (2006), argumenta que el enfoque de la gobernanza
permite retratar un panorama en el cual los Estados y sus niveles de gobierno se presentan como
insuficientes para dirigir la sociedad, lo que ha llevado al fortalecimiento de los sectores social,
econdmico y civico. Segun Aguilar, esta realidad refleja un cambio en los papeles y funciones
correspondientes.

Por otro lado, Alzate y Romo (2014) consideran que la gobernanza implica la posibilidad
de llegar a un consenso en la resolucion de diversas problematicas sociales, basado en intereses
compartidos y una vision compartida del bien comdn. En su opinion, esto puede ser complicado

y de dificil realizacién debido a la diversidad de actores involucrados. Afiaden elementos como
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la transparencia, la participacion, la rendicion de cuentas, la eficacia y la coherencia al concepto
de gobernanza. Estos componentes formarian parte del marco valorativo que sustenta el proceso
de gobernanza tanto en el &mbito privado como en los actores publicos, los grupos de interés y
los ciudadanos.

La CEPAL (2021) ofrece una definicion de gobernanza que incorpora la nocion de valor
publico y se centra en la mejora de las relaciones entre actores publicos y privados, destacando
la competenciay la cooperacion en la toma de decisiones y la gestion de lo pablico y lo colectivo.
Esta perspectiva enfatiza la integracion y la interdependencia.

Desde la perspectiva cultural, la Unesco (2014) define la gobernanza cultural como un
conjunto de marcos normativos, politicas publicas, infraestructuras, capacidad institucional y
procesos destinados a promover un desarrollo cultural inclusivo y la diversidad.

Hufty et al. (2006) sefiala que existen numerosas formas de gobernanza que pueden ser
objeto de analisis y desagregacion en sus elementos constitutivos para comprender su
funcionamiento. Sin embargo, para los fines de esta investigacion, se seguira la vision de
Plumptre y Graham (1999), quienes consideran que el objetivo ideal es encontrar un modelo de
"buena gobernanza."

En relacion con la participacion de la sociedad civil, la Unesco (2014) considera que es
un elemento clave para alcanzar la implementacion y el disfrute de los derechos humanos y para
lograr un empoderamiento cultural, definido como el proceso que permite a las personas
desarrollar conocimientos, competencias y capacidades para comprender, apreciar y disfrutar
diversas formas de expresion cultural y artistica de manera critica y abierta.

Es importante destacar que estas consideraciones sobre la participacion de la sociedad
civil se derivan de lo establecido previamente en la Convencion de la Unesco de 2005, un tratado
internacional que tenia como uno de sus principales objetivos la promocion de sistemas
sostenibles de gobernanza cultural. Estos sistemas se caracterizan por su enfoque participativo,
lo que implica la incorporacion de diversas voces, incluida la sociedad civil, en los procesos de
formulacidn de politicas y en la creacion e implementacion de medidas y programas, asegurando
gue se tengan en cuenta las condiciones y necesidades especificas de todos los miembros de la
sociedad (Unesco, 2005).

Una perspectiva mas actual sobre el papel de la participacion cultural en el ambito
nacional se presenta en el trabajo de Peters (2021), quien sostiene que la participacion cultural se
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ha convertido en un indicador concreto para evaluar los niveles de democracia, desigualdad
social y desarrollo humano. En el contexto de la cultura, que involucra una amplia variedad de
actores, los procesos de participacion son especialmente relevantes. Por lo tanto, no es posible
disefiar politicas culturales efectivas que respondan a las necesidades de los individuos y
comunidades a las que estan dirigidas sin la mediacion de procesos de participacion
significativos.

Siguiendo la linea de discusion, las medidas destinadas a promover la participacion de la
sociedad civil no son simplemente deseables, sino absolutamente necesarias para respaldar
eficazmente la "gobernanza de la cultura” (Unesco, 2014). La Unesco propone que este horizonte
de participacion puede lograrse mediante diversas herramientas, como la promulgacion de leyes
especificas, la creacion de acuerdos y mecanismos institucionales que aseguren la representacion
de las minorias, y, ademas, a traves del fomento de un sentido compartido de responsabilidad en

relacion con las decisiones que se tomen.

2.5. El Cubo de la Democracia de Fung (2006), modelo de analisis del disefio de los
mecanismos de participacién ciudadana para alcanzar los valores de la buena

gobernanza.

En este contexto, se plantea una propuesta que implica la evaluacion de tres dimensiones
fundamentales de la participacion ciudadana: (1) el método de seleccion de los participantes, (2)
los modos de comunicacién y toma de decisiones, y (3) el grado de autoridad. EI proposito de
esta propuesta es proporcionar un enfoque para la organizacion de las posibles opciones de disefio
de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana existentes. De acuerdo con Fung, estas
variables pueden ser gestionadas de manera efectiva por lo que él llama "arquitectos
democraticos"”, lo que a su vez puede llevar a resultados mas deseables.

La premisa fundamental de esta propuesta es que "la participacion publica puede ser un
medio poderoso para lograr valores democraticos fundamentales como legitimidad, justicia y
eficacia en la gobernanza™. En otras palabras, el autor sostiene que la participacion ciudadana es

un medio eficaz para poner en practica los valores asociados a la buena gobernanza (Fung, 2015).



Tabla N° 05:

Dimensiones de andlisis del Cubo de la Democracia de Fung.
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(1) Método de seleccion de
los participantes.

(2) Modo de comunicacion
y Modo de decision.

(3) Grado de autoridad
(Impacto de la PC en
la Politica Publica).

Su objetivo es analizar el grado de
inclusion de los participantes y
tiene una escala a lo largo del

continuum que va del Estado (mas
excluyente) a lo pablico (mas

inclusivo de la ciudadania),
pasando por la administracién de
expertos hasta lo que denomina
esfera puablica difusa

Los modos de comunicacidn in-
cluyen a quienes son espectadores,
expresan preferencias y desarrollan
preferencias, mientras que los mo-
dos de decisién incluyen la agrega-

cién y ajuste de preferencias, la

deliberacion y negociacion, y la
aplicacion de técnica y expertise de
funcionarios.

Considera diferentes niveles. Uno
de ellos es el cogobierno en el
cual los ciudadanos forman una
asociacion con autoridades para
planear y/o desarrollar estrategias
para la accién publica hasta la
autoridad directa sobre recursos 0
decisiones publicas.

Fuente: Elaboracion propia con base a Soria y Ojeda (2020).

2.6. Elementos clave para el andlisis de los 6rganos colegiados como manifestaciones de la

participacion institucionalizada de la sociedad civil.

De acuerdo con Anllo (2017), en todos los Estados democraticos de Derecho las

administraciones publicas poseen arreglos institucionales que canalizan la participacion

directa de individuos, agentes sociales o colectivos en la toma de decisiones en asuntos

publicos. Para analizar los canales de participacidon institucionalizada relacionados con los

6rganos colegiados en el contexto de la Institucionalidad Cultural y su influencia en la

formulacion e implementacién de politicas culturales, la autora sugiere examinar cinco

elementos fundamentales de estos érganos:

Tabla N° 06:

Elementos de analisis de los érganos colegiados dentro de la Institucionalidad Cultural como manifestaciones de
la participacion institucionalizada de la sociedad civil.

I. Naturaleza I1. Régimen
y tipologia juridico
aplicable

1. Estructura

V. Funcionamiento

V. Nivel de
autoridad

(1) Segln el obje-
tivo de su
creacion: bu-

(1) Norma general
gue crea el or-

(1) Presidencia

(1) Mecanismo de convoca-

toria.
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rocratico o re-

gano establece

(1) Nivel de au-

presentativo. su composi- (2) Establecimiento de la toridad en la
cién y funcio- agenda. decisién.
nes. (2) Secretaria.

)

Segun el al-
cance de sus
funciones: re-
solutivo o

(3) Miembros.

(1) Acceso a la informacion.

(2) Provision de

consultivo (2) Normas espe- (4) Procedimiento para al- capacidades
' ciales que re- canzar la voluntad del y Tecursos
gulan el fun- 6rgano. necesarios
, cionamiento para actua-
(3) Segun su du- interno del 6r- | (4) PYIOCES_Q de cion eficaz.
racion: esta- ia_ seleccion o
ble o coyun- ggno colegia miembros. (5) Comunicacion de resulta-
tural. ' dos.

Fuente: Elaboracion propia con base a Anllo (2017).

2.7. Limites y problemas de la participacion institucionalizada en el marco de la

gobernanza de las politicas publicas.

Como sostiene Carrasco (2021), siguiendo las perspectivas de Welp (2016) y Balderacchi
(2017), la participacion puede tener efectos tanto positivos como negativos en la practica de
nuestras democracias. Este autor enfatiza la relevancia de esta consideracion, dado que, a pesar
de prevalecer un discurso politico que aboga por la participacion ciudadana y una literatura en
gestion publica que reconoce sus beneficios en Chile, alin no se han realizado investigaciones
que evallen el impacto real de los nuevos mecanismos de participacion en el sistema politico,
mas alla de las consideraciones normativas. En otras palabras, persiste una falta de comprension
de las consecuencias concretas de la implementacion de politicas de participacion en la toma de
decisiones en el contexto de la democracia chilena.

Ademas, Carrasco sostiene que, a pesar de un discurso politico pro -participacion en
Chile, este no se ha traducido en précticas politicas efectivas ni en cambios sustanciales en las
instituciones democraticas. Observa que hay una fuerte adhesion a la vision normativa de la
participacion ciudadana, lo que podria pasar por alto los posibles efectos negativos que la
participacion puede tener en el sistema democratico, dependiendo de como se implemente
(Anduiza et al., 2008). Citando a Shapiro (2009), Carrasco concluye que es esencial analizar el
fendmeno de la participacion considerando su significado en la practica politica, mas alla de sus

implicaciones normativas.
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En concordancia con este planteamiento de Carrasco, que pretende llevar el andlisis de la
PC més alla de lo meramente normativo, Anllo (2017) identifica los principales problemas que

enfrentan los 6rganos colegiados como mecanismos de PC puestos en préactica:

(1) El desplazamiento de Refiere a que el potencial de los érganos colegiados como arreglos institucio-
legitimidad nales para reforzar la legitimidad representativa, exige llevarla a cabo con meca-
nismos que garanticen la representatividad de las y los participantes.

(2) Competencia Un clima de enfrentamiento entre participantes y funcionarios o representantes
publicos puede desactivar la colaboracion necesaria para alcanzar los posibles
be-neficios de la participacion.

(3) Participacion de mini- | La participacion suele ser resultado de una obligacion legal, que las institucio-

mos. nes se limitan a cumplir al minimo. No existen entonces incentivos para disefiar
otras experiencias de participacién que podrian suponer retrasos en la gestion o
riesgos procedimentales.

(4) Instrumentalizaciony | En ocasiones la participacién es un simulacro, ello sucede cuando las personas

el simulacro. son convocadas a asistir a un proceso donde la administracién convocante toma
una de-cision. Su participacion sirve para justificar las decisiones tomadas
(funcidn instru-mental).

(5) Construccion de élites | Tiene lugar cuando parte o todos los participantes son organizaciones que se se-

asociativas privadas leccionan en calidad de agentes sociales capaces de representar al sector. En es-
tos casos, en que las entidades representan intereses concretos, es vital garanti-
zar que dicha representatividad existe y que los diversos intereses en juego es-
tan presentes de forma amplia y equilibrada, pues la administracién tendera a
seleccionar de for-ma sistematica a aquellas cuyos intereses le sean mas cerca-
nos.

(6) Cooptacion o captura | Es el riesgo de que determinadas personas, colectivos o asociaciones con mayo-
res recursos tomen el control de los procesos de participacion y adquieran un
importante grado de influencia sobre las decisiones politicas. Esto puede supo-
ner un quiebre en la legitimidad y equidad de las politicas publicas.
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3.1. Problema de investigacion.

3.1.1. Pregunta inicial y preguntas de investigacion.
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¢De qué manera la transi-
cién institucional influyé en
la calidad de la participa-
cién de la sociedad civil en
los érganos colegiados exis-
tentes en el actual Mincap?

(1) ¢Cudles son las diferencias en la estructura y forma de funcionamiento
del Directorio Nacional del CNCA y del CNCAP del Mincap?

(2) ;Como se ha implementado la participacion de la sociedad civil en el
CNCAP del Mincap?

(3) (Cudl es la percepcion de actores internos y externos a la Institucionali-
dad Cultural sobre la calidad de participacion de la sociedad civil dentro
del Directorio Nacional del CNCA y del CNCAP del Mincap?

3.1.2. Objetivo general y objetivos especificos de investigacion.

Analizar la calidad de la par-
ticipacion de la sociedad ci-
vil en los érganos colegiados
existentes antes y después de
la transicion de la Institucio-
nalidad Cultural.

(1) Determinar las diferencias en la estructura y funcionamiento del Direc-
torio Nacional del CNCA y del CNCAP del Mincap.

(2) Describir la forma como se ha implementado la participacion de la
socie-dad civil en el CNCAP del Mincap.

(3) Establecer la percepcion de actores internos y externos a la Institucio-
nalidad Cultural sobre la calidad de participacion de la sociedad civil
dentro del Directorio Nacional del CNCA y del CNCAP del Mincap.

3.2. Tipo de investigacion.

El presente estudio se enmarcd en una investigacion de tipo no experimental, lo que

implica la observacion de los hechos en su ambiente natural y la recopilacién directa de datos

para un analisis posterior. Ademas, adoptd un enfoque transeccional con la intencion de obtener

informacién de la poblacion o muestra en un Gnico momento. Se clasifica ademas, como una

investigacion de naturaleza descriptiva siguiendo la definicién de Salkind (1998), pues su

objetivo es proporcionar una descripcion detallada de las caracteristicas y rasgos de un fendbmeno

particular. En este caso, se centra en el estudio de la participacion de la sociedad civil en los

diferentes 6rganos colegiados establecidos en la Institucionalidad Cultural a lo largo del tiempo.

Siguiendo la naturaleza descriptiva del estudio, se seleccionaron las caracteristicas

fundamentales del objeto de estudio y se llevé a cabo una descripcion pormenorizada de sus



27

componentes. El analisis se centro en los elementos, la naturaleza y las caracteristicas de la
participacion institucionalizada de la sociedad civil en el contexto de la creacion y desarrollo de
la Institucionalidad Cultural desde el afio 2003 (afio de la creacion del ex CNCA) hasta la

actualidad, abarcando la implementacién del Mincap.
3.3. Enfoque y método de investigacion.

Desde el punto de vista de su enfoque, este estudio adopt6 una naturaleza cualitativa, lo
que implica la aplicacién de un enfoque multimetodico con una orientacion interpretativa y
naturalista hacia el objeto de estudio. De acuerdo con la perspectiva de Alvarez et al. (2014),
esta aproximacion cualitativa involucra la observacion de los fendmenos en su entorno natural,
con la intencion de atribuir significado e interpretarlos a través de las perspectivas de las
personas involucradas. En este contexto particular, el propoésito fue "explicar, predecir, describir
0 explorar por qué o la naturaleza de los vinculos entre la informacion no estructurada”
relacionada con la participaciéon de la sociedad civil en la implementacién de la
Institucionalidad Cultural en sus diferentes etapas (ex CNCA y posteriormente, Mincap).

Con este enfoque, se buscd identificar patrones narrativos explicativos entre las variables
de interés y realizar la interpretacion y descripcidn de estos patrones. Es importante destacar
que, debido al enfoque cualitativo de este estudio, el método de investigacidn se guié por un
enfoque inductivo. En otras palabras, el analisis no parti6 de principios generales aplicables a
casos especificos, sino que se centrd en la recopilacién de datos a partir de los cuales se pudo

realizar generalizaciones en etapas posteriores.

3.4. Estrategia metodoldgica.

3.4.1. Técnicas de recoleccion de datos aplicables por cada objetivo de investigacion.

3.4.1.1. Objetivo N° 1: “Determinar las diferencias en la estructura y funcionamiento del
Directorio Nacional del CNCA y del CNCAP del Mincap”.

Para lograr el primer objetivo de esta investigacion, se empleo la metodologia de Revision
Documental (en adelante, "RD") cuyo propésito fue obtener una comprension detallada del

estado de la participacion de la sociedad civil en los 6rganos colegiados de la Institucionalidad
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Cultural y establecer comparaciones en la estructura y el funcionamiento de estos érganos bajo

el extinto CNCA y el actual Mincap. Con el fin de enfocar el anélisis, se establecieron criterios

de seleccién de documentos lo que permitio reducir el conjunto de documentos considerados.

Criterios de seleccion
de la muestra.

Documentos
seleccionados.

(1) Normas nacionales
que refieren a la re-
gulacion de la PC
en general; y, en
particular a la regu-
lacion de los 6rga-
nos colegiados co-
mo mecanismos de
PC dentro de la
Institucionalidad
Cultural.

(2) Normas internas
dictadas por la Ins-
titucionalidad Cul-
tural (CNCA o
Mincap) en materia
de PC, que se hu-
bieren dictado en el
periodo de interés
del presente estu-
dio: 2003 - 2023.

En este contexto, se defini6 que las fuentes estaran constituidas por los siguientes
05 documentos:

(1) Ley N° 19.891 que cre6 el CNCA (2003).

(2) Resolucion Exenta N° 336 del CNCA de fecha 12.09.03, Reglamento interno
para el nombramiento de los integrantes del Directorio Nacional, Comité Con-
sultivo Nacional, de los Consejeros Regionales y de los Comités Consultivos
Regionales del CNCA.

(3) Resolucion Exenta N° 438 del CNCA de fecha 10.03.06: Reglamento interno
de funcionamiento del Directorio Nacional.

(4) Ley N° 21.045 que cred el Mincap (2017).

(5) Decreto N° 8 de Mincap de fecha 04.07.18: Reglamento para la designacion de
los integrantes del CNCAP y de los CRCAP

(6) Resolucion Exenta N° 1.478 de la SubCul de fecha 18.07.19 que “Aprueba nor-
mas de funcionamiento interno del CNCAP”.

(7) Normas Internas de la Institucionalidad Cultural relativas a la PC dictadas en
2009, 2011 y 2021:

e Norma General de PC del CNCA, Resolucién Exenta N° 1.762 publicada en
24.04.09.

e Norma de Aplicacion General sobre PC en el CNCA, Resolucion Exenta N°
3.695 publicada en 12.08.11.

e Norma sobre PC de la Subsecretaria de las Culturas y las Artes, Resolucion
Exenta N° 188 publicada en 02.02.21.

Una vez seleccionados los documentos bajo los criterios preestablecidos, se procedio a la

sistematizacion de la informacion encontrada a través de un esquema explicativo que tuvo como

base los elementos de analisis planteados por Anllo respecto de la PC institucionalizada existente

en la Institucionalidad Cultural:

a) Naturalezay tipo de érganos colegiados.

b) Estructura de los érganos colegiados.

¢) Funcionamiento de los 6rganos colegiados.

d) Nivel de autoridad de los 6rganos colegiados.

Realizado dicho examen respecto a los dos 6rganos colegiados principales en el ex CNCA

y en el actual Mincap (Directorio Nacional del CNCA y CNCAP del Mincap) se procedio a la
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aplicacion del modelo de andlisis del disefio de mecanismos de participacidn propuesto por Fung
basado en la observacion de las siguientes tres dimensiones en ambos 6rganos colegiados:

(1) Método de seleccion de participantes.
(2) Modos de comunicacién y decision entre los participantes.

(3) Poder del ejercicio de la accién participativa.

3.4.1.2. Objetivos N° 2 y N° 3: “Describir la forma como se ha implementado la
participacion de la sociedad civil en el CNCAP del Mincap”; y, “Establecer la
percepcion de actores internos y externos a la Institucionalidad Cultural sobre la
calidad de participacién de la sociedad civil dentro del Directorio Nacional del
CNCA 'y del CNCAP del Mincap”.

Para abordar el segundo y tercer objetivo de la investigacion, se empleé la técnica de la
Entrevista Semiestructurada (en adelante, "ES"), metodologia que tuvo como objetivo recopilar
la percepcion de informantes clave sobre la influencia de la participacion institucionalizada de la
sociedad civil en la formulacion de politicas culturales. En relacion a la seleccion de los
informantes clave a quienes se aplico la ES, se propuso una muestra de 15 individuos. Esta

muestra estuvo compuesta por:

Criterios de seleccion Candidatos
de la Muestra seleccionados

- Miembros de organizaciones de la sociedad civil | Conforme los criterios de seleccion mencionados se
de caracter cultural. aplicé la ES a los siguientes 15 actores que estuvieron

- Funcionarios/as publicos/as o exfuncionarios/as | y/o que se encuentran actualmente involucrados o en
que hubieren participado en el disefio y/o imple- | conocimiento de la labor que desarroll6 el DN del CN-

mentacion de los 6rganos colegiados de partici- CA y/o que desarrolla actualmente el CNCAP del
pacion de la sociedad civil dentro de la Institu- Mincap:
cionalidad Cultural.

- Miembros o exmiembros de érganos colegiados | - 03 (a) funcionarios o ex funcionarios (a) del
de la Institucionalidad Cultural (CNCA y Min- Mincap o del CNCA, de la actual SubCul o de las
cap), existentes antes y después de la transicion Seremias de las Culturas y las Artes.
institucional. - 08 miembros o ex miembros del CNCAP del Min-

cap o del DN del ex CNCA, miembros o ex
miembros de 6rganos colegiados de la Institucio-
nalidad Cultural (CNCA y Mincap), existentes
antes y después de la transicion institucional:

- 04 miembros de organizaciones de la sociedad
civil de caracter cultural:
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Tras la conclusion del trabajo de campo se procedio al procesamiento de los datos
recopilados de la poblacion objetivo de esta investigacion. El objetivo principal fue generar
resultados y establecer hallazgos que sirvieran de base para el analisis de los objetivos especificos
N° 2 y N° 3. Con este proposito, se aplicé la técnica del Analisis de Contenido que se define
como "el conjunto de métodos y técnicas de investigacion destinados a facilitar la descripcion
sistematica de los componentes seméanticos y formales de todo tipo de mensaje y la formulacion
de inferencias validas acerca de los datos reunidos” (Krippendorff y Wolfson, 1990), inferencias
que pueden derivar del mensaje, su forma, su significado, el emisor o bien, de la audiencia.

El analisis de contenido de las Entrevistas Semiestructuradas (ES) se dividié en las
siguientes etapas: el preanalisis, la seleccion de las unidades de analisis, la identificacion de

categorias de analisis y la codificacion.

Tabla N° 07:

Etapas del analisis de contenido de las ES.

Preanalisis. - Recopilacion de la informacion recabada a través de la aplicacion de las ES a los infor-
mantes clave en una matriz.

Seleccidon de - ldentificacion de los elementos principales que fueron tomados como criterios para desa-
unidades. rrollar las preguntas del cuestionario de las ES.

e Unidad de muestreo: 15 ES en total.

e Unidad de registro: Aquel contenido que se sustrae de la totalidad de las respuestas
proporcionadas en las ES para cada pregunta realizada.

e Unidad de contexto: Interpretacion sustraida de la unidad de registro que sera catego-
rizada para la presente investigacion. Aquellos conceptos que por su frecuencia en-
marquen un contexto amplio de respuesta.

Identificacion | -  Fueron utilizadas como tal, todas aquellas unidades extraidas de las ES y que cumplieren
de categorias. con las unidades de analisis:

Codificacion | -  Proceso a través del cual se fragmentan o seccionan los datos en funcion de su

de datos significacion para con las preguntas y objetivos de investigacion.

Fuente: Elaboracion propia con base a Céceres (2003) y a Gonzalez y Arana (2010).
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Determinacion de Unidades de Andlisis para ES.

e 04 ES realizadas a funcionarios/as o exfuncionarios/as publicos de servicios publicos
que son o fueron parte de la Institucionalidad Cultural.

Uitk g e 07 ES realizadas a integrantes o ex integrantes de 6rganos colegiados (consejos naciona-
NS (70 les o regionales) que son o fueron parte de la Institucionalidad Cultural.

e 04 ES realizadas a integrantes de organizaciones de la sociedad civil de caracter cultural.

Total: 15 Entrevistas Semiestructuradas.
Uit e e Parrafos y frases.
Registro Total: 342 Unidades de Registro.
: e Integracion y funciones de los érganos colegiados.

ggﬁggfos de e Funcionamiento de los érganos colegiados.

e Impacto de los 6rganos colegiados en las politicas publicas culturales.

Fuente: Elaboracion propia.
Tabla N° 09:

Determinacién de Categorias de Analisis para ES.

CAT. Descripcion de la Categoria Objetivo asociado.
Seran unidades de registro las frases y/o parrafos que den cuenta de aspectos re- | N°2:
lativos a la organizacion de los drganos colegiados:
Describir la forma
e La forma de la toma de decisiones dentro de éstos y su comunicacion fuera | como se ha imple-
= de éste; mentado la partici-
2 | e Laexperiencia de integrantes de los 6rganos colegiados en materias de ges- | pacion instituciona-
3 tion publica; lizada de la socie-
O | e Elnivel de conocimiento de los integrantes respecto al rol que juegan los or- | dad civil en el ac-
ganos colegiados dentro de institucionalidad cultural; tual CNCAP del
e Lacoordinacion de los drganos colegiados regionales con el érgano colegia- | Mincap.
do nacional; y,
e Lacomunicacion de la toma decisiones dentro de los 6rganos.
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Seran unidades de registro las frases y/o parrafos que den cuenta de aspectos re-
lativos a la disponibilidad de recursos para el funcionamiento de los érganos co-
legiados:

o  Elbalance entre recursos y rol que se asigna a los 6rganos colegiados;

e Lanaturaleza de los asuntos respecto de los cuales dichos 6rganos pueden
pronunciarse en la practica; y,

e El empoderamiento de los 6rganos colegiados por parte de las autoridades
del Mincap.

w2
é e  Elrol dinamizador que juegan las autoridades en el desarrollo de las
2 sesiones de los 6rganos colegiados;
s e  Laprovision de medios humanos a los 6rganos colegiados por parte de la
autoridad para propiciar ritmos de trabajo eficientes;
e  Ladisponibilidad de tiempo y espacios para el adecuado desarrollo de las
sesiones de los 6rganos colegiados; v,
o  Ladieta que se entrega a los integrantes de los drganos colegiados que
provienen de la sociedad civil, por parte del Mincap.
Seran unidades de registro las frases y/o parrafos que den cuenta de los retos que
enfrenta la institucionalidad cultural en la instalaciéon de 6rganos colegiados:
e Los esfuerzos realizados por las autoridades politicas para la oportuna y
adecuada instalacion de los 6rganos colegiados en la nueva institucionalidad
Z cultural;
% | e Elimpacto del aparataje institucional existente (Consejo o Ministerio) en la
& labor que ejercen los 6rganos colegiados;
/A | e Las capacidades existentes en los funcionarios Mincap en materia de meto-
dologias de participacion aplicables a los 6rganos colegiados;
e Laexistencia de inducciones sobre su rol a los nuevos integrantes de los 6r-
ganos colegiados, por parte del Mincap; y,
e Los problemas y limitaciones de la participacion ejercida a través de los or-
ganos colegiados.
Seran unidades de registro las frases y/o parrafos que den cuenta de aspectos re- | N°3:
lativos al alcance de la participacion instituciona-lizada considerando la compo-
sicion de los 6rganos colegiados: Establecer la per-
cepcion de actores
e Elproceso de seleccion de los integrantes de los drganos colegiados; internos y externos
B | ¢ Elntmero de integrantes con que cuentan efectivamente los 6rganos cole- a la Institucionali-
= giados respectivo, al momento de la entrevista; dad Cultural sobre
g' e El balance entre el numero de integrantes de los 6rganos colegiados de la la calidad de parti-
< sociedad civil y aquellos que provienen del sector publico; cipacion de la so-
o El balance del peso de las opiniones de integrantes que provienen de la so- ciedad civil dentro
ciedad civil y de aquellos que son funcionarios publicos, en el desarrollo del DN del ex CN-
proceso de participativo; y, CA'y del actual
e Elalcance de los sectores culturales efectivamente representados en 6rganos | CNCAP del Min-
colegiados. cap.
Seran unidades de registro las frases y/o parrafos que den cuenta del impacto de
la participacion a través del accionar de los 6rganos colegiados:
= | ® Lajerarquia de las decisiones de los drganos colegiados dentro de la institu-
= cionalidad.
S | ¢ La validacion publica del accionar de los 6rganos colegiados por parte de las
= autoridades.
£ |* Lanaturaleza de las funciones de los 6rganos colegiados.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cadificacion general para analisis de ES.

Iniciales de cada Categoria

e  GES: Gestion de los drganos colegiados.

maysculas

Tres letras e REC: Recursos disponibles para el funcionamiento de 6rganos colegiados.
mayusculas
e DES: Desafios de la institucionalidad en la instalacién de érganos colegiados.
e AMP: Amplitud de la participacion dentro de los 6rganos colegiados.
e INC: Incidencia de los érganos colegiados.
Organizacion de origen de la o el Entrevistado:
Dos letras e SP: Servicio publico parte de la institucionalidad cultural.

e OC: Organos colegiados (consejos) parte de la institucionalidad cultural.

e OS: Organizacion de la sociedad civil de caracter cultural.

Dos letras
mayusculas

Iniciales del nombre de la o el Entrevistado: Ejemplo, JP es Juan Pérez.

Dos nimeros

e P4gina de la transcripcién de la Entrevista: Ejemplo, 00.

e  Parrafo o frase de la transcripcion de la Entrevista: Ejemplo, 00.

INC-SP-JP-00-00: Refiere al parrafo o frase 00, de la pagina 00, de la ES realizada a Juan

Codigo y Pérez que es funcionario publico, para la categoria de "Incidencia".
subcaddigo.
e Iniciales de cada ambito considerado en c/u de las 5 Categorias identificadas, las que
se incluyen al final del respectivo Cadigo y Subcdédigo, entre paréntesis. Ejemplo,
Tres letras INC-SP-JP-00-00-(FTD).
mayusculas

e La codificacion de los &mbitos considerados en cada una de las cinco categorias
identificadas puede verse en detalle en el Anexo N° 06 de este trabajo.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1. Contexto institucional y politico.

El proceso de transformacion de la Institucionalidad Cultural en Chile se basé
principalmente en el programa de gobierno del Presidente Aylwin, el cual abordd tres cuestiones
fundamentales en el ambito cultural. La primera de ellas se centraba en la democratizacion de las
instituciones estatales, enfocando los esfuerzos en lograr una descentralizacion efectiva, una
participacion activa y eficiente de la poblacion, asi como en la modernizacion de las entidades
gubernamentales para abordar las necesidades reales de la ciudadania. Un desafio clave en este
punto era la promocidén de la participacion ciudadana en las estructuras gubernamentales y el
fortalecimiento de las organizaciones sociales, permitiéndoles interactuar de manera autdnoma
con el Estado y desarrollar sus propias iniciativas.

La segunda cuestion se referia al papel del Estado en la democratizacion del sector
cultural, enfatizando la promocion de los derechos de acceso y participacion en la cultura. Se
destacaba la importancia de no limitarse al mero consumo o recepcion pasiva, sino de fomentar
una participacion critica y activa por parte de la ciudadania. La tercera cuestion planteaba la
necesidad de ajustar la Institucionalidad Cultural para lograr una mayor coordinacion de las
politicas y acciones del sector publico en el &mbito cultural. EI programa gubernamental se
comprometi6 a analizar la configuracion de un organismo superior que promoviera la coherencia
y eficacia de las politicas culturales. Para llevar a cabo este proceso, se convocé a figuras
representativas del ambito cultural, asi como a asociaciones y gremios relacionados con este
campo (Programa de Gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia, 1989).

En consonancia con este programa, el gobierno del Presidente Aylwin convocd en marzo
de 1990 a lo que posteriormente se conoceria como la "Comision Garretdn," presidida por el
sociélogo Manuel Antonio Garreton. El propdsito de esta comision era realizar un diagnéstico
inicial de la situacion cultural en el pais (Aguirre, 2007). Esta comision estuvo compuesta por 21
miembros de diversas areas del ambito cultural. Como resultado de su labor, present6 el informe
titulado "Propuesta para la Institucionalidad Cultural Chilena," el cual se estructurd en tres
secciones. La primera de ellas se centro en los antecedentes nacionales e internacionales y en el
diagnostico de la situacion del sector hasta ese momento. La segunda se enfocé en la propuesta
de una institucion cultural, es decir, la creacion de un consejo nacional de cultura. La tercera 'y

ultima seccion abarco el proyecto de ley para la creacion de esta institucion (Mufioz, 2011).
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Posteriormente, en 1997, bajo el mandato del Presidente Frei, se establecid la "Comision
Ivelic," la cual cont6 con un total de 17 miembros provenientes de diversos sectores del ambito
cultural, siguiendo el modelo de la Comision Garretdn. El objetivo principal de esta segunda
instancia fue "actualizar los diagndsticos y estudios de los demas sectores artistico-culturales,
estudiar politicas de fomento de las actividades artistico-culturales, revisar la actual
institucionalidad cultural y proponer un esquema de organizacion acorde con el presente
desarrollo del pais.” La comision dio lugar al informe "Chile estad en Deuda con la Cultura,” el
cual, con algunas modificaciones menores, reiterd la propuesta de creacion de un consejo, esta
vez destinado a la "cultura y las artes,” tal como lo habia propuesto la Comision Garretdn
(Garreton, 2008).

En sintesis, el afio 2003 se credé el CNCA teniendo como significativa referencia las
recomendaciones emanadas de ambas comisiones (Palominos, 2016). Conforme a su ley organica
N° 19.891:

(1) El Consejo tomd la forma de un servicio publico autébnomo, descentralizado y
territorialmente desconcentrado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relaciond directamente con el Pdte. de la Republica. Sin perjuicio de esa relacion, la
norma dispuso que todos aquellos actos administrativos del Consejo en los que, segun las
leyes, se exigiera la intervencion de un Ministerio, deberian realizarse a través del
MINEDUC.

(2)  Sele atribuy6 al Consejo la facultad excepcional de planificar politicas, como asimismo
implementarlas. En tercer lugar, se atribuy0 al Jefe del Servicio el rango de Ministro y de
Pdte. del Directorio Nacional.

(3)  Se contemplaron mecanismos de participacion ciudadana previstos organicamente en su
normativa, siendo pionero en la implementacion de la ley N° 20.500 “Sobre Asociaciones
y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica” (publicada en 2001), en cuanto al

establecimiento de los Ilamados Consejos de la Sociedad Civil.

La estructura organica del CNCA contempl0 tres instancias para la toma de decisiones

dispuestos como consejos de la sociedad civil:
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1) En primer lugar, los érganos unipersonales, representados por el Pdte. del CNCA vy el
Subdirector Nacional, ambos nombrados por el Pdte. de la Republica;

(2) En segundo lugar, los 6rganos colegiados, donde cabe distinguir entre aquellos que
tuvieron facultades resolutivas y los que tuvieron facultades consultivas. Dentro del
primer caso, tenemos al Directorio Nacional (DN) y a los Consejos Regionales de la
Cultura y las Artes (CRCA). Dentro del segundo caso, tenemos al Comité Consultivo

Nacional (CCN) y los Comités Consultivos Regionales (CCR).

Tabla N° 11:

Integracion del Directorio Nacional y de los CRCA en el ex CNCA.

Directorio Consejos Regionales de la Cultura
Nacional (DN). y las Artes (CRCA).
Integrado por: Integrados por:
- El Pdte. del CNCA (rango de ministro); - El Director Regional, nombrado por el Pdte. del
- El Ministro de Educacion; CNCA de terna propuesta por el Intendente (quien
- El Ministro de Relaciones Exteriores; preside);
- 3 personalidades de la cultura con destacada vin- | -  EI Seremi de Educacion;
culacion y trayectoria en distintas actividades - 1 representante de las actividades culturales de co-
culturales. Representativas de las actividades pe- munas, a partir de propuestas de alcaldes y desig-
ro no representantes. Designadas por el Pdte. de nado por el Intendente;
la Repuiblica a propuesta de las organizaciones - 4 personalidades regionales designadas por el DN
culturales; de ndémina propuesta por el intendente, a propuesta
- 2 personalidades de la cultura con las mismas de organizaciones culturales de la region.
condiciones, designadas por el mismo mecanis-
mo pero con acuerdo del Senado;
- 2 académicos del area de la creacion artistica,
patrimonio o gestion cultural, designado uno por
el CRUCH y el otro por los rectores de universi-
dades privadas; y,
- 1 galardonado con el Premio Nacional, elegido
por quienes hayan recibido esa distincion.

Fuente: Elaboracion propia con base a la ley N° 19.891 que crea el CNCA y el Fondart publicada el 23.08.03.

Tabla N° 12:

Integracion del Comité Consultivo Nacional y de Comités Consultivos Regionales en ex CNCA.

Comité Consultivo Comités Consultivos
Nacional (CCN). Regionales (CCR)
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Integrado por 15 personas de reconocida trayectoria
en distintas areas de la creacion artistica, el patrimo-
nio cultural, la actividad académica y la gestion cul-
tural. 7 de ellas provienen de la creacion artistica, 2
del pa-trimonio cultural, 2 representan las culturas
indige-nas, 4 provienen de las universidades, las
industrias culturales, la gestion de corporaciones o
fundaciones y la empresa privada.

Integrados por 7 personas de reconocida trayectoria en
el ambito cultural, designadas por el CRCA a propuesta
de las organizaciones culturales con domicilio en la
region.

Todas son designadas por el DN a propuesta de las
correspondientes instituciones u organizaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base a la ley N° 19.891 que crea el CNCA y el Fondart, publicada el 23.08.03.

(3) En tercer lugar, tenemos a los Consejos Sectoriales, dentro de los cuales encontramos al
Consejo Nacional del Libro y la Lectura, al Consejo de Fomento de la Musica Nacional,

al Consejo del Arte y la Industria Audiovisual):

Tabla N° 13:

Integracion del Consejo Nacional del Libro y la Lectura, Consejo de Fomento de la Misica Nacional y Consejo

del Arte y la Industria Audiovisual en el ex CNCA.

Consejo Nacional del
Libro y la Lectura
(CNLL).

Consejo de Fomento de
la Musica Nacional
(CFMN).

Consejo del Arte y la
Industria Audiovisual
(CAIA).

Integrado por 12 miembros:

El Pdte. del CNCA (quien lo
preside);

1 representante del Pdte. de
la Republica 'y

1 representante del
Mineduc;

El Director de la Dibam o su
representante;

2 académicos de reconocido
prestigio designados por el
Consejo de Rectores;

2 escritores designados por
la asociacion nacional mas
representativa que los agru-
pe;

2 representantes de las
asociaciones mas
representativas de editores,
distribuidores y libreros;

1 profesional de la educa-
cion de reconocida expe-
riencia en la promocion de
la lectura, y

Integrado por 17 miembros:

El Pdte. del CNCA (quien lo
preside);

1 representante del Poder
Ejecutivo;

2 académicos de reconocido
prestigio; autores, composi-
tores o intérpretes de los géne-
ros de musica popular, de raiz
folclorica y clasica o selecta;

1 investigador de experiencia,
y representantes de los produc-
tores, editores musicales, de los
ambitos de radiodifusion y
television;

1 representante de una entidad
cultural que desarrolle progra-
mas musicales permanentes y

1 representante de una corpora-
cion cultural municipal.

En la eleccion de los miembros
del Consejo de la Musica parti-
cipan el Pdte. de la Republica,

el Pdte. del CNCA vy las entida-

Integrado por 17 miembros:

El Pdte. del CNCA o su repre-
sentante (quien lo preside);

1 representante del Minrel;

1 representante del Mineduc,
1 representante de la Corfo y

1 representante del CNTV.

A estos miembros se suman los
representantes designados por
la sociedad civil a través de las
entidades nacionales mas re-
presentativas del rubro que los
agrupa, como directores de lar-
gometrajes de ficcion; directo-
res de otros formatos audiovi-
suales; directores y productores
de documentales; productores
de audiovisuales; actores o ac-
trices de audiovisuales y técni-
cos de la produccion audiovi-
sual; representantes de la acti-
vidad audiovisual regional (en
este caso son 3 y deben desa-
rrollar su actividad y residir en
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- 1 profesional bibliotecélogo
con experiencia reconocida
en bibliotecas publicas o es-
colares, designado por la
asociacion nacional de bi-

des mas representativas a nivel
nacional que agrupen a los pro-
fesionales del sector a que se
vincule la persona designada,
sin que sea necesario que per-

regiones distintas a la Metro-
politana).

Ademas, es integrado por 1 re-
presentante de los guionistas,

bliotecologos mas repre- tenezca a la respectiva entidad.

designado por el Pdte. del CN-
sentativa. CA.

Fuente: Elaboracion propia con base a la ley N° 19.891 que crea el CNCA vy el Fondart, publicada el 23.08.03.

A pesar de que el CNCA tomd como referencia los informes emitidos tanto por la
Comision Garreton como por la Comision Ivelic y, en ultima instancia, siguio la propuesta de
una nueva institucionalidad sugerida en ambas instancias (Garreton, 2008), el diagnéstico de
dispersion institucional realizado en la década de los noventa por estas comisiones seguia siendo
relevante en 2011.

Este diagndstico condujo al presidente Pifiera a anunciar la creacion de un Ministerio de
Cultura y Patrimonio, con el proposito de unificar el CNCA, la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos (DIBAM) y el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN). El
correspondiente Mensaje del Ejecutivo fue presentado al Congreso Nacional en 2013 y presento
una innovadora propuesta que incluia la creacion del Ministerio, al tiempo que mantenia la
participacion de la sociedad civil a través de un Consejo Nacional de Cultura y Patrimonio que
aprobaria las politicas culturales de manera vinculante (Biblioteca del Congreso Nacional, 2017).
Sin embargo, esta iniciativa legislativa no avanzo, en parte debido a la ausencia de una consulta
vinculante que precediera al envio de dicho Mensaje (Baeza, 2015). Finalmente, la segunda
administracion de la Presidenta Bachelet plante6 una Indicacion Sustitutiva al proyecto
anteriormente presentado.

En relacién a esta modificacion, el sitio web oficial del Ministerio afirma que su objetivo
principal era garantizar los adecuados procesos de participacion ciudadana y de los agentes
relacionados con las artes, la cultura y el patrimonio (Mincap, 2023). No obstante, Chiuminatto
sostiene que la indicacion sustitutiva no reflejo plenamente las aportaciones provenientes de las
instancias participativas, ya sea en el didlogo con las comunidades o con los empleados de las
entidades que se fusionarian bajo el futuro Mincap. Segun este autor, tales contribuciones solo

ocuparon un lugar secundario en el proyecto, excepto aquellas que, debido a su peso politico,
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consuetudinario, sectorial, partidista o gremial, lograron incorporarse en la nueva
institucionalidad (Chiuminatto, 2017).

A pesar de las diferencias en la valoracion del proceso, el CNCA llevo a cabo un proceso
de consulta ciudadana denominado "Tu Voz Crea Cultura” para abordar parcialmente las criticas
formuladas sobre el proyecto de ley del Presidente Pifiera en cuanto a la participacion ciudadana.
Dicha consulta incluyé tres etapas (Braun, 2016):

1) Los “Encuentros Ciudadanos”,
(2) la “Consulta Web”; v,
(3) la “Consulta Indigena”.

En este contexto y como resultado significativo de estas instancias, los Encuentros
Ciudadanos enfatizaron en su mayoria la necesidad de ampliar la concepcion del principio de
participacion en la nueva Institucionalidad Cultural. Este principio no deberia limitarse al
reconocimiento del derecho a la participacion, sino que deberia garantizar su ejercicio mediante
mecanismos vinculantes y regulares. Ademas, se subrayé la importancia de un enfoque que
promoviera la horizontalidad en la toma de decisiones y fortaleciera la descentralizacién cultural
del pais. Los Encuentros también destacaron la relevancia de los espacios de participacion
institucional, proponiendo encuentros anuales (Congreso de Cultura) con la ciudadania cultural
y actores sociales, que serian incorporados a la estructura del futuro ministerio.

El informe final de los Encuentros subray6 que la idea de abrir la Institucionalidad
Cultural a traveés de la incorporacion de la opinion de las organizaciones de base y la creacion de
mecanismos de consulta amplia a la ciudadania fue un tema recurrente en todas las regiones del
pais, simbolizando una expresion de democracia participativa. En concreto, se considero
necesario otorgar mayores atribuciones a los 6rganos colegiados.

Ademas, se concluy6 que la representacion de la sociedad civil debia ser diversa,
democratica, representativa y transparente, con rendicion de cuentas periodicas y un dialogo
constante con sus representados. Los Encuentros también revelaron una percepcion de
subrepresentacion de los artistas en los 6rganos colegiados, 1o que llevé a una solicitud de
ampliacion de los espacios de participacion, incluso sugiriendo la creacion de consejos
comunales de cultura (CNCA, 2015a).
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La Consulta Web arrojé resultados similares y concluyd que era necesario generar
espacios participativos y condiciones para que fueran ciudadanos, amplios y que la participacion
fuera activa, informada y empoderada en asuntos relacionados con arte, cultura y patrimonio. Se
abogo por la creacion de espacios de participacion vinculantes en temas relacionados con la
accion programatica del futuro ministerio, con un gran nimero de menciones (CNCA, 2015b).

Por su parte, la Consulta Indigena determiné que la nueva Secretaria de Estado debia
denominarse "Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”, reflejando asi el
reconocimiento del Estado a la diversidad cultural del pais, incluyendo las culturas de los pueblos
indigenas. Esto estaba en linea con la idea de avanzar hacia una democracia cultural centrada en
la ampliacion de la participacion (CNCA, 2015c). Dos afios después de la consulta ciudadana
"Tu Voz Crea Cultura" y la consulta indigena, en 2017, se cre6 el Mincap, incorporando
parcialmente los acuerdos alcanzados en estas consultas, lo que se tradujo en los siguientes

puntos:

(1) La transicion institucional del CNCA al Ministerio, replicaria los principales 6rganos
colegiados ya existentes en el Consejo. En lo que refiere al 6rgano central de
participacion, el Consejo Nacional (Directorio Nacional en el CNCA), se observan
cambios en relacion a la composicion y forma de la designacion de sus integrantes.
Modificaciones relativas a su nimero por ejemplo, que aumenta nominalmente pero que
disminuye su porcentaje de miembros electos por la sociedad civil. También habria
modificaciones relevantes en las funciones del nuevo Consejo Nacional, que en lo
principal, pasarian de la “aprobacion” de las politicas a la “proposicion” de éstas al
ministro.

(2)  Asimismo, desaparecen en el Mincap los consejos consultivos nacional y regionales,
6rganos colegiados cuyas funciones respectivamente fueron, asesorar al Directorio
Nacional del CNCA vy asesorar a los Consejos Regionales de la Cultura y las Artes
(CRCA) en lo que refiere a politicas culturales, plan anual y preparacion de proyectos de
ley, asi como sugerir y opinar sobre la marcha del servicio.

(3)  En materia de descentralizacion administrativa, la ley del Mincap dispuso que el nuevo
Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio se desconcentraria
territorialmente a través de los consejos regionales, que como ya se ha visto se

configuraron como 6rganos colegiados no resolutivos. Estos Consejos Regionales cuyas
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recomendaciones, observaciones y decisiones no son vinculantes, es presidido ademas
por un funcionario del mismo ministerio que es el Secretario Regional Ministerial de las
Culturas y las Artes. Estos seremis dependen de la Subsecretaria de las Culturas y las
Artes; y, complejizando aun mas las relaciones en el territorio, la norma agrega que seran
colaboradores directos del “Intendente”. Figura que tras las modificaciones legales
realizadas en 2018 en virtud de la ley N° 21.073 fue sustituida por la del gobernador

regional, autoridad que actualmente es electa por votacion popular.

La situacion anterior debilitd el acuerdo social participativo alcanzado en la construccion
del primer modelo de institucion, representado por el CNCA, y condujo a un retorno a la tradicion
centralizada y jerarquica del Estado de Chile en la forma de disefiar y ejecutar las politicas
publicas, lo que resultd en un retroceso institucional (De Cea, 2017). Sin embargo, es interesante
notar que, segin Mufioz, en el caso del CNCA, la necesidad de participacion basada en el
paradigma de "la cultura es tarea de todos," que surgio con el disefio de las primeras politicas
culturales para el periodo 2005-2010, entr6 en tensién tempranamente con la bdsqueda de
eficiencia de la organizacion publica, relacionada con las demandas del proceso de
modernizacion del estado en el que se inscribi6 la reforma, lo que resultdé en una
"tecnocratizacion” de la politica cultural (Mufioz, 2011).

En 2017, la basqueda de una mayor coordinacion entre los érganos encargados de la
formulacién e implementacién de la politica cultural, por un lado, y la demanda de preservar y
ampliar las instancias de participacion de la sociedad civil en la Institucionalidad, por otro, se
manifesto en la creacion de un érgano colegiado resolutivo. Esto continud la tension institucional
ya mencionada por Mufioz en 2011, que alcanzé su punto culminante con la creacion del Mincap.
Durante este proceso, los avances logrados en la participacion de la sociedad civil en los 6rganos
colegiados con poder decisorio, establecidos por el CNCA, parecieron diluirse ante las
aspiraciones de contar con una autoridad e institucién de rango ministerial. En consecuencia, la
transicion institucional de Consejo a Ministerio tuvo un impacto en la calidad de la participacion

de la sociedad civil, cuyo alcance merece un examen mas detenido.
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4.2. Marco juridico.

Como sefiala la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO), el marco normativo en cultura comprende el conjunto de normas
constitucionales, legales y reglamentarias relacionadas con la cultura vigentes en un Estado, asi
como los tratados e instrumentos internacionales, regionales o bilaterales ratificados por el
mismo (UNESCO, 2014). En este sentido, es relevante destacar que la primera norma que
reconoce la importancia de la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones en
politicas culturales es la misma ley que cred el CNCA en 2003. Esta ley establecid 6rganos
colegiados con capacidad de decision resolutiva en la aprobacion de politicas, implementando
con notoria anticipacion lo que posteriormente se estableceria en relacion con la creacion de los
Consejos de la Sociedad Civil por la Ley N° 20.500 sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica, publicada en 2011.

Cuatro afios después, en 2007, el Estado de Chile ratifico la Convencién sobre la
Promocion y Proteccion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO
(UNESCO, 2005). En el marco de sus recomendaciones para fortalecer la gobernanza de la
cultura, esta Convencion enfatizo la necesidad de desarrollar capacidades en las organizaciones
de la sociedad civil y otorgarles un papel fundamental en la formulacion de politicas. De esta
manera, la adhesion de Chile a esta Convencidn consolido la intencidn previamente manifestada
en 2003 de dirigir la accion puablica en cultura hacia una generacion amplia y participativa de
politicas culturales.

Estas dos normas relacionadas con la participacion de la sociedad civil en el ambito de
las politicas culturales recibieron respaldo en 2009 a través de un acuerdo politico internacional
mas amplio: la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestién Publica (Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, 2009). Esta carta establecié que la
participacién ciudadana es un derecho activo exigible a las autoridades, que deben crear y
garantizar los canales para su ejercicio en los procesos de gestion pablica. Asimismo, enfatizo
que la participacion ciudadana es necesaria en todas las fases del proceso de formulacion y
ejecucion de politicas pablicas, no limitandose solo a su disefio.

El 16 de febrero de 2011 se publico en Chile una normativa que institucionalizo la
participacion ciudadana en la gestion pablica como un principio y un derecho, la mencionada

Ley N° 20.500. Esta ley detalla cuatro mecanismos de participacion ciudadana que los 6rganos



44

de la Administracion del Estado deben establecer obligatoriamente, entre ellos, la creacion de los
Consejos de la Sociedad Civil. La norma establece que estos consejos seran de caracter
consultivo y deben estar compuestos de manera diversa, representativa y pluralista por miembros
de asociaciones sin fines de lucro relacionadas con la competencia del érgano correspondiente.
Es importante destacar que la implementacion de la Ley N° 20.500 ha sido acompafiada
de la emision de Instructivos Presidenciales en diversos momentos, proporcionando directrices
mas especificas en la materia y también instruyendo sobre nuevas posibilidades de participacion
no contempladas en la ley (Secretaria General de Gobierno, 2022). En el ambito de la
Institucionalidad Cultural, siguiendo las instrucciones del correspondiente Instructivo
Presidencial de 2008, el CNCA emitié una primera Norma General de Participacion mediante la
Resolucion Exenta N° 1.762, con fecha del 24 de abril de 2009. Esta Norma General establecid
como ejes programaticos para la inclusion de la participacion ciudadana en la gestion pablica

Ilevada a cabo por el CNCA:

(1) El derecho ciudadano a la Informacion Publica;
(2) La gestion publica participativa;
(3) El fortalecimiento de la sociedad civil; y,

4) La no discriminacion y respeto a la diversidad.

Por otra parte, precisa que a ese momento (2009) el CNCA “ya cuenta con mecanismos
de participacion ciudadana previstos organicamente en la normativa que lo crea y en diversas
leyes especiales regulatorias de los Consejos Sectoriales creados en su interior. Estos
mecanismos se realizan a través de la integracion, por diversos representantes de la sociedad
civil, de los érganos colegiados del Consejo y de los Consejos Sectoriales™.

La siguiente Norma Interna de PC del CNCA que se dictard en 2011, a través de la
Resolucion Exenta N° 3.695 publicada el 12 de agosto, regulé las modalidades y formas
especificas de Participacién Ciudadana dentro del servicio, en aplicacion tanto de la ley N°
20.500 como del correspondiente Instructivo Presidencial N° 002 dictado el mismo afio. La citada

norma identifico los siguientes ejes programaticos de la PC en la politica vigente:

(1) La informacién y consulta a la ciudadania;

2 El control ciudadano; vy,
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3 El fortalecimiento de la sociedad civil.

Sefiald, ademas, que “Los mecanismos de participacion ciudadana en el Consejo
Nacional de la Cultura constituyen instancias de dialogo constante y fluido entre estos
organismos y los miembros activos de la ciudadania, actien agrupados o individualmente. En
concordancia con lo anterior, se constituyen las siguientes modalidades y formas especificas de

participacion ciudadana en el Consejo:

Cuenta Publica Participativa;
Consejos de la Sociedad Civil;

Consulta Ciudadana;

A e

Acceso a Informacion Relevante”.

Al afio 2014, el nuevo Instructivo Presidencial N° 007 para la PC en la Gestion Pablica
actualizo los lineamientos de gobierno en la materia e instruyé la coordinacion de los érganos de
la Administracion del Estado para la ejecucion de acciones de articulacion de las organizaciones

de la sociedad civil. El Instructivo establecid los siguientes ejes programaticos:

(1) Perfeccionar disefio, ejecucion y evaluacion de los mecanismos de participacion
existentes;

(2) Integrar transversalmente el enfoque de PC a toda politica publica sectorial; y,

(3) Promover que la participacion se lleve adelante con un enfoque de derechos y de manera
transversal, sin ningan tipo de discriminacion arbitraria, respetando la diversidad social y

cultural.

Asimismo, se instruyd a los organos de la Administraciéon del Estado, la revision y
actualizacion de sus normas de participacion ciudadana; la creacion de unidad de participacion
ciudadana dentro de sus estructuras organicas y el fortalecimiento de los consejos de la sociedad

civil. Por otra parte, se establecieron los siguientes cuatro nuevos mecanismos de PC:

§)) Los cabildos ciudadanos;
2) Las plataformas digitales participativas; y,

A3) Los encuentros de didlogos participativos.
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La correspondiente Norma sobre PC de la Subsecretaria de las Culturas y las Artes
(SubCul), que vino a implementar el Instructivo N° 007 solo fue dictada el 02 de febrero de 2021
en virtud de Resolucion Exenta N° 188, atendido las transformaciones atravesadas por la
Institucionalidad Cultural en el periodo (transicién institucional de Consejo a Ministerio) y la
crisis social y sanitaria. Esta Norma, que es la actualmente vigente, establecio los siguientes ejes
de la PC dentro de la SubCul:

1) La participacion como derecho;

(2) El derecho ciudadano a la informacidn publica;
(3) El fortalecimiento de la sociedad civil;

4) La inclusién: y,

(5) La equidad de género.

Igualmente, precisé que “La incorporacion de las modalidades y formas especificas de
participacion ciudadana en la Subsecretaria de las Culturas, se estructura sobre el desafio de
desarrollar un modelo de gestion publica con participacion ciudadana efectiva, donde las
organizaciones de la sociedad civil cumplan una funcion vital en la promocion de derechos, en
el establecimiento de alianzas para el desarrollo, del control social y proporcionando servicios
en ambitos complementarios a las estatales”. En concordancia con lo anterior, se constituyen las

siguientes modalidades y formas especificas de participacion ciudadana:

Tabla N° 14:

Modalidades y formas especificas de participacion ciudadana en la norma actualmente vigente.

Cuenta publica Consejos de la Consulta Acceso a
Participativa Sociedad Civil Ciudadana Informacién
CPP Organos Consejos sectoriales: | Ventanillas virtuales opinion. Sistema
anual colegiados: Integral de
presencial. Consejo del Artey la | Dialogos participativos. Informacion y
Consejo Industria Atencion
CPP Nacional de las | Audiovisual. Audiencias publicas. Ciudadana
anual virtual. Culturas, las (SIAC).
Artesy el Consejo de Fomento | Convenciones:
Patrimonio. de la MUsica Ley N°
Nacional. - Convencién nacional; 20.285, sobre
Consejos - Convenciones regionales Acceso a la
Regionales de Consejo Nacional del de cultura; y, Informacion
las Culturas, las | Libroy la Lectura. - Cabildos territoriales. Publica.
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Artesy el
Patrimonio. Consejo Nacional de | Comités asesores de unidades
las Artes Escénicas. funcionales.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Resolucién Exenta N° 188 de fecha 02.02.21 de la SubCul.

Asimismo, la normativa establece que se llevara a cabo la difusion y promocion de los
mecanismos de participacion ciudadana disefiados, implementados y evaluados por el Mincap a
través de plataformas digitales. Ademas, se prevé la creacion de un espacio de articulacion
institucional destinado a la capacitacion y fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad
civil vinculadas a las actividades culturales de las comunidades, asi como de los gremios y otras
agrupaciones relacionadas con el ambito cultural.

Respecto de los Consejos de la Sociedad Civil, se detalla que Mincap ya cuenta con éstos
y “que son de caréacter consultivo y autonomo. En tanto que su objetivo es acompafiar los
procesos de toma de decisiones y seguimiento de las politicas publicas impulsadas por la
mencionada Secretaria de Estado, cuya composicion, atribuciones y funcionamiento se regula
en las leyes N° 21.045, N° 19.981, N° 19.928, N° 19.227 y N° 21.175”. La norma sefiala que “debe
asegurarse que esta instancia sea consultada en forma adecuada y con la debida informacion y
anticipacion, sobre materias relevantes tales como las politicas, programas, planes y
programacion presupuestaria”.

Con fecha 18 de agosto de 2022 se dict6 un nuevo Instructivo Presidencial N° 002 para
el Fortalecimiento de la PC en la Gestion Publica que establecié los siguientes objetivos

estratégicos:

(1) Implementar efectivamente los mecanismos de participacion contemplados en la ley N°
20.500.

(2) Potenciar la conformacion, institucionalizacion y funcionamientos de los Consejos de la
Sociedad Civil, en adelante Consejos.

(3)  Reforzar la implementacion de mecanismos de participacion a nivel regional,

4 Facilitar el acceso a informacidn pertinente y (til a las organizaciones de la sociedad civil,
especialmente, para aquellas que se encuentran en localidades periféricas o alejadas de

los centros urbanos, y cuya labor se vincule a las politicas e iniciativas ministeriales;
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(5) Fomentar la participacion politica y organizacional con perspectiva de género,
asegurando mecanismos y formulas que propicien la igualdad sustantiva en las instancias
de participacion;

(6)  Avanzar hacia la inclusion de los grupos tradicionalmente excluidos en la toma de
decisiones, por medio de la implementacion de las modalidades formales y especificas de
PC, junto a otras formas facultativas de las mismas; vy,

(7)  Avanzar hacia una politica de transparencia proactiva, asumiendo un nuevo estandar de

entrega de informacion a la ciudadania.

En relacién a los Consejos de la Sociedad Civil, el Instructivo Presidencial N°002 de
2022 establece con claridad que estos consejos deben conformarse de manera diversa,
representativa y pluralista, compuestos por miembros de organizaciones y asociaciones sin fines
de lucro relacionadas con la competencia del 6rgano respectivo. Se hace hincapié en la necesidad
de favorecer la inclusion de grupos tradicionalmente excluidos a través de los procedimientos
electorales definidos por cada 6rgano en sus normas de participacion.

Ademas, el Instructivo estipula que el Consejo debe celebrar reuniones en un minimo de
cinco ocasiones al afio, sin perjuicio de la posibilidad de sesiones adicionales si asi lo acuerdan
los consejeros. La convocatoria a estas reuniones recae en la secretaria ejecutiva, aunque también
se contempla que, en caso de ser solicitado por al menos un tercio de los consejeros en ejercicio
a través de su presidencia, se llevara a cabo una sesion. Las sesiones deben ser pablicas, y solo
en circunstancias excepcionales y debidamente fundamentadas podran desarrollarse de manera
privada.

La agenda de la sesion y la informacidn pertinente deben ser comunicadas por el 6rgano
con una antelacién no inferior a 10 dias habiles antes de su realizacion. Finalmente, los asuntos
tratados y los acuerdos adoptados en estas sesiones deben ser publicados en el registro pablico
digital de cada ministerio o servicio correspondiente.



Capitulo 5:

Analisis de resultados.
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5.1. Resultados de la Revision Documental aplicada en relacion al objetivo de investigacion
N° 1.

Como se detall6 en la seccion de metodologia de esta investigacion, se procedié a utilizar
la Revision Documental (RD) para cumplir con el primer objetivo de investigacion, que consiste
en analizar las diferencias en la estructura y el funcionamiento de los oOrganos de la

Institucionalidad Cultural a lo largo de su transicion de Consejo a Ministerio.

En este contexto, se examinaron diversas fuentes legales, incluyendo la Ley N° 19.891,
que establecid el CNCA en 2003, y la Ley N° 21.045, que cred el Mincap en 2017. También se
evaluaron las resoluciones exentas y decretos relacionados con el funcionamiento interno de los
organos colegiados tanto del CNCA como del Mincap. Ademas, se analizaron las tres Normas
Internas de la Institucionalidad Cultural relacionadas con la Participacion Ciudadana, emitidas
en los afios 2009, 2011 y 2021, respectivamente. Se consideraron elementos esenciales de la
Participacion Ciudadana institucionalizada, como la naturaleza, el tipo, el marco juridico, la
composicion, el funcionamiento y el nivel de autoridad de los 6rganos colegiados identificados

en esta normativa.

5.1.1.Naturaleza y tipo de los principales O6rganos colegiados existentes en la

Institucionalidad Cultural.

Antes de adentrarnos en los detalles, es relevante realizar una reflexion inicial: "los
organos colegiados son centros permanentes de decisidn servidos por personas™ (Martin, 1999),
y estas personas forman parte esencial de la estructura de la Administracién. Ademas, como
sefiala Carmona, dichos organos colegiados son entidades especificas "cuya titularidad
corresponde a un conjunto de personas fisicas que, de manera colectiva, contribuyen a la

formacion de la voluntad u opinion del érgano” (2013).

Es importante destacar que tanto en el CNCA como en el Mincap, el consejo nacional y
los consejos regionales fueron disefiados como Organos representativos dentro de la
Administracion del Estado. Esto se evidencia en el hecho de que la Institucionalidad Cultural ha
involucrado tanto a sus propios representantes como a representantes de otras instituciones

gubernamentales y de la sociedad civil en la ejecucion de una o mas de sus funciones. De igual
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modo, es atingente mencionar las siguientes caracteristicas de los érganos colegiados dentro de

la Institucionalidad Cultural segun su tipo:

Tabla N° 15:

Comparativo de la naturaleza y tipologia de los principales 6rganos colegiados existentes en la Institucionalidad

Cultural: El Directorio Nacional del ex CNCA y el actual CNCAP del Mincap.

racion: esta-
ble o coyuntu-
ral.

“estable” pues su constitucion no respon-
did a coyunturas especificas de la Institu-
cionalidad Cultural. Se trat6 de un 6rgano
que ejerci6 sus funciones de forma conti-
nuada en un periodo mas o menos extenso
en el tiempo. Asimismo, sus integrantes
eran nombrados durante un periodo defini-
do ¢ incluso de forma vitalicia para ciertos
€asos.

Tipologia. Directorio Nacional CNCAP

(1) Segun el parti- | Se configuré como un érgano colegiado de | Se configura como un dérgano colegiado de
cular objetivo | caracter “representativo” pues la Adminis- | caracter “representativo” pues la Adminis-
que persigue tracion concreta (Institucionalidad Cultu- tracion concreta (Institucionalidad Cultu-
su creacion: ral) en este caso, recurrid a otras Adminis- | ral) en este caso, recurre a otras Adminis-
burocritico o | traciones y/o representantes de la sociedad | traciones y/o representantes de la sociedad
representativo. | civil para que participen en el desarrollo civil para que participen en el desarrollo de

de una o varias de sus funciones. una o varias de sus funciones.

(1) Segun el al- Se configuré como un érgano colegiado de | Se configura como un 6rgano colegiado de
cance de sus gobierno pues tuvo capacidad “resolutiva” | carécter “consultivo” pues solo asesora al
funciones: re- | en materia de las politicas culturales. organismo competente que es el ministro,
solutivo o con- en materia de las politicas culturales.
sultivo.

(2) Segun su du- Se configuré como un dérgano colegiado Se configura como un 6rgano colegiado

“estable” pues su constitucion no respon-
did a coyunturas especificas de la Institu-
cionalidad Cultural. Se trata de un 6rgano
que ejerce sus funciones de forma conti-
nuada en un periodo mas o menos extenso
en el tiempo. Asimismo, sus integrantes
son nombrados durante un periodo defini-
do e incluso de forma vitalicia para ciertos
casos.

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.2.Régimen juridico aplicable al Directorio Nacional del ex CNCA y al CNCAP del
Mincap.

La existencia de 6rganos colegiados dentro de la estructura de un servicio pablico es una
excepcion legal claramente establecida por la Ley de Bases Generales de la Administracion del
Estado. Cada uno de estos 6rganos colegiados, que forman parte de la Administracion del Estado,

esta sujeto a un régimen juridico que define tanto su estructura como su funcionamiento. En el
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contexto de Chile, estos drganos estan regulados por las leyes orgénico constitucionales que
crearon el CNCA y el Mincap (Ley N° 19.891 y ley N° 21.045, respectivamente).

Sin embargo, no todos los aspectos estan regulados en estas leyes marco. Algunos
elementos mas especificos se determinan a través de la normativa interna que el propio érgano
establece, como los denominados "reglamentos internos de funcionamiento™. Esta practica se
justifica en la necesidad de abordar las particularidades y la diversidad existente dentro de cada
Organo a través de regulaciones especificas. No obstante, la coexistencia entre la normativa
general y las normas de naturaleza especial puede generar conflictos, como sefiala Torrijos

(2002). Esta cuestion se examinaré en detalle en el contexto de esta investigacion.

Tabla N° 16:

Comparativo del régimen juridico aplicable al Directorio Nacional del CNCA y al CNCAP del Mincap.

ral que crea el
organo cole-
giado, estable-
ce su compo-
sicion y fun-
ciones.

Normativa Directorio CNCAP
Aplicable Nacional
(1) Norma gene- Articulo 4 de la ley N° 19.891, que Articulo 4 de la ley N° 21.045, que

menciona al DN como 6rgano a cargo
de la direccion superior dentro de la
estructura del CNCA.

Articulo 5 de la ley N° 19.891 que
establece la composicion del DN.
Articulo 6 de la ley N° 19.891 que
establece las atribuciones del DN.

menciona al CN como 6rgano con-
sultivo dentro de la estructura del
Mincap.

Articulo 16 de la ley N° 21.045 que
establece la composicion del CN.
Articulo 17 de la ley N° 21.045 que
establece las funciones y atribucio-
nes del CN.

@)

Normas espe-
ciales que re-
gulan el fun-
cionamiento
interno del or-
gano colegia-
do.

Resolucion Exenta N° 336 del CNCA
de fecha 12.09.03: Reglamento interno
para el nombramiento de los integrantes
del DN, el Comité Consultivo Nacional,
de los Consejeros Regionales y de los
Comités Consultivos Regionales del
CNCA.

Resolucion Exenta N° 438 del CNCA
de fecha 10.03.06: Reglamento interno
de funcionamiento del DN.

Decreto N° 8 de Mincap de fecha
04.07.18: Reglamento para la
designacion de los integrantes del
CNCAP y de los CRCAP.
Resolucion Exenta N° 1.478 de la
SubCul de fecha 18.07.19 que
“Aprueba normas de funcionamiento
interno del Consejo Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.3. Estructura del Directorio Nacional del ex CNCA y del actual CNCAP del Mincap.

En este punto, destacan los aspectos clave que definen la estructura de los 6rganos

colegiados, los cuales revisten relevancia para esta investigacion.

Tabla N° 17:

Comparativo de la estructura del Directorio Nacional del ex CNCA y del actual CNCAP del Mincap.

Aspecto

Directorio Nacional

CNCAP

(1) Presidencia.

Conforme al articulo 5 de la ley N°
19.981, el DN es presidido por el Pdte.
del CNCA, quien posee rango de
Ministro de Estado y es el jefe su-
perior del Servicio.

La presidencia del 6rgano viene de-
terminada por ley y es ejercida por la
autoridad ejecutiva, cuestion que po-
dria limitar en cierta medida la libertad
de expresion de los miembros del
organo colegiado.

Menor grado de dependencia pues el
Pdte. proviene de un 6rgano colegiado.

Conforme al articulo 16 de la ley N°
21.045, el CN es presidido por el Minis-
tro de las Culturas, las Artes y el Patri-
monio.

La presidencia del 6rgano viene deter-
minada por ley y es ejercida por la auto-
ridad ejecutiva, cuestion que podria li-
mitar en cierta medida la libertad de
expresion de los miembros del 6rgano
colegiado.

Mayor grado de dependencia pues el
Pdte. proviene de un 6rgano unipersonal
(Ministro).

(2) Secretaria.

Conforme al articulo 10 de la ley N°
19.981, la secretaria del DN le corres-
ponde al Subdirector Nacional, quien
adoptara todas las providencias y me-
didas que sean necesarias para el fun-
cionamiento del DN y se desempefiara
como ministro de fe de este.

Conforme al articulo 16 de la ley N°
21.045, le corresponde al Subsecretario
de las Culturas y las Artes, quien actua-
ra como ministro de fe del CN, y podra
adoptar todas las providencias que fue-
ren necesarias para su buen cometido.
En caso de ausencia o impedimento,
sera subrogado en estas funciones por el
Subsecretario del Patrimonio.

(3) Miembros.

Conforme al articulo 5 de la ley N° 19.981,
los miembros del DN son:

1.

ShhwN

El Presidente del Consejo, quien ten-
dré el rango de Ministro de Estado y
sera el jefe superior del servicio;

El Ministro de Educacion,

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Tres personalidades de la cultura.
Dos personalidades de la cultura.
Dos académicos del drea de la crea-
cion artistica, del patrimonio o de la
gestion cultural; y,

Un galardonado con el Premio Nacio-
nal.

Conforme al articulo 16 de la ley N° 21.045,
los miembros del CN son:

El Ministro de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio quien lo preside.

1.
2.

> W

El Ministro de Relaciones Exteriores o
su representante;

El Ministro de Educacion o su repre-
sentante;

El Ministro de Economia, Fomento y
Turismo o su representante;

Tres personas representativas de las
artes.

Dos personas representativas de las
culturas tradicionales y el patrimonio
cultural.
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10.

Dos personas representativas de las
culturas populares, culturas comuni-
tarias u organizaciones ciudadanas.
Dos personas representativas de los
pueblos indigenas.

Dos académicos vinculados a los am-
bitos de las artes y el patrimonio, res-
pectivamente.

Una persona representativa de las
comunidades de inmigrantes residentes
en el pais.

Un galardonado con el Premio
Nacional.

(4) Proceso de
seleccion de
miembros.

Los miembros sefialados en los nume-
rales 1, 2 y 3 del articulo 5 de la ley N°
19.981:

Son miembros en su calidad de funcio-
narios publicos.

Los miembros sefialados en los nume-
rales 2 y 3 podran delegar su partici-
pacion en representantes permanentes,
sin perjuicio de reasumir cuando lo es-
timen conveniente.

Las tres personalidades de la cultura
sefialadas en el numeral 4 del articulo
S5delaley N°19.981:

Deberan ser representativas de tales ac-
tividades, aunque no tendran el caracter
de representantes de estas.

Seran designadas por el Pdte. de la
Republica a propuesta de las organi-
zaciones culturales del pais, que posean
personalidad juridica.

Un reglamento determinara el procedi-
miento a través del cual se haran efec-
tivas tales designaciones, para lo cual
debera existir un Registro Nacional de
dichas organizaciones.

Duraran 4 afios en sus funciones y po-
drén ser designadas para un nuevo
periodo consecutivo por una sola vez.

Las dos personalidades de la cultura
sefialadas en el numeral 5 del articulo
5delaley N°19.981:

Deben reunir las mismas condiciones
sefnaladas en el numeral 4.

Seran designadas a través de similar
procedimiento y con acuerdo del Sena-
do.

Duraran 4 afios en sus funciones y
podran ser designadas para un nuevo
periodo consecutivo por una sola vez.

Los dos académicos del area de la
creacion artistica, del patrimonio o de
la gestion cultural seiialados en el

El ministro de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio y los miembros sefiala-
dos en los numerales 1, 2 y 3 del arti-
culo 16 de la ley N° 21.045:

Son miembros en su calidad de funcio-
narios publicos.

Los representantes de los Ministros, en
cualquier caso, seran funcionarios pii-
blicos de dichos ministerios.

Las tres personas representativas de las
artes sefialadas en el numeral 4 del ar-
ticulo 16 de la ley N° 21.045:

Deben tener una reconocida vinculacion
y una destacada trayectoria en activida-
des vinculadas al quehacer de la crea-
cion artistica, industrias culturales, edu-
cacion artistica, artes visuales, artes es-
cénicas, literatura, musica, artes audio-
visuales, diseflo, arquitectura o gestion
cultural.

Seran designadas por el Pdte. de la
Republica a propuesta de las organiza-
ciones que agrupan a artistas, cultores o
gestores, que posean personalidad
juridica vigente.

Una de estas designaciones requerira el
acuerdo del Senado.

Estas designaciones deberan realizarse
asegurando, en cada caso, la represen-
tatividad de ambos sexos y que al me
nos una ellas, en cada caso, sea de una
region distinta de la RM.

Las dos personas representativas de las
culturas tradicionales y el patrimonio
cultural sefialadas en el numeral 5 del
articulo 16 de la ley N° 21.045:

Deben tener una reconocida vinculacion
y una destacada trayectoria en estos am-
bitos, como creadores, cultores, investi-
gadores, especialistas o gestores cultu-
rales.

Seran designadas por el Pdte. de la
Republica a propuesta de las organiza-
ciones patrimoniales del pais que po-
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numeral 6 del articulo 5 de la ley
19.981:

Seran designados uno por el Consejo
de Rectores de las Universidades Chile-
nas y otro por los Rectores de las uni-
versidades privadas autonomas.

Un reglamento sefialara el procedi-
miento para efectuar dichas designa-
ciones.

Duraran 4 afios en sus funciones y
podran ser designados para un nuevo
periodo consecutivo por una sola vez.

El galardonado con el Premio Nacio-
nal sefialado en el numeral 7 del arti-
culo 5de laley 19.981:

Debe ser elegido por quienes hayan
recibido esa distincion.

Un reglamento determinara el
procedimiento a través del cual se hara
efectiva esta designacion.

Durara 4 aiios en sus funciones y podra
ser designado para un nuevo periodo
consecutivo por una sola vez.

sean personalidad juridica vigente.
Una de estas designaciones requerira el
acuerdo del Senado.

Estas designaciones deberan realizarse
asegurando, en cada caso, la represen-
tatividad de ambos sexos y que al me-
nos una ellas, en cada caso, sea de una
region distinta de la RM.

Las dos personas representativas de las
culturas populares, culturas comunita-
rias u organizaciones ciudadanas cul-
tural sefialadas en el numeral 6 del
articulo 16 de ley N° 21.045:

Deben tener una reconocida vinculacion
y una destacada trayectoria en estos &m-
bitos, como creadores, cultores, investi-
gadores, especialistas o gestores cultu-
rales.

Seran designadas por el Pdte. de la
Republica a propuesta de las organiza
ciones culturales del pais que posean
personalidad juridica vigente.

Una de estas designaciones requerira el
acuerdo del Senado.

Estas designaciones deberan realizarse
asegurando, en cada caso, la representa-
tividad de ambos sexos y que al menos
una ellas, en cada caso, sea de una re-
gion distinta de la RM.

Las dos personas representativas de los
pueblos indigenas senaladas en el un-
meral 7 del articulo 16 de ley N°
21.045:

Deben contar con una destacada trayec-
toria en los ambitos de las artes, las cul-
turas o del patrimonio.

Seran designadas por las asociaciones,
comunidades y organizaciones indige-
nas constituidas segun la legislacion vi-
gente.

Estas designaciones deberan realizarse
asegurando, en cada caso, la represen-
tatividad de ambos sexos y que al me-
nos una ellas, en cada caso, sea de una
region distinta de la RM.

Los dos académicos vinculados a los
dmbitos de las artes y el patrimonio
senialados en el numeral 8 del articulo
16 de la ley N° 21.045:

Seran designados por las instituciones
de educacion superior reconocidas por
el Estado y acreditadas por un periodo
de a lo menos 4 afios.

Estas designaciones deberan realizarse
asegurando, en cada caso, la represen-
tatividad de ambos sexos y que al me-
nos una ellas, en cada caso, sea de una
region distinta de la RM.




56

Un reglamento expedido por Mincap deter-
minara el procedimiento a través del cual se
haran efectivas las propuestas o designacio-
nes de los miembros del CN sefialados, para
lo cual debera existir un Registro Nacional
de Organizaciones.

Los consejeros duraran 4 afios en sus funcio-
nes, pudiendo prorrogarse su nombramiento
hasta por un periodo sucesivo, por una sola

La persona representativa de las comu-
nidades de inmigrantes residentes en el
pais seiialada en el numeral 9 del arti
culo 16 de la ley N° 21.045:

Con destacada trayectoria en ambitos de
las artes, las culturas o el patrimonio.
Seré designada por las entidades que los
agrupen, que posean personalidad juri-
dica vigente.

El galardonado con el Premio Nacio-
nal seiialado en el numeral 10 del arti-
culo 16 de la ley 21.045:

Debe ser elegido por quienes hayan re-
cibido esa distincion.

Un reglamento determinara el procedi-
miento a través del cual se hara efectiva
esta designacion.

Durara 4 afios en sus funciones y podra
ser designado para un nuevo periodo
consecutivo por 1 sola vez.

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.4. Funcionamiento del Directorio Nacional del ex CNCA y del actual CNCAP del Mincap.

En materia de funcionamiento de los 6rganos colegiados es relevante el analisis de los

siguientes aspectos:

Tabla N° 18:

Comparativo del funcionamiento del Directorio Nacional del ex CNCA y del CNCAP del Mincap.

Aspecto

Directorio Nacional

CNCAP

(1) Mecanismo de
Convocatoria.

La Resolucion Exenta N° 483 de CNCA
de fecha 10.03.06 que regula funciona-

La Resolucion Exenta N° 1.478 de la Sub-
Cul de fecha 18.07.19 que regula funciona-
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miento interno del DR, sefiala en relacion
a las Sesiones Ordinarias que éstas se ce-
lebraran una vez al mes en la ciudad del
Consejo; y, en los dias y horarios que
acuerden los consejeros en ejercicio. La
asistencia a estas sesiones no requerira
citacion.

Para el caso de las Sesiones Extraordina-
rias, dicha resolucion sefiala que el Presi-
dente del DN, de propia iniciativa o a pe-
ticion de otros de sus 4 miembros podra
convocar a estas sesiones.

En este ultimo caso, los consejeros debe-
ran presentar su solicitud por escrito indi-
cando la o las materias a tratarse, sin que
corresponda al Presidente calificar su
procedencia.

Debido a que la Sesion Extraordinaria
puede ser convocada por solo 4 de los 11
miembros del DN, se observa en este ca-
so un mayor nivel de poder y autoridad
del organo.

miento interno del CN, sefiala en relacion a
las Sesiones Ordinarias, que éstas se reali-
zaran en dias y horarios que acuerden la
mayoria de los Consejeros/as en ejercicio,
en base a una propuesta de agenda anual.
Excepcionalmente el dia y la hora podran
variar, en cuyo caso debera comunicarse a
los consejeros con la debida antelacion.

Para el caso de las Sesiones Extraordina-
rias, dicha resolucion sefiala que el Presi-
dente/a de propia iniciativa o a peticion de
la mayoria de los miembros en ejercicio,
las convocara.

En este tltimo caso la solicitud debera for-
mularse por escrito, indicar la o las mate-
rias que se trataran en la sesion y contener
el nombre y firma de los consejeros/as que
la solicitan.

El Presidente del CN no podra calificar la
procedencia de la sesion extraordinaria. En
las Sesiones Extraordinarias s6lo se po-
dran tratar las materias para las que fueron
convocados.

Debido a que la Sesion Extraordinaria so-
lo puede ser convocada por la mayoria de
los miembros en ejercicio del CN, se ob-
serva en este caso un menor nivel de poder
y autoridad del organo.

(2) Establecimiento
de la agenda.

La Resolucion Exenta N° 483 del CN-CA
de fecha 10.03.06 que regula el funciona-
miento interno del DR, sefiala que debera
existir un Plan Anual de Trabajo para el
CN que servird como agenda de trabajo
del DN. El Presidente del DN debe some-
ter dicho Plan a consideracion debiendo
contar con la aprobacion del DN.

Cada consejero puede presentar propues-
tas al Plan, individual o conjuntamente
con otros consejeros para ser considera-
das por el Pdte. Estas deberan ser presen-
tadas con 15 dias de antelacion a la sesion
en que es presentado el Plan, proporcio-
nando el contenido, el fundamento y una
esti-macion de los gastos asociados.

Se observa el establecimiento de un pro-
cedimiento preciso a través del cual los
consejeros pueden presentar sus propues-
tas para ser incluidas en la agenda. Existe
un mayor nivel de control de la agenda
por parte de los miembros del drgano.

La Resolucion Exenta N° 1.478 de la Sub-
Cul de fecha 18.07.19 que regula funcio-
namiento interno del CN, sefiala que pre-
parar el borrador de tabla es un deber del
Secretario del CN; y, que preparar y propo-
ner la tabla de las sesiones es una facultad
del Presidente del CN.

Luego, se sefiala como una facultad de los
consejeros el “Presentar propuestas en re-
lacion a los temas que se trataran en las
sesiones del Consejo Nacional”.

Debido a que en este caso la tabla de las
sesiones es directamente propuesta por el
Pdte. del CN, esto representa un me-nor
nivel de poder y autoridad del 6rgano; pues
el caso del DN, la agenda se establece con
base al Plan Anual de Trabajo del CN que
debe ser previamente aprobado por el DN.

No se observa el establecimiento de un
procedimiento del todo claro para el tras-
lado de propuestas por parte de los conse-
jeros a la tabla, cuestion que podria impac-
tar en el adecuado ejercicio de sus faculta-
des. Existe un menor nivel de control de la
agenda por parte de los miembros.
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(3) Accesoala
informacion.

La Resolucion Exenta N° 483 del CNCA
de fecha 10.03.06 que regula el funciona-
miento interno del DR, sefiala que los
consejeros seran informados de los asun-
tos a tratar y recibiran los documentos de
apoyo que asi lo requieran por parte del
Secretario del DN, con a lo menos 05
dias de antelacion a las Sesiones Ordina-
rias.

El DN puede encomendar la realizacion

de informes o estudios especificos sobre

los asuntos de su competencia, procuran-
do no afectar la gestion del CN.

La Resolucion Exenta N° 1.478 de la Sub-
Cul de fecha 18.07.19 que regula funciona-
miento interno del CN, sefiala los conseje-
ros seran informados de los asuntos a tratar
y recibiran los documentos de apoyo que
asi lo requieran, por intermedio del Secre-
tario del CN, con a lo menos 05 dias de an-
telacion a la sesion ordinaria que deba ce-
lebrarse para tratar dicha materia.

No obstante la ausencia de dicha informa-
cion o material no serd impedimento para
el desarrollo de la sesion.

(4) Procedimiento
para alcanzar
la voluntad del
organo.

La Resolucion Exenta N° 483 del CN-CA
de fecha 10.03.06 que regula el funciona-
miento interno del DR, sefiala que el quo-
rum para sesionar sera de 06 consejeros y

La Resolucion Exenta N° 1.478 de la Sub-
Cul de fecha 18.07.19 que regula funcio-
namiento interno del CN, sefiala que el
quérum para sesionar sera la mayoria de

que los acuerdos se adoptaran por la ma-

los consejeros en ejercicio y que los acuer-

yoria de los asistentes.

En caso de existir, dos 0 mas proposicio-
nes de acuerdo sobre una misma materia,
seran votadas separada y sucesivamente,
unas en pos de la otra. En caso de empa-
te, decidira el voto del Pdte. El ulti-mo
voto en emitirse sera el del Pdte.

Se observa que la voluntad para sesionar
se perfecciona con la mayoria absoluta;
por ende, existe un mayor nivel de difi-
cultad de operacion para el érgano.

dos se adoptaran por la mayoria de los
consejeros asistentes a la sesion, en el caso
de que no exista un quérum distinto exigi-
do por normativa vigente para la materia
que se somete a aprobacion.

En caso de existir dos 0 mas proposiciones
de acuerdo sobre una misma materia, seran
votadas separada y sucesivamente. En caso
de empate, decidira el voto del Pdte. El
ultimo voto en emitirse sera siempre el del
Presidente.

La voluntad para sesionar y acordar se per-
fecciona con la mayoria simple; por ende,
es mas sencillo darle operatividad al 6rga-
no. Aunque se observa que un considerable
aumento en la cantidad de miembros (en el
DN son solo 11, en cambio en el CNCAP
son 17) si bien puede optimizar al érgano
con mayores niveles de legitimidad, repre-
sentatividad y/o inclusividad, por otra par-
te podria reducir la intensidad del debate y
la deliberacion y originar que las decisio-
nes alcanzadas carezcan de eficacia.

(5) Comunicacion
de resultados.

La Resolucion Exenta N° 483 del CNCA
de fecha 10.03.06 que regula el funciona-
miento interno del DN, sefiala que de ca-
da sesion del DN se levantara un acta que
contendrd un resumen general de lo trata-
do y especificara los acuerdos que se han
adoptado.

Se agrega que los consejeros tendran de-
recho a solicitar que se deje constancia en
actas de los hechos que sean de su inte-
rés, asi como de su oposicion a determi-
nados acuerdos.

Las actas de sesiones del DN seran pu-
blicas, se consignardn en un libro especial

La Resolucion Exenta N° 1.478 de la Sub-
Cul de fecha 18.07.19 que regula funcio-
namiento interno del CN, sefiala que de ca-
da sesion del CN se levantara un acta que
contendré un resumen general de lo tratado
y especificara los acuerdos que se adopten
en orden correlativo y sus fundamentos.

Se agrega que los consejeros tendran dere-
cho a solicitar que se deje constancia en
actas de los hechos que sean de su interés,
asi como de su oposicion a determinados
acuerdos.
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foliado que llevara el Secretario del DN,
cuidando siempre que se impidan altera-
ciones o intercalaciones posteriores.

Para su validez bastara con que lleven el
pie la firma del Pdte. y del Secretario, sin
perjuicio de que podran suscribirlas todos
los consejeros interesados.

Los acuerdos del DN se numeraran en or-
den correlativo, el que se hara constar en

el acta respectiva.

Las actas de sesiones del CN seran publi-
cas, se consignaran en un libro especial
foliado que llevara el Secretario del CN.

Los acuerdos del CN se numeraran en or-
den correlativo, el que se hara constar en el
acta respectiva.

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.5.Nivel de autoridad y poder del Directorio Nacional del ex CNCA y del actual CNCAP

del Mincap.

Finalmente, en materia de autoridad y poder de los 6rganos colegiados, es relevante el

analisis de los siguientes aspectos:

Tabla N° 19:

Comparativo del nivel de autoridad y poder del Directorio Nacional del CNCA y del CNCAP del Mincap.

Aspectos

Directorio Nacional

CNCAP

)

Nivel de autoridad
en la decision: be-
neficio personal;
influencia comuni-
cativa; asesora-
miento y consulta;
decision colegiada;
o, autoridad direc-
ta.

En el caso del DN, puede sefialarse que
su nivel de autoridad se encuentra en el
rango de la “decision colegiada”, que
implica una situacion donde existe un
poder real sobre la decision final. En
esta situacion, la Administracién asume
que la decision que adoptada por los
miembros se traducira en la decision
politica final.

En el caso del CN, puede sefialarse que
su nivel de autoridad se encuentra en el
rango del “asesoramiento y la consulta”,
pues las opiniones y alternativas que son
expresadas por los miembros del 6rgano
se tomaran mas o menos en cuenta por la
Administracion al tomar su decision final
en materia de la politica.

()

Provision de capa-
cidades y recursos
necesarios para ac-
tuacion eficaz (in-
formacion, tiempo,
personal o recur-
S0S economicos).

No contaba con presupuesto propio,
funcionaba con los recursos que le eran
asignados por el ex CNCA. Los gastos
de traslado y alojamiento de los Conse-
jeros para su asistencia a sesiones del
DN eran pagados directamente por el
ex CNCA. No se pagaba dieta a inte-
grantes provenientes de la sociedad ci-
vil.

No cuenta con presupuesto propio, fun-
ciona con los recursos que le son asigna-
dos por el actual Mincap a través de la
SubCul. Los gastos de traslado y aloja-
miento para asistencia a sesiones del CN-
CAP deben ser cubiertos por los Conse-
jeros (provenientes de la sociedad civil),
mediante dieta que les entrega el Min-
cap.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.6. Aplicacién del modelo de andlisis de mecanismos de participacion ciudadana de Fung
a los principales drganos colegiados de la Institucionalidad Cultural nacional.

Como se vislumbré en el marco tedrico de este trabajo, el Ilamado Cubo de la Democracia
de Fung constituye un espacio desde el que es posible ubicar y analizar diversos arreglos de
participacion social, legitimidad, justicia, desigualdad, inequidad y efectividad en la
participacion ciudadana y en la accion publica (Soria y Ojeda, 2020). En este sentido, la
sistematizacion de informacion realizada con base a los criterios aportados por Anllo permitié
contar con los elementos clave para desarrollar una revision de los érganos colegiados de la
Institucionalidad Cultural, en tanto mecanismos de PC, a la luz del modelo de analisis propuesto

por Fung basado en la observacion de las siguientes tres dimensiones:

(1) Actores y Método de seleccion: Refleja los actores que participan y como son seleccionados
para participar estableciendo una escala del 1 al 8, donde la tltima categoria (8), “la esfera
publica” representa la existencia de un mayor nimero de actores y un proceso de seleccion
mas abierta y voluntaria. En la categoria anterior, la “participacion voluntaria”, la iniciativa
es de los ciudadanos y cualquier persona podria participar libremente. Se trata de mecanismos
que buscan acercarse al modelo de democracia directa. En tanto que, en la categoria 1
encontramos a los “administradores expertos”, en la segunda, exclusivamente a “politicos

profesionales”; estos mecanismos se acercan mas a modelos representativos.

Tabla N° 20:

Primera dimensién del Cubo de Fung: Los actores involucrados y los métodos de seleccion.

Adminis- | Represen- | Interesados Publico Seleccién Recluta- Recluta- Esfera
tradores tantes profesiona- | interesado aleatoria miento miento publica
expertos electos les abierto, abierto difusa.

pero
focalizado
1 2 3 4 5 6 7 8
Estado Publico
Mas excluyente Mas incluyente
Mas cercano a democracia representativa Mas cercano a demaocracia directa

Fuente: Elaboracion propia con base a Fung y a Soria y Ojeda.
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(2) Formas de comunicacion y toma de decisiones: Refleja las formas y herramientas que utiliza

el mecanismo participativo para que los actores se comuniquen entre si y puedan tomar una
decision. En este punto, el ideal son los sistemas deliberativos que admiten el surgimiento de
acuerdos, su clarificacion y la generacion de eventuales alternativas, de forma de avanzar en
una gestién publica mas legitima y eficiente a través de decisiones publicas mejor informadas.
Fung entiende que mientras mas desarrollo de técnica y experticia permite el respectivo
mecanismo a través de la deliberacion, mas se acerca a la democracia directa. En tanto que,
mecanismos donde el ciudadano participa como mero “espectador” se acercan mas a la

democracia representativa.

Tabla N° 21:

Segunda dimensién del Cubo de Fung: Las formas de comunicacién y la toma de decisiones.

Escucha Expresa Desarrolla Agrega y Delibera'y Despliega
como preferencias preferencias regatea. negocia técnica y
espectador expertise.
1 2 3 4 5 6
Menos intenso Mas intenso
Mas cercano a democracia representativa Mas cercano a democracia directa

Fuente: Elaboracion propia con base a Fung y a Soria y Ojeda.

(3) Autoridad y Poder del ejercicio de la accién participativa: Describe el impacto de la

participacion ciudadana. A medida que se aumenta en la escala, mayor autoridad tiene la
participacion de los ciudadanos. Asimismo, a mayores valores en la escala el poder recae
mayoritariamente en la ciudadania; a menores valores, el poder recae mayoritariamente sobre
los representantes. De forma que los mecanismos donde la PC se expresa como una
“autoridad directa” (toma de decisiones vinculantes y son autoridad), se ubican en la tltima
categoria (5). En tanto que, los mecanismos donde la participacion s6lo admite un “interés

personal” (1), se aporta informacion al ciudadano pero no canales para transmitir demandas.
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Tercera dimension del Cubo de Fung: La autoridad y el poder del ejercicio de la accion participativa.
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Beneficios Influencia Aconseja y Co- Autoridad
personales comunicativa consulta Gobierna directa
1 2 3 4 5

Menos autoridad

Mas autoridad

Mas cercano a democracia directa

Mas cercano a democracia representativa

Fuente: Elaboracidn propia con base a Fung y a Soria y Ojeda.

Con base a los antecedentes ya analizados bajo la mirada de Anllo y Fung; a continuacion,
se entrega una grafica que permite comparar los respectivos disefios institucionales del
DN/CRCA (existentes cuando estaba vigor el CNCA) y el de los nuevos CNCAP/CRCAP
(existentes en el marco del actual Mincap), en las tres dimensiones consideradas por el Cubo de

la Democracia: “Participantes”; “Influencia” y “Comunicacion y decisiones”.

Figura N° 01:

Comparativa general de los disefios del DN/CRCA del CNCA y del CNCAP/CRCAP del Mincap como arreglos de
participacidn institucional, a través de la aplicacion del Cubo de Fung.
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Fuente: Elaboracion propia con base a Fung y a Anllo.
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Dimension N° 1. Participantes:

DN/ CRCA: Constituidos mayormente por partes interesadas profesionales, tales como
representantes de asociaciones, organizaciones o grupos de interés involucrados en la

materia, incluidos los funcionarios publicos (Nivel 3 del Eje).

CNCAP/ CRCAP: Constituido por partes interesadas profesionales y publico interesado
en la materia en discusiones y decisiones publicas. Dicho pablico estd comprendido por
personas que no necesariamente son expertas en la materia pero que tienen intereses en

ellay que pueden verse afectados de modo directo por las politicas (Nivel 3,5 del Eje).

Dimensién N° 2. Comunicacion y decision:

DN/ CRCA: Permite que los participantes desarrollen una opcion colectiva comdn que es
consecuencia del intercambio de informacion que se da en el debate y del razonamiento.

Describe un estadio de deliberacion y negociacion (Nivel 5 del Eje).

CNCAP/ CRCAP: Permite que los participantes desarrollen preferencias, exploren y
quizas transformacion sus opiniones y/o perspectivas. Supone la entrega de informacién

y documentacion a partir de la cual se establecen los debates (Nivel 3 del Eje).

Dimension N° 3. Influencia:

DN/ CRCA: Supone un estadio donde los responsables publicos se unen a ciudadanos y
conjuntamente desarrollan estrategias de accion publica. Se trata de decisiones

propiamente colegiadas o de acuerdos de gobierno (Nivel 4 del Eje).

CNCAP/ CRCAP: Supone un estadio donde los responsables publicos adquieren el
compromiso de estar abiertos a recibir consejo para tomar sus decisiones. Se trata de un

ejercicio de asesoria y consulta, principalmente. (Nivel 3 del Eje).
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5.2. Resultados de las Entrevistas Semiestructuradas aplicadas en relacion a los objetivos

de investigacion N° 2y N° 3.

Entre los meses de agosto y septiembre de 2023 se procedio a la realizacion de la totalidad
de las 15 ES. De éstas, 14 se ejecutaron de modo telematico a través de la plataforma Teams y
una sola de éstas tuvo lugar de modo presencial en las dependencias del Mincap a expresa
solicitud de la entrevistada. Las 15 ES fueron grabadas previa autorizacion expedida por medio
del documento de consentimiento informado dispuesto por la Universidad. Posterior a ello, se

procedid a su correspondiente transcripcion y al procesamiento de datos.

El correspondiente analisis cuantitativo y cualitativo de los datos obtenidos de las ES se
llevd a cabo a través de la técnica del Analisis de Contenido Manifiesto, conforme a las 5
categorias identificadas. La revision de las transcripciones de las ES arrojo la identificacion de

un total de 342 Unidades de Registro que quedaron distribuidas tal como se muestra en el grafico:

Figura N° 02:

Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por una de las 5 Categorias determinadas.

TOTAL de UDR Categorizadas

400 342
200 61 27 84 5 108 .
. — —
GES REC DES AMP INC TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con base a la ES realizadas.

De la informacién extraida, pudo establecerse que la categoria con mas presencia fue la
de Incidencia, seguida por la de Desafios. A continuacion, se situaron las categorias de Gestion
y Amplitud; y, en Gltimo lugar la de Recursos. Asimismo, se establecié que la presencia para cada
una de las 5 categorias, considerando en esta oportunidad la organizacion de origen del

entrevistado fue la que se expone en el siguiente grafico:
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Figura N° 03:

Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por una de las 5 Categorias determinadas, segun la organizacion
de origen del entrevistado.

TOTAL de UDR por c/Categoria, segun la organizacion de
origen de la o el Entrevistado

160 142 m Presencia gie _Cat_egorl',as en ES, segln
140 organizacion/institucion de origen de la o
120 el Entrevistado. Organos Colegiados
105
100 % o
Presencia de Categorias en ES, segin
80 organizacion/institucion de origen de la o
60 51 el Entrevistado.  Organizaciones de la
31 38 38 Sociedad Civil Culturales (OS)
40 25
21 1812 21 1722 13 19 . ; .
20 9 7 Presencia de Categorias en ES, segin
0 . I [ | organizac_ic')n/instituc_ié_n de grigen delao
GES REC DES AMP INC TOTAL el Entrevistado. Servicios Publicos (SP)

Fuente: Elaboracion propia con base a la ES realizadas.

Del analisis de esta informacion fue posible determinar que:

Los entrevistados provenientes de 6rganos colegiados que son parte de la Institucionalidad
Cultural se refirieron con mayor fuerza a la categoria de Incidencia (51 UDR), en segundo
lugar a la Gestion (31 UDR), en tercer lugar a los Desafios (25 UDR), en cuarto lugar a los
Recursos (18 UDR) y en tltimo lugar a la Amplitud (17 UDR).

Para el caso de los entrevistados que eran integrantes de organizaciones de la sociedad civil
de caracter cultural, la distribucion de la presencia de las categorias fue bastante ecudnime.
Asi, tenemos que la mayor presencia la tuvo la categoria de Amplitud con 22 UDR. Luego,
las categorias de Gestion y Desafios con 21 UDR por cada una de ellas. La Incidencia
presentd 19 UDR. Una mucho menor presencia de UDR fue registrada para la categoria de

Recursos con solo 12 de éstas.

Para el caso de los entrevistados provenientes de servicios publicos que son parte de la
Institucionalidad Cultural y a diferencia de lo que ocurrid6 con los miembros de
organizaciones de la sociedad civil, la distribucion de las UDR por cada categoria fue disimil.

De esta manera, para la Incidencia y Desafios fueron identificadas 38 UDR respectivamente,
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para la Amplitud se establecieron 13 UDR y para la Gestion 09 UDR. En tanto que los

Recursos tuvieron una menor presencia de UDR en este caso, con solo 07 registros.

Revisado ya el analisis general de los resultados de la presente investigacion, se exponen
los principales hallazgos y resultados encontrados para cada uno de los objetivos especificos de

investigacion concernientes (objetivos N° 2 y N°© 3).

5.2.1. Objetivo N° 2: Gestion de los organos colegiados, recursos disponibles para su
funcionamiento y desafios que enfrenta la Institucionalidad Cultural para una adecuada

instalacion de éstos organos.

Para el caso del segundo objetivo de investigacion los datos arrojaron la identificacion de

un total de 182 UDR, las que quedaron distribuidas como se muestra en el grafico:

Figura N° 04:

Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por cada una de las 3 categorias asociadas al objetivo N° 2.

TOTAL de UDR realizadas por c/u de las 3 Categorias asociadas al
Objetivo Especifico N° 2 de Investigacién

200 182
84
0 |
GES REC DES TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con base a la ES realizadas.

De la informacién extraida, pudo establecerse que la categoria con mas presencia fue la
de Desafios con 84 UDR, seguida por la de Gestion con 61 UDR. En tanto que en tltimo lugar

se ubico la de Recursos con solo 37 UDR.
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5.2.1.1. Gestion:

La presente categoria tuvo una importante presencia de 61 UDR que represent6 el 33,5%
del total que fue asociada al objetivo N° 02. En cuanto al desglose de su contenido, la presencia

de los cinco ambitos considerados dentro de la categoria quedo distribuida como sigue:

Figura N° 05:

Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de los 5 ambitos considerados en la categoria de GES,
asociada al objetivo especifico N° 2.

Presencia de Ambitos en la Categoria de GES:
Total UDR p/Categoria

100 61
34
50 8 10 7 2
X N
FTD EXP CON COO CTD TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con base a la ES realizadas.

- La forma de la toma de decisiones dentro de los 6rganos colegiados (FTD) tuvo la presencia
mas alta dentro de la categoria con un 55,7% del total.

- Los ambitos de EXP, CON y COO tuvieron una presencia equitativa dentro de la categoria.
Asi, la experiencia de los integrantes de los 6rganos colegiados en materias de gestion publica
(EXP) representd un 13,1% del total; el nivel de conocimiento de los integrantes de los
organos colegiados respecto a su rol (CON) figurd con un 16,3% del total; y, la coordinacion
de los organos colegiados regionales con el o6rgano colegiado nacional (COO) tuvo una
presencia de 11,4% del total.

- La comunicacion de la toma decisiones fuera de los organos colegiados (CTD) tuvo la

presencia mas baja con solo un 3,2% del total.

5.2.1.2. Recursos:

La presente categoria tuvo una presencia menor de 37 UDR que represent6 el 20,3% del

total que fue asociada al objetivo especifico N° 02. En cuanto al desglose del contenido de ésta,
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la presencia de los cinco ambitos considerados en la descripcion de la categoria de Recursos

qued¢ distribuida como sigue:

Figura N° 06:

Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de los 5 ambitos considerados en la categoria de REC,
asociada al objetivo especifico N° 2.

Presencia de Ambitos en la Categoria de REC:
Total UDR p/Categoria

37
40
20 2 5 12 8 10 I
BRR RDA PDM T&E DIE TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con base a la ES realizadas.

- El balance entre los recursos y el rol que se asigna a los 6rganos colegiados (BRR) tuvo la
presencia mas baja dentro de la categoria con apenas el 5,4% del total.

- El rol dinamizador que juega la Subsecretaria o las Seremias en el desarrollo de las sesiones
de los d6rganos colegiados (RDA), representd un 13,5 del total.

- La provision de medios humanos a los 6rganos colegiados por parte de la autoridad para
propiciar ritmos de trabajo eficientes considerando los objetivos trazados (PDM), figurd con
la presencia mas alta dentro de la categoria con un 32,4% del total .

- La disponibilidad de tiempo y espacios para el adecuado desarrollo de las sesiones de los
organos colegiados (T&E) represento la més alta presencia dentro de la categoria con un
21,6% del total; y,

- Una presencia también importante tuvo la dieta que se entrega a los integrantes de los 6rganos

colegiados que provienen de la sociedad civil (DIE), con un 27% del total.

5.2.1.3. Desafios:

Dentro de las tres categorias consideradas en el objetivo especifico N° 02, la presente

categoria tuvo la mayor presencia con 84 UDR que representaron el 46, 1% del total de éstas. En
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cuanto al desglose del contenido de ésta, la presencia de los cinco dmbitos considerados en la

descripcion de la categoria de Desafios quedo distribuida como sigue:

Figura N° 07:

Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de los 5 ambitos considerados en la categoria de DES,
asociada al objetivo especifico N° 2.

Presencia de Ambitos en la Categoria de DES:
Total UDR p/Categoria

100 B4
50 O 21 8 A 15 I
0
ESE  APA CAP IND P&L TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con base a la ES realizadas.

- Los esfuerzos realizados por las autoridades politicas del Mincap para la oportuna y adecuada
instalacion de los 6rganos colegiados en la nueva institucionalidad cultural (ESF), tuvieron
la presencia mas alta dentro de la categoria con un 42,8% del total;

- Elimpacto del aparataje institucional existente en la labor que ejercen los 6rganos colegiados
(APA) represent6 igualmente un importante 25% del total;

- Los ambitos de CAP e IND tuvieron una baja presencia dentro de la categoria. De esta
manera, las capacidades existentes en los funcionarios Mincap en materia de metodologias
de participacion aplicables a los 6rganos colegiados (CAP) representaron un 9,5% del total.
Asimismo, la existencia de inducciones sobre su rol a los nuevos integrantes de los 6rganos
colegiados, por parte del Mincap (IND) tuvo solamente un 4,7% del total.

- Los problemas y limitaciones de la participacion ejercida a través de los 6rganos colegia-dos

P&L) figuraron dentro de la categoria con un 17,8% del total.
( g g

5.2.2. Objetivo N° 3: Amplitud de la participacion dentro de los organos colegiados e

incidencia de su accionar.
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Para el caso del segundo objetivo de investigacion los datos arrojaron la identificacion de

un total de 160 Unidades de Registro que quedaron distribuidas tal como se muestra en el gréafico:

Figura N° 08:

Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de las 2 categorias asociadas al objetivo N° 3.

TOTAL de UDR realizadas por c/u de las 2 Categorias asociadas al
Objetivo Especifico N° 3 de Investigacion.

200 = 108 160
100
0 — I
Amplitud Incidencia TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con base a la ES realizadas.

5.2.2.1. Amplitud:

Esta categoria tuvo una presencia de 52 UDR que represento el 32, 5% del total de estas
asociadas al objetivo especifico N° 03. En cuanto al desglose de su contenido, la presencia de

los 5 ambitos considerados dentro de la categoria de Amplitud qued6 distribuida como sigue:

Figura N° 09:

Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de los 5 ambitos considerados en la categoria de AMP,
asociada al objetivo especifico N° 3.

Presencia de Ambitos en la Categoria de AMP:
Total UDR p/Categoria

100 . 52
50 5 9 12
PDS NIO BNI BOI ASC TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con base a la ES realizadas.



71

- Los ambitos de PDS y BNI tuvieron la presencia mas baja dentro de la categoria. Asi, el
proceso de seleccion de los integrantes de los 6rganos colegiados (PDS) tuvo solo un 9,6%
del total. En tanto que, el balance existente entre el nimero de integrantes de los o6rganos
colegiados de la sociedad civil y aquellos que provienen del sector publico (BNI), solo un
1,9% del total.

- Una figuracion similar dentro de la categoria presentaron los ambitos de NIO y BOL. De esta
manera, El nimero de integrantes con que cuentan los érganos colegiados respectivo (NIO),
tuvo un 17,3% del total; y, el balance del peso de las opiniones de los integrantes que
provienen de la sociedad civil y de aquellos que son funcionarios publicos, en el desarrollo
proceso de participativo (BOI), tuvo un 23% del total.

- La mas alta presencia dentro de la categoria, la obtuvo el &mbito del alcance de los sectores

culturales representados en 6rganos colegiados (ASC), con un 48% del total.

5.2.2.2. Incidencia:

La presente categoria tuvo una gran presencia de 108 UDR que represent6 el 67, 5% del
total de estas asociadas al objetivo especifico N° 03. En cuanto al desglose del contenido de ésta,
la presencia de los cinco ambitos considerados en la descripcion de la categoria de Incidencia

quedo distribuida como sigue:

Figura N° 10:

Total de Unidades de Registro (UDR) identificadas por c/u de los 5 ambitos considerados en la categoria de INC,
asociada al objetivo N° 3.

Presencia de Ambitos en la Categoria de INC:
Total UDR p/Categoria

200 108
100 20 19 34 18 17 .
0 — — - — —
JER VAL NFO NAO EMP TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con base a la ES realizadas.
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Los ambitos de JER, VAL, NAO y EMP presentaron una distribucion equitativa dentro de la
categoria. Asi, la jerarquia de las decisiones de los organos colegiados dentro de la
institucionalidad (JER) tuvo un 18,5% del total; la validacion publica del accionar de los
organos colegiados por parte de las autoridades (VAL) presentdé un 17,5% del total; la
naturaleza de los asuntos respecto de los cuales dichos 6rganos pueden pronunciarse en la
practica (NAO), un 16,6%; vy, el empoderamiento de los 6rganos colegiados por parte de las
autoridades del Mincap (EMP) present6 un 15,7%.

La naturaleza de las funciones los 6rganos colegiados (NFO) tuvo la mayor presencia dentro

de la categoria representando un 31,4% del total.



Capitulo 6:

Conclusiones y proposiciones.
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A través del Andlisis de Resultados de la Revision Documental presentado en el capitulo
anterior se examinan en detalle las diferencias normativas en la estructura y el funcionamiento
de los organos de la Institucionalidad Cultural a lo largo de la transicion del ex CNCA al actual
Mincap, dando cumplimiento al objetivo especifico N° 1 de esta investigacion. Es asi como, la
comparativa del DN/los CRCAs y el CNCAP/los CRCAPs efectuada a través de la formulacion
del Cubo de la Democracia permite concluir que el DN/los CRCAs detentan un mayor nivel en
la dimension de la Influencia pudiendo asimilarse su intervencion en los asuntos de la
Institucionalidad a la del “cogobierno”. En tanto que el CNCAP/los CRCAP se ubican un escalon

mas abajo en el campo mas reducido de la “asesoria o consulta”.

A su turno, en la dimension Participantes, el DN/los CRCAs exhiben una integracion
mayormente compuesta por “interesados profesionales”, a diferencia del CNCAP/los CRCAPs
que amplian su composicion hacia el “publico interesado”. En la tGltima dimension del Cubo,
esto es, la Toma de las Decisiones y su Comunicacién, el DN/los CRCAs evidencian un
“desarrollo de las preferencias” por parte de sus integrantes en el marco del proceso participativo,
en contraste con lo que se observa para el caso del CNCAP/los CRCAPs donde prima la sola

expresion de las preferencias de los integrantes.

Por otra parte, gracias al Andlisis de Resultados de las Entrevistas Semiestructuradas se
observa una buena comprension de la participacion de la sociedad civil en los 6rganos colegiados
centrales de la Institucionalidad Cultural que fueron examinados. Asi, se destacan no solo
diferencias tangibles entre el DN/los CRCAs del ex CNCA y el CNCAP/los CRCAPs del actual
Mincap, sino también la complejidad en la implementacion de la participacion institucionalizada
al interior de la Institucionalidad asi como la variabilidad en la percepcion de la calidad
participativa. Estos resultados proporcionan una base so6lida para evaluar el impacto de la
transicion institucional en la calidad de la participacion ciudadana dentro de los organos
colegiados de la Institucionalidad y el desarrollo del proceso de instalacion de los nuevos 6rganos
colegiados de participacion, dando cumplimiento de este modo a los objetivos especificos N° 2

y N° 3 del presente trabajo.

En materia de Gestion, es posible concluir que en el nuevo modelo institucional dado por
el CNCAP/CRCAPs del Mincap, las decisiones relevantes son mayormente tomadas por la figura

del Ministro prescindiendo de la mirada que podria aportar el 6rgano colegiado cuya labor es
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precisamente asesorarle. Por otra parte, se devela una inexperiencia en materias de gestion
publica por parte de los funcionarios de la Institucionalidad Cultural que impide aprovechar de
un modo mas adecuado las instancias colegiadas de participacion ciudadana existentes dentro del

ministerio.

Queda de manifiesto de igual manera, que si bien las Seremias de las Culturas y las Artes
proporcionan oportuna y adecuadamente la correspondiente informacion bésica para la
preparacion de las sesiones a los consejeros, hace falta contar con evidencia mas sélida para la
toma de decisiones y la generacion de eventuales propuestas dentro de los consejos, cuestion que
es de cargo de la propia Institucionalidad a través de la realizacion o licitacion de estudios que
hoy en dia se percibe como insuficiente. A su vez, es posible observar que si bien se levantan
actas de las sesiones de los consejos por parte de las Seremias de las Culturas y las Artes, en
muchas ocasiones €stas no son puestas a disposicion del piblico (sea en vivo o grabadas) a través
de las redes institucionales. Esta demanda de mayores niveles de transparencia refleja la
importancia de la rendicién de cuentas, alineandose con la perspectiva de Anllo (2017) sobre la

necesidad de operaciones abiertas y transparentes dentro de los 6rganos colegiados.

En cuanto a los Recursos disponibles para el funcionamiento de los consejos, se concluye
que existe un cierto desbalance entre el rol y los recursos efectivamente asignados al CNCAP/los
CRCAP del Mincap cuestion que se atribuye, de modo principal, a la falta de voluntad politica
de las autoridades por empoderar a estos organos colegiados. En lo que refiere a la tarea de
dinamizar las sesiones por parte de las Seremias de las Culturas y las Artes esta es caracterizada
en ciertos casos como deficiente en términos de la entrega de lineamientos de fondo y en la
aplicacion de metodologias de participacion en el marco del desarrollo de las sesiones de los
consejos. La explicacion mas recurrente para estos casos es que la falta de agilidad administrativa
se debe a una baja dotacidén de personal dentro de la propia Seremia. Tal exigencia de aumentar
el personal disponible subraya la importancia de contar con recursos humanos suficientes,
alinedndose con la perspectiva de Anllo (2017) sobre la necesidad de establecer una adecuada
provision de capacidades, informacion, tiempo, personal u otros medios para la actuacion eficaz

de los 6rganos colegiados.

En relacion a los Desafios que enfrenta la Institucionalidad Cultural para la instalacion

de los organos colegiados, se identifican como principales retos; por un lado, la existencia de
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débiles esfuerzos institucionales con miras a la oportuna y adecuada instalacion de los 6rganos
colegiados que resalta la importancia de la voluntad politica para el éxito de instituciones
participativas, respaldando la perspectiva de Fung (2006) sobre la necesidad de compromiso
politico para garantizar la eficacia de dichas instituciones. Por otro lado, se identifica una fuerte
necesidad de fortalecer la calidad de la participacion que se ejerce a través de los consejos, que
deja manifiesta la consideracion de que la participacion no solo debe ser cuantitativa sino también

cualitativa, en linea con las ideas de Fung (2006) sobre una participacion significativa.

En segundo lugar, se identifican como desafios relevantes la existencia de un aparataje
institucional que se percibe como excesivo y un bajo nivel de coordinacion entre el consejo
nacional y los consejos regionales. La identificacion del primero de ellos resuena con las ideas
de Fung (2006) quien advierte sobre los riesgos de la burocracia para la eficacia de las
instituciones participativas y la necesidad de reducir la complejidad organizativa para buscar
mejorar la eficiencia y la participacion ciudadana. A su vez, el bajo nivel de coordinacion
existente entre el CNCAP y los CRCAPs, sefiala claros desafios en torno a la colaboracion y
cohesion, aspectos esenciales segiin Anllo (2017) para garantizar la eficacia y la representatividad

en los 6rganos colegiados.

Un poco maés atras en las preocupaciones se identifican retos asociados a la ausencia de
una induccidn activa en los consejeros respecto a su rol y a la inexistencia de un reglamento
orgéanico en el Mincap. Para el caso de la falta de induccion en los consejeros se enfatiza la
necesidad de orientacion y capacitacion como elementos esenciales para garantizar una
participacion efectiva (Fung, 2006). A su vez, la carencia de un marco organico dentro del
ministerio pone de manifiesto la importancia de contar con estructuras organizativas claras y
normativas establecidas, conectando con la idea de Anllo (2017) sobre la necesidad de marcos
normativos para el buen funcionamiento de los 6rganos colegiados. En menor medida son
identificados retos atingentes a la necesidad de mejorar los niveles de formacion en los
funcionarios del Mincap en materia de participacion ciudadana; a la excesiva rotacion de las
autoridades politicas en el Mincap y a la falta de compromiso de aquellos integrantes de los

consejos que provienen del sector publico.

En cuanto a la Amplitud de la participacion institucionalizada, puede concluirse que la

seleccion de aquellos integrantes de los organos colegiados en analisis que provienen de las
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sociedad civil pasa mayormente por la decision del Pdte. de la Republica en el caso del CNCAP
o de los Seremi en el caso de los CRCAPs, a través de las correspondientes designaciones que
efectian estas autoridades politicas a propuesta de las organizaciones culturales y patrimoniales.
En este aspecto se devela que la situacion es bastante parecida a lo que ocurria en el DN del ex
CNCA, donde una gran mayoria de los integrantes era designada por las autoridades y no por las

organizaciones de la sociedad civil.

En relacion al nimero total de integrantes del CNCAP/los CRCAPs, se concluye que
dicho numero es el adecuado atendiendo la necesidad de operatividad de los consejos y los
sectores culturales que cubre, a diferencia de lo que mayormente se expresa respecto del DN que
se observa como deficitario en cuanto a su numero de integrantes y a la representatividad de los
diversos sectores culturales que abarca. Igualmente, se concluye que el CNCAP/los CRCAPs son
razonablemente representativos de la diversidad de expresiones y movimientos culturales

existentes en el pais, y en bastante mayor medida de lo que lo fuera el DN del ex CNCA.

En cuanto al peso de las opiniones por un lado, de los integrantes de la sociedad civil y
de los del sector publico por otro; es posible concluir que a nivel general prima la cordialidad, el
respeto y la valoracion de las distintas visiones dentro de los consejos. No obstante, queda en
evidencia que aun cuando existe ese respeto por las opiniones; en los hechos, éstas pueden verse
mermadas por la falta de conocimiento en aspectos mas de fondo como la forma de
funcionamiento de la nueva institucionalidad cultural o el lenguaje técnico del sector publico,
para el caso de los miembros nuevos que vienen de la sociedad civil. Lo sefialado difiere con la
vision que se extrae del DN del ex CNCA en este aspecto, donde los consejeros se describen
mayormente como integrantes con amplia trayectoria tanto en el sector piblico como en el sector

cultural mismo.

Del analisis efectuado en relacion a la Amplitud de la participacion institucionalizada se
refrenda entonces la importancia que atribuye Fung (2006) a la diversidad y la inclusion para una
participacion efectiva y equitativa, cuestion que se manifiesta en la preocupacion sobre la
integracion de los oOrganos colegiados en examen. Por otra parte, se observa que dicha
preocupacion tiene eco en el problema de desplazamiento de legitimidad de los 6rganos
colegiados descrito por Anllo (2017), por el cual se requiere el uso de mecanismos que garanticen

la representatividad de los integrantes.
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En cuanto a la Incidencia, se evidencia que el antiguo DN/CRCAs decidia sobre temas
que se consideraban de relevancia dentro de la Institucionalidad, como la aprobacion de las
politicas culturales; y, ademas, que sus pronunciamientos gozaban de la mas alta jerarquia dentro
de la Institucionalidad calificindose esta incidencia como real y efectiva. Lo sefialado, en
contraste con lo que ocurre actualmente en el CNCAP/CRCAPs, donde se concluye que en los
hechos éste se pronuncia principalmente sobre asuntos menores o puntuales que no tienen un

impacto decisivo en el curso de la politica publica cultural.

Asimismo, se concluye que la Incidencia de los 6rganos colegiados no pasa solo por la
naturaleza de las facultades que éstos detentan o por la relevancia de los asuntos sobre los cuales
pueden pronunciarse en los hechos; sino que ademds, por la validacién publica y el
empoderamiento que dichos 6rganos reciben por parte de las autoridades de la Institucionalidad,
asi como por el propio compromiso de los consejeros con el drgano. En ese sentido, se observa
que el antiguo DN/CRCAs considerd integrantes altamente comprometidos con el ejercicio del
cargo, en términos del tiempo dedicado y la calidad de la preparacion de las sesiones que incluso

contemplo la organizacion de grupos especiales de trabajo.

En relacion a la naturaleza de las funciones de los organos colegiados en andlisis, se
devela que si bien el CNCAP/los CRCAPs poseen mas facultades que el DN/los CRCAs, €stos
ya no cuentan con la importante atribucion de aprobar las politicas culturales que se detento
antaflo por los consejos de la Institucionalidad Cultural. La explicacion para la pérdida de tal
atribucion es asociada principalmente con el cambio del modelo institucional de Consejo a
Ministerio. Es posible concluir ademaés, que esta atribucion fue reemplazada por la de aprobar
las Estrategias Quinquenales de Cultura (Nacional, para el caso del CNCAP y Regional, para el

caso de los CRCAPs) en tanto marcos referenciales de las Politicas Culturales.

Sin embargo, cabe precisar que no es concluyente que tal reemplazo de funciones a nivel
normativo sea el principal motivo para sostener que la participacion institucionalizada hubiere
disminuido su calidad en el curso de la transicion institucional. Lo sefalado, pues al momento de
la elaboracion de esta investigacion alin se encuentra en curso la formulacion de las mencionadas
Estrategias Quinquenales de Cultura, no existiendo posibilidad de analizar su contenido ni menos
aun de compararla con la nueva Politica Cultural cuya aprobacion depende del Ministro de las

Culturas. Tampoco es posible afirmar de manera categorica que este cambio a nivel normativo
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sea el detonante unico de una eventual pérdida institucional en términos de la calidad de la
participacion, atendido los variados factores que pueden influir sobre el desarrollo de ésta que

han sido expuestos en el presente capitulo.

De todas formas, puede sefalarse que la vision comun es que estas facultades vinculantes
de los CNCAP/CRCAPs, tales como la aprobacion de las Estrategias Quinquenales de Cultura,
la designacion de Jurados para concursos y de Evaluadores de fondos, en la practica se han visto
reducidas a la aprobacion o rechazo de propuestas que vienen dadas por la autoridad (SubCul o
Seremias de las Culturas). De este analisis queda de relieve la necesidad de generar espacios con
impacto real, en el sentido de que ésta posea una influencia concreta tanto en las decisiones como
en las politicas. Esta preocupacion tiene resonancia igualmente con los problemas de
participacion de minimos y de instrumentalizacion (o simulacro) en los organos colegiados,

descritos por Anllo (2017).

Considerando lo hasta aqui expuesto, es posible afirmar que a través del presente trabajo
se ha dado respuesta de manera satisfactoria a la pregunta inicial de investigacion, ;De qué
manera la transicion institucional influy6 en la calidad de la participacion institucionalizada de
la sociedad civil en los 6rganos colegiados existentes en el Mincap? A nivel personal, quedo con
la reflexién de que es perfectamente posible establecer organismos colegiados que operen de
manera eficiente y eficaz, en la medida de que se genere una planificacion y gestion adecuadas a
estos mecanismos de participacion institucionalizada. Claramente, ello implica un desafio extra
a la gestion habitual que debe llevar adelante el Estado. Pero esa dificultad, que en todo caso
deberia ser transitoria si existe una voluntad politica, vale la pena con creces en razéon de la
legitimidad con que puede y debe dotarse a un modelo institucional de estas caracteristicas.
Asimismo, quedo con la conviccion de que estos Ultimos capitulos podran aportar con nuevas
visiones a la mejoria de los actuales disefios de los 6rganos colegiados; y, con ello, al

fortalecimiento de la participacion institucionalizada de la sociedad civil en el sector cultural.

En cuanto a los alcances de esta investigacion me es importante destacar, mas alla de la
aplicacion de los correspondientes criterios de seleccion, la pertinencia de los informantes, todos
ellos de gran experiencia y conocimiento en los diversos dmbitos que les fueron consultados.
Ademas de su especial disposicion en términos del tiempo de que dispusieron para contestar las

entrevistas y en cuanto a la profundidad de sus respuestas, que en la gran mayoria de los casos
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fue graficada con explicaciones y ejemplos claros y oportunos. Asimismo, como limitaciones de
este estudio, debe sefialarse la falta de disponibilidad de Internet o de dispositivos tecnoldgicos
por parte de varios de los entrevistados, especialmente de aquellos que provenian de localidades
rurales del pais. En varios casos, el entrevistado tuvo que acercarse a un Ciber Café para poder
concretar la entrevista via plataforma Teams o bien, para poder firmar y remitir el Consentimiento

Informado que es requerido por la Universidad de Chile.

Finalmente, queda como un desafio y un posible tema de investigacion derivado de este
trabajo, el analisis del ejercicio de la facultad de aprobacion de las Estrategias Quinquenales de
Cultura (Nacional y Regionales), por parte de los Organos colegiados de la nueva
Institucionalidad Cultural, funcion que reemplazo a la de aprobar las Politicas Culturales y que
hoy se encuentra en manos del Ministro de las Culturas. Como ya se sefal6, la formulacion de
estas Estrategias en tanto marco referencial de la Politicas es un proceso que se encuentra
actualmente en curso; de forma que una vez concluido éste serd clave corroborar el grado de
coherencia que exista entre una y otra, a fin de ponderar el impacto real de la participacion

institucionalizada en el curso de la Politica Cultural.
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7.1. Anexo N°
participacion ciudadana en Cultura:

a) Normas internacionales:

01: Listado de normas nacionales e
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internacionales relativas a la

Convencion sobre la Proteccion y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones
Culturales y su Anexo (Unesco, 2005).

Carta Iberoamericana de la Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica
(CLAD, 2009).

Establece como uno de sus ambitos especificos de
seguimiento la “Alianza con la Sociedad Civil”, de-
terminando como indicadores de su cumplimiento:

Entrega una definicion de participacion ciudadana (PC)
en la gestion publica y que establece un compromiso de
los Estados Iberoamericanos con la promocion de ésta

La generacion de medidas que fortalezcan las
competencias y capacidades de la sociedad civil,
que comprende:

conforme a las orientaciones contenidas en la Carta. En
lo especifico, determina:

- La PC como derecho activo exigible a los poderes
publicos, de forma que estos establezcan y garan-

a) La promocion de un entorno propicio para las ticen cauces para su ejercicio en los procesos de
organizaciones de la sociedad civil (OSC), gestion publica.
b) La estructuracion, formacioén, mentorias y - Identifica el derecho y su contracara que es la res-
financiacion de las OSC. ponsabilidad civica.
- Necesidad de la PC en todas las fases del proceso
e La participacion de la sociedad civil en la apli- de las politicas publicas, ademas de territorialidad,
cacion de la Convencion a nivel nacional y mun- transversalidad y sectorialidad de ésta.
dial, que comprende: - Rendicion de cuentas publicas participativas.
a) La existencia de mecanismos de didlogo conlas | -  Garantias del derecho de PC.
autoridades publicas. - Informacion Publica y Transparencia.
b) La participacion en la formulacion de politicas, - Participacion social organizada.
las iniciativas de las OSC. - Derechos de las personas, grupos o comunidades
¢) La participacion en los trabajos de los 6rganos que sufren algun tipo de discriminacion arbitraria.
rectores de la Convencion.
b) Normas nacionales:

Ley N° 19.891 que crea el CNCAy el
FONDART, publicada el 23.08.03.

Ley N° 21.045 que crea el
Mincap, publicada el 03.11.17.

Establece como mision del CNCA el apoyo al de-
sarrollo de las artes y la difusion de la cultura, la
contribucion a conservar, incrementar y poner al
alcance de las personas el patrimonio cultural de la
Nacion y la promocion de la participacion de éstas
en la vida cultural del pais.

Crea Consejos de la Sociedad Civil dentro de su es-
tructura organica, con facultades resolutivas en ma-
teria de aprobacion de las politicas publicas cultu-
rales. Dicha facultad queda radicada en el Directo-
rio Nacional del CNCA, 6rgano colegiado.

Establece como mision del Mincap la contribucion al
desarrollo cultural y patrimonial armoénico y equitati-
vo del pais en toda su diversidad, reconociendo y va-
lorando las culturas de los pueblos indigenas, la di-
versidad geografica y las realidades e identidades re-
gionales y locales.

Crea Consejos de la Sociedad Civil dentro de su es-

tructura orgénica, con facultades consultivas en ma-

teria de aprobacion de las politicas publicas cultura-

les. La facultad resolutiva queda radicada en una au-
toridad unipersonal que es el Mincap
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Ley N° 20.500 sobre Asociaciones y PC en la
Gestion Publica, publicada el 16.02.11.

Reconoce el derecho de toda persona a participar de la gestion publica. Asimismo, dispone que los 6rganos
de la Administracion del Estado deberan establecer de manera obligatoria los siguientes cuatro mecanismos
de PC: (1) El acceso a informacion relevante; (2) Las cuentas publicas participativas; (3) Las consultas
ciudadanas; y (4) Los consejos de la sociedad civil.

Instructivo Presidencial N° 008 de fecha 27.08.08 para la PC en la Gestion Publica.

Dictado en el gobierno de la Pdta. Bachelet I, en el marco de la tramitacion del proyecto de ley de sobre
“Asociaciones y PC en la Gestion Publica”. Es la primera norma que dispuso la obligacion de los orga-
nismos publicos de dictar una norma interna de PC y la creacién de los consejos de la sociedad civil.
Posterior a ello, ambas disposiciones serian incluidas en la ley N° 20.500.

Instructivo Presidencial N° 002 de fecha 20.04.11, Politica para la PC en el marco de la
Corresponsabilidad.

Dictado en el gobierno del Pdte. Pifiera I, en el marco de la implementacion de la Politica de PC 2010 -
2014y de la ley N° 20.500.

Instructivo Presidencial N° 007 de fecha 06.08.14 para la PC en la Gestion Publica.

Dictado en el gobierno de la Pdta. Bachelet I, en el marco de la implementacion de la ley N° 20.500 so-

bre Asociaciones y PC en la Gestion Publica. Actualiza lineamientos de gobierno en la materia e instruye
la coordinacién de los érganos de la Administracion del Estado para la ejecucion de acciones de articula-
cién de las organizaciones de la sociedad civil.

Instructivo Presidencial N° 002 de fecha 18.08.22 para el Fortalecimiento de la PC en la Gestion
Publica.

Dictado en el gobierno del Pdte. Boric, sefiala objetivos estratégicos para avanzar en una profundizacion
de la PC y modalidades formales y especificas de PC.

Norma General de PC del CNCA, Resolucion Exenta N° 1.762 publicada en 24.04.09.

Dictada en el marco de la Agenda Pro- PC del gobierno de la Pdta. Bachelet | y del Instructivo Presiden-
cial para la PC en la Gestion Publica, de 27.08.08.

Norma de Aplicacion General sobre PC en el CNCA, Resolucion Exenta N° 3.695 publicada en
12.08.11.

Dictada en el marco de la implementacion de la ley N° 20.500.
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Norma sobre PC de la Subsecretaria de las Culturas y las Artes, Resolucién Exenta N° 188
publicada en 02.02.21.

Dictada en el marco de la implementacion del Instructivo Presidencial N° 007, de 2014.

7.2. Anexo N° 02: Preguntas orientadoras para la aplicacion del cuestionario de las

entrevistas semiestructuradas realizadas.

Con el proposito de cumplir con los objetivos de investigacion 2 y 3, que se centran en

describir la implementacion de la participacion de la sociedad civil en el CNCA (Mincap) y en

comprender la percepcion de actores internos y externos a la Institucionalidad Cultural sobre la

calidad de dicha participacion en el Directorio Nacional del CNCA y del CNCAP del Mincap, se

formularon las siguientes preguntas orientadoras:

NO

Preguntas Orientadoras

(Qué entiende por participacion institucionalizada de la sociedad civil y cual es el objetivo que a su juicio
debe perseguir en el marco del funcionamiento de la Institucionalidad Cultural?

(Qué etapas o hitos institucionales identifica en la implementacion del actual CNCAP/CRCAP?

(Cual es su percepcion sobre el actual proceso en curso de instalacion institucional del Mincap en materia
de participacion de la sociedad civil en el actual CNCAP/CRCAP?

(Le parecen adecuados y oportunos los esfuerzos institucionales para materializar este objetivo?

(Qué opina sobre la forma como desarrolla su labor el actual CNCAP/CRCAP (funcionamiento), conside-
rando sus funciones y atribuciones legales y los recursos (Ejem. economicos, de tiempo o de apoyo logis-
tico) de que éste dispone?

(Observa la existencia de diferencias sustantivas respecto del funcionamiento del antiguo Directorio Na-
cional/Consejos Regionales?

(En qué medida la participacion de la sociedad civil ejercida a través de los 6rganos colegiados existentes
en la Institucionalidad Cultural (Directorio Nacional/CRCA en el ex CNCA y actual CNCAP/CRCAP en
el Mincap) han condicionado los resultados en la toma de decisiones de la politica publica cultural?

(Cree que hayan sido incidentes?

La creacion de 6rganos colegiados dentro de la Institucionalidad Cultural mira al objetivo de ampliar la
participacion de la sociedad civil dentro de ésta, lo que supone un fin en si mismo conforme a la ley N°
20.500 de Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica (El Directorio Nacional se crea
incluso antes de la dictacién de dicha norma que solo ocurriria en 2011);
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(Le parece que en el disefio institucional de dichos 6rganos colegiados hubiere existido, ademads, una es-
pecial consideracién a los fines que éstos debian cumplir? En otras palabras,

(Le parece que fueron/son adecuadas las respectivas estructuras de dichos 6rganos colegiados para el
cumplimiento eficaz y eficiente de las funciones que se les ha impuesto, desde la perspectiva de la gestion
publica?

7. | Considerando el actual modelo de participacion institucionalizada de la sociedad civil dentro de Mincap
(encarnado principalmente en el CNCAP/CRCAP del Mincap),

(Le parece que en definitiva su implementacion haya representado un avance en relacion a lo alcanzado
en el periodo anterior por el Directorio Nacional/ CRCA del ex CNCA?

8. | En su opinidn, ;Qué desafios administrativos enfrenta la Institucionalidad Cultural en materia de la parti-
cipacion orgénica de la sociedad civil dentro del actual CNCAP/CRCAP?

9. | {Qué nivel de importancia atribuye a la determinacion de la naturaleza de las decisiones (consultiva/-
vinculante) de los o6rganos colegiados de la Institucionalidad Cultural (Directorio Nacional/CRCA del ex
CNCA y actual CNCAP/CRCAP del Mincap)?

10. | ;(Qué opina sobre los niveles de representatividad y legitimidad (estructura) en la composicion del Direc-
torio Nacional/CRCA del ex CNCA y del actual CNCAP/CRCAP del Mincap? En otras palabras,

(Cree que se encontraron/encuentran debidamente representados los diversos intereses en juego del sector
cultural (de forma amplia y equilibrada)?

11. | ;Qué modelo de participacion institucionalizada de la sociedad civil le parece mas apropiado a la conse-
cucion de los fines de 1a Politica Cultural: el del ex CNCA (Directorio Nacional/ CRCA) o el del actual
Ministerio (CNCAP/CRCAP)?

7.3. Anexo N° 03: Perfil de las y los informantes clave entrevistados.

En el presente estudio se entrevistd a funcionarios/as publicos/as, miembros de
organizaciones de sociedad civil de caracter cultural y académicos/as del &mbito de las politicas

publicas culturales. A continuacién se entrega el perfil de cada uno de ellos/as.

Servicios Publicos Codigo: Cédigo SP.
I Funcionarios o exfuncionarios de la Institucionalidad Cultural.

Perfil | CTC, Mujer, 61 afios:

N° 02

- Estudios en Derecho y Magister en Teoria e Historia del Arte.

- Amplia experiencia en gestion cultural y politicas publicas culturales.

- Exfuncionaria del Consejo Nacional de la Cultura 'y las Artes (CNCA) y actual funcionaria de la
Subsecretaria de las Culturas y las Artes del Mincap.
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Perfil | NPM, Mujer, 66 afios:
N° 10
- Abogada, experiencia en asesoria juridica y legislativa en el sector publico y privado.
- Amplia trayectoria en cargos gubernamentales y en docencia.
- Exfuncionaria del Consejo Nacional de la Cultura 'y las Artes (CNCA) y ex miembro del Directo-
rio Nacional del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA).
Perfil | RSM, Hombre, 61 afios:
N° 15
- Estudios en Sociologia y Relaciones Internacionales Culturales.
- Amplia trayectoria y conocimiento en AAII y politicas publicas culturales.
- Exfuncionario del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), actualmente es funciona-
rio del Gabinete Ministerial del Mincap.
Perfil | JWC, Hombre, 68 afios:
N° 07
- Socib6logo y Doctor en Sociologia.
- Profesor y amplia experiencia en cargos gubernamentales en los sectores de Cultura y Educacién.
- Experiencia en consultoria internacional.
- ExPdte. del Directorio Nacional del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA).
1 Organos Colegiados, Cadigo OC.
Miembros a exmiembros de los Consejos Nacionales o Regionales de la Institucionalidad Cultural.
Perfil | ANC, Hombre, 71 afios:
N° 13
- Sociologo y Periodista.
- Ex Director de Centro Cultural y experiencia en docencia.
- Miembro de Directorios de Centros Culturales varios.
- Ex miembro del Directorio Nacional del ex CNCA.
Perfil | ETM, Hombre, 72 afios:
N° 03
- Ingeniero Naval con amplia trayectoria en el ambito del Patrimonio Naval.
- Miembro del Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (CRCAP) del Mincap y
ex miembro del antiguo Consejo Regional existente al alero del ex CNCA.
Perfil | PDB, Hombre, 73 afios:
N° 11
- Estudios en Derecho, amplia experiencia en el sector editorial y docencia.
- Exmiembro tanto del Directorio Nacional del ex CNCA como del actual CNCAP del Mincap.
Perfil | JCP, Mujer, 32 afios:
N° 05
- Gestora Cultural y Magister en Arte.
- Experiencia en proyectos culturales y patrimoniales.
- Miembro del Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (CRCAP) del Mincap.
Perfil | MMD, Mujer, 68 afios:
N°16

- Profesora de Educacion Media y experiencia en educacion y bibliotecas.

- Integrante de diversos Comités y Consejos de caracter cultural.

- Ex miembro del Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (CRCAP) del Mincap
y ex miembro del antiguo Consejo Regional existente al alero del ex CNCA.
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Perfil | POR, Mujer, 50 afios:
N° 12
- Licenciada en Periodismo y Comunicaciones.

- Jefa del Departamento de Extensién Cultural de una Universidad.

- Miembro del Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (CRCAP) del Mincap.

Perfil | PCC, Mujer, 61 afios:
N° 14
- Sociodloga con experiencia en proyectos sociales y culturales.

- Gestora cultural y activista social.

- Miembro del Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (CRCAP) del Mincap.

11 Organizaciones de la sociedad civil de caracter cultural/ Cédigo OS.
Socios, representantes o directivos de organizaciones culturales.

Perfil | FVC, Mujer, 47 afios:
N° 04
- Gestora Cultural con experiencia en pedagogia y maquillaje artistico.

- Miembro del Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (CRCAP) del Mincap.
- Es Directora de una organizacion de la sociedad civil de caracter cultural:

Perfil | LSP, Mujer, 39 afios:

N° 09

- Estudiante de Derecho.

- Integrante de la Mesa de Organizaciones Culturales Comunitarias.

- Miembro del Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (CRCAP) del Mincap.

- Essocia Fundadora y actualmente funge como Presidenta de una organizacion de la sociedad civil
de carécter cultural.

Perfil | LMV, Hombre, 61 afios:

N° 08

- Disefiador Grafico, Actor y Titiritero.

- Miembro del Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (CRCAP) del Mincap.

- Essocio Fundador y actualmente funge como Director de una organizacion de la sociedad civil de
cardacter cultural.

Perfil | JRP, Hombre, 56 afios:

N° 06

- Educacidn en Pedagogia y Contabilidad.

- Poeta e investigador de historia indigena.

- Miembro del Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (CRCAP) del Mincap.

- Essocio Fundador y actualmente funge como Director de una organizacion de la sociedad civil de
cardacter cultural.

7.4. Anexo N° 04: Proceso de seleccion de integrantes del DN del ex CNCA y del actual
CNCAP del Mincap.

(5) Proceso de - Los miembros seiialados en los nume- | -  El ministro de las Culturas, las Artes y
seleccion de rales 1, 2 y 3 del articulo 5 de la ley N° el Patrimonio y los miembros sefiala-
miembros. 19.981: dos en los numerales 1, 2 y 3 del arti-

culo 16 de la ley N° 21.045:
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Son miembros en su calidad de funcio-
narios publicos. Especificamente, los
miembros sefialados en los numerales 2
y 3 podran delegar su participacion en
representantes permanentes, sin perjui-
cio de reasumir cuando lo estimen con-
veniente.

Las tres personalidades de la cultura
seiialadas en el numeral 4 del articulo
5delaley N°19.981:

Deberan ser representativas de tales ac-
tividades, aunque no tendran el caracter
de representantes de estas.

Seran designadas por el Pdte. de la Re-
publica a propuesta de las organizacio-
nes culturales del pais, que posean per-
sonalidad juridica vigente de confor-
midad a la ley.

Un reglamento determinara el proce-
dimiento a través del cual se haran
efectivas tales designaciones, para lo
cual debera existir un Registro Nacio-
nal de dichas organizaciones.

Duraran 4 afios en sus funciones y po-
drén ser designadas para un nuevo pe-
riodo consecutivo por una sola vez.

Las dos personalidades de la cultura
seiialadas en el numeral 5 del articulo
S5delaley N°19.981:

Deben reunir las mismas condiciones
sefialadas en el numeral 4. Seran desig-
nadas a través de similar procedimiento
y con acuerdo del Senado.

Duraran 4 afios en sus funciones y po-
dran ser designadas para un nuevo pe-
riodo consecutivo por una sola vez.

Los dos académicos del drea de la
creacion artistica, del patrimonio o de
la gestion cultural seiialados en el
numeral 6 del articulo 5 de la ley
19.981:

Seran designados uno por el Consejo
de Rectores de las Universidades Chile-
nas y otro por los Rectores de las uni-
versidades privadas autonomas.

Un reglamento sefialara el procedi-
miento para efectuar dichas designa-
ciones.

Duraréan 4 afios en sus funciones y po-
dran ser designados para un nuevo pe-
riodo consecutivo por una sola vez.

Son miembros en su calidad de funcio-
narios publicos. Los representantes de

los Ministros, en cualquier caso, seran

funcionarios publicos de dichos minis-
terios.

Las tres personas representativas de las
artes seitaladas en el numeral 4 del ar-
ticulo 16 de la ley N° 21.045:

Deben tener una reconocida vinculacion
y una destacada trayectoria en activida-
des vinculadas al quehacer de la crea-
ci6n artistica, industrias culturales, edu-
cacion artistica, artes visuales, artes es-
cénicas, literatura, musica, artes audio-
visuales, diseflo, arquitectura o gestion
cultural.

Seran designadas por el Pdte. de la Re-
publica a propuesta de las organizacio-
nes que agrupan a artistas, cultores o
gestores, que posean personalidad juri-
dica vigente.

Una de estas designaciones requerira el
acuerdo del Senado.

Estas designaciones deberan realizarse
asegurando, en cada caso, la represen-
tatividad de ambos sexos y que al me-
nos una ellas, en cada caso, sea de una
region distinta de la RM.

Las dos personas representativas de las
culturas tradicionales y el patrimonio
cultural seiialadas en el numeral 5 del
articulo 16 de la ley N° 21.045:

Deben tener una reconocida vinculacion
y una destacada trayectoria en estos am-
bitos, como creadores, cultores, investi-
gadores, especialistas o gestores cultu-
rales.

Seran designadas por el Pdte. de la Re-
publica a propuesta de las organiza-
ciones patrimoniales del pais que po-
sean personalidad juridica vigente.

Una de estas designaciones requerira el
acuerdo del Senado.

Estas designaciones deberan realizarse
asegurando, en cada caso, la represen-
tatividad de ambos sexos y que al me-
nos una ellas, en cada caso, sea de una
region distinta de la RM.

Las dos personas representativas de las
culturas populares, culturas comunita-
rias u organizaciones ciudadanas cul-
tural seiialadas en el numeral 6 del ar-
ticulo 16 de ley N° 21.045:
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El galardonado con el Premio Nacio-
nal seiialado en el numeral 7 del arti-
culo 5de laley 19.981:

Debe ser elegido por quienes hayan re-
cibido esa distincion.

Un reglamento determinara el procedi-
miento a través del cual se hara efectiva
esta designacion. Durara 4 afos en sus
funciones y podré ser designado para
un nuevo periodo consecutivo por una
sola vez.

Deben tener una reconocida vinculacion
y una destacada trayectoria en estos am-
bitos, como creadores, cultores, investi-
gadores, especialistas o gestores cultu-
rales.

Seran designadas por el Pdte. de la Re-
publica a propuesta de las organizacio-
nes culturales del pais que posean per-
sonalidad juridica vigente. Una de estas
designaciones requerira el acuerdo del
Senado.

Estas designaciones deberan realizarse
asegurando, en cada caso, la representa-
tividad de ambos sexos y que al menos
una ellas, en cada caso, sea de una re-
gion distinta de la RM.

Las dos personas representativas de los
pueblos indigenas sefialadas en el nu-
meral 7 del articulo 16 de ley N°
21.045:

Deben contar con una destacada trayec-
toria en los ambitos de las artes, las cul-
turas o del patrimonio.

Seran designadas por las asociaciones,
comunidades y organizaciones indige-
nas constituidas segun la legislacion
vigente.

Estas designaciones deberan realizarse
asegurando, en cada caso, la represen-
tatividad de ambos sexos y que al me-
nos una ellas, en cada caso, sea de una
region distinta de la RM.

Los dos académicos vinculados a los
ambitos de las artes y el patrimonio
seitalados en el numeral 8 del articulo
16 de la ley N° 21.045:

Seran designados por las instituciones
de educacion superior reconocidas por
el Estado y acreditadas por un periodo
de a lo menos 4 afios.

Estas designaciones deberan realizarse
asegurando, en cada caso, la represen-
tatividad de ambos sexos y que al me-
nos una ellas, en cada caso, sea de una
region distinta de la RM.

La persona representativa de las co-
munidades de inmigrantes residentes
en el pais seiialada en el un-meral 9
del articulo 16 de la ley N° 21.045:

Con destacada trayectoria en ambitos de
las artes, culturas o el patrimonio. Sera
designada por las entidades que los
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agrupen, que posean personalidad juri-
dica vigente.

- El galardonado con el Premio Nacio-
nal seitalado en el numeral 10 del arti-
culo 16 de la ley 21.045:

Debe ser elegido por quienes hayan re-
cibido esa distincién. Un reglamento de-
terminara el procedimiento a través del
cual se hara efectiva esta designacion.

Durara 4 afios en sus funciones y podra
ser designado para un nuevo periodo
consecutivo por | sola vez.

Un reglamento expedido por Mincap
determinara el procedimiento a través
del cual se haran efectivas las propues-
tas o designaciones de los miembros del
CN seiialados en este articulo, para lo
cual debe-ra existir un Registro Nacio-
nal de Organizaciones.

Los consejeros duraran 4 afios en sus
funciones, pudiendo prorrogarse su
nombramiento hasta por un periodo su-
cesivo, por una sola vez.

7.5. Anexo N° 05: Funciones y atribuciones de los principales érganos colegiados en la
Institucionalidad Cultural: El Directorio Nacional y los Consejos Regionales del ex

CNCA; vy, el actual CNCAP y los Consejos Regionales del Mincap.

a) Organos a nivel nacional: El Directorio Nacional (DN) del Consejo Nacional de la Cultura'y
las Artes (CNCA); y, el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (CNCAP)

del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (Mincap):

CNCAP

Directorio Nacional

Aprobar la Estrategia Quinquenal Nacional, a
propuesta de su presidente, la que servira de
marco referencial de las politicas del sector. Di-
cha estrategia debera considerar la Estrategia
Quinquenal Regional.

Conocer 1a memoria, la ejecucion presupuestaria
y el balance del afio anterior del Ministerio.
Proponer al Ministro las politicas, planes, pro-
gramas, medidas y cambios normativos destina-
dos a cumplir las funciones del Ministerio sefa-
ladas en el articulo 3, y las medidas que crea ne-
cesario para la debida aplicacion de politicas cul-

1.

Cumplir y hacer cumplir las funciones enunciadas
en el articulo 3%

Aprobar anualmente el plan de trabajo del Conse-
jo, asi como la memoria y el balance del afio ante-
rior, y conocer el anteproyecto de presupuesto. La
memoria anual del Consejo sera publica.

El Directorio publicara un resumen de su conteni-
do y un balance consolidado en un medio escrito
de circulacion nacional, sin perjuicio de otras me-
didas que considere necesarias para darles sufi-
ciente difusion en todo el pais.

Sera responsabilidad del Pdte. del Consejo organi-
zar anualmente una cuenta publica del mismo, con
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10.

turales y para el desarrollo de la cultura, la crea-
cion y difusion artisticas y el patrimonio cultural
Convocar anualmente a la realizacion de la Con-
vencion Nacional de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio con el fin de generar instancias de re-
flexion critica sobre las necesidades culturales y
su correlato en las politicas publicas e institucio-
nalidad cultural y demas materias que defina,
siendo de responsabilidad del Ministerio su orga-
nizacion y realizacion. Al inicio de esta conven-
cion, el Ministerio dara cuenta publica anual, en
tendiéndose cumplida para todos los efectos
legales la obligacion establecida en el articulo 72
de la ley N° 18.575, orgénica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Esta-
do, cuyo texto fue refundido, coordinado y siste-
matizado por el decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria Ge-
neral de la Presidencia. El CNCAP definira las
materias a tratar, los ponentes que sean requeri-
dos para la exposicion de determinados asuntos,
las personas y organizaciones que participaran,
de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, asi
como el procedimiento para la discusion y apro-
bacion de las conclusiones de la Conven

cion.

Proponer al Subsecretario competente los com-
ponentes o lineas de accion anual del FONDART
creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Pa-
trimonio Cultural creado en esta ley.

Aprobar la propuesta que el Servicio Nacional
del Patrimonio Cultural realice al Ministro para
las declaratorias de reconocimiento oficial a ex
presiones y manifestaciones representativas del
patrimonio inmaterial del pais, y a las personas y
comunidades que son Tesoros Humanos Vivos y
las manifestaciones culturales patrimoniales que
el Estado de Chile postulara para ser incorpora-
das a la Lista Representativa de Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad de 1a UNESCO, de
que trata el numeral 26 del articulo 3.

Proponer al Subsecretario las personas que de-
ban intervenir en la seleccion y adjudicacion de
recursos a proyectos que concursen al FON-
DART, en los concursos de caracter nacional,
quienes deberan contar con una destacada tra-
yectoria en la contribucion a la cultura nacional.
Proponer al Director del SNPC, las personas que
deban intervenir en la seleccion y adjudicacion
de recursos a proyectos que concursen al Fondo
del Patrimonio Cultural de que trata la presente
ley, en los concursos de caracter nacional, quie-
nes deberan contar con una destacada trayectoria
en la contribucion al patrimonio nacional.
Designar a los jurados que deberan intervenir en
el otorgamiento de los Premios Nacionales de
Artes Plasticas, de Literatura, de Artes Musica-
les, y de Artes de la Representacion y Audiovis-
uales de conformidad a la ley N°19.169, sobre
Premios Nacionales.

Proponer fundadamente al Ministro la adquisi-
cion para el Fisco de bienes de interés cultural y
patrimonial, escuchando previamente al respec-
tivo CRCAP.

el fin de recibir de las personas e instituciones de
la sociedad civil observaciones y propuestas sobre
su marcha institucional;

Proponer al Pdte. de la Republica los proyectos de
ley y actos administrativos que crea necesarios pa-
ra la debida aplicacion de politicas culturales y pa-
ra el desarrollo de la cultura, la creacion y difusion
artisticas y la conservacion del patrimonio cultural;
Resolver la distribucion de los recursos del FON-
DART a que se refiere el Titulo II de la presente
ley, y

Designar a las personas que integraran los Comi-
tés de Especialistas, la Comision de Becas y los ju-
rados que deban intervenir en la seleccion y adju-
dicacion de recursos a proyectos que concursen al
FONDART, quienes deberan contar con una des-
tacada trayectoria en la contribucion a la cultura
nacional o regional.

Los jurados que se designen conforme al nimero
5) precedente, deberan estar integrados, a lo me-
nos, por un 50% de personas provenientes de re-
giones diferentes de la RM.
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11. Convocar a equipos de trabajo como apoyo en el
ejercicio de sus funciones, pudiendo integrarlos
con representantes de organismos publicos com-
petentes y personas representativas de la socie-
dad civil.

12. Proponer al Ministro iniciativas que tengan por
fin promover el vinculo permanente con el siste-
ma educativo formal y la coordinacion necesaria
con el Ministerio de Educacion, de acuerdo al
numero 24 del articulo 3 de la presente ley.

13. Emitir opinion sobre cualquier otra materia en
que sea consultado por el Ministro.

14. Desempeiiar las demas funciones y atribuciones
que le encomiende la ley.

b) Organos a nivel regional: Los Consejos Regionales de la Culturas, las Artes y el Patrimonio
(CRCAP) del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (Mincap); y, los Consejos
Regionales de la Cultura y las Artes (CRCA) del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

(CNCA).
CRCAP CRCA

1. Asesorar al secretario regional ministerial de la Cumplir las funciones del Consejo Nacional en el
region en las materias de su competencia. ambito regional y coordinar, en dicho ambito, las

2. Aprobar la Estrategia Quinquenal Regional, a politicas nacionales sobre el desarrollo de la cul-
propuesta de la secretaria regional ministerial, la tura y las artes;
que servira de marco referencial de las politicas Estudiar, adoptar, ejecutar y renovar politicas
del sector y que aportara a la definicion de la culturales en el ambito regional e interregional,
Estrategia Quinquenal Nacional por parte del en el marco de las politicas nacionales que se hu-
Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el bieran establecido, y participar en el examen,
Patrimonio. adopcion, evaluacion y renovacion de esas

3. Dar su opinion al CNCAP para que formule pro politicas nacionales;
puestas a los subsecretarios sobre los componen Aprobar anualmente el plan de trabajo regional;
tes o lineas de accion anual del FONDART crea Velar en el ambito regional por la coordinacion y
do en laley N° 19.891, y del Fondo del Patrimo- cooperacion en materias culturales entre distintos
nio Cultural creado en esta ley. ministerios, organismos y servicios publicos re-

4. Proponer al Subsecretario de las Culturas y al gionales y municipios y entre ellos y las corpora-
Director del SERPAT a las personas que cum- ciones, fundaciones y otras organizaciones priva-
plirén la labor de evaluacion y seleccion en los das que cumplan funciones en esas mismas mate-
concursos publicos de caracter regional para la rias;
asignacion de los recursos del Fondo Nacional Velar por la coordinacion y colaboracion entre
de Desarrollo Cultural y las Artes y del Fondo los organismos y organizaciones mencionadas en
del Patrimonio Cultural, respectivamente, quie- el nimero anterior y las universidades de la res-
nes deberan cotar con una destacada trayectoria pectiva region;
en la contribucion a la cultura y patrimonio re- Asignar los recursos regionales del FONDART;
gional, respectivamente. Fomentar la constitucion y el desarrollo de enti-

5. Proponer al secretario regional ministerial las dades regionales de creacion artistica y cultural,
politicas, planes y programas destinados a cum- de gestion y de conservacion del patrimonio
plir las funciones del Ministerio sefialadas en el cultural, manteniendo un registro publico de las
articulo 3 de esta ley. mismas;

6. Proponer al Seremi iniciativas que tengan por Colaborar con los agentes culturales regionales,
fin promover el vinculo permanente con el siste- publicos y privados, en las actividades de la pro-
ma educativo formal y la coordinacion necesaria mocion, creacion, difusion, gestion y conserva-
con el Ministerio de Educacion, de acuerdo al cion de objetos culturales;
numero 24 del articulo 3 de la presente ley.
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Emitir opinion sobre cualquier otra materia en
que sea consultado por el Secretario Regional
Ministerial.

Desempeiiar las demas funciones y atribuciones
que les encomiende la ley.

10.

11.

12.

Fomentar la instalacion, habilitacion y funciona-
miento en el ambito regional y comunal de in-
fraestructura cultural y de capacidad de gestion
vinculada a ésta;

Estimular la participacion y las actividades cultu-
rales de los municipios de la region, de las corpo-
raciones municipales y de las organizaciones so-
ciales de base, manteniendo con todas ellas vincu
los permanentes de informacion y coordinacion;
Impulsar 1a cooperacion e intercambio cultural
entre la Region e instancias internacionales, pl-
blicas o privadas, y

Ejercer las demas funciones que les encomiende
la ley.

7.6. Anexo N° 06: Codificacién de ambitos considerados en cada una de las 5 Categorias

identificadas en el andlisis de ES.

GES | a) Forma de latoma de decisiones dentro de los 6rganos colegiados. FTD
b) Experiencia de integrantes de los 6rganos colegiados en materias de gestién publica. EXP
¢) Conocimiento de los integrantes respecto al rol que juegan los 6rganos colegiados CON

dentro de institucionalidad cultural.
d) Coordinacidn de los érganos colegiados regionales con el érgano colegiado nacional. COO
e) Comunicacién de la toma decisiones fuera de los 6rganos colegiados. CTD

REC | a) Balance existente entre los recursos y el rol que se asigna a los 6rganos colegiados. BRR

b) Rol dinamizador que juega la autoridad politica en el desarrollo de las sesiones de los RDA
6rganos colegiados.

¢) Provision de medios humanos a los 6rganos colegiados por parte de la autoridad para PDM
propiciar ritmos de trabajo eficientes considerando los objetivos trazados.

d) Disponibilidad de tiempo y espacios para el adecuado desarrollo de las sesiones de los T&E
6rganos colegiados.

e) Dieta que se entrega a los integrantes de los 6rganos colegiados que provienen de la so- DIE
ciedad civil, por parte del Mincap.

DES | a) Esfuerzos realizados por las autoridades politicas del Mincap para la oportuna y ade- ESF

cuada instalacién de los érganos colegiados en la nueva institucionalidad.
b) Impacto del aparataje institucional existente (Consejo o Ministerio) en la labor que ejer- | APA
cen los 6rganos colegiados.
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c) Capacidades existentes en los funcionarios Mincap en materia de metodologias de par- CAP
ticipacién aplicables a los érganos colegiados.
d) Existencia de inducciones sobre su rol a los nuevos integrantes de los érganos colegia- IND
dos, por parte del Mincap.
e) Problemasy limitaciones de la participacion ejercida a través de los 6rganos colegia- P&L
dos.
AMP | a) Proceso de seleccion de los integrantes de los 6rganos colegiados; PDS
b) NuUmero de integrantes con que cuentan efectivamente los 6rganos colegiados respecti- NIO
vo.
c) Balance existente entre el nimero de integrantes de los érganos colegiados de la socie- BNI
dad civil y aquellos que provienen del sector publico; vy,
d) Balance del peso de las opiniones de integrantes que provienen de la sociedad civil y de | BOI
aquellos que son funcionarios publicos, en el desarrollo proceso de participativo.
e) Alcance de los sectores culturales efectivamente representados en drganos colegiados. ASC
INC | a) Jerarquia de las decisiones de los 6rganos colegiados dentro de la institucionalidad. JER
b) Validacion publica del accionar de los 6rganos colegiados por parte de las autoridades. VAL
¢) Naturaleza de las funciones y atribuciones de los érganos colegiados. NFO
d) Naturaleza de los asuntos respecto de los cuales dichos érganos pueden pronunciarse en | NAO
la préctica
e) Empoderamiento de los 6rganos colegiados por parte de las autoridades del Mincap. EMP
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Capitulo 9:

Listado de abreviaturas en orden alfabético.



A:
ADClultura:
AFE:
BCN:
CAIA:
Cepal:
CCN:
CCR:
CFMN:
CGR:
CN:
CNCA:
CNCAP:
CNLL:
CNTV:
CLAD:
CPP:
CR:
CRCA:
CRCAP:
CRUCH:
Dibam:
DN:
DOS:
ES:
Fondart:
Mincap:
Minecon:
Mineduc:
Minrel:
MSSG:

Academia.

Asociacion Gremial de Gestores Culturales de Chile (A.G).
Actividad Formativa Equivalente.

Biblioteca del Congreso Nacional.

Consejo del Arte y la Industria Audiovisual.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
Comité Consultivo Nacional del ex CNCA.

Comité Consultivo Regional del ex CNCA.

Consejo de Fomento de la Musica Nacional.
Contraloria General de la Republica.

Consejo Nacional.

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio del Mincap.

Consejo Nacional del Libro y la Lectura.

Consejo Nacional de Television.

Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo.
Cuenta Publica Participativa.

Consejos Regionales.

Consejo Regional de la Cultura y las Artes del ex CNCA.

Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio del Mincap.

Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.
Direccion de Archivos, Bibliotecas y Museos del Mineduc.
Directorio Nacional del ex CNCA.

Division de Organizaciones Sociales del MSSG.
Entrevista semiestructurada.

Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio Secretaria General de Gobierno.
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LOCBGAE:

OC:
ONG:
ONU:
OS:
PNUD:
PC:

PP:
RAE:
RD:
Seremi:
Seremia:
SerPat:
SP:
SubCul:
Subdere:
UDR:

Unesco:
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Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.
Organo colegiado.

Organizacion No Gubernamental.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Organizacion de la Sociedad Civil de caracter cultural.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Participacion ciudadana.

Politicas publicas.

Real Academia Espafiola.

Revision documental.

Secretario/a Regional Ministerial.

Secretaria Regional Ministerial.

Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

Servicio publico.

Subsecretaria de las Culturas y las Artes.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
Unidad de Registro.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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