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Resumen:
El objetivo de la presente investigacion es la determinar qué factores inciden a nivel enddgeno,

segun la metodologia SADCI que clasifica las capacidades estatales de los organismos, en las
capacidades de las municipalidades para implementar la Ley 20.922 y de realizar
modificaciones a sus reglamentos durante el primer periodo de ejecucion (2018 — 2020). En
este sentido, el estudio permitié determinar el tamafio de los cambios en los reglamentos
municipales, revelando una serie de modificaciones destinadas a profesionalizar y en
consecuencia, mejorar la entrega de bienes y servicios. Las principales modificaciones, a los
reglamentos se realizaron en la creacion de nuevos cargos, ajuste de grados, y la introduccién
de requisitos, asi como también se analizo la distribucion del gasto en personal para determinar
el impacto y los efectos que tuvieron la implementacion de la ley y los reglamentos en los
recursos de los municipios, evidenciando en parte la heterogeneidad en la distribucion de los
recursos entre municipios, quienes finalmente son aquellos que tienen mayor capacidad de
implementar modificaciones en su dotacion funcionaria, y asi mismo mejora la entrega de

bienes y servicios a la poblacion.

Abstract:
The goal of the following research is to determine the factors that influence at an endogenous

level, according to the SADCI methodology which classifies the state capabilities of their
agencies, on the competency of the municipalities to implement the Law 20.922 and making
modifications to their regulations during the first period of implementation (2018 - 2020). As
such, the study allowed to determine the scope of changes in municipal regulations, revealing
a series of modifications destined to professionalize and consequently improve the delivery of
goods and services. The main modifications to the regulations were made in the creation of
new positions, adjustments of grade, and the introduction of requirements, as well as the
distribution of personnel expenses were also analyzed to determine the impact and effects that
the implementations of the law and the regulations of municipal resources had, evidencing in
part the heterogeneity in the distribution of resources among municipalities, which ultimately
are those that have greater capacity to implement modifications in their staffing faculties, and
thus improve the delivery of goods and services to the population.

Palabras claves: Capacidad estatal, descentralizacién, profesionalizacion, desarrollo comunal, planta

municipal
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Introduccion

En Chile durante los afios 90’ se lleva a cabo un proceso de descentralizacion y modernizacion
orientado a los servicios publicos sectoriales, basado en la teoria de la Nueva Gestion Pablica
Yy Sus principios.

En este sentido, la profesionalizacion de funcionarios se ubica como una de las dimensiones
importantes en el proceso de reforma y modernizacion puesto que se requiere contar con
personas preparadas y seleccionadas en base al mérito, con el objetivo de dar sustento a la
gestidn estatal y fortalecer la funcién publica. En base a ello, se promulga la Ley 19.882 del
Nuevo Trato Laboral para la Administracion Publica y con ello la creacion de la Direccion
Nacional del Servicio Civil. Sin embargo, esta modernizacion no considera a los gobiernos
subnacionales, dejando la dotacién funcionaria municipal a la discrecionalidad y con el paso
del tiempo generando brechas entre funcionarios del gobierno central y funcionarios de

gobierno subnacionales.

Posteriormente, en el afio 2016, y tras mas de 20 afios, se promulga la Ley 20.922, que modifica
disposiciones aplicables a los funcionarios municipales y entrega nuevas competencias a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, conocida como la Ley de Plantas, esta
Ley entre otras cosas, permitio que los municipios establecieran reglamentos para actualizar
sus plantas municipales, las cuales no sufrian modificaciones desde el afio 1994, concediendo
esta facultad por primera vez a los propios municipio. Sin embargo, la Ley establece una serie
de requisitos para ejercer esta facultad, las que pretender ser abordadas en el presente
documento, siendo principalmente la capacidad econémica de los municipios el factor mas
relevante en cuanto se aplica la normativa.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la actualizacion de los reglamentos de plantas
municipales, tienen como objetivo principal, la modificacion de sus plantas y la
profesionalizacion de las mismas acorde a la realidad municipal en la cual estan insertados los
municipios, y por ende mejorar la entrega de bienes y servicios a la poblacion demandante y
por otro lado, en consecuencia disminuyendo la brecha entre funcionarios del gobierno central

y funcionarios municipales.



La presente investigacion esta estructurada en 5 partes relevantes; Definicidn del problema, el
cual pretende describir y dar cuenta de los factores que inciden en la aplicacion de la Ley
20.922, en el sentido de que existe una alta heterogeneidad en los municipios y por ende, esta
aplicacion no es estandarizada en todos los municipios, en segundo lugar, se encuentra Marco
Tedrico, el cual permite la comprension de conceptos propuestos en este documento, como
son: capacidad estatal y descentralizacion y las diferentes corrientes que definen los conceptos,
en el apartado de Metodologia, se describe las estrategias metodoldgicas que se utilizaron para
definir la muestra, la recogida de datos, y su posterior analisis, ademas se indica el tipo de
investigacion a abordar en el presente andlisis, en el siguiente punto Contexto de la
investigacion, se da cuenta del entorno, los hitos relevantes y las causas que propiciaron a la
creacion e implementacion de la Ley 20.922, posteriormente en el apartado de Hallazgos, se
analizan los datos recogidos propiamente tal, en el cual se abordan por objetivo propuesto, y
para la simplificacion del andlisis son abordados por zona geogréfica, siendo el primer objetivo
a abordar: los tipos de cambios hallados en los nuevos reglamentos que rigen las plantas
municipales, el segundo, la distribucion de gasto en personal durante el periodo 2017 — 2020
de los municipios y finalmente el tercer objetivo, establece relacion entre el Indicador de
Desarrollo Comunal (IDC), generado en particular para abordar este analisis y el presupuesto
vigente del afio 2020. Finalmente, en el ultimo apartado se exponen las principales
conclusiones tras el analisis de datos, siendo concluyente que los recursos limitados, limitan a
su vez, los tipos de cambios a generar en los municipios, a su vez se propone en futuras
investigacion abordar los efectos practicas de la implementacion de esta normativa, y por ende
la aplicacion de los reglamentos en los municipios, variables que se abordaron en esta

investigacion.

El problema que motiva a la investigacion:

Durante el afio 1993, se inicia un proceso de descentralizacion y modernizacion el cual estuvo
focalizado y orientado a los servicios publicos sectoriales como ministerios, direcciones
nacionales de prestacion de servicios publicos (DONA, s. f.). Este proceso de modernizacion,

basado en la teoria de la Nueva Gestién Publica, estuvo basado en 5 principios:



Usuario: Las personas, como usuarios de las instituciones publicas comenzaron a
desempefiar un papel mas importante en cuanto las instituciones puablicas estan al
servicio de.

Funcionario Publico; La importancia de desarrollar una carrera que premie el mejor
desempefio, capacitacion y perfeccionamiento profesional

Gestion Orientada a Resultados

Uso eficaz y eficiente de los recursos

Reforzamiento de la Etica Publica: Asociada a términos como la probidad y el bien

comun.

Para llevar a cabo estas transformaciones, en 1994, durante el Gobierno de Eduardo Frei Ruiz

Tagle, se dio con la creacion del Comité Interministerial de Modernizacion de la Gestidn

Publica, integrado por los Ministros de Interior, Hacienda y Secretario General de la

Presidencia, con el objetivo de “impulsar y coordinar los esfuerzos modernizadores de los

ministerios y servicios del Estado, y disefiar y proponer politicas generales sobre la materia y

los instrumentos necesarios para su implantacion, seguimiento y evaluacion (RAMIREZ,

2001)

Es en este sentido, DONA (s.f.) indica que, el proceso de modernizacion de la gestion piblica

tomé las siguientes directrices para su implementacion, inspirado en los 5 principios

mencionados.

a)
b)

c)

d)

e)
f)

Un estilo de gestidn orientado a los resultados y al servicio de los ciudadanos

Mayor eficiencia en la gestion publica

Aplicacion de tecnologias y principios modernos de gestion en las instituciones
publicas

Premios al Buen Desempefio

Evaluacion del desempefio y control ciudadano

Dignificacion y capacitacion de los funcionarios publicos

Por lo anterior, es en base a este contexto que se comienza a dar un papel relevante a los

recursos humanos y funcionarios publicos, comprendiendo que las personas, son claves para



el desarrollo de cualquier organizacién moderna. La profesionalizacion se ubica como una de
las dimensiones importantes del proceso de reforma y modernizacion pues contar con personas
preparadas que ingresan y progresan en la carrera de acuerdo con la idoneidad, el mérito y la
capacidad es garantia de objetividad y acierto en el sector ptblico. (DONA, s. f.)

Es por lo que, en el marco del proceso de modernizacion durante Junio del afio 2003 se
promulga la Ley 19.882 del Nuevo Trato Laboral para la Administracion Publicay con ello la
creacion la Direccion Nacional del Servicio Civil, la cual buscaba mayor profesionalizacion
basada en mérito, y el fortalecimiento de la funcién pablica a través de la implementacion de
politicas de gestion y desarrollo de personas (Casetti, 2014). Sin embargo, la implementacion
de esta institucionalidad no considera los gobiernos subnacionales, dejando la adscripcion de
las municipalidades sujeta a alianzas internas con el Organismo a excepcion de los
Departamentos de Administracién Municipal los cuales se incorporan desde el afio 2011 tras
la publicacion de la Ley 20.501 de Calidad y Equidad en la Educacion. (Aninat & Razmilic,
2018)

Dado que los gobiernos locales han avanzado a paso mas lento en el proceso modernizacion
dada a la necesidad de que para que el proceso sea efectivo debe existir la suficiente capacidad
técnica que la respalde (Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos,
2008), la OCDE en el afio 2009 observo que, en Chile, existe una amplia percepcion que las
actuales capacidades de los gobiernos locales son insuficientes para ejecutar sus mandatos de
manera satisfactoria (OCDE, 2009), asi los equipos de los gobiernos subnacionales tienden a
tener menos capacitacion formal que los funcionarios publicos del nivel central, estando esta
falta de competencias vinculada a los limitados presupuestos de la mayoria de los gobiernos
regionales y municipales para contratar profesionales calificados. (Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, 2021)

Por otro lado, el Informe del BID del afio 2009, pone de manifiesto un panorama desigual,
como dijimos antes, en cuanto al grado de desarrollo de la profesionalizacién de la gestion del
empleo publico en la region, pero con un claro predominio de los entornos institucionales

deficitarios en atributos esenciales de la nocion de profesionalizacion que estamos manejando



(Cortazar et al., 2014). Asi mismo en el afio 2012, SUBDERE realiza dos estudios de los cuales
concuerdan en que hay desmotivacion por parte del personal a capacitarse por las escasas
posibilidades de ascensos y movilidad interna, mala planificacion para realizar capacitacion,
esto asociado a la poca disponibilidad de tiempo de los funcionarios y la distancia entre el

municipio y el lugar de capacitacion. (Rebolledo, 2014).

Conforme a las necesidad que presentaban los municipios, con fecha 16 de mayo de 2016, se
promulga la Ley 20.992 que Modifica Disposiciones Aplicables a los Funcionarios
Municipales y entrega nuevas competencias a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, mas conocida como la Ley de Plantas, la cual tiene como objetivo disminuir
la brecha existente entre funcionarios del gobierno central y funcionarios del gobierno local
(Ley de Plantas Municipales, s. f.), a través de acciones como: conceder una asignacion
profesional a los funcionarios que se encuentran excluidos, bono a ex funcionarios bajo
determinadas condiciones, y la obligacién de los municipios a remitir informacién anual a
SUBDERE sobre materias de personal, fuentes de financiamiento y otros, con la finalidad de
proponer y evaluar politicas y planes correspondiente al &mbito municipal, proponiendo un
nuevo disefio organizacional basado en gestion de recursos humanos mediante la actualizacién
y adecuacion de las plantas y funciones municipales, las cuales no contaban con una
actualizacién por Ley desde 1994. (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, s.
f.). Dicha Ley define un periodo de implementacion para la publicacion de reglamentos que
modifiquen sus plantas municipales desde el 1 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de
2019, los cuales deben contar con el tramite Toma de Razon de Contraloria General de la

Republica para su publicacion.

Cabe sefialar que, con fecha 4 de octubre del afio 2022, se ingresa proyecto de ley N°21.493 a
Tribunal Constitucional, que Modifica el Régimen de los Reglamentos que Fijen o Modifiquen
las Plantas de Personal Municipal, en la cual otorga un plazo excepcional desde la publicacién
de la ley hasta el 31 de marzo del 2023, para las que las municipalidades ejerzan por primera
vez la facultad concedida respecto de los reglamentos de plantas municipales, los cuales no la
hubiesen ejercido durante los afio 2018 y 2019. (Ley N° 21.493. Modifica el régimen de los
reglamentos que fijen o modifiquen las plantas de personal municipal. - Diario Constitucional,
2022)



A pesar, de los esfuerzos por disminuir los efectos de esta desigualdad entre el gobierno central
y los gobiernos locales estos se siguen evidenciando en: bajos niveles de probidad y
transparencia en la gestion de los gobiernos subnacionales para implementar Transparencia
Activa (Chile Transparente, 2019), precarizacion laboral del capital humano basico existente,
la falta de especializacion en disefio e implementacion de politicas de gestion de personas
aumenta la heterogeneidad en el panorama municipal, precarizacion de los gobiernos
subnacionales para impulsar una mejora en la gestion interna. La heterogeneidad de las
préacticas en gestion de personas entre servicios es altisima, lo que se evidencia en que, para
que los municipios puedan ejercer la facultad de fijar o modificar sus plantas municipales,
segun lo dispuesto en la Ley 20.992, estas estan sujetas a su disponibilidad presupuestaria,
pudiendo dejar fuera a las municipalidades que cuentan con menores recursos y en
consecuencia, menor nivel de desarrollo y profesionalizacion, por lo cual es importante
cuestionar si la implementacion de esta politica publica resulta aplicable para todos por igual,
0 bien da cuenta de una falta de reconocimiento de la heterogeneidad de los gobiernos

subnacionales y con ello aumentar las brechas de desigualdad territorial.

Marco teodrico y revision de la literatura

e Capacidad Estatal
La capacidad estatal de las municipalidades, se refiere a las capacidades tanto administrativas
como técnicas para llevar a cabo funciones y responsabilidades. La habilidad del Estado y sus
instituciones para proveer servicios e implementar politicas y programas sociales. Una vez
alcanzada, la capacidad estatal puede ser usada para conseguir una amplia variedad de
objetivos de politica, dentro de los cuales, los méas estudiados son la recaudacién de impuestos
y el mantenimiento del orden (Aguilar, 2021). La capacidad estatal es la aptitud de los entes
estatales para alcanzar los fines que le han sido asignados interna o externamente. Esta aptitud
se desprende y se explica a partir de la existencia o accionar de un conjunto de factores que
luego denominaremos, componentes de capacidad estatal, y entre los que se encuentran sus
dotaciones humanas, sus competencias legales y su legitimidad y sus recursos organizacionales
y de accidn interorganizacional, entre otros (Bertranou, 2015). La capacidad entonces, no se

ve reflejada en los resultados, sino en la existencia de estas condiciones para el logro de
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resultados. El Estado capaz, si se permite esta licencia idiomatica, es aquél que puede cumplir

adecuadamente ‘ciertas’ funciones que le han sido asignadas (Bertranou, 2015).

Capacidad y Poder

No puede desligarse el concepto de capacidad estatal (o el de fuerza del Estado)

el poder responde al siguiente relato: A ejerce poder sobre B cuando A hace que B haga algo
que no hubiera hecho motu proprio. Esta forma de interpretar el poder es lo que autores como
Clarence Stone describen como ‘poder sobre’, o también dominacion (Pierre, 2005;
Hochschild, 2008, como se cité en Bertranou, 2015) EI concepto de capacidad remite de
manera mas directa al accionar de las organizaciones publicas en el marco de politicas, y de

alli su utilidad relativa en estos casos, frente al concepto de poder.

Capacidad y opciones de politica publica

la experiencia politica y social reciente ofrece numerosas evidencias de que 2 Un ejemplo de
este tipo de argumento, que el ‘contenido’ de las politicas publicas (que incluye no so6lo
modalidades técnicas sino roles estatales) es menos importante que la ‘forma’ (capacidad) a
través de las cuales el Estado las lleva a cabo, puede encontrarse en los trabajos de Mariano
Tommasi y otros colegas (Tommasi, 2010; Stein y otros, 2006, como se cit6 en Bertranou,
2015). Los roles estatales y los ‘contenidos’ de politica publica no son neutros en términos de
resultados, méas alla de que se verifiqguen buenas condiciones de ejecucion estatal de estas
politicas. En funcion de la naturaleza de los bienes, servicios o regulaciones a producir, ciertas
formas de coordinacion social e integracion de recursos son mas beneficiosas que otras, mas
alla de la capacidad concreta del Estado en el ejercicio del rol que le compete (Bertranou,
2015)

La capacidad estatal es un atributo que s6lo puede expresarse en relacion con los fines que se

entiende que debe perseguir el Estado o sus unidades especificas. Los fines asignados al Estado

y sus unidades tienen un marco historico-temporal de produccion; En la medida en que las
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finalidades son contingentes, las capacidades a desarrollar deben establecerse en funcion de

estas particularidades. (Bertranou, 2015)

Figura:
La vinculacién entre capacidad estatal y resultados
Capacidad estatal Resultados (de politica
Componentes o factores: Productos piblica); desempeiio
1. Vinculo E/S Entregables: institucional

2. Legitimidad del estado # bienes, servicios * Cambios en las con-
3. Estructura burocritica y regulaciones diciones de vida de

4. Capital de accién que presta la poblacién o en las

interorganizacional la unidad instituciones.
gubernamental.

Variables externas que Variables externas que pueden afectar el

pueden afectar el despliegue resultado del despliegue de la capacidad:

dela mpaddad: 1. Eventos economicos, merec:mldgiccs,

1. Ambiente politico, econémico y politicos, o de otra especie, que estin fuera del

social facilitador (o no). control de la unidad gubernamental acruante.

2. Resistencia de la poblacion. 2. Ambiente supraestatal nacional.

3. Cambios o restricciones coyun- 3. Incertidumbre (insufi-ciencia del modelo

turales en el liderazgo (voluntad). medios/fines).

FIGURA 1, Fuente: Bertranou, 2015.

Componentes de capacidad estatal
La nocién de componente se refiere entonces a alguna dimension constitutiva de la capacidad
que pueda ser observable, para el abordaje de estos componentes existen diversos autores que

plantean distintas teorias:

Para Bertranou (2015), los factores o componentes son los siguientes:

« El vinculo actor estatal/otros actores: Este componente alude al grado de autonomia o
heteronomia del Estado vis-a-vis los actores sociales y también a la densidad de las relaciones
y sinergias que los actores estatales establecen con los actores no estatales.

» La legitimidad del actor estatal: Alude de manera directa al grado de aceptacion de la

autoridad y las competencias asignadas a la organizacion estatal, por parte de los ciudadanos
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y de otras organizaciones publicas y privadas. La aceptacion de la autoridad estatal es de
naturaleza subjetiva y se traduce en una mayor posibilidad de actuacion de esta autoridad.

* Las caracteristicas de los arreglos institucionales y la estructura burocratica: alude a las
condiciones internas de la organizacion, aquellas que explican de manera directa la funcion de
produccién y las funciones criticas. EI componente alude a las condiciones que se desprenden
del aparato burocratico que sostiene las actividades de la organizacion y las caracteristicas que
ofrece el marco institucional de relaciones entre distintas organizaciones estatales.

* El capital de accion interinstitucional; Este componente comprende el capital social de accion

interorganizacional de que dispone el sujeto estatal (Bertranou, 2015)

Grindle, M.S. y Hilderbrand, M.E. (1995), por ejemplo, la definen como la habilidad de
desempefiar tareas apropiadas con efectividad, eficiencia y sustentabilidad, define la
construccion de capacidades como el conjunto de estrategias que tienen que ver con el
incremento de la eficiencia, efectividad y capacidad de respuesta del desempefio
gubernamental, siendo este la capacidad de respuesta entre la comunicacién de necesidades y
la capacidad para abordarlas, de tal forma sostiene que “un estado capaz es aquel que exhibe
la habilidad para establecer y mantener de manera efectiva, funciones institucionales, técnicas,
administrativas y politicas”. Por lo anterior, seglin la autora no resulta apropiado hablar de
“capacidad estatal” en singular, sino de capacidades estatales para lo cual presenta 4 tipos de
capacidades estatales: capacidad administrativa, como la habilidad de los estados para llevar
adelante la entrega de bienes y servicios; capacidad técnica, como la habilidad de los estados
para manejar politicas macroeconémicas y analizar las opciones de politica econdmica;
capacidad politica, la habilidad de estados para responder a las demandas sociales, y permitir
la canalizacién y representacion de los intereses sociales incorporando la participacion social
en las decisiones y la resolucion de conflictos; capacidad institucional, la habilidad de los
estados para asentar y fortalecer las reglas que gobiernan la interaccion politica y economica.
(Grindle, M.S; Hilderbrand; M.E, 1995)

Aunque Weiss (1998) hace énfasis en la capacidad transformativa del Estado, entendiéndose
como la habilidad para adaptarse a los shocks y las presiones externas (Repetto, 2003).
Asimismo, Migdal (1988) la define como la capacidad que poseen los lideres estatales de

utilizar los drganos del Estado con el fin de que se cristalicen sus decisiones en el seno de la
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sociedad (Rosas, 2019). Visualizar a la “capacidad estatal” como la expresion en decisiones y

acciones concretas en funcién de un objetivo general: el valor social. (Completa, 2017)

Julian Bertranou, sefiala que la capacidad estatal debe entenderse en relacion con los e incluso

metas que el determinado organismo debe cumplir. (Bertranou, 2015)

Posteriormente, Fabian Repetto, define capacidad como “la aptitud de las instancias de
gobierno para plasmar, a través de politicas publicas, los maximos niveles posibles de valor
social, dadas ciertas restricciones contextuales y segun ciertas definiciones colectivas acerca
de cudles son los problemas publicos fundamentales y cual es el valor social especifico que en
cada caso debiese proveer la respuesta estatal a dichos problemas” (Repetto, 2003). Segun el
autor, se quiere avanzar hacia grados relevantes de capacidad estatal deben combinarse 2
componentes: las administrativas y las politicas, en el sentido de que el Estado excede su
aparato burocrético, representando tanto la arena politica en la cual se procesan intereses e

ideologias tanto internas como externas al entramado organizacion estatal. (Repetto, 2003)

El autor Guillermo Alonso, distingue entre capacidades politicas y administrativas, las
capacidades técnicas y las administrativas pueden unificarse debido a que la adopcion e
implementaciéon de politicas requiere y supone la existencia de nucleos y patrones de
funcionamiento tecno burocraticos. Por otra parte, las capacidades institucionales y politicas
se encuentran imbricadas puesto que las estructuras institucionales no son neutrales con
respecto a la constitucion de los intereses y preferencias de los actores, ni con respecto a la
fijacion de probabilidades de realizacion de intereses/ demandas provenientes de la sociedad
(Alonso, 2007). Esta Gltima idea caracteriza una nueva dimension de capacidades estatales,
denominada “relacional”, que refiere a la relacion que mantiene el Estado con su entorno
socioecondmico. En esta dimension el Estado se presenta como un actor mas que interactda
con otros. Por tanto, la capacidad institucional se relaciona con el Estado a su vez pueda
relacionarse con el resto de los actores politicos, econdmicos y sociales que accionan en el
territorio. (Alonso, 2007)
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De esta idea, se plantea el concepto de “autonomia imbricada”, de Evans, el cual la
intervencion del estado se veria facilitada si se cuenta con la cooperacion de los actores
relevantes, pues este apoyo fortalece las condiciones para la implementacion de politicas. Por
tanto, ademas de la existencia de un aparato administrativo, se necesita un Estado que se
encuentre en relacién con el entorno social circundante, que se relacione con el sector
empresario y con el resto de las organizaciones sociales. (Evans, P, 1995, como se cité en
Abeles et al., 2017)

Asi el concepto de capacidad estatal, va mas alla de las capacidades administrativas de los
aparatos burocraticos del Estado, incorporando un componente que refiere a las relaciones que
estos cuerpos administrativos mantienen con el entramado social (Completa, 2016). Dentro
de esta dimension se encuentran las capacidades de gobierno, relacionadas con el liderazgo y
la capacidad de conduccion a través del uso de herramientas, métodos, habilidades y practicas
conducentes a alcanzar objetivos, y por otro lado, con la capacidad de los individuos

responsables de ejecutar las actividades y tareas requeridas. (Completa, 2016)

Al contrario, Mario Lattuado y Maria Elena Nogueira, definen “la nocién de capacidades
estatales, es diferente, en principio a las capacidades de gobierno, ya que estas estaran
vinculadas a las acciones concretas llevada adelante en forma temporal por un gobierno en
particular, mientras que las capacidades estatales daran cuenta de la construccion institucional
del aparato estatal sostenido en el tiempo” (Lattuada & Nogueria, 2011, como se citdé en
Completa,2016). Las acciones de los gobiernos, segun su caracter, pueden sin embargo
consolidarse en términos estructurales, o simplemente definir normas y practicas al interior del
aparato estatal en momentos especificos. En otras palabras, las capacidades de gobierno
pueden derivar, en ciertas condiciones, en capacidades estatales. Logicamente entonces, y en
algunos casos, para el analisis de estas Ultimas, no resultan indistintas las primeras. (Lattuada
& Nogueria, 2011)

El término capacidad, de esta forma, se presenta como un concepto de caracter instrumental,
como un atributo que se resignifica de acuerdo con el contexto histérico-temporal o al

paradigma en el que se encuentre inserto, factores que predeterminan los fines y metas que

15



debe perseguir el Estado o sus agencias especificas (Completa, 2016). De esta forma, las
capacidades estatales que se requieran en una gestion racional burocratica diferir
sensiblemente de las requeridas en un modelo de gestion de corte gerencial (New Public
Management), asociado (gobernanza) o de responsabilizacion (accountability) (Completa,
2016). Lo mismo puede decirse para el caso de las capacidades requeridas en un Estado
democratico con respecto a las que se requieran en otro de caracter autoritario y represivo,
puesto que las finalidades y metas que deban perseguir los mismos seguramente seran
diferentes. (Completa, 2016)

La construccion y/o reconstruccion de la “capacidad estatal” es dindmica, cambiante e
histéricamente condicionada, como expresion de la conflictiva interaccion y lucha entre
multiples actores relevantes y grupos por constituirse como tales. No ocurre de una sola vez,
sino que esta sujeta a multiples contingencias y vaivenes y, ademas, esta condicionada por la

previa seleccion de ciertos marcos institucionales por parte de los actores. (Rovira, s. f.)

Por otra parte, un informe elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
en el afio 2009, define a la capacidad estatal como “los medios para planificar y lograr metas”
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009). En el afio 2010 el PNUD elabor6
un Manual para la Medicion de la Capacidad, en la cual se ampliaron nuevos componentes,
definiéndose capacidad como “la habilidad de los individuos, instituciones y sociedad para
desarrollar funciones, resolver problemas, definir y alcanzar objetivos de forma sostenible”
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010). Estas definiciones hacen foco en
la capacidad de los funcionarios y estructuras administrativas para alcanzar metas, teniendo
relacion con el concepto de desempefio (Completa, 2016). En este sentido, Kathryn Sikkink
en el afio 1997, definid capacidad como “la eficacia administrativa del aparato estatal para
instrumentar sus objetivos oficiales”. Por lo tanto, la capacidad estatal tiene sentido s6lo si se

mide en relacion con las tareas o metas que se fijan. (Rosas, 2019)

Completa (2017), destaca la diferencia entre capacidad estatal y desempefio, impacto o
resultados finales, ya que, aunque ambas tienen relacién no son sindnimos, puesto que el

desempefio institucional se refiere al comportamiento organizacional pasado, pudiendo
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expresarse en indicadores como eficiencia y eficacia, mientras que el de capacidad

institucional alude a la dimension futuro, esto es, a su comportamiento potencial.

Moreno Jaimes (2007), sefiala “la nocidon de desempeiio institucional (...) enfatiza los
resultados que las acciones de un gobierno producen en la sociedad, siendo de uso frecuente
(...) sobre politicas publicas para analizar los problemas publicos que dan origen a un conjunto
de decisiones gubernamentales orientadas a solucionarlos (...) Moreno Jaimes (2007). Por otra
parte, la nocion de capacidad estatal parece provenir de la literatura sobre administracion
publica, la cual se ha abocado a estudiar los procesos internos (contables, gerenciales,
organizativos) que siguen las agencias gubernamentales con el fin de generar los resultados
publicos para las que fueron creadas” (Completa, 2016). Mas esto no significa que el
desempefio de las instituciones carezca de relevancia para el analisis de las capacidades
institucionales, sino mas bien, que la capacidad estatal no debe medirse o evaluarse
exclusivamente en base a los resultados alcanzados por una agencia gubernamental (Completa,
2016). En este sentido, la capacidad institucional “comprobada” del sector publico, es decir,
el desempefio, no siempre coincide con la capacidad institucional “presumible” (potencial)
para cumplir con sus obligaciones. Bertranou sefiala que, el resultado de una politica publica
no depende Unicamente de las capacidades o caracteristicas estructurales que posea la
organizacion estatal sino también de otros factores que encuentran fuera de su alcance, algunos
de caracter institucional, otras de indole politica, sociocultural, econémica y/o asociados a la
red de organizaciones que con sus acciones indirectamente afectan el desempefio de la

organizacional en particular. (Bertranou, 2015)

Siguiendo a Jorge Hintze (s/f.) la capacidad institucional se presentaria como el “potencial de
las organizaciones para obtener el mayor valor externo y organizacional de largo plazo que
permitan las exigencias del corto”, entendiendo por valor externo a la produccion de bienes y
servicios que satisfagan las necesidades de terceros y por valor organizacional a la promocion
del desarrollo estratégico de la misma organizacion, considerada como un producto en si
misma y cuyos destinatarios son quienes trabajan en ellas.

Bertranou por su parte, sefiala que, (2012: 6) la capacidad estatal se presenta como una aptitud

para formular objetivos y cumplir las tareas requeridas, “aptitud que se desprende del accionar
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conjunto de sus dotaciones humanas, en el marco de competencias legitimadas y en uso de
recursos organizacionales y de accion interorganizacional” (Bertranou, 2015). Segun el autor
la capacidad estatal se manifiesta a través de su dimension técnico-administrativa y de su

dimension politica.

En este sentido, Oslak y Orellana, indican que existe una brecha entre lo que las organizaciones
ambicionan hacer y lo que efectivamente consiguen realizar, estas brechas suponen diversos
obstaculos o inconvenientes que impiden o entorpecen la realizacion de las tareas requeridas.
Estas pueden originarse en el plano interno organizacional o como resultado del accionar
individual o conjunto de diversos factores asociados al contexto institucional, politico o
econdmico de la organizacion (Oszlak & Orellana, 1991). Para ello, diversos autores han
disefiado diversas metodologias para el analisis de capacidades institucionales, entre estos
destaca la metodologia SADCI, disefiada por Alain Tobelem a finales de la década de 1980.
(Oszlak & Orellana, 1991)

La metodologia SADCI esta orientada a casos en que se requiere identificar el grado de
capacidad institucional de un organismo para llevar a cabo ciertas acciones, para evaluar los
obstaculos y debilidades a remover o eliminar y para establecer las acciones requeridas para
ello. Cabe sefialar que esta metodologia es la que se utilizara de forma simplificada, para el
logro de objetivos del presente documento (Oszlak & Orellana, 1991). De acuerdo con el autor,
existen seis tipos de déficits de capacidad institucional, los cuales pueden agruparse en 2
grandes categorias de problema. La primera incluye brechas relacionadas con el ambiente
macro institucional, en la cual se incluyen grupo de déficits vinculada a la existencia de
normas, leyes y “reglas del juego” que condicionan o impiden la ejecucion de tareas, asi como
también al contexto politico y macroecondémico y a las relaciones interorganizacionales e
interjurisdiccionales que mantiene la organizacion con el resto de los actores del entorno. Y la
segundo, relacionadas con el ambiente micro institucional, guardan relacion con la capacidad
financiera y fisica de la organizacion, con su organizacion interna (distribucion de funciones,
estructuras y procedimientos); con los sistemas de recursos humanos, y de remuneraciones del
personal y con la capacidad individual de las responsables de ejecutar las tareas. (Oszlak &
Orellana, 1991)

18



Dimensiones para el anilisis de las capacidades estatales

Nivel Endiogeno Nivel Exégeno
Recursos financieros * Modos v formas de
Recursos Técnicos relacionarse desde las

* Recursos Informacionales agencias estatales
{capacidades Administrativas) involucradas con el conjunto
de actores externos a éstas.
{capacidades politicas)

FUENTE: Lattuada, L., & Nogueria, M. (2011). Capacidades estatales y politicas publicas. Una propuesta
para el abordaje de las politicas agropecuarias en la Argentina contemporanea.

Oslak y Orellana, en base a la metodologia SADCI, resumen los DCI mas frecuentes en seis
grandes categorias de problemas:
1) Déficits relacionados con la existencia de normas, leyes, y reglas del juego que
condicionan o impiden la ejecucion de tareas
2) Déficits relacionados con la capacidad financiera y fisica de las agencias ejecutoras
3) Déficits relacionados con las relaciones interinstitucionales
4) Déficits relacionados con la estructura organizacional interna y distribucion de
funciones
5) Déficits relacionados con las politicas de personal y sistemas de recompensas y
6) Déficits relacionados con la capacidad individual de las participantes en las agencias

involucradas en el proyecto.

Sin embargo, Enzo Ricardo, propone clasificar estos factores limitantes de otro modo, dado
que los autores eluden la diferenciacion entre componentes de capacidad gubernamental y
factores externos que afectan su ejercicio, segun el detalle (Completa, 2016):

1) Restricciones contextuales asociadas a las reglas de juego (formales e informales)

2) Restricciones contextuales asociadas a las relaciones interinstitucionales e

interjurisdiccionales que mantienen los entes estatales.
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3) Restricciones contextuales asociadas a la situacion socioeconémica y al contexto
politico nacional e internacional

4) Déficits de capacidad asociados a las estructuras organizativas y procedimientos, al
enfoque de planificacion estratégica y a la distribucion de funciones de los entes
estatales.

5) Déficits de capacidad asociados a la capacidad financiera y fisica de los entes estatales

6) Déeficits de capacidad asociados a los individuos a cargo de la ejecucion de las tareas.

Por su parte, el autor también aporta con una definicion propia de capacidad estatal,
considerando lo sefialado por los diversos autores, “la habilidad real y potencial que deben
poseer los Estados y sus agencias especificas para articular intereses sectoriales, decidir un
rumbo y tomar decisiones de manera autonoma, superando de manera exitosa las
restricciones que plantea el entorno institucional, con el fin de alcanzar los objetivos

organizacionales y de promover el bienestar general ”. (Completa, 2016)

e Descentralizacion:

La descentralizacion entendida como una redistribucion del poder hacia las unidades
subnacionales, es en primer lugar, una herramienta de libertad ya que estad dirigida a
incrementar las capacidades de las personas y de las comunidades, en la acepcion de Amartya
Sen (2000)

La descentralizacion contribuye al desarrollo mas inclusivo de los territorios ya que genera
mayores margenes de autonomia no solo de las decisiones de los gobiernos regionales y
nacionales, sino que contribuye a la conformacion de una “comunidad politica regional”, capaz
de expresar sus preferencias y ejercer un control democratico sobre sus representantes (Equipo

Fundacion Chile Descentralizado, 2017)

Concebimos, por tanto, la descentralizacién no solamente como un proceso administrativo o
financiero (que, por cierto, es indispensable) que es conducido por el Estado y el Gobierno

nacional sino como un instrumento de gobernanza multinivel que demanda una activa
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presencia y participacion cualificada de las comunidades, elites e instituciones regionales y
locales. (Dazarola, 2019)

En resumen, la descentralizacion se concibe por distintos autores como una forma de organizar
la administracion del Estado en un proceso de transferencia de competencias y recursos, desde
el gobierno central a las administraciones subnacionales o unidades méas pequefias,
entregandoles autonomia en la toma de decisiones y poder decisorio local acerca de materias
delimitadas por la misma autoridad central. (Dazarola, 2019)

En América Latina, la descentralizacion emerge ya no solamente como una condicion para
profundizar la democratizacién, la descentralizacion emerge ya no solamente como una

condicion para profundizar la democratizacion. (Finot, 2001)

En primer lugar, la descentralizacion parece particularmente apropiada para facilitar la
competitividad: s6lo a través de ella seria posible la adecuacion del aparato estatal a las
tendencias descentralizadoras y desconcentradas propias de una nueva forma de producir. Y
tan importante como esto: la descentralizacion seria el medio por excelencia para que el Estado
desempefiara las nuevas funciones que le corresponden en forma eficiente, pues ella permitiria,
ademas de una mayor eficiencia fiscal: (I) una mejor adecuacion de la provision de servicios
pablicos a las diferencias territoriales, (11) la descongestion de la administracion pablicay (111)
una mayor participacion ciudadana en los procesos de asignacion y control del gasto. (Finot,
2001)

Varios de los actuales procesos de descentralizacion se iniciaron bajo el modelo centralista, a
través de la modalidad de transferir funciones desde gobiernos centrales a autoridades
designadas, como un componente de reformas administrativas dirigidas a hacer frente a los
crecientes problemas de ineficiencia. Estos procesos consisten tanto en descentralizacion

funcional (u horizontal) como territorial (o vertical) (Finot, 2001)

Sin embargo, durante los afios 80 y 90 en América Latina con la recuperacion generalizada de

los derechos democraticos, la descentralizacion cambio esencialmente de caracter: gracias a
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las elecciones de gobiernos subnacionales, procesos que antes habian sido de mera
descentralizacién administrativa, se transformaron en otros, de descentralizacién politica,
como es el caso de Argentina y Brasil en 1988 y Chile y Colombia en 1991. Mediante estas
reformas fue redefinida la conformacion politico-administrativa de cada una de estas naciones,
las competencias de cada nivel de gobierno y los ingresos propios de que dispondria cada uno
de ellos. (Finot, 2001)

En Chile la descentralizacion territorial representd una novedad, introducida como parte de
procesos de modernizacion del Estado, reformas que implican que los gobiernos subnacionales
asumieron competencias que antes no ejercian y la creacion de gobiernos intermedios -
regionales en Chile -. (Finot, 2001)

Es en sentido, que el gobierno local asumié un activo papel en la formulacién e
implementacidn de politicas pablicas; sin embargo, las limitaciones propias de estos procesos,
aunadas al déficit de recursos humanos y financieros, asi como a la carencia de cobertura de
servicios basicos que sufre la poblacién, han retrasado su emergencia como verdaderos
protagonistas en la gestién, por ende en la mayoria de paises de América Latina los gobiernos
locales carecen de una tradicién en el tratamiento de la problematica. (Secretaria General de

la Organizacion de los Estados Americanos, 2008)

La concentracion de la poblacién y de la actividad econdmica es alta en Chile, siendo el
proceso descentralizador un tema de preocupacién en Chile a lo largo de la historia, ya que, se
ha caracterizado por una cultura predominantemente centralista, siendo un obstéaculo para el
avance de los territorios. Durante el afio 2014, la OCDE afirmaba que Chile est4 entre los

paises mas centralizados de la organizacion, junto a Grecia e Irlanda. (Dazarola, 2019)

Chile es un pais unitario altamente centralizado, a pesar de una historia caracterizada por varios
esfuerzos por descentralizar o incluso a favor del feudalismo a través de los siglos.

El concepto de descentralizacién se puede calificar en tres dimensiones analiticas
fundamentales utilizadas en Chile: administrativa, fiscal y politica. La descentralizacion

administrativa territorial consiste en la distribucion de competencias entre niveles de gobierno
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(nacional, regional, municipal). La descentralizacion fiscal comprende la distribucion de
competencias entre niveles de gobierno y/o administraciones territoriales sobre ingreso y gasto
pablico. Finalmente, la descentralizacion politica hace referencia a los niveles de participacion
de la ciudadania, representatividad y formas de representacion de los distintos niveles de la
administracion, principalmente el intermedio y local, al mismo tiempo que enfatiza la
distribucion del poder politico tanto de las autoridades electas como a los ciudadanos en el

proceso de toma de decisiones publicas (Subdere, 2009:7).

Las 345 municipalidades forman la unidad basica de la estructura politica y administrativa en
Chile. Son reconocidas como entidades autbnomas en la Constitucion de 1833 que permitio la
eleccion de concejos municipales locales por voto popular, un principio que se ha mantenido
durante el tiempo, salvo durante la dictadura militar. La Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, aprobada en 1992, estableci6 las elecciones municipales restaurando asi la
autonomia municipal. Sin embargo, las municipalidades ain son regidas por la Constitucion
del 1980 y la Ley Organica Constitucional de Municipalidades Ndmero 18.695 (LOCMUN),
que ha sido modificada varias veces desde su promulgacion en 1988. Definidas como
“corporaciones autonomas de derecho publico”, las municipalidades son autbnomas y poseen
su propia Organos deliberativos y autoridad Organos ejecutivos Alcalde (electo) Gobernador
provincial (designado) Intendente Regional (designado por el Presidente pero prontamente
electo por votaciéon popular desde la reforma 2017) Consejo Regional (CORE) Consejeros
regionales elegidos por sufragio universal (desde las elecciones 2013 ) Presidido por un
Presidente electo por los Consejeros regionales (desde 2014) Nivel Nacional Nivel
subnacional Regiones (mix: desconcentrada y descentralizada) Provincias (desconcentrada)
Municipalidades (descentralizada) Presidente Ministros Camara de diputados Senado
Congreso Nacional Secretariado Regional Ministerial (SEREMI) Consejo Municipal Consejo
econdmico y social (COSOC) Gobierno regional (GORE) Supervisa Preside 12 personalidad
juridica y activos/recursos. Su proposito declarado es promover el desarrollo econémico,

social y cultural de la comuna, con la participacion de la comunidad local.

En términos generales, se reconoce que el marco en que se inserta el proceso de

descentralizacion chileno, “ha derivado en la percepcion de una concepcidon meramente
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administrativa del proceso de descentralizacion con débil dispersion del poder, especialmente

en el nivel regional, y un recargo de mecanismos centralistas que limitan la capacidad de

decision subnacional” (SUBDERE, 2000:16). Se distinguen avances en el ambito legal y en el

traspaso de recursos y atribuciones, sin embargo, sigue existiendo “una percepcion amplia

respecto a que el modelo de descentralizacion que actualmente tiene el pais no es el adecuado

para la realidad nacional” (Consorcio para la Reforma del Estado, 2009: 176).

De acuerdo con lo sefialado por la OCDE, Chile aun carece de un marco institucional regional

capaz de coordinar de manera regular las distintas politicas, instrumentos y actores que

participan en el desarrollo econdmico. La agenda econdémica regional es todavia decidida en

su mayoria desde el centro. Ademas, los mecanismos de inversion publica tienen una l6gica

sectorial que dificulta la financiacion de iniciativas integrales y coordinadas.

Disefio Metodologico:

Pregunta General

Pregunta Especifica

Objetivo Especifico

¢ Cuales son los factores
determinantes que inciden
a nivel enddgeno, en la
capacidad de las

municipalidades para

¢Qué tipo de cambios
realizaron los municipios los
cuales aplicaron la Ley
20.922

Caracterizar los tipos de cambios
que fueron realizados en los
municipios que aplicaron la Ley
20.922
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implementar la Ley

20.922y sus reglamentos ¢Como se distribuye el Analizar la distribucion del

: . resupuesto en gasto en resupuesto de gastos en personal
durante el primer periodo prestip g presup g p

de ejecucion 2017-20207 personal en los municipios | en los municipios pre-

pre-implementacion y post | implementacion (2017-2018) y post
Obijetivo General: implementacion de la Ley implementacion (2019-2020)
Analizar los factores 20.922?

determinantes que inciden

a nivel endogeno, en la

. ¢Qué relacidn existe entre el | Describir la relacion entre el nivel
capacidad de las

L nivel de desarrollo de las de desarrollo econémico de las
municipalidades para
_ comunasy la comunas y la implementacion de la
implementar la Ley
implementacion de la normativa
20.922 y sus reglamentos,
normativa?

durante el primer periodo
de ejecucion 2017-2020

Tipo de Investigacion

El presente estudio constituye una investigacion de tipo Descriptivo, de acuerdo con lo
sefialado por el autor Bernal, dado que, en este tipo de estudios se narran, resefian e identifican
hechos, situaciones, rasgos y caracteristicas de un objeto de estudio, o se disefian productos,

modelos, prototipos, guias, etcétera.

En este sentido, la presente investigacion tiene como objetivo describir los factores que inciden
en la capacidad de los municipios de aplicar la Ley 20.922 de Plantas Municipales, y bajo

aquello, considerar los tipos de cambios realizados y el posible alcance de sus efectos.
Disefio de Investigacion

El presente estudio corresponde a un disefio de investigacién No Experimental, ya que esta se
basa en la Observacion de los fendmenos tal cual como se dan en su contexto natural, sin

intervencion de las variables, en tal caso, se pretende observar los factores que inciden en la
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capacidad de los municipios de aplicar la Ley 20.922, y en su defecto, los tipos de cambios
que pudiesen establecer en las Plantas del personal municipal considerando diversos factores,

principalmente capacidad de dimension endogena, segun metodologia SADCI.

Asi mismo, se presenta bajo el disefio de investigacion Transversal o Transeccional, ya que el
estudio no pretende analizar dichas variables a través del tiempo, sino mas bien analizar el
efecto de estas variables en un momento dado, es decir, en la actualidad, siendo este un tiempo

determinado del andlisis de los objetos de estudio.

Como se menciona en los puntos anteriores de este documento, para el andlisis de las
capacidades estatales de los municipios, se realizard bajo un modelo simplificado de la

metodologia SADCI, centrado en las dimensiones endogenas de las mismas.
Método de Investigacion

El método de investigacién corresponde al Método Inductivo, segin Bernal (2010), de este se
obtienen conclusiones las cuales parten de hechos particulares aceptados como validos para
Ilegar a conclusiones que sean de caracter general. Partiendo con un estudio individual de los

hechos.

De esta forma, el estudio se centra en una determinada poblacion la cual son las
municipalidades las cuales aplican la Ley 20.922, y siendo el objeto de estudio los factores
que inciden en la aplicacion de la Ley de Plantas Municipalidad y por ende, los tipos de
cambios que resultaron de su aplicacion, considerando la heterogeneidad de los gobiernos
locales, en cuanto, a recursos financieros, econémicos, y humano. De esta poblacion se
obtendra una muestra representativa para el presente estudio, con el objetivo de simplificar la
investigacion y sus resultados. De esta forma, los resultados se extrapolan al panorama general

respecto de la aplicacion de la mencionada Ley.
Estrategia Metodoldgica
. Poblacion y Muestra

Para la presente investigacion, de acuerdo con lo expuesto por Cesar Bernal (2010) para definir

la poblacion es importante identificar:
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- Alcance de la Investigacion: El alcance de la investigacion es el territorio chileno

- Tiempo: El tiempo estd determinado desde la aplicacion de la Ley 20.922, es decir
desde el 1 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 20109.

- Elementos: Municipalidades del pais

- Unidades de muestreo: Municipalidades que aplicaron y fijaron su reglamento de

acuerdo con lo sefialado en la Ley 20.922 en el primer periodo de ejecucion.

Por tanto, la poblacion para realizar el anlisis, son las municipalidades que aplicaron y fijaron
su reglamento de acuerdo con la Ley 20.922, desde el 1 de enero del 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2019. La poblacion segun el autor esta definida como la totalidad o el conjunto
de todos los sujetos o elementos que tienen ciertas caracteristicas similares y a los cuales refiere
la investigacion. Cabe sefialar que, la poblacion en esta investigacion no puede ser definida
con exactitud, sin embargo, en el afio 2019, habia 237 municipios que habian modificado
efectivamente sus plantas, 37 que tenian presentadas pero no estaban aceptadas por Contraloria
para tramite de Toma de Razon y 45 que no habian presentado antecedentes, por tanto, en base
al dato mencionado, la poblacién de la presente investigacion son 237 municipios. Por otra
parte, la muestra es la parte de la poblacion que se selecciona de la cual realmente se obtiene
informacidn para el desarrollo de la investigacion sobre la cual se efectia la medicién y la

observacion.
Determinar tipo de muestra

El tipo de muestra de acuerdo con el disefio metodolégico mencionado se establece como una
muestra probabilistica aleatoria simple, este es utilizado, segun el autor Bernal (2010), cuando
en el conjunto de una poblacion, cualquiera de los sujetos tiene la variable o variables objeto
de la medicion, para lo anterior, se calcula una muestra representativa de la poblacion para
aplicar el presente estudio. Por una parte, la poblacion esta determinada por las
Municipalidades del Pais que aplicaron la Ley 20.922 considerando un periodo desde el 1 de
enero de 2018 hasta 31 de diciembre del 2019, siendo una poblacién de 237 municipalidades;
para el célculo de la muestra, en base a un nivel de confianza del 95%, da cuenta de una
muestra representativa de 147 municipalidades, siendo este numero, el subconjunto de la

poblacién a la cual se aplicaran las variables de estudio, las cuales seran determinadas de forma
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aleatoria. Para lo anterior, se definen nimeros del 1 al 247 para cada municipalidad, y

utilizando un generador de numeros aleatorios, se escogen 147 municipalidades que seran la

muestra definitiva del estudio, segun el detalle:

MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI

MUNICIPALIDAD DE MELIPEUCO

MUNICIPALIDAD DE CUNCO

MUNICIPALIDAD DE PENALOLEN

MUNICIPALIDAD DE PUCON

MUNICIPALIDAD DE VINA DEL MAR

MUNICIPALIDAD DE VILCUN

MUNICIPALIDAD DE BULNES

MUNICIPALIDAD DE LOS MUERMOS

MUNICIPALIDAD DE COYHAIQUE

MUNICIPALIDAD DE CHIMBARONGO

MUNICIPALIDAD DE RENGO

MUNICIPALIDAD DE TUCAPEL

MUNICIPALIDAD DE QUILPUE

MUNICIPALIDAD DE PICHIDEGUA

MUNICIPALIDAD DE SAN NICOLAS

MUNICIPALIDAD DE CARAHUE

MUNICIPALIDAD DE QUINTA DE TILCOCO

MUNICIPALIDAD DE CERRO NAVIA

MUNICIPALIDAD DE LONCOCHE

MUNICIPALIDAD DE LA UNION

MUNICIPALIDAD DE QUILICURA

MUNICIPALIDAD DE EL TABO

MUNICIPALIDAD DE TIERRA AMARILLA

MUNICIPALIDAD DE ISLA DE PASCUA

MUNICIPALIDAD DE RIO BUENO

MUNICIPALIDAD DE LAS CABRAS

MUNICIPALIDAD DE SAN ESTEBAN

MUNICIPALIDAD DE LIMACHE

MUNICIPALIDAD DE SAN BERNARDO

MUNICIPALIDAD DE CATEMU

MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE LA COSTA

MUNICIPALIDAD DE COCHAMO

MUNICIPALIDAD DE QUILACO

MUNICIPALIDAD DE YUNGAY

MUNICIPALIDAD DE COPIAPO

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO

MUNICIPALIDAD DE PEMUCO

MUNICIPALIDAD DE CUREPTO

MUNICIPALIDAD DE LEBU

MUNICIPALIDAD DE TALCAHUANO

MUNICIPALIDAD DE TIRUA

MUNICIPALIDAD DE QUELLON

MUNICIPALIDAD DE HUASCO

MUNICIPALIDAD DE PENCO

MUNICIPALIDAD DE MALLOA

MUNICIPALIDAD DE SAN JAVIER

MUNICIPALIDAD DE BUIN

MUNICIPALIDAD DE TIMAUKEL

MUNICIPALIDAD DE LAUTARO

MUNICIPALIDAD DE CABRERO

MUNICIPALIDAD DE MACHALI

MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT

MUNICIPALIDAD DE PAILLACO

MUNICIPALIDAD DE DONIHUE

MUNICIPALIDAD DE MEJILLONES

MUNICIPALIDAD DE SANTA MARIA

MUNICIPALIDAD DE QUEILEN

MUNICIPALIDAD DE CASTRO

MUNICIPALIDAD DE LA LIGUA

MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO

MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN

MUNICIPALIDAD DE VILLA ALEMANA

MUNICIPALIDAD DE TORRES DEL PAINE

MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION

MUNICIPALIDAD DE TREHUACO

MUNICIPALIDAD DE NUEVA IMPERIAL

MUNICIPALIDAD DE PORVENIR

MUNICIPALIDAD DE CALERA DE TANGO

MUNICIPALIDAD DE TEODORO SCHMIDT

MUNICIPALIDAD DE FRUTILLAR

MUNICIPALIDAD DE CALDERA

MUNICIPALIDAD DE PUTAENDO

MUNICIPALIDAD DE LOTA

MUNICIPALIDAD DE ROMERAL

MUNICIPALIDAD DE ARICA

MUNICIPALIDAD DE ALTO DEL CARMEN

MUNICIPALIDAD DE QUINTERO

MUNICIPALIDAD DE RANCAGUA

MUNICIPALIDAD DE EL MONTE

MUNICIPALIDAD DE LA REINA

MUNICIPALIDAD DE TRAIGUEN

MUNICIPALIDAD DE NEGRETE

MUNICIPALIDAD DE COELEMU

MUNICIPALIDAD DE PENAFLOR

MUNICIPALIDAD DE NACIMIENTO

MUNICIPALIDAD DE LA CALERA

MUNICIPALIDAD DE CHANCO

MUNICIPALIDAD DE REQUINOA

MUNICIPALIDAD DE PITRUFQUEN

MUNICIPALIDAD DE NOGALES

MUNICIPALIDAD DE PERALILLO

MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO

MUNICIPALIDAD DE CISNES

MUNICIPALIDAD DE PADRE LAS CASAS

MUNICIPALIDAD DE OLLAGUE

MUNICIPALIDAD DE TOME

MUNICIPALIDAD DE LICANTEN

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO DE ATACAMA

MUNICIPALIDAD DE NAVIDAD

MUNICIPALIDAD DE OLMUE

MUNICIPALIDAD DE SIERRA GORDA

MUNICIPALIDAD DE HIJUELAS

MUNICIPALIDAD DE HUALANE

MUNICIPALIDAD DE PUCHUNCAV{

MUNICIPALIDAD DE LA SERENA

MUNICIPALIDAD DE O'HIGGINS

MUNICIPALIDAD DE NANCAGUA

MUNICIPALIDAD DE DALCAHUE

MUNICIPALIDAD DE MARIA PINTO

MUNICIPALIDAD DE FUTRONO

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO DE LA PAZ

MUNICIPALIDAD DE COQUIMBO

MUNICIPALIDAD DE CONCON

MUNICIPALIDAD DE SAAVEDRA

MUNICIPALIDAD DE PROVIDENCIA

MUNICIPALIDAD DE CARTAGENA

MUNICIPALIDAD DE ANGOL

MUNICIPALIDAD DE CHANARAL

MUNICIPALIDAD DE GUAITECAS

MUNICIPALIDAD DE TOLTEN

MUNICIPALIDAD DE RANQUIL

MUNICIPALIDAD DE EL QUISCO

MUNICIPALIDAD DE LLAY-LLAY

MUNICIPALIDAD DE MARIQUINA

MUNICIPALIDAD DE CASABLANCA

MUNICIPALIDAD DE EL BOSQUE

MUNICIPALIDAD DE SAN CLEMENTE

MUNICIPALIDAD DE LAGO RANCO

MUNICIPALIDAD DE QUINCHAO

MUNICIPALIDAD DE LA FLORIDA

MUNICIPALIDAD DE VALLENAR

MUNICIPALIDAD DE CABILDO

MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO

MUNICIPALIDAD DE LAMPA

MUNICIPALIDAD DE ANDACOLLO

MUNICIPALIDAD DE ZAPALLAR

MUNICIPALIDAD DE LONQUIMAY

MUNICIPALIDAD DE PUNTA ARENAS

MUNICIPALIDAD DE TENO

MUNICIPALIDAD DE PELARCO

MUNICIPALIDAD DE RIO CLARO

MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA

MUNICIPALIDAD DE PICHILEMU

MUNICIPALIDAD DE NUNOA

MUNICIPALIDAD DE QUINTA NORMAL

Esta muestra se conforma como una muestra homogénea, ya que comparten la misma variable

de estudio.

Recogida de Datos

Los datos para utilizar que seran utilizados como base para el desarrollo de la investigacion se
centran en la revision documental y el analisis de bases de datos si corresponde y por tanto

corresponden a fuentes secundarias de informacion. Estos datos seran recogidos a través de

28



fuentes como Biblioteca Nacional del Congreso, para el analisis de los reglamentos de plantas
municipales y principalmente datos recogidos de SINIM (Sistema Nacional de Informacién
Municipal) para abordar los demaés objetivos, asi como también paginas web de los municipios
correspondientes, datos recogidos de Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE), entre

otras.

Cabe sefialar que, para el logro de objetivos se realizd una tabulacion por cada dimensién a
analizar a saber: Cambios en Reglamentos de plantas Municipales Distribucion del gasto
presupuestario en personal, y Relacion entre desarrollo comunal e implementacion de la Ley,
para este ultimo, se genera un Indicador simple de Desarrollo Comunal simple, basandose en
las dimensiones, de Presupuesto Vigente, Educacion, Salud, Acceso a Servicios Basicos e
indice de Pobreza, dichas dimensiones estan desagregadas de acuerdo a las siguientes
variables: Presupuesto vigente 2020, Presupuesto ejecutado 2020, indice de Pobreza CASEN
2020, indice de Actividad de Atencién Primaria de Salud 2020, Matriculas de Educacion
Superior respecto de Jovenes presentes en el RSH (Registro Social de Hogares) 2020 y
Viviendas con Conexion a Red de Agua Potable 2020. Para la elaboracion de este indice, se
normalizaron las variables con el objetivo de obtener una Unica escala de medida que
permitiera generar el indice, posterior a ello, se realizard la sumatoria del resultado
normalizado de estas variables dividido por la cantidad de variables (6), lo cual da como
resultado un nimero entre 0 y 1, el cual mientras mas cercano a 1 esté el nimero mayor es el

desarrollo de ese municipio.
Contexto de la Investigacion:

Dentro del concepto amplio de la nocion del Estado, no cabe duda de que los municipios
constituyen un servicio publico y que forman parte del Estado. Estos constituyen un servicio
publico que funciona como un organo descentralizado del Estado, y mas alla de eso,
constituyen la cara visible mas proxima del Estado para los ciudadanos y vecinos (Fernandez
Richard, 2013).

Y, por tanto, es a través de sus relaciones con los entes edilicios que se enfrentan a los
problemas méas inmediatos de la vida diaria, como transportes, aseo, recreacion, vialidad,

etcétera, todo lo cual lo habia advertido acertadamente Montesquieu, quien, en el siglo XVIII,
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araiz de su estadia en los Estados Unidos de América, llegé a afirmar que los municipios eran
la escuela de aprendizaje de la democracia. En otras palabras, los municipios al estar mas
ligados a la vida cotidiana de las personas, se puede afirmar que los municipios posibilitan una
gestion més acorde a la realidad y necesidades concretas de cada comuna. (Torres, 2019)

La tendencia internacional —que se aprecia en paises europeos, asiaticos, Estados Unidos e
incluso en América Latina— es el aumento de las responsabilidades y servicios municipales

de tal manera de acercarse con las soluciones segtn las demandas reales de las personas

La cantidad de funciones o servicios que presta un municipio esta directamente relacionada
con el tamafio poblacional que debe atender y el presupuesto con que cuenta. Mientras mayor
sea la poblacion, mas funciones debe abordar el municipio (Pacheco et al., 2013). Por tanto,
las municipalidades estan inmersas en una realidad compleja, diversa y dindmica debiendo
asegurar la calidad en la entrega de diversos servicios, haciendo evidente la necesidad de
actualizar y adecuar las funciones municipales para dar respuestas a demandas ciudadanas que

se tornan cada vez mas complejas.

Los gobiernos subnacionales "han adquirido un estatus crecientemente importante en el
sistema politico nacional, y para un sector relevante de la poblacién muchas veces pasan a ser
mas determinantes que el Estado central”. De ahi que, de existir irregularidades en su gestién
interna, ello "se traduce necesariamente en menores y peores servicios para la comunidad, no
mejoramiento de su calidad de vida, natural descontento y desprestigio tanto de los partidos a
que pertenecen los responsables como del sistema democratico”. (Chile Transparente, 2013)

En Chile la estructura de gobierno y administracion del Estado esta constituida bajo la actual
Constitucidn Politica, en su capitulo XIV sobre Gobierno y Administracion del Estado, en la
que en su art. 118 indica “...que la administracion local de cada comuna 0 agrupacion de
comunas que determine la ley reside en una municipalidad, la que estara constituida por el
alcalde, que es su maxima autoridad y por el concejo”. Es asi, en la cual las municipalidades
tienen como responsabilidad la administracion local de cada territorio determinado. (BCN,
2019)

En Chile existen actualmente 345 municipalidades de las cuales su estructura esta determinada

bajo la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades. Esta ley, significo un
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cambio en la administracion del Estado, en las cuales se configuré la figura de las
municipalidades como entidades de administracion local, siendo estas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo como finalidad la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social
y cultural de las determinadas comunas. Es en este sentido, que las municipalidades

representan la descentralizacion del poder central en Chile. (Ley N° 18.695)

Este proceso de descentralizacion y modernizacion comienza a darse importancia en 1994, en
la cual el presidente Eduardo Frei Ruiz Tagle, decidi6 impulsar el proceso que habia iniciado
el presidente Patricio Aylwin tras la vuelta a la democracia en 1990. Sin embargo, en Chile ya
habian existido procesos de reformas en miras a modernizar el estado chileno. De hecho, uno
de los primeros en plantear la necesidad de tener un estatuto administrativo para los
funcionarios publicos fue Bernardo O’Higgins, en 1822. Mas recientemente, en los afios 60,
Chile trabajé con el apoyo de una misién de las Naciones Unidas para proponer e implementar
algunas reformas en el funcionamiento del Estado. De esa mision y de ese trabajo con las
Naciones Unidas surgieron cosas que hoy dia forman parte de la vida cotidiana de todos los
chilenos, como el Rol Unico Tributario. Después del afio 1973 también ocurren algunas
reformas importantes en materia de administracion publica: se produce la regionalizacion a
partir de los trabajos que habia hecho ODEPLAN en los afios 60, se crea la escala Unica de
sueldos, se dicta una nueva ley de administracion financiera. Pero luego vino un largo silencio;
se vivio un extenso periodo en el que durante el régimen militar se produjeron reformas muy
profundas en areas clave de politica pablica, como el sistema de pensiones, las empresas

publicas, la educacion, la salud. (Biblioteca Congreso Nacional, n.d.)

La evolucion mas clara del proceso de modernizacion de la gestion pablica en Chile coincide
con la llegada de los gobiernos de la Concertacion. Es asi como en Chile se comenzo a hablar

mas intensamente de reforma del Estado en el afio 1993. (Marcel, 2006, 1-7)

El primer gobierno democrético, el gobierno del presidente Aylwin, concentrara sus esfuerzos
Yy Sus recursos en recuperar la capacidad operativa de los servicios publicos. (Marcel, 2006, 1-
7)
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Durante su mandato se planted la propuesta de una agenda de modernizaciones en distintos
ambitos y se formé el Comité Interministerial para la Modernizacion del Estado. Ese comité
adoptd un enfoque bastante pragmatico: el enfoque de promover e impulsar la reforma o la
modernizacion donde fuera posible, tratar de desarrollar experiencias piloto y, sobre todo,

mirar los temas de gestion publica desde los servicios publicos. (Marcel, 2006, 1-7)

A mediados de la década del noventa se fueron intensificando las discusiones en gestion

publica, cobrando relevancia la temética de la direccion publica

A su vez, paraimpulsar y apoyar la modernizacion en el sector municipal, en 1994, el Gobierno
de Chile y el Banco Mundial implementaron un piloto del Programa de Fortalecimiento
Institucional Municipal (PROFIM) el cual fue implementado finalmente en 25 municipios con
el objetivo de contribuir al proceso de descentralizacion y modernizacién del aparato publico
municipal. Este programa consto de 2 partes, la primera se estructurd sobre la base de dos
componentes principales: fortalecimiento municipal a través de diagndsticos para mejorar las
debilidades detectadas y el fortalecimiento institucional nacional abarcando estudios que
permitieran formalizar propuestas para perfeccionar el accionar de los municipios. Su segunda
parte, fue continuar con el fortalecimiento de la capacidad de gestion para realizar una
administracion eficiente a través del fortalecimiento de la gestidn interna, de las capacidades
gerenciales y el liderazgo de los directivos, (Montecinos, 2008) a través de planes y programas
de capacitacion destinados a los participantes del programa en diversas tematicas como son:
legislacion municipal, planificacion presupuestaria, contabilidad gubernamental, manejo de

herramientas informaticas, control de gestidn, entre otros. (Direccidn de Presupuestos, 2005)

De esta forma PROFIM | y Il marcé el inicio del proceso de modernizaciéon en el nivel
municipal. Paralelamente para hacer més eficiente el gasto en personal, a partir de 1993 se
fijaron las plantas municipales, las cuales establecen los limites de gastos en los diferentes

estamentos del personal.

La gestion municipal en 1992 tras la promulgacién de la Ley 18.695 se transformd, teniendo
las municipalidades multiples responsabilidades administrativas, orientadas hacia la

administracion y desarrollo del espacio urbano y responsabilidades sobre funciones sociales,
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compartidas con el Gobierno Central, como en materia de salud, educacién, cultura,

recreacion, deportes, vivienda, asistencia social y fomento productivo.

Sin embargo, en 1996 habrian de pasar dos cosas importantes que cambiarian en parte el
escenario. En ese afio se hicieron dos estudios muy extensos: el primero sobre clima
organizacional en el sector publico, el segundo sobre percepcion de los usuarios de los
servicios de la administracion pablica. Ambos estudios resultaron muy reveladores para todos
los que participaban en el proceso de modernizacion y para quienes se estaban incorporando
al debate. Por ejemplo, el estudio sobre clima organizacional indicé que més del 70% de los
funcionarios publicos creian que en sus servicios no habia carrera funcionaria. Mientras que
el estudio sobre usuarios de la administracion pablica evidencio que los usuarios de menores
recursos percibian que en los servicios publicos ellos eran discriminados de la misma manera
en que lo eran en los servicios privados, como los bancos o las administradoras de fondos de
pensiones (AFP) (Marcel, 2006, 1-7)

De modo que a comienzos de la administracion del presidente Lagos se lograron importantes
avances en cinco temas o instrumentos, en los cuales se introdujeron innovaciones absolutas
respecto a materias de gestién publica. Asi surgieron los Programas de Mejoramiento de

Gestion.

En materia de gestion de personas y con el objetivo de avanzar hacia la modernizacion y
transparencia de la gestién publica, en junio de 2003, se promulga la Ley N°19.882 del Nuevo
Trato Laboral para la Administracién Pablica, y con ello la creacion del Sistema de Alta
Direccion Puablica (SADP) y la Direccién Nacional del Servicio, la cual limité la
discrecionalidad de la autoridad en la provision de cargos directivos del estado para proveerlos
en base a principios de idoneidad y méritos. Sin embargo, este sistema no exige obligatoriedad
de adscripcion a los organismos municipales, siendo la excepcion de los Departamentos de
Administracion Municipal, los cuales en base a la Ley 20.501 de Calidad y Equidad en la
Educacién desde el 2011 el Sistema de Alta Direccion Publica es responsable del proceso de
seleccion de jefes de DAEM para comunas con matricula igual o superior a 1200 alumnos.
(Direccion Nacional del Servicio Civil, n.d.)
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La OCDE en el afio 2009 observo que, en Chile, existe una amplia percepcion que las actuales
capacidades de los gobiernos locales son insuficientes para ejecutar sus mandatos de manera
satisfactoria, asi los equipos de los gobiernos subnacionales tienden a tener menos capacitacion
formal que los funcionarios publicos del nivel central, estando esta falta de competencias
vinculada a los limitados presupuestos de la mayoria de los gobiernos regionales y municipales

para contratar profesionales calificados. (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2021)

El Informe del BID del afio 2009, pone de manifiesto un panorama desigual, en cuanto al grado
de desarrollo de la profesionalizacion de la gestion del empleo publico en la region, pero con
un claro predominio de los entornos institucionales deficitarios en atributos esenciales de la
nocion de profesionalizacion que estamos manejando. Estas carencias resultan evidentes en
los componentes meritocraticos del concepto, y se manifiestan especialmente en la persistencia
de las préacticas de clientelismo y patronazgo politico de cargos, pero se extienden igualmente
a los elementos mas conectados con la flexibilidad y la eficiencia en el funcionamiento de los

diferentes subsistemas. (Vergara, 2016)

Asi mismo, como una manera de impulsar las reformas en materia de descentralizacion,
buscando el desarrollo de cada una de las regiones y comunas del pais, se hace fundamental
fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios y funcionarias que enfrentara los
desafios propios de la modernizacion de los Gobiernos Locales y de las transferencias de
competencias de los Gobiernos Regionales, por ello el 16 de mayo de 2016 se promulga la Ley
20.922 que Modifica Disposiciones Aplicables a los funcionarios municipales y entrega
nuevas competencias a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, mas
conocida como la Ley de Plantas Municipales, esto con el objetivo de avanzar hacia la
descentralizacion y disminuir la desigualdad existente entre funcionarios de gobierno locales
y gobierno central, considerando en su defecto que las plantas municipales no eran modificadas
desde 1994 (Biblioteca Nacional del Congreso, 2016). Entre otras materias, la ley regula las

siguientes materias:

- Se conceden beneficios remuneratorios de Asignacion Profesional y Asignacion
Directivo Jefatura a los funcionarios municipales que cumplan los requisitos

establecidos en la Ley; estos son, funcionarios municipales regidos por el Titulo Il del
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Decreto Ley N°3.551 del Ministerio de Hacienda (que fija normas sobre
remuneraciones y sobre personal para el sector publico) y por la Ley 18.883 (Que
aprueba Estatuto Administrativo para funcionarios municipales) de las plantas de
directivos, profesionales y jefaturas, asi como los funcionarios a contrata asimilados a
grados de las sefialadas plantas, siempre que cumplan con los demas requisitos del
articulo 3° del decreto ley n°479, del Ministerio de Hacienda (...Funcionarios que
cumplan jornada completa de 44 horas semanales, dependientes de las entidades
enumeradas en los articulos 1°y 2° del decreto ley 249, que fija escala Unica de sueldos
para el personal que sefiala, que tengan un titulo profesional universitario y que
pertenezcan a servicios o instituciones que a la fecha de publicacion de este decreto ley
tengan jornada completa de cuarenta y cuatro horas semanales, con un programa de
estudios de un minimo de seis semestres académicos y 3.200 horas de clases)
Aumenta el Nivel académico exigido para el desempefio de los nuevos cargos que se
creen: La Ley 18.695 (Ley Organica Constitucional de Municipalidades) prevé que en
el evento que el alcalde al ejercer la facultad de fijar o modificar la planta municipal,
cree nuevos cargos, el 75% de estos deberan exigir para su desempefio, contar con un
titulo profesional o técnico.

Incremento del Aporte Fiscal al Fondo Comin Municipal: La Ley 20.922, Ley de
Plantas Municipales, modifico la Ley 18.695 (LOCM), aumentando el aporte fiscal al
Fondo Comun Municipal de 218.000 UTM a 1.052.000 UTM, a contar del 1 de enero
del 2018.

Descentralizacion en el proceso de fijacion y modificacion de las plantas municipales
Modificacion Limite de gastos

Obligatoriedad de contar con politica de recursos humanos y reglamento de concursos

publicos.

Esta Ley, nace tras el acuerdo mutuo entre organizaciones como la Confederacion de

Funcionarios Municipales (ASEMUCH), la Asociaciones Chilena de Municipalidades

(ACHM) y la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE), con el objetivo de aumentar

las plantas y mejorar la gestion en los municipios del pais, a raiz del problema surgido por las

practicas municipales en las cuales para suplir necesidades permanentes los municipios han

acudido a la contratacion de personas en calidad de honorarios. Préctica cuestionada por la
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Corte Suprema que, mediante sentencia de fecha 1 de abril de 2015, ha considerado que una
persona contratada a honorarios en realidad se encuentra regida por el Codigo del Trabajo tras

el caso vial Paillan con la Municipalidad de Santiago. (Vergara, 2016)

Cabe mencionar que, las plantas municipales eran determinadas bajo una ley, igual que las de
los organismos publicos. En el afio 1994, el Congreso Nacional dict6 la Ley N°19.280, siendo
la conocida Ley Organica Constitucional de Municipalidades en la que en su art.2 faculta al
presidente de la Replblica para dictar Decretos con Fuerza de Ley que fijaran las plantas
(jerarquia y cantidad de personal municipal) de todas las comunas del pais. (Vergara, 2016)

Maés tarde, en el afio 1997, se modifico la Constitucion, al incorporarse el Art.110, actualmente
Art 121: “Las municipalidades, para el cuamplimiento de sus funciones, podran crear o suprimir
empleos y fijar remuneraciones, como también establecer los 6rganos o unidades que la ley
organica constitucional respectiva permita. Estas facultades se ejerceran dentro de los limites
y requisitos que, a iniciativa exclusiva del presidente de la Repulblica, determine la ley

Organica Constitucional de Municipalidades” (Biblioteca Nacional del Congreso, 2005)

El 25 de marzo de 2014, el presidente Sebastian Pifiera promulga la Ley 20.742 que
Perfecciona el Rol Fiscalizador del Concejo; Fortalece la Transparencia y Probidad en las
Municipalidades; Crea cargos y modifica normas sobre personal y finanzas municipales, sin
embargo queda fuera la propuesta que sustituia el inciso cuarto del Art. 2 de la Ley 18.883 -
que dispone la actual restriccion del 20% a la contratacion de personal a contrata - por una
norma que permite que hasta el 7% de los funcionarios contratados bajo la modalidad de
contrata ejerza funciones directivas, bajo la creacién de un Sistema de Alta Direccién Publica
Municipal, esta propuesta tenia como objetivo flexibilizar la estructura la de las plantas
municipales y autorizaba el ejercicio de funciones directivas al personal a contrata, sin
embargo, la Confederacion Nacional de Funcionarios Municipales de Chile (ASEMUCH)
rechazo esta propuesta bajo el argumento de afectar sistematicamente a los profesionales y
funcionarios municipales que han desarrollado una carrera funcionaria en cargos directivos, o
a jefes de departamentos en sus servicios municipales”. Dichos planteamientos fueron
acogidos por la Comision del Gobierno Interior y Regionalizacion, por lo que quedo fuera de

la tramitacién y posterior promulgacién en la Ley 20.742. (Fundacion Jaime Guzman, 2016)
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En marzo del ano 2015 se constituyd el “Comité Técnico Asesor para la Modernizacion
Municipal (CTAM), entre SUBDERE, ACHM, y ASEMUCH, con apoyo de la Direccion de
Presupuestos, cuyo objetivo era estudiar y proponer un conjunto de iniciativas que permitan
avanzar en el proceso de Modernizacion del Sistema Municipal en Chile, y es en ese marco
que surge el proyecto de Ley y ahora Ley que modifica las plantas municipales, la cual
descentralizaba facultad exclusiva del Presidente, modificando plantas de funcionarios de los
municipios por primera vez en méas de 20 afios. (SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO, 2016)

La referida Ley, incorpora un articulo 49 bis en la LOC de Municipalidades, en la cual se
faculta a los alcaldes para que cada 8 afios con acuerdo de dos tercios de los miembros del
concejo municipal en ejercicio, y dentro de su disponibilidad presupuestaria, fijen o

modifiquen mediante un reglamento municipal la respectiva planta.

A su vez, indica que la aplicacion de esta ley podréa ejercerse, por primera vez, a partir del 1
de enero del afio 2018 y hasta el 31 de diciembre de 2019. Dicho reglamento estara sometido
a tramite de toma de razon ante la Contraloria General de la Republica y se publicara en el
diario oficial. Los reglamentos que modifiquen o fijen la nueva planta entrarén en vigor desde

el 1 de enero del afio siguiente al de su publicacion. (Biblioteca Nacional del Congreso, 2016)

La normativa sefiala que la nueva planta se aprobara a través de un Reglamento Municipal,
aprobado por acuerdo de los 2/3 de los concejales en ejercicio, con consulta previa no
vinculante a las Asociaciones de funcionarios, a través de Comité Bipartito y sujeto al tramite
de toma de razon por la Contraloria General de la Republica. (Biblioteca Congreso Nacional,
2016.)

Para hacer la aplicacion de la Ley, en el desarrollo del reglamento se deben contemplar las

siguientes condiciones:

- El limite de gasto en personal debe ser el vigente a la fecha del reglamento respectivo;
- El célculo de la disponibilidad presupuestaria y su proyeccion deberan considerar los
ingresos propios y el gasto en personal de los tres afios precedentes al proceso de
fijacion o modificacion de las plantas; todo lo cual debera ser certificado previamente
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por los jefes de las unidades de administracion y finanzas y control de la municipalidad
respectiva;

- Disponer de escalafon de mérito del personal actualizado;

- En caso de que se incremente el nimero total de cargos en la planta de personal, a lo
menos un 75% de los nuevos cargos que se creen deberan requerir titulo profesional o
técnico;

- El Concejo Municipal no podra aumentar el nimero de cargos ni modificar los grados
que contenga la proposicién y s6lo podra reducir o rechazar la proposicion de planta;

- El Juez de Policia Local y el Administrador Municipal deben tener el grado mas alto
de la planta directiva;

- Debe remitirse a la Subdere el reglamento que apruebe la planta, dentro de los 60 dias
de su dictacion;

- Se contempla la responsabilidad del alcalde y Concejales que aprueben la planta sin
respaldo en su financiamiento. Los concejales que rechacen pueden recurrir al Tribunal
Electoral Regional dentro de 30 dias, para que se declare notable abandono de deberes
quedando pendiente su tramite ante CGR;

- Se aumenta el costo del personal (subtitulo 21) de un 35% a un 42% de los ingresos
propios permanentes recibidos en el afio anterior, modificandose ademas su base de

célculo;

Andlisis y Resultados

De lo anterior, y en base a la informacion recogida, para determinar los factores determinantes
que inciden a nivel enddgeno, segin la metodologia SADCI, en la capacidad de las
municipalidades para implementar la Ley 20.922 durante el primer periodo de ejecucion 2018-
2020, se hizo necesario la aplicacion de 3 variables de estudio para responder la pregunta
planteada en el presente estudio. Cabe sefialar que, segin lo mencionado en parrafos anteriores,
los factores o dimensiones de analisis a nivel endogeno segin metodologia SADCI son
variables que pueden ser abordadas dentro de la organizacion o ente, y estan vinculadas con
aspectos micro institucionales. Es en base a esto que se determinaron 3 factores relevantes de
estudios como son, la capacidad financiera relacionada con el presupuesto disponible para la

ejecucion de la Ley y el gasto en personal ejecutado durante este periodo; la capacidad
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administrativa o recursos informacionales relacionada con las 2 variables restantes las cuales
son, el estudio de los tipos de cambios realizados en los reglamentos de plantas municipales
infiriendo que estos cambios estan vinculados a la capacidad institucional interna de
implementar la ley y los ajustes que se realizan de acuerdo a las necesidades internas y
finalmente la relacion entre el nivel de desarrollo econdémico de las comunas y la
implementacion de la normativa se vincula con a su vez, con la capacidad interna de la

organizacion para llevar a cabo los objetivos y definir estrategias.

Objetivo 1: Caracterizar los tipos de cambios que fueron realizados en los municipios
que aplicaron la Ley 20.922

Con el objetivo de facilitar la identificacion de cambios aplicados en los reglamentos de plantas
municipales de acuerdo con la Ley 20.922, los hallazgos seran estudiados de acuerdo con la
ubicacién geogréfica de los municipios: Norte Grande, Norte Chico, Centro, Metropolitana,

Sur y Austral, no obstante, en que se puedan identificar hallazgos generales en el estudio.

Como hallazgo general, en todos los municipios de la muestra se presenta una modificacién
del reglamento de plantas municipales, el cual no era modificado en su mayoria desde 1994,
asi mismo todas ellas presentan cambios en la creacion de nuevos cargos Yy en la creacion de
requisitos de seleccion tanto para los nuevos cargos como en el algunos casos se modifican
para cargos que ya formaban parte de la planta municipal, entre estos requisitos predominan
la formacién académica y experiencia laboral acorde al perfil de cargo requerido y experiencia

laboral municipal, este ultimo requisito difiere en algunos municipios.

Norte Grande: Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta
En las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta se encuentran los siguientes

municipios y reglamentos:

Municipio N° de Documento Fecha de promulgacion
Alto Hospicio Reglamento N°1 11-12-2019
Ollague Reglamento N°1 13-11-2019
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San Pedro de Atacama Reglamento N°1 19-12-2019

Sierra Gorda Reglamento N° 2 02-10-2018
Arica Reglamento N°9 20-12-2019
Mejillones Reglamento N°1 04-12-2019

Tabla 1: Elaboracion propia, fuente: Biblioteca Nacional del Congreso

Los cambios principales que implementan estos municipios son la creacién de cargos, en los
estamentos, Directivos, Jefatura, Profesionales, Técnicos y Administrativos y Auxiliares. Se
destaca que, a excepcion del municipio de Ollagie, este Gltimo no genera nuevos cargos en los
estamentos de Jefatura y Auxiliares. De esta forma, el estamento que presenta mayor
generacion de cargos es el estamento de Profesionales y Técnicos. Asi mismo, el otro cambio
relevante de este conjunto de municipios es la modificacion de grados en los cargos del Alcalde
y Directivos, y la creacion de requisitos los cuales son experiencia laboral de acuerdo con el
perfil de cargo, y la formacion académica. La supresion de cargos, se da en los municipios de
Sierra Gorda y Arica con 3 'y 19 cargos respectivamente, en los estamentos administrativo y

auxiliar, y esta zona no cuenta con municipios que consideren cargos en extincion en su planta.

De todos los municipios sefialados, el inico municipio que cuenta con una promulgacion del

reglamento durante el afio 2018, corresponde al municipio de Sierra Gorda.

Por su parte, el municipio que cuenta con la planta municipal méas grande de la zona estudiada
es el municipio de Arica con una planta de 540 funcionarios en total, y la creacion de 80 cargos
nuevos, principalmente en los estamentos Profesionales, Técnicos y Administrativos, a su vez,
modifica los grados de 5 cargos Directivos acorde también con el gasto presupuestario. Sin
embargo, el municipio que cuenta con mayor nimero de cargos con grado modificados es el
municipio de Sierra Gorda con 11 cargos modificados entre, Alcalde, Directivos y

Profesionales.

A continuacion, se detallan el total de cargos en las nuevas plantas y el total de cargos en las

nuevas plantas desde la implementacién de la Ley 20.922;
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Municipalidad Numero de Cargos Total, de cargos en nueva
Creados planta Ley 20.922
Alto Hospicio 19 79
Ollague 8 24
San Pedro de Atacama 74 95
Sierra Gorda 43 68
Arica 80 540
Mejillones 49 77

Tabla 2: Elaboracion propia, fuente: Biblioteca Nacional del Congreso

Zona Norte Chico: Regiones de Atacama, Coquimbo y Valparaiso

La zona que comprende Norte Chico, son las regiones de Atacama, Coquimbo y Valparaiso,

siendo los municipios y reglamentos a estudiar segun el siguiente detalle:

Municipalidad | Reglamento | Fechade Municipali | Reglamento | Fecha de
Promulgaci | dad Promulgacié
on n
Puchuncavi Reglamento | 10-10-2018 | El Quisco Reglamento | 11-12-2018
N°1 S/N
Concon Reglamento | 19-11-2019 | Casablanca | Reglamento | 04-12-2018
N°1 N°8922
Cartagena Reglamento | 07-12-2018 [ Vallenar Decreto N°1 | 18-12-2019
N°1
Vifia del Mar Reglamento | 12-12-2019 | Andacollo | Reglamento | 20-12-2018
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N°1 N°1

Quilpué Reglamento | 20-9-2018 | Tierra Reglamento | 18-12-2018
N°8 Amarilla N°1

El Tabo Reglamento [ 17-12-2018 | Huasco Reglamento | 20-12-2018
N°1 N°1

Limache Reglamento | 21-11-2019 | Alto del Reglamento | 13-12-2018
N°1 Carmen N°6

Putaendo Reglamento | 14-09-2018 | Olmué Reglamento | 18-12-2018
N°1 N°2

Nogales Reglamento | 14-12-2019 | Coquimbo | Reglamento | 19-12-2018
N°1 N°1

Hijuelas Decreto N°1 | 28-12-2018 | Chafiaral Reglamento | 27-12-2018
N°1

La Serena Decreto N°2 | 18-12-2019 | Santo Reglamento | 14-12-2018
Domingo N°1

Llaillay Reglamento | 02-05-2018 | Zapallar Reglamento | 28-11-2018
N°14 N°1

Isla de Pascua Reglamento | 12-12-2018 | Santa Maria | Reglamento | 31-10-2018
N°1 N°1

San Esteban Reglamento | 24-12-2018 | La Ligua Reglamento | 09-10-2019
N°1 N°1

Catemu Reglamento | 24-12-2018 | Villa Reglamento | 29-11-2019
N°13 Alemana N°2

Copiapo Reglamento | 19-12-2018 | Caldera Reglamento | 17-12-2018

42




N°1 N°1

Quintero Reglamento | 18-12-2018 | La Calera Reglamento | 20-12-2018
N°2 N°1

Tabla 3: Elaboracion propia, fuente: Biblioteca Nacional del Congreso

En esta zona de estudio los principales cambios que se hallan son que la mayoria de los municipios
no contaban con una actualizacion de las plantas municipales desde 1994, a esta regla se exceptua
el municipio de Catemu quienes cuentan con la Gltima actualizacion de su planta en el afio 2016.
El periodo de promulgacion de los reglamentos es entre los afios 2018 y 2019 en todos los
municipios, y todos ellos incorporan la creacion de cargos nuevos a las plantas municipales, sin
embargo, no todos los municipios de la zona modifican grados en los cargos, mismo caso con la
supresion de cargos, los cuales solo aplican los municipios de Isla de Pascua, Copiapd, Santa
Maria, Quintero, EI Quisco, Vallenar, Vifia del Mar, El Tabo, Putaendo, Llaillay, Andacollo,
Huasco, Coquimbo y Chafaral. La creacion de requisitos se establece en gran parte de los
municipios de la zona a excepcidén del municipio de San Esteban y Limache, quienes no
incorporan requisitos en el reglamento respecto de los cargos, sin perjuicio de que estos sean
incorporados en un proceso de seleccién de acuerdo con el perfil de cargo; los requisitos varian
entre formacion académica acorde al cargo al cual se postula y experiencia laboral municipal y al
cargo. A diferencia del resto de municipios de los estudiados en este apartado, los municipios de

Puchuncavi, La Serena y Olmué, son los Unicos que cuentan con cargos de extincion de 1 cargo.

Otro cambio relevante, es la modificacién en las nominaciones de los cargos, las cuales se dan en
cargos de directivos y jefaturas, siendo los municipios de la Ligua, Villa Alemana, Vallenar,
Putaendo, La Serena y Olmué que incorporan este cambio. A su vez, el municipio de Santa Maria

modifica la aplicacion de requisitos para el cargo de auxiliar.

Como observacion, el municipio que crea el nimero mayor de cargos es el municipio de Vifia del
Mar con 342 cargos nuevos, entre directivos, jefaturas, profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares, siendo el escalafon técnico con el mayor nimero de cargos creados en todos los
municipios con 163 cargos, no presenta modificacion en los grados de los cargos, al igual que los

municipios de Concon, Quilpué y Limache, y es el municipio con la planta municipal mas grande
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de todos los municipios de la muestra. Cabe sefalar que, la promulgacion del reglamento en el

municipio de Vifia del Mar, fue durante el 12 de diciembre del afio 2019.

Otro cambio relevante, es el aplicado por el municipio de EI Tabo modifica el grado de ingreso

de escalafon de Directivo del grado 9° al grado 6°.

El municipio que cuenta con mayor nimero de cargos modificados en grado son los municipios
de Quintero y Puchuncavi, con 18 cargos con modificacion de grado, siendo estos Alcalde,
Directivos, Profesionales, Jefaturas y Auxiliares, y por el otro, Alcalde, Directivos, Profesionales

y Jefaturas respectivamente

Los municipios de Casablanca, Hijuelas, Andacollo, Chafaral y Santo Domingo, aplican
modificacion de 2 grados en los escalafones Alcalde y Directivos. Asi como también los
municipios de Huasco, Tierra Amarilla y el Quisco, que modifican en 3° grados escalafones de
Alcalde y Directivos, segun corresponda.

A continuacidn, se detallan el nimero cargos creados en la nueva planta municipal y el total de

cargos en las nuevas plantas desde la implementacion de la Ley 20.922:
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Municipalidad Numero de Total, de cargos
Cargos en nueva planta
Creados Ley 20.922

Puchuncavi 15 68

Concén 65 108

Cartagena 43 127

Vifia del Mar 342 1031

Quilpué 123 65

El Tabo 70 120

Limache 12 78

Putaendo 21 58

Nogales 20 -

Hijuelas 12 51

La Serena 220 451

Llaillay 6 69

Isla de Pascua 34 62

San Esteban 9 43

Catemu 13 49

Copiapo 72 250

El Quisco 43 103

Casablanca 28 87
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Vallenar 9 117
Andacollo 9 42
Tierra Amarilla 28 65
Huasco 15 45
Alto del Carmen 15 36
Olmué 4 44
Coquimbo 195 369
Chafaral 26 82
Santo Domingo 81 147
Zapallar 126 162
Santa Maria 37 73
La Ligua 19 79
Villa Alemana 53 212
Caldera 51 93
La Calera 7 113

Tabla 4: Elaboracion propia, fuente: Biblioteca Nacional del Congreso
Zona Centro: Regiones de Libertador Bernardo O’Higgins, Maule y Bio - Bio
Los municipios que incorporan la Zona Centro, incluyen de las regiones Libertador Bernardo

O’Higgins, Maule y Bio - Bio, los cuales se detallan a continuacion con sus respectivos

reglamentos a analizar:
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Municipalid | Reglamento | Fecha de Municipalid | Reglamento | Fecha de
ad Promulgacié | ad Promulgaci6
n n

Tucapel Reglamento | 27-12-2018 | Rio Claro Reglamento | 12-12-2018
N°1 N°1

San Nicolds | Reglamento [ 27-12-2018 | Chimbarongo | Reglamento | 13-12-2019
N°1 N°1

Curepto Reglamento | 16-10-2018 | Pichidegua Reglamento | 25-10-2019
N°2 N°1

Tirta Reglamento | 04-12-2018 | Quinta de Reglamento | 16-10-2019
N°2 Tilcoco N°1

Cabrero Reglamento | 17-06-2019 | Las Cabras Reglamento | 30-10-2018
N°8 N°2

Trehuaco Reglamento | 03-12-2019 | Yungay Reglamento | 27-12-2019
N°1 N°1

Romeral Reglamento | 22-11-2018 | Pemuco Reglamento | 05-12-2019
N°2 N°1

Coelemu Reglamento | 26-11-2019 | Talcahuano | Reglamento | 28-11-2018
N°1 N°12

Nancagua Reglamento | 22-07-2019 | San Javier Reglamento | 19-12-2018
N°1 N°5

Pelarco Decreto N°1 | 05-11-2019 | Concepcidon | Reglamento | 05-08-2019

N°4
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Pichilemu Decreto N°1 | 10-12-2018 | Lota Reglamento | 26-12-2018
N°2

Quilaco Reglamento | 16-10-2019 | Negrete Reglamento | 26-11-2018
N°1 N°1

Lebu Reglamento | 08-10-2018 | Nacimiento | Reglamento | 19-10-2018
N°22 N°1

Malloa Reglamento | 12-11-2019 | Requinoa Reglamento | 06-12-2018
N°1 N°1

Machali Reglamento | 27-2-2019 Peralillo Reglamento | 16-08-2018
N°13 N°38

Doiiihue Reglamento | 18-01-2019 | Licantén Reglamento | 19-12-2018
N°1 N°2

San Ignacio | Reglamento [ 21-10-2019 | Hualafié Reglamento | 18-10-2019
N°2 N°1

Rancagua Reglamento | 17-10-2019 | O’Higgins Reglamento | 25-11-2019
N°1 N°1

Chanco Reglamento | 21-12-2018 | San Reglamento | 16-12-2019
N°1 Clemente N°1

Tomé Reglamento | 10-10-2019 | Teno Reglamento | 20-12-2019
N°1 N°2

Navidad Decreto N°1 | 19-10-2019 | Bulnes Reglamento | 8-11-2018
N°1

San Pedro de | Reglamento | 06-08-2018 [ Cabildo Reglamento | 24-10-2018
la Paz N°43 N°5




Penco Reglamento | 13-12-2018
N°1

Tabla 5: Elaboracion propia, fuente: Biblioteca Nacional del Congreso

Los principales hallazgos encontrados en este conjunto de municipios son: el periodo de
promulgacion de los reglamentos de plantas municipales se encuentra entre el afio 2018 y
2019, principalmente desde el 2do semestre del afio 2018, a finales del 2019, siendo el ultimo
reglamento del afio 1994; todos los municipios estudiados en este apartado incorporan creacion
de cargos, siendo el municipio de San Pedro de la Paz con el mayor nimero, con 106 cargos
nuevos creados. La creacion de cargos, se puede aplicar da en todos los estamentos, directivos,
jefaturas, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, sin embargo, esto no es estandar
en los municipios, el municipio que incorpora mayor creacion de cargos en cada estamento es,
en directivos: Rancagua con 10 cargos , en jefaturas, Concepcion con 13 cargos, en
profesionales, Talcahuano con 31 cargos, en técnicos y administrativos, San pedro de la paz
con 44 y 19 cargos respectivamente, y en auxiliares, Malloa con 8 cargos. Cabe sefialar que,
los auxiliares en esta zona estudiada son el estamento que cuenta con menores cargos creados.
Asi mismo los municipios de Tucapel, Coelemu, Quilaco, San Ignacio y Concepcién no
incorporan modificaciones en el grado de los cargos. Las modificaciones en el grado de los
cargos se dan principalmente en los escalafones, del alcalde, directivos y profesionales,
exceptuando el municipio de Rancagua, quien aplica el mayor nimero de cargos con grados
modificados e incorpora modificacion de grado a cargo de escalafén auxiliar, asi mismo es el

municipio que suprime el mayor nimero de cargos en la nueva planta municipal con 26 cargos.

Los municipios de San Nicolas, Penco, Nancagua, Pelarco, Pichilemu, Lebu, Tomé, San pedro
de la Paz, Cabildo, Chimbarongo, Pemuco, Lota, Negrete, Peralillo, y Teno no cuentan con

supresion de cargos en sus nuevos reglamentos.

El municipio de Talcahuano es el municipio con la planta municipal mas grande de los
municipios de este apartado, con una planta de 363 funcionarios, sin perjuicio de no ser el

municipio que incorpora mayor cantidad de cargos creados.
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En esta seleccion de municipalidades no cuentan con cargos en extincion, sin embargo, si
incorporan la creacion de requisitos para determinados cargos, estos requisitos se extienden en
experiencia laboral y formacion académica acorde al perfil de cargo seleccionado, sin perjuicio
de los requisitos en los procesos de seleccidn; por su parte, los municipios de Romeral, Chanco,
Pichidegua, y Licantén, no establecen requisitos para sus cargos, sin embargo, al igual que en
los municipios precedentes esto no significa la aplicacion de requisitos en los procesos internos

de seleccion.

Otros hallazgos relevantes corresponden a la creacién de la planta técnica en el municipio de
San Nicolas con 3 cargos; la modificacion en las nominacidén de cargos profesionales y
directivos; la modificacion de grado de ingreso en los escalafones, administrativo y auxiliar en
el municipio de Rancagua, directivo y jefatura en el municipio de Tomé, Técnico en el
municipio de Rio Claro, Auxiliar en el municipio de Chimbarongo, Quinta de Tilcoco y
Nacimiento,, Administrativos en los municipios de Requinoa, y Licantén, por su parte, el
municipio de Bulnes modifica grado de ingreso en todos los escalafones, directivo,
profesional, jefatura, técnico, administrativo y auxiliar; el municipio de Pichidegua, rebaja
grados de Administrador Municipal y Juez de Policia Local en 1° grado.

A continuacién, se detallan el nimero cargos creados en la nueva planta municipal y el total

de cargos en las nuevas plantas desde la implementacion de la Ley 20.922

Total de
- ; cargos en
Municipalidad | Numero de Cargos Creados
nueva planta

Ley 20.922
Tucapel 20 57
San Nicolas 9 36
Curepto 19 64
TirGa 8 40
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Cabrero 15 68
Trehuaco 4 38
Romeral 21 60
Coelemu 28 62
Nancagua 17 56
Pelarco 16 47
Pichilemu 61 107
Quilaco 13 38
Lebu 15 60
Malloa 39 75
Machali 30 93
Dofiihue 22 58
San Ignacio 9 55
Rancagua 45 324
Chanco 7 39
Tomé 24 143
Navidad 44 71
San Pedro de la 106 192
Paz

Rio Claro 8 41
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Chimbarongo 26 79
Pichidegua 31 67
Quinta de Tilcoco |25 58
Las Cabras 28 72
Yungay 27 64
Pemuco 13 43
Talcahuano 66 363
San Javier 52 132
Concepcion 70 506
Lota 18 131
Negrete 19 47
Nacimiento 25 76
Requinoa 27 70
Peralillo 17 53
Licantén 7 37
Hualafe 12 45
San Clemente 36 104
Teno 22 72
Bulnes 21 65
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Cabildo 22 62

Penco 43 43

Tabla 6: Elaboracion propia, fuente: Biblioteca Nacional del Congreso

Zona Metropolitana

La Zona metropolitana incorpora todas las comunas de la Regién Metropolitana, la decision de
incorporar estos municipios en un analisis apartado, se debe principalmente a la heterogeneidad
y concentracion de recursos en esta region versus el resto de las regiones. La muestra de

municipios se detalle a continuacidn con su respectivo nuevo reglamento acorde a la Ley 20.922:
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Municipalidad Reglamento Fecha de Promulgacién
Cerro Navia Reglamento N°5 27-12-2019
Quilicura Reglamento N°1 21-12-2018
Buin Decreto N°1 207-12-2019
Calera de Tango Reglamento N°4 27-12-2018
La Reina Reglamento N°1 13-11-2019
Lampa Reglamento N°1 27-12-2018
Penaflor Reglamento N°1 11-05-2019
El Bosque Reglamento N°31 04-12-2019
Nufioa Reglamento N°1 06-12-2018
San Bernardo Reglamento N°1 09-07-2019
San Joaquin Reglamento N°1 18-10-2019
El Monte Reglamento N°28 06-12-2019
Maria Pinto Reglamento N°1 04-12-2018
Providencia Reglamento N°196 18-12-2018
La Florida Reglamento N°128 24-12-2018
Quinta Normal Reglamento N°1 04-11-2019
Pefialolén Reglamento N°27 18-10-2019

Tabla 7: Elaboracion propia, fuente: Biblioteca Nacional del Congreso
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El periodo de publicacion de los reglamentos es entre el 2do semestre del afio 2018 y durante
el afio 2019, por tanto, su aplicacion se da entre los afios 2019 y 2020. Cabe sefialar que, la

ultima actualizacion de la planta municipal en este conjunto de municipios fue en el afio 1994.

Los cambios mas relevantes que se dan a modo general, son la creacién de nuevos cargos,

destacandose el municipio de Providencia con 301 cargos nuevos, en la mayor parte de los




municipios se generan cargos nuevos en todos los estamentos, como resultado general, el
estamento que presenta mayor nimero de cargos creados es el estamento de Técnicos, seguido
por Profesionales, lo que podria inferirse como la intencion de profesionalizar las plantas
respectivas. Asi mismo, se establecen modificaciones de grados en los cargos, a lo cual se
exceptlian los municipios de Lampa, Pefiaflor, Buin, EI Bosque, Nufioa, San Bernardo, San
Joaquin y Providencia los cuales no presentan modificaciones de grados en sus plantas
municipales, el resto de municipios como son El Monte, Maria Pinto, La Florida, Quinta
Normal y Pefialolén modifican grados en los estamentos de Directivos y Profesionales en el
municipio de La Florida; EI nimero de cargos suprimidos para este conjunto de municipios
asciende a 745, siendo el escalafon auxiliar con el mayor nimero de cargos suprimidos, a este
namero se excluyen los municipios de Buin, Calera de Tango y Lampa no presentan cargos
suprimidos en sus plantas municipales, siendo el municipio de Nufioa con la mayor cantidad
de cargos suprimidos 157 cargos; y finalmente la aplicacion de requisitos para la seleccion de
cargos, se halla en todos los municipios excepto el municipio de Pefaflor, el cual no establece
requisitos para la seleccion de cargos, sin perjuicio, nuevamente, de que aquellos sean

incorporados en los respectivos procesos de seleccion.

Otros cambios a mencionar son, la eliminacion y/o modificacion de nominaciones para
determinados cargos, la modificacion de grado de ingreso para las plantas de administrativos
en el municipio de EI Bosque y en el municipio de El Monte; como también la eliminacion de

requisitos especificos para determinados cargos en el municipio de San Joaquin.

Finalmente, entre algunos aspectos a destacar, el municipio con la planta municipal mas grande
de la zona estudiada es el municipio de Providencia, el cual cuenta con una planta de 755
cargos, lo que esto podria explicarse con el aumento en gasto presupuestario, asi también la
planta de Directivos en este municipio es el que presenta el mayor nimero de cargos creados
respecto del resto de municipios con 77 cargos nuevos , en el estamento Jefaturas, se destaca
el Municipio de Quilicura con 49 cargos nuevos, en el estamento profesionales, nuevamente
el municipio de Quilicura, y por detras se ubica el municipio de Providencia, en el estamento
Técnicos, nuevamente el municipio de Quilicura, en administrativo el municipio de

Providencia, y finalmente en el estamento Auxiliar, se destacan nuevamente los municipios de
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Quilicura y Providencia, lo que en conclusién son los municipios que establecen mayor

numero de cargos creados en esta nueva planta municipal.

A continuacion se detallan el niUmero cargos creados en la nueva planta municipal y el total de

cargos en las nuevas plantas desde la implementacion de la Ley 20.922
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Municipalidad

Numero de Cargos Creados

Total de cargos en
nueva planta Ley
20.922

Cerro Navia 49 295
Quilicura 285 365
Buin 32 147
Calerade Tango |7 51

La Reina 109 328
Lampa 54 100
Pefaflor 54 192
El Bosque 32 389
Nufioa 143 431
San Bernardo 119 450
San Joaquin 69 251
El Monte 18 69

Maria Pinto 22 53

Providencia 301 755
La Florida 107 530
Quinta Normal 35 260
Pefalolén 92 410

Tabla 8: Elaboracion propia, fuente: Biblioteca Nacional del Congreso
Zona Sur: Regiones de Nuble, Araucania, Los Lagos y Los Rios
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Los municipios que incorporan la Zona Sur, incorporan las regiones de Nuble, Araucania, Los

Largos y Los Rios, los cuales se detallan a continuacién con sus respectivos reglamentos a

analizar:
Municipalid | Reglamento | Fecha de Municipalid | Reglamento | Fecha de
ad Promulgacié | ad Promulgaci6
n n
Panguipulli | Decreto 1128 | 05-12-2018 | Loncoche Reglamento | 08-08-2018
N°1

Pucon Reglamento | 26-12-2018 | Rio Bueno Reglamento | 29-10-2019
N°1 N°1

Los Reglamento | 26-04-2018 | Puerto Varas | Reglamento | 17-08-2018

Muermos N°5 N°1

Cochamé Reglamento | 28-12-2019 | San Pablo Reglamento | 28-10-2019
N°1 N°1

Paillaco Reglamento | 28-12-2018 | Quelldn Reglamento | 28-11-2018
N°1 N°1

Pitrufquén Reglamento | 27-12-2019 | Queilén Reglamento | 18-10-2018
N°1 N°1

Futrono Reglamento | 29-11-2018 | Nueva Reglamento | 20-12-2018
N°1 Imperial N°24

Lago Ranco | Decreto 18-11-2019 | Teodoro Reglamento | 17-12-2018
N°2478 Schmidt N°8

Lonquimay | Decreto N°1 | 24-12-2018 | Traiguén Reglamento | 12-12-2019

N°1
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Melipeuco Reglamento | 17-11-2018 | Dalcahue Reglamento | 21-11-2018
N°1 N°1

Carahue Reglamento | 07-11-2018 | Saavedra Reglamento | 03-11-2018
N°1 N°3

Angol Reglamento | 20-12-2019 | Castro Reglamento | 28-08-2018
N°1 N°26

Toltén Reglamento | 17-12-2019 | Frutillar Reglamento | 06-09-2019
N°1 N°8

Quinchao Reglamento | 14-08-2018 | Padre Las Reglamento | 04-109-2019
N°1 Casas N°58

Cunco Reglamento | 06-11-2018 | Réanquil Reglamento | 20-12-2018
N°10 N°1

Vilcun Reglamento | 18-12-2019 | Mariquina Reglamento | 06-01-2019
N°5 N°1

La Union Reglamento | 08-10-2019 | Valdivia Reglamento | 26-12-2019
N°1 N°1

San Juande | Reglamento |11-11-2019 | Lautaro Reglamento | 19-12-2018

la Costa N°1 N°6

Puerto Montt | Reglamento | 11-09-2018
N°5

Tabla 9: Elaboracion propia, fuente: Biblioteca Nacional del Congreso

El periodo de promulgacion y aplicacion de este conjunto de municipios para el reglamento que

defina sus plantas municipales, es entre los afios 2018 y 2019, por lo anterior la aplicacion de este

reglamento se da entre los periodos 2019 y 2020, asi como también la Gltima actualizacion de

estos reglamentos fue para todo este conjunto de municipios en el afio 1994.




Los cambios generales que se hallan son la creacion de nuevos cargos, con un total de 1360 cargos
nuevos en esta zona de estudio, cabe sefialar que el municipio que presenta mayor nimero es el
municipio de Puerto Montt lo cual podria derivar en el aumento del gasto presupuestario, en este
sentido. La creacion de nuevos cargos se aplica segun criterio de cada municipio pudiendo estos
ser para los estamentos de directivos, jefaturas, profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares. El escalafén que presenta mayor nimero de cargos creados en este conjunto de
municipios, es el escalafon de técnicos, seguido por el escalafon de Profesionales, lo que
nuevamente, podria inferior la intencion de los municipios de profesionalizar sus plantas
municipales, cerrando las brechas entre funcionarios, Respecto del escalafén Directivos, el
municipio de Valdivia genera el mayor nimero de cargos creados en este estamento con 19; en
el escalafon de Jefaturas son los municipios de Padre Las Casas y Nueva Imperial quienes crean
mayor nimero de cargos en este escalafon con 25 y 22 cargos respectivamente; en Profesionales
el municipio de Puerto Montt, se destaca con 106 cargos creados en este escalafon, asi como
también en el escalafon de Teécnicos y Administrativos, con 105 y 67 cargos creados
respectivamente, finalmente en el escalafén Auxiliar, el municipio que presenta mayor nimero
de cargos creados es el municipio de Valdivia con 15 cargos. Siguiendo con los tipos de cambios,
se destaca la modificacion de grados en los cargos, a esta dimensidn se excluyen los municipios
de Cochamd, San Pablo y Valdivia, los cuales no modifican grados en sus plantas municipales;
los principales escalafones afectados por estas modificaciones son los escalafones del Alcalde,
Directivos, Profesionales, Administrativos, Jefaturas y Auxiliar, segin municipalidad, sin
embargos, estos cambios en los grados no se aplican de forma general para los escalafones
Administrativos y Auxiliares, siendo los tinicos municipios que aplican, Paillaco, Nueva Imperial,
Angol y Lautaro.

El nimero de cargos suprimidos para esta muestra en particular de esta zona, es de 66 cargos,
siendo el municipio de Cochamé el con mayor nimero de cargos suprimidos, sin embargo, los
municipios de Panguipulli, Pucon, Paillaco, Pitrufquén, Futrono, Lonquimay, Rio Bueno, Puerto
Varas, Quellon, Teodoro Schmidt, Dalcahue, Saavedra, Quinchao, Cunco, Vilcun, Lautaro,

Puerto Montt, Padre Las Casas, Ranquil, Mariquina y Valdivia no cuentan con cargos suprimidos.

La creacion de requisitos para la seleccion de cargos se aplica en general en todos los municipios,

excepto, en los municipios de Nueva Imperial, Teodoro Schmidt, y Quinchao los cuales no
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establecen requisitos para sus cargos, sin perjuicio de su incorporacion en los procesos de
seleccidn internos; estos requisitos varian entre la formacién académica y experiencia laboral en

el sector publico acorde al perfil de cargo correspondiente.

Existen 2 cargos en extincién en los municipios de esta muestra en particular, correspondiente a

los municipios de Pitrufquén y Frutillar, cada uno con 1 cargo en extincion.

Los otros hallazgos relevantes son, la eliminacion de requisitos especificos para los cargos
determinados, los cambios en las nominaciones de los cargos principalmente directivos y
jefaturas, y la implementacion de requisitos especificos como “experiencia laboral” en

escalafones determinados como para cargos directivos, en el caso, del municipio de Pitrufquén.

A continuacién se detallan el nimero cargos creados en la nueva planta municipal y el total de

cargos en las nuevas plantas desde la implementacion de la Ley 20.922

Municipalidad Numero de Cargos Creados | Total de cargos en nueva
planta Ley 20.922

Panguipulli 40 110

Pucon 80 133

Los Muermos 5 37

Cochamo 28 43

Paillaco 15 71

Pitrufquén 22 70

Futrono 13 50

Lago Ranco 22 51

Lonquimay 5 36
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Melipeuco 7 36
Carahue 17 69
Loncoche 24 91
Rio Bueno 21 94
Puerto Varas 48 121
San Pablo 9 41
Quelldn 50 83
Queilén 6 28
Nueva Imperial 57 107
Teodoro Schmidt 13 49
Traiguén 21 63
Dalcahue 18 50
Saavedra 18 51
Angol 35 146
Toltén 6 44
Quinchao 17 56
Cunco 17 62
Vilcun 24 67
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La Union 22 98
San Juan de la Costa | 12 33
Lautaro 32 89
Puerto Montt 312 554
Castro 97 169
Frutillar 13 48
Padre Las Casas 68 128
Réanquil 12 37
Mariquina 22 66
Valdivia 132 240

Tabla 10: Elaboracion propia, fuente: Biblioteca Nacional del Congreso

Zona Austral: Regiones de Aysén y Region de Magallanes

La Zona Austral incorpora las regiones de Aysen y la Regidn de Antartica y Magallanes, las

comunas al detalle con sus respectivos reglamentos y fecha de promulgacion se detallan:
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Municipalidad

Reglamento

Fecha de Promulgacion

Guaitecas Reglamento S/N 18-12-2019
Coyhaique Reglamento N°11 | 10-10-2019
Timaukel Reglamento N°3 29-10-2019
Torres del Paine | Reglamento N°1 15-02-2019
Cisnes Reglamento N°1 26-12-2019
Punta Arenas Reglamento N°2 13-12-2018
Porvenir Reglamento N°1 03-12-2019
O’Higgins Reglamento N°1 25-11-2019
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Tabla 11: Elaboracion propia, fuente: Biblioteca Nacional del Congreso

En esta muestra de estudio, el periodo de promulgacion de los reglamentos en los municipios
detallados en la precedente tabla, es entre los afios 2018 y 2019, por lo anterior, el periodo de
aplicacion de estos entre los afios 2019 y 2020, cabe sefialar que, al igual en gran parte de la

muestra el reglamento anterior tiene fecha de modificacion en el afio 1994.

A nivel general, los cambios relevantes se observan en la creacion de nuevos cargos en todo
el conjunto de municipios de 137 cargos nuevos en esta zona, por su parte, el municipio que
presenta mayor nimero de cargos creados es el municipio de Punta Arenas, con 68 cargos
creados; la creacion de cargos se clasifica en los estamentos directivos, jefaturas,

profesionales, técnicos, administrativos y auxiliar, el escalafon que cuenta con mayor nimero




de cargos creados en la zona, es el escalafon de profesionales, seguido por el estamento de
técnicos, lo que al igual que en el resto de las zonas estudiadas, se puede interpretar como la
intencion de los municipios de profesionalizar la funcion municipal. Otro cambio importante
a mencionar, es la modificacion de grados en determinados cargos, principalmente en los
escalafones, Alcalde, Directivos, Técnicos y Profesionales, siendo estos ultimos incorporados
solo en los municipios de Timaukel y Punta Arenas; sin embargo, los municipios de Coyhaique
y Cisnes no incorporan este tipo de cambios en sus plantas. También en estas plantas
municipales se suprimen 19 cargos en total, siendo el municipio de Torres del Paine, con el
mayor numero, 5 cargos, sin embargo, los Unicos municipios que no aplican estas
modificaciones son los municipios de Coyhaique y Porvenir. Asi también los municipios
incorporan como modificacion la creacion de requisitos para determinados cargos, los cuales
son principalmente formacion académica y experiencia laboral segun los perfiles de cargo, a
esta modificacion se exceptua el municipio de O’Higgins. Sin perjuicio de que estos requisitos

sean incorporados en los procesos de seleccion internos de los municipios.

Finalmente, como observaciones especificas, son la modificacion en el grado de ingreso de
administrativos y auxiliares en el municipio de O’Higgins; el municipio de Punta Arenas

supri Mme cargos vacantes.

Como dato relevante, la planta municipal con mayores numeros de cargos en esta zona, es el
municipio de Punta Arenas con 341 cargos, y a su vez el municipio el cual crea mayor cantidad

de cargos con 68.

A continuacion se detallan el nimero cargos creados en la nueva planta municipal y el total de

cargos en las nuevas plantas desde la implementacion de la Ley 20.922
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Municipalidad | Namero de Cargos Creados | Total de cargos en nueva planta
Ley 20.922

Guaitecas 15 25

Coyhaique 8 100

Timaukel 7 19

Torres del Paine |9 19

Cisnes 12 37

Punta Arenas 68 341

Porvenir 15 40

O’Higgins 3 13

Tabla 12: Elaboracion propia, fuente: Biblioteca Nacional del Congreso

Objetivo 2: Analizar la distribucion del gasto en personal en los municipios pre-

implementacion (2017-2018) y post implementacion (2019- 2020)

De acuerdo con la metodologia propuesta para simplificar el estudio de gasto presupuestario en
personal en los municipios pre-implementacion y post implementacion, se realiz6 una tabla con
las variables de Gasto en Personal Municipal, Gasto en Personal a Contrata y Gasto en Personal
Honorarios. Estas variables fueron seleccionadas en base a los requisitos y condiciones que
establece la Ley de Plantas para la aplicacion de mismay creacion del reglamento que modifique
la respectiva planta. Asi mismo los hallazgos encontrados seran estudiados y contrastados de
acuerdo con la ubicacion geografica de los municipios respectivos, a saber: Norte Grande, Norte
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Chico, Centro, Metropolitana, Sur y Austral, al igual que con el objetivo anterior, sin perjuicio de
sefialar los hallazgos relevantes que se ubiquen fuera de este criterio geografico como son, los
municipios que presentan mayor variacion presupuestaria o gasto por afio, la variacion general de

los mismos, entre otros.

Norte Grande: Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta

Region 2 la que Pertenece |2 Comuna .Y (N°) Provincia a la que Pertenece la Comuna  ~
Suma de (M$) Gastos en Personal Municipal 2017 Suma de (M3) Gastos en Personal Municipal 2018 Suma de (M$) Gastos en Personal Municipal 2019 Suma de (M$) Gastos en Personal Municipal 2020

5000000

icipal 2019

uinicipal 2020

ALTO HOSPICK ARICA MEJILLONES OLLAGUE SAN PEDRO DE ATACAMA SIERRA GORDA

MUNICIPIO ~

Elaboracion Propia, fuente: SINIM

El municipio de Arica, es el municipio que durante los periodos 2017 y 2020 cont6é con mayor
gasto presupuestario en personal respecto del resto de organizaciones, teniendo un presupuesto
durante este periodo sobre los 150 M$. Sin embargo, como se aprecia el aumento de
presupuesto fue sostenido en el tiempo, del cual no se aprecia una diferencia significativa (6%),
desde la implementacion del reglamento en el afio 2019.

Por otro lado el municipio de Alto Hospicio, presenta una distribucion presupuestaria en gasto
de personal sin diferencias significativas entre el periodo de 2017-2020,

Los municipios de Ollague y Sierra Gorda, presentan una distribucién que aumenta de forma
sostenida en el periodo estudiado, sin mayores variaciones. Cabe sefialar que estos municipios
cuentan con un presupuesto menor a 50 M$.

Los municipios de la Zona Norte Grande que presentan una mayor diferencia en gasto

presupuestario en personal en los afios 2019 y 2020 son Mejillones y San Pedro de Atacama

67



con un aumento en el gasto presupuestario del 44% y 65% respectivamente. Cabe sefialar que,
la publicacion de los reglamentos que modifican las plantas municipales de estos municipios

fue publicados durante el afio 2019, lo que podria explicaria en parte, el aumento de este gasto

Zona Norte Chico: Regiones de Atacama, Coquimbo y Valparaiso

Region 2 la que Pertenece la Comuna .Y (N°) Provinda a la que Pertenece la Comuna =
Suma de (M$) Gastos en Personal Municipal 2017  Suma de (M$) Gastos en Personal Municipal 2018 Suma de (M$) Gastos en Personal Munidipal 2019 Suma de (M) Gastos en Personal Munidipal 2020

30000

valores
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MUNICIPIO ~

Elaboracion Propia, fuente: SINIM

De acuerdo con lo graficado, la Zona Norte Chico, comprende las Regiones de Atacama,
Coquimbo y Valparaiso, es en este sentido que los principales hallazgos se sostienen segun el

detalle:

La municipalidad de Vifia del Mar cuenta con mayor gasto presupuestario en personal de la
zona, teniendo un gasto mayor a los M$ 250 durante todo el periodo analizado. Sin embargo
y a pesar de lo mencionado, cuenta con una distribucion estable, yendo en descenso desde el
afio 2017, exceptuando el afio 2019 que cuenta con una variacion del 5% respecto de los afios

anteriores.

Los municipios de Alto del Carmen, Andacollo, Cabildo, Caldera, Calera, Cartagena, Casablanca,
Catemu, Chafaral, Concén, Hijuelas, La Ligua, La Serena, Limache, Nogales, Olmué,
Puchuncavi, Quilpue, Quintero, San Esteban, Santa Maria, Vallenar, y Villa Alemana, presentan
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una distribucion del gasto presupuestario estable ascendente, sin diferencias significativas en el

gasto, dado que contemplan un aumento sostenido en el tiempo.

Por otro lado, las municipalidades de Copiap06, Coquimbo, El Quisco, El tabo, Isla de Pascua,
Putaendo, Santo Domingo y Zapallar, presentan una mayor diferencia en gasto presupuestario en
personal. En el caso del municipio de Copiap0, esta presenta una diferencia del 25% mayor entre
los afios 2018 y 2019, disminuyendo levemente el gasto el 2020, siendo el afio 2018 el afio de
publicacion del reglamento municipal. EI municipio de Coquimbo, presenta un aumento
sostenido del gasto presupuestario de personal entre el periodo mencionado, sin embargo, entre
los afios 2018 y 2019 presenta un aumento significativo del 25%, siendo este afio al igual en el

caso de Copiap0 el afio de publicacion del reglamento que modifica planta municipal.

Los municipios de El Quisco, El Tabo e Isla de Pascua, también presentan un aumento sostenido
en el tiempo del gasto presupuestario en personal en el periodo comprendido entre 2017 - 2020,
sin embargo, este aumento presenta una diferencia mayor entre los afios 2019 y 2020, de
aproximadamente entre un 26%, 34% y 39%, respectivamente obteniendo la mayor diferencia el
municipio de Isla de Pascua. Es importante mencionar que, la publicacion de los reglamentos fue
efectuada a finales del afio 2018 para los 3 municipios, con objetivo de ejecucion durante los afios
2019.

Finalmente, el municipio de Llaillay presentaba hasta el afio 2019 una variacion ascendente
sostenida del gasto presupuestario en personal, el cual durante el afio 2020 present6 una variacion
negativa del 16%, sin embargo el aumento sostenido es acorde entre los afios 2018 y 2019 de

implementacion de la Ley 20.922.
Zona Centro: Regiones de Libertador Bernardo O’Higgins, Maule y Bio - Bio
Para el andlisis de esta zona geografica se toman como objeto las regiones del Libertador

Bernardo O’Higgins, Maule y Biobio, excluyendo la Region Metropolitana dada la

heterogeneidad en gasto presupuestario respecto del resto de regiones.
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Regidn a I que Pertonecn fa Comama Y

Suma de (M3) Gastos en Personsl Municipal 2017 Sma de (M) Gastos on Personsl Manicipal 2018 Suma de (M5) Gastos en Personal Municipl 2018 Suma de (Ms) Gastas en Persenal Municipal 2020

Valeres

Elaboracidn Propia, fuente: SINIM

La municipalidad de Concepcion cuenta con mayor gasto presupuestario en personal entre el
periodo comprendido de 2017-2020, siendo este sobre los M$120, a diferencia del resto de
municipios de la zona estudiados, asi mismo es el municipio que presenta una mayor varianza en
el periodo estudiado. La distribucion del gasto presupuestario en este municipio, cuenta con una
distribucion estable ascendente, con una diferencia mayor diferencia de 6% entre los afios 2018
y 2019, variacion la cual no se infiere como causal por la aplicacion de la Ley 20.922 publicada

en el afio 2019 y aplicada durante el afio 2020, periodo en el cual existié una variacion del 2%.

Por otro lado, los municipios que presentan una mayor variacion entre 2017 y 2020, son los
municipios de Romeral, San Nicolas, Pichilemu y Coelemu; EI municipio de Pichilemu es el que
presenta mayor variacion respecto entre 2017 y 2020, teniendo una variacion del 72% mas en
gasto presupuestario de personal, pasando de un gasto de M $2.061.668 a $3.555.793,
presentando una variacion mayor entre el afio 2018 a 2019 del 31%, lo que estaria explicado en
la publicacién del reglamento durante el afio 2018 y su aplicacion en el afio 2019. Los municipios
de Coelemu, Romeral y San Nicolas, presentan una variacion del 59%, 54% y 55%
respectivamente de gasto presupuestario en personal en el periodo mencionado. Los 3 municipios
presentan una mayor diferencia entre los afios 2018 a 2019, del 23%, 25%, y 34%
respectivamente, siendo el municipio de San Nicolas con mayor diferencia en el gasto. En el caso
de los municipios de San Nicolas y Romeral este aumento es explicado por la publicacion del

reglamento de plantas en el afio 2018 y ejecucion durante el 2019, no asi el municipio de Coelemu.
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El resto de los municipios presentan una distribucion estable ascendente, con una variacion
promedio del 31%, destacando, las variaciones de los municipios de Machali, Nancagua,
Navidad, Ranquil, Requinoa y San Javier, siendo la variacion mayor entre los afios 2018 a 2019,
exceptuando el municipio de Nancagua, quien presenta una variacién mayor entre los afios 2017
a 2018. En los casos, de San Javier, Requinoa, y Ranquil la variacion entre el afio 2018 a 2019 se
podria explicar en la aplicacion de la Ley 20.922, sin embargo, los municipios de Nancagua,
Machali y Navidad la aplicacion de la Ley se implementd durante el afio 2020, por lo que la

variacion de gasto no se veria explicada con esta variable.

Zona Metropolitana

La Region Metropolitana se analiza de forma separada dada la heterogeneidad en la concentracion
de recursos y poblacién. De esta manera los principales hallazgos se detallan en lo siguiente:

Regidn a la que Pertenece la Comuna .Y
Suma de (M$) Gastos en Personal... Suma de (M$) Gastos en Personal... Suma de (M$) Gastos en Personal... Suma de (M$) Gastos en Personal...

$35.000.000
$30.000.000
$25.000.000

$20.000.000
Valores

W Suma de (MS) Gastos en Personal Municipal 2017

$15.000.000 o
Suma de (MS$) Gastos en Personal Municipal 2018
Suma de (MS$) Gastos en Personal Municipal 2019
$10.000.000 Suma de (MS$) Gastos en Personal Municipal 2020
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Elaboracién Propia, fuente: SINIM
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El municipio de Providencia, es el municipio que cuenta con mayor gasto presupuestario de las
municipalidades analizadas en la muestra, teniendo un presupuesto sobre los $M25 durante todo
el periodo comprendido de 2017 a 2020. A pesar de lo anterior, presenta una distribucion estable
y una variacion la cual no es significativa durante el periodo estudiado, obteniendo la mayor
diferencia durante los afios 2018 a 2019 de un 6%, lo cual podria verse explicado en la publicacion
y aplicacién del reglamento de plantas durante los afios mencionados, sin embargo a considerar
que esta no es una diferencia significativa en el gasto presupuestario, dado que no es mayor al
10%.

Por otro lado, los municipios que presentan una mayor variacion en la distribucién del gasto de
personal en el periodo analizado son, los municipios de Pefiaflor, Lampa, Cerro Navia, y Calera
de Tango, teniendo una variacion del 56%, 52%, 44%, y 36% respectivamente.

Por su parte, el municipio de Pefaflor es quien obtiene una mayor diferencia en gasto
presupuestario de personal entre los afios 2018 a 2019, al igual que el municipio de Calera de
Tango, del 28%, sin embargo, esto no podria verse explicado en la aplicacién del reglamento de
plantas municipales dado que, su aplicacion se materializé durante el afio 2020. A diferencia de
su contraparte, el municipio de Calera de Tango, presenta una variacion del 18% mayor de gasto
presupuestario, el cual podria ser explicado por la aplicacion de la Ley 20.922 dada su

implementacion durante el afio 2019.

El municipio de Lampa, presenta una mayor variacion positiva en el gasto presupuestario entre
los afios 2019 y 2020 de un 26%, en este caso en particular, la publicacién del reglamento de
plantas municipales, se materializa en el afio 2018 y su implementacion durante el afio 2019,
pudiendo esta variacion no verse explicada directamente por la implementacion de la Ley, sin

perjuicio de considerarla como una variable indirecta.
Finalmente, el municipio de Calera de Tango, se encuentra con una distribucion ascendente

estable, sin mayores diferenciaciones entre los periodos, destacandose sélo el periodo

comprendido entre el afio 2018 a 2019 con un porcentaje del 18%, coincidiendo con la
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publicacion y aplicacion del reglamento de plantas municipales en el afio 2018 y 2019

respectivamente.

Cabe destacar, los municipios de Quinta Normal y Buin las cuales tienen una variacion negativa
respecto del gasto presupuestario en personal en el periodo analizado, en detalle durante los afios
2019 y 2020, en las cuales se efectua la aplicacion de la Ley 20.922 del reglamento publicado, se

disminuye el gasto en personal, lo cual seria causal para este hallazgo.

El resto de los municipios no presenta diferencias significativas, en la distribucién del gasto

presupuestario.

Zona Sur: Regiones de Nuble, Araucania, Los Lagos y Los Rios
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Elaboracion Propia, fuente: SINIM

De acuerdo con lo graficado, de forma general, se interpreta que el Municipio de Puerto Montt,
es el municipio con mayor gasto presupuestario de la zona de estudio durante el periodo
comprendido entre 2017-2020, sin embargo, presenta una variacion en el gasto presupuestario de
personal estable, sin diferencias significativas entre los diferentes periodos, con una variacion

total del 39% entre 2017 y 2020. Cabe sefialar que, la mayor diferencia en gasto se da durante el
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periodo de 2018 a 2019, con un porcentaje del 29%, lo cual se relaciona con la implementacion

del reglamento de plantas municipales en el afio 2019.

Por otra parte, los municipios que presentan una mayor diferencia porcentual en el gasto
presupuestario de personal en el periodo de 2017 a 2020, son el municipio de: Quellén, Castro,

Puerto Varas, Quinchao, Carahue, Mariquina, Lago Ranco, Frutillar, con el siguiente detalle:

MUNICIPALIDAD VARIACION
QUINCHAO 58%
QUELLON 75%
PUERTO VARAS 58%
MARIQUINA 49%
LAGO RANCO 49%
FRUTILLAR 43%
CASTRO 63%
CARAHUE 50%

Tabla 13: Elaboracidon Propia, fuente: SINIM

El municipio de Quelldn, la cual presenta una variacion del 75% en gasto presupuestario de
personal, con una diferencia de presupuesto entre 2 periodos; durante 2018 a 2019 y 2019 a 2020,
del 37% y del 28% respectivamente. Durante el periodo que presenta mayor variacion se explica
en la creacién de 50 cargos en el reglamento que modifica las plantas municipales, publicado

durante el 2018 e implementado durante el 2019.
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Por otra parte, el municipio de Castro presenta una distribucion de gasto presupuestario en
personal equitativo entre los afios 2017 y 2020, se destaca el aumento del gasto Gnicamente en el
periodo de 2018 a 2019 del 27%, pudiendo explicarse al igual que en el caso anterior, por la
creacion de 97 cargos y en consecuencia la implementacion de la Ley 20.922.

Los municipios de Quinchao y Puerto varas, presentan una variacion similar del 58%, sin
embargo el municipio de Puerto Varas cuenta con el mayor gasto presupuestario de todos los
municipios estudiados en este apartado conjunto con el municipio de Castro, en este sentido el
periodo de mayor diferencia de gasto presupuestario en personal se materializa durante el periodo
de 2018 a 2019 con un porcentaje de 24% coincidiendo con la publicacion del reglamento durante
el 2018 y aplicacion en el afio 2019. El municipio de Quinchao presenta una mayor diferencia en
la distribucion en el periodo de 2019 a 2020 del 21%, el cual no coincide con la aplicacién del

reglamento en el afio 2019, teniendo una diferencia del 12% entre el afio 2018 a 2019.

El municipio de Carahue, a pesar de su mayor variacion en la distribucién del presupuesto entre
el periodo analizado, el aumento en el gasto presupuestario ha sido progresivo, siendo la
diferencia relevante la observada durante el afio 2018 a 2019 del 22%, coincidiendo igualmente

con la aplicacion del reglamento que modifica plantas municipales en el afio 2019.

Los municipios de Mariquina, que pertenece de la Region de Nuble, siendo esta la Gnica
seleccionada en la muestra de las comunas de la region, y Lago Ranco, al igual que en el caso de
la municipalidad de Carahue, la distribucién del presupuesto ha sido progresivo en su aumento,

sin mayores diferencias significativas.

Los municipios de Puerto Varas, Pucén, Paillaco, Futrono y Dalcahue no presentaron una
variacion significativa en total durante el periodo estudiado, sin embargo, presentan diferencias
de entre el 30% y 22% de mayor aumento en el gasto presupuestario durante el periodo de 2018
a 2019, las cuales coinciden con la publicacion e implementacion del reglamento que modifica
las plantas municipales, por su parte, destacar el Municipio de Pucon quien, genera la creacion

de 80 cargos con una variacion en el gasto presupuestario del 26% entre el afio 2018 y 2019.
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El resto de los municipios considerados en este apartado, no presentan diferencias significativas
en la distribucion del gasto presupuestario en personal, siendo este en general de aumento

progresivo durante los afios siguientes.

Zona Austral: Regiones de Aysén y Region de Magallanes
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Elaboracion Propia, fuente: SINIM

De acuerdo a la recogida de datos, la municipalidad de Punta Arenas es el municipio que cuenta
con mayor gasto presupuestario en personal durante el periodo analizado, con un gasto sobre los
M $80, y una distribucion progresiva en el gasto presupuestario de personal entre los afios 2017-
2020, ademas supone una variacién en la distribucion del gasto presupuestario en personal del
33% entre los afios 2017 y 2020, sin embargo como se menciona este gasto ha ido de forma

progresiva con un aumento del 12% respecto del afio anterior.

Por otro lado, el municipio que obtiene mayor variacion en la distribucion del gasto en personal
es el municipio de cisnes con una variacion en total del periodo informado del 79%, siendo el
mayor aumento en los afios 2018 a 2019 con un aumento del 26%, sin embargo, al igual que en
casos anteriores, este aumento no podria atribuirse necesariamente a la aplicacion de la ley
20.922, dado que el periodo de publicacion e implementacion del reglamento municipal se da
entre los afios 2019 y 2020. Asi cabe sefialar que, desde el 2019 a 2020 existe una disminucion
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en el gasto presupuestario de personal, o que no significa que sea efecto de la aplicacion del
reglamento, siendo este municipio y el de O’Higgins los que han registrado una disminucion en

el gasto presupuesto, incluso teniendo una variacién total negativa en este municipio.

Otro de los municipios que cuentan con mayor variacion en el gasto en personal, corresponde al
municipio de Torres del Paine, con una variacion del 72% en el periodo de 2017-2020, teniendo
la mayor variacion en el periodo 2018 a 2019 con un 32%, sin embargo no se podria inferir como
causal la aplicacion del reglamento que modifica la planta municipal, dado que publicacion e
implementacidn se ubican en el periodo 2019 - 2020. Cabe sefialar que es uno de los municipios

de la zona estudiada que cuenta con menor gasto presupuestario en total.

El municipio de Porvenir, cuenta a su vez, con una variacion en el gasto de personal de un 41%,
mas este aumento ha sido progresivo durante los afios de estudios, sin embargo, el afio con mayor
diferencia corresponde al afio 2018 - 2019 con una diferencia del 16%, resultado del cual, al igual
que con los municipios precedentes, no constituye como causal de esta diferencia la publicacion
e implementacidon del reglamento que modifica planta municipal, dado que este se materializa en
los periodos del 2019 y 2020.

A diferencia de los municipios precedentes, el municipio de Guaitecas presenta una variacion
total del 15%, mas, el periodo de mayor variacion entre el 2019 y 2020, coincide con la aplicacién
del reglamento y de la 20.922, que incorpora la creacion de 15 cargos a la planta, lo que podria
explicar el aumento en el gasto presupuestario en personal de un 33% entre los afios 2019 y 2020.
Cabe mencionar que, este municipio ha tenido una distribucidn progresiva, exceptuando una baja

en laen el afio 2019.

El resto de los municipios, como son Coyhaique y Timaukel, cuentan con una distribucién

progresiva en el presupuesto, sin mayores diferencias significativas en estos aumentos.

Objetivo 3: Describir la relacion entre el nivel de desarrollo econémico de las comunasy la

implementacion de la normativa
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Para abordar el andlisis de objetivo, como se menciona en parrafos anteriores de este documento,
se elabord un indice de desarrollo comunal simple, el cual permitiera contrastar el nivel de
desarrollo de las comunas y el presupuesto disponible, acorde al afio 2020, con la capacidad de
los municipios de implementar y realizar cambios en sus plantas municipales acorde a lo
establecido en la Ley 20.922, tomando en cuenta que esta tiene como objetivo actualizar la planta

municipal acorde a la realidad actual y necesidad de la organizacion.

Para mantener la linea de analisis de este documento, los hallazgos se describiran de acuerdo con
la zona geografica en la cual se encuentran los municipios, a continuacion: Zona Norte Grande,

Zona Norte Chico, Zona Central, Zona Metropolitana, Zona Sur y Zona austral.

Norte Grande: Regiones de Arica y Parinacota, Tarapacé y Antofagasta
Los municipios incorporados en la Zona de Norte Grande, son los municipios de Alto Hospicio,

Arica, Mejillones, Ollaglie, San Pedro de Atacama y Sierra Gorda.
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Elaboracidn Propia, fuente: SINIM

De acuerdo con el grafico presentado, el municipio de Arica, es el municipio de la zona que cuenta
con mayor indice de desarrollo comunal, y a su vez el que contd con mayor presupuesto durante
el afio 2020, lo cual pudiese explicar a su vez, que es el municipio que mayor cambio incorpora

en su reglamento. A su vez, se puede concluir que, la relacion entre un alto IDC y un presupuesto

78



significativo infiere que el municipio tiene recursos financieros suficientes para implementar

iniciativas de desarrollo comunal.

El caso de municipios que cuentan con un alto IDC y un limitado presupuesto en el 2020, como
son los municipios de Alto Hospicio y Ollagle, esto podria deberse a maltiples factores como
son: la eficiencia en los recursos, financiamiento externo (transferencias directas), contexto
vigente en la comuna, considerando la pandemia azotada durante los afios 2020, 2021, y 2022,

entre otros.

Por otro lado, en el caso contrario, es importante destacar los municipios como San Pedro de
Atacama, el cual cuenta con mayor presupuesto y menor IDC, que al igual podria deberse a
multiples factores, sin embargo, seria importante analizar las causas de este menor desarrollo a

pesar del mayor numero de recursos invertidos.

Zona Norte Chico: Regiones de Atacama, Coquimbo y Valparaiso

Los municipios por analizar en esta zona son: Alto del Carmen, Andacollo, Cabildo, Caldera,
Calera, Cartagena, Casablanca, Catemu, Chafiaral, Concén, Copiapd, Coquimbo, El Quisco, El
Tabo, Hijuela, Huasco, Isla de Pascua, La Ligua, La Serena, Limache, Llaillay, Nogales, Olmuég,
Puchuncavi, Putaendo, Quilpué, Quintero, San Esteban, Santa Maria, Santo Domingo, Tierra

Amarilla, Vallenar, Villa Alemana, Vifia del Mar y Zapallar.
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Elaboracién Propia, fuente: SINIM
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Nuevamente, de acuerdo al grafico presentado, la Municipalidad de Vifia del Mar, cuenta con
mayor IDC y mayor presupuesto vigente durante el periodo del 2020, sin embargo, un hallazgo
importante, es el cual existe una variacion negativa significativa en el presupuesto y el IDC, en el
cual a pesar de contar con un mayor presupuesto este no es congruente con el desarrollo de la
comuna, sin embargo, a pesar de lo anterior, esta variacién no es menor no es una diferencia
anormal en este analisis dado los multiples factores pudiendo ser: la eficiencia en los recursos,
transferencias externas y contexto vigente en la cual se aplicaron los datos, considerando el

contexto sanitario.

El municipio de La Serena, es el municipio que cuenta con un IDC y un presupuesto con menor
variacion entre ellas, siendo esta una estabilidad establecida entre el IDC y el presupuesto vigente,
en la cual existe una relacion directa entre a mayor presupuesto disponible, mayor es el indice de
Desarrollo Comunal, dado que permite mayor inversion y proyectos de desarrollo en la comuna.
A su vez, esto es coherente con la aplicacion de la Ley 20.922, y en su reglamento que modifica
la planta municipal, siendo este municipio uno de los cuales cuenta con mayor nimero de cargos
creados y modificaciones. Esto se podria interpretar que el municipio de La Serena ha mantenido
una estabilidad relativa entre su indice Simplificado de Desarrollo Comunal (IDC) y su
presupuesto a lo largo del tiempo. Esta menor variacion sugiere una consistencia en la relacion
entre el desarrollo comunal medido por el IDC y los recursos financieros asignados en el
Presupuesto Vigente. Cabe sefialar que, esto no significa que otros factores externos estan

incidiendo en la relacién entre estas variables

Zona Centro: Regiones de Libertador Bernardo O’Higgins, Maule y Bio - Bio

El listado de municipios a analizar en esta zona comprenden toda la region del Libertador
Bernardo O’Higgins, Maule, Bio-Bio y el detalle de municipios son: Bulnes, Cabrero, Chanco,
Chimbarongo, Coelemu, Concepcion, Curepto, Dofiihue, Hualafié, Las Cabras, Lebu, Licantén,
Lota, Machali, Malloa, Nacimiento, Nancagua, Navidad, Negrete, Pelarco, Pemuco, Penco,
Peralillo, Pichidegua, Pichilemu, Quilaco, Quinta de Tilcoco, Rancagua, Réanquil, Rengo,
Requinoa, Rio Claro, Romeral, San Clemente, San Ignacio, San Javier, San Nicolas, San Pedro

de la Paz, Talcahuano, Teno, Tomé, Trehuaco, Tucapel y Yungay.
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Elaboracion Propia, fuente: SINIM

De acuerdo con lo graficado y a la recogida de datos, en este conjunto de municipios, el municipio
de Rancagua, es el que cuenta con mayor indice de Desarrollo Comunal y mayor presupuesto
vigente del afio 2020, a su vez, es el municipio que presenta menor variacion entre estas variables,
lo que se infiere que los recursos disponibles son acordes al nivel de desarrollo de la comuna,
permiten la inversion en la misma. Cabe sefialar que, en este sentido, el municipio de Rancagua
no es el municipio que presenta mayores cambios en su planta reglamentaria, ni el municipio con
la planta municipal més grande de la zona. En este sentido, el municipio de San Pedro de la Paz,
el cual incorpora mayor creacion de cargos en su planta municipal, cuenta con alto IDC, pero
presupuesto limitado, al igual que en casos anterior, esto puede deberse a multiples factores ya
mencionados, sin embargo esta variacion no exhibe disparidades abismales, sino méas bien una
diferencia moderada que se sitta dentro de un rango aceptable y que puede ser explicado otros
factores.

El caso del municipio de Rancagua se replica en el municipio de Concepcion, siendo a su vez,
uno de los municipios con mayor presupuesto disponible, teniendo una baja variacion entre las

variables respecto del indice de Desarrollo Comunal y Presupuesto vigente.
Cabe mencionar, el caso del municipio de Pichilemu, el cual es el municipio que cuenta con una

pequefia diferencia respecto del presupuesto disponible versus el indice de desarrollo comunal,

lo que podria no ser congruente entre estas, al igual que otros municipios, seria importante evaluar
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los factores que inciden en esta diferencia, dado el menor desarrollo de la comuna a pesar de los

recursos invertidos.

El resto de los municipios, presenta una variacion hasta el 35% entre las variables, como es el
caso del municipio de Pemuco, sin embargo, estos municipios que cuentan con un alto IDC y un
limitado presupuesto en el 2020, esto podria deberse a multiples factores como son: la eficiencia

en los recursos, financiamiento externo (transferencias directas), contexto vigente del afio 2020.

Zona Metropolitana

Al igual que en los anélisis precedentes, la Region Metropolitana se analiza de forma separada
dada la heterogeneidad en la concentracién de recursos y poblacién. Los municipios por analizar
en este apartado: Buin, Calera de Tango, Cerro Navia, El Bosque, EI Monte, La Florida, La Reina,
Lampa, Maria Pinto, Nufioa, Pefiaflor, Pefialolén, Providencia, Quilicura, Quinta Normal, San

Bernardo y San Joaquin
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Elaboracidn Propia, fuente: SINIM
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Los municipios de La Florida y Providencia, muestran variacion negativa entre las variables
de Presupuesto Vigente y indice de Desarrollo Comunal, las cuales a pesar de contar con uno
de los presupuesto mas grandes para el afio 2020 de los municipios de este conjunto, cuentan
con un menor indice de Desarrollo Comunal; el caso del municipio de La Florida, este indice
es el mas alto del resto de comunas, por lo que podria explicar por otros factores esta diferencia,
sin embargo el municipio de Providencia, cuenta con un Iindice menor incluso que municipios
como el de San Bernardo, el cual cuenta con menor presupuesto disponible pero un IDC mayor.
Por lo anterior, seria interesante indagar las razones de esta diferencia, dado que a pesar de
contar con un mayor presupuesto, el desarrollo comunal no es congruente con este
presupuesto, sin perjuicio de que puedan existir, a su vez, otros factores que inciden en esta

diferencia.

Por otro lado, los municipios como La Reina, Lampa y Cerro Navia, dado que la variacién es
menor al 10%, se puede atribuir la gestion eficiente de los recursos, dado que el presupuesto

disponible se puede materializar en proyectos de inversion comunal.

El resto de los municipios, presenta una variacion hasta el 24% entre las variables, como es el
caso del municipio de EIl Bosque, sin embargo, estos municipios que cuentan con un alto IDC y
un limitado presupuesto en el 2020, esto podria deberse a factores ya mencionados en los
apartados anteriores

Zona Sur: Regiones de Nuble, Araucania, Los Lagos y Los Rios

Los municipios incorporados en esta zona de analisis son: Angol, Carahue, Castro, Cochamd,
Cunco, Dalcahue, Frutillar, Futrono, La Unidn, Lago Ranco, Lautaro, Loncoche, Lonquimay, Los
Muermos, Mariquina, Melipeuco, Nueva Imperial, Padre Las Casas, Paillaco, Panguipulli,
Pitrufquén, Pucdn, Puerto Montt, Puerto Varas, Queilén, Quellén, Quinchao, Rio Bueno,

Saavedra, San Juan de la Costa, San Pablo, Teodoro Schmidt, Toltén, Traiguén, Valdiviay Vilcin
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Elaboracidn Propia, fuente: SINIM

El municipio que cuenta con mayor IDC y mayor presupuesto vigente en el afio 2020, es el
municipio de Puerto Montt, a su vez es el municipio que cuenta con una de las variaciones
menores, por tanto, es congruente la gestion de recursos presupuestarios y el desarrollo comunal,
lo que se estima que los recursos son utilizados de forma eficiente, destacando que este municipio
es el que incorpor6é mayores cambios en sus plantas municipales, este caso se replica en el
municipio de Valdivia, respecto de la gestion eficiente de recursos, sin perjuicio de la incidencia
de otras variables no abordadas en este andlisis.

Por otro lado, no existen variaciones negativas en esta zona, siendo la variacion en el resto de los
municipios entre presupuesto vigente y IDC, de entre un 5% y un 32% siendo el IDC mayor que
el presupuesto vigente en estos casos lo que podria inferior otro tipo de variables como son:
transferencias externas, eficiencia en los recursos y contexto, siendo interesante evaluar los

municipios con mayores variaciones como son Toltén.

Zona Austral: Regiones de Aysén y Region de Magallanes
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Finalmente, la Gltima zona a analizar, incorpora los municipios de Cisnes, Coyhaique, Guaitecas,

O’Higgins, Porvenir, Punta Arenas, Timaukel y Torres del Paine.
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El municipio de la zona que cuenta con mayor IDC y con mayor presupuesto es el municipio de
Punta Arenas, entre las variables existe una variacion de 5%, en el cual existe un mayor
presupuesto vs el IDC, sin embargo, dado que esta variacion no es significativa, es congruente la
cantidad de recursos disponibles con el desarrollo de la comuna, siendo esta diferencia causada
por otros factores los cuales no fueron abordados en este andlisis. Cabe sefialar que, en este
sentido el municipio de Punta Arenas es el municipio incorpord la mayor cantidad de nuevos
cargos en su planta municipal lo que, por tanto, afecta la capacidad del municipio de mejorar sus
procesos de gestion y entrega de servicios dada la busqueda de profesionalizacion tras la

modificacion de los reglamentos.
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Detras del municipio de Punta Arenas, encontramos municipios como el de Coyhaique,
O’Higgins, Porvenir, Torres del Paine y Cisnes que cuentan con un IDC (Indice de Desarrollo
Comunal) mayor que el presupuesto vigente en el afio 2020, lo que dada la diferencia aceptable
debajo de un 10% de variacion, se concluye que es congruente el desarrollo de la comuna con el
presupuesto disponible. EI municipio de Guaitecas presenta una variacion del 15% el cual se
puede explicar por factores como los nombrados en los puntos precedentes, como son:
transferencias externas desde el gobierno central, los cuales no forman parte de los ingresos
propios del municipio, principalmente proyectos de inversion, contexto del presupuesto vigente
2020, dado que por contingencia sanitaria durante el 2020, estos recursos pudieron haber sido
redistribuidos o bien la gestion eficiente de recursos, el cual a pesar de contar con un presupuesto

limitado existen proyectos de inversion y desarrollo comunal.

Conclusiones

En resumen, los hallazgos encontrados y tras el analisis, en el primer objetivo abordado, los
cambios en los reglamentos de los municipios se pueden resumir en lo siguiente: ElI mas
importante y relevante es la creacion de nuevos cargos, esto principalmente en los escalafones
Profesionales y Técnicos, lo que da cuenta de la intencion de los municipios en general de
profesionalizar su dotacion y disminuir la brecha existente entre funcionarios, y a su vez, permite
la posibilidad de entregar bienes y servicios a la comunidad con una gestion eficiente tanto de
recursos como en los procesos, a su vez, permite a los funcionarios dotarlos de una carrera
funcionaria dentro de los municipios. Es importante destacar que, otro cambio relevante es la
modificacion de grados sobre todo, en los escalafones de directivos y alcalde, esta modificacion
también esta sujeta al tamafio del municipio, entendiendo que a mayor la poblacion, mayor debe
ser el tamarfio el municipio, por cuanto mayores son las necesidades que se deben abordar, siendo
esta medida también como una estrategia para fomentar la retencién de profesionales de alto valor
en el municipio. Por otro lado, la modificacion del grado de ingreso en los escalafones
administrativos y auxiliar, en la mayor parte de los municipios, da cuenta nuevamente de la
intencion de estos de mejorar las condiciones de trabajo de los funcionarios, y fomentar la carrera
funcionaria. A lo anterior agregar, la incorporacién en la mayor de los reglamentos, la creacion
de requisitos para tanto los cargos a proveer y como cargos Yya existentes, siendo los criterios mas

requeridos la formacion academica, acorde al perfil de cargo buscado y la experiencia laboral en
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el sector publico, sin perjuicio de los criterios de seleccidn internos que establezcan los

municipios para la seleccién de cargos.

De forma general, es importante considerar que la Ley 20.922, tiene como objetivo implicito la
actualizacion de las plantas municipales acorde a la realidad actual de estos, considerando que el
ultimo reglamento se implemento y se mantuvo desde el afio 1994, el cual no era coherente con
la realidad actual de los municipios ni de la necesidad funcionaria. Cabe mencionar que, se da
cuenta de que las comunas urbanas, principalmente las capitales de las provincias, son las que
cuentan con la dotacion funcionaria mas grandes de las zonas, por supuesto, esto acorde a los

ingresos propios que recibe cada municipio por tanto, al tamario de este.

Respecto a la distribucién del gasto en personal durante los periodos 2017 y 2020, es importante
mencionar que los municipios que cuentan con mayor gasto, son a su vez, gran parte de los que
incorporaron mayores modificaciones en sus plantas municipales, sin perjuicio de lo anterior,
muchos de ellos cuentan con una distribucion progresiva durante el periodo analizado. Cabe
sefialar que, el periodo en el que los municipios presentan mayor variacion, en general, es durante
los periodos 2018 - 2019 y 2019-2020, aunque en algunos municipios no coincide esta variacion
en el presupuesto con la aplicacidn del reglamento de plantas municipales, si existe relacion entre
el aumento del gasto presupuestario de personal durante el periodo analizado y la aplicacion del
reglamento, aunque en muchos casos este aumento en el gasto no sea significativo respecto de
los afios anteriores. A su vez, es se destaca que, no existe evidencia para afirmar que la diferencia
en distribucion del gasto de los municipios este sujeta a la zona en la que se encuentran, ya sea,
en zona rural o urbana, aunque, la mayor parte de las diferencias significativas en la distribucién
del gasto se da en las comunas rurales de las regiones, asi como, en la Zona Centro, Zona Norte
Grande, Zona Sur y Zona Austral , a excepcién de la Zona Norte Chico, esta variacion se da en

las principales zonas urbanizadas.

Por otro lado, se puede establecer una relacion directa entre los recursos disponibles y el
desarrollo de la comuna y por ende, la capacidad de esta de implementar las modificaciones en
sus plantas municipales. Esto se evidencia, en el objetivo numero 3, en el cual las municipalidades

que contaban con mayor presupuesto y mayor Indice de Desarrollo Comunal (IDC) eran las
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comunas que mas modificaciones habrian realizado a sus reglamentos, principalmente, la
creacion de nuevos cargos. A su vez, como conclusion obvia, los municipios que contaban con
mayor IDC y mayor presupuesto vigente, eran los municipios que se encontraban en el area
urbana de las zonas estudiadas. Cabe mencionar que, en la mayor parte de los municipios
analizados existia una variacion aceptable entre el IDC y el presupuesto vigente, esto se puede
deber a diversos factores, que no fueron abordados en este andlisis, pero de cual seria importante
abordar para entender si esto se tratase de una gestion de recursos o por causas como las
transferencias de parte del gobierno central. En conclusion, es importante destacar que tras este
analisis, existe una evidente relacion entre el presupuesto y el desarrollo de la comuna, a su vez,
aquellos municipios que contaban con indices mas altos eran los municipios que fueron capaces
de realizar méas modificaciones a sus plantas municipales (creacién de cargos, modificacion de
grados, establecimientos requisitos, entre otros), lo cual de acuerdo a lo sefialado en parrafo
precedente, permite la profesionalizacidn de la dotacion funcionaria y por ende, la mejora en sus
procesos y en consecuencia la entrega de servicios destinados a responder las necesidades de la
poblacion, esto considerando que a su vez, estas modificaciones significan un gasto no menor de

SUS recursos.

Finalmente se concluye que, los municipios que cuentan con una mayor diferencia en el gasto en
personal, son aquellos que cuentan con recursos mas limitados. La razon detrds de esto, se
atribuye a que la modificacion de los reglamentos, y en si, la incorporacion de nuevos cargos a
las plantas municipales es méas costosa debido a la misma razon de sus recursos limitados, es
decir, la limitacidn presupuestaria de estos municipios afecta la capacidad de estos para realizar
modificaciones significativas en sus plantas, lo que se refleja en una mayor diferencia en la

distribucion de gasto en personal.

Por lo anterior, es relevante destacar uno de los factores que mas incide en la capacidad estatal de
los municipios en implementar la norma, y realizar modificaciones en sus respectivas plantas, es
el factor presupuestario y el nivel de desarrollo comunal que tenga el municipio, considerando
que ambas variables estan relacionadas. Es asi como también importante, reconocer la

heterogeneidad en la distribucion de los recursos entre los municipios, siendo siempre las zonas
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mas urbanizadas las que cuentan con mayor capacidad para implementar y generar

modificaciones en sus dotaciones funcionarias.

Cabe sefialar que, muchas de estas modificaciones en las plantas municipales y reglamentos
responden a la necesidad de estos de formalizar y actualizar su dotacion funcionaria el cual sea
acorde al tamafio del municipio y por ende a las necesidades de la poblacién a la cual debe
responder y en consecuencia permitir disminuir la brecha existente entre funcionarios del

gobierno central y municipales.

Por otro lado, dentro de las apreciaciones personales respecto del proceso de investigacion del
presente documento; fue un proceso en el cual hubieron principalmente limitaciones en cuanto al
acceso de informacion principalmente para desarrollar indicadores que permitieran establecer el
desarrollo de una comuna, dado que muchos municipios, principalmente, municipios pequefios,
no registran este tipo de informacion estadistica en las plataformas de acceso pablico a su vez,
sin embargo, herramientas como Sistema Nacional de Informacion Municipal, de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo que constituyen una base datos centralizada de
informacidn de los municipios apoyaron y permitieron en gran parte abordar los objetivos de la
investigacion de forma oportuna, dado que el tiempo fue un factor que incidié en el proceso
investigativo dificultando la busqueda de fuentes primarias, como es el caso de Transparencia
Activa, el cual los plazos de respuesta afectaba de forma significativa el proceso de recogida de
datos, por lo que, existieron diversas modificaciones en la investigacion para poder flexibilizar la

obtencion de informacion siendo coherente con el tiempo limite.

Finalmente, destacar que, quedaron puntos interesantes para abordar de esta investigacion como
son los efectos en la practica que tuvo la ley 20.922 y las modificaciones de las plantas en los
municipios, tanto en sus dindmicas internas, si se dieron los efectos esperados como son la
profesionalizacion de funcionarios, y por ende la mejora en la entrega de servicios y bienes, o
bien por el contrario, esta implementacion se tratd mas bien de una herramienta para formalizar

lo ya establecido dentro de los municipios.
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A su vez, seria importante abordar los otros factores que impactan en el desarrollo de las comunas
que expliquen la diferencia entre el indice propuesto (IDC) y el presupuesto vigente, dado que,
no formaban parte del analisis de este documento no fueron abordados, sin embargo, el estudio

de estos, permitiria tener nocion del uso de recursos en las comunas.
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