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1. Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo responder a la pregunta: ¢De qué manera el auge de
candidaturas independientes es expresion de una alteracién en el contenido y proceso de
representacion politica? Para responder esta pregunta, se plantean tres objetivos especificos:
caracterizar a las candidaturas independientes, identificar el ideal de representante que estas
candidaturas buscan cumplir y, por Gltimo, identificar las estructuras organicas 6ptimas para lograr
la representacion politica. Para entender el fendmeno de representacion politica, esta investigacion
se enmarca en los planteamientos de Streeck (2016) respecto al establecimiento de una politica de
consumo. Esto se complementa con Pitkin (1967) y su analisis respecto a las formas de entender
la representacion politica y los analisis nacionales respecto a la situacion de los partidos politicos
chilenos efectuados por Luna (2020) (2021) y Salgado et al (2020). La metodologia usada es
cualitativa. Se analizan los programas y se entrevistan a 15 candidatas/os independientes de las

listas de candidaturas independientes a nivel nacional.

A partir de ellas, se identifica una alteracion del proceso de representacion politica en tres niveles,
correspondientes a cada objetivo especifico. Primero, en cuanto a los contenidos de la
representacion, se evidencia una desarticulacion, a distintos niveles, de proyectos politicos
globales o, dicho de otro modo, ideologias. Luego, a partir de la tension de las dos formas descritas
por Pitkin (1967) de entender la representacion politica se evidencia el surgimiento de una posible
tercera via de ejercer la representacion politica. Ademas, identifica una diferencia de estas
candidaturas respecto a sus objetivos de la disputa institucional. Por dltimo, respecto a las
estructuras organicas, se identifican claves de un cambio paradigmatico sobre la democracia
representativa y modificaciones que tendrian que adoptar las estructuras organicas de

representacion para ajustarse a éste.

Palabras clave: Partidos politicos, independientes, representacion politica, democracia

representativa.



2. Introduccion

Esta investigacion se centra en una de las dimensiones de la crisis que atraviesan las instituciones
de nuestro pais, de forma patente, desde el 18 de octubre: la dimensidn politica. A continuacion,
se analizara lo que algunos han llamado la “crisis de representatividad”. Se pretende especificar
esta tematica a un problema puntual: el crecimiento de legitimidad de la independencia politica
como sefial de un posible cambio en cuanto al contenido o las exigencias del proceso de
representacion politica.

Para lograr este objetivo, comenzaremos justificando que la investigacion se realice desde el punto
de partida del auge de los independientes — aquellas personas que no estan afiliadas a ningun
partido politico — desde un punto de vista social, politico y sociologico. Luego, se planteara la
pregunta de investigacion y los objetivos que se esperan lograr para responder a esa pregunta. A
continuacion, se revisaran los principales antecedentes empiricos para sustentar y fundamentar el
supuesto sobre el que yace esta investigacion, vale decir, que existe una actual crisis de legitimidad
de las estructuras e instituciones representativas y que las candidaturas® independientes se levantan
como una alternativa a aquellas formas tradicionales. Para lo anterior utilizaremos, principalmente,
datos de encuestas. Para complementar esto, expondremos el marco juridico dentro del cual este
problema se sitUa, examinando, principalmente, las definiciones legales de conceptos claves para
la investigacion, asi como también, el contenido del proyecto de ley que facilita la participacion
de independientes en la Convencion Constitucional. Luego, se presentard el marco tedrico que
sustentard esta investigacion, donde nos interesa entender mejor, tedricamente, la crisis de
representatividad que atraviesan nuestras instituciones politicas, para enmarcar y conceptualizar la
forma en que entendemos la representacion politica, caracterizar las razones que han dado ciertos
autores respecto a la situacion que atraviesan los partidos politicos, y como las candidaturas
independientes pueden responder a un desborde de esta institucionalidad para buscar formas
alternativas para lograr algun tipo de representacion politica. Luego, en el marco metodolégico, se

exponen los tiempos y formas en que se espera realizar esta investigacion.

! A continuacién, a lo largo de la investigacion, se utilizara el concepto de “candidaturas” para desgenerizar el concepto

de candidato o candidata. En ese sentido, se utilizard como un sinénimo.



Cada uno de los capitulos de resultados estard orientado a responder uno de los objetivos
especificos de esta investigacion. De esta forma, se responderd al objetivo general y a la pregunta
de investigacion. Por lo mismo, el primer capitulo esta orientado a caracterizar los contenidos, es
decir, aquello que buscan representar, las candidaturas independientes a la Convencidn. El segundo
capitulo se concentrara en identificar la relacion de estas candidaturas con el ejercicio del poder
que esperan desempefiar, en caso de ser electos o electas. Esto esta referido, en ese sentido, a las
formas y objetivos segun los cuales se desempefian en politica. Por Gltimo, en el tercer capitulo,
abordaremos de forma mas precisa las criticas de estas candidaturas a los partidos politicos,
identificando por qué estas estructuras no son percibidas como representativas. A partir de esas
criticas, se identificaran los factores que se consideran relevantes para mejorar las estructuras

representativas.
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3. Justificacion de la Investigacion

El proceso constituyente que se inicia, formalmente, con los resultados del plebiscito del 25 de
octubre de 2020, lleva mucho mas tiempo en gestacion. Esto incluye el proceso constituyente
institucional realizado por el gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, que fracaso el afio 2016.
Pueden darse muchas razones de su fracaso, pero la misma mandataria ha sostenido que “habia
que crear las condiciones para que el proyecto fuera viable dentro de la correlacion de las fuerzas
existentes” (La Tercera, 2019). La oposicion a este proceso vino no solo desde la oposicion misma,
sino que incluso de la misma coalicion de la presidenta. Sin embargo, desde incluso antes de su
gobierno, una serie de autores — como Garretdén (2013)(2014), Atria (2013) y Zurita (2013) —
venian advirtiendo una situacion politica compleja en Chile y documentando la creciente distancia
entre la “clase politica” y la ciudadania en general, lo que segun ellos forjaba un problema

constitucional por el cual atraviesa el pais.

Las movilizaciones de octubre del 2019 fueron la culminacién de aquello que habia sido advertido
y documentado. Ademés de contar con una serie de demandas economicas redistributivas que
buscaban la ampliacién y garantia de la seguridad social, esa movilizacion presentd, a su vez, una
dura y directa interpelacion a las instituciones politicas. Lo que advirtieron los autores
anteriormente nombrados desde incluso antes del segundo gobierno de Bachelet se volvid, en estas
manifestaciones, evidente y éstas fueron, en gran parte, orientadas hacia criticar la incapacidad de
la clase politica de escuchar y actuar acorde a los anhelos de la ciudadania que dicen representar.
Finalmente, la clase politica en su conjunto, independiente del sector politico, se vio obligada a
asumir que nuestras instituciones estan sumidas en una crisis de representacion, a diferencia de los

procesos anteriores.

La interpelacion ciudadana a los partidos politicos ha significado profundos cuestionamientos,
especialmente en quienes, como yo, militamos: ¢por qué llegamos a este punto? ¢es este un
problema que debemos solucionar o, por el contrario, es un periodo de reajuste? Mi militancia se
ubica en un partido que nace desde la movilizacion estudiantil del 2011, y que decide entrar en la
disputa institucional por el diagnostico de que la politica, expresada en instituciones partidarias y
gubernamentales, era sorda a las demandas sociales. Por eso, buscaba disputar institucionalmente,

pero manteniendo un vinculo con los movimientos y organizaciones sociales, pretendiendo
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articular una bisagra entre la institucionalidad y la ciudadania en general. Hoy, a pesar de que este
diagndstico fundante del Frente Amplio es compartido por la ciudadania en general, este proyecto
politico no fue eficaz en articular esa bisagra y hoy es catalogado como otro partido méas de “los
mismos de siempre”. Desde esa interpelacion, surge la principal motivacion para la realizacién de

esta investigacion.

Este panorama general se fortalece con el auge de legitimidad de los “independientes”, aquellas
figuras politicas o sociales que no tienen afiliacion a un partido politico, quienes han cobrado mas
relevancia tras los resultados del plebiscito. Este auge no solo cuestiona el lugar de los partidos
politicos como principal cauce de representacion politica, sino que también de la idea misma de
representacion, y de las formas en que se articulan proyectos politicos globales.

Este proceso constituyente tiene, ademas, la particularidad de estar, aparentemente, reviviendo la
discusion politica cotidiana. Esto se ve en el aumento de participacion politica, tanto electoral
como también organizativa, dada las masivas protestas y las numerosas instancias de discusion

ciudadana efectuadas mediante cabildos durante gran parte de octubre y noviembre del 2019.

En ese sentido, la relevancia politica y social de esta investigacion, centrada en el significado que
podrian tener los independientes para pensar nuevas formas de representacion politica, en un clima
de politizacion general de la sociedad chilena, se encuentra en entender las exigencias de
participacion ciudadana de las decisiones politicas, asi como también las exigencias de
representacion efectuadas por la ciudadania respecto a quienes estén en los lugares donde se toman
las decisiones. De esta forma, esta investigacion puede dar nuevas perspectivas para responder a
la pregunta por la forma en que se relaciona la ciudadania, lo “social”, con las instituciones y sus
representantes, la “politica”, o bien, los anhelos de participacion y representacion que existen en

la ciudadania.

El debate sociologico en esta materia tiene amplio avance en nuestro pais, donde destaca el trabajo
de Manuel Antonio Garretdn (2014) sobre la desarticulacion de la columna vertebral de la sociedad
chilena de la matriz estatal-nacional-popular por la dictadura. Esta columna vertebral era,
precisamente, la politica. También cabe notar los desarrollos teéricos de Juan Pablo Luna (2017)
(2020) junto a Rodrigo Mardones (2017), donde hace un profundo analisis de la escision entre la

ciudadania y los partidos politicos, llegando incluso a plantear el concepto de “vehiculos
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electorales” para explicar el rol que cumplen los partidos politicos en Chile, en lugar de articular
e interpretar las demandas ciudadanas en proyectos globales. En este contexto, esta investigacion
espera aportar al debate desde las nociones, valoraciones y expectativas de los actores sociales en

cuanto a su forma de imaginarse la relacion entre la ciudadania y las instituciones.
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4. Pregunta de Investigacion

En linea con la problemética anteriormente descrita, mediante la justificacion de su relevancia, la
siguiente investigacion se pregunta, ¢de qué manera el auge de candidaturas independientes son

expresion de una alteracion en el contenido y proceso de representacion politica?

5. Objetivos

Objetivo General: Identificar y explicar las alteraciones al contenido y proceso de representacion

politica que se expresan en el auge de candidaturas independientes a la Convencion Constitucional.
Obijetivos Especificos:

Dado que estamos entendiendo la representacion politica como un proceso, cada uno de los

objetivos especificos se refiere a etapas de éste:

1. Caracterizar a las candidaturas independientes de acuerdo con el contenido de lo que
esperan representar.

2. ldentificar el ideal de representante, de acuerdo con los objetivos de accion politica y sus
formas de desempefio politico segun los contenidos de representacion.

3. Explicar las estructuras organicas Optimas para lograr la representacion politica
identificando las falencias atribuidas por las distintas candidaturas independientes a los

partidos politicos.
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6. Antecedentes Empiricos

La justificacién anterior se construye sobre dos ideas que debemos fundamentar y evidenciar
empiricamente. Primero, la nocion de que hoy las instituciones politicas atraviesan por una
profunda crisis de legitimidad y de representacion, es decir, que aquellas instituciones que tenian
el propdsito de representar no lo estan haciendo. Para fundamentar esta afirmacion, se revisaran
cuatro elementos: evaluacion ciudadana de instituciones politicas, identificacion con una tendencia
politica, participacion electoral, y, por ultimo, afiliacion a un partido politico. La segunda, es la
observacion de que hoy hay un auge de legitimidad de la categoria de “independientes”, es decir,
de aquellas personas que no estan afiliadas a un partido politico.

Partiremos examinando la crisis de representacion. Primero, examinemos la evaluacion ciudadana
de instituciones politicas, y su evolucion desde el retorno a la democracia. Para esto, realizaremos
un examen historico de tres instituciones, el Congreso Nacional, el Gobierno y los partidos
politicos, respecto a la confianza que siente la ciudadania por ellas. Estas instituciones no
pretenden conformar una lista exhaustiva de instituciones politicas, sino que mas bien apuntan a
instituciones que basan parte importante de su legitimidad en su capacidad de representar a la
ciudadania que los eligi6. A continuacion, presentamos, a partir de datos elaborados por
Latinobarémetro desde 1995, la evolucion de la confianza de ciudadanos y ciudadanas respecto a

estas instituciones.

Figura 1: Confianza en el
Gobierno
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Latinobarémetro

Comenzando por el gobierno, en la Figura 1 hasta el 2010 habia altos y bajos en cuanto a la

confianza. Desde el 2011 comienza a haber una divergencia entre la valoracion positiva y la
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negativa, donde pareciera establecerse como tendencia mayoritaria que la ciudadania siente, mas
bien, poco o nada de confianza respecto al gobierno. Durante el 2019, esto no mejora. Si bien
Latinobarometro no ha publicado resultados sobre el 2019 o el 2020, otras encuestas de opinion
publica nacionales sefialan que desde las movilizaciones de octubre y durante la pandemia, la
aprobacion del gobierno no logra superar su desaprobacion, y mientras la primera se queda entre
el 29% (en su momento mas alto) y 9% (en su momento més bajo), la desaprobacion se mantiene
entre un 60% y 80% (Cadem?, octubre 2020).

Los partidos politicos experimentan una situacion distinta. A diferencia de lo que observamos con

el gobierno, en la Figura 2 podemos ver que los partidos tienen leves tendencias.

Figura 2: Confianza en los Partidos

Politicos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Latinobarémetro

Desde la década del 2000, mantienen establemente una tendencia en cuanto a la baja confianza
que inspiran a la ciudadania En ese sentido, a diferencia del gobierno, los partidos desde la vuelta
a la democracia no han inspirado, en general, un sentimiento de confianza en los ciudadanos.
Incluso, tras el estallido social del 2019, la situacion se agrava radicalmente. EI CEP (diciembre

2019), sefiala que s6lo un 2% de la ciudadania siente confianza por los partidos politicos.

2 Si bien usamos datos de la encuesta Cadem vale recalcar que esta encuesta tiene una metodologia bastante
cuestionada. El principal punto de cuestionamiento es sobre la representatividad de las muestras, puesto que la
encuesta mezcla encuestas telefdonicas con encuestas cara a cara, se aplica en 73 de 346 comunas del pais, en la
Regién Metropolitana, Valparaiso y Biobio. Ademas, como las encuestas cara a cara son aplicadas en las salidas de
metro, no es una muestra aleatoria.
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Figura 3: Confianza en el Congreso Nacional
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Latinobarémetro

Por ultimo, respecto al congreso nacional podemos ver una tendencia similar a la confianza del
gobierno, pero més aguda. En ese sentido, ya desde 1998 se presenta una tendencia divergente,
donde la desconfianza aumenta y la confianza disminuye. Ambas, tanto la Figura 1 como la Figura
3, tienen como punto de inflexion respecto la agudizacion de estas tendencias el afio de las
movilizaciones estudiantiles del 2011. Esto indica que este afio marco la relacion que mantiene la
ciudadania con las instituciones politicas en su conjunto. El 2019, al igual que el resto, presenta
esta situacion de forma aun mas critica, ya que el congreso inspira confianza en 3% de la
ciudadania (CEP, diciembre 2019).

Luego, analizaremos la evolucion de la identificacion politica de los individuos con las grandes
tendencias de centro, izquierda y derecha. Esto da cuenta, presumiblemente, del nivel de
politizacion de la ciudadania en su conjunto, pues se refiere al nivel de involucramiento que
mantienen los ciudadanos con las discusiones sobre proyectos globales de nuestra sociedad, la
formacidn de su opinion politica y consecuentemente la identificacion con un sector politico que
comparte esas opiniones. Al revisar estos datos, podemos ver una dramatica tendencia: las
primeras encuestas de opinion publica realizadas en Chile sefialan que en el periodo anterior a la
dictadura, un 70% de la poblacion se identificaba con las grandes tendencias de centro, izquierda
y derecha (Valenzuela, 2011).Como podemos ver en la Figura 4, desde 1964, la identificacion por
ninguna corriente se mantiene alrededor del 20% (Navia & Osorio, Las Encuestas de Opinion
Pablica en Chile antes de 1973, 2015). Entre los afios 1957 y 1973 vemos una tendencia a la baja

de la falta de identificacion politica, mientras que en el periodo de posdictadura vemos una
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tendencia al alza, llegando a un 72% en el afio 2019, como lo muestra la Figura 5 (CEP, Diciembre
2019).
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Figura 4: Identificacion Politica en Chile, 1957 — 1973.
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Figura 5: Identificacion Politica en Chile, 2006 — 2019.

FUENTE: CEP, ENCUESTAS NACIONALES.

Por ultimo, si revisamos la participacion electoral tras la reforma electoral del 2012, que instaurd
el voto voluntario, la participacion electoral disminuyé draméaticamente. Como se muestra en la
figura 6, si bien antes de esta reforma habia habido una leve tendencia a la baja de la participacion
electoral, pasando de un 95% en las elecciones parlamentarias de 1989 a un 88% en las del 2009
(Biblioteca del Congreso Nacional), se mantenia en una proporcion altisima. Sin embargo, tras la
reforma, esta decae draméaticamente y en las elecciones posteriores no llega a participar ni la mitad

de la poblacion que cumple los requisitos para sufragar (SERVEL).
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Figura 6: Porcentaje Participacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la BCN y SERVEL

Sin embargo, la situacién de crisis de legitimidad del sistema politico — descrita mediante la
confianza con las instituciones politicas, la identificacion politica y la participacion electoral —
contrasta fuertemente con lo ocurrido en el dltimo plebiscito. Mientras, por un lado, se ven
tendencias que demuestran hastio con la forma politica chilena, el proceso constituyente suscita
mucho interés ciudadano. El plebiscito tuvo la participacion electoral mas alta desde la reforma
que hizo del voto un acto voluntario, incluso en plena pandemia. Ademas, las encuestas de opinion
publica han mostrado ese interés. Por ejemplo, la Encuesta de IPSO-Espacio Publico (noviembre
2020) sostiene que un 75% esta interesado en el proceso de redaccion de una nueva constitucion

y que un 77% tiene intencidn de participar de la votacion de Constituyentes.

El interés en este proceso es, a su vez, una critica al actual sistema politico. Por un lado, el
plebiscito, especialmente gracias a la segunda papeleta sobre el érgano que redactara la Nueva
Constitucién, emitié un juicio hacia la clase politica, pues la opcion de una Convencion
Constitucional con miembros 100% elegidos Unicamente para ese propdsito gano, incluso, de
forma un poco méas holgada que la victoria del Apruebo. Por otro lado, la ciudadania espera que
una de las discusiones relevantes en el proceso constituyente sea sobre el sistema politico, es decir,
que este sea modificado y mejorado. La ciudadania, entonces, reconoce deficiencias en el
funcionamiento de las instituciones politicas, especialmente la incapacidad de éstas de responder
a las movilizaciones ciudadanas y su distancia con la ciudadania, y ve en este proceso una
oportunidad para resolverlas y darle un lugar mas protagénico a la participacion de la ciudadania.
Esto se evidencia en la encuesta IPSO-Espacio Publico (noviembre 2020) que, al preguntar sobre

los 3 temas que al encuestado le gustaria que priorizara una persona candidata a constituyente,
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como podemos ver en la Figura 7, un 18% de las personas encuestadas marca la opcion de mejorar
el sistema politico para que represente mejor lo que a la ciudadania le interesa. Si vemos las
opciones que la anteceden en menciones, que guardan relacién con la salud publica, pensiones,
educacion, sueldo minimo y agua, podemos afirmar que es la opcién mas mencionada después de

la garantia constitucional de los distintos derechos sociales.

Figura 7: Temas a Incluir en la Nueva Constitucion

m % Total menciones

% Primera mencion

Fuente: IPSO-Espacio Publico, Noviembre 2020

Por ultimo, queda fundamentar la afirmacién de que hoy existe un auge de legitimidad de la
categoria de “independiente”. Hemos fundamentado anteriormente que existe una crisis de
representacion, que ha llevado a una fuerte critica sobre nuestras instituciones. Como veiamos, las
instituciones menos confiadas, son los partidos politicos. Cuando revisamos, entonces, cual es el
perfil que la opinién publica imagina y desea que escriba la nueva constitucion, el respaldo al
independiente es abrumador. En ese sentido, en la encuesta IPSO-Espacio Publico, cuando se
pregunta “; Usted preferiria votar por una persona que...?”, un 64%, sostuvo que seria aquella que
no tiene militancia en un partido politico (Figura 8). En la encuesta Cadem, a la pregunta “En las
proximas elecciones para elegir a los miembros de la convencion, ¢Usted votara por un
candidato...?” la opcion de una lista de independientes triplica incluso la opcidon mas votada de
partidos politicos (Figura 9). Lo anterior indica que hoy hay algo que la ciudadania ve en los
independientes que considera deseable para representar sus preocupaciones y deseos en la
convencion constituyente, y por lo mismo, parece haber un auge de legitimidad politica para esta

abstracta categoria de “independiente”.
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Figura 8: Preferencia respecto a militancia

Fuente: IPSO-Espacio Publico. Noviembre

GETIR Figura 9: Preferencia de Constituyentes
11 11
B == ==

Fuente: Cadem, Estudio N°354. Octubre 2020

¢Es esto un auge de candidaturas independientes? Para establecer si es asi, habra que verificar dos
elementos: la presencia de independientes en el total de candidaturas que logran presentarse y la
tasa de éxito de éstos. Verifiguemos la presencia y el rendimiento de independientes en elecciones
anteriores para, posteriormente, compararla con la tenida en la Convencion, y ver si estamos ante
un aumento. Tal como sefialan Navia et al (2013), en las 24 elecciones celebradas entre 1989 y
2009 se han presentado 1.838 candidaturas independientes, de las cuales s6lo 156 han ganado, es
decir, “un 1,3% de todas las personas que han ocupado un puesto de representacion popular en
Chile” (p. 8).

Las Figuras 10 y 11 muestran la evolucion de la participacion de candidaturas independientes a

medida que pasan los afios, entre 1989 y 2017. Vale recalcar que, en estos datos, siguiendo la
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metodologia de Navia et al (2013), estamos examinando las candidaturas independientes que no
solo no estan afiliadas a algun partido politico, sino que también, van fuera de un pacto, es decir,

no comparten listas con partidos politicos.

Como podemos ver en la Figura 10, en el caso de las elecciones parlamentarias (senadores y
diputados), vemos que hay una caida de candidaturas independientes durante los afios 90, pero
luego, desde 2001 hasta el 2013, podemos identificar, a grandes rasgos, una tendencia al alza de
las candidaturas independientes. En cuanto al rendimiento de éstas, vemos que se mantiene muy
bajo y que desde 1997 presenta un alza llegando a su momento mas algido el 2013, donde casi
llega a un 3%. EI 2017 vemos una caida tanto de la presencia de candidaturas independientes,
como de su rendimiento. Esto se debe a la institucionalizacion del Frente Amplio, coalicién que
incluye a fuerzas politicas que hasta el 2013 se presentaron como independientes, pero que el 2016

decide institucionalizarse gracias a la conformacion del Partido Revolucion Democratica.

Figura 10: Presencia y rendimiento de candidaturas
independientes en elecciones parlamentarias
1989-2017

porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos expuestos en Navia et al (2013) hasta el 2009, y datos del SERVEL para
las elecciones del 2013 y 2017.

En cuanto a las candidaturas independientes en elecciones municipales, debemos notar que el
gréfico de la Figura 11 so6lo incluye la eleccion de alcalde en los datos desde el 2004. Hay una
dramatica alza en cuanto a las candidaturas independientes del 2004, llegando a componer el
11,2% de las candidaturas a concejal y alcalde (Navia et al, 2013), junto a una caida de éstas el

2008 y sigue bajando, levemente, en las elecciones posteriores. Mientras tanto, el rendimiento de
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estas candidaturas se mantiene mas bien estable, con un alza en el afio 2004 que se mantiene en
las siguientes elecciones. En ese sentido, si bien hubo menos candidaturas independientes en las
elecciones posteriores al 2008, incluyéndolas, su tasa de éxito fue mayor, de lo cual podriamos

decir que fueron candidaturas mas efectivas.

Figura 11: Presencia y rendimiento de candidaturas independientes en
elecciones municipales 1992-2016
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*Estas elecciones incluyen a alcaldes.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos expuestos en Navia et al (2013) hasta el 2008 y datos del SERVEL para
las elecciones del 2012 y 2016

¢Estamos, ahora, frente a un auge candidaturas independientes? Para esto, examinaremos la
presencia y rendimiento — es decir, la tasa de éxito — de candidaturas independientes para la
eleccion de la Convencion Constitucional. Vale recalcar, como aclararemos en el marco juridico
que, a pesar de que para estas elecciones se flexibilizaron algunas de las condiciones de las
candidaturas independientes para competir, seguian teniendo una serie de dificultades. Entre ellas,
vale recalcar una diferencia en cuanto al financiamiento y respecto a su imposibilidad de conformar

subpactos al interior de sus listas.

Para esta eleccion se inscribieron 1.278% candidaturas en total, de las cuales 528 van en listas de
independientes*. Es decir, nuevamente, estamos excluyendo aquellas candidaturas independientes
gue van dentro de un pacto con partidos. Eso quiere decir que, sOlo respecto a este tipo de

candidaturas, esta eleccion esta compuesta por un 41,31% de candidaturas independientes.

3 Estas son las candidaturas aceptadas por el SERVEL. Es decir, se excluyen candidaturas que fueron presentadas,
pero rechazadas o declaradas inadmisibles. Datos recogido de los datos histdoricos disponibles en la pagina web del
SERVEL.

% Datos recogidos mediante la publicacién de candidaturas del SERVEL, emitida el 23 de enero.
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Comparado con las elecciones anteriores, donde la presencia de candidaturas independientes no
super0 el 6% (parlamentarias) o el 12% (municipales), estamos ante un escenario dramaticamente
diferente, con una altisima presencia de independientes. Esto se debe, por una parte, a la
flexibilizacion de criterios para inscribir candidaturas de independientes. Nos detendremos en esto
en el siguiente apartado.

La Convencién Constitucional esta compuesta por 155 escafios. De estos, 17 son escafios
reservados para pueblos originarios. Dado el alcance de nuestra investigacion y que las elecciones
de estos escafios funcionaron bajo otras ldgicas, no nos detendremos a analizarlos. Por ende, nos
concentraremos en el rendimiento de las candidaturas independientes que disputaron los 138
escafios sobrantes. De estos, 88 fueron candidaturas independientes, tanto en listas de
independientes o de partidos. Es decir, el 64% de la Convencion. Ahora, de estos, 44 fueron electos

desde listas de candidaturas de independientes, es decir, el 31%?>, casi un tercio de la Convencidn.

A raiz de los dos elementos comentados, tanto su presencia como rendimiento, podemos afirmar
que efectivamente ha habido un auge de candidaturas independientes y que éstas fueron, al menos

electoralmente, vistas por la ciudadania como alternativas de representacion apropiadas.

5 Fuente: https://elpais.com/internacional/2021-05-18/los-independientes-controlaran-el-64-de-la-convencion-
constitucional-en-chile.html
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7. Marco Juridico

Hemos hecho del concepto “independiente” un concepto central de la investigacion, por lo que nos
detendremos a examinar su definicion segin las leyes que rigen actualmente, junto con el
mecanismo mediante el cual se permite su participacion, para establecer el marco juridico que

define a esta categoria.

En ese sentido, la ley entiende como independiente a aquella persona que no tiene ninguna
afiliacion a un partido politico. Definida asi la independencia politica, hoy hay 890.220 personas
afiliadas a un partido politico (SERVEL, 2020). Eso quiere decir que apenas un 4,7% de la
poblacién milita, dejando un 95,3% de independientes.

Sin embargo, desde el 2015, gracias a la denominada ley “anti-discolos”, que modificd la ley
Organica Constitucional N°18.700, sobre Votaciones Populares y Escrutinios, al momento de ser
candidato, un independiente no s6lo debe cumplir con el criterio de no estar afiliado a algin partido
politico, sino que, ademas, se le exige un plazo anterior de independencia. La ley N° 18.700, en su
articulo 5, sostiene que “los candidatos independientes, en todo caso, no podran haber estado
afiliados a un partido politico dentro de los nueves meses anteriores al vencimiento del plazo para
presentar las declaraciones de candidaturas.” (BCN, 2020). La argumentacion dada durante la
discusion de la ley en el 2015 fue, principalmente, que de esta forma se aseguraba una efectiva
distancia de los planteamientos partidarios, en lugar de una decision pragmatica-electoral de Gltimo
minuto, cuya razon sea asegurar electorabilidad por fuera del partido. Sin embargo, tal como
sostiene Dosek (2017), “los candidatos independientes son rara vez candidatos sin experiencia
politico-partidista previa” (p. 111). Es decir, son candidatos que suelen tener en su pasado (algunos

mas reciente que otros) militancia en uno o varios partidos politicos.

La definicion legal de los independientes es meramente negativa al hacer referencia a la falta de
afiliacion partidaria, lo que complica y deja interrogantes respecto a su participacién como
candidaturas en el proximo proceso electoral. Los partidos estan fuertemente normados en cuanto
a las firmas que deben recolectar para su constitucion, la forma de su financiamiento, y tienen toda
una maquinaria orientada a hacer mas eficiente su rendimiento electoral. En ese sentido, cabe

preguntarse qué ocurrird con los independientes.
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Ya ha sido aprobado el proyecto de ley que facilita la forma en que los y las independientes podran
postular. La ley anterior sostenia que, para inscribirse como candidatos independientes, se requiere
el patrocinio de 0,4% de los electores de la Gltima eleccion parlamentaria del distrito por el que
quieren presentarse, y si quieren presentar una lista de candidaturas, entonces requieren del 1,5%.
Ademas, no pueden juntar esos patrocinios de forma virtual, ni pueden formar subpactos con otras

listas de independientes o, incluso, con partidos politicos.

La ley recientemente aprobada flexibiliza algunas de las condiciones para inscribir las
candidaturas. Se justifica, sobre todo, en el articulo N°18 de la constitucién, que sostiene que
“habra un sistema electoral publico” que “garantizard siempre la plena igualdad entre los
independientes y los miembros de partidos politicos”. Con este fin, esta ley disminuye la cantidad
de patrocinios de 0,4% a 0,2% de los electores de la ultima eleccion parlamentaria en el distrito
por el que quieren competir, en las candidaturas individuales, y de 1,5% a 0,5%, en los casos de
listas. Junto con aquello, permite la junta de firmas electronicas. Sin embargo, se rechazé la
indicacion realizada al proyecto que buscaba permitir que los independientes puedan asociarse
entre ellos al interior de un pacto electoral con otros independientes o partidos politicos. En este
ualtimo caso, no requeririan patrocinio ciudadano y, a su vez, tendrian mejores posibilidades de

elegibilidad.

Esto es muy relevante para la investigacion. Tal como sostiene Navia et at (2013) y Dosek (2017),
una variable relevante al examinar la presencia de candidaturas independientes y su éxito en el
sistema electoral es la forma en que éste facilita su participacion. En el caso de Navia et al (2013),
los autores demuestran esta afirmacion examinando la reforma electoral que separo la eleccion de
alcaldes de la de concejalias, la que facilité la presencia de candidatos en ambas elecciones, vy,

sobre todo en las elecciones de alcalde, su posibilidad de éxito.
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8. Marco Teorico

El siguiente marco tedrico se construye sobre tres desarrollos tedricos para poder conceptualizar
la representacion politica, como la forma en que ésta se entiende afecta las formas institucionales
que se adoptan y por qué la actual crisis de representacion es un desborde de las instituciones
actuales que se orienta hacia el aumento de la legitimidad de los independientes. En primer lugar,
la representacion politica es sélo un aspecto de una situacién mas general en la politica. Entenderla
de esta forma permitird que la examinemos dentro de un contexto general, para especificar como
éste se relaciona con la situacion de la representacion politica. Comenzaremos examinando los
desarrollos tedricos de Wolfgang Streeck (2016), sobre los efectos que ha tenido el capitalismo
post-industrial en la politica, mediante su texto Ciudadanos como Consumidores,
complementandolo con algunos planteamientos de Carlos Pefia para relacionar los desarrollos de
éste autor europeo con Latinoamérica y, especificamente, Chile. En este texto Streeck plantea que
se ha conformado una politica de consumo, donde se han transferido expectativas mercantiles a la
esfera de la politica, la cual no es capaz de satisfacerlas. A partir de esta conclusion, se configuran
dos formas candnicas de entender la representacion politica, segun la revision conceptual realizada
por Hanna F. Pitkin. Por un lado, la autora identifica la representacién como mandato y por otro
la representacion como autonomia. Los desarrollos conceptuales de estas corrientes seran
complementados con los desarrollos de Salgado, Atria y Willenmann (2020) respecto a lo que
entendemos por representacion politica, y la funcidn de las elecciones en ésta, situando la discusion
en Chile. Concluiremos con una introduccion del concepto de ‘vehiculos electorales’ de Juan Pablo
Luna et al (2020), complementado Rosenblatt y Bidegain, para analizar la transformacion que han

experimentado los partidos politicos, junto con reflexiones en torno al auge de independientes.

8.1 La Politica de Consumo: Nuevas Expectativas para la Politica

Streeck (2016), en su texto Ciudadanos como Consumidores, sostiene que el transito efectuado
por el capitalismo en la era post-fordista no sélo impacto la esfera econdmica, sino que tuvo fuertes
repercusiones psicoldgicas en los individuos, lo que a su vez produjo que éste impactara otras
esferas de la vida social, en particular, la politica. La economia fordista, relata Streeck (2016), se
estanca, y el modelo de produccion masiva y estandarizada se agota, entrando asi en crisis durante

la década de los 70s. EIl capital responde haciendo que los bienes sean menos estandarizados,
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logrando una diferenciacion de productos que “emparejo mas precisamente bienes manufacturados
con las funciones de utilidad particulares de los consumidores individuales” (Streeck, 2016: p.99).
De esta forma, mientras mas se acercaba el producto a las preferencias especificas de los
consumidores, mas estaban, los consumidores, dispuestos a pagar. Esto produjo un consumo
individualizado que implico6 mas oportunidades para la expresion individual de identidades
sociales. Entonces el acto de compra se volvio “un acto de auto-identificacion y auto-presentacion,
uno que apartaba al individuo de algunos grupos sociales mientras que lo unia a otros” (Streeck,
2016: p.102). Este tipo de sociacion, basada en la decision de consumo, aparece como mas
voluntaria y, por ende, emancipadora, resultando en lazos sociales e identidades menos restrictivas,
lo que implica vinculos mas débiles. Esto, sostiene Streeck, produjo una politica de consumo,
donde las identidades colectivas, otorgadas mediante el acto de consumo, son faciles de salir®, en

comparacion con las identidades formuladas en comunidades tradicionales.

Puesto que Streeck no es un autor latinoamericano y sus observaciones son realizadas en Europa,
antes de continuar, nos detendremos a examinar si esta preponderancia de la experiencia de
consumo como forma de sociacion esta presente en nuestro pais. Carlos Pefia (2017), en su libro
Lo que el Dinero Si Puede Comprar, argumenta que el consumo es la forma de integracion de las
sociedades modernas, situandolo en Chile. Sostiene que “el dinero y el mercado hacen posible (...)
al propio sujeto moderno” pues crea “un ambito donde florece la subjetividad (...) que llamamos
libertad o autonomia” (2017: p. 22). En ese sentido, Pefia comparte una parte del diagnostico de
Streeck: que, mediante el consumo, las personas manifiestan su identidad o, dicho de otro modo,
aquella “manera en que eligen ser vistos por los demas o la identidad que desean para las personas
cercanas, aquellos a los que quieren” (Pefia, 2017: p. 191). En ese sentido, la preponderancia de la
experiencia de consumo como el nuevo principio rector de las identidades sociales y colectivas es

algo que comparte Pefia con Streeck.

Esta forma de entender las identidades y lazos colectivos de forma mas volatil conlleva una
transformacion de las expectativas de la ciudadania, 0 mas bien una transferencia de las

expectativas formadas por el mercado hacia la politica, de una forma que ésta no puede satisfacer.

& Salida como concepto es acufiado por Hirschmann (1970), en su texto Exit, Voice and Loyalty, donde establece tres
mecanismos para que los consumidores puedan manifestar descontento: exit (salir), es decir, no comprar, y voice
(voz), es decir protestar o presentar reclamos. En su texto, el autor lo lleva al &mbito del trabajo, para hablar de los
mecanismos de los trabajadores y los sindicatos: salida como renunciar al trabajo, voz como huelga.

28



El Estado, similarmente a la economia posfordista, entrega bienes y servicios bajo un principio
rector: uniformidad, todos reciben por igual. Si bien esto no fue exactamente asi en Chile, se tenia
ese horizonte politico durante los gobiernos de Eduardo Frei Montalva (1964 — 1970), en menor
medida, y Salvador Allende (1970 — 1973). De hecho, en un discurso realizado por Frei Montalva
en la discusion sobre la ley que cred un sistema de salud especial para los empleados,
diferenciandolos de los obreros, el entonces presidente sostuvo:

“Teniendo en cuenta que la verdadera solucidn del problema debe consistir en hacer
del Servicio Nacional de Salud (SNS) un servicio de dimensiones efectivamente
nacionales que abarque a todos los sectores de la poblacién, cualquier solucién que no
sea esa debe ser vista como transitoria, por cuanto no puede haber dos clases distintas
de medicina, una para obreros y otra para empleados.” (Frei Montalva, Cuenta Publica
al Pais, 21 de Mayo de 1965).

Durante los 80s se comenzoé a hacer sentido comun la idea de que “los Estados dictaban lo que las
personas supuestamente necesitaban — que siempre era igual para todos — mientras que los
mercados privados atendian a lo que las personas realmente querian, como individuos”, y en la
busqueda por satisfacer esas expectativas mercantiles “las autoridades del Estado dejaron de actuar
como representantes de la ley, como autoridades publicas legitimas o de la voluntad general, y
comenzaron a actuar como proveedores de servicios en un mercado competitivo” (Streeck, 2016:

p. 105)’.

Asi, se alterd el ndcleo de la ciudadania. El argumento de Streeck es que la ciudadania, el vinculo
de los individuos con la politica, por su misma esencia, es menos comoda que la posicion de
consumidor. La ciudadania es estructuralmente mas similar a los mercados fordistas: algunas
preferencias son alcanzadas, y otras no lo son. De hecho, en una democracia, se requiere que “haya
una disponibilidad a aceptar decisiones a las que uno se opone inicialmente, 0 que son contrarias
a nuestros intereses.” (Streeck, 2016: p. 107). Pefia (2017) también concuerda con que, entendida
la politica de esta forma, “como un mecanismo de agregacion de preferencias, un mecanismo por
el cual se suman las preferencias individuales de los ciudadanos, es inevitable alcanzar la

conclusion de que la politica es defectuosa cuando se la compara con el mercado.” (p. 262). De

7 Cursivas propias
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esta manera, nuestros deseos individuales serian agregados en una voluntad general, que agrupa y
supera las voluntades individuales. Las comunidades politicas piden de sus miembros que no
insistan en su individualidad separada y que acepten una identidad compartida colectivamente, por
lo que “deben enfatizar vinculos fuertes de deber, en lugar de vinculos débiles de eleccion”

(Streeck, 2016: p. 108).

Streeck (2016) da, de esta forma, una tesis general de lo que ocurrié a nivel politico. Su principal
conclusion es que existié una transferencia de expectativas desde el mercado hacia la politica, y
que ésta Ultima es incapaz de satisfacer. Esta situacion general ocurrida en la politica también
afectd el ambito que mas nos interesa en esta investigacion: la representacion politica. Para ver
cémo la afecta y la profundidad con la que lo hizo, necesitaremos examinar de forma mas detenida
el concepto de representacion politica de forma de tener un aparataje conceptual mas sofisticado,
para lo que nos dirigiremos a Pitkin (1967).

8.2 La Representacion Politica: Por Mandato o por Autonomia

Pitkin (1967) reconoce en la forma de emplear, tedricamente, el concepto de representacion una
controversia que titula la controversia entre el mandato y la autonomia, o dicho en otra forma,
entre la representacion de intereses concretos (attached interests) o de intereses abstractos
(unattached interests). Un elemento que ambas corrientes tienen en comdn es gque sostienen que
“la representacion significa hacer presente algo que, no obstante, no esta literalmente presente”
(Pitkin, 1967: p. 144). Pero sobre la forma que adopta esa representacion uno puede preguntarse,
¢deberia el representante hacer lo que sus votantes quieren, y estar limitado por los mandatos o
instrucciones de ellos? ¢0 deberia ser libre de actuar como le pareciera mejor a él o ella, en la

busqueda del bienestar general de sus representados?

Pitkin se referira a los planteamientos de los liberales para mostrar los argumentos por la
representacion de intereses concretos, o la representacion como mandato. Pitkin sostiene que para
autores (que ella clasifica como parte de esta corriente), como Madison, el cuarto presidente y uno
de los “padres fundadores” de Estados Unidos, y Bentham, uno de los principales exponentes del
Utilitarismo inglés, la representacion no es de intereses abstractos, definidos y objetivos (como
Pitkin sostendra que lo es para Edmund Burke), sino que un interés es algo que los individuos

sienten. Por lo tanto, los intereses son multiples respecto a necesidades y situaciones variadas, en
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gran medida subjetivos y, probablemente, en conflicto con el bienestar de la nacién en términos
generales. El congreso, o donde se junten los representantes a deliberar, cumple la funcion de
reflexionar y debatir esos diversos intereses (concretamente situados en grupos o individuos), para
que el conflicto social se concentre en un tnico foro central. De esta forma, “s6lo si los
representantes persiguen el interés de su electorado, pueden los diversos intereses de los grupos y
electorados de la nacion balancearse en el gobierno” (Pitkin, 1967, p. 196). Eso, sostienen estos
autores, solo puede hacerse si los representantes actian segun las érdenes de la persona a quien
representan. En general, entonces, estos autores reconocen un interés general, pero es entendido

como la suma de los intereses concretos de los grupos o los individuos que componen a la nacién.

Sin embargo, quienes adscriben a la corriente mas bien autonoma de la representacion ven en una
forma de mandato varios problemas. En primer lugar, el electorado, o distrito, que es representado
no tiene una sola opinion bien formada en cada asunto que se discute en un parlamento. Por ende,
“un representante simplemente no puede reflejar lo que no esta ahi para ser reflejado” (Pitkin,
1967, p. 147). Ademas, si la representacion fuera como sostienen los teoricos del mandato, como
los Ilama Pitkin, entonces el compromiso politico, las negociaciones y discusiones necesarias entre
distintos sectores para avanzar en ciertas medidas en el marco de un gobierno democratico, son
imposibles. Como la autora recuerda que plantea Edmund Burke, “;qué tipo de sistema es aquel
en que la determinacion precede la discusion, en que un conjunto de personas delibera y otros
deciden, y donde aquellos que formulan las conclusiones estan a trecientas millas de aquellos que

escuchan los argumentos?” (Pitkin, 1967, p. 147).

Pero, ademés de lo anterior, los tedricos de la autonomia, nuevamente en los términos de Pitkin,
sostienen que el representante “a pesar de ser electo localmente, debe perseguir el interés nacional,
que no emerge, de ninguna forma, automaticamente de la suma de los deseos de sus distritos”
(Pitkin, 1967, p. 147). Para ejemplificar esta corriente, Pitkin desglosa los argumentos de Edmund
Burke, un filésofo y estadista irlandés, que vivié en la época pre-revolucionaria, y fue miembro
del parlamento inglés entre 1766 y 1794 y a quien ella sitta como miembro de esta corriente.
Burke, segun Pitkin, entiende la representacion de dos formas. Por un lado, el representante debe
buscar representar el interés nacional donde una selecta élite, compuesta por quienes son sabios y

racionales, deliberan para alcanzar o mejorar el bienestar nacional. Las elecciones, segun este
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autor, son “meramente un medio a través del cual se encuentran los miembros de una aristocracia

natural” (Pitkin, 1967, p.171).

La segunda forma en la que Burke, segun Pitkin, entiende la representacion es mediante la
diferenciacién conceptual entre una representacion “real” y otra representacion “virtual”. Pitkin
relata una observacion de Burke, de que, si bien hay localidades britanicas que no tienen un
representante en el parlamento, no obstante, estos estan virtualmente representados por aquellos
representantes de comunidades, grupos o localidades, que compartan el mismo interés. Estos
intereses estan, sobre todo, asociados a la actividad econdmica que desempefian. De esa forma, el
interés portuario estaria representado siempre y cuando una localidad portuaria eligiera un
representante. Entonces, los intereses son “completamente independiente de los deseos y opiniones
del electorado, y de si les gusta 0 no. Simplemente es.” (Pitkin, 1967, p. 180), y el interés nacional
es la suma de “los intereses objetivos que componen la nacién, siempre y cuando estos sean
determinados por la deliberacion racional.” (Pitkin, 1967, p. 186). Por lo anterior, esta forma de

teorizar la representacion es catalogada por Pitkin como la representacion de intereses abstractos®.

Si en realidad la labor del representante es buscar el interés general y no satisfacer los intereses
particulares de los individuos, grupos o localidades que lo eligieron, la representacion en este
sentido podria muy bien existir sin elecciones. Sin embargo, la autora sostiene que “la
representacion virtual no puede tener una existencia larga o estable si no encuentra su sustancia en
la representacion real. El representante debe tener alguna relacion con el representado” (Pitkin,
1967, p.177). Pitkin relata el argumento de Burke respecto a la circunstancia practica de Irlanda.
El argumentaba que se le deberia extender el derecho a voto a, por lo menos, algunos Cat6licos
Irlandeses, pues ellos no estaban representados ni siquiera virtualmente. No habia ningiin miembro
en el Parlamento Irlandés que resguardara el interés de este grupo, y ningun otro grupo o localidad
que si tenia representantes compartia el interés de los Irlandeses Catolicos. Pero ¢cdmo se define

si un grupo excluido esta o no siendo representado virtualmente?

Pitkin lo explica con la diferenciacién que hace Burke entre intereses y sentimientos. Burke,
argumenta Pitkin, sostiene que los representantes deben poder escuchar los sentimientos de sus

electores. Por eso la House of Commons britanica debe “expresar la imagen de los sentimientos de

8 Tal vez queda mas claro con el concepto en inglés de unattached interests, es decir, intereses que no estan situados
en ninguna persona, grupo o localidad especificamente.
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la nacion” (Pitkin, 1967, p. 184), pues estos son la expresion y el sintoma de que hay algo mal. A
diferencia de las opiniones, que son sugerencias y especulaciones sobre qué es lo que causa el
sintoma y cudl podria ser el remedio, “los sentimientos son fidedignos; y las personas rara vez se
equivocan cuando sienten dolor o malestar” (Pitkin, 1967, p. 183). Estos aportan informacién sobre
la cual se realiza la deliberacion racional sobre el interés por la elite elegida. Las elecciones, por
lo tanto, son una formalidad que asegura que el contenido sustantivo de la representacion, su
vinculacion con la representacion real, siga presente, y que el representante esté obligado a
escuchar los sentimientos de quienes representa, como una guia para mantener la conexion con la

representacion real al buscar aquellos intereses abstractos.

Esa explicacion de por qué son necesarias las elecciones, sin embargo, es insuficiente. Burke s6lo
discute sobre la forma de representacion, es decir, sobre lo que se trata: perseguir, mediante la
eleccion de hombres sabios que discuten y debaten, intereses abstractos de la nacion, que son
objetivos y no estan situados en grupos ni personas. Ademas, debe escuchar a la ciudadania cada
cierto tiempo para ver que no hay sintomas de descontento, lo que se expresa en elecciones. Pero
no discute el contenido de esa representacion, es decir cOmo se encuentra ese interés abstracto.
Para complementar lo anterior, nos referimos a lo elaborado por Salgado, Atria y Wilenmann
(2020). Podemos relacionar la idea de interés abstracto con la idea de interés general, no
entendiéndolo como la suma de intereses particulares, como lo hacen los liberales, sino que como
algo que los supera. En este sentido, la representacion politica “supone que ¢l representante no
representa los intereses particulares de los electores que lo eligieron, sino que articula propuestas
que, desde la perspectiva de las ideas por las que fue elegido, atienden al interés de todos” (2020,
p. 72). (Coémo sabemos cual es el interés de todos o, en otras palabras, el interés general? Los
autores sostienen que es por sustraccion, es decir, “hacer probable la purga de intereses
particulares” (2020, p. 72). Para lograr aquello, es necesaria la discusion publica y los procesos

deliberativos.

Para mostrar por qué, los autores ejemplifican con el movimiento estudiantil del 2011. Siguiendo
con la idea de que la representacidn politica gira en torno a la apelacion a un interés general, hay
que diferenciar entre un grupo de presion o de interés, y un movimiento politico. Mientras el
primero es un grupo que se define por la defensa de un interés particular, el segundo reclama que

su demanda va en el interés de todos, a pesar de que se refiera a demandas concretas. En ese
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sentido, el movimiento estudiantil buscaba enmarcar la discusion de modo que se refiriera al
interés general: articulando la demanda por el fortalecimiento de la educacion publica con una
incluso mas general, aquella que exige el reordenamiento del sistema educacional por criterios de
justicia en lugar de criterios mercantiles. De esta forma, se articula la demanda por la provision de
la educacion como derecho social. Quienes se oponian a esa idea acusaban a los estudiantes de
estar movilizados no por un interés general, sino que un interés particular porque “todos quieren
tener mas para si y el discurso de la educacion como derecho social era solo eso: un discurso para
esconder lo que de verdad querian, esto es, mas recursos para los estudiantes (universitarios) y
menos para el resto” (Salgado et al, 2020; p. 83). Aunque esta sea una cuestion polémica, por lo
que esta abierta a la discusion, las partes apelan, en la discusion publica y politica, al interés de
todos (Salgado et al, 2020). Mediante la oposicidn de estas posturas en el debate publico, entonces,

se van purgando los intereses particulares.

Esta demanda concreta, puede después llegar a articularse, en un nivel superior, a otras demandas
de otros grupos respecto a pensiones, salud, vivienda o bienes naturales. Y asi, mediante la
“articulacion politica de demandas particulares emerge la idea de interés general” (Salgado et al,
2020, p. 76). Este argumento, en linea con la idea de la representacion de intereses abstractos,
permite con mayor claridad ver la necesidad de elecciones. Estas ideas y demandas se van
articulando en niveles superiores y luego, para decidir sobre la cuestion polémica, para evidenciar
cuél de las apelaciones al interés general es compartida por la ciudadania, son sometidas al
escrutinio popular, donde se elige una fuerza politica que gobierna. Esto lleva a la cuestion sobre
la forma en que esta discusion tedrica respecto a la representacion se refleja en las instituciones

representativas.

En sintesis, hasta el momento, hemos visto dos formas de entender la representacion examinadas
por Pitkin (1967). Estas son un reflejo de la transicion explicada por Streeck (2016) anteriormente.
El transito de expectativas mercantiles a la esfera politica que relata Streeck se ve claramente en
la transformacion sobre cdmo entendemos la representacion politica. La representacion de
intereses abstractos — que son objetivos y no estan situados, pero que se guian por nociones de
interés nacional o general — exige que los individuos estén dispuestos a aceptar decisiones que se
entiendan como contrarias o, por lo menos, no directamente vinculadas a sus propias opiniones

respecto a su interés. En cambio, el modo liberal de entender la representacion politica — como
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aquella que busca reflejar los intereses concretos de individuos o grupos de forma tal que el
representante actle tal como actuaria el representado si estuviera en ese lugar — es una evidencia
de esa transferencia de expectativas. Este modo se acerca mas a la representacion en términos
mercantiles. Es la transferencia de expectativas mercantiles de individualidad, donde busco y
espero que mi representante actué ajustado a mis expectativas y mis intereses, en lugar de
conformarme con una decision que acepto por subordinarme a un interés general, que es dientito

e incluso, a veces, contrario, a mi interés individual.

8.3 Los Partidos Politicos y los Vehiculos Electorales: La forma
Institucional seglin la idea de representacion politica

Hasta ahora, no se ha hecho mucha referencia a como se relaciona esto con el auge de los
independientes, pero es fundamental, antes, comprender el fendmeno de la representacion y cémo
esta puede entenderse, si queremos comprender si los independientes responden a una nueva
expectativa de representacion. A continuacion, empezaremos a aterrizar la discusion en las
instituciones que normalmente, cumplen esta funcidn, pero que hoy, parecieran no hacerlo. Debido
a que la independencia es entendida, en parte, como una categoria negativa (la falta de afiliacion
politica), es importante detenernos en por que los partidos politicos no cumplen con su funcién, y
existe este desborde de la institucionalidad, donde se legitiman figuras por fuera de ese marco

institucional.

Los partidos politicos son definidos por los autores como “organizaciones cuyo objetivo es
articular ideas generales y propuestas particulares en los asuntos que tipicamente son de interés
politico” (Salgado et al, 2020; p. 134). En ese sentido, son quienes interpretan bajo un proyecto
global, una ideologia, las diversas demandas que distintos grupos pueden levantar. Esto es crucial,
pues “a diferencia de los grupos que se constituyen a partir de demandas ligadas a un problema en
especifico, la existencia de partidos supone que su conformacion en torno a ideologias globales
permite anticipar su postura en una gran cantidad de asuntos y con ello hacer posible la
representacion” (Salgado et al, 2020; p.134). Asi, las elecciones tienen el proposito de encontrar
la interpretacion de demandas que, para la ciudadania, gracias a la discusién publica, ha surgido y
es compartida como interés general. De esta forma se legitima para representarla. Cuando nos
referimos a un independiente, o de grupos vinculados a una demanda especifica, esa anticipacion

en aquello que sobrepasa a la demanda especifica es mas fragil.
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En la Figura 12 se resume el proceso antes descrito, mostrando como, tedricamente, deberia
funcionar la representacion. En ese sentido, desde un interés particular, como lo podria ser no tener
que pagar aranceles para estudiar en la universidad, remitiéndonos al argumento anterior, emerge
una demanda. Esta emerge cuando ese interés particular es visto no s6lo como algo que beneficia
a ciertas personas, sino como algo que es justo y, en ese sentido, se vuelve un componente del
interés general. Los individuos van adhiriendo a esa demanda: pueden ser individuos que sufren
la situacion directamente (estudiantes y sus familias que se han endeudado, por ejemplo, para
estudiar), o bien individuos que no son sujetos de esa demanda, pero que la apoyan porque creen
que es justa. De esa forma, se construye una organizacion o movimiento social que busca avanzar
en esa demanda. La demanda que empuja ese movimiento social se articula o se evidencia que
tiene relacion con otras y esa interpretacion, donde las diversas demandas son interpretadas bajo
un proyecto global, es una ideologia. Por ejemplo, que la demanda por una educacion gratuita se
articula con una demanda por pensiones dignas y con la demanda por una salud publica bajo la
idea de un Estado Social de Derechos en lugar de un Estado Subsidiario. Las ideologias permiten
la configuracion de partidos politicos, que disputan el poder institucional para realizar sus
proyectos globales de sociedad. De esta forma, podemos ver que el proceso tradicional de
representacion se compone de los tres elementos que estructuran la presente investigacion: Un
contenido (en verde), un proposito (ya sea plantear elementos como intereses generales, movilizar

demandas o disputar institucionalmente) y una forma orgéanica (en azul).

Figura 12: Proceso Teorico de Representacion Politica

Se articulan para exigir

Interés la misma demanda
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global para la sociedad y
disputa elecciones

Fuente: Elaboracion propia a partir del marco tedrico hasta aqui desarrollado.

36



Las instituciones como los partidos politicos, como lo piensan Salgado et al (2020), deberian
responder a una manera de pensar la representacion politica: la representacion de intereses
abstractos. Por esa razon no podrian satisfacer una expectativa de representacion de intereses
concretos, aquellas propias de una politica de consumo, en términos de Streeck (2016). Por ende,
bajo esta perspectiva, existiria un desajuste entre el ethos bajo el cual nos hemos dado nuestras
instituciones politicas y las expectativas predominantes que se espera que satisfagan, que gracias
a lo explicado por Streeck (2016) y Pefia (2017). Esto, podria explicar, por lo menos en parte, la

crisis que atraviesan nuestras instituciones politicas.

Frente al desajuste pareciera ser que la respuesta obvia es admitir que nuestras instituciones
politicas estan obsoletas, y deben dejar de pensarse en términos de la busqueda de un interés
general, que supera la mera agregacion de intereses particulares. Pero, también existe la posibilidad
de que la busqueda por ajustar instituciones ordenadas bajo el criterio de representacion de
intereses abstractos a un criterio de representacion de intereses particulares nos ha llevado a este
punto. ¢Qué sucede cuando disefiamos instituciones que siguen esa segunda forma de entender la

representacion politica?

Luna, Pifieiro Rodriguez, Rosenblatt y Vommaro (2020) sostienen que los partidos politicos tienen
dos atributos principales: la coordinacion horizontal de politicos ambiciosos y la agregacion
vertical de intereses para mediar y canalizar demandas colectivas (Luna et al, 2020). Este ultimo
atributo es homologable a la articulacion de demandas mencionadas por Salgado et al (2020), y a
la representacion de intereses abstractos. Cuando sélo el primer atributo esta presente, los autores

lo denominan un vehiculo electoral, y cuando tiene ambos, un partido politico propiamente tal.

En muchos casos, los vehiculos electorales pueden mantener la coordinacion horizontal sin
considerar preferencias sociales, como muestran Luna y Altmann (2011) para el caso chileno. En
su texto, Uprooted but Stable, los autores toman el concepto de Mainwaring y Scully de
institucionalizacién del sistema de partidos, que se compone de cuatro dimensiones: (a) estabilidad
y regularidad de los patrones de competencia, también denominado “volatilidad”, (b) la presencia
de raices partidarias en la sociedad, lo que contribuye a crear la estabilidad de los sistemas
institucionalizados, (c) el nivel relativo de la legitimidad partidaria en la sociedad y, (d) la
presencia de organizaciones partidarias bien organizadas, en oposicion a los partidos que

funcionan como vehiculos electorales para lideres personalistas. En esta conceptualizacion, la
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relacion de estas dimensiones es positiva y linear, y los autores argumentan que altos valores de
una dimension suelen correlacionarse con altos niveles en las otras tres. Luna y Altman (2011)
argumentan que la tesis de estos autores estad equivocada para explicar el caso chileno, pues “el
sistema de partidos chileno combina niveles muy bajos de volatilidad nacional con bajos niveles
de arraigamiento y legitimidad en la sociedad y una organizacion partidaria muy débil” (2011; p.
3). Es decir, mientras la dimension (a) tiene valores positivos y resulta en un sistema altamente

estable en términos de su competencia, las dimensiones (b), (c) y (d) tienen valores negativos.

Luna, et al (2020), a partir de lo anterior, sostienen que “los vehiculos electorales deben agregar
verticalmente los intereses para funcionar como un canal de representacion politica” (p. 16), como
un partido politico, porque de esta forma, los votantes pueden saber que su voto por algin
candidato es un voto por un tipo de sesgo en las politicas publicas y, especialmente, en las politicas
distributivas. En Chile, los partidos han perdido su capacidad de agregar intereses verticalmente,

Yy, segun la tipologia presentada hasta ahora, serian vehiculos electorales.

Esa pérdida de capacidad para la agregacion vertical es, en otras palabras, el abandono de la
articulacion de demandas en proyectos globales. Luna (2017) lo relata en su columna Alcaldes
para Ricos y Alcaldes para Pobres, donde ejemplifica esta pérdida con el problema de los perros
callejeros en Santiago, donde un partido usd una estrategia segmentada para resolver el problema,
diferenciada entre una comuna rica y una pobre, que permitia un buen rendimiento en comunas
muy diversas y, por lo tanto, un alto rendimiento electoral en un pais con alta segmentacion
socioecondémica, como el chileno (Luna, 2017). Este ejemplo, sostiene Luna, da cuenta de “la
desaparicion casi completa de lo que alguna vez caracterizd a los partidos: una plataforma
programatica, una identidad partidaria, un mensaje claro hacia los votantes” (Luna, 2017). Este
tipo de estrategias muestra, precisamente, una representacion politica que se entiende de forma
liberal, buscando estrategias que apelen a cada votante particularmente. De similar forma, en otro
texto, Luna y Rosenblatt (2017) concluyen que los partidos han sido incapaces de “adaptarse y
armonizar estrategias organizacionales de captacion de votos en torno a una estructuracion

colectiva, partidaria” (p. 40).

De esta forma, Luna y Rosenblatt (2017) sostienen que gran parte de la crisis de representacion de
los partidos del periodo posdictadura se debe a que no ponen énfasis en una identidad colectiva y

predomina una moderacion ideolégica que los ha desperfilado programaticamente. Este
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planteamiento puede y debe ser complementado por el andlisis que hace Bidegain (2017), que
profundiza el diagndstico de la distancia, cada vez mayor, entre actores politico-partidarios y
actores sociales. Por esto, este autor plantea un creciente proceso de autonomizacion de los
movimientos sociales respecto de los partidos, especificamente situando este proceso en los
partidos de la Concertacion. Para explicar este fendmeno, se refiere al marco analitico de Kriesi et
al (1995) sobre los tipos de demandas de los movimientos sociales. Segun estos autores, es posible
diferenciarlas entre temas de alto y de bajo perfil. Los primeros son aquellos que

“ponen en juego las estructuras mas importantes de una sociedad politica, asi como las
concepciones de las autoridades respecto del rol e intereses principales del Estado. Los
de bajo perfil se refieren a temas menos relevantes y, por lo tanto, mas facilmente

abordables por los gobiernos.” (Kriesi et al, 1995; p. 83).

Ademas de aquello, Luna (2021) argumenta que la dificultad que enfrentan los sistemas politicos
para generar legitimidad es tener “la capacidad de sincronizar los tiempos politicos (si se quiere,
los tiempos objetivos), con las necesidades subjetivas de los ciudadanos.” (Luna, 2021: p. 41).
Esto se refiere a que los representantes tengan la capacidad, que en Chile no han tenido, de utilizar
la confianza ciudadana para persuadir “a la sociedad sobre la necesidad de postergar sus
expectativas en lo inmediato, en pos de la construccion de un proyecto mas satisfactorio (de dificil,
aunque plausible, construccion) en el futuro.” (Luna, 2021: p. 48). En este punto argumenta que-
remitiéndose al caso de Per(, donde da cuenta de una experiencia de profunda desarticulacion de
partidos politicos que no sean mas que una coalicion ocasional de liderazgos individuales — la
fragmentacion politica que se experimenta en ese pais, que se explica por un vacio de poder, genera
la atomizacion del sistema politico, lo que “define alianzas y apoyos coyunturales que terminan en
movimientos electorales (muchas veces motivados por sentimientos negativos o “anti”’), que
definen la eleccion.” (Luna, 2021: p. 42). Estos movimientos pueden tener un buen desempefo
electoral, pero tienen muchas mas dificultades para gobernar. Esto ha dado lugar a lo que el autor
denomina ciudadanos monotematicos. Estos ciudadanos logran “superar la segmentacion y los
problemas de accion colectiva que crean los universos paralelos (gente muy diversa que converge
en torno a agendas especificas, pero comunes) (...), son radicales de una sola causa.” (Luna, 2021:
p. 48).
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De esta forma, lo que hemos mencionado con anterioridad respecto a la necesidad que tienen los
partidos politicos de articular demandas concretas bajo la interpretacion desde una posicion
politica o una ideologia para poder cumplir su labor de representacion (Salgado et al, 2020), y lo
planteado por Luna et al (2020) respecto a la distincién conceptual entre vehiculos electorales y
partidos politicos, tiene un efecto concreto de distanciamiento. Bidegain (2017) plantea que esta
autonomizacion de los movimientos sociales “se dio conforme mayores sectores fueron llegando
a la conviccion de que los gobiernos concertacionistas no harian cambios en temas de alto perfil”.
Por lo tanto, el programa de la Concertacion especificamente, “se limitaba a otorgar mayores
recursos a algunos sectores de relevancia social, pero siempre dentro del esquema socioeconémico

legado por la dictadura” (p. 203).

Esto implico que, para grandes sectores de la ciudadania, las elecciones no oponian visiones
contrarias o0 enfrentadas respecto a como interpretar el interés general, sino que escondian el
conflicto politico bajo una apariencia de consenso. Y asi, sectores crecientemente politizados de
la sociedad “no encuentran canales para integrarse a un sistema politico estable pero cerrado”, lo
que “puede llevar a importantes desbordes sociales de la politica institucional” (Bidegain, 2017;
p. 227), produciendo, entonces, que los actores se desenvuelvan por fuera de la institucionalidad.
Es decir, se conforma una institucionalidad que no es representativa verdaderamente de los

conflictos o discusiones que ocurren en la sociedad.

De los planteamientos de estos autores, entonces, podemos ver que las instituciones que conforman
una vision de la representacion mas similar a la representacion de intereses concretos no pueden,
efectivamente, satisfacer las expectativas de representacion y, mas bien, producen un desajuste

que produce, a su vez, un distanciamiento de los actores institucionales de los actores sociales.

8.4 El Desborde Institucional y la Exigencia de Representacién Politica: El caso
de los Independientes

Esta distancia a los partidos politicos se materializa en una disminucion dramatica de la
identificacion partidaria y politica, tal como mostramos en el apartado de Antecedentes Empiricos.
Este escenario obliga al surgimiento de nuevas formas para canalizar efectivamente las exigencias
de representacion. Asi, Navia et al (2013) establecen que en la cantidad de candidaturas

independientes y su éxito una de las dos variables que influye son las preferencias del electorado.
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Esta variable es relevante porque “cuando la adhesion a los partidos politicos es baja, debiera ser

mas facil que una persona que no se identifique con un partido vote por un independiente” (Navia

et al, 2013; p.16).

Sin embargo, los autores advierten que “en tanto los electores sigan valorando a los partidos como
esenciales para la democracia, los independientes no recibirdn automaticamente los votos de las
personas que estan descontentas con los partidos existentes” (Navia et al, 2013; p. 16). Por eso,
junto con el hecho de que la mayor cantidad de literatura que revisa el desempefio electoral de
candidaturas independientes se concentra en disputas a nivel local o municipal, los autores
concluyen que “la creciente desafeccion, o caida en los niveles de confianza e identificacion, con
los partidos politicos no ha redundado en una mayor tasa de éxito para las candidaturas
independientes en elecciones donde la magnitud del distrito es superior a uno.” (Navia et al, 2013,
p. 18). Como ya vimos, tanto en términos de presencia y rendimiento ya ha habido un auge sin

precedente en los afios recientes.

Entonces, pareciera ser que las candidaturas de independientes se asumen como mas aptas para
representar a la ciudadania, especialmente, porque se asume que al provenir de movimientos
sociales o de organizaciones territoriales, podrian representar de mejor manera la diversidad de la
sociedad chilena, lo cual es clave para la legitimidad de la Nueva Constitucion (Aylwin, 2020)
(Melendez, 2020). Pero ¢es esta una verdadera alternativa? Algunos autores advierten que esto
puede deberse a una creciente personalizacion del sistema (Dosek, 2017). Al estar desvinculados
de organizaciones politicas con posiciones ideoldgicas reconocidas publicamente, los
independientes deben buscar otras formas de convencer a su electorado de votar por ellos. Asi,

como plantea Carlos Meléndez en su columna de opinién El espejismo de los independientes,

“la mayoria de “independientes” provienen de espacios publicos mediaticos -
farandula, periodismo, cultura, opinologia. (...) EI reconocimiento publico de las
personalidades se convierte en criterio de seleccién, desplazando a las preferencias
programaticas. Asi, la personalizacién de la politica que ya ha carcomido desde
adentro la vigencia de las organizaciones partidarias, llegaria a un nivel mas alto.”
(Meléndez, 2020).
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Este liderazgo personalista puede identificar sélo a algunos independientes, ya que aquellos que
provienen, méas bien, de las organizaciones sociales y territoriales siguen respondiendo a un
colectivo. Es por eso por lo que este marco tedrico deja una pregunta sin responder, sobre los tipos
de candidaturas independientes que hoy se presentan, y los liderazgos que representan. Por lo
mismo, un objetivo central de esta investigacion debe ser identificar el contenido que buscan
representar estas candidaturas que permitan ordenar una tipologia de candidaturas independientes,
para asi clasificarlas y sistematizarlas de forma mas simple y, desde ahi, preguntarnos a qué tipo
de expectativas de representacion politica (tanto en las formas y estructuras de representacion)

responden estas candidaturas.

42



9. Marco Metodoldgico

La presente investigacion busca examinar y entender las expectativas sobre la representacion
politica planteadas con el auge de candidaturas independientes y las criticas que éstas le hacen al
sistema politico actual. Para esto, debemos entender el diagndstico o lectura politica que distintos
sectores tienen del actual momento politico, asi como también cudl es el rol que creen que les
corresponde o que esperan cumplir, junto con las criticas que tienen de los procesos actuales y los

anhelos o imaginarios de representacion que creen gue son necesarios en este momento.

En ese sentido, la légica de la investigacion sigue un caracter inductivo. A raiz de lo expuesto en
el marco tedrico, buscaremos si las expectativas de representacion politica que evidencie la
poblacion investigada se inscriben en alguno de los marcos teoricos ya revisados, o bien, formulan
una tercera via, ya sea hibrida o nueva. De esta forma, desde la sistematizacion de la informacion
que sera recolectada, formularemos conclusiones que luego seran contrastadas con lo desarrollado

tedricamente.

De esa forma, no formularemos hipotesis que se comprueben o desacrediten a medida que avance
la investigacion. Lo anterior se debe a que enfocamos la investigacion a un suceso muy particular,
la redaccion democratica de una Nueva Constitucion, con un nivel de desafeccidn politica mucho
mas algido que en otros momentos de la reciente historia chilena. Al estar frente a un escenario
tan novedoso e incierto, la formulacion de hipotesis se complejiza, y mas que constrefiir los
elementos que estaremos observando para demostrar si apoyan o desacreditan nuestra hipotesis,
hemos optado por una apertura metodologica, donde desde los datos recolectados emerjan las

categorias relevantes, y, junto a ellas, las conclusiones.

Tal como sostiene Cottet (2006), el objeto de una investigacion se construye desde “una
subjetividad y un saber de esa subjetividad” (p. 196). Es decir, requiere de un sujeto que dice, que
en este caso serd el o la candidata/o, y un referente sobre el que un sujeto dice, en este caso, las
expectativas de representacion politica. Segun el autor, hay “tres modalidades de objetivar
fendmenos sociales en cuanto sujeto/saber” (p. 197). La que aqui nos interesa es la de discurso,
que se usa para “nombrar la objetivacion de un sujeto como colectivo y de su saber como opinién”
(p.199). Por esto, nuestro foco esta puesto en el discurso politico de las candidaturas. Nos

concentraremos en los candidatos, pues son quienes esperan cumplir un rol en este clima de
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desafeccion ciudadana, por lo que deben realizar diagnosticos y estrategias para comunicarse con
personas que se sienten lejanas a la politica. Por lo mismo, son quienes se cuestionan por la
situacion actual que muchos llaman de “crisis de representatividad” y por las formas en que ésta
puede resolverse, tanto en la Convencion misma, como en las instituciones que emergeran de esa

Constitucion.

De esta forma, para desarrollar de mejor manera la investigacion, llegando a los niveles de
profundidad esperada, ésta tendra un enfoque cualitativo, pues este enfoque “se selecciona cuando
el proposito es examinar la forma en que los individuos perciben y experimentan los fenémenos
que los rodean, profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados” (Hernandez
Sampieri, 2014, p. 358).

9.1 Consideraciones sobre la investigacion: Etapas Relevantes de un Proceso
Sincrénico

Debido a que esta investigacion se situa en un proceso electoral particular en curso
simultdneamente al desarrollo de esta investigacion, es necesario identificar algunos momentos
claves. Por un lado, el periodo de campafia, que va desde el 11 de enero de 2021, cuando se
inscriben las candidaturas, hasta el 11 de abril, dia de la eleccion de convencionales®. En este
momento habré claridad respecto de las candidaturas mismas y tendremos certezas sobre la
distribucién de candidaturas independientes, sus perfiles y trayectorias, junto a su proporcion en
relacion con las candidaturas militantes de partidos politicos. Por otro lado, tras el 11 de abril de
2021, estaremos en el periodo de resultados, donde podremos examinar las tasas de éxito de las
candidaturas independientes. Esto a su vez, nos permitird ver cuales discursos politicos — y por

ende expectativas de representacion politica — hicieron sentido con los electores.

Debido al movedizo escenario electoral y la dificultad de agendar entrevistas con candidaturas
independientes y, en algunos casos, de convencionales electos, porque en ambas condiciones son
personas particularmente ocupadas en su dia a dia, la etapa de levantamiento de informacién tuvo
tres etapas: (a) durante abril del 2021, en el periodo de receso de campafia debido al atraso de la

fecha de las elecciones por motivos sanitarios; (b) durante junio del 2021, en el periodo posterior

® Dada la situacion de pandemia en la que se inscribe esta investigacion, con posterioridad a la redaccion de este
segmento, las elecciones fueron atrasadas para el 25 de mayo del 2021.
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a los resultados electorales pero previo al inicio de la Convencién Constitucional; (c) durante
diciembre del 2021 y enero del 2022, durante las ultimas semanas territoriales de la Convencion
Constitucional, previo al trabajo de la Comision de Armonizacion. Todos estos momentos

coincidieron con momentos de holgura de agenda de las personas entrevistadas.

9.2 Técnica de Produccion de Informacion

Para el levantamiento de informacion se utilizaron dos técnicas. La primera fue un analisis, de
caracter mas bien general, de los programas que presentaron las diversas listas de independientes.
Este material permite un primer acercamiento a las propuestas de los diversos candidatos y las
propuestas que le hacen a la ciudadania. El propdsito consiste en identificar qué es lo que buscan

proponer a la ciudadania, para persuadirla de confiar en ellos como representantes.

La segunda serpa la realizacion de entrevistas a las candidaturas de interés. En el siguiente apartado
se profundiza respecto a los criterios de seleccién que se emplearon para llegar a una muestra de
candidaturas, algunas que fueron electas y otras que no. Inicialmente, esta investigacion se habia
planteado emplear una metodologia grupal, para descubrir si existia una articulacion de proyectos
globales de candidaturas independientes similares. Finalmente, se desisti0 de esta idea,
principalmente por dos razones. La primera es meramente practica. Dado que el proceso de
levantamiento de informacion inici6 en el breve periodo de “receso” en la campafia, cuando las
elecciones fueron atrasadas un mes, la gran mayoria de las candidaturas se encontraba, adn, a un
ritmo de camparia. Esto implica que sus agendas eran muy dificiles de coordinar entre si para tener

la oportunidad de juntar un grupo de discusion.

La segunda razon es metodoldgica. Asumir que una metodologia grupal podria permitir ahondar
en laarticulacion de un proyecto colectivo al interior de las listas de independientes da por sentado
que aquella articulacidn existe. Si no existiese, una metodologia grupal forzaria ciertas respuestas
y discusiones. Es tratar a las listas independientes como fueran un grupo articulado desde antes,
cuando en realidad no es asi, especialmente cuando se trata de candidaturas con distintos perfiles
y de distintos distritos. Ademas, dado que era durante la campafia, discutir sobre quién, cémo y

por qué esperan representar a la ciudadania, podria significar un desincentivo a la honestidad.

Es por lo anterior que se opto, en su lugar, por la metodologia individual de las entrevistas en

profundidad. Esta cumplira, principalmente, dos funciones relevantes mencionadas por Gainza
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Veloso (2006). Por un lado, esta técnica permite el estudio de “casos tipicos o extremos en que los
individuos encarnan el modelo ideal de una determinada actitud” (p. 240). Esto efectivamente es
aplicable en esta investigacion dado que los independientes, como actitud politica, son un caso
tipico. Por lo mismo, se pretendera entender sus actitudes para abordar, lo que Gaiza Veloso llama,
la “situacién proyectiva de los sujetos”, vale decir, su pertinencia para revelar las relaciones del
sujeto entrevistado con modelos culturales de esa misma forma social y sus condicionamientos
ideoldgicos (p.241). En otras palabras, pretendemos que los y las independientes que sean
entrevistados/as permitan revelar algo de como aquel otro generalizado (“los independientes™)
pretende representar a la ciudadania. Este punto nos lleva entonces, a la segunda utilidad de esta
técnica de recoleccion de informacion: “aprender sobre lo que realmente es importante en la mente
de los informantes: sus significados, perspectivas y definiciones” (Gaiza Veloso, 2006; p. 241).
Ademas de que quienes son entrevistados/as revelan algo del grupo al que pertenecen, esta técnica
es pertinente para especificar que es ese algo que esperamos encontrar. Lo que nos interesa es
conocer la manera en que los sujetos ven la realidad y la clasifican, valorizan y experimentan. Por
lo ya mencionado anteriormente, en que estamos en un contexto politico donde estas personas ya
son figuras publicas cuyas opiniones no pueden ser vertidas en el espacio publico sin mediar y
pulir, requerimos un acercamiento desde la confianza y la intimidad que proporciona una

conversacion individual.

9.3 Muestra

Utilizaremos lo que Canales (2006) Ilama muestra estructural. En esta muestra, cada participante
puede entenderse como una posicion en una estructura. De esta forma, “cada participante es
distinto a los otros, y representa una perspectiva diferenciada, componente de la perspectiva comin
que el grupo reune” (p. 283). Para efectos de esta investigacion, las/os participantes seran
candidatas/os a la Convencidn Constitucional, tanto electos como quienes no lo fueron, pues son
ellos quienes levantan discursos donde diagnostican la situacion de la representacion politica
actualmente y proponen modificaciones para mejorarla o razones por la cual ellos como

independientes contribuyen a mejorarla.

Como nota del muestreo, en esta ocasién nos concentramos en los partidos de centroizquierda e
izquierda. Esto se debe a que la investigacion tiene limites tanto materiales como de tiempo para

realizarse, lo cual implica que no puede tener una extension que la vuelva inaplicable. Ademas,
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las formas de entender la representacion politica que vemos como paradigmas de las posibilidades
que hoy podrian surgir no encuentran una verdadera discusion en los sectores de derecha. Por un
lado, ninguna lista de independientes a nivel nacional se posiciona, desde el contenido o el
discurso, con posiciones asociadas a la derecha politica. Por otro lado, como intuicion no
fundamentada, los partidos de derecha desde antes de la dictadura han entendido la representacion
politica como una representacion de, en los términos de Pitkin (1967), attached interests (interés
adjunto), y abogaban por la participacion de independientes sobre partidos (Garretdn, 2014). En
ese sentido, la forma en que entienden la representacion politica no pareciera estar en una
disyuntiva tan evidente como lo esté en los partidos de centro-izquierda e izquierda. Al no estar
fundamentada ni explorada, esta es una linea de futura investigacion que podemos adelantar en

este momento.

Para definir la muestra se emplearon tres criterios. En primer lugar, se selecciono solamente a
candidaturas independientes de listas independientes con presencia nacional. Por un lado, esto se
debe a que la bibliografia en general se concentra en el rendimiento de este tipo de candidaturas
independientes, mas que en candidaturas independientes que compiten desde un cupo en una lista
de partidos. Es desde este lugar, donde se levanta de manera mas tajante la critica partidaria y
desde donde més se defiende la independencia. Ademas, en esta eleccion las posibilidades de
participacion de estas listas se flexibilizaron, haciendo posible un nimero sin precedente de
candidaturas de este tipo, como mencionabamos en el apartado de Antecedentes Empiricos. Por
otro lado, estas listas con articulacion nacional son la forma, propia de las candidaturas
independientes, de organizarse y auto-identificarse dentro de un grupo con una propuesta
especifica para el pais. Entonces, si bien se levantaron maltiples listas con presencia regional o
distrital, las listas que buscaron articularse a nivel nacional, y lo lograron en la mayoria de las
regiones, son aquellas que buscan representar politicamente a toda la ciudadania, por lo cual son
las listas que mas podrian potenciar una mirada de la representacion politica con la misma
intencién que los partidos politicos, pero de otra forma. Asi, la muestra sera compuesta por
candidatos y candidatas de: La Lista del Pueblo, Independientes por una Nueva Constitucion

(Independientes No Neutrales) y la lista de Movimientos Sociales Constituyentes.

En segundo lugar, se seleccionaron candidatos de los 6 distritos mas grandes. Para esto se

considerd que hubiera al menos 2 distritos de regiones distintas de la Regién Metropolitana, para

47



lograr una muestra que no tuviera una mirada centralista. Aunque, por cierto, debemos admitir que
la mayoria de esta proviene de distritos de la Region Metropolitana. El tamafio poblacional (no
geografico) parecid un criterio relevante pues son los distritos en los que viven la mayor cantidad
de poblacién, por ende, donde se representa a mas personas. Los distritos que nos interesan,
entonces, son: por la Region Metropolitana, el distrito 8, 10 y 12; por la Region de Valparaiso el
distrito 6 y por la Regién de Bio-Bio el distrito 20. Durante la realizacion de entrevistas, sin
embargo, frente a la dificultad de lograr coordinar entrevistas con algunas candidaturas'®, se optd
por buscar candidaturas que tuvieran disponibilidad. Esto implicé la inclusion de candidaturas del
distrito 4, 9y 28. La proporcion mencionada de candidaturas de la Region Metropolitana y de otras

regiones, sin embargo, se mantuvo.

El tercer y ultimo criterio fue la cantidad de votos y patrocinios. Se eligieron candidatas/os que
estuvieran dentro del 25% mas patrocinado y votado de su distrito. Este criterio viene a solventar
una de las preguntas méas importantes del disefio de investigacion. La respuesta mas evidente a la
pregunta de por qué habia habido un auge de candidaturas independientes con el proposito de
responder a la crisis de representatividad por la que atraviesan los partidos politicos se encuentra,
precisamente, en la ciudadania. Es decir, la forma mas evidente de responder a nuestra pregunta
de investigacion habria sido una encuesta que pretendiera ser representativa de la ciudadania en su
conjunto. Este tipo de investigacion es improbable para una tesis de pregrado. Por eso se decidio
por observar a las candidaturas y sus discursos, y que el objeto de la investigacion fuera las formas
en que ellos esperaban cumplir las expectativas de la ciudadania. Para que esto sea efectivamente
valido, entonces, se requeria de un criterio de seleccion que pudiera asegurarnos que el discurso
del candidato, las expectativas y formas que esperaba cumplirlas, resonara con la ciudadania. Es
por eso que se implemento el criterio de patrocinio