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La industria minera enfrenta desafios complejos en la gestion de los contratos de sus
proyectos de inversion, caracterizados por grandes montos, extensos plazos de ejecuciony la
participacion de multiples actores internos y externos. Mantener altos estandares de
seguridad y calidad, evitar exceder los costos y los plazos planificados y aumentar la
productividad requiere necesariamente de una colaboracion eficaz entre los diferentes actores
involucrados.

Esta memoria analiza el uso de nuevos enfoques de gestion de contratos, centrandose en los
enfoques colaborativos frente a los tradicionales (confrontacionales). En paises como Reino
Unido, Estados Unidos, Australia y Suiza, se han adoptado contratos colaborativos (IPD,
NEC, FIDIC, entre otros) basados en el respeto mutuo, la confianza y una asignacion
equilibrada de riesgos. A diferencia de Chile, donde predominan los enfoques tradicionales,
generando controversias y judicializacion, la experiencia mundial muestra que la transicion
a contratos colaborativos ha sido muy beneficiosa, mejorando la productividad del sector
construccion. Ejemplos en Australia y EE. UU. demuestran mejoras en costos y plazos del
15 al 20% en comparacion con los esquemas tradicionales (Construye 2025).

En este trabajo se recopila informacion de los contratos tradicionales utilizados en la industria
minera y el marco conceptual de los contratos colaborativos utilizados en el extranjero. Se
realizan encuestas y entrevistas a expertos para evaluar el nivel de conocimiento, intereés,
viabilidad y las barreras para implementar estos contratos en proyectos de mineria chilena.

Las conclusiones de este trabajo indican que los contratos colaborativos fomentan la
confianza y transparencia, compartiendo riesgos de manera razonable y gestionandolos
mediante alertas tempranas. Facilitan la integracion temprana de las partes, permitiendo que
contratistas y proveedores compartan su experiencia en el diseflo. Sin embargo, debido a
barreras culturales y organizacionales, solo algunas empresas estdn preparadas para este
cambio. Por ello, se presenta una Hoja de Ruta para el periodo 2024-2030, un plan de
superacion de barreras, un plan de incentivos para la implementacion y recomendaciones
para estudios futuros. La CChC ha impulsado la modificacion de los marcos contractuales,
desarrollando varios documentos de apoyo, y empresas como EFE se encuentran en un
proceso de aplicacion de clausulas colaborativas de manera parcial.
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1. INTRODUCCION
1.1 MOTIVACION

La industria minera desempefia un papel crucial en la economia chilena, contribuyendo
significativamente al empleo, al producto interno bruto (PIB) y a las exportaciones del pais.
En 2021, el sector minero generd 780.000 empleos directos (Statista, 2021), represent6 el
13,6% del PIB en el afo 2022 (Statista, 2022) y conform¢ el 58,8% de las exportaciones
chilenas hasta septiembre de 2022 ((Diario Financiero, 2022). Ademas, Chile es el mayor
productor de cobre a nivel mundial, concentrando el 24% de la produccion global y el 19%
de las reservas de cobre (Consejo Minero, 2024).

La ejecucion de proyectos mineros implica la colaboracion de diversas empresas durante las
fases de disefo y construccion. Los actores clave en estos proyectos incluyen al mandante,
la empresa constructora, arquitectos y disefiadores, asi como proveedores de materiales y
servicios especializados, como electricidad, saneamiento y agua potable. La correcta gestion
de estas relaciones se basa en la elaboracion de contratos que definan las responsabilidades
de cada parte y aseguren el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Sin embargo, durante el ciclo de vida de un proyecto minero, es comun que surjan diferencias
de opiniodn, desacuerdos, controversias y conflictos entre las partes involucradas. En el
reporte anual 2023 del Centro de Arbitraje y Mediacion (CAM), se registraron 514 solicitudes
de arbitraje, un aumento de 100 casos en comparacion con el afio anterior (CAM, 2023).
Aunque el nimero de solicitudes de arbitraje en mineria fue de 12, en un contexto de solo 49
proyectos en cartera para 2023 (Cochilco, 2023), esta cifra destaca una oportunidad para
abordar la conflictividad en el sector.

En este contexto, la Comision Nacional de Productividad ha recomendado fomentar una
mayor colaboracion y coordinacion entre empresas, contratistas, proveedores y comunidades
para mejorar la eficiencia y reducir conflictos en la gran mineria del cobre (Comision
Nacional de Productividad, 2017). Chile se encuentra en una posicidon estratégica para
explorar el uso de contratos colaborativos, los cuales han demostrado ser efectivos en la
reduccion de controversias y la mejora de resultados en paises como Australia, Inglaterra,
Estados Unidos y Pert. Ejemplos de éxito en estos contratos incluyen el proyecto de
Infraestructura de los Panamericanos en Peru (2019) y el proyecto de Coburn Mineral Sands
en Australia (2019).

Finalmente, la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) propone la
modernizacion de los marcos contractuales, con el objetivo de promover un nuevo estandar
de contratos para disminuir los conflictos en proyectos de construcciéon y mejorar la
productividad en la industria (Programa Construye 2025). Esta iniciativa facilita el estudio y



la implementacion de enfoques colaborativos, particularmente en proyectos de construccion
en mineria, materia que se aborda en el presente trabajo de titulo.

1.2 CONTEXTO ACTUAL

En el periodo 2023-2032, las inversiones mineras en Chile, segiin Cochilco, comprenden 49
iniciativas valoradas en US$ 65.712 millones, un 10,8% menos que en 2022 (US$73.655
millones). Esta disminucién se debe a proyectos terminados como Quebrada Blanca
Hipogeno (Teck) con una inversion de US$6.160 millones o proyectos que se postergaron
como Concentradora del Abra, la cual se postergd por decision estratégica de su pipeline
(US$5.000 millones). Sin embargo, emergen nuevos proyectos como el aumento de
capacidad de Molienda de Quebrada Blanca (Teck, US$3.000 millones), Adecuacion
Operacional de Spence (US$1.652 millones), y Extension de Vida Util con transicion hidrica
de Zaldivar-AMSA (US$1.200 millones).

A pesar de la reduccion interanual, la mineria sigue siendo vital para Chile. Es crucial mejorar
la eficiencia y productividad de la industria, especialmente considerando la desaceleracion
del crecimiento del empleo minero. En 2022, se crearon 69 mil puestos de trabajo, pero la
cifra cayo, ya que la Gltima medicion solo se generaron 16 mil empleos en el afio (Diario
Financiero, 2023). Ademads, hubo una pérdida de 20 mil empleos en tres meses (Portal
Minero, 2023). La reanudacion de inversiones mineras se espera que impulse el empleo,
segun el gerente de Estudios de Sonami, quien destaca el papel crucial de la mineria en el
desarrollo nacional, especialmente debido a la creciente demanda de minerales para la
electromovilidad y energias limpias.

La adopcion de nuevas tecnologias y la digitalizacion estan desempefiando un papel crucial
en la transformacion de la industria minera. Asimismo, las crecientes preocupaciones
ambientales y las regulaciones mas estrictas estan impulsando a las empresas mineras a
adoptar practicas mas sostenibles y responsables. Estos factores, junto con politicas
gubernamentales y cambios regulatorios, estan moldeando el futuro de la mineria en Chile,
destacando la necesidad de modelos contractuales innovadores que puedan abordar los
desafios emergentes y maximizar los beneficios para todas las partes involucradas.

Tradicionalmente, los contratos mas frecuentes utilizados en la industria minera durante las
ultimas décadas han sido:

a) Design-Bid-Build (DBB).

b) Engineering, Procurement and Construction (EPC).

c) Engineering, Procurement and Construction Management (EPCM).
d) Construction Management at Risk (CMc).



Estos contratos, que se analizaran en el capitulo 3 de esta memoria, presentan ventajas y
desventajas en su aplicacion. No obstante, han evidenciado deficiencias en la comunicacion
y la relacion entre las partes, resultando en litigios y controversias. Esto se debe, en gran
parte, a intereses individuales que desvian el foco del objetivo principal: el éxito global del
proyecto.

Para enfrentar estas problematicas, se presentan los contratos colaborativos. Basados en una
filosofia de colaboracion y transparencia, estos contratos abordan las controversias de manera
mas efectiva. Este enfoque se ha implementado en varios paises como Reino Unido, Estados
Unidos, Australia, entre otros, los cuales enfrentaban situaciones similares a las de Chile,
caracterizadas por altos niveles de confrontacion, baja produccion, calidad y eficiencia,
ademas de una insatisfaccion generalizada de los clientes y la incapacidad de adaptarse a la
innovacion y avances tecnoldgicos.

A nivel global, los contratos IPD (Integrated Project Delivery), FIDIC (Federacion
Internacional de Ingenieros Consultores), NEC (New Engineering Contract), FAC-1
(Framework Alliance Contract) y PPC-2000 (Project Partnering Contract 2000) son los mas
utilizados. Estos serdn explicados en mayor profundidad en el capitulo 4 de esta memoria.
Ademas, estos contratos incorporan practicas innovadoras para la implementaciéon de
tecnologias como BIM (Building Information Modeling), mejorando la coordinacion y
eficiencia de los proyectos.

Finalmente, los contratos colaborativos destacan por su enfoque en la preocupacion y
participacion activa de los stakeholders, asegurando que sus intereses sean considerados y
gestionados adecuadamente.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General:

e Examinar la situacidon actual en contratos de proyectos de la industria minera y
analizar la aplicacion de enfoques colaborativos para su desarrollo.

1.3.2 Objetivos Especificos:

1. Revisar y entender la estructura y marco contractuales en uso en los proyectos de
inversion en mineria, sus enfoques, y realizar diagnostico de resultados y necesidades
de mejora.

2. Investigar los diferentes enfoques colaborativos desarrollados y disponibles para
implementar en los contratos, ventajas, desventajas de aplicacion.

3. Determinar la potencialidad de la aplicacion de los enfoques colaborativos en los
contratos de proyectos en la gran mineria en Chile.
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1.4 METODOLOGIA

En la presente metodologia se aprecia la estructuracion del estudio del caso. En esta se
recopilard informacion de bibliografia cientifica especializada y, ademas, se realizard una
encuesta a expertos para corroborar estudios.

Objetivos

Tareas

1. Revisary entender la estructura y
marcos contractuales en uso en
los proyectos de inversion en
mineria, sus enfoques, y realizar
diagnoéstico de resultados 'y
necesidades de mejora.

e Recopilar informaciéon para definir,
caracterizar y analizar los contratos de
proyectos mineros empleados a nivel
global y nacional. Esto para conocer
sus enfoques utilizados.

e Revision de contratos mineros en
grandes compaiiias internacionales.

2. Investigar los diferentes
enfoques colaborativos
desarrollados y disponibles para
implementar en los contratos,
ventajas, desventajas de
aplicacion.

e Recopilar informacion sobre estudios,
literatura especializada para contratos
colaborativos.

e Desarrollar encuesta y entrevistas a
profesionales del area.

e Estudiar impactos en proyectos reales.

3. Determinar la potencialidad de la
aplicacion de los enfoques
colaborativos en la gran mineria
en Chile.

e Recopilar informacion de
comparaciones analiticas sobre
proyectos en mineria con enfoques
colaborativos y enfoques tradicionales.

e Relacionar estos efectos a casos reales
en Chile.




1.5 RESULTADOS ESPERADOS

Dentro de los principales resultados para la memoria en cuestion son:

a) Lograr una descripcion de los contratos existentes en el desarrollo de proyectos de
inversion en mineria.

b) Obtener una caracterizacion de los contratos implementados en la industria minera,
sus resultados con ejemplos y analisis de mejoras.

¢) Describir los diferentes enfoques colaborativos presentes para implementacion en
contratos.

d) Resolver la interrogante de la potencialidad de aplicacion de enfoques colaborativos
en contratos para la gran mineria en Chile.

1.6 GUIA DE LECTURA

En el Capitulo 2 se presenta la industria minera en Chile y el mundo, con su respectiva
caracterizacion, la importancia que tiene en el pais (produccion e impacto) y su ciclo de vida
al desarrollar un proyecto.

En el Capitulo 3 se describen los tipos de contratos que se utilizan actualmente en proyectos
mineros chilenos, junto con sus ventajas y desventajas, y ejemplos de su utilizacion.

En el Capitulo 4 se describen algunos de los contratos colaborativos presentes en el mundo,
sus origenes, ideales, ventajas y desventajas, y ejemplos de su uso en el extranjero.

En el Capitulo 5 se presenta la metodologia de evaluacion y andlisis del trabajo de titulo,
incluyendo como se realizaron las entrevistas y encuestas, su seleccion y estructura.

En el Capitulo 6 se presentan los resultados de las entrevistas y encuestas realizadas.

En el Capitulo 7 se realiza un analisis de los resultados obtenidos en las entrevistas y
encuestas, y se estudia la aplicabilidad de Enfoques Colaborativos en Proyectos Mineros.

En el Capitulo 8 se encuentran las conclusiones de la presente memoria y en el Capitulo 9 las
recomendaciones.

Finalmente, en el Capitulo 10 se incluye un glosario, en el Capitulo 11 la bibliografia utilizada
y en el Capitulo 12 los anexos.



2. LAINDUSTRIA MINERA EN CHILE Y EL MUNDO

El objetivo de este capitulo es describir la industria minera actual, entendiendo su dindmica,
estructura, origen, caracteristicas y ciclo de vida. En primer lugar, se detalla las caracteristicas
relevantes del sector, junto con los desafios que enfrenta. Se examinan las particularidades y
las dificultades inherentes a su ejecucion. En segundo lugar, se estudia la mineria en Chile,
su geografia y empresas mas importantes del rubro. Por ultimo, se aborda el ciclo de vida y
sus procesos del proyecto y la obra minera. Es importante destacar que el término "proyecto"
se refiere a la documentacion asociada, mientras que "obra" hace referencia a los aspectos
fisicos del proyecto. Se detallan las diferentes etapas involucradas en este ciclo.

2.1 CARACTERIZACION
2.1.1 GENERAL

La mineria surge como una de las industrias mas importantes a nivel mundial, ya que los
minerales y metales que extrae desempefian un papel crucial en una amplia gama de sectores,
incluyendo las comunicaciones, la agricultura, la atencion médica, el suministro de energia
y agua, la tecnologia, la construccion, entre otros. Esta actividad industrial se dedica a la
extraccion y obtencién selectiva de sustancias sélidas (minerales, combustibles y otras
fuentes energéticas), liquidas (petr6leo) o gaseosas (gas natural) presentes en la corteza
terrestre (Juan Herrera Herbert, 2017).

Su origen recae en la época de la prehistoria, en donde se desarrollaban herramientas con
diversos fines. Minerales y metales como la obsidiana se extraian de la superficie terrestre
para la fabricacion de herramientas y armas. A lo largo del tiempo, la evolucion tecnologica
ha transformado esta industria de manera significativa. La revolucion industrial, por ejemplo,
marc6 un punto critico al introducir tecnologias como la maquina de vapor y la locomotora,
que mejoraron la eficiencia tanto en la extraccion como en el transporte. En el siglo XX, el
desarrollo de maquinaria pesada, perforadoras y técnicas de mineria subterranea fueron
fundamentales para su expansion masiva. Hoy en dia, la mineria contintia evolucionando en
respuesta a los avances tecnoldgicos, los cambios econémicos y las demandas cada vez mas
exigentes en términos sociales y ambientales.

Dada su complejidad y su importancia estratégica, la industria minera abarca una serie de
actividades desde la exploracion y el descubrimiento de depdsitos minerales hasta su
extraccion, procesamiento, transporte y comercializacion. Esta industria extrae una variedad
de recursos naturales, entre ellos el cobre, el oro, la plata, el hierro, el carbon, el litio, entre
otros, mediante diversas operaciones que van desde la explotacion en minas a cielo abierto



hasta las operaciones subterraneas. Cabe destacar que la mineria abarca desde las pequenas
operaciones artesanales hasta megaproyectos de gran escala, variando su alcance y tamafio.

A continuacion, se presentan otras caracteristicas relevantes para el rubro minero y una breve
explicacion de cada una de ellas:

PLAZOS DE
DESARROLLO

MONTOS DE
INVERSION

IMPACTO INDUSTRIA IMPACTO
SOCIAL MINERA AMBIENTAL

GLOBALIZACIO

Figura 1: Caracteristicas relevantes para la Industria Minera.
Fuente: Adaptado de Guia: “Introduccion a la Mineria. (Vol. I) Conceptos, tecnologias y procesos”
(2017)

RIESGOS TECNICOS Y GEOLOGICOS

La industria minera tiene riesgos técnicos asociados a los accidentes laborales ya que se
encuentran expuestos a un sinfin de peligros, como derrumbes, explosiones, caidas,
inhalacion de gases toxicos (generando posibles enfermedades ocupacionales) y accidentes
por el uso de maquinaria pesada. Ademas, tienes riesgos asociados a la geologia del depdsito
mineral, la disponibilidad del agua, la estabilidad del terreno, entre otros.

ALTOS MONTOS DE INVERSION

Dentro de las caracteristicas de la industria minera se destaca los significativos montos de
inversion que requiere. En el caso de la gran mineria, se considera un rango de inversion
entre 10 millones y 100 millones de dolares (proyectos como Escondida, Chuquicamata, Los
Pelambres, entre otros, se estudiaran en profundidad en el capitulo 3.2).



Estos costos estan relacionados a diversos aspectos, como la construccion de infraestructura
(que abarca minas, plantas de procesamientos, creacion de caminos, entre otros), la
adquisicion de tecnologia y equipos especializados (que incluyen maquinaria pesada y
equipos para extraccion, transporte, trituracion y procesamiento de minerales), las
actividades de exploracion y desarrollo (que comprenden estudios geoldgicos, muestreo,
perforacion y pruebas para identificar y evaluar depdsitos de minerales), entre otros.

LARGOS PLAZOS DE DESARROLLO

Poseen ciclos de vida prolongados, desde su primera etapa la exploracion y su desarrollo
inicial hasta la produccion a gran escala y su cierre. La planificacion y ejecucion de un
proyecto pueden llevar afios e incluso décadas antes de que se materialicen los beneficios
esperados. Esta extensa duracion aumenta la probabilidad de cambios en las circunstancias
desde diversos puntos. Tales cambios pueden mostrarse en condiciones climaticas variables,
cambios en las condiciones econdmicas, en los costos de la mano de obra y los materiales,
asi como en modificaciones legislativas o nuevas normativas.

IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL

El impacto econémico es importante a nivel nacional y local, ya que genera empleos, ingresos
y oportunidades de desarrollo. Sin embargo, con respecto a los impactos sociales, se
encuentran la reubicacion de poblaciones, la distribucion desigual de beneficios economicos,
cambio cultural y agotamiento de fuentes de agua, los cuales pueden generar conflictos
sociales y problemas en los habitantes.

CICLICIDAD

La ciclicidad en la mineria esta relacionada con las fluctuaciones o cambios en la economia,
los cuales estan influenciados por factores como la demanda global de minerales, los precios
de los productos y las condiciones macroecondmicas. Estos ciclos pueden dar lugar a
cambios en la inversion, la produccion y el empleo en el sector.

IMPACTO AMBIENTAL

La mineria puede tener efectos significativos en cuanto al medio ambiente, como lo es la
deforestacion, contaminacion al aire, agua y suelo, la degradacion del suelo, pérdida de
biodiversidad y alteraciones en los ecosistemas naturales.

GLOBALIZACION

La globalizacion afecta notoriamente a la industria minera, con la produccion y el comercio
de minerales que tienen lugar en el mercado mundial. Los precios de los minerales se ven



impactados por la oferta y demanda del mercado, por cambios de las politicas
gubernamentales y los avances tecnologicos.

REGULACION Y RESPONSABILIDAD

Debido a su naturaleza extractiva y su potencial impacto negativo al ambiente y la
comunidad, la industria se encuentra sujeta a una regulacion estricta, tanto a nivel nacional
como internacional. Regulaciones y normativas en areas como la seguridad laboral,
proteccion ambiental y en el desarrollo comunitario. Ademads, cada vez las empresas mineras
estan adoptando practicas de sostenibilidad y responsabilidad social corporativa para
minimizar su impacto, garantizando la seguridad y bienestar a sus empleados y a quienes los
rodean.

Estas caracteristicas demuestran que la industria minera es inica y compleja, la cual requiere
de enfoques especificos en términos de gestion, inversion y regulacion, para abordar sus
multiples desafios y maximizar sus beneficios economicos y sociales.

2.1.2 MINERIA A NIVEL MUNDIAL

A continuacion, se presenta la ubicacion de los recursos a nivel mundial. En la siguiente
imagen se observa la cartografia realizada el 2018 por EOM, con elementos como Cobre,
Oro, Litio, Diamante, entre otros:

Figura 2: Recursos estratégicos, afio 2018
Fuente: “El mapa de los recursos naturales estratégicos” (El Orden Mundial, 2018)
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Para cada simbolo se presenta la siguiente leyenda:

Recursos estratégicos

Reservas de recursos clave para el mundo

Austraic 14%

vedficado

AN

Litio (Li): chie 37%, Ching 16%, Argenting 14%,

Cobadlto (CO]: Repiblica Democrética del Congo 40%
Cobre (Cu): crile 28%, Pari 13%, Australia 12%

Fosfato (P) 1 Meruecos y S6hara Occidental 40%

*Balivia dice tener el 0% de los reservas, pero no esta

Tierras rards: china 3%, pero produce ol 80%

. Coltdn: resibico bemocrética del Congo 80%

€ Oro (AU): aushaka 17%, Rudo 145, Sudékica 11%, EE. UL, 5%

@ Diamantes: zusic 223, sotwena 20%, Repobica
Democratica del Congo 19%, Austrelia 13%

Hidrocarburos:
‘ Gas: Rusia 25%, Iran 18%, Catar 13%, EE. UU. 5%
Patrélec: Venszuelo 20%. Aratic Soud 16%, Cancdd 10%

@ Uranio (U): austraia 223, <cagistan 12%, EE. UU. 10%, l

Canada 10%

Figura 3: Leyenda de recursos estratégicos, afio 2018

Fuente: “El mapa de los recursos naturales estratégicos” (El Orden Mundial, 2018)

En paises como Estados Unidos, Canada, Chile, Sudéfrica, Australia y Rusia, donde se
observa una mayor cantidad de recursos naturales, la presencia masiva de estos estimula el
interés por su extraccion, dando lugar a excavaciones en dichos territorios. En el contexto de
la produccion minera, el Consejo Minero para el afio 2024 proporciona resultados sobre la
produccion de cinco recursos diferentes: Cobre, Oro, Plata, Molibdeno y Hierro, destacando
los paises con los mayores porcentajes de produccion y aquellos con la mayor cantidad de
reservas de cada recurso. Estos diagramas se observan a continuacion:

PRODUCCION MINA DE COBRE

22.063 KTM

Otros
36%

Indonesia
4%

Estados
Unidos
5%

China
8%

Chile
24%

Peru
12%

RDC
11%

RESERVAS
1.000.000 KTM

Chile
Otros 19%
33%
Australia
RDC 10%
8%
Estados Pernu
Unidos 12%
5% .
México Rusia
504 8%

Grafico 1: Produccién mundial de cobre por pais y sus reservas mundiales al afio 2023
Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria” (Consejo Minero, 2024 y Cochilco, 2023)



PRODUCCION MINA DE ORO

3.000 TM Chile
1% China

12%

Australia
10%

Otros
46%
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10%
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7%
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Unidos
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59.000 TM

Chile
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Australia
20%

Canada
4%

Brasil
4%

Indonesia
0,

4% Rusia
Peri 19%
4% Estados
Unidos

5%

Sudifrica
8%

Grafico 2: Produccion mundial de oro por pais y sus reservas mundiales al afio 2023
Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria” (Consejo Minero, 2024 y Cochilco, 2023)

PRODUCCION MINA DE PLATA

26.000 TM R
Chile
0,
Otros 5%
31%
Meéxico
Rusia 24%
5%
Austnralia China
5% 13%
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Peru
12%

5%

RESERVAS

72.000 TM Chile

4%
Otros

17%

Peru

15%

México
5%

Rusia

Australia
13%

13%

China

10%
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23%

Grafico 3: Produccion mundial de plata por pais y sus reservas mundiales al afio 2023

Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria”

PRODUCCION MINA DE MOLIBDENO
260 KTM Otros

paises
3%

Iran
2%

Armenia

Chile
3%

17%
Meéxico
6%

China
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14%
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Unidos
13%

(Consejo Minero, 2024 y Cochilco, 2023.

RESERVAS
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Chile
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China
39%
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23%

Grafico 4: Produccion mundial de molibdeno por pais y sus reservas mundiales al afio 2023
Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria” (Consejo Minero, 2024 y Cochilco, 2023)
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PRODUCCION MINA DE HIERRO RESERVAS
1.500 MILLONES TM CONTENIDO 87.000 MILLONES TM CONTENIDO

Otros

1% Otros

18%

Ucrania
2%

Australia
31%

Sudafrica Australia Canadi

3% 39% 3%

Rusia UC;;:““
4%

India
India 4%
11%
(i]ll};m Brasil Cal:oi/na Rusia Bl'f:fil
o 19% ? 16% 17%

Grafico S: Produccion mundial de hierro por pais y sus reservas mundiales al afio 2023
Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria” (Consejo Minero, 2024 y Cochilco, 2023)

Como se observa en cada uno de los cinco diagramas, Chile se destaca por su produccion de
Cobre y Molibdeno. China, Australia y Rusia destacan en la produccion de oro. México
predomina en el recurso de la plata. China se posiciona en el mayor productor de Molibdeno
y por ultimo Australia en el recurso del Hierro.

2.1.3 PRINCIPALES EMPRESAS MINERAS

Segun Cristian Recabarren, en la revista digital de mineria REDIMIN de Chile (2023), las
principales empresas mineras mundiales son las siguientes:

N° | EMPRESA PAISES PRESENTES MINERAL
Chile, Estados Unidos, Perti y Australia | Hierro, cobre, petréleo
BHP GROUP (casa matriz). y gas.

Posicionada como la empresa minera
mas grande del mundo.

RIO TINTO Australia, Canad4a, Mongolia y Reino | Aluminio, cobre,
Unido (sede principal, en Londres). diamantes, hierro, entre
otros.

Canada, Mozambique y Brasil (sede en | Hierro, niquel y cobre.
Rio de Janeiro).
GLENCORE como Australia, Canadd, Sudafrica y | Cobre, zinc, niquel,

VALE

Suiza (sede central, en Baar). entre otros.
ANGLO Australia, Chile, Sudéfrica y Reino | Platino, diamantes,
LN I (02N Unido (sede central, en Londres). cobre y entre otros.
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(N 02U D) 0 BB [ndonesia, Pertl y Estados Unidos (sede | Cobre, oro y plata.
MCMORAN central, en Phoenix).
NEWMONT Australia, Ghana, Peru y Estados Unidos | Oro y cobre.
MINNING (sede en Greenwood Village).

CORP

8  BARRICK Argentina, Estados Unidos y Canada | Oro.

J GOLD (sede en Toronto).

9 NORILSK Rusia (Mayor productor de niquel y | Niquel, paladio, cobre

J NICKEL paladio). y platino.

10 | JIANGXI China (Mayor produccion de Cobre en | Cobre, oro, plata y
COPPER China). molibdeno.

Tabla 1: Empresas Mineras del Mundo.
Fuente: “Top 10 Empresas Mineras Mundiales por Valor Bursatil” (REDMIN, 2023).

Estas 10 empresas mencionadas son las lideres mundiales en la industria minera en términos
de su valor de mercado. Ademas, en el siguiente grafico, que presenta la capitalizacion de
mercado de empresas mineras a nivel mundial (Statista, 2023), se destacan las siguientes
compaiiias:

RANKING DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS MINERAS A NIVEL
MUNDIAL EN 2023, POR CAPITALIZACION DEL MERCADO

BHP, AUSTRALIA/REINO UNIDO 158,95
RIO TINTO, AUSTRALIA/REINO UNIDO
VALE, BRASIL

GLENCORE, SUIZA

FREEPORT - MCMORAN, EEUU 58

SOUTHERN COPPER CORP, EEUU 57,91
ANGLO AMERICAN, REINO UNIDO 45,58
FORTESCUE METALS GROUP, AUSTRALIA 45.03
ZIJIN MINNING GROUP, CHINA 43,52

GRUPO MEXICO, MEXICO

35,79

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
CAPITALIZACION DE MERCADO EN MILES DE MILLONES DE USD

Grafico 6: Ranking de valoracién de empresas mineras mundiales 2023
Fuente: “Ranking de las principales empresas mineras a nivel mundial en 2023, por capitalizacion
de mercado” (Statista, 2023)
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La mayoria de las empresas mencionadas anteriormente se encuentran en este grafico,
empresas como BHP, Rio Tinto, Vale, Glencore, Freeport-McMoRan y Anglo American se
visualizan dentro de su ranking correspondiente.

2.2 MINERIA EN CHILE
2.2.1 IMPACTO A LA ECONOMIA NACIONAL

Como se establecié anteriormente en la Grafico 1, Chile se posiciona como la potencia
nimero uno a nivel mundial en la produccion de cobre. Esto se refleja en el producto interno
bruto para el pais, con un valor de 13,6% para el afio 2022, mostrado a continuacion:

PARTICIPACION DEL SECTOR MINERO EN EL PRODUCTO
BRUTO (PIB) EN CHILE

—
[

—
(=1

PORCENTAIJE DEL PIB [%]
(==}

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ANOS

Griéfico 7: Participacion de la mineria en el PIB del 2010 al 2022
Fuente: “Medicion de Encadenamientos productos en la industria minera en Chile” (Cochilco,
2022)

El grafico evidencia la constante importancia de la mineria en la economia a lo largo de los
afios. Aunque ha experimentado variaciones, siempre se ha mantenido por encima del umbral
del 8%. Esta actividad extractiva concentra sus principales yacimientos en la region del norte
del pais. Zonas como Tarapacd, Antofagasta, Atacama, Coquimbo y O'Higgins son
especialmente significativas en este contexto, dado que experimentan un impacto
considerable debido a la mineria. Estas regiones son clasificadas como areas mineras, ya que
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representan el 25% o mas del Producto Interno Bruto (PIB) regional, segin datos del ano
2021 (Cochilco?, 2022).

En cuanto a las regiones mineras, se destaca que, en los afios 2019, 2020 y 2021, la region
de Antofagasta ha mantenido una importancia considerable, alcanzando un gran porcentaje
del 71,7% para el ultimo afio mencionado. Le sigue la regiéon de Tarapaca con un 50,1%,
Atacama con un 49,6%, O’Higgins con un 26,8%, y Coquimbo con un 26,7%. Estos datos se
representan graficamente a continuacion:

PARTICIPACION DE LA MINERIA EN EL PIB A NIVEL
REGIONAL Y PAIS 2019-2021

80

=]
(=]

m2019
m2020
2021

PORCENTAJE DEL PIB [%]
o = &

' L » O o ©
v-c"v C:',\ ‘,S'\ ‘_'.@‘ U\% Q‘r\
= o - o ©
T Ay N OD' &
< 0 v S o
<
?-.
REGIONES

Grafico 8: Participacion de la mineria en el PIB en Chile a nivel regional y pais 2019-2021

Fuente: “Andlisis del impacto socioeconomico de la actividad minera a nivel Regional” (Cochilco,
2022)

A partir de los puntos observados, en el siguiente capitulo se profundiza la relevancia del
territorio.

1 Cochilco: Comision Chilena del Cobre
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2.2.2 MAPA MINERO

En la siguiente figura se observa el Mapa Minero en Chile, resaltando sus principales
regiones y ciudades. Chile es conocido por su riqueza en diferentes materiales, tales como el
Cobre, Oro, Litio, Yodo, entre otros. Sin embargo, es el cobre el recurso mas destacado del
pais.

Mayores Mineras en Chile

Mina Mineral Producdion Ubicacion
(™)
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: ‘Qawlao}’umbm

Penami - Planta Matt Fundiciones y Plantas de Procesamiento

rte de Chanaral

fal sur de Antofagasta

y.clrculacién de mapas, cartas geograficas u atros Inmpresos y documentos que se refieran o
tesy fronteras de Chile, no comprometen, e modo alguno, al Estado de Chile, de acuerdo con el
Ar. 22, (letra g) del DFL N° 83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores’.

Vifia del Mar A/
ValparaisQ *,

San Antonio

Figura 4: Mapa Minero de Chile
Fuente: Direcmin (El Directorio Minero de Chile). Pagina Cochilco, Seccion SIAC

En cuanto a los valores de produccion se encuentra desactualizado ya que se trata de un
grafico del afio 2014. Aun asi, las mineras con mayores valores en produccion a esa fecha
serian:

N° MINA (COBRE) | PRODUCCION [TM] UBICACION

1 ESCONDIDA 1.101.000 170 KM AL SURESTE DE
ANTOFAGASTA

2 DONA INES DE | 571.000 185 KM AL SURESTE DE IQUIQUE
COLLAHUASI

3 EL TENIENTE 460.000 80 KM AL SUR DE SANTIAGO

4 RADOMIRO 326.000 40 KM AL NORTE DE CALAMA
TOMIC

5 CHUQUICAMATA | 319.000 40 KM AL NORTE DE CALAMA

6 LOS PELAMBRES | 284.000 45 KM AL ESTE DE SALAMANCA

7 LOS BRONCES 271.000 50 KM AL NORESTE DE SANTIAGO
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N° MINA (COBRE) | PRODUCCION [TM] UBICACION

8 CENTINELA 248.000 30 KM DE SIERRA GORDA
9 SPENCE 246.000 140 KM DE ANTOFAGASTA
10 | ANDINA 177.000 80 KM AL NORESTE DE SANTIAGO

Tabla 2: Ranking de Minas Chilenas con su mayor Produccion de Cobre, afio 2014
Fuente: Direcmin (El Directorio Minero de Chile). Pagina Cochilco, Seccion SIAC

2.2.3 PRODUCCION MINERA EN CHILE

Siguiendo con la informacion relacionada a regiones de la zona norte del pais (2.2.1), se
presentan las siguientes tablas en donde se encuentras las operaciones de cobre de cada una
de las regiones, la compaiiia, la propiedad y también un valor mas actualizado de su

produccion (afio 2023).
REGION DE TARAPACA
OPERACION  COMPANIA PROPIEDAD PROD. 2023
CERRO BHP PAMPA NORTE BHP 35 KTMF
COLORADO
DONA INES DE | CIA. MINERA INES DE | ANGLO AMERICAN PLC 573 KTMF
COLLAHUASI COLLAHUASI (44%), GLENCORE (44%) Y
JRC (12%)
QUEBRADA CIA. MINERA QUEBRADA BLANCA 64 KTMF
BLANCA QUEBRADA BLANCA | HOLDINGS SPA (90%) Y
ENAMI (10%)

Tabla 3: Operacion de las empresas socias del Consejo Minero afio 2023, Region de Tarapaca
Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria” (Consejo Minero, 2024)

REGION DE ANTOFAGASTA
EL ABRA SOCIEDAD CYPUS EL ABRA 98 KTMF
CONTRACTUAL CORPORATION (51%) Y
MINERA EL CODELCO (49%)
ABRA
RADOMIRO TOMIC | CODELCO ESTADO DE CHILE 315 KTMF
CHUQUICAMATA CODELCO ESTADO DE CHILE 248 KTMF
SPENCE BHP PAMPA BHP 249 KTMF
NORTE
CENTINELA MINERA ANTOFAGASTA MINERALS 242 KTMF
CENTINELA (70%) Y MARUBENI CORP.
(30%)
GABRIELA CODELCO ESTADO DE CHILE 106 KTMF
MISTRAL
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OPERACION ' COMPANIA PROPIEDAD PROD. 2023
LOMAS BAYAS CIA. MINERA GLENCORE 66 KTMF
LOMAS BAYAS
ZALDIVAR CIA. MINERA ANTOFAGASTA MINERALS 81 KTMF
ZALDIVAR (50%) Y BARRICK GOLD (50%)
ESCONDIDA MINERA BHP (57,5%), RIO TINTO (30%) | 1101 KTMF
ESCONDIDA Y OTROS INVERSIONISTAS
LTDA (12,5%)
MINISTRO HALES | CODELCO ESTADO DE CHILE 126 KTMF
SIERRA GORDA SIERRA GORDA | KGHM INTERNATIONAL (55%), | 150 KTMF
SCM SOUTH32 LTD. (45%)
ANTUCOYA ANTUCOYA ANTOFAGASTA MINERALS 78 KTMF
(70%) Y MARUBENI CORP.
(30%)

Tabla 4: Operacion de las empresas socias del Consejo Minero aiio 2023, Region de
Antofagasta

Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria” (Consejo Minero, 2024)

REGION DE ATACAMA
OPERACION COMPANIA PROPIEDAD \ PROD. 2023
SALVADOR CODELCO ESTADO DE CHILE 13 KTMF
CANDELARIA CIA. LINDING MINING (80%) Y | 131 KTMF
CONTRACTUAL SUMITOMO CORP. (20%)
MINERA
CANDELARIA
0JOS DEL SALADO | LUNDIN MINING LINDING MINING (80%)Y | 21 KTMF
SUMITOMO CORP. (20%)
CASERONES LUNDIN MINING LINDING MINING (51%) Y | 124 KTMF
JX METALS CORP (49%)

Tabla 5: Operacion de las empresas socias del Consejo Minero afio 2023, Region de Atacama

Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria” (Consejo Minero, 2024)

REGION DE COQUIMBO

OPERACION COMPANIA PROPIEDAD PROD. 2023
CARMEN DE CIA. MINERA TECK | TECK (90%) Y ENAMI 41 KTMF
ANDACOLLO CARMEN DE (10%)
ANDACOLLO
LOS PELAMBRES MINERA LOS ANTOFAGASTA PLC 311 KTMF
PELAMBRES (60%), NIPPON LP
RESOURCES BV (25%) Y
MM LP HOLDING (15%)

Tabla 6: Operacion de las empresas socias del Consejo Minero afio 2023, Region de Coquimbo
Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria” (Consejo Minero, 2024)
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REGION DE VALPARAISO

OPERACION | COMPANIA  PROPIEDAD PROD. 2023
EL SOLDADO | ANGLO ANGLO AMERICAN PLC (50,1), 40 KTMF
AMERICAN | INVERSIONES MINERAS BECRUX
SUR (29,5%) Y MITSUBISHI CORP. (20,4%)
ANDINA CODELCO ESTADO DE CHILE 165 KTMF

Tabla 7: Operacion de las empresas socias del Consejo Minero afio 2023, Region de Valparaiso
Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria” (Consejo Minero, 2024)

REGION METROPOLITANA
OPERACION | COMPANIA | PROPIEDAD PROD. 2023
LOS ANGLO ANGLO AMERICAN PLC (50,1), 216 KTMF
BRONCES AMERICAN INVERSIONES MINERAS BECRUX (29,5%)
SUR Y MITSUBISHI CORP. (20,4%)
Tabla 8: Operacion de las empresas socias del Consejo Minero afio 2023, Region
Metropolitana

Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria” (Consejo Minero, 2024)

REGION DE O’HIGGINS

OPERACION COMPANIA PROPIEDAD PROD. 2023

EL TENIENTE CODELCO ESTADO DE CHILE 352 KTMF
Tabla 9: Operacion de las empresas socias del Consejo Minero afio 2023, Region de O’Higgins
Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria” (Consejo Minero, 2024)

En las tablas observadas, destaca la produccion de las operaciones mineras mas importantes
de Chile. Escondida alcanza 1101 KTMF?, seguida por Dofia Inés de Collahuasi con 573
KTMF, El Teniente con 352 KTMF, Radomiro Tomic con 315 KTMF y Los Pelambres con
311 KTMF. Es notable que, incluso tras una década, estas cinco operaciones continuian siendo
los lideres indiscutibles en el pais (comparado con la Tabla 2). Chuquicamata, aunque
relevante, se encuentra en el séptimo puesto, ya que la operacion Spence supera su
produccion anual en 1 KTMF.

Para tener un margen de cual es la produccion de Cobre en Chile para las empresas privadas
y las Estatales (Codelco), se encuentra el siguiente grafico:

2 KTMF: Miles de Toneladas métricas de contenido fino
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PRODUCCION DE COBRE POR TIPO DE EMPRESA
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Grafico 9: Produccion de cobre por tipo de empresa 2010-2023
Fuente: “Cifras actualizadas de la mineria” (Consejo Minero, 2024)

Durante esos 14 afios, se observa una relativa estabilidad en las cifras de produccion.
Ademas, cabe destacar que la mineria estatal representa aproximadamente el 30% del total
de la produccién minera. Es importante sefialar que los datos de produccion de Codelco en
el grafico no abarcan su participacién en ElI Abra'y Anglo American Sur.

2.3 DESARROLLO DE PROYECTOS MINEROS
2.3.1 CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE PRODUCCION

El proceso productivo de un mineral es una serie de procedimientos que se realizan para
alcanzar el mineral con una alta concentracion, esto quiere decir, libre de la mayor cantidad
de impurezas. Al tratarse de Chile, los recursos mas extraidos son el cobre y el molibdeno.
Para efectos de este capitulo, se explicard en mayor detalle el proceso del cobre:
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1. EXPLORACION

2. EXTRACCION ! ;I‘f(')%ﬂ';

3. CHANCADO

1.4. MOLIENDA

1.5. FLOTACION

T

, i TERCER BLOQUE

T
§ SEGUNDO BLOQUE '

Figura 5: Proceso productivo para el cobre.
Fuente: “Proceso Productivo. Reconocer las diferentes etapas del proceso productivo del cobre”
(CODELCO EDUCA, 2018).

PRIMER BLOQUE:
(ver Figura 5).

Figura 6: Primer bloque Proceso Productivo®.

Fuente: Elaboracion propia

3 Tronadura: Explosién para extraccion de mineral.
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1. EXPLORACION

Implica la basqueda y evaluaciéon de depdsitos minerales. Esta fase incluye estudios
geoldgicos y muestreo de suelos y rocas del terreno para determinar la viabilidad econémica
y técnica de una operacion minera.

2. EXTRACCION

Se fractura el macizo rocoso en la mina, para obtener los minerales que contiene. Esto se
realiza mediante explosivos ya sea en una mina a cielo abierto o subterranea (ver Figura 6).
Ademas, en el caso de que se extraiga material sin mineral, se transporta a botaderos (baja
ley y lastre o estéril?).

3. CHANCADO
En esta etapa, las maquinas chancadoras disminuyen el tamaiio de las rocas extraidas.

Dado que el proceso productivo del cobre no es lineal, la forma en que se trabaja el mineral
dependera de si se trata de sulfuros u 6xidos. Ambos son compuestos quimicos con elementos
diferentes: los sulfuros estan compuestos principalmente de azufre, mientras que los 6xidos
contienen oxigeno. Debido a estas diferencias en composicion, requieren enfoques de trabajo
distintos. Para los sulfuros, existen etapas tradicionales (Sulfuros 1) y nuevas o innovadoras
(Sulfuros 2). Para el caso del Sulfuro 1 se demuestra en la siguiente imagen:

4 Todo el material que tiene un contenido de cobre sobre la ley de corte se clasifica como mineral y se envia a
planta para ser procesado. Mientras que, al resto, al tener un contenido mas bajo, se considera estéril o lastre y
se envia a botaderos. (Codelco, Glosario)
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SEGUNDO BLOOQUE:
(ver Figura 5).

Figura 7: Proceso Productivo tradicional para Sulfuros.
Fuente: Elaboracion propia.

SULFUROS 1:

1.4 EXPLORACION
Las rocas chancadas pasan por una segunda etapa de reduccion de tamafio, utilizando equipos
como molinos de bolas, molinos SAG o molinos de rodillos.

1.5 FLOTACION

Proceso fisicoquimico en donde el material es sumergido en grandes piscinas (celdas de
flotacion) para separar el cobre de otras sustancias. Se separan debido a la capacidad de
ciertos minerales a adherirse a burbujas de aire.

1.6 FUNDICION
La pulpa resultante se introduce en hornos a altas temperaturas para lograr &nodos de cobre,
los cuales contienen alrededor de 99,7% de pureza.

1.7 ELECTRORREFINACION
Mediante electrélisis, las impurezas se disuelven en el electrolito, mientras que el cobre se
deposita en el catodo, formando un cobre con una pureza de 99,99%.
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TERCER BLOOQUE:
(ver Figura 5).
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Figura 8: Proceso Productivo innovador para Sulfuros y Oxidos.
Fuente: Elaboracion propia.
SULFUROS 2:
2.4 BIOLIXIVIACION

El cobre es separado de otras sustancias mediante bacterias. Estas bacterias se alimentan del
arsénico y azufre, dos impurezas del cobre, ayudando asi su limpieza.

2.5 ELECTRO OBTENCION
El uso de energia eléctrica ayuda a las particulas de cobre para trasladarse a catodos,
alcanzando un 99,99% de concentracion.

OXIDOS:

3.4 BIOLIXIVIACION
Proceso quimico en la cual el material chancado forma pilas de lixiviacion® sobre la cual se
rocia una mezcla de agua y 4cido sulftrico, logrando una solucion alta en cobre.

3.5 ELECTRO OBTENCION
Explicado anteriormente (2.5).

5 Las pilas de lixiviacion son cimulos de material chancado el cual, mediante el reposo y aplicacion de solucion,
permite la extraccion del material.
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2.3.2 CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO Y OBRA MINERA

La actividad minera se genera debido a dos factores importantes, la existencia de un mercado
que demanda metales (commodities®) y la presencia geoldgica de minerales en la tierra.
Asimismo, el ambiente geologico de los depdsitos minerales juega un papel crucial en este
negocio, ya que inicialmente son desconocidos y deben ser descubiertos. La industria minera
es geograficamente estatica, con un tamafio fijo y una duracion finita, lo que significa que
los depdsitos estan sujetos a agotamiento y su productividad tiende a disminuir con el tiempo.
Ademas, la calidad de los minerales puede variar, o que hace que la rentabilidad sea riesgosa.

Es importante destacar que el negocio minero implica periodos prolongados en las etapas
pre-inversion, inversion y construccion. Esto requiere una organizacion meticulosa y
personal altamente capacitado. Para comprender el ciclo de vida de un proyecto minero, se
divide en las siguientes etapas:

sttt sttt [ttt et '

b N R 1
_______PREINVERSIONAL ____ i~ INVERSIONAL |
DESARROLLO Y :’(}){1?5[:1%(2(1(])%? v CIERRE
CONSTRUCCION (X IUEEOR) PLANTA
T PRE 1
! FACTIBILIDAD ' FACTIBILIDAD :

Figura 9: Ciclo de vida y etapas de Ingenieria y Construccion para Mineria.
Fuente: Adaptado de: Guia para la descripcion de Proyectos de Desarrollo Minero de Cobre y
Oro-Plata (SEIA, GOBIERNO DE CHILE, 2017).

Cada una de estas etapas son esenciales para la realizacion del negocio, las cuales tienen
como objetivo:

¢ Commodity: Material tangible que se puede comerciar, comprar o vender. Al encontrarse sin procesar, no
posee ningln valor afiadido o diferencial mas alld de su proveniencia, por eso se suele usar como materia prima
para fabricar productos mas refinados.
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PROSPECCION

Implica obtener un conocimiento general del drea de interés con el objetivo de localizar
posibles depositos minerales mediante la identificacion de anomalias geologicas en la corteza
terrestre. Las técnicas mas utilizadas para este proposito son:

e Imagenes satelitales y fotografias aéreas.

e Planos Geoldgicos regional.

¢ Geoquimica y Geofisica.

EXPLORACION

Tras descubrir el depdsito mineral durante la Prospeccion, se lleva a cabo una investigacion
detallada (Exploracion) para delinear sus dimensiones y obtener el enriquecimiento del
deposito mineral (valor del depdsito). Se utilizan sondajes diamantinos y muestreos en
tuneles, zanjas y caminos. Estos datos se utilizan para crear un modelo geoldgico y de
recursos del depdsito.

Ademas, en esta etapa se realiza un estudio de prefactibilidad, para tomar la decision si se
sigue el proyecto. Al salir positivo el estudio, se clasifica como yacimiento.

EVALUACION DEL PROYECTO

Esta etapa involucra realizar un estudio técnico-econdémico o de factibilidad, aumentando el
detalle de datos en el modelo de ingenieria. La fase de factibilidad incluye:

o Seleccion del tamarfio de la mina y la planta.

o Eleccion de métodos de exploracion y procesamiento.

« Planificacion minera (desarrollo, extraccion, produccion).

o Determinacion de equipamiento e infraestructura.

o Estimacion de inversiones y costos operativos.

o Analisis del flujo de caja y la rentabilidad del proyecto.

« Consideracion de aspectos legales, sociales y medioambientales, incluido el Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) para garantizar el cumplimiento de las regulaciones y
minimizar los impactos negativos en el entorno.

DESARROLLO Y CONSTRUCCION

Tiene como objetivo alcanzar el mineral desde la superficie y garantizar un suministro
continuo a la planta de procesamiento. Durante la Construccion, se establecen las
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instalaciones necesarias para la extraccion, procesamiento, transporte, suministro energético
y acceso vial al yacimiento.

Dentro de las maneras en como alcanzar el mineral desde la superficie se encuentran las
técnicas:

e Mineria a cielo abierto: En este método, se extraen minerales de yacimientos
superficiales a través de la remocion de grandes cantidades de tierra y roca. Se
requieren maquinarias pesadas como excavadoras y camiones para acceder a estos
depositos. Los minerales que se pueden extraer de esta forma generalmente son plata,
hierro, cobre y oro.

e Mineria subterranea: Esta técnica consiste en extraer minerales en depdsitos ubicados
debajo de la superficie terrestre. Se requiere la creacion de tuneles y galerias para
acceder a los yacimientos. Los minerales que se pueden extraer generalmente son
carbon, oro, plata y zinc.

PRODUCCION 0 EXPLOTACION

Durante esta etapa, se inicia el suministro continuo de mineral a la planta de procesamiento
segun lo establecido en los planes de produccion del proyecto (explicado detalladamente en
el punto 2.3.1). Este proceso abarca la extraccion, procesamiento, fundicion y refinacion del
mineral.

CIERRE PLANTA

Implica la preparacion y ejecucion de actividades necesarias (desde el inicio de las
operaciones) para restaurar las areas afectadas por la explotacion.

Cabe sefialar, que la ejecucion de proyectos mineros es un proceso complejo que requiere la
coordinacioén de multiples disciplinas y la gestion efectiva de recursos humanos, financieros
y ambientales. Ademads, es importante cumplir con las regulaciones locales y los estandares
de seguridad para garantizar la proteccion de los trabajadores y su entorno (BARRICK, 2008).
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3. DESARROLLO DE PRACTICAS CONTRACTUALES EN
PROYECTOS MINEROS

Lo que describe el capitulo presente son los marcos contractuales de las mineras en Chile. Se
examinan en detalle los contratos comtinmente utilizados en la ejecucion de proyectos
mineros, explorando sus términos y condiciones, como también su aplicacion practica en la
industria. Se presentan experiencias durante el transcurso del rubro minero en el pais,
seflalando que tipo de contrato fue utilizado, la empresa que lo utilizé y la mina explotada.
Por ultimo, se presentan algunas problematicas en el sector para la gestion de contratos.

3.1 TIPO DE CONTRATOS EN PROYECTOS MINEROS

Como fue mencionado en el capitulo anterior, la industria minera es un pilar fundamental de
la economia del pais, representando una cifra importante del PIB. Para entender como se
gestionan los proyectos de manera eficiente y segura, se establecen una variedad de contratos
que regulan las relaciones entre las empresas mineras, el Estado, los proveedores y otras
partes interesadas.

Estos contratos reflejan la complejidad y la diversidad que se crea en la industria minera, asi
como también las regulaciones y practicas especificas que la rigen. En esta seccion, se
destacaran las caracteristicas, ventajas y desafios de estos contratos para asi, proporcionar
una vision mas completa de su rol en el rubro minero chileno.

Dentro del area, proyectos como la construccion de nuevas instalaciones mineras, plantas de
procesamiento de minerales e infraestructura de transporte pueden utilizar contratos como
EPC y EPCM. En la construccion de carreteras, puentes y tlneles, se utilizan comdnmente
los contratos DBB, y en menor medida, los contratos CM. Aungue existen otros enfoques
como los contratos EP (Engineering and Procurement) y DB (Design-Build), para efectos de
este trabajo de titulo, no se profundizara en ellos. A continuacion, se explicaran los contratos
EPC, EPCM, DBB y CM:

3.1.1 DBB (“DESIGN-BID-BUILD”)

El contrato DBB o, traducido al espafiol como “Disefo, Licitacion y Construccion”, implica
que el Mandante contrata a una empresa de Ingenieria para realizar la Ingenieria de detalle
del proyecto. Una vez completada la fase de disefio, se procede a la licitacion para contratar
a un Contratista para que se encargue de la construccion. En dicha licitacion se entrega una
oferta técnica y una econémica, donde se analiza y se adjudica al contratista que mejor
cumple con los intereses del duefio (Jaime Vio, 2017). Estos intereses van a depender de si
la licitacién es publica o privada, prestigio y necesidades del Cliente.
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Para este tipo de contrato, al Cliente se le asegura de mejor manera establecer un precio fijo
y plazo para la obra, ya que, al contratar una empresa diferente para el disefio, puede revisarlo
antes de licitar el proyecto. Ademas de revisar el disefio, se define el alcance, costos,
cualidades y procedimientos de trabajo que requieren realizarse.

En cuanto a las responsabilidades, el Mandante asume la responsabilidad del disefio del
proyecto, por lo que, si la construccién se ejecuta correctamente, tal cual indican las
especificaciones del disefio, pero si los resultados no son los esperados, el error lo asume el
Mandante. Por otro lado, al contratista se le asigna la responsabilidad de la construccion
completa, centrando sus capacidades y conocimientos en hacer real el disefio de la mejor
manera posible. El contratista es el inico responsable de la construccién y debe asumir las
consecuencias de cualquier error cometido durante la ejecucion.

Si durante la ejecucion de los trabajos se presenta la necesidad de realizar obras adicionales,
para solucionar problemas que no fueron identificados en el disefio, el Duefio es quien asume
ese costo.

En resumen, el contrato DBB contrata dos empresas, una para el disefio y otra para la
construcciéon (contratista). Cuando termina la empresa de disefio los planos y las
especificaciones técnicas, se licita y se adjudica a la empresa constructora, quedando la
responsabilidad del disefio al duefio ante el contratista para cualquier eventualidad.

Posteriormente se presentan las ventajas y desventajas de este modelo:

DESVENTAJAS DBB

MANDANTE CONTRATISTA MANDANTE \ CONTRATISTA
Mayor control sobre la Solo asume el riesgo | Tener que administrar | El contratista y el
calidad y el alcance del de la construcciény | 2 contratos de disefiador pueden
disefio. no del disefio. Para el | adquisicion por tener diferentes

disefio responde el separado: disefiador y | interpretaciones de
Mandante. contratista. los documentos.
Puede seleccionar al - Al tener 2 etapas Puede haber
disefiador y revisar los separadas, lleva mas imprevistos en la
documentos de disefio tiempo en realizarse. construccioén y debe
antes de que se emitan asumir el
para licitacion. Contratista.
El Duefio puede comparar | - - -
ofertas de diferentes
contratistas y elegir el que
mejor le acomode.

Tabla 10: Ventajas y Desventajas del uso de contratos DBB
Fuente: “;Cudles son los pros y los contras del disefio-licitacion y construccion vs. Disefio y
construccion para la supervision de la construccion?” (IA y Linkedin).
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3.1.2 EPC (“ENGINEERING, PROCUREMENT, CONSTRUCTION”)

El contrato EPC o, traducido al espafiol como “Ingenieria, Adquisiciones y Construccion”,
es donde el contratista es quien se hace cargo de la Ingenieria de detalles (a veces hasta
incluso de la ingenieria basica), de los suministros del proyecto y de la construccion de las
obras respectivas. También es conocido como contrato llave en mano, dado que, al firmar
este contrato unico con el mandante, el contratista es quien tiene que velar por todas y cada
una de las actividades llevadas a cabo en el proyecto, desde la ingenieria hasta la entrega
final.

Este tipo de modalidad busca eliminar la tradicional relacion tripartita que se da en los
contratos de obra a suma alzada, como es el caso del contrato DBB, que involucra al cliente,
ingeniero y contratista. Creando asi, una Unica relacion entre Mandante y Contratista, elegido
por licitacion u otra forma de seleccion (Arturo Prado, 2014).

La intervencién del mandante es minima en este contrato, implicando una pérdida de control
sobre el proyecto y limita al ingeniero (representante del mandante) a labores de vigilancia
respecto a la ejecucion de la obra (“Hands-off Method™). Incluso, en casos mas extremos, se
prescinde completamente de su participacion. Al perder esta facultad, el contratista asume
los mayores riesgos, pero sin llegar a responder en los casos de fuerza mayor’,

En cuanto a las obligaciones que tiene el mandante, se debe concentrar exclusivamente en el
financiamiento de las obras, ademas de entregar el acceso a los terrenos o a las servidumbres
de forma oportuna y entregar toda la informacion disponible sobre el acceso de estos mismos
y del lugar donde se emplazara la obra. Para el contratista, su rol principal es entregar una
obra completamente equipada y en estado de funcionamiento.

Para que las funciones mencionadas anteriormente se cumplan y funcionen, se supone en
primer lugar que existan especificaciones o estandares de desempefio de rendimiento y de
disefio preestablecidos, dado que el mandante no interviene de forma directa. Esto para poder
asegurar una mejor coordinacion.

Sobre la forma de pago, generalmente se emplea un pago de suma alzada, lo que implica
establecer un precio fijo para la obra, lo cual limita la variabilidad en el precio. Sin embargo,
hay excepciones en donde el contratista se ve obligado a enfrentar mayores costos asociados
a la construccion por causas que no se le adjudican. En tales casos, se realiza un ajuste en el
precio y se extienden los plazos para su ejecucion. Cabe destacar que solo en situaciones
donde el problema no se le atribuye al contratista ocurre esto.

A continuaciodn, se presentan ventajas y desventajas del uso de este tipo de contratos:

" Fuerza mayor o Caso Fortuito: Hecho que no ha podido ser previsto o que, habiendo sido previsto, no ha
podido ser evitado.
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DESVENTAJAS EPC

MANDANTE CONTRATISTA MANDANTE CONTRATISTA
Solo una relacién Empresa con Menor mercado para Asume mayores
contractual para experiencia, se ejecuta | seleccionar al contratista | riesgos.
coordinar y gestionar. | con eficiencia. con experiencia.

Un Unico centro de Incentivos al El precio aumenta por Al incumplir, se
imputacion de contratista por ser solo una empresa al | tiene un impacto
responsabilidad ante encontrar soluciones contratar. alto en el
incumplimientos en el | técnicas a menor proyecto.
proyecto. costo.
Por ser una sola Al ser una empresa Menor control del -
empresa, disminuye gue ejecuto todas las propietario respecto al
controversias. actividades por si disefio y la ejecucion del

misma, puede proyecto.

garantizar su trabajo y

calidad.

Tabla 11: Ventajas y Desventajas del uso de contratos EPC
Fuente: “Contratos EPC y Contratos EPCM: Alternativas para ejecucion de importantes
proyectos” (Estudio Echecopar, asociado a Baker & McKenzie International, 2020).

3.1.3 EPCM (“ENGINEERING, PROCUREMENT AND
CONSTRUCTION MANAGEMENT?”)

El contrato EPCM o, traducido al espafiol como “Ingenieria, Adquisiciones y gestion de
Construccion”, se utiliza en proyectos de gran escala o cuando el propietario desea tener un
mayor control sobre la construccion. En este tipo de contrato, el contratista EPCM no asume
la responsabilidad propia de construir el proyecto ni proveer los suministros. Su obligacioén
es la de disenar la ingenieria y responder ante el Mandante si existen reclamaciones por parte
de los contratistas de construccion y/o de suministros en defectos de la calidad de la
ingenieria, costos adicionales o retrasos en la entrega. En cuanto a los suministros y
construccion, el Contratista EPCM solo esta a cargo de administrar, gestionar, coordinar y
supervisar esas actividades. Actuando en representacion del Mandante frente a los
contratistas seleccionados para realizar dichas labores (El contratista EPCM es el
intermediario).

Segun la literatura, el contrato EPCM no es un contrato de construccion, mas bien es un
contrato de servicios profesionales. Las obligaciones del contratista EPCM incluyen el
desarrollo de la ingenieria de detalle, cuidando de coordinar el disefio con las actividades
entre todos los contratistas que ejecutaran la construccion. En cuanto a los servicios de
suministro, el contratista EPCM debe aconsejar al Cliente en toda la estrategia de compras y
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adquisiciones, preparar licitaciones e invitaciones, definir los requerimientos y alcances de
las ofertas de terceros, asi como ocuparse de los contratos directos que el mandante debera
suscribir con dichos terceros. Para la construccion, el contratista es responsable de gestionar
y administrar todo el proceso constructivo y su organizacion, documentando adecuadamente
todas las actividades realizadas (Victor Rios Salas, 2019).

El contrato EPCM nace a partir de los fundamentos del contrato EPC. Esta evolucion se
produjo debido a una desventaja significativa del EPC: asumir mayores riesgos en el
proyecto, lo que resultaba en un aumento en los costos de ejecucion. Por lo tanto, se
desarroll6 el contrato EPCM en donde se reparten los riesgos el contratista EPCM y el Duefio,
con su eleccion de contratistas para adquisicion y construccion.

A continuacidn, se presentan ventajas y desventajas del uso de este tipo de contratos:

DESVENTAJAS EPCM

CONTRATISTA CONTRATISTA

MANDANTE EPCM MANDANTE EPCM
Tiene mayor La division de Requiere una mayor Se requiere un
flexibilidad para responsabilidades entre | administracion de mayor
conseguir contratistas | varios contratistas contratos, por parte del | involucramiento
en el mercado ya que | disminuye el impacto Mandante. por parte del
no se busca a un Gnico | del riesgo de Mandante.
contratista. incumplimiento.
El mandante tiene Gestidn especializada El Mandante asume Mayor
mayor control en cada | del proyecto, se mayor responsabilidad | competitividad en
fase del ciclo de vida | administra mejor la y riesgo en el proceso | la eleccion de
del proyecto. ejecucion. de construccion. contratista.

Tabla 12: Ventajas y Desventajas del uso de contratos EPCM
Fuente: “Contratos EPC y Contratos EPCM: Alternativas para ejecucion de importantes
proyectos” (Estudio Echecopar, asociado a Baker & McKenzie International, 2020).

3.1.4 CMc (“CONSTRUCTION MANAGEMENT AT RISK”)

El contrato CMc, o traducido al espafiol como “Gestion de la Construccion en riesgo”,
implica que el mandante establece dos contratos distintos en la etapa de inversion. Se
selecciona una empresa para la Ingenieria de Detalles y la otra empresa para la construccion
del proyecto, que ademas se encarga de administrar la fase de disefio como representante del
mandante. Cabe mencionar que, si bien actia como representante del duefio, el Mandante es
quien tiene la autoridad final en la toma de decisiones y acciones realizadas por el contratista.

Dentro de las responsabilidades del equipo CMc, es decir, la empresa constructora, es
gestionar y supervisar la fase de disefio integrando su experiencia constructiva para
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minimizar errores. Este tipo de conocimiento se manifiesta en la coordinacion efectiva de
subcontratistas, la promocion de la seguridad laboral, la buena gestion de riesgos, entre otros.
En este tipo de contrato, la integracion temprana del equipo CMc permite el inicio de la
construccion antes de la finalizacion de la ingenieria de detalles. Esto se debe a que, al tener
una comprension profunda del disefio, la empresa constructora puede comenzar la ejecucion
sin necesidad de esperar la finalizacion total de la etapa de diseno, lo que reduce el tiempo
de ejecucion del proyecto. Otra ventaja de la integracion temprana es la reduccion de errores
en el disefio, ya que mas especialistas estan involucrados desde el inicio, lo que se traduce en
una disminucion del retrabajo y mejora en el estimado de costos del proyecto (Jaime Vio,
2017)."

Una clara desventaja para el Mandante es que el equipo CMc puede cobrar un valor alto por
sus servicios en caso de que el alcance del proyecto no se encuentre bien definido en el
momento de la negociacion (se asume el riesgo aumentando el cobro).

El interés reciente y sostenido de la industria en los métodos de Ejecucion Integrada de
Proyectos (IPD) demuestra que las partes interesadas en el proyecto consideran una ventaja
la integracion temprana del constructor antes de la finalizacion del disefio (AlA, 2019).

DESVENTAJAS EPCM
MANDANTE CONTRATISTA CMc MANDANTE

Se puede ejecutar rapidamente el proyecto ya que no es El contratista CMc puede
necesaria la finalizacion completa de la Ingenieria de Detalles, | cobrar un valor alto si el
dado que el Contratista CMc participa de manera temprana, alcance no esta bien definido.
entendiendo el proyecto de antes.
El mandante tiene mayor El equipo CMc supervisa y Requiere mayor
control en cada fase del controla los entregables de la administracién por mayor
ciclo de vida del proyecto. | empresa de Ingenieria, cantidad de contratos.

optimizando la fase

constructiva.

Tabla 13: Ventajas y Desventajas del uso de contratos CMc.
Fuente: “La Estrategia de Ejecucion de proyectos IPD (Integrated Project Delivery) situacion
actual y tendencias” (Jaime Vio, 2017).
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3.2 EJEMPLOS DE CONTRATO

En cuanto a la informacion recopilada, utilizando la memoria de Jaime Vio (2017), el portal minero y otras fuentes, se obtuvo diversos
proyectos importantes en Chile y sus tipos de contratos en su ejecucion:

CONTRATOS DBB
PROYECTO CLIENTE EMPRESA CONTRATO DURACION COSTO DESCRIPCION
PROYECTO Fusion entre | Alpa DBB+CMa® 2010-2012 USD $293 | Proyecto caracterizado por la construccion de un
LOMAS Glencore & Ingenieria, Millones conjunto de nuevas instalaciones para mantener la
BAYAS FASE 11 @:€igirt Fluor produccion, reemplazando la operacion Lomas
Construccion Bayas I. Operacion de cobre ubicada en el Desierto
de Atacama, al interior de la comuna de Sierra
Gorda, en la region de Antofagasta. Proyecto
desarrollado por Xstrata Copper. °
PROYECTO Antofagasta Constructora | DBB 2014-2016 USD $300 | El proyecto es una mina con yacimiento de plata y
ESPERANZA Minerals Sigdo Millones™ | oro ubicado en Atacama, cerca de Copiap0.
Koppers Vial Incluye tres depositos mineralizados: Arqueros,
y Vives Ltda. Teterita y Chimberos (Portal Minero, 2014).
PROYECTO Antofagasta | Ingetesa, DBB!? 2014- 20182 USD $636 | El Proyecto estda emplazado en minera Centinela,
OXIDOS Minerals y EGV Millones ubicado en la region de Antofagasta. Consiste en la
IN(G10) VN OB Marubeni Ingenieria, explotacion a cielo abierto y operaciones de
Corporation Thiess y lixiviacion en pilas. Vigente desde el afio 2015,
Emeco con una vida 1til planificada de 15 afos
aproximadamente'4,

Tabla 14: Adaptaciéon Tabla Experiencia de utilizacion de estrategias tradicionales de ejecucion de proyectos en Chile.

Fuente: “La Estrategia de Ejecucion de proyectos IPD (Integrated Project Delivery) situacion actual y tendencias” (Jaime Vio, 2017).

8 “La administracién del proyecto fue realizada por un equipo multidisciplinario representante del mandante” (Jaime Vio, 2017).
9 “Xstrata Desarrolla Lomas Bayas II” (Equipo Minero, 2009).
10 “Nueva Esperanza Silver — Gold Project, Copiapo” (Minning Technology, 2015).
11 “Kingsgate invertirda USD 300 millones en proyecto aurifero Nueva Esperanza” (Portal Minero, 2014).

12 Interpretacion de Jaime Vio (Memoria IPD,2017).
13 “Inversion en la mineria chilena — Cartera de proyectos 2016 — 2025” (Comision Chilena del Cobre, 2016).
14 «“Proyecto Oxidos Encuentro” (Pagina de Thiess).



CONTRATOS EPC

PROYECTO CLIENTE EMPRESA CONTRATO DURACION COSTO DESCRIPCION
ESCONDIDA FASE BHP Billiton | Bechtel y EPC 2000-2002 US$ 1000 | La minera Escondida, ubicada al sureste de
0% Sigdo millones®™ | Antofagasta, busca aumentar su capacidad
Koppers de procesamiento con la construccion de
una nueva concentradora, una mejora de
los sistemas de trituracién y manejo de
materiales, y un sistema transportador

(Bechtel).
ANDACOLLO Teck Bechtel EPC?® 2006-2009 US$ 440 | El proyecto considerd una nueva planta
COBRE millones!’ | con capacidad de tratamiento de 55.000 ton

por dia de mineral, estimandose una
produccion promedio de 80.000 ton
anuales de cobre fino en concentrados, con
un horizonte de vida de 20 afios (Mineria
Chilena, 2011).

140NN MGV BHP Billiton | SalfaCorp EPC®® 2017-2020 US$ 2500 | La Minera Spence (mina de rajo abierto),
GROWTH OPTION S.A. y Fluor millones | ubicada en la region de Antofagasta,
(SGO) comprende un proyecto de una nueva
planta concentradora de cobre, con
capacidad para procesar 95.000 toneladas
de mineral por dia (Portal Minero, 2017).

Tabla 15: Experiencia de utilizacién de contratos tradicionales de proyectos en Chile, contrato EPC.
Fuente: Varias Fuentes referenciadas en cada casilla.

15 “Escondida Phase IV” (P4gina de Betchel)

16 Informacion proporcionada por profesor Guia Alejandro Polanco (2024).

17 “Los planes de expansiéon de Carmen de Andacollo” (Mineria Chilena, 2011)

18 «“SalfaCorp y socio estadounidense se adjudican proyecto de Minera Spence de BHP” (Portal Minero, 2017).
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PROYECTO
PROYECTO
INFRAESTRUCTURA
COMPLEMENTARIA
(INCO) EN MINERA
LOS PELAMBRES
(MLP)

PROYECTO

DESARROLLO
MANTOVERDE
(PDMYV)

PROYECTO PLANTA
CONCENTRADORA
DEL PROYECTO
NUEVA CENTINELA
[(4%)

(en desarrollo)

CLIENTE EMPRESA A CONTRATO @ DURACION

Antofagast
a Minerals
(AMSA)

Bechtel

EPC

2019-2024

COSTO
US$ 2200
millones®®

DESCRIPCION

En minera Los Pelambres, se realiza una
planta desalinizadora con una capacidad
inicial de 400 litros por segundo de agua de
calidad industrial, junto con sus marinas de
captacion de agua de mar y descarga de
salmuera. Ademas, incluye una linea de
molienda de molino SAG y un molino de
bolas, una linea de flotacion y la
ampliacion del acopio existente (AMSA,
2024).

Capstone
Copper

Ausenco

EPC

2021-2024%

US$
870
millones?!

Mantoverde es una mina de cielo abierto
ubicada en Atacama. El contrato contempla
la construccion de una concentradora de
cobre, de 30.000 ton/dia, y toda la
infraestructura relacionada, lo que incluye
la planta de procesos, la ampliacion de la
desalinizadora y un tranque de relaves
(Minera Chilena 2021).

Antofagast
a Minerals
(AMSA)

SalfaCorp
S.A.y Fluor

EPC

2024-2026

Mas de:
US$ 1000
millones?

Nueva Centinela, se encuentra en la
comunal de Sierra Gorda y tendra una
capacidad de 95.000 toneladas de
procesamiento por dia. Este proyecto es de
una nueva planta concentradora para esta
mina (Portal Minero, 2024).

Tabla 16: Experiencia de utilizacién de contratos tradicionales de proyectos en Chile, contrato EPC (continuacion).

Fuente: Varias Fuentes referenciadas en cada casilla.

19 “Minera Los Pelambres pone en marcha la primera planta desalinizadora para la mineria de la zona central” (AMSA, 2024).
20 “Mantoverde: Disefio de costo eficiente para un proyecto de cobre de clase mundial” (P4gina de Ausenco).

21 “Mantoverde” (Pagina de Capstone Copper).

22 “Consorcio de SalfaCorp inicia la construccion de la nueva planta concentradora de Minera Centinela (Portal Minero, 2024).




CONTRATOS EPCM

PROYECTO CLIENTE EMPRESA CONTRATO DURACION COSTO DESCRIPCION
PROYECTO Codelco Fluor EPCM 2006-2008 USS$ 1269 | El yacimiento Gabriela Mistral esta ubicado en
GABRIELA millones® | Antofagasta, comuna de Sierra Gorda. Contiene
MISTRAL? 620 millones de toneladas de mineral oxidado, con
una ley media de 0,41% de cobre total (Codelco).
PROYECTO Anglo Consorcio EPCM 2008-2011 USS$ 2500 | Los Bronces es una mina de cobre y molibdeno que
EXPANSION American Bechtel - millones® | se explota a rajo abierto. Este proyecto contempla
LOS Sigdo una nueva planta de molienda en Confluencia, un
BRONCES?® Koppers mineroducto y las nuevas instalaciones de flotacion
en Las Tortolas (Minera Chilena, 2010).
PROYECTO Minera Fluor EPCM 2010-2014 US$ 4200 | La operacion considera una explotacion a rajo
COBRE Lumina millones?’ | abierto y una planta procesadora para producir
(0.1 01 {0\ IS Copper Chile concentrados de cobre y molibdeno a partir de
S.A. sulfuros. Adicionalmente cuenta con una planta de

extraccion de solvente y electro-obtencion (SW-
EW).2 “La compafiia comparti6 que el costo del
proyecto de Caserones se habia disparado a US$
4200 millones, un 40% por encima de su plan
anterior debido a fuertes incrementos en los costos

laborales y a un clima adverso”.?

Tabla 17: Experiencia de utilizacion de contratos tradicionales de proyectos en Chile, contrato EPCM (continuacion).

28 Jaime Vio (Memoria IPD,2017).

Fuente: Varias Fuentes referenciadas en cada casilla.

24 En el afio 2006 se aprob6 una inversion de USD$ 860 millones de parte de Codelco, este monto se diferencia al costo real de la obra el cual es USDS$ 1269
millones. Codelco (2006) y Mineria Chilena (2008).

25 Jaime Vio (Memoria IPD,2017).

%6 “Pyesta en marcha de ampliacién en Los Bronces seré en cuarto trimestre 20117 (Minera Chilena, 2010).

27 “Proyecto Caserones: Riqueza minera desde la cima” (Revista Nueva Mineria y Energia (NME), 2014).
28 “Caserones” (Pagina de Consejo Minero)

2 “Empresa japonesa retrasa inicio de mina chilena Caserones hasta mayo” (Emol, 2014).
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PROYECTO CLIENTE EMPRESA CONTRATO DURACION COSTO DESCRIPCION
JONTO(0 )1V N BHP Billiton | Bechtel EPCM 2012-2016 USS$ 4200 | Proyecto para reemplazar concentradora Los
ORGANIC millones | Colorados, entregando capacidad de procesamiento
GROWTH adicional, con una capacidad de 152.000 toneladas
PROJECT 1 por dia. El monto inicial del contrato era del valor
(OGP1)¥® de US$ 3800 millones, teniendo un sobrecosto del
11%.
QUEBRADA Teck Bechtel EPCM 2018-2023 US $8600 | La operacion comprende el area de mina a rajo
BLANCA -US abierto, una planta concentradora y un depdsito de
FASE 2 $8800 relaves, obras lineales e instalaciones portuarias.
millones | Primer monto a trabajar US $4700 millones,
aumento de presupuesto a US$7.500 millones
(elevandose a un 60%).3! Nuevamente Teck eleva el
costo del proyecto a US$8600 - US$8800
millones.*
PROYECTO Antofagasta | Bechtel® EPCM3 2024-2027 US$ 1000 | El proyecto PAO aumentara la capacidad de
INVNS VNS (OVM Minerals millones | desalinizacion para que asi mas del 90% del agua
(0190 VNG (VI (AMSA) que se utilice para producir cobre provenga del mar
AL (PAO) DE y de recirculacion. También considera la
MINERA LOS construccion de un nuevo Sistema de Transporte de
PELAMBRES Concentrado, entre Chacay y el Puerto, y que en su
(MLP) mayor parte se ubica en la misma plataforma de las
tuberias de INCO.*

Tabla 18: Experiencia de utilizacion de contratos tradicionales de proyectos en Chile, contrato EPCM (continuacion).
Fuente: Varias Fuentes referenciadas en cada casilla.

30 Memoria: “Estandarizacion del analisis de Riesgo de Sobrecosto de Proyecto Aplicado a proyectos mayores de BHP” (Carolina Catalan, 2018).
31 “Sumitomo eleva en 60% estimacion de costos de QB2” (reporte minero & enérgico, 2022).

32 “Teck vuelve a elevar el costo del proyecto Quebrada Blanca 2” (Revista Digital Minera Chile REDIMIN, 2023).

33 Interpretacion de la autora.

34 Interpretacion de la autora.

3 Pagina Los Pelambres, Antofagasta Minerals, Proyecto de Adaptacion Operacional (PAO).
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3.3 DESARROLLO DE ESTRATEGIAS Y GESTION DE CONTRATOS
EN PROYECTOS MINEROS

El concepto del contrato en el codigo civil estd dado por el Art. 1438 CC: “Contrato o
convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer
alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas.” Y, dentro de las caracteristicas
propias de un contrato de ingenieria y construccion, se encuentran:

» Bilateral: “...y bilateral, Cuando las partes contratantes se obligan reciprocamente.”
(Art. 1439 CC.)

* Oneroso: “... y oneroso, cuando Tiene por objeto la utilidad de ambos contratantes,
gravandose cada uno en beneficio del otro.” (Art. 1440 CC.)

» Conmutativo: “El contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes se
obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe
dar o hacer a su vez”. (Art. 1441 CC.)

» Principal: “El contrato es principal cuando subsiste por si mismo sin necesidad de
otra convencion.” (Art. 1442 CC.)

» De tracto sucesivo: Aquellos en que el cumplimiento se va escalonando en el tiempo,
durante un lapso prolongado. La relacion contractual tiene permanencia.

SOBRE ESTRATEGIAY GESTION DE CONTRATOS

El desarrollo de un proyecto es una actividad de alta complejidad, en donde se realiza en un
tiempo prolongado. Esta se divide en dos fases, la fase de gestacion o preinversional y la fase
de implementacion o inversional:

PROPIETARIO DEFINE:

El objetivo, desarrollando la cantidad de Se aplica la estrategia y planificacion definidas

ingenieriay gestion de riesgos. en la fase previa.

PEP (Plan de ejecucién del proyecto). Contratacién de los servicios necesarios.
Presupuesto. Adquisicion de equipos y materiales.
Sustentabilidad: Social (Stakeholders),

ambiental (SEA) y Econémico (Financiamiento).

Figura 10: Etapa Pre-Inversional e Inversional de un proyecto
Fuente: “Sobre Estrategia y Gestion de Contratos, Proyectos de Inversion”, (Instituto de
Ingenieros de Chile, 2014)



En cuanto al siguiente grafico se muestra la planificacion temprana efectiva. Mientras mas
temprano es la etapa del proyecto, mayor es el potencial de creacion de valor y mientras mas
cercano es el término del proyecto, mas costoso serd la implementacién de cambios.

Definir Factibilidad Compras Construccion Operacion
estrategia del proyecto del proyecto del proyecto de instalaciones

Costo de
implementacion
de cambios

Tiempo

Grifico 10: Planificacién temprana efectiva. Bases para un exitoso desarrollo del proyecto.
Fuente: “Sobre Estrategia y Gestion de Contratos, Proyectos de Inversion”, (Instituto de
Ingenieros de Chile, 2014)

Segun el gréafico, se puede extraer la importancia de una correcta definicion de la Estrategia
de Contratacion (EC). En ella se definen los objetivos y los alcances del trabajo de los
diferentes contratos. Ademas, se define también la modalidad contractual de los principales
contratos de la matriz EC (Contratos por Fase de proyecto, contratos por area fisica del
proyecto y en algunos casos contratos por especialidad). Esto considera la asignacion de
riesgos, el precio y su forma de pago, entre otros factores.

De hecho, para el caso de la planificacion temprana efectiva, se encuentra el grafico de
Chevron (2207), ver Grafico 11. Esta curva proyecta en su eje de las abscisas las fases del
proyecto (Phase 1: Ingenieria de perfil, Phase 2: Ingenieria Conceptual, Phase 3: Ingenieria
basica, Phase 4: Ingenieria de Detalle, Adquisiciones y Construccion, Phase 5: Operacion y
Evaluacién) y en el eje de las ordenadas el valor agregado al proyecto. En el caso de las
primeras 3 fases (denominadas FEL, Front-End Loading), son cruciales en determinar el
éxito del proyecto.
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Impacto de la gestion de proyectos en la creacion de valor.

IDENTIFICACION DE VALOR REALIZACION DE VALOR

BUENA
BUENA EJECUCION
DEFINICION DEL
DEL PROYECTO
PROYECTO

POBRE
EJECUCION
DEL
PROYECTO

VALOR

POBRE DEFINICION

DEL PROYECTO %

FASE 1: FASE 2: FASE 3: FASE 4: FASE 5:
OPORTUNIDAD GENERAR Y DESARROLLAR EJECUTAR OPERAR
IDENTIFICADA SELECCIONAR ALTERNATIVA

ALTERNATIVAS ELEGIDA

Grafico 11: Curva Chevron

Fuente: “How to create a world-class Project management organization” (Dr Nick J. Lavinga
(Chevron), 2007)

En esta gréfica se presentan 4 posibles casos:

A. Si el proyecto tiene una buena definicion en las primeras fases y la asignacion de
equipos alineados y capaces, producira un resultado deseado.

B. Si se tiene una buena definicidén y un equipo menos capaz, aun asi, se lograra bien,
aunque no del todo bien.

C. Con una mala definicién del proyecto, incluso con un equipo de alto nivel no podra
tener un éxito llamativo.

D. Una mala definicion y ejecucién del proyecto dara lugar a resultados ain peores.

Esta informacion avala al Grafico 10, ya que al tener mejor definido el alcance del proyecto,
mejores son los resultados y, por ende, se agrega valor.

En cuanto a la asignacion de riesgos, primero se deben conocer de manera general los riesgos
en la industria de la construccion:
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@ RIESGO FINANCIERO 5 RIESGO OPERACIONAL @ RIESGO SOCIAL
Obtencion del Desempeiio de obra, Organizaciones no

financiamiento para la adecuado suministro de gubernamentales que se
obra. equipos y personal oponen al desarrollo del
. calificado. proyecto.
RIESGO DE .

@ CONSTRUCCION @ RIESGO AMBIENTAL @ RIESGO REGULATORIO
Dificultades durante Riesgos como contaminacion Normas las cuales pueden
la ejecucion del de agua, suelo, aire, establecer mayores
proyecto. destruccion de habitats, entre exigencias,

otros. . .

@ RIESGO DE MERCADO g \RIESGO DE J[.TRISD](‘(‘10® RIESGO TECNOLOGICO
Relacionado con los Diferentes entes Empleo de equipos y
estudios de demanda de gubernamentales pueden métodos de trabajo sin
energia, consumo de suspender o paralizar la previo testeo en las
combustibles y actividades construccién debido a condiciones de trabajo.
econbmicas que sustentan cumplimiento normativo.

la viabilidad del proyecto.

Figura 11: Etapa Pre-Inversional e Inversional de un proyecto
Fuente: La distribucion de los riesgos en los contratos colaborativos de construccion, (Juan
Eduardo Figueroa Valdés, 2020)

Los contratos DBB son conocidos por su linea mas conservadora, que se ubican dentro de
los modelos tradicionales, al igual que el EPC y el EPCM (este dltimo hay autores que lo
consideran un punto intermedio entre tradicional y colaborativo). En estos contratos
tradicionales, la mayor parte de los riesgos y responsabilidades se transfieren al contratista,
proyectista y constructores, quienes a su vez los traspasan a los subcontratistas, los cuales
muchas veces no son los mas idéneos para asumirlos.

Como menciona Toledo, este modelo de distribucion de riesgos trae como consecuencia el
establecimiento de un ambiente de poca confianza y cooperacion entre las partes del
proyecto, favoreciendo un entorno de total oposicion y conflicto. Ademaés, Hayford sostiene
que asignar riesgos y responsabilidades especificas y compensarlos economicamente solo
por el desempefio en su parte del proyecto, incentiva a cada participante a cumplir, pero no a
colaborar con otros en el proyecto global. De hecho, cuando un participante desempeia de
manera tardia una responsabilidad, justifica el incumplimiento de otros, lo que lleva a culpar
a los demas en lugar de colaborar para resolver problemas (Juan Eduardo Figueroa, 2020).

Esta linea confrontacional que menciona Toledo es lo que contiene uno de los puntos a

analizar en este trabajo de titulo para poderlo disminuir. Existen principios basicos que deben
primar desde un principio en la etapa precontractual, estos son:
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e Equidad de las partes: Ninguna de las partes debe aprovecharse de su posicion
para obtener ventaja respecto a la otra.

e (Confianza: Reconocimiento mutuo de la honestidad de las partes. Manifestando
entrega de informacion completa del duefio al contratista para el estudio adecuado
de la propuesta. Contratista no debe formular ofertas cuya materializacion sea
dificil de cumplir.

e Buena fe: Debe prevalecer en toda la ejecucion del contrato.

e Empatia: Entender y aceptar la realidad de la otra parte.

e Voluntad de las partes para conseguir un objetivo comun: Entender que el éxito
comun es mayor que el éxito de las partes por separado.

Seglin el informe “Sobre Estrategia y Gestion de Contratos” (2014), menciona que el
abogado Juan Eduardo Figueroa (CAM, 2013) recomienda seguir los documentos
contractuales FIDIC y también los contratos NEC, los cuales son contratos colaborativos que
cumplen (de manera escrita) los principios basicos que deben primar en los contratos. Estos
se estudiaran a mayor detalle en el siguiente capitulo, junto con otros modelos colaborativos
los cuales abordan resoluciones tempranas de disputas, una diferente distribucion de riesgos,
inclusion temprana de las partes, entre otros temas.
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4. CONTRATOS CON ENFOQUES COLABORATIVOS

Para este capitulo se introducira el concepto de los contratos colaborativos, destacando sus
atributos mas relevantes. También, se entrega una vision general sobre los contratos mas
conocidos, incluyendo sus origenes y principios. Ademas, se revisaran casos de estudios con
enfoques colaborativos de manera nacional e internacional. Proyectos en los cuales se
implementaron contratos colaborativos en el rubro de la mineria y construccion. Finalmente,
se presentaran tablas comparativas de los enfoques colaborativos utilizados, sus ventajas y
desventajas.

4.1 DEFINICION DE ENFOQUES COLABORATIVOS

Encontrar una definicién exacta de qué son los contratos colaborativos es dificil. Dentro de
la literatura se encuentran varias definiciones, de las cuales se extrajeron tres:

“Los contratos de colaboracion son aquellos en los que las partes trabajan juntas, de buena
fe, para lograr resultados comunes. Se centran en solucionar los problemas y no en culpar a
nadie, gestionen el riesgo de forma equitativa y conjunta cuando proceda, fomenten la
transparencia y eviten los litigios”. (Collaborative Contracting).

“No tiene una definicion especifica de “contrato colaborativo”, pero si se refiere a los
“métodos de contratacion colaborativos” como “una filosofia de contratacion basada en la
transparencia, la confianza y la colaboracion, que retine a las partes interesadas clave al
comienzo de un proyecto y las mantiene comprometidas durante toda su vida util”. (“Project
Management Institute”, PMI).

“Aquellos que proporcionan un marco contractual para la colaboracion, los cuales, en lugar
de centrarse en la transferencia de riesgos, se enfocan en la cooperacion y coordinacion entre
todas las partes para alcanzar metas y objetivos compartidos”. (David Mosey, director del
Centre of Construction Law and Dispute Resolution en King’s College London).

Para poder llegar a un consenso del concepto contrato colaborativo, segiin Augusto Gutiérrez
(director de Consultora GLEEDS, Pertl) en su seminario “Las ventajas de usar contratos
colaborativos™ (2023), los principales beneficios que otorgan son:
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BENEFICIOS EXPLICACION

Cada problema se enfrenta por aquellos mejor preparados para hacerlo. A
diferencia con los pagos por Suma Alzada en el sector publico, el
contratista asume el riesgo. Si algo sale mal durante el proceso, el
contratista debe cubrir el costo, ya que el pago es un valor tnico.
Ayuda a la entrega de proyectos a un costo mas justo y en general, menor
que los contratos tradicionales. Ademas, la transparencia se presenta en el
acceso a la misma informacion para todas las partes involucradas en el
proyecto, construyendo confianza y evitando malentendidos.
Promueve una adaptacion fluida a los cambios, permitiendo que las
partes resuelvan eficazmente problemas técnicos o de disefio, y se ajusten
segun evolucionen las circunstancias para alcanzar los objetivos
acordados.
Se incorpora un mecanismo de evitamiento temprano de problemas o
disputas, en donde se resuelven de manera rapida y eficiente. Esta
practica se refleja disminuyendo los costos que cominmente se asocian
con la resolucién de disputas adversarias u arbitrajes.
Al gestionar de manera temprana (alertas) y colaborativa los riesgos, esto
se refleja significativamente en el menor impacto en el tiempo y los costos
del proyecto.
Anima a los actores a asumir riesgos en la busqueda de una mayor
eficiencia.

Tabla 19: Principales Beneficios de los Contratos Colaborativos.
Fuente: Presentacion de Augusto Gutiérrez: “Las ventajas de usar contratos colaborativos”

(Universidad de Chile, 2023).

Adicionalmente a lo dicho por Augusto Gutiérrez, Marcela Radovic (representante en Chile
de la DRBF), en su seminario “Ciclo de contratos colaborativos” (2023) agrega principios
como:

PRINCIPIO EXPLICACION

Hace alusion a la integracion temprana del mandante, disefiador y
constructor en etapas primarias del proyecto y la conformacién de equipos
integrados. Esto bajo un ambiente de confianza y respeto, colaborando en el
proceso de desarrollo y validacion de los objetivos del proyecto. Esta
colaboracion mejora las decisiones de disefio y construccion, apuntando
como objetivo al éxito.

Regulacion de compromisos contractuales de cooperacion y que las partes

se obliguen a actuar de buena fe y trabajar con un espiritu de confianza
mutua.

Este criterio incentiva una alineacion de intereses comerciales al
comprender las necesidades y expectativas del cliente. Esto facilita una
colaboracion efectiva para trabajar en conjunto y cumplir con dichos
objetivos.
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Los actores involucrados en el proyecto se comparten los riesgos y las
recompensas de manera equitativa. Esto puede implicar compartir los costos
y beneficios, de esta manera se pueden establecer incentivos por el
rendimiento del equipo.

Tabla 20: Otros Beneficios de los Contratos Colaborativos.

Fuente: Presentacion de Marcela Radovic: “Ciclo de contratos colaborativos” (Universidad de
Chile, 2023).

Cabe mencionar que lo expuesto por Augusto Gutiérrez, Marcela Radovic también lo
menciona.

En la literatura existen mds principios, segun Luis Felipe Torres en su libro “Contratos
Colaborativos y disminucion de controversias en proyectos de construccion” (2023), hace
mencion a 12 principios, los cuales son: Compromiso, Confianza, Cooperacion y
Comunicacion, Metas y Objetivos comunes, Filosofia ganar-ganar®®, Métodos de solucion de
controversias acordados entre las partes, Mejora Continua®’, Talleres de trabajo entre las
partes, Equidad, Declaraciéon conjunta de cumplimiento de objetivos comunes, Real
participacion conjunta en las ganancias y pérdidas, y Contrato formal de construccion®®.
Varios de estos principios fueron explicados anteriormente por la apreciacion de Augusto y
Marcela, dejando en evidencia que la filosofia general de los Contratos Colaborativos es la

de la cooperacion colectiva.

Por ultimo, existen dos términos relevantes como la fijacién de acuerdos de gobernabilidad,
con el objetivo de facilitar la toma de decisiones y la resolucion de eventuales problemas y
dificultades que se presenten. Y segundo, se tienen clausulas de renuncia a acciones legales
contra los demas participantes del proyecto por errores, incumplimientos involuntarios y
negligencias, salvo en casos de incumplimiento voluntario del contrato. Estas caracteristicas
de los contratos colaborativos no son utilizadas por todos y se estudiaran en los siguientes
capitulos.

En paralelo de las caracteristicas mencionadas sobre los contratos colaborativos, existen
beneficios relevantes en cuanto a la reduccion de costos y plazos entre un 15-20% (encuentro
mandante y contratista, 2023), para paises como Estados Unidos, Australia, Inglaterra y Pert.
En el siguiente grafico se presenta este ahorro para el duefio con la utilizacion de contratos
colaborativos:

% Es una mentalidad de colaboracion y cooperacion en la que se busca el beneficio mutuo y el éxito compartido.
“Ninguna parte gana debido a que la otra parte pierde” (Crowley y Karim, 1995)

37 Dentro de una experiencia, se evalia y analiza el desempefio o resultado obtenido con el fin de obtener
conocimiento sobre como mejorarlos. Este conocimiento se utiliza entonces para mejorar los resultados a futuro
(Luis Felipe Torres, 2023).

38 Es el elemento vinculante y legalmente ejecutable que da cuenta de la regulacion de las relaciones entre las
partes (Luis Felipe Torres, 2023).
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Figura 12: Disminucion de Costos Totales con la implementacion de contratos IPD
Fuente: “Collaborative Contracting” (Owen Hayford, 2018)

Quedando en evidencia, en la literatura, esta disminuciéon en los costos totales para el
mandante.

Dentro de la préctica existen varios contratos colaborativos, pero para efectos del presente
trabajo se hard mencion solo de 5:

Contrato IPD (Integrated Proyect Delivery),

Contrato FIDIC (International Federation of Consulting Engineers),
Contrato NEC (New Engineering Contracts),

Contrato FAC-1 (Framework Alliance Contract 1) y

Contrato PPC 2000 (Project Partnering Contract 2000)

wkhwbh =
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4.2 CONTRATO IPD

La historia de la Estrategia de ejecucion de proyectos, Integrated Proyect Delivery (IPD),
también conocidos como Contratos IPD, tiene sus raices en Estados Unidos. En la década de
1970, el pais adoptd el enfoque de Disefio-Licitacion-Construccion (DBB), que resulté en
problemas de ineficiencia y fragmentacion debido a la falta de comunicacién entre los
contratistas (Journal of Engineering, 2020). Este enfoque buscaba minimizar costos al
contratar a disefiadores y constructores en momentos separados, lo que generaba conflictos
de interés. La desconexion temporal entre disefiadores y constructores dificultaba la
implementacion de mejoras en el proyecto, y cuando existian errores, no tenian una
resolucion adecuada, sino que resultaban en denuncias que dafiaban la confianza entre los
miembros del equipo y retrasaban el proyecto. En resumen, aunque el sistema funcionaba,
no era optimo (Revista CIVILIZATE N°8, 2016). Al encontrarse en dicha situacion, se disend
un nuevo enfoque, el IPD, en donde integra personas, sistemas, estructuras de negocio y
practicas en un proceso de manera colaborativa.

El origen mencionado si bien es correcto, tiene una historia detras que en diferentes literaturas
lo plantean de la siguiente manera: El contrato IPD surge en Australia, originalmente llamado
“Alliancing Contracting o Project Alliance”, en espafiol “Contrato de alianza”. Sin embargo,
el modelo no alcanzd fuerza y protagonismo en el pais ni en la época. Luego de dos décadas,
en Estados Unidos fue ganando popularidad y asi recibi6 la denominacion de Integrated
Project Delivery (IPD) (Juan Figueroa, 2020). Es decir, que al hablar de los contratos de
Alianza y los contratos IPD, es el mismo concepto.

Dentro de cada proyecto, se encuentran los actores claves para su desarrollo, el Cliente, los
disefiadores (o arquitectos) y los constructores. El Contrato IPD junta estos participantes en
un contrato unico integrado.

DUENO
IDEA DE PROYECTO

DISENADO ONSTRUCTOR

IDEA EN DISENQ

Figura 13: Esquema IPD

Fuente: Extracto de Gerardo J. Medicina: “Entrega Integrada de Proyectos (IPD-Integrated
Proyect Delivery) Un enfoque de proyecto en el que todos ganan” (Linkedin,2020).
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La colaboracion efectiva entre los tres principales actores del proyecto resulta en mejoras en
términos de costos y plazos. Al trabajar en armonia, cada parte puede enfocarse en alcanzar
los objetivos del proyecto en lugar de éxitos individuales. A continuacion, se presenta una
comparacion con los Contratos DBB:

TRADICIONAL DBB COLABORATIVO IPD

DISENO Se realiza individualmente. Realizado con aportes de la
constructora.

No se conoce el costo real de lo | Apunta a costo objetivo.

que se esta disenando.

LICITACION A precio mas bajo. A valor mas alto.

CONSTRUCCION | Enfocado a ejecutar en bajo | Planificado  colaborativamente
presupuesto. por todo el equipo.

EQUIPO Trabajan aisladamente. Trabajan en colaboracion.

COSTOS No transparentes. Transparentes.

INVOLUCRADOS | Busca su beneficio o el de su | Busca el éxito del proyecto.
empresa, no el éxito del
proyecto.
Tabla 21: Comparacion DBB VS IPD
Fuente: Extracto de German E. Torrealba: “Integrated Proyect Delivery (IPD) Gestion
Colaborativa en la Construccion” (Linkedin,2023).

Estos contratos son utiles para reducir el “Desperdicio” de los proyectos. EStos
“Desperdicios” hacen relacion a recursos como tiempo, materiales y mano de obra que no
contribuyen ni al disefio, ni a la construccion, ni al uso futuro del activo. Esto se logra
mediante la optimizacion, colaboracién, comunicacion y la temprana integracion de los
participantes involucrados.

Para comprender los lineamientos que debe seguir un contrato IPD, segtn la guia "Integrated
Project Delivery: A Guide" (AIA, 2007), se establecen 9 principios que deben cumplirse para
llevar a cabo una implementacion efectiva del enfoque colaborativo a lo largo del proyecto.
Estos principios son:

Respeto y Confianza Mutua:

Todos los involucrados en el proyecto (mandante, arquitectos, consultores,
especialidades de ingenieria, constructoras, subcontratos y proveedores),
trabajan juntos en equipo, comprendiendo el valor de la colaboracion.
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Innovacion Colaborativa y Toma de Decisiones:

La innovacion se estimula mediante el intercambio libre de ideas entre todos
los participantes y la toma de decisiones basada en el consenso del equipo.
Definicion Temprana de Objetivos:

Los objetivos del proyecto se desarrollan, establecen y respetan desde el
principio, promoviendo una cultura de innovacién y alto rendimiento.

Comunicacion Abierta:

Se prioriza una comunicacion abierta, directa y honesta entre todos los
miembros del equipo. Las responsabilidades estan claramente definidas con
una cultura de “sin culpas”.

Organizacion y Liderazgo:
El equipo del proyecto se considera una organizacion en si misma, con
liderazgo distribuido entre los miembros mas capaces en diferentes areas de
trabajo.
Figura 14: Principios IPD
Fuente: Guia "Integrated Project Delivery: A Guide" (AIA, 2007).

EJECUCION DEL PROYECTO

Como se menciond previamente, la participacion temprana de los involucrados es de suma
importancia en el proceso de toma de decisiones. Esto se debe a que en las fases iniciales del
proyecto se pueden tomar decisiones que impacten de manera positiva en el proyecto con un

menor costo econdomico, lo que permite la innovacion. Conforme avanza el tiempo, la
capacidad para tomar nuevas decisiones disminuye debido al aumento en los costos

economicos o a la inviabilidad de hacerlo.

Se observa en la siguiente grafica la metodologia tradicional y la IPD, para que los actores

del proyecto puedan incluirse de manera anticipada:
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Figura 15: Proceso de diseiio Tradicional v/s IPD
Fuente: "Integrated Project Delivery: A Guide" (A14, 2007)

Como se evidencia en el gréfico, el Contratista se integra durante la fase de disefio detallado
con el propo6sito de mejorar la comunicacion con los disefiadores. Esto facilita la presentacion
de ideas desde ambas perspectivas y demuestra la experiencia compartida en un entorno
caracterizado por la confianza, la transparenciay la tolerancia. Se busca alcanzar un consenso
entre los participantes para identificar la alternativa 6ptima que reduzca los errores durante
la etapa constructiva.

Es importante sefialar que, gracias a la colaboracion entre disefiadores y contratistas en la
toma de decisiones durante la ingenieria de detalle, se anticipa una reduccion en los tiempos
de ejecucion durante la fase constructiva. Esto se debe a una planificacion previa destinada a
optimizar las actividades que surjan.
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4.3 CONTRATOS FIDIC

Los contratos FIDIC (International Federation of Consulting Engineers) “Son los mas
utilizados en construccion internacional, recomendados o impuestos por organismos
internacionales como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y Banco
Europeo de Desarrollo. Se distribuyen mas de 45.000 copias al afio” (Ignacio Almagro y
Lukas Klee,2017)%.

El origen de estos contratos se remonta al afio 1957, cuando se lanzé la primera edicion,
desde entonces se han ido realizando revisiones y actualizaciones. En 1999, FIDIC publico
sus actuales cuatro modelos de contratos de construccion (conocidos como los libros "Red
Book", "Yellow Book", "Silver Book" y "Green Book™), disefiados para satisfacer las
demandas y requisitos en constante evolucion del sector de la ingenieria y construccion. Al
paso del tiempo, se crearon mas libros como el "Gold Book" y "Blue Book" (explicados mas
adelante).

Estos modelos de contratos determinan la asignacién de riesgos, responsabilidades y un
marco juridico en donde las partes podran resolver sus discrepancias, estableciendo
mecanismos y plazos de didlogo. Cabe destacar que los cuatro modelos de contratos son
ampliamente utilizados en paises con tradicion juridica de “common law”, es decir, paises
que pertenecen a la tradicién anglosajona. Sin embargo, estas normativas también son
compatibles con los sistemas legales del “civil law” (como el ordenamiento espafiol y otros
sistemas legales de Europa, América Latina, Rusia y China). Esto representa un avance
significativo para los proyectos internacionales al centrarse en aspectos técnicos en lugar de
limitarse a cuestiones legales.

Las ventajas inherentes a estos contratos se relacionan directamente con la gestidn de riesgos.
Esto se logra al distribuir equitativamente los riesgos entre las partes involucradas,
permitiendo que quien esté en mejores condiciones para manejarlos los asuma. Ademas, estos
contratos se destacan por su transparencia y flexibilidad, lo que facilita la incorporacion de
cambios en las circunstancias del proyecto. Al momento de seleccionar el contrato adecuado,
se lleva a cabo un analisis de todos los modelos disponibles, proporcionando pautas para
elegir el mas apropiado para el caso especifico.

A continuacion, se da una breve descripcion del “Rainbow suite” o “coleccion de arcoiris”
en donde se encuentran los cuatro contratos mencionados, mas los libros oro y azul:

3 De su libro “Los contratos internacionales de Construccion FIDIC”, publicado por Wolters Kluwers en
octubre 2017.
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Libro Rojo - Condiciones de contratacion para construccion

“Edificios y obra civil disefiados por la Propiedad o en su nombre” FIDIC
(2014).

Contrato mas popular de los FIDIC, idoneo para trabajos de ingenieria y
edificacion, cuyo disefo recae en el cliente.

Libro Amarillo - Condiciones de contratacion para proyecto y obra
“Este tipo de contrato sirve para las instalaciones eléctricas y mecanicas
para edificacion y obra civil disefiados por el contratista” FIDIC (2014).
Contrato cuya responsabilidad del disefio y construccion recae en el

contratista.

Libro Plata - Condiciones para contratacion EPC (Engineering-
Procurement-Construction)

Contrato para proyectos EPC/ Llave en mano, los cuales el contratista
responde por el disefio, datos de partida, construccidon y puesta en marcha.

Libro Verde - Modelo simple de contratacion

“Utilizado en contratos de como importe, o para trabajos sencillos y
repetitivos” FIDIC (2014).

Contratos de corta duracion destinados a proyectos sencillos y con un valor
capital reducido.

Libro Oro - Para contratos DBO (Design-Construction-Operation)
Contrato en el cual se ha agregado un periodo de operacion y mantenimiento
(ademas del disefio y construccion). Incluye una compleja gama de diferentes
servicios y las partes extienden su cooperacion del proyecto durante una
duracion de 20 anos.

Libro Azul — Modelo Auxiliar

Contrato con menor reconocimiento, relacionado a dragados®°, trabajos de
recuperacion y construccion auxiliar, con una amplia variedad de arreglos
administrativos. El empleador es el que estd a cargo del disefo.

40 Una obra de dragado se define como el conjunto de operaciones necesarias para la extraccion, el transporte y
el vertido de materiales situados bajo el agua, ya sea en el medio marino, fluvial o lacustre.
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Como se menciond anteriormente, los contratos proporcionan una metodologia segura y
eficaz para llevar a cabo inversiones internacionales, abarcando proyectos como EPC
(ingenieria, suministros y construccion), asi como proyectos de disefio y construccion, y
también los de disefio, construccion y operacion (DBO).

En relacion con los posibles problemas que puedan surgir durante el desarrollo del proyecto,
FIDIC ha incorporado en sus modelos de contratos los Dispute Board (Juntas de resolucion
de disputas). Este mecanismo se implementa para prevenir y resolver eficazmente las
controversias que puedan surgir desde el inicio hasta la recepcion de la obra. Su objetivo
principal es lograr una resolucion temprana de los problemas, evitando asi la necesidad de
recurrir a procedimientos formales que podrian ocasionar la paralizacion del proyecto.

Para concluir, algunas desventajas que pueden tener los contratos FIDIC tal como menciona
Luis Felipe Torres Camilo*': “Una desventaja radica en que es necesario el apoyo de
consultores que conozcan bien el contrato y sus implicaciones, lo que puede aumentar el
precio... Otra desventaja que suele mencionarse es que FIDIC tiene una estructura rigida,
basada en la contratacion tradicional y transaccional, por lo que estos contratos no caen
dentro de la familia de los contratos colaborativos. Para remediar esta condicion, FIDIC se
encuentra trabajando em diferentes comisiones de expertos para emitir proximamente una
nueva version de los “Rainbow Suite”, que apunta a incorporar elementos colaborativos en
todos los modelos desarrollados hasta la fecha”.

Dentro de esos elementos colaborativos, se encuentra en la version del afio 2017 del contrato
FIDIC, se incorpora la obligacion general de actuar de buena fe y en un espiritu de confianza
mutua. En cuanto a la gestion de riesgos, en las clausulas 1.9 y 8.4 incluye la obligacion de
dar aviso temprano ante un posible riesgo, pero no menciona que se realiza después de este,
no considerandolo como una gestion conjunta de riesgo propiamente tal.

41 Abogado Universidad de Chile. Autor del texto “Contratos Colaborativos y Disminucién de controversias en
proyectos de Construccion” (2023)
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4.4 CONTRATOS NEC

Los Contratos NEC (New Engineering Contracts) surgieron en 1993 en respuesta a la
necesidad del estado britanico de mejorar los problemas en la industria de la construccion.
Dentro de estos se encontraba una pronunciada cultura de confrontacion, con disputas y
litigios entre varias partes en proyectos, aumentando costos y retrasos. Ademas de un mal
desempefio regular en términos de calidad, eficiencia y productividad, agravandolo con la
falta de satisfaccion del cliente y la incapacidad de adoptar la innovacién y avances
tecnoldgicos. Estos problemas se encuentran escritos en el reporte de Michael Latham (afio
1994) que se titula “Constructing the Team”. Este actor dirigio una revision integral del sector
de la construccién, diagnosticando las causas fundamentales de los problemas de la industria
y también propuso soluciones practicas para transformarla en un sector mas eficiente,
cooperativo y productivo. En cuanto al documento del contrato como tal, ha experimentado
varias ediciones, con la segunda publicada dos afios después. En 2005 se lanzo la tercera
edicion (NEC 3), seguida de la cuarta en 2017 (NEC 4), reflejando la evolucién del mercado
y sus actores.

Segun Luis Enrique Ames*?: “;Qué son los contratos NEC? En resumidas palabras vienen a
ser un conjunto de acuerdos de construccion, de alcance internacional, que ayudan a
promover la asociacion y colaboracion entre el contratista y el cliente.”

Después de la publicacion de la tercera y cuarta edicion, se emitieron varios documentos
complementarios con el fin de adaptar y simplificar los términos contractuales, abordando
asi cualquier pregunta o inquietud que pudiera surgir. Esto implica que los contratos son
aplicables a cualquier tipo de proyecto o servicio, en cualquier lugar, ya sea un proyecto
complejo o simple, cubriendo todas las estrategias de adquisicion y niveles de riesgo.

Como fue explicado anteriormente, los contratos NEC hacen referencia a un conjunto de
contratos, los cuales se presentan en el siguiente diagrama:

42 Abogado, Mediador, Adjudicador, Arbitro del RNA-OSCE y de diversas instituciones arbitrales.
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Figura 16: Familia Contratos NEC
Fuente: Presentacion Seminario Augusto Gutiérrez (Ingeniero Civil PUCP): “Las ventajas de usar
Contratos Colaborativos” (dicuchile,2023).

OPERACION

Para su clasificacion, sus siglas estan dadas por:
e The Professional Service Contract & Subcontract (PSC & PSS)
e The Engineering and Construction Contract & Subcontract (ECC & ECS)
e Supply Contract (SC)
e Facility Management/Contract/Subcontract (FM/FMC/FMSC)
e Term Service Contract & Subcontract (TSC & TSS)
e Alliance Contract (ALC)
e Design Build and Operate (DBO)
e The Professional Services Short Contract (PSSC)
e Short Supply Contract (SSC)
e The Engineering and Construction Short Contract & Subcontract (ECSC & ECSS)
e Term Service Short Contract (TSSC)

Dentro de estos, el ECC es comUnmente utilizado en proyectos de alto riesgo. Por otro lado,
el ECSC es una version simplificada del ECC, adecuada para proyectos de menor
envergadura o riesgo. EI PSC se emplea para contratar servicios profesionales como gerentes
de proyecto o disefiadores. EI DBO implica un contrato con un Unico contratista responsable
del disefio, construccién y operacion durante un periodo determinado antes de su
transferencia. Por ultimo, el SC se utiliza para la adquisicion y suministro de bienes y
servicios de importancia o valor significativo.
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En cuanto a la modalidad de pago, se extienden 6 opciones, las cuales son:

e Opcion A — Precios Fijos y cronograma de actividades (Suma Alzada).

e Opcion B — Precios Unitarios (Pago por listado de metrado®).

e Opcion C — Precios Meta (Pago costos reales del trabajo ejecutado). Las partes se
comparten el ahorro o sobrecosto generados en la ejecucion de la obra.

e Opcion D — Precios Meta con “Cuenta de Cantidades” (Similar a la opcion anterior,
pero con pago en Precios Unitarios).

e Opcion E — Costos reales Reembolsables (Reembolso de todos los costos al
contratista).

e Opcion F — Contrato de Gestion (El contratista no ejecuta directamente la obra,
gestiona, coordina, disefia y supervisa a subcontratistas). Se paga mediante
reembolso.

A continuacidon, se presenta las modalidades con su respectivo Riesgo para
Contratante/Contratista:

-

o Riesgo Financiero
o o De las Opciones

Contratista
Figura 17: Riesgo Financiero de las Opciones de Pago

Fuente: Presentacion Seminario Augusto Gutiérrez (Ingeniero Civil PUCP): “Las ventajas de usar
Contratos Colaborativos” (dicuchile,2023).

Contratante

v

Por como se observa en el diagrama, para el caso de la opcion A (Suma Alzada), el riesgo lo
toma el Contratista, mientras que la opcion E (Costos reales Reembolsables), toma el riesgo
el Contratante.

Finalmente, algunas de las caracteristicas principales de los contratos NEC son:

43 Metrado: Calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segtn la unidad de
medida establecida.
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Buena
Gestion

Claridady
Simplicidad

Figura 18: Caracteristicas Contratos NEC
Fuente: Luis Enrique Ames Peralta, “Los Contratos NEC, una Nueva Era” (CAE, 2023)

Claridad y Simplicidad: Se encuentra escrito con un lenguaje sencillo, usando frases
cortas y listados. Ademas, no hay referencias cruzadas (para malinterpretaciones).
Flexibilidad: Se tiene la posibilidad de adaptacion y transferencia de riesgo con
clausulas secundarias. También, la posibilidad de modificacion y se puede utilizar en
cualquier parte del mundo (probado en diferentes jurisdicciones). Por tultimo, el
contrato NEC pueden ser utilizados bajo diferentes esquemas (Figura 16) y también
su modalidad de pago se puede escoger de acuerdo con el proyecto (Figura 17).
Buena gestion: Implica un compromiso claro de cémo actuar en diversas situaciones
con sus procesos definidos y eficientes. Asimismo, contiene procesos de alertas
tempranas (gestion de riesgos colaborativo, en su clausula 15 del contrato). Esta
comunicacion de riesgos se realiza usualmente en procedimientos preestablecidos de
notificacion, los cuales se registran en un libro especial y, si estos mecanismos no se
cumplen, existen sanciones. Por Ultimo, mantiene un enfoque meticuloso en el
cumplimiento del cronograma y responsabilidades claras de cada parte.
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4.5 CONTRATOS FAC-1

Los Contratos FAC-1 (Framework Alliance Contract 1) al igual que los Contratos NEC,
surgen en el Reino Unido en respuesta a la necesidad de impulsar la inversion y a responder
las limitaciones y problemas percibidos en los contratos tradicionales utilizados en la
industria de la construccion, que a menudo generaban conflictos entre las partes involucradas
en los proyectos. En el afio 2016, el Centre of Construction Law & Dispute Resolution del
King’s College London, fueron quienes crearon y publicaron el modelo FAC-1, con mas de
120 clientes, consultores, contratistas, abogados y académicos. Ademas, este contrato ha sido
adoptado en una gama de proyectos tanto en el Reino Unido como a nivel internacional (Juan
Figueroa, 2020).

Segtin el profesor David Mosey (2019), los proyectos y programas de trabajo que fueron
exitosos, generalmente se encuentran respaldado por sistemas de alianzas, los cuales
permiten ahorros de costos y valores mejorados, pero estos sistemas se desarrollan de manera
privada a clientes individuales. En cambio, el contrato FAC-1 es el primer modelo de alianza
estandar disponible publicamente, el cual ayuda a planificar e integrar dos o mas contratos
de dos partes relacionadas, relativo a obras, servicios y/o suministros. Este modelo se
encuentra disefiado para utilizarse con cualquier formulario o modelo de contrato y en
cualquier jurisdiccion, siendo compatibles con los formularios, subcontratos y contratos a
plazo de FIDIC, ICC*, JCT*, NEC, PPC y también con muchos formularios de
nombramiento de consultores.

Este modelo de contrato estandar establece una estructura multipartita y de multiproyecto, en
donde conecta a los “miembros de alianza”, que incluyen a uno o mas clientes, un gerente de
alianza y cualquier combinacidn de otros miembros de alianza con la posibilidad de agregar
mas miembros a ella. Lo escrito se presenta a continuacion:

4 Camara de Comercio Internacional (ICC). Lider mundial en el disefio de lineamientos, estandares, reglas y
codigos de conducta para el comercion internacional.
4 Joint Contracts Tribunal (JCT), Contrato Tradicional solo del Reino Unido y no Internacional.
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FAC-1

_______ 10 MAS M;;;;;ﬁg . GERENTE
CLIENTE/S DE ALTANZA DE ALIANZA

CONTRATOS DE
PROYECTO

““““ STAKEHOLDERS

Figura 19: Organizacion Multipartita FAC-1
Fuente: Profesor David Mosey, “FAC-1 Briefing Paper” (Centre of Construction Law & King's
College London, 2019)

Cabe destacar que externo al rectingulo se encuentran los stakeholders*® y la cadena de
suministro (proveedores).

En cuanto a caracteristicas relevantes del modelo FAC-1, se encuentra el siguiente diagrama:

3. PROTECCION D
DERECHOS

4. INCLUSION

Figura 20: Caracteristicas Contratos FAC-1
Fuente: Profesor David Mosey, director del Centre of Construction Law. Video: “What is the
Impact of FAC-1 on Construction?” (Kings College London, 2019)

46 Stakeholders: Se traduce como “grupos de interés”, lo cual se traduce en todas aquellas personas o colectivos
que estan interesados y que les afecta, de un modo u otro el proyecto.
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En la entrevista: “What is the Impact of FAC-1 on Construction?” (afio 2019), el profesor David
Mosey explica estos cinco conceptos en profundidad:

1. PLANIFICACION

Como primera caracteristica se encuentra la planificacion conjunta de multiples
proyectos, los cuales comparten objetivos, un sistema de metas (Targets) y medidas
de éxito (Success measures). Estos conceptos son esenciales para el sistema de alerta
temprana, para que los miembros de la Alianza mantengan un adecuado registro de
riesgos que permita medir el avance respecto de las metas establecidas.

Un concepto clave de la planificacion es la gestion de riesgos. En este modelo de
contrato se implementa BIM, la cual es una herramienta tecnologica que ayuda la
deteccion temprana de riesgos en distintas areas del proyecto (en la fase de disefio y
en la ejecucion de la obra).

2. INTERCAMBIO DE INFORMACION

Dentro de esta caracteristica se encuentran las actividades en conjunto que aumentan
valor y las alertas tempranas que guian a unir la gestion de riesgos y la resolucion de
problemas. Para las alertas tempranas en los contratos, en la clausula 1-8 del modelo,
impone a los miembros de la alianza a notificar con una “alerta temprana” a los demas
miembros siempre que detecten la posibilidad de cualquier afectacion del método de
trabajo, a las prestaciones propias o a las de cualquier miembro de la alianza. Ademas,
en esta alarma debe incluir una propuesta para evitar y mitigar el posible impacto
detectado. Luego de este procedimiento, el Gerente de Alianza debera convocar a una
reunion para abordar este asunto.

3. PROTECCION DE DERECHOS
Al tratarse de un contrato, es necesario proteger los derechos de las personas. Entre
ellos se encuentra la propiedad intelectual, la confidencialidad y la habilidad para
confiar mutualmente en el cumplimiento de los plazos.

4. INCLUSION
La inclusion del contrato FAC-1 promueve la integracion de los subcontratistas,
proveedores, fabricantes y operadores, incluso si no forman parte del grupo principal
de las personas involucradas. Busca nuevas formas de trabajar con ellos y también de
colaborar con los stakeholders, como lo son los residentes y los usuarios del proyecto
terminado.

5. INCENTIVOS
Existe una amplia gama de incentivos, que van desde beneficios financieros
compartidos hasta la oportunidad de asegurar una serie de proyectos continuos a lo
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largo de varios afos en el futuro. Estas oportunidades permitiran a todos invertir en
estas nuevas relaciones en evolucion.

Finalmente, dentro de los valores mejorados que ha entregado este modelo de contrato a
diferentes proyectos (ademas de la disminucion en costos) son:

Innovaciones y Contribuciones de disefio mejoradas.
Garantias ampliadas y soluciones mas sostenibles.
Oportunidades de negocio locales y regionales.
Oportunidades de formacion y empleo.

Reduccion de la huella de carbono.

Mayor seguridad y reduccion de accidentes.

Gestion eficaz de riesgos y prevencion de conflictos.
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4.6 CONTRATOS PPC 2000

Los Contratos PPC 2000 (Project Partnering Contract 2000), surgen en el Reino Unido en
septiembre del afio 2000 (es por esto el "2000" en su nombre.). Este contrato fue formulado
por el Consejo de la Industria de la Construccién (CIC) en colaboracion con la Asociacion
de Arquitectos Consultores (ACA). Para sus planes piloto, estos se llevaron a cabo antes de
su implementacion inicial, en proyectos como viviendas, oficinas y escuelas, incluyendo
renovaciones y nuevas construcciones, tanto en el sector publico como en el privado. Dentro
de sus modificaciones, se realizaron en el 2003, 2008 y mas reciente en el afo 2013 (The
Construction Wiki, 2020).

Este contrato, a diferencia del FAC-1 (el cual es utilizado para integrar multiples proyectos
o partes de un proyecto), es utilizado para el disefio y la construccion de un proyecto singular.
Este documento es el primer estandar internacional para contratos colaborativos publicado,
en donde integra todos los equipos del proyecto bajo un contrato multilateral, que, ademas,
elimina la necesidad de los clientes que firmen diferentes contratos bilaterales. Al ser un
contrato multilateral, evita el acuerdo de asociacion separada que a veces incluyen los
formularios de contratos tradicionales.

El modelo PPC 2000 contiene dos calendarios importantes como entregables: el Calendario
de colaboracion, el cual cubre las actividades previas a la construccion, evitando retrasos y
malentendidos sobre quién hace qué y cudndo. Ademas, establece una disciplina para que la
cantidad de tiempo sea realista para cada actividad del desarrollo de disefio, la ingenieria de
valor, la fijacion de precios y la gestion conjunta de riesgos. El segundo calendario es el del
Proyecto, el cual rige la fase de construccion.

Segtin “The PPC suite”, algunas caracteristicas importantes del PPC 2000 son:

1. EQUIPO INTEGRADO
En este tipo de contrato se crea un equipo de proyecto integrado compuesto por el
propietario, disefiador, constructor e incluso algunos especialistas y subcontratistas.
Estos participantes se encuentran al mismo nivel y los relaciona bajo los mismos
términos y condiciones. Es til para unificar sus objetivos y evitar posibles conflictos
que puedan afectar al proyecto.

2. INVOLUCRAMIENTO TEMPRANO
La participacion temprana del contratista principal, subcontratistas y especialistas,
estan siendo desde la etapa de desarrollo del concepto y diseio. Esto permite generar
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ingenieria de valor junto con el disefio, proporcionar gestion de valor proponiendo
soluciones alternativas y contribuye al analisis de gestion de riesgos.

ENFOQUE MULTIPARTE

Dentro de este modelo, se establece un equipo gestionado por todas las partes, es
decir, todas las partes involucradas en el proyecto participan en la gestion del equipo.
Gracias a este enfoque multiparte, se pueden cubrir los vacios contractuales de un
contrato tradicional, ya que todas las partes pueden abordar y cubrir esas lagunas de
manera mas efectiva. Por ultimo, el propietario ya no es quien gestiona las interfases
entre los participantes, sino que todos los miembros comparten esa responsabilidad.

VALOR AGREGADO

Este contrato abarca tanto la fase de pre-construccion (planificacion y preparacion)
y la de construccion (ejecucion). Durante ambas etapas, todos los objetivos y metas
se desarrollan de manera colectiva. Dentro de estos objetivos establecidos, se busca
establecer de la manera para que todos los participantes se beneficien de ellos.
Ademas, el contrato busca alinear los intereses de todos los socios con el resultado
final del proyecto, es decir, se toman las mejores decisiones para el proyecto. Esto
ayuda a eliminar cualquier conflicto de interés y cualquier disputa a cambio.

ALERTAS TEMPRANAS

Este concepto se encuentra en la cldusula 3.7 del contrato y menciona que los
miembros del equipo deberan optar por un sistema de alerta temprana, mediante el
cual cada miembro debera notificar a los demas tan pronto como tenga conocimiento
de cualquier asunto que afecte negativamente o amenace el proyecto o el desempefio
de los miembros del equipo asociado en virtud del contrato de asociacion, y dentro
del plazo, incluyendo una propuesta para evitar o remediar tales asuntos. Luego el
representante del cliente debera convocar a una reunion si todos los miembros
ameritan que sea necesario. Ademas, el core group (miembros del equipo) deberan
tomar decisiones unanimes.

GESTION DE RIESGOS

La gestion de riesgos mejora debido a la participacion temprana del constructor
durante la etapa de planificacion y disefio, mejorando las respuestas. Ademas, como
es un contrato en donde los participantes se encuentran en el mismo nivel, todos
asumen responsabilidad. E1 PPC 2000 proporciona herramientas para medir el
rendimiento y alinea los intereses de todos los socios, logrando metas y objetivos para
el proyecto.
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En su clausula 18 menciona, que se analiza y maneja los riesgos de la manera mas
efectiva incluyendo: Identificar los riesgos y sus costos probables, asegurar riesgos
siempre que sea asequible y adecuado y distribuye los riesgos segtin el o los miembros
del equipo asociado sea mas capaz de gestionar dicho riesgo.

7. INCENTIVOS

e Pago por los servicios previos a la construccion del constructor, como contribuciones
al disefo y proceso antes del comienzo en el sitio.

e Ahorro compartido y valor afiadido compartido.

e Vinculos entre el pago y el logro de las metas de los indicadores clave de desempefio.

e Seguir trabajando con el mismo equipo de socios.

e Un papel continuo para los miembros del equipo en la operacién del proyecto
completado.

El contrato PPC 2000 estd conformado por cuatro contratos interdependientes que se
observan a continuacion:

PPC 2000

PROJECT

PARTNERING 10 G

=+ PRE POSSESSION —» COMMENCEMENT

AGREEMENT

Contrato Principal
que gobierna todas
las actividades de

AGREEMENTS

En cualquier etapa
después de firmar
el contrato, nuevos

AGREEMENTS

Se puede acordar
comenzar algunas

AGREEMENTS

Una vez el proyecto
esté listo para

actividades en el
sitio antes de la
fecha oficial de
inicio.

comenzar, se debe
redactar y firmar
un acuerdo de
inicio.

las partes antes del
inicio de la
ejecucion de la
obra.

participantes
pueden unirse a
través de un
acuerdo de unién.

Figura 21: Caracteristicas Contratos PPC2000
Fuente: Guillermo Alarcon Zubiaurr, “Programa de Especializacion en gestion Contractual bajo
modelo Colaborativo en sector de la Construccion” (ESAN, 2019)

Los contratos expuestos son para darle un orden cronolédgico y eficaz para que el proyecto se
desarrolle con éxito.
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4.7 CUADRO COMPARATIVO DE CONTRATOS COLABORATIVOS

En la siguiente tabla se presentan los cinco contratos colaborativos estudiados con sus
ventajas y desventajas en su ejecucion:

CONTRATOS IPD¥
DESVENTAJAS

e Fomenta la participacion proactiva, e (Contrato no apto para proyectos
colaboracion y mejor comunicacion. simples o independientes.
e Toma decisiones en conjunto desde e Enfoque relativamente nuevo,
inicio. poco conocimiento del contrato.
e Alineacion de intereses. e La confianza no es automatica,
e Relacion menos adversa por trabajo en es un trabajo en equipo.
conjunto.
e Riesgos y recompensas compartidas.
CONTRATOS FIDIC*
DESVENTAJAS
e Proyectos internacionales beneficiosos e Las leyes de otros paises pueden
por marco (base) uniforme, coherente y no ser compatibles.
comun. e Puede aumentar el costo por

e Ampliamente conocido por la industria.
e Equilibra los intereses y obligaciones de

posible asesoramiento experto
para analisis legal profundo.

las partes e Necesario equipo capacitado
e Promueve relaciones justas y de para administrar el contrato.
cooperacion. e Son documentos complejos y

e Ofrece flexibilidad y adaptabilidad.

e Amplia “coleccion de arcoiris”, para
cada tipo de proyecto.

e Entrega mecanismos claros para
reclamaciones.

CONTRATOS NEC*
DESVENTAJAS

completos, los cuales necesitan
conocimiento para su debida
aplicacion.

e Promueve la colaboracion entre las e Los costos pueden aumentar

partes, mejorando la comunicacion.
Establece mecanismos permanentes
para evaluar y gestionar los riesgos.

La redaccion de los contratos es clara y
simple, facilitando la comprension y
aplicacion de los términos y
condiciones por ambas partes.

debido a la gestion proactiva de
riesgos y la comunicacion
constante entre las partes.
Requiere una adaptabilidad
cultural exigente, especialmente
si las partes estan mas
habituadas a un enfoque reactivo
en lugar de colaborativo.

47 «; Cual es la mejor forma contractual para aplicar el lean a la Construccion?” (Noticias Inmoley, 2020)

48 «; Cuales son los principales riesgos y beneficios de utilizar contratos FIDIC para proyectos internacionales?”

(IA y comunidad de Linkedin).

49 «;Son los contratos NEC la mejor opcidn para los proyectos de construccion civil?” (Linkedin, 2023).
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¢ Incluye mecanismos para la resolucion
temprana de conflictos y la gestion
eficaz de cambios en el proyecto.

e Los NEC son reconocidos y aceptados

en todo el mundo, garantizando su

aplicabilidad y reconocimiento en

diferentes paises.

CONTRATOS FAC-1

DESVENTAJAS

¢ Enfoque unificado, integra dos o mas e De larga duracion, se requiere
contratos de dos partes relacionadas. un compromiso considerable.

e Incentiva la cooperacion y eficiencia e Debe existir una buena relacion
entre las partes. entre las partes.

e Compatible con formularios, e Para proyectos individuales o
subcontratos y contratos como FIDIC, aislados no son recomendables,
NEC, PPC, entre otros. dado que los detalles de estos

e Ofrece flexibilidad en fijacion de solo se deciden cuando surgen,
precios. lo que puede llevar a

e Gestiona eficazmente los riesgos. incertidumbres.

e Es transparente en cuanto a informacion
y recursos entre las partes.

CONTRATOS PPC 2000
DESVENTAJAS

e Potencial de reduccion de costos y e El éxito depende del trabajo en
plazos del proyecto. equipo y la adaptabilidad de las

e Estadisticamente obtencion de mejores partes.
resultados. e La falta de una asignacion de

e Mayor certeza para los participantes riesgos tradicional puede hacer
que no son principales, debido a la que las tareas no estén
integracion de las partes. claramente definidas.

e Mecanismos eficientes para reclamos y
disputas.

Tabla 22: Ventajas y Desventajas de Contratos Colaborativos.
Fuente: Varias, incluidas en pie de pagina para cada Contrato. Mas utilizada: “Informacion de
contratos colaborativos”. (CDT Somos CCHC, 2023).

4.8 EJEMPLOS DE USO DE ENFOQUES COLABORATIVOS

Los Contratos Colaborativos han sido utilizados durante afios en diferentes proyectos (de
infraestructura, construccion, mineria, entre otros), los cuales han sido un éxito
disminuyendo atrasos y costos, mejorando relaciones y ejecutando de manera eficaz. A
continuacion, se presentan dichos ejemplos:
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4.8.1 PROYECTOS

Con la informacion recopilada, a modo informativo, se investigaron diversos proyectos donde se utilizaron Contratos Colaborativos:

CONTRATOS IPD (ALLIANCE)

PROYECTO CLIENTE EMPRESA DURACION MONTO DESCRIPCION COMENTARIOS |
MINA TruEnergy | Roche 2002-2026%° | ~US$ 42 | La empresa roche Thiess Linfox (RTL) firma Mineral: Carbon.
AN Mol PTY LTD Thiess Millones | contrato de alianza para actividades en mineria en | Minado: 17 MM
(AUSTRALIA) Linfox por afio la mina Yallourn. de ton por ano.
(RTL) este contrato se ha ido renovando y extendiendo
debido a la colaboracion y éxito de la alianza en el
sitio.
WU UN: BHP Thiess 2003-2006 - Mina cielo abierto ubicado dentro del condado de | Mineral: Niquel.
MINE Billiton Wiluna.
(AUSTRALIA) BNWG! Alianza entre Thiess y BHP billiton, donde
West trabajaron en equipo para gestionar los desafios
que presento esta mina.
MINA Oceana Stracon 2006-2011 US$ 100 | Stracon firmé un contrato colaborativo para la Mineral: Oro.
REEFTON Gold Millones | construccion de una presa y por la operacion Minado: 14.5 MM
(NUEVA Limited minera del tajo abierto de la mina reefton. de ton por afo.
ZELANDA)

MINA LA Rio Alto Stracon 2010-2018 USS$ 380 | Stracon firma para la construccion y operacion de | Mineral: Oro.
ARENA Millones | la mina La Arena. Minado 45 MM de
(PERU) La fecha objetivo para producir la primera barra se | ton por afio.

cumpli6 por debajo del presupuesto, con excelente
performance en seguridad, calidad y relaciones con
las comunidades.

Tabla 23: Experiencia de utilizacion de Enfoques Colaborativos en proyectos a nivel mundial.
Fuente: Presentacion de STRACON: “Contratos Colaborativos y su Aplicacion en Proyectos Mineros” (Camara de Comercio Canada-Peru.2020).

% Noticia: “Thiess awarded Yallourn mining estension” (Mining Magazine, 2017)



PROYECTO CLIENTE EMPRESA DURACION MONTO DESCRIPCION COMENTARIOS
MINA Hudbay Stracon 2012-2017 US$ Stracon firma para la construccion y Mineral: Cobre.
(O[O Y VEW(GI AW Minerals 1.000 operacién de la mina. Minado: 60 MM de
(PERU) Millones | Hudbay cumpli6 el inicio de operaciones ton por afio.
dentro del plazo, generando ahorros
importantes.
MINA Rio Alto Stracon 2015-2018 USS$ 180 | Stracon firma para la construccion y mineral: oro.
SHAHUINDO Millones | operacion de la mina. Minado: 60 MM de
(PERU) El proyecto concluy6 dentro del plazo ton por afio.
previsto con el cliente (siendo que se
desarroll6 en un entorno social complicado
en dicho afio en Cajamarca).

Tabla 24: Experiencia de utilizacion de Enfoques Colaborativos en proyectos a nivel mundial (continuacion).
Fuente: Presentacion de STRACON: “Contratos Colaborativos y su Aplicacion en Proyectos Mineros” (Camara de Comercio Canada-Peru.2020).

CONTRATOS NEC
PROYECTO CLIENTE EMPRESA CONTRATO ‘ DURACION MONTO DESCRIPCION COMENTARIOS
LONDRES Autoridad | ISG ECC Opcion | 2009-2011 €68 M Parte integral de las obras NEC Apoya a la
A0 0))):10)Y (60 de Entrega A (NEC 3) de construccion del Parque | entrega oportuna.
Olimpica Olimpico Queen Elizabeth
para los Juegos Olimpicos
de Londres 2012.
IONUVND (ORI DI Estadio Balfour ECC Opcion | 2013-2016 €323 M | Transformacion del Estadio | Se mantuvo dentro
LONDRES E20 LLP Beatty, A de Londres despu¢s de los del presupuesto
Portview Juegos Olimpicos 2012. Se | debido al uso de
Fitout y adaptaron sus instalaciones | alertas tempranas y
Alto/Sapa para uso continuo para la clara visibilidad

eventos deportivos.

del programa.

Tabla 25: Experiencia de utilizacion de Enfoques Colaborativos en proyectos a nivel mundial (continuacion).
Fuente: Presentacion: “Principios NEC3 — Médulo 1 por UKDT” (RECONSTRUCCION CON CAMBIOS,2020).
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CLIENTE

PANAMERICANOS LIMA PERU 2019
Gobierno Peruano DURACION

CONTRATO

NEC3, Opcién F MONTO

DESCRPCION

2017-2019

US$ 1000 Millones®

En 2017 se realiz6 un Acuerdo Gobierno a Gobierno con Reino Unido, para cooperar y asistir los juegos Lima
2019 (Asesoramiento para contrato NEC). Este proyecto contemplaba diferentes infraestructuras para gran

variedad de deportes, como atletismo, natacion, futbol, entre otros.

COMENTARIOS

Hubo un ahorro del 21% (los gastos operativos fueron de US$ 1MM, mientras que el presupuesto fue de US$

1,28 MM), esto por la utilizacién de contratos NEC.*

Tabla 26: Experiencia Contratos NEC en Panamericanos Pert 2019
Fuente: Presentacion de “Lima 2019, Juegos Panamericanos y Parapanamericanos” (Carlos Neuhaus Tudela, 2019).

A continuacion, se presentan algunos de los proyectos dentro de los Panamericanos Lima Pera 2019:

PROYECTO
VILLA PANAMERICANA

VIDENA

| VILLAPANAMERICANA
VILLA DEPORTIVA NACIONAL -

COMPLEJO DEPORTIVO ANDRES

AVELINO CACERES VILLA
MARIA DEL TRIUNFO
SEDE CALLAO
POLIDEPORTIVO VILLA EL
SALVADOR

UBICACION MONTO REFERENCIAL NEC EMPRESA TIEMPO

Villa El Salvador USS$ 100 Millones Consorcio Besco Besalco. | 2017-2019

San Luis USS$ 150 Millones COSAPI 2017-2019

Villa Maria del Triunfo US$ 70 Millones SACYR - SACEEM 2017-2019

Callao US$ 50 Millones SACYR — SACEEM II 2018-2019

Villa El Salvador USS$ 30 Millones Obrascon Huarte Lainy | 2018-2019
JE Construcciones.

Tabla 27: Proyectos de la experiencia de Contratos NEC en Panamericanos Peru 2019
Fuente: Presentacion de “Lima 2019, Juegos Panamericanos y Parapanamericanos” (Carlos Neuhaus Tudela, 2019)

51 Valor sin considerar impuestos.

52 Noticia: “Lima 2019: ;Cuanto més gastaron Canadd, México y Brasil en los Panamericanos? (El Comercio Pera, 2019)
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CONTRATOS FAC-1

PROYECTO

PROYECTO DE
CARRETERAS
(REINO UNIDO)

PROYECTO DE
ESCUELA
PUBLICA
(ITALIA)

PROYECTOS
MINEROS EN
KAZAJSTAN

PROYECTO
CAMPUS PARA
LA
UNIVERSIDAD
DE MILAN
(ITALIA)

funcionamiento de un campus para la
universidad de Milan.%®

CLIENTE EMPRESA ANO MONTO DESCRIPCION COMENTARIO
INICIO
Consejo del Kier 2013 €54 M Alianza de cadena de suministro de carreteras | Se lograron ahorros
Condado de Highways (5 afos) con miltiples subcontratistas y proveedores y | acordados del 8%.%
Surrey con el consejo de condado de Surrey.
Municipio de BIM 2017 €SM El municipio de Liscate aplico el contrato fac- | Fac-1 permitié un
Liscate (Milan) 1, como el medio a través del cual BIM ahorro de costos del
integrara el trabajo de consultores de disefio y | 6.8% y ahorro de
especialistas, para el proyecto de un instituto. | tiempo del 48%°*.
Este contrato se utilizé para conectar
contratos bipartitos y BIM, integrando
funciones y compromisos.
Banco Europeo | Jsc 2018 US $350 El banco europeo para la reconstruccion y Es la ampliacion de
para la Shalkiyazin M desarrollo (EBRD) desarrolla proyectos una mina de zinc y
Reconstruccion | ¢ mineros en kazajistan, donde fac-1 integra plomo y la
y Desarrollo multiples contratos FIDIC, trabajando junto a | construccion de una
(EBRD) la empresa minera Jsc Shalkiyazinc®®. nueva planta de
procesamiento del
sitio.
Universidad de | Concesionar | 2019 €335 M Proyecto ciencia para los ciudadanos, donde
Milan ia: se integrd fac-1, una asociacion publico-
Lendlease privado italiana para disefio, construccion y

Tabla 28: Experiencia de utilizaciéon de Enfoques Colaborativos en proyectos a nivel mundial (continuacion).

Fuente: Varias fuentes incluidas en la columna enlace.

53 Linkedin “Ten FAC-1 milestones in 2018” (Profesor David Mosey, 2018).

54 Presentacion “Lessons from the Liscate School Project applied to the TU Dublin Design + Construct Project” (Construction Innovation for Future Generations,

2021).

% Linkedin “Ten FAC-1 milestones in 2018 (Profesor David Mosey, 2018).
% Paper: How does Collaborative Procurement Operate in Italy? (Sara Valaguzza, 2019).
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CONTRATOS PPC 2000

PROYECTO CLIENTE EMPRESA ‘ MONTO DESCRIPCION COMENTARIOS
ACADEMIA Academia de | Willmott Dixon £22 El proyecto es una Siguiendo las clausulas de alertas
BERMONDSEY, la ciudad de Construction Millones | construccion de una tempranas bajo el Contrato PPC, se
ESCUELA Londres academia en una escuela | logré gestionar riesgos a tiempo como
NEWBUILD DE en Londres. la limitacion del sitio de acceso y la
LONDRES eliminacion de la contaminacion in
situ.
A=V MRV [o]\W Grupo de Wates Construction | £230 El proyecto comprende la | Lovell habia obtenido precios mas
DE VIVIENDA Vivienda and Lovell Millones | renovacion de 19,700 bajos gracias a su proveedor de
WHITEFRIARS Whitefriars viviendas en el programa, | cocinas a largo plazo y Wates utilizé
COVENTRY a cargo de las empresas el mismo proveedor de cocinas, para
de construccion Wates y | ahorrar costos (se comparte la
Lovell. informacion).
HNOIEIZVAVYVAWNIO]=MN Department of | Mowlem plc, £737 Programa para la Obtuvo un ahorro de 24,8% ya que el
CENTRE PLUS Work and Willmott Dixon, Millones | renovacion y creacion de | presupuesto inicial el afio 2003 era de
Pensions B&K Building 969 centros de empleoy | £981 Millones y costd finalmente
(DWP) y Services, oficinas de beneficios. £737 Millones (ano 2006).
Land David Maclean
Securities Contractors, Rok
Trillium Build, Wood, entre
(LST) otras.

Tabla 29: Experiencia de utilizaciéon de Enfoques Colaborativos en proyectos a nivel mundial (continuacion).
Fuente: “Association of Consultant Architects. 10 Years of Partnering Contracts. PPC200/TPC2005” (ACA, 2010)
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4.8.2 DIFUSION: SEMINARIOS Y CURSOS

Para promover este tipo de contratos en el mundo y especialmente en Chile, La Camara
Chilena de la Construccion (CCHC), a traves de la Comision de Desarrollo Tecnoldgico
(CDT), ha desempefiado un papel fundamental. Ha fomentado la mejora continua en cada
organizacion, mediante protocolos a seguir y seminarios, donde promueven la
Estandarizacion, la Integracion Temprana y la adopcion de Contratos Colaborativos, la
Digitalizacion, entre otros. El Centro de Arbitraje y Mediacion (CAM) de la Camara de
Comercio de Santiago también ha desarrollado seminarios dentro de los ultimos afios.

Diferentes universidades como la Universidad de Chile, la Pontificia Universidad Catolica,
la Universidad Diego Portales, entre otras han desarrollado diferentes seminarios para
fomentarlos. Ademas, existen cursos para especializacion de contratos, por ejemplo, los que
realiza CMI (Construction Management Institute) con titulo "Implicancias de la practica
'Back to Back' en Subcontratos NEC” o también “Gestion de proyectos bajo el modelo de
Contrato NEC3/4: ECC”, por otro lado, se encuentra Construction Management % Law
Training con su curso para realizar con titulo “Gestion practica de Contratos Estandarizados-
NEC”.

Se destacan de manera especial, los siguientes seminarios:

1. "ENCUENTRO: DISPUTE BOARDS Y MEDIACION”:

CAM e~

> >
Encuentro «Dispute Boards y Mediacién come ientas de Gestién ial: Ejemplos y opor para el Chile Actuals

Encuentro «Dispute Boards y Mediacién como Herramientas de
Gestion Empresarial: Ejemplos y oportunidades para el Chile
Actual»

1 de septiembre / 9:00 hrs. i
WEBINAR

Figura 22: Seminario respecto Dispute Boards®'.
Fuente: Pagina CAM Santiago, ario 2021.

57 Dispute Boards: son un sistema anticipado en que un panel de expertos ayuda a resolver desacuerdos con
asistencia especializada, entregando a las partes recomendaciones o decisiones.



Participacion: El seminario contd con la participacion de destacados expertos como Marcela
Radovic, Fabiola Garcia Waak (presidenta del “Comité de Contratistas Generales”),
Macarena Letelier (directora ejecutiva del Centro de Arbitraje y Mediacion, CAM, de la
Céamara de Comercio de Santiago), Harry Tolkov PC&P (Manager de BHP en Chile) y
Sandro Tavonatti (Gerente general de Sigdo Koppers).

Comentarios: Se presento el primer programa piloto de Dispute Boards y Mediacion como
herramientas de gestion empresarial en proyectos de construccion, con énfasis en el plan
piloto de BHP como Mandante y Sigdo Koppers como contratista.

2. "ENCUENTRO MANDANTE CONTRATISTA”:

(Cin( a

CAMARAS REGIONALES NOSOTROS GREMIAL SOSTENIBILIDAD INNOVACION BENEFICIOS CENTRO DE INFORMACION EVENTOS CCOMUNIDAD comul

Arica  Tarapacd  Calama  Antofagasta  Atacama LaSerena  Valparaiso ~ O'Higgins ~ Maule  Nuble  Concepcion  LosAngeles  Araucania  Valdivia  Osorno Puerto Montt

WEBINAR ENCUENTRO
MANDANTE
CONTRATISTA IMPULSO A
LA INVERSION: EL

e 1 APORTE DE LOS
ENCUENTRO MANDANTE CONTRATISTA = ) CONTRATOS
EL m%URTSEODAé tcA)slNchﬁ%k%'%bs COLABORATIVOS
COLABORATIVOS

Figura 23: Seminario respecto Impulso a la inversion, por Contratos Colaborativos.
Fuente: Pagina Camara Chilena de la Construccion (CCHC), afio 2023.

Participacion: El seminario cont6 con la participacion de destacados expertos como Fabiola
Garcia Waak, Rodrigo Krell (secretario ejecutivo de la comision nacional de Evaluacion y
Productividad, ENEP), Marcela Radovic, Augusto Guitierrez y Mery Orellana Gonzalez
(Gerente de Ejecucion de Proyectos de empresa de ferrocarriles del estado, EFE).

Comentarios: Se mencionan ejemplos de empresas que emplean contratos colaborativos
como: Besalco, De Vicente Constructora (DVC), SalfaCorp , Flesan , Inarco.
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3. (;COMO PUEDO MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DE MI EMPRESA?

La Comisién de Productividad (CDT de la CCHC) es una instancia de trabajo Gremial creada
en marzo de 2023 con el objetivo de hacer foco en dirigir e impulsar estrategias que logren
un mejoramiento de la productividad del sector, promoviendo acciones que aborden las
distintas dimensiones y subsectores de la industria, generando una planificacion que de
coherencia y sentido a las acciones a desarrollar.

Dentro de sus categorias incluye:

1. BIM: Incluye Analisis de vision, obstaculos y casos de éxito asociados a la adopcion,

una guia estratégica y manual de implementacion.

2. Contratos Colaborativos: Incluye Bases Administrativas Generales, Bases
Administrativas Especiales, Reglamento para el Desarrollo, Determinacion de Costos
y Construccién y Convenio de Desarrollo.

Cadena de Valor: Términos y guia para el relacionamiento en la cadena de valor.
Diagnosticos: Auto Evaluacion de productividad y estandarizacion de empresas.

CONTRATOS COLABORATIVOS

PROTOCOLO
CONTRATO
COLABORATIVOS

Hw

Documents

REGLAMENTO
PARA EL
DESARROLLO,
DETERMINACION
DE COSTOS Y |
CONSTRUCCION

SES
ADMINISTRATIVAS
ESPECIALES

ADMINISTRATIVAS
GENERALES

COMPROMISO
PRO

COMPROMISO COMPROMISO COMPROMISO
PRO PRO PRO

e
e e e

Documento: Protocolo
Contratos Colaborativos

Documento: Bases
Administrativas
generales (Contratos
Colaborativos)

CONVENIO DE
DESARROLLO

COMPROMISO
PRO

Documento: Convenio de

Documento: Bases
Administrativas
Especiales (Contratos

Colaborativos)

rehos
Informacién

de contratos
colaborativos

CCOMPROMISO
PRO

e

he

Ficha: Informacién de
Contratos Colaborativos

Documento: Reglamento
para el Desarrollo,
Determinacién de Costos

y Construccién
(Contratos

Colaborativos)

Desarrollo (Contratos

Colahorativos)

Figura 24: Documentos de la CDT para mejorar la productividad de empresas.
Fuente: Pagina Web: Comision de Desarrollo Tecnologico (CDT) de la CCHC (2023).
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Ademés, se agregan una gran cantidad de ejemplos de Seminarios en el pais para fomentar

los Contratos Colaborativos:

M SEMINARIOS ORGANIZADO FECHA ENLACE

4 | “CONTRATOS COLABORATIVOS | Comision de | 20 de marzo [1]
TIPO NEC”. Productividad del 2023

CDT de 1la
CCHC.

5 | “IMPLICANCIAS DE LA Construction 21 de marzo [2]
PRACTICA 'BACK TO BACK' EN | Management del 2024
SUBCONTRATOS NEC”. Institute (CMI)

6 | “SEMINARIO DE Universidad de | 23 de marzo [3]
CONSTRUCCION: CICLO DE Chile. del 2023
CONTRATOS
COLABORATIVOS”.

7 | "LAS VENTAJAS DE USAR Universidad de | 25 de mayo [4]
CONTRATOS COLABORATIVOS: | Chile. del 2023
EL EJEMPLO DE LOS
CONTRATOS NEC."

8 | “CONTRATOS COLABORATIVOS | Colegio de |5 de [5]
EN MATERIA DE Abogados de | septiembre
CONSTRUCCION. EL CASO Chile (CA). del 2023

9 | TALLER: “CONTRATOS Comision de | 25 enero del [6]
COLABORATIVOS” en Vina del Productividad 2024
Mar. CDT de la

CCHC.

10 | “SEMINARIO UAI: EL UDP Facultad de | 7 de marzo [7]
CONTRATO: COLABORACION, Derecho. del 2024
RECIPROCIDAD E INTERES
AJENO”.

Fuente: Varias incluidas en la columna enlace.
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Tabla 30: Diversos ejemplos sobre Seminarios y Talleres de Contratos Colaborativos.



https://www.cdt.cl/seminario-contratos-colaborativos-contratos-tipo-nec/
https://www.linkedin.com/posts/construction-management-institute-cmi_nec-gesti%C3%B3nproyectos-webinar-activity-7173896126230618114-09UK/?originalSubdomain=es
https://ingcivil.uchile.cl/agenda/202951/seminario-de-construccion-ciclo-de-contratos-colaborativos
https://uchile.cl/agenda/205062/seminario-augusto-g-las-ventajas-de-usar-contratos-colaborativos
http://colegioabogados.cl/los-martes-al-colegiocontratos-colaborativos-en-materia-de-construccion-el-caso-efe-martes-5-de-septiembre-2023-1400-horasvia-youtube/contratos-colaborativos-en-materia-de-construccion-4/
https://www.cdt.cl/cdt-realizo-taller-sobre-contratos-colaborativos-en-vina-del-mar/
https://derecho.udp.cl/agenda/seminario-uai-el-contrato-colaboracion-reciprocidad-e-interes-ajeno/

En cuanto a cursos especializados, se tienen:

“GESTION DE PROYECTOS BAJO EL MODELO DE CONTRATO NEC3/4: ECC”

* CONSTRUCTION MANAGEMENT
INSTITUTE (CMI)

INICIO: 12 DE FEBRERO 2024

» DURACION: 30 HORAS

« MODALIDAD: VIRTUAL-EN VIVO

« CAPACITAR EN LA GESTION
EFICIENTE DE CONTRATOS
NEC3/4: ECC EN PROYECTOS DE

, OBJETIVOS

CONSTRUCCION, EN UNA _

PERSPECTIVA TANTO DEL + BILLY TREJO: INGENIERO CIVIL.
CLIENTE, CONTRATISTA Y + LUIS GOTELLI V: INGENIERO CIVIL.
SUBCONTRATISTA. » GIANNINA MOLINA: ABOGADA.

Figura 25: Diagrama Curso de Contratos NEC 3/4.
Fuente: Programa de Especializacion: “Gestion de Proyectos bajo el Modelo de Contrato NEC
3/4: ECC”. (CMI, 2024).

“GESTION PRACTICA DE CONTRATOS ESTANDARIZADOS - NEC”

« CONSTRUCTION MANAGEMENT %
LAW TRAINING
ORGANIZADO
POR INICIO: 22 Y 23 DE MAYO 2024,
« MODALIDAD: PRESENCIAL
CARACTERISTICAS
+ PROPORCIONAR CONOCIMIENTOS
Y HERRAMIENTAS PARA
GESTIONAR OBRAS BAJO

i OBJETIVOS
CONTRATOS NEC, ENFOCANDOSE )
EN LA PREVENCION Y SOLUCION * EDUARDO SANHUEZA: INGENIERO CIVIL.
DE CONTROVERSIAS. * TATIANA HERRADA: ABOGADA.

Figura 26: Diagrama Curso de Contratos NEC.
Fuente: Curso: “Gestion Practica de Contratos Estandarizados — NEC”. (CML Trainning, 2024).

78



5. METODOLOGIA DE EVALUACION Y ANALISIS

Para el presente informe y brindarle validez al trabajo de titulo, se optd por complementar el
estudio mediante encuestas y entrevistas a expertos nacionales e internacionales en las cuales
se manifiesta el grado de conocimiento de los tipos contractuales tradicionales y
colaborativos. Ademas del conocimiento de estos contratos, saber los desafios que enfrenta
la industria minera en la gestion de contratos bajo la experiencia de los expertos, ventajas y
beneficios de los contratos colaborativos y si efectivamente son aplicables en Chile en
proyectos de mineria.

5.1 ENTREVISTAS A EXPERTOS

Las entrevistas a expertos se realizaron en tres modalidades diferentes: de manera presencial
en las oficinas de los trabajadores, de manera virtual en plataformas como Zoom o Teams, y
por escrito mediante un documento de Word. Estas entrevistas se llevaron a cabo durante los
meses de abril, mayo y junio del presente afio 2024. Entre los entrevistados destacan los
profesionales: Victor Rios, Leon Lopez, Raul Spollansky, Sergio Meza, Nicole Luppichini,
Italo Tapia, Luis Felipe Torres, entre otros. En el siguiente capitulo se presenta una breve
descripcion de sus trayectorias laborales.

Cabe destacar que estas entrevistas y mas adelante encuestas se realizaron con la finalidad
de respaldar las conclusiones de los estudios analizados y la experiencia comparada en otros
paises (como lo es Pert) respecto del uso de las formas contractuales colaborativas.

5.1.1 SELECCION DE ENTREVISTADOS

Para establecer los criterios de seleccion de los entrevistados, se ha evaluado su experiencia
laboral, dando prioridad a aquellos con una trayectoria relevante en la industria minera,
especialmente en roles relacionados con contratos, gestion de proyectos o direccion de
operaciones. Ademas, se ha considerado esencial que los participantes posean conocimientos
especificos en contratos, abarcando tanto los tradicionales como los colaborativos. Por
ultimo, se ha buscado incluir una variedad de perspectivas, seleccionando participantes con
diversos antecedentes educativos y profesionales, asi como experiencias en distintos
proyectos y empresas. Esta seleccion garantiza la obtencion de una amplia gama de opiniones
y experiencias en el &mbito minero.



5.1.2 ESTRUCTURA DE LA ENTREVISTA
Fueron 7 preguntas las realizadas en la entrevista, las cuales son:

1. ¢Cuales son los principales desafios que enfrenta la industria minera en cuanto a la
gestidn de contratos en grandes proyectos?

2. ¢Cuales son algunos de los problemas que se han presentado en contratos de grandes
proyectos mineros bajo el enfoque tradicional?

3. ¢(Qué ventajas o beneficios se pueden obtener con los enfoques colaborativos en
comparacion con los enfoques tradicionales en la gestion de contratos de proyectos
mineros?

4. ;Cuéles son las principales barreras o dificultades reales o potenciales para la
implementacién de contratos colaborativos?

5. ¢Estan las empresas mineras en Chile preparadas para utilizar enfoques colaborativos
en sus proyectos? ¢Por qué si, por qué no?

6. ¢Qué recomendaciones o sugerencias puede dar para la adopcion del enfoque
colaborativo en los contratos de grandes proyectos en Mineria?

7. ¢Le gustaria compartir algin comentario adicional o sugerencia relevante respecto a
esta investigacion?

Estas preguntas fueron disefiadas para iniciar la conversacion y permitir que surgieran otros
temas relacionados con la experiencia laboral de los entrevistados, proporcionando asi
informacion adicional sobre los proyectos en los que han participado.

5.2 ENCUESTAS A PROFESIONALES

Las encuestas a profesionales se realizaron por la plataforma Google Forms lo que ofrecio
una experiencia familiar y comoda para los encuestados. Estas encuestas se llevaron a cabo
durante los meses de abril, mayo y junio del afio actual, 2024. En el siguiente subcapitulo se
detalla el criterio utilizado para seleccionar a los encuestados, asi como la estructura de la
encuesta.

5.2.1 SELECCION DE ENCUESTADOS

Para establecer los criterios de seleccion de los encuestados, se realizo la misma evaluacion
que a los entrevistados, siendo la tUnica diferencia los conocimientos de contratos
colaborativos un requisito no excluyente, es decir, pueden no saber del enfoque y aun asi
participar.
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5.2.2 ESTRUCTURA DE LA ENCUESTA

La encuesta se divide en 5 secciones, las cuales se presentan a continuacion con una breve
resefia en cada una:

1.

ANTECEDENTES PROFESIONALES
En la primera seccion se busca obtener informacion acerca de su profesion, su rol y
responsabilidad representativa y sus afos de experiencia en proyectos mineros.

CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA EN CONTRATOS TRADICIONALES
EN MINERIA

En la segunda seccion se averigua el nivel de conocimiento y experiencia del
encuestado frente a los tipos de contratos tradicionales (EPC, EPCM, DBB) y el
impacto del uso de estos enfoques en contratos mineros para diferentes aspectos como
sobrecostos, atrasos, calidad, conflictos, entre otros.

CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA EN CONTRATOS COLABORATIVOS
EN MINERIA

Para la tercera seccion se incluye un texto para comprender y aterrizar al entrevistado
lo que significa un contrato colaborativo. Luego de ello se averigua el nivel de
conocimiento y experiencia del entrevistado ante los tipos de contratos colaborativos
(NEC, IPD, FIDIC, FAC-1, PPC 2000). Ademas, se busca averiguar si alguno de los
encuestados ha participado en algin enfoque colaborativo en algtn proyecto.

APLICACION DE ENFOQUES COLABORATIVOS EN MINERIA

Para la cuarta seccion se busca comprender la opinion de los encuestados segun el
impacto de utilizar enfoques colaborativos en aspectos como reduccion de costos y
plazos, mejorar la calidad, reducir conflictos, mejorar comunicacion, entre otros. Por
otro lado, se pregunta si los principios establecidos por el contrato IPD son aplicables
en proyectos mineros como lo es la trazabilidad, solucion temprana de Controversias,
Utilizacion de Incentivos, entre otros.

EVALUACION Y RECOMENDACIONES
En la ultima seccion se pregunta por recomendaciones y evaluaciones de si estos
enfoques colaborativos serian beneficiosos, desfavorables o indiferentes.

81



5.2.3 ENCUESTA COMPLEMENTARIA

Ademas de las encuestas realizadas, se complementd con la encuesta realizada por La

Comision de Productividad (CDT) de la CCHC.

P,
({ consTRUCCION )

DESARROLLO
TECNOLOGIA

WWW.CDT.CL

INFORME

RESULTADOS DE LA
ENCUESTA SOBRE
CONTRATOS
COLABORATIVOS EN LA
INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

-

iieef

Fuente: Pagina Web: CDT. De la CCHC (2023).

Esta encuesta se lanzo6 en diciembre del
afio 2023. En donde revisa los
principales resultados de la encuesta a
nivel nacional respecto de Contratos
Colaborativos que la Comision de
Productividad de la CCHC realiz6 en
conjunto con la Universidad Autonoma
de Chile y la CDT.

El proposito de esta entrevista es
comprender en profundidad como se
perciben y utilizan los contratos
colaborativos en la industria de la
construccion, especialmente en el
ambito chileno.

Para la recoleccion de datos, se optd por
un enfoque cuantitativo mediante un
cuestionario estructurado, abarcando
aspectos generales como especificos
sobre su percepcion, uso y beneficios
percibidos de los contratos. Ademas, se
incluyeron preguntas abiertas para

profundizar experiencias y opiniones de los encuestados.

Los participantes de la encuesta provienen predominantemente del sector de la construccion,
con roles desempeniados de alta direccion, como Directores o Gerentes Generales, como
también Gerentes de Division o Area. También cuenta con la participaciéon de profesionales
especializados como supervisores, administradores de obra o técnicos.

Cabe destacar que su contenido se encuentra en el ANEXO A.
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6. RESULTADOS DE ENTREVISTAS Y ENCUESTAS

En este capitulo se presentaran los resultados de las entrevistas y encuestas a lo largo del
estudio. Cabe destacar que en el subcapitulo 6.2 se presentan los resumenes de las entrevistas
y en el ANEXO B se encuentra una carpeta drive con todas las entrevistas completas.

6.1 ENTREVISTADOS

A continuacion, se presenta el listado de los expertos que participaron (de manera presencial
o virtual) y respondieron la entrevista:

1 | LEON LOPEZ AVILES 24/04
2 | RAUL SPOLLANSKY BENADO 25/04
3 | SERGIO MEZA MAGANA 25/04
4 | [TALO TAPIA ARANCIBIA 30/04
5 | JUAN PABLO DE LA CARRERA 02/05
6 | OMAR FUENTEALBA 03/05
7 | NICOLE LUPPICHINI 06/05
8 | VICTOR RIOS 06/05
9 | DANIELA BERRIOS 06/05
10 | RICARDO NICOLAU 09/05
11 | LUIS PELIPE TORRES CAMILO 10/05
12 | PABLO ARANDA 16/05
13 | EDUARDO SANHUEZA 23/05

Tabla 31: Entrevistados en memoria Contratos Colaborativos.
Fuente: Elaboracion propia.
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6.2 RESUMEN ENTREVISTADOS
1. LEON LOPEZ AVILES

EXPERIENCIA

Ingeniero Civil de la Pontificia Universidad Catolica del Per, con Magister en
Administracion de Empresas en la Universidad del Mar. Cuenta con 20 afos de
trabajo en obras de construccion, 13 en etapas de estudios e ingenieria y 5 en gestion
de contratos y controversias contractuales. Se desempefid en varios puestos,
destacando como Consultor de Direccién de Proyectos en OPS&S Consultora de
Chile S.A. en proyectos de Codelco, ENAMI, ENAP, Anglo American plc, entre otros
(1995-2008), Gerente de control de Proyectos en ARA WorleyParsons (2008-2010) y
Consultor de Proyect Management para LLV Consultores (2014-actualidad).

Resumen de la Entrevista:

Para el entrevistado, dentro de los desafios de la industria minera son mantener y cumplir el
alcance, tiempo y costo, es decir, realizar el programa con la calidad, tiempo y presupuesto
estimado. Considera que es basico y necesario tener un conocimiento exacto de los riesgos
para poder identificar de manera adecuada y no alterar dichos objetivos. La responsabilidad
social; con las comunidades aledafias; y los permisos también son relevantes para no afectar
el resultado.

Para el enfoque tradicional, hace énfasis en que es un enfoque lineal del ciclo de vida del
proyecto, es decir que puede no ser iterativo y flexible, “Si bien, este enfoque funciona, no
es el optimo”. Complementando, se vuelve mas dificil retroceder en estos contratos debido a
compromisos financieros y de recursos ya realizados en etapas anteriores.

En un enfoque colaborativo, todas las partes involucradas tienen un objetivo principal
compartido: completar el proyecto con éxito. Aunque cada parte tiene intereses distintos,
como el duefio del proyecto que busca su instalacion, el contratista que desea completar la
obra, obteniendo beneficios, y los proveedores que buscan vender productos y servicios, el
enfoque colaborativo se centra en identificar los intereses comunes y trabajar hacia ellos de
manera conjunta (enfoque conocido como partnering). Este enfoque disminuye las
diferencias y controversias contractuales que pueden surgir por los intereses no alineados.

El entrevistado opina que las empresas mineras no se encuentran preparadas para los
enfoques colaborativos. Su experiencia en mineria publica evidencia que la cultura chilena
esta lejos de ser colaborativa. En Pert (pais de origen y residencia del entrevistado) se
realizan conferencias y seminarios en los que han participado chilenos para aprender de estos
enfoques, ya que la cultura colaborativa est4 arraigada en el Pert. Aun asi, menciona que
Chile se encuentra lejos de ser colaborativo.

Su recomendacion para la utilizacion de enfoques es la de formacion, capacitacion y realizar
brenchmarking, comparando proyectos con el Perti (Trabajan con NEC y FIDIC).
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2. RAUL SPOLLANSKY BENADO

EXPERIENCIA

Ingeniero Civil de la Universidad de Chile. Con mas de 20 afios de experiencia en
gestion, compra de bienes/productos, contratacion de servicios, logistica y abastecimiento
global. Se desempefié como Gerente de Abastecimiento en Minera los Pelambres (1998-
2000), Asesor Senior Suministros Estratégicos en Collahuasi (2006-2010), Gerente de
Abastecimiento en Proyecto Caserones (2010-2011) y Gerente Abastecimiento (2011-
2013) y Regional Procurement Director (2013-actualidad) ambos en Hatch.

Resumen de la Entrevista:

Segun el entrevistado, los desafios de la gestion de contratos en mineria son la naturaleza
confrontacional y la asimetria de los contratos. Estos contratos suelen ser dominados por los
requisitos de los mandantes, que imponen clausulas restrictivas y garantias extensas, lo que
puede comprometer a los contratistas de manera considerable. La falta de simetria en los
contratos crea dificultades para su firma y negociacion, ya que los contratistas buscan
equilibrar los términos a su favor.

Una experiencia la cual compartio el entrevistado fue hace afios atras, en la minera Los
Pelambres, en donde demostré un enfoque colaborativo. EI ejemplo es de la compra de
neumaticos para camiones en la empresa. En un enfoque tradicional, la empresa compraba
neumaticos individuales con restricciones impuestas por el fabricante. Sin embargo, al
adoptar un enfoque colaborativo, la empresa cre6 un modelo que permitia comprar toneladas
kilometros en lugar de neumaticos individuales. Esto incentivd al fabricante a proponer
soluciones que maximizaran el rendimiento de los neumadticos, lo que resultd en una
reduccion significativa del costo unitario por tonelada kilometro transportada. Este enfoque
colaborativo benefici6 tanto a la empresa como al fabricante, aumentando la eficiencia y
reduciendo los costos.

Caracteristicas como la confianza y el alineamiento cultural son clave para el éxito de la
implementacion de contratos colaborativos en la industria. El entrevistado menciona ademas
que, aunque existen ejemplos exitosos de implementacion de estos contratos, como el caso
de mineria Los Pelambres, muchos otros no perduraron debido a la pérdida de confianza y al
retorno al esquema tradicional. Otro ejemplo que menciona es sobre la optimizacion de la
gestion de compras a través de la externalizacion de transacciones menores a una ferreteria
en terreno, es decir, delegar la tarea de comprar pequenos articulos, a una ferreteria que se
ubicaba cerca de su lugar de trabajo, en lugar de que sus propios empleados se encargaran de
estas compras por separado. El objetivo detrds era de liberar tiempo y recursos de los
empleados, permitiendo concentrar sus recursos en actividades de mayor valor, pero el éxito
a largo plazo fue limitado debido a la falta de enfoque y pérdida de la confianza.

En sintesis, el entrevistado opina que las empresas mineras no se encuentran preparadas para
la implementacion de estos enfoques si no se cambia la cultura confrontacional.
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3. SERGIO MEZA MAGANA

EXPERIENCIA

Ingeniero Civil de la Universidad de Chile. Cuenta con mas de 30 afios de experiencia
en el area de Gerencia de Ingenieria de Campo y Construccion como Jefe de Obra y
Gerente de Construccion (CM). También con experiencia en Constructibilidad y
Entregas de Sistemas y Paquetes de Subsistemas. Especializado en proyectos mineros
a gran escala en Chile, Perti y Argentina, liderandolos y administrandolos bajo las
modalidades EPCM, EPC, Construccion Directa (DFL). Con una amplia carrera
como Construction Manager en Fluor Corporation (2006-2016, 2019-2023) y como
Construction Manager en Wood Group (2017-2019).

Resumen de la Entrevista:

El desafio mayor para la gestion de contratos radica en una correcta elaboracion de alcance,
que sea claro y preciso, con personal calificado y con experiencia en la preparacion de
paquetes de contratos. Ademads, estos alcances deben estar alineados con otros
departamentos, como el de control de proyectos. Luego, la adjudicacion del contrato, es decir
la seleccion de la empresa debe contar con las capacidades necesarias para cumplir con los
plazos, la calidad y estandares de seguridad exigidos por los proyectos mineros. También, se
menciona: “Si la ingenieria esta clara, precisa y concisa, los alcances salen potentes”.

En cuanto a los beneficios que otorga los contratos colaborativos, se menciona mejores
disefios y constructibilidad, dado que, la integracion temprana de departamentos relevantes
como construccion, operaciones y mantenimiento permite obtener mejores resultados. Esto
se ejemplifica con el proyecto: Ampliacién de Cerro Verde en Arequipa, Perd, de 4.000-
5.000 millones de dolares. En este proyecto, Fluor (empresa constructora), trabajé con
Freeport-McMoRan (empresa mandante) en la fase de colaboracion previa, lo que resulto en
éxito en la ejecucion del proyecto. Esta colaboracion demostrd cémo trabajar conjuntamente
desde las etapas iniciales, compartiendo conocimientos de ambas partes, puede conducir a
resultados exitosos y mas eficientes.

Asimismo, menciona que empresas constructoras como Sigdo Koppers, Besalco, Fluor y
Bechtel han trabajado en etapas tempranas en proyectos en Perd, participando desde los
disefios y aportando conocimientos sobre, por ejemplo, como armar ciertos elementos en
obra cuando no se pueden prefabricar en algunas circunstancias, el ordenamiento y la
secuencia de construccion, entre otros aspectos.

El entrevistado es partidario que las empresas mineras si estdn preparadas para la
implementacién de contratos colaborativos, pero debe tener el personal idéneo para
realizarlo. Hay empresas que desconfian del enfoque al no creer en los beneficios potenciales
que este otorga, el temor a revelar informacion o detalles del proyecto en las primeras etapas
y miedo a perder el control o ventaja en las negociaciones. Para que estas empresas puedan
participar, necesitan un cambio de mentalidad urgente.
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4. ITALO TAPIA ARANCIBIA

EXPERIENCIA

Ingeniero civil Mecénico de la Universidad de Chile. Cuenta con 45 anos de carrera
profesional en proyectos nacionales e internacionales en areas como mineria, papel y
celulosa, infraestructura y servicios e industrias (en empresas publicas y privadas).

Se desempené como Gerente de Operaciones en Cade-Idepe (1977-2001), Gerente de
Ingenieria en Celulosa Arauco y Constitucion (2001-2009), Gerente de Proyectos en
Ecometales (2009-2014), Director de Proyecto en Codelco (2014-2015) y actualmente
en docencia como Profesor en la Universidad de Chile (2016-actualidad).

Resumen de la Entrevista:

Dentro de los desafios que enfrenta la industria minera para la gestion de contratos es
asegurar el éxito del proyecto, mediante la integracion eficiente de la ingenieria nacional (y
en ciertos casos extranjera al hablar de mineria y equipos internacionales) y gestionar
eficientemente los contratos de construccion que representan una parte sustancial del gasto
del proyecto (La construccion equivale aproximadamente un 45% del CAPEX y la Ingenieria
un 8%°®). La gestion exitosa implica no solo la elaboracién de contratos sélidos, sino también
su ejecucion eficaz para garantizar la finalizacion del proyecto a tiempo y dentro del
presupuesto establecido.

En cuanto a problemas bajo enfoque tradicional se encuentra la insuficiente preparacion en
las etapas iniciales del proyecto, lo que puede generar problemas en la ejecucion, en las
adquisiciones de equipos y materiales y la construccion. Esto se puede reflejar en malas
estimaciones de cubicaciones y conllevar a disputas y litigio entre las partes.

El entrevistado se encuentra a favor de los contratos colaborativos y es partidario de sus
beneficios. Lo evidencia mediante su experiencia laboral en la empresa de ingenieria Cade-
Idepe, donde se desarrollaba un ambiente de trabajo colaborativo. Junto con el cliente
Arauco, se llevaban a cabo reuniones periddicas para abordar y resolver cualquier problema
existente y anticipar posibles inconvenientes. Es destacable que al final de los contratos, se
incluia un incentivo adicional para promover la eficiencia y mejorar la experiencia de los
involucrados. “La vision del mandante para apuntar a un enfoque colaborativo se debe pensar
no solo con multas, si no también premios con los contratistas”.

Debido a estas reuniones periddicas es que el entrevistado recomienda que las notas de
cambios o “Claims”, deben ser resueltas a la brevedad entre los representantes del duefio y
los del contratista. Sin dejarlos para el final del proyecto, ya que histdricamente terminan en
Arbitrajes o en los Tribunales de Justicia.

Finalmente, para la implementacion de contratos colaborativos, debido a la flexibilidad que
poseen las empresas privadas de mineria como lo es BHP (la cual trabaja a la mano con su

58 Informacién extraida del Libro: “Manual de Direccion de Proyectos de Inversion” (2018), escrito por ftalo
Tapia Arancibia.
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empresa de Ingenieria y Construccion Bechtel de manera colaborativa), es que el entrevistado
cree que seria mas facil su aplicacion.

5. NICOLE LUPPICHINI

Ingeniera Civil de la Universidad de Chile. Cuenta con 20 afos aproximadamente de
experiencia en el area de construccion y gerencia de contratos tipo EPC y EPCM, en obras
mineras. Se desempefid como Jefa de disciplina para Ausenco (2004-2013), Project
Engineer en Bechtel Corporation (2013-2014), Ingeniera Civil Senior (2014-2020) y Sub
Gerente de Ingenieria Proyecto Adaptacion Operacional (2020-2023) en Antofagasta
Minerals y como Engineering Manager en BHP (2023-actualidad).

Resumen de la Entrevista:

Respecto a los desafios y problemas que enfrenta la industria minera en la gestion de
contratos, se incluye la definicion del tipo de contrato. Este depende de diversos factores
como el tamario del proyecto, su complejidad, la fortaleza del equipo del duefio, entre otros.
Ademas, se menciona que la eleccién del tipo de contrato puede afectar significativamente
la ejecucion y el éxito del proyecto. El entrevistado destaca la importancia de talleres y
discusiones para tomar decisiones informadas sobre el tipo de contrato a utilizar.

En cuanto a los problemas ocurridos en contratos tradicionales, se hace mencién en el
aumento inesperado de los costos del proyecto, como en el caso de INCO, donde el proyecto
de AMSA inicialmente presupuestado en $1000 M terminé costando el doble debido a un
contrato de gasto reembolsable. Este contrato permitia al contratista cobrar todos los gastos,
independientemente de la calidad o eficiencia del trabajo realizado. Otro ejemplo dicho es el
error de ingenieria en un proyecto de planta de molibdeno, donde se dimensiono
incorrectamente una tuberia, lo que llevo a la necesidad de reemplazarla, generando costos
adicionales y retrasos en el proyecto. Por tltimo, menciona los desafios relacionados con la
estimacioén incorrecta de plazos y gastos generales, asi como retrasos en la obtencion de
permisos, lo que puede provocar mayores costos y demoras en la ejecucién del proyecto.

La entrevista destaca los beneficios potenciales de los enfoques colaborativos en proyectos
mineros, como la participacion temprana de todas las partes y la gestion conjunta de riesgos.
Sin embargo, la entrevistada recalca que la dificultad de implementar estos contratos en la
practica se enfatiza debido a varios factores. Los cambios en la definicion del proyecto a lo
largo del tiempo (pueden experimentar cambios en la estrategia contractual a medida que
avanza), las estructuras de gobierno y aprobacion internas, las experiencias anteriores y
preferencias individuales, asi como la rotacion del personal y la retencion de conocimiento,
son elementos que influyen en la viabilidad de adoptar un enfoque colaborativo.
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6. JUAN PABLO DE LA CARRERA PAULSEN

EXPERIENCIA

Ingeniero civil de la Universidad de Chile. Ha participado en roles relevantes, en el
desarrollo de muchos de los grandes proyectos industriales desarrolladas en Chile en
los ultimos veintisiete afios, ocupando entre otros, los cargos de Gerente de Proyectos
en Sierra Gorda SCM, Gerente de Contratos, Control de Proyectos y Adquisiciones en
grandes empresas; Sigdo Koppers, Bechtel y Codelco. Se desempefié como Gerente
de Adquisiciones y Negocios en el Proyecto Sierra Gorda, de KGHM, en la II region.
Construction Regional Manager en la empresa internacional HATCH (2017-
actualidad).

Resumen de la Entrevista:

Segun el entrevistado, existen varios desafios en la gestion de contratos en mineria, como la
falta de capacitacion y conocimiento continuo. Es necesario formar equipos competentes y
mantenerlos actualizados sobre las mejores practicas. Asimismo, la planificacion y la
estrategia de contratacion son vitales, requiriendo un andlisis completo que considere el
mercado y las caracteristicas especificas de cada proyecto para elegir la modalidad adecuada,
evitando el uso de estrategias (como EPC) simplemente por moda. Ademas, la evaluacion y
seleccion de proveedores debe ser rigurosa, ya sea mediante licitaciones o adjudicaciones
directas (sole source), y debe priorizar la capacidad técnica y la experiencia del proponente,
no solo el precio. También, la documentacién y comunicaciéon deben ser adecuadas,
transparentes, comprensibles y detalladas. Finalmente, la administracion de contratos
requiere un seguimiento y monitoreo continuo del desempeio del contrato para asegurar el
cumplimiento de los términos y condiciones establecidos.

Dentro de la experiencia laboral del entrevistado, se menciona un proyecto de construccioén
de un pipeline de 163 km en una minera, en donde se presenta un claro ejemplo de
implementacién de cldusulas colaborativas. El entrevistado, quien era parte del cliente,
comenta que la empresa con la mejor oferta presentd un plan de trabajo de la construccion
del proyecto completamente diferente a lo que tenian ellos. Sin embargo, en lugar de imponer
la vision del mandante, se optd por escuchar la metodologia del cliente, "quien va a construir
sabe construir, por lo tanto, hay que escucharlo". Este enfoque condujo a una propuesta
conjunta que integraba las ideas del cliente y la experiencia del constructor.

El proyecto se encontraba en una situacion muy confrontacional, con varias ordenes de
cambio. Es por esto que se establecio un acuerdo para resolver estas diferencias antes de que
se convirtiera en un claim. Si no se lograba un acuerdo, entonces se procedia con el claim,
seguido de un proceso de aclaracion y, en Ultima instancia, de controversia. Esta estrategia
permitié abordar conflictos en etapas tempranas, antes de que se convirtieran en problemas
mas graves. Se abordaban en reuniones semanales que tenian un potencial impacto ya que se
convirtieron en reuniones de busqueda de soluciones en conjunto y la mayor parte de esos
eventuales impactos no ocurrieron, ya que, al ser un equipo colaborativo, las dos partes lo
resolvian antes.
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Una mente abierta y confiar en la contraparte es clave para poder implementar contratos
colaborativos y, segun el entrevistado, existen empresas las cuales estan preparadas pero las
que no, se debe trabajar esta barrera cultural presente.

7. DANIELA BERRIOS

EXPERIENCIA

Ingeniera Civil de la Universidad de Chile. Realizé post titulos como: Diplomado de
Direccion de Proyectos en la UAIL Diplomado en Direcciéon de Proyectos Universidad
de Chile y Magister en Evaluacion y Gestion de Proyectos en la UAI Se desempend
como Ingeniera en Construccion (2019-2022) e Ingeniera de Programacion y Control
de Proyectos (2022-2024), ambas en Minera Los Pelambres y como Especialista
Avanzado de Ingenieria y Constructibilidad de la Vicepresidencia de Proyectos de
Codelco (2024-actualidad).

Resumen de la Entrevista:

En la entrevista se destaca que los problemas para la gestion de contratos en proyectos
mineros son diversos, problemas de disefio e ingenieria, por aspectos que no se consideraron
en las bases de licitacion o por adicionales que aparecen durante la ejecucién del contrato
(dificultades en la administracion de contratos). Menciona que los enfoques tradicionales
pueden generar sobrecostos y conflictos debido a la falta de participacion temprana del
equipo de construccion en el proceso de disefio. En contraste, los enfoques colaborativos
buscan integrar a todas las partes desde el inicio del proyecto para prevenir desviaciones y
resolver problemas antes de que se conviertan en reclamos formales. Sin embargo, sefiala
que la industria minera es tradicional y tienen una resistencia al cambio, tratando de disminuir
los posibles riesgos si se implementa algo “nuevo”.

Para la adopcion de Contratos Colaborativos sugiere realizar pilotos con contratos de menor
alcance y tiempo para demostrar la efectividad del enfoque colaborativo y recopilar datos
cuantitativos para respaldar su implementacién. Ademas, destaca la importancia de
establecer clausulas que faciliten la deteccién temprana de problemas y la resolucion
conjunta para minimizar impactos financieros (“El error es mas c0stoso mientras te acerques
al final del proyecto, porque no es lo mismo que levantar una correccién en una etapa de
factibilidad, en la modificacion, por ejemplo, en un plano, que al dia de mafiana al modificar
un contrato de construccion’).

Finalmente, la entrevistada no cree en la aplicacion de contratos colaborativos, ya que
considera necesario realizar estudios cuantitativos y comparaciones monetarias para
determinar si realmente la implementacion de estos contratos representa una mejora para la
industria 0 no. Ademas, menciona que la industria minera sigue aferrada al modelo
tradicional de trabajo, que consiste en un proceso lineal y segregado de ingenieria, licitacion
y luego construccion.
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8. OMAR FUENTEALBA

EXPERIENCIA

Gerente Senior, Especialista en Gestion de Calidad y Gestion de Proyectos, en
proyectos EPC y EPCM. Cuenta con un Master Project Management en la
Universidad Adolfo Ibanez. Con mas de 20 afios de experiencia en gestion de
proyectos mineros y mas de 11 anos en Supervision e Inspeccion de Aseguramiento
y Control de Calidad para plantas mineras. Se desempefid en Quality Assurance
Manager en SNC LAVALIN CHILE (1996-2004), Quality Management en Aker
Kaverne Chile (2004-2008), Regional Quality Manager en Bechtel Mining & Metals
(2008-2013) y en Asesoria y Capacitacion a Empresas en CENCAP (2016-
actualidad).

Resumen de la Entrevista:

Son varios los desafios que enfrenta la industria seglin el entrevistado, dentro de los cuales
menciona que generalmente los proyectos mineros son Fast Track o Via Rapida, en donde el
proyecto se ejecuta de manera acelerada y muchas veces quedan una serie de indefiniciones
que no se completaron en la Ingenieria de Detalle por diversas razones. Y, durante la etapa
de construccion, se va desarrollando la Ingenieria, descubriendo que hay una serie de
alcances que no fueron definidos en la etapa de licitacion de los contratos. También menciona
la importancia de conocer riesgos y como mitigarlos, uno de ellos es en el proceso de
calificacion de proponentes, evaluar la capacidad financiera de las empresas para responder
ante eventualidades. Otro riesgo importante es conocer la movilizacion y logistica, ya que
hay aspectos como el suministro de agua y gestion de residuos sanitarios que deben ser
estudiados previamente.

Recalca la importancia de entender los riesgos debido a que en Chile prevalece una cultura
arraigada de no identificar adecuadamente los riesgos y de improvisar soluciones conforme
surgen los problemas. Por esta razon, recomienda y enfatiza las reuniones iniciales (Key
Committees), las cuales considera esenciales para alinear al equipo del proyecto en términos
de administracion y gestion, estableciendo objetivos comunes y métodos de trabajo.

Los enfoques colaborativos ofrecen beneficios como mayor cohesion y sinergia en los
equipos de trabajo, y una mayor precision en el Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP). Para
una mejor gestion del Proyecto, las reuniones de arranque (kick off), son esenciales para
alinear al equipo con los objetivos del proyecto y fomentar una interaccion transparente. Se
enfatiza la importancia de reuniones frecuentes para revisar el programa de ejecucion y
controlar los cambios, dado a la gran envergadura de la industria.

Empresas como BHP y AMSA son vistas por el entrevistado como entornos propicios para
la implementacion de Contratos Colaborativos, dada su amplia experiencia con constructoras
como Sigdo Koppers, SalfaCorp, Fluor, Bechtel, entre otras.
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9. VICTOR RIOS SALAS

EXPERIENCIA

Abogado de la Universidad Gabriela Mistral, con un master en “Business Law” de la
UALI Cuenta con amplia experiencia como érbitro, litigante y asesor de proyectos de
ingenieria y construccion, infraestructura y concesiones, en Chile y en el extranjero,
para obras publicas y privadas, tales como embalses, centrales de energia, de Metro,
proyectos mineros, plantas desalinizadoras, entre otros. Es Socio fundador de Molina
Rios Abogados (desde 1995), Arbitro del Centro de Arbitraje y Mediacion (CAM)
Santiago (desde 2017), presidente de la Sociedad Chilena del Derecho de la
Construccion (desde 2021) y Miembro Grupo de Trabajo Asesor del Directorio de la
CCHC (desde 2018).

Resumen de la Entrevista:

La industria minera enfrenta desafios significativos en la gestion de grandes proyectos,
similares a los de otras industrias. Estos desafios incluyen la ineficiencia en la gestion de
permisos ambientales y las desviaciones en los costos y tiempos de ejecucion de proyectos
adjudicados. Segun el entrevistado, la eleccion de modelos contractuales juega un papel
crucial en mitigar estos problemas, destacandose los contratos colaborativos como una
opcion eficaz. Estos contratos promueven la buena fe y la colaboracion entre las partes,
fundamentales en proyectos de larga duracion donde las obligaciones se ejecutan
sucesivamente.

En la ejecucion de una obra, es fundamental que las partes comprendan que la relacion
contractual no es estatica y que el contrato debe incluir mecanismos para adaptarse a
contingencias (flexibilidad). Aunque los riesgos estan asignados desde el inicio, los contratos
colaborativos ofrecen herramientas para reconocer y mitigar estos riesgos de manera
oportuna. Por ejemplo, las clausulas de alerta temprana en contratos colaborativos obligan a
las partes a informar inmediatamente sobre cualquier problema encontrado, como un
hallazgo arqueoldgico, independientemente de quién sea el responsable. En contratos no
colaborativos, estos hallazgos a menudo se revelan tarde, cuando es conveniente para el
contratista, lo que puede afectar el programa de trabajo, la ruta critica.

Menciona experiencias como abogado en contratos colaborativos con Parque Arauco y con
EFE (asignando clausulas colaborativas), los cuales fueron un éxito. También menciona a
Per(, que, en su Programa de Reconstruccién con Cambios, afectado por aluviones, tuvo que
construir de manera eficiente implementando contratos NEC. En dicho programa se permite
aplicar NEC localmente en aquellos proyectos criticos, ya que en su ley local no se lo permite.

En cuanto a la mineria, menciona que los actores de las empresas mineras son de paises como
Australia, Canada, Estados Unidos, Reino Unido, en donde son mas modernos. Estos paises
tienen claro la vinculacién que hay entre los modelos de los contratos y la eficiencia. El
entrevistado menciona que estas empresas si pueden implementar estos enfoques, pero deben
estar decididos y dispuestos para hacerlo.
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10. RICARDO NICOLAU

EXPERIENCIA

Ingeniero Civil Estructural de la Universidad de Chile. Con un Ph.D y M.Sc de la
Universidad de Texas at Austin (EE.UU.). Posee gran experiencia en direccion y
gerenciamiento de estudios y proyectos interdisciplinarios en el ambito de obras de
infraestructura, industriales y mineras. Ademds, es un reconocido especialista en
ingenieria estructural y disefio sismico. Ha desarrollado investigacion y docencia
superior tanto en universidades chilenas como en el extranjero. Fue socio y gerente de
Ingenieria de Geotécnica Consultores S.A. y gerente general de JRI Ingenieria.

Resumen de la Entrevista:

El entrevistado destaca que los desafios de la gestion de contratos mineros van de la mano
con asegurar que los proyectos se desarrollen correctamente y que los contratos cumplan su
cometido (propoésito) eficazmente. Los contratos deben facilitar el éxito del proyecto,
ayudando a la materializacion y no ser un obstaculo. Sin embargo, por muy perfectos o
extensos que sean, los contratos no pueden prever y regular todas las circunstancias posibles.
Segun la teoria econdomica de los contratos incompletos, premiada con el Nobel en 2016,
explica que los contratos deben administrarse mediante el uso de incentivos y buscando
siempre la mejor solucidn para el beneficio del proyecto y no de las partes individuales.

Dentro de la industria minera, se encuentra una gama de contratos y obras muy amplio, ya
sea de excavaciones subterraneas, de nuevas plantas concentradoras, para construccion de
tuberias, entre otros. Estos contratos les pueden surgir diversas dificultades que no se
encuentran previstas en el proyecto, por ejemplo, en la geotecnia, por clima, por errores o
inconsistencias, errores en los suministros, errores de interpretacion de planos y
especificaciones, entre otros. Entonces, se debe compensar de manera proactiva ambas partes
para resolver en conjunto y no atrincherandose las partes por su lado, pudiendo afectar costos,
plazos y calidad. Se recalca la mediacion, para su uso previo al arbitraje y ayudar a alcanzar
acuerdos antes de que el conflicto se agrave.

Hace mencion que las compaiias mineras si han evolucionado y van encaminadas a un
enfoque mas colaborativo, pero no asi el Estado. Como lo es el Ministerio de la Republica,
Ministerio de la Vivienda, Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia, donde todos
construyen y ejecutan contratos que son arcaicos. Ademads, recalca que los beneficios de
contratos colaborativos son multiples, los cuales ofrecen mayor flexibilidad y eficacia en la
gestion de proyectos, facilitando la resolucion de problemas y mejorando la relacion entre
las partes involucradas.

En resumen, el entrevistado es partidario y conocedor de los beneficios que conlleva la
implementaciéon de contratos colaborativos en la industria. Menciona empresas como BHP,
AMSA y posiblemente Collahuasi, las cuales estan encaminadas en esa direccion.
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11. LUIS PELIPE TORRES CAMILO

EXPERIENCIA

Abogado de la Universidad de Chile, con Diplomado y Magister de Derecho de la
Construccion y en Administracion de la Construccion en la Pontificia Universidad Catélica
de Chile. Autor del libro “Contratos Colaborativos y Disminucion de Controversias en
proyectos de Construccion” (2023). Es Miembro del Colegio de Abogados de Chile A.G.,
Socio en Sociedad Chilena del Derecho de la Construccion (SCHDC) y en Asociacion
Latinoamericana de Derecho de la Construccion (ALDEC). Cuenta con experiencia como
Abogado Asociado en Traslaviiia y Abogados Asociados (2002-actualidad) y como Asesor
Legal Residente en Echeverria Izquierdo Montajes Industriales S.A. (2005-actualidad).

Resumen de la Entrevista:

En su experiencia menciona que el principal desafio que enfrenta la industria minera en Chile
es salir del esquema tradicional de contratacién y transitar hacia esquemas de contratacion
mas modernos, centrados en la colaboracién mas gque en la transaccion o competencia. El
método tradicional, basado en el Cédigo Civil, se centra en obligaciones reciprocas, donde
cada parte busca maximizar su propio interés, generando competencia y conflicto.

Los problemas comunes que ocurren en contratos bajo el enfoque tradicional incluyen
clausulas contractuales que generan disputas debido a la distribucion desequilibrada de
riesgos y las posiciones asimétricas entre las partes. Ademas, los contratos suelen ser poco
claros, rigidos, y no permiten la adaptacion a nuevas tecnologias o cambios. Los procesos de
licitacion también son inadecuados o con informacién incompleta.

Los contratos colaborativos entregan beneficios como un mejor desempefio en el
cumplimiento de plazos, control de costos, calidad, seguridad, sustentabilidad, productividad
y calidad de ingenieria. Ademas, los contratos colaborativos reducen la litigiosidad al
fomentar un ambiente menos adversarial (hace referencia a su libro “Contratos Colaborativos
y Disminucion de Controversias en Proyectos de Construccion”, afio 2023), mejorando las
relaciones entre las partes y limitando las controversias judiciales o arbitrales.

Menciona las principales barreras para implementar dichos contratos, que incluyen altos
costos de establecimiento, riesgo de corrupcion, mal entendimiento del concepto, barreras
culturales, sociales y politicas, falta de un marco legal adecuado y un mercado financiero
inadecuado. Hace un contraste con Pert, en donde ha avanzado en la implementacion de
contratos colaborativos por necesidad impuesta por financiamiento internacional. Manifiesta
que “en Chile podria lograrse rapidamente si existiera una obligacion similar; mientras tanto,
se promueve el cambio cultural a través de educacion y difusion”.

Recalca que las empresas mineras en Chile no se encuentran preparadas para utilizar
enfoques colaborativos alin. La preparacion requiere aprender e internalizar la filosofia de
estos contratos, capacitar a todos los actores involucrados, entender que cada contrato
colaborativo es unico y necesita diferentes herramientas.
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12. PABLO ARANDA

EXPERIENCIA

Abogado de la Universidad de Chile, con una Maestria en Gestion Integrada del
Agua (IWM) de la Universidad Griffith/Queensland, Australia. Aporta mas de 10
afios de experiencia profesional en los sectores publico, privado y de organizaciones
no gubernamentales (ONG), asi como experiencia en investigacion. Su experiencia
abarca una amplia gama de temas regulatorios y de politicas, incluidos el agua, los
recursos naturales, la infraestructura, la energia renovable y la gobernanza de los
recursos naturales. Actualmente es docente del curso Derecho y Regulacion
Ambiental en la Universidad de Chile.

Resumen de la Entrevista:

La industria minera enfrenta varios desafios en la gestion de contratos, incluyendo la
seguridad y salud de los trabajadores, aspectos ambientales, y una correcta definicion de la
duracion y objetivo del contrato. Los contratos, si bien tienen relaciones particulares,
bilaterales o multilaterales, también tienen un efecto expansivo, es decir, estos efectos pueden
impactar a terceros, al entorno, a la comunidad y al marco regulatorio.

El entrevistado comenta que la mayoria de los contratos en la mineria no son colaborativos
y se caracterizan por una asimetria de poder entre la empresa principal y sus subcontratistas.
El sistema chileno presenta una ldgica “patronal” ante este tipo de regulaciones, que la ley
(constitucion) se lo permite. La constitucion esta establecida en la logica de la libertad de
emprendimiento y la libertad de la propiedad, permitiendo asi, una alta libertad en la fijacion
de clausulas contractuales, lo que puede reforzar las relaciones asimétricas.

En cuanto al enfoque tradicional, se encuentra la asimetria de responsabilidades, en donde se
crean desequilibrios que pueden llevar a disputas entre las partes. Ademads, se encuentra una
regulacion inadecuada, debido a que la normativa chilena permite una amplia libertad
contractual, se exige diferente a otros paises como Canadd o Australia. Resultando en
consecuencias ambientales, sociales y de seguridad negativas.

Debido a los plazos extensos de los proyectos mineros, la colaboracion es fundamental para
la relacion sea duradera y so6lida, ya que permite una planificacion integral. Ademas, permite
facilitar la distribucion de riesgos de manera equitativa al igual que las responsabilidades y
beneficios (permite mejorar la capacidad de afrontar imprevistos). Estos enfoques suelen
incluir clausulas que consideren el bienestar de las comunidades locales y proteccion al
medio ambiente por ende reducen la posibilidad de conflictos y oposicién al proyecto.

Las empresas mineras grandes en Chile tienen el capital humano y los recursos necesarios
para la implementacion de contratos colaborativos. Cuentan con profesionales capacitados y
ejemplos en el extranjero, solo les falta voluntad. Muchas empresas no estan dispuestas a
cambiar sus practicas actuales debido a la falta de incentivos y a la percepcion de que el
costo-oportunidad no es significativo.

95



13. EDUARDO SANHUEZA

EXPERIENCIA

Ingeniero Civil Estructural de la Universidad de Chile, con un Master en Leyes de la
UAI y un Master de Business Administration (MBA) en la U de Chile. Amplia
experiencia en la empresa IDIEM en diferentes disciplinas (1998-2015), hasta llegar
a director del programa de especializacion y Gestion de Contratos y Controversias,
como Presidente de la Junta de Resolucion de Disputas (DAB), Representante de
Chile en la Dispute Resolution Board Foundation (DRBF) y Director en Varela
Ingenieria Contractual (2015-2021). Actualmente realiza un curso sobre contratos
NEC en CML Training.

Resumen de la Entrevista:

Segun el entrevistado, el principal obstaculo en la gestion de contratos en la industria minera
no son los contratos, ya que se encuentran bien estructurados y con una adecuada distribucion
de riesgos, sino que, es la falta de experiencia y capacidad de las personas gestionando el
contrato. En cuanto a los problemas con el enfoque tradicional, menciona las deficiencias en
ingenieria y suministro.

El entrevistado indica que la conflictividad en la industria minera es baja, en comparacion a
construcciones en obras publicas. Es bajo el nimero de contratos que terminan en juicio,
indicando que los contratos en si no son el problema critico o detonante, sino la gestion y
resolucion de los conflictos que surgen durante su ejecucion. Actualmente comenta que
participa en 6 proyectos mineros en donde la gestion de contratos es apropiada.

Los enfoques colaborativos, declaran expresamente la colaboracién como una obligacion,
proporcionando herramientas adicionales para la ejecucion y gestion de proyectos. Aunque
las empresas mineras ya utilizan practicas de manejo de riesgos y gestion de contratos, la
formalizacidon y sistematizacion de estas practicas en los contratos colaborativos puede
aportar mejoras. Estos contratos preventivos y colaborativos permiten abordar situaciones de
manera mas eficiente que los enfoques tradicionales, que suelen ser mas reactivos y
confrontacionales. Sin embargo, este aporte puede no ser tan significativo en cuanto a
nimeros, coste y plazo, ya que la gestion de contratos en mineria incorpora varias de estas
variables.

La principal barrera para implementar contratos colaborativos en Chile es la necesidad de
cambiar la cultura organizacional y la mentalidad de los gestores. Aunque los contratos
colaborativos ofrecen herramientas valiosas para una gestion mas preventiva y menos
confrontacional, su éxito depende de la adopcién real y consistente de estas practicas por
parte del personal. Incorporar cldusulas colaborativas en contratos tradicionales puede
ayudar, pero si las personas y la cultura no se alinean con estas practicas, las clausulas pueden
quedar sin efecto practico. En sectores como las obras publicas, donde hay mayores desafios
y conflictos, los contratos colaborativos podrian tener un impacto mas significativo. El
entrevistado recalca que en la mineria si bien, podrian existir mejoras, no los recomienda
como algo critico o algo que se debe realizar.
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6.3 ENCUESTAS A PROFESIONALES

La encuesta consiste en un cuestionario de 19 preguntas, 16 preguntas de seleccién multiple
y 3 preguntas abiertas para profundizar experiencias y opiniones de los encuestados. Se
realizd de manera online en la plataforma de Google Forms, a un grupo seleccionado de 20
personas profesionales del area. La recoleccion de datos se lleva a cabo en los meses de abril,
mayo y junio del afio 2024.

1. ANTECEDENTES PROFESIONALES

En la primera seccion, para el Grafico 12, se extrae un 70% de los encuestados con
un titulo de Ingeniero/a civil, un 10% abogado/a, un 5% Ingeniero/a en Ejecucion, un
5% Constructor/a Civil, un 5% Ingeniero/a en construccion y un 5% en otras areas.
Ademas, estos profesionales se desempefian en diferentes roles como se observa en
el Grafico 13. Las personas entrevistadas se desempefian en areas variadas,
destacando un 25% en Consultoria de Ingenieria, un 20% en Administracion de
Contratos, 15% en Disefio de Ingenieria, 10% en Gestion de Contratos, entre otros.

1.1 PROFESION 1.2 ROLY RESPONSABILIDAD
REPRESENTATIVA

g

7

@ Estudio de Licitaciones @ Inspeccion Técnica de Obra
® Arquitecto/a @ Técnicola en Construccion [ ] Forma.cién de Contratos [ ] Auditorfa de Calid‘ad ylo Seguridad
Administracién de Contratos @ Disefio de Ingenieria
@ Constructoria Civil ® Ingenierofa en Ejecucion @ Gestion de Contratos @ Consultoria de Ingenieria
Ingenieroa en Construccidn @ Abogado/a @ Supeniisor/a de Construccion @ Gestion/Supervision de Ingenieria
@ Ingenierofa Civil @ Otro @® Recursos Humanos @® Otro

Grifico 13: Roles y Responsabilidades

Grafico 12: Profesion de los encuestados. .
representativas de los encuestados.

Fuente: Elaboracion propia. o, .
Fuente: Elaboracion propia.

En el Grafico 14, se presenta los afios de experiencia en proyectos mineros de los
encuestados, en donde se observa un 35% con experiencia mayor a 20 afios, un 20%
entre 16 a 20 afos, un 5% entre 11 a 15 afios, un 25% entre 5 a 10 afios y un 15%
menor a 5 afios. En cuanto al sector de mineria en donde se tiene mas experiencia, el
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Grafico 15 arroja que el sector privado es quien se lleva el mayor porcentaje (55%),
luego el sector pablico (20%) y finalmente en ambos sectores (25%).

1.3 ANOS DE EXPERIENCIA 1.4 EN QUE SECTOR DE LA MINERIA
EN PROYECTOS MINEROS TIENE MAS EXPERIENCIA

@ Menor que 5 afios

® 5a10afos ® Pl{bllco
11 a 15 afios ® Privado
® 16 220 afios Mbos
@ Mayor que 20 afios @ Ninguno
Grafico 14: Cantidad de Afios de Grafico 15: Sector minero con mayor
experiencia en proyectos mineros. experiencia.
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

2. CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA EN CONTRATOS TRADICIONALES
EN MINERIA

Para la segunda seccion, se obtiene el grado de conocimiento de los profesionales
sobre los contratos tradicionales en mineria. En el Grafico 16 se observa que todas
las experiencias presentadas son conocidas, pero con diferentes grados de

experiencia:
2.1 ;CUAL ES SU NIVEL DE CONOCIMIENTO Y EXPERIENCIA RESPECTO A LOS SIGUIENTES
TIPOS DE CONTRATOS?
10,0
I Desconozco [l Conozco sin experiencia Conozco con experiencia [l Conozco con mucha experiencia [l Soy Experto/a
75
50
25
00 EPC (Ingenieria, EPCM (Ingenieria, DBB (Disefio, Licitacion y DB (Disefio y EP (Ingenieria y CM (Gestion de la
Adquisicion y Adquisiciones y Gestion Construccion) Construccion) Adquisicién) Construccion)
Construccién) de Construccién)

Grafico 16: Conocimiento de los profesionales sobre las estrategias de ejecucion.
Fuente: Elaboracion propia.
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Para dejar de manera ordenada los porcentajes, se presenta la siguiente tabla para el
grafico anterior:

DB

EPC \ EPCM DBB

DESCONOZCO
CONOZCO SIN EXPERIENCIA

15% | 25% 15% | 15% | 5% | 20%
20% 10%
20% | 30% | 20%

SOY EXPERTO/A 25% 20% | 20% | 25% | 20%

Tabla 32: Porcentaje de Conocimiento de los profesionales sobre las estrategias de ejecucion.
Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en la tabla, los 6 contratos estudiados son conocidos por la mayoria
con experiencia, como también con mucha experiencia.

Para el siguiente Grafico 17, se observa el impacto de uso de enfoques tradicionales
en contratos mineros en seis diferentes aspectos. Segun los entrevistados, la mayoria
de los aspectos poseen un impacto relevante:

2.2 EN SU OPINION, ;CUAL SERIA EL IMPACTO DEL USO DEL ENFOQUE TRADICIONAL EN
CONTRATOS MINEROS EN LOS SIGUIENTES ASPECTOS?

B Nula [ Bajo Medio [l Atc Il MuyAlto

10

Sobrecostos Afrasos Problema de Calidad Conflictos entre partes Mala Distribucién de los Paca Transparencia de
riesgos informacion

Griéfico 17: Impacto de Enfoques Tradicionales en Contratos Mineros.
Fuente: Elaboracion propia.
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Para dejar de manera ordenada los porcentajes, se presenta la siguiente tabla para el
grafico anterior:

CALIDAD

7
=
=
A
=
4
=

LOS RIESGOS
INFORMACION

72]
o
ot
o
]
=
B
4
o
@

SOBRECOSTOS
ATRASOS
PROBLEMAS DE
DISTRIBUCION DE

TRANSPARENCIA DE

5% 5% 5% 10%

5% 25% 10% 10% 15%

25% 15% 25%
15% 30%

20% 15% 10% 20% 15% 5%

Tabla 33: Porcentaje de impacto de Uso de enfoque tradicional en proyectos mineros.
Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en la tabla, los aspectos estudiados tienen un impacto mediano y
alto segtn los expertos encuestados.

3. CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA EN CONTRATOS COLABORATIVOS
EN MINERIA

Para el Grafico 18, se estudia el nivel de conocimiento de los entrevistados de
contratos colaborativos:
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3.1 ;CUAL ES SU NIVEL DE CONOCIMIENTO Y EXPERIENCIA RESPECTO A LOS
SIGUIENTES TIPOS DE CONTRATOS? (*FIDIC EN PROCESO DE CAMBIO A
COLABORATIVO)

I Desconozco M Conozco sin experiencia [ Conozeo con experiencia [l Conozco con mucha experiencia Il Soy Experto/a

PPC 2000

IPD (Disefio Integrado y NEC (Nuevo Contrato de FIDIC (Federacién

Entrega de Proyecto) Ingenieria) Internacional de
Ingenieros Consultores)*

Griéfico 18: Conocimiento de los profesionales sobre los tipos de Contratos
Colaborativos.
Fuente: Elaboracion propia.

La siguiente tabla resume los porcentajes del grafico anterior:

NEC FIDIC FAC-1

PPC 2000

DESCONOZCO

CONOZCO SIN
EXPERIENCIA

45% | 40% 25% 46% 38%

25% 15%

20% 10%

SOY EXPERTO/A 5%
Tabla 34: Porcentaje de Conocimiento de los profesionales sobre las estrategias de ejecucion.
Fuente: Elaboracion propia.

El Contrato IPD, segun los porcentajes mostrados en la tabla, es el Contrato
Colaborativo mas conocido, seguido por el NEC y luego FIDIC. En el caso de los
Contratos FAC-1 y PPC-2000, son menos conocidos y los encuestados que los

reconocen no tienen experiencia con estos.
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EN PROYECTOS QUE HAYAN UTILIZADO
ALGUN ENFOQUE COLABORATIVO EN SUS
CONTRATOS?

® si
@ No

3.3 (HA PARTICIPADO USTED O SU EMPRESA

Grafico 19: Experiencia de Uso de
Enfoques Colaborativos.
Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de las respuestas se encontraron:

En el Grafico 19, se presenta la
experiencia de los entrevistados y si
estos han participado en proyectos con
enfoque colaborativo. Un 65% coloco
que no, mientras que un 35% si ha
participado. Luego
pregunta abierta indicando que tipo de
contrato fue, que proyecto, cliente,
monto, entre otros.

se realizO una

e Contrato NEC, Proyecto Escuelas Bicentenario, Ministerio de Educacion,

Peru.

e Contrato EPCM, Proyecto Ampliacion Mina Cerro Verde 2, Cliente Freeport,
1.000 Millones. Se utilizaron clausulas colaborativas.

e En proyectos en Arauco desde 2001 al 2011, los contratos fueron
colaborativos entre el equipo del Duefo, las empresas de ingenieria, las
empresas de construccion y los vendedores.

e En la empresa de un entrevistado, pero no quedaba escrito, era mas el sistema
de trabajo de la empresa, las reuniones de avance semanales y el trabajo en

conjunto con el cliente.

e En proyectos de Contratos Privados, en Parque Arauco y Contratos EFE.

APLICACION DE ENFOQUES COLABORATIVOS EN MINERIA

Para la seccioén 4, en el Grafico 20, se observa el impacto al utilizar enfoques

colaborativos:

102



4.1 EN SU OPINION, ; CUAL SERiA EL IMPACTO DE UTILIZAR ENFOQUES COLABORATIVOS
EN LOS SIGUIENTES ASPECTOS?

B Bajo MM VMedio Ato [ Muy Alto

hhhdahal

Reducnplams Reducir costos Mejorar |a calidad Reducir conflictos Mejorar Mayor flexibilidad a Mayor eficacia en Incremento
Comunicacion y cambios toma de decisiones satisfaccion del
coordinacién cliente

Grafico 20: Impacto en el uso de Enfoques Colaborativos.
Fuente: Elaboracion propia.

Para dejar de manera ordenada los porcentajes, se presenta la siguiente tabla para el
grafico anterior:

4

REDUCIR PLAZOS
REDUCIR COSTOS
MEJORAR
COMUNICACION Y
COORDINACION
A CAMBIOS
MAYOR EFICACIA EN
TOMA DE DECISIONES
INCREMENTO
SATISFACCION DEL
CLIENTE

72]
o
o
o
]
=
B
Z
o
@
=
|l
o
=
:

MEJORAR LA CALIDAD
MAYOR FLEXIBILIDAD

5% | 10% 5% 5% 5%

30% | 30% | 25% 5% 40% 15% 10%
35% 25%
25% | 20% | 15% 30% 30% 30% 35%

Tabla 35: Porcentaje de impacto de uso de enfoques colaborativos.
Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla se observa que la mayoria de los aspectos se ven impactados de manera
alta. Se destaca el aspecto de reduccion de conflictos ya que tiene un valor de 40%
muy alto de impacto.
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Como se observa en el Grafico 21, se estudia si los principios establecidos por los
enfoques colaborativos son aplicables o0 no en proyectos mineros:

4.2 SEGUN SU OPINION, ;LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS ESTABLECIDOS POR LOS ENFOQUES
COLABORATIVOS SON APLICABLES EN PROYECTOS MINEROS?

15
Il No Aplicable [l Poco Aplicable Aplicable Ml Muy Aplicable

addihatal

Dis pusn:uin de buena Involucramienta Trazabilidad Compensacién Unhzzcnﬁn de Renunma de Solucién Tem prana Adecuada asignacion
temprano econémica del de Co de Riesgos
Contratista \mgaclnnes

10

Grafico 21: Principios de enfoques colaborativos y si son aplicables en proyectos
mineros.
Fuente: Elaboracion propia.

En relacion con los porcentajes para el grafico anterior se tiene:

INVOLUCRAMENTO
TEMPRANO
TRAZABILIDAD
COMPLENSASION
ECONOMICA DEL
CONTRATISTA
UTILIZACION DE
INCENTIVOS
RENUNCIA DE
RECLAMACIONES Y
LITIGACIONES
SOLUCION TEMPRANA DE
CONTROVERSIAS
ADECUADA ASIGNACION
DE RIESGOS

>
€9
<
Z
=
)
=]
=
=)
Z
QO
=i
Q
[
N
=
R
N
=i
(=

NO
APLICABLE
POCO

APLICABLE

25% | 30% | 35% | 25% 30% | 15% 35% | 40%

Tabla 36: Porcentaje de aplicabilidad de principios establecidos por IPD.
Fuente: Elaboracion propia.
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De la tabla se observa que el mayor porcentaje para la aplicacion de estos aspectos es
aplicable. Ademas, se destaca que todos los aspectos tienen un porcentaje
significativo a que sea muy aplicable en contratos de proyectos mineros.

En el siguiente Grafico 22, se muestra si el tamafo del proyecto influye en la decision
de utilizar contratos colaborativos. Un 70% piensa que influye el tamafio, mientras
que un 30% piensa que no influye. Observando el Grafico 23, la cual esta conectada
con la pregunta anterior, fueron 15 los que contestaron que el tamafio si importa.
Dentro de ese porcentaje se piensa que seria mas facil en proyectos grandes (47%),
medianos (33%) y pequeiios (20%).

4.3 EN SU OPINION, ;USTED CONSIDERA QUE 4.4 SI SU RESPUESTA FUE Si, ;EN QUE

EL TAMANO DEL PROYECTO ES RELEVANTE || PROYECTO SERIA MAS FACIL IMPLEMENTAR
PARA LA DECISION DE UTILIZAR ESTOS ENFOQUES?

CONTRATOS COLABORATIVOS?

@ Proyectos Pequefios
@ Proyectos Medianos
Proyectos Grandes

@ Si
@ No

No tengo opinion
i @ Respondique no

Grafico 22: Relevancia del tamaiio del  Grafico 23: Facilidad en la aplicacién del

proyecto. enfoque en tipo de tamafio de proyecto.
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

5. EVALUACION Y RECOMENDACIONES

. 5.1. DE ACUERDO A SUS RESPUESTAS
Para la seccion final, se encuentra el | ANTERIORES, EN SU OPINION, EL USO DE

. . CONTRATOS COLABORATIVOS SER{A:
Grafico 24, donde se menciona la
implicancia de implementar contratos
colaborativos. Un 40% menciona que seria
. . @ Muy Beneficioso

0
muy beneficioso, mientras que un 60% @ Boneficioso
Indiferente

menciona que seria beneficioso. No hay
@ Desfavorable

encuestados que confirmen que seria
indiferente o desfavorable.

Griéfico 24: Opinion uso de enfoques
colaborativos.
Fuente: Elaboracion propia.

105



Para el Grafico 25, se observa la posibilidad de implementaciéon de contratos
colaborativos en las empresas chilenas. Un 70% piensa que solo algunas empresas
estan preparadas, mientras que un 20% piensa que no y un 10% piensa que si. En
cuanto al siguiente Grafico 26, se llega a que un 95% confirma que en el sector
privado seria més facil su implementacion, mientras que un 5% piensa que seria mas
facil en el sector publico.

5.2. EN SU OPINION, ;LAS EMPRESAS 5.3. LA FACILIDAD DE CAMBIAR DE
MINERAS EN CHILE ESTAN PREPARADAS ENFOQUES TRADICIONALES A ENFOQUES
PARA CAMBIAR EL ENFOQUE COLABORATIVOS SERIA MAYOR EN:
TRADICIONAL AL ENFOQUE

COLABORATIVO EN SUS PROYECTOS?

@ Sector publico
®si

S ‘ @ Sector privado
Algunas
V No

Grafico 25: Opinion si Chile se
encuentra preparado para el uso de
enfoques colaborativos.
Fuente: Elaboracion propia.

Grifico 26: Facilidad en el sector para
implementar enfoques colaborativos.
Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, se realizaron dos preguntas abiertas relacionadas a que se requiere para
hacer el cambio de enfoque tradicional a enfoque colaborativo en los contratos y
recomendaciones y sugerencias para la investigacion. Esta informacion fue utilizada
en el analisis de este trabajo de titulo en el punto 7.
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7. ANALISIS DE APLICACION DE ENFOQUES
COLABORATIVOS

El diario de Mineria Chilena, en el afio 2020, arrojé que los multiples beneficios que entregan
los contratos colaborativos (en particular el IPD), son modelos dignos de seguir. Beneficios
como la confianza mutua entre los participantes, la integracion temprana y la alineacion de
los intereses, apuntan a mejorar la productividad y optimizar la coordinacion entre las partes
de los proyectos. Estos objetivos son los que busca la industria minera actual y es lo que
busca demostrar este trabajo de titulo, complementando el estudio de la noticia mencionada,
ya que no entrega mas informacion.

Para el presente capitulo se analizara la aplicacion de enfoques colaborativos en la industria
minera chilena, su factibilidad, las barreras y desafios que puedan enfrentar y un plan de
implementacion. La informacidon entregada en esta seccién es a partir de entrevistas y
encuestas a expertos, las cuales se encuentran complementadas con encuestas de la CDT (ver
0).

7.1 CONOCIMIENTO ACTUAL DE LOS CONTRATOS
COLABORATIVOS

Sobre el conocimiento actual de Chile con respecto a los enfoques colaborativos, Se aprecia
en las entrevistas y encuestas que los contratos NEC, IPD y FIDIC son mas conocidos en
comparacion con FAC-1 y PPC-2000. Las encuestas en particular muestran que el caso del
contrato NEC, solo un 15% de los encuestados lo desconocen, mientras que el 85% restante
tiene algun nivel de conocimiento o experiencia con €l. De manera similar, el contrato IPD
es desconocido por el 15% de los encuestados, con un 85% que tienen conocimiento o
experiencia. Para el contrato FIDIC, un 45% no lo conoce, mientras que el 55% restante tiene
algtn nivel de experiencia. En cuanto a los contratos FAC-1 y PPC-2000, un 54% y 62%
respectivamente los desconocen, y el porcentaje restante solo tiene conocimiento tedrico, sin
experiencia practica.

Al comparar con bibliografias anteriores (como es la memoria de Jaime Vio, 2017), donde
menciona que la estrategia IPD lo conoce un porcentaje menor al 20% o que afirma
simplemente haber escuchado del contrato, evidencia un incremento considerable en cuanto
a conocimiento y aplicacion en los ultimos afos. Bibliografias actuales como es la memoria
de Luis Felipe Torres (2023), prueba que el conocimiento de contratos colaborativos y su
cultura se ha ido expandiendo. Ademas de considerar los encuentros mandante contratista de
los ultimos afios y seminarios realizados.
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7.2 APLICABILIDAD DE LOS CONTRATOS COLABORATIVOS

En cuanto a la aplicabilidad de los contratos colaborativos en proyectos mineros, bajo la
vision de los entrevistados y encuestados, hay opiniones divergentes:

A. Chile NO se encuentra apto para implementar contratos colaborativos por la cultura
arraigada del pais.

B. Chile Si se encuentra apto para implementar contratos colaborativos ya que las
barreras son solucionables.

Los participantes que confian en la implementacion de enfoques colaborativos argumentan
que, al superar las barreras culturales (detalladas en el punto 7.3 de este informe), se podran
implementar con éxito. Desde la perspectiva de la autora, existen varias barreras aparte de
las culturales que, si se abordan adecuadamente, permitirian la implementacion de estos
enfoques colaborativos; de lo contrario, no serian viables.

Para el sector a implementar los contratos colaborativos, las encuestas arrojaron con un 95%
que el ambito privado seria mas fécil de integrar que los proyectos del &mbito publico. La
razon esta dada por la burocracia que se presentan en el ambito publico. Ejemplos de Codelco
evidencian esta excesiva burocracia, que se mencionan en las entrevistas realizadas. Ideas
colaborativas que no perduraron en el tiempo, por causa de los numerosos niveles de
aprobacion, haciendo que las ideas se diluyan y se pierdan con el tiempo.

Otra razon por la cual seria mas dificil implementar enfoques colaborativos en el d&mbito
publico es debido a los procesos de adjudicacion de licitaciones, que tienen una estructura
muy rigida. Estas licitaciones son necesariamente publicas y no permiten la eleccion o
negociacion independiente, lo que dificulta la integracion temprana de las partes
involucradas.

En el ambito privado, empresas como BHP y AMSA estan incrementando su colaboracion,
segun expertos entrevistados que trabajan en proyectos como Minera Los Pelambres. Estos
equipos realizan reuniones semanales para gestionar riesgos y emitir alertas tempranas.
Ademas, al provenir del mundo anglosajon, estas compaiias estan mas familiarizadas con
dichos conceptos, lo que facilita su aplicabilidad gracias a una cultura empresarial mas
colaborativa.

En cuanto al tamafio del proyecto, seglin las encuestas un 47% confirma que serian mejor
aplicados en proyectos grandes. Esto debido a la necesidad de mayor colaboracion entre las
partes, mayor coordinacion en cuanto a las actividades por realizar, ademés se presentan
mayores riesgos debido a los alcances amplios y por sus plazos extensos. Esta aplicacion
impactaria mas en los resultados finales en comparacion a proyectos medianos (33%) y
proyectos pequeiios (20%).
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7.3 PRINCIPALES BARRERAS PARA LA IMPLEMENTACION DE
CONTRATOS COLABORATIVOS

Para el andlisis de las barreras para la implementacion de contratos colaborativos se dividiran
en cuatro categorias, cultural, econémica, legal e integracion:

7.3.1 BARRERAS CULTURALES

Todos los participantes de las entrevistas y la mayoria en las encuestas comparten que la
barrera cultural es la principal barrera para la implementacién de contratos colaborativos.
Segun Luis Felipe Torres, autor de “Contratos Colaborativos y Disminucion de Controversias
en proyectos de Construccion”, menciona en su entrevista que el método de contratacion
tradicional es el unico que se conoce y se aplica, y desde esa perspectiva resulta dificil
cambiar un paradigma tan arraigado para pasar a un esquema nuevo y desconocido (concepto
conocido como “resistencia natural al cambio”). Esta resistencia al cambio, junto con la falta
de confianza entre las partes se debe disminuir o erradicar.

Ademés, Juan Pablo de la Carrera, ex Gerente de Proyectos en Sierra Gorda SCM, menciona
que la principal barrera radica en que las personas no estin preparadas para realizar la
planificacion y formacion de los contratos, asi como todo el proceso de su administracion,
tanto del lado de los contratistas como de los gerentes de proyectos. Abogados e ingenieros
deben compartir su conocimiento, tanto de la parte legal como de la construccion del proyecto
en si.

El experto Omar Fuentealba, ex Regional Quality Manager en Bechtel Mining & Metals,
sefiala que en Chile existe una cultura arraigada que presenta deficiencias en la identificacion
de riesgos en los proyectos. Cuando los riesgos no se identifican adecuadamente, se
improvisan soluciones y se abordan los problemas a medida que surgen. En contraste, en
Norteamérica, antes de iniciar cualquier actividad, se realiza una evaluacion de riesgos para
evitar la improvisacion, como estipulado en las cldusulas de contratos colaborativos.

Se debe realizar una adecuada gestion de cambios en las diferentes empresas que quieran
participar en proyectos que implementen enfoques colaborativos, ya que se requiere un
cambio de cultura y mentalidad acerca de la forma de afrontar las relaciones entre las partes,
buscar la alineacion de intereses en conjunto para el proyecto y no el apuntar al interés
personal.
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7.3.2 BARRERAS ECONOMICAS

Dentro de las barreras mencionadas en las entrevistas y encuestas, se encuentran los costos
iniciales de implementacion y los posibles costos de gestion:

7.3.2.1 COSTOS DE INICIO

Segtin Denise Bower® (afio 2014), los costos iniciales de implementacioén de Contratos NEC
(y extrapolando a los contratos colaborativos) pueden implicar una suma alta debido a la
necesidad de capacitacion y ajustes en los procesos existentes. A continuacion, se presentan
algunos posibles costos:

A.

CAPACITACION Y EDUCACION:

Las empresas deben invertir en capacitacion para sus profesionales, a través de
seminarios y cursos, para fomentar una cultura de colaboracién. Esto incluye
entrenamiento en resolucion de conflictos, comunicacion efectiva y trabajo en equipo.
Ademas, es fundamental abordar la desconfianza en la equidad de la distribucion de
beneficios.

ASESORIA EXTERNA:

Se recomienda solicitar ayuda a expertos extranjeros en paises que hayan
implementado previamente este tipo de enfoque. La colaboracion con estos expertos
resultard ventajosa, ya que facilitara la comprension de los procesos y garantizara una
implementacion mas efectiva y rapida.

DESARROLLO DE NUEVOS CONTRATOS Y DOCUMENTACION:
Si se desea implementar los enfoques colaborativos se requerird la contratacion de
abogados especializados para la creacion de la nueva documentacion.

. INTEGRACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS:

La implementacion de plataformas digitales y herramientas de colaboracion implica
una inversion, ademas de la capacitacion del personal para la utilizacion de estos.

REESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL:

Como se observo en la Figura 19, se tiene una estructura diferente para los contratos
FAC-1. Para cada contrato colaborativo existe un reordenamiento organizacional en
donde podria implicar costos adicionales si se reestructura.

59 Autora del libro “Management of Procurement”, 2014.
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7.3.2.2 COSTOS DE GESTION

Se mencionaron los costos de inicio para implementar contratos colaborativos, para poder
proseguir con esta adopcidn, se necesitard realizar un piloto de baja magnitud y luego un
contrato mayor. Para esto, dentro de la gestion, involucra estos aspectos que pueden afectar
en el costo total:

A. MONITOREO CONSTANTE:
Debido a que dentro de su implementacion se recomiendan pilotos, debe existir un
monitoreo constante y una gestion proactiva durante el progreso. Esto puede generar
un aumento en la carga de trabajo de los gestores de proyectos (Fernando Gonzales®,

2024).

B. MEJORA CONTINUA:
Se deben evaluar los resultados del piloto realizado, ajustar sus politicas y
procedimientos segun sea necesario. Esto se realizard mediante un departamento de
mejora continua, encontrando sus fortalezas y debilidades de su implementacion y
mejorar las ultimas.

7.3.3 BARRERAS LEGALES Y CONTRACTUALES

Seglin las entrevistas realizadas y lo conversado con los expertos (en especial abogados como
Victor Rios, presidente de la Sociedad Chilena del Derecho de la Construccion; Luis Felipe
Torres, Asesor Legal en Echeverria Izquierdo y Pablo Aranda Valenzuela, actualmente
docente del curso Derecho y Regulacién Ambiental de la Universidad de Chile), una barrera
importante a considerar es la limitacion en los marcos contractuales en Chile. Estas
limitaciones van de la mano con:

A. LIMITACIONES EN LA FLEXIBILIDAD CONTRACTUAL:
El modelo tradicional no tiene herramientas o mecanismos para poder ir reconociendo
los riesgos, contingencias ni mecanismos para mitigarlos oportunamente. Asume que
no van a existir cambios y si existe, seran obras adicionales o extraordinarias, pero el
proyecto como tal se va a mantener, y no van a haber cambios sustantivos, siendo
estatico y poco flexible.

B. LIMITACIONES EN LAS CLAUSULAS DE RIESGOS:
En los modelos contractuales tradicionales, las responsabilidades frente a ciertos
riesgos estan asignadas, pero no se contemplan cldusulas de alerta temprana. Victor
Rios ilustra este problema con un ejemplo sobre hallazgos arqueoldgicos: "a veces

60 Autor de “Ventajas y Desventajas de los Contratos NEC 3 y NEC 4 en el contexto peruano”, 2024.
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ocurre" que los contratistas no revelan oportunamente esta informacién, sino que lo
hacen cuando les conviene, con el fin de impactar maés el programa de trabajo y la
ruta critica, y asi poder cobrarlo. La ausencia de estas clausulas de alerta temprana
permite que el contratista no revele problematicas que deben ser conocidas con
antelacion. Esta situacion también puede ocurrir en sentido inverso, como en el caso
de no proporcionar toda la informacion sobre la Ingenieria de Detalles por parte del
Mandante.

C. FALTA DE RECONOCIMIENTO ESPECIFICO:
Los contratos colaborativos no estan explicitamente reconocidos en la legislacion
chilena. Esto quiere decir que no hay un marco legal claro que respalde
especificamente este tipo de contratos, generando incertidumbre y complicaciones en
su implementacion. Cabe mencionar que los contratos publicos estan relacionados a
este punto, dado que los contratos privados tienen como opcion desarrollar
normativas internas en cada empresa.

D. CLAUSULA DE COLABORACION EXPLICITA:
Si bien se puede invocar al codigo civil para que los contratos trabajen de buena fe, a
opinion colaborativa entre la autora de la memoria y expertos del area, las personas
que mantienen este modelo tradicional necesitan de manera explicita, expresa y
contractual la obligacion de colaboracion en el proyecto. Ademas, los paises
modernos, en especial anglosajon lo realizaron en sus contratos.

E. AUSENCIA DE REGULACION:
El docente Pablo Aranda menciona que en el sector agua existen 50-60 organismos
aproximadamente por competencia, y cada uno trabaja de manera independiente sin
conversar entre ellos. Se propone incentivar la colaboracion con incentivos estatales,
de esta forma puede mejorar la regulacion.

Por ultimo, seglin el abogado Luis Felipe Torres, la naturaleza mas abierta y flexible de los
contratos colaborativos puede aumentar el riesgo de comportamiento inapropiado o corrupto
por parte de algunas partes involucradas. Esta flexibilidad, aunque sea beneficiosa en cuanto
a la adaptacion y colaboracion, puede también dar lugar a ambigiiedades que pueden ser
explotadas de manera corrupta. Esos riesgos pueden ser gestionados y mitigados mediante el
cumplimiento de la transparencia de la informacidn, supervision y capacitacion.
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7.3.4 BARRERAS DE INTEGRACION DE EQUIPOS

Una de las principales dificultades administrativas radica en la integracion de equipos
multidisciplinarios. La complejidad de este desafio varia segun el tipo de contrato utilizado:

A. CONTRATO EPC:
Facilita la participacion temprana de las partes, ya que el contratista estd involucrado
desde el inicio en la ingenieria de detalles.

B. CONTRATO EPCM:
El contratista EPCM se encarga de la Ingenieria de Detalle, pero no de la
Construccion en si (lo administra), por ende, se podria estipular y trabajar de manera
colaborativa.

C. CONTRATO DBB:
Dificiles de implementar debido al proceso lineal y segregado entre las partes, cuando
acaba la ingenieria de detalles se licita, dejando afuera al Contratista principal de la
etapa de disefio.

La importancia que conlleva la integracion de equipos multidisciplinarios es crucial. Una
comunicacion constante entre las partes puede reducir los tiempos de procesos como las
ordenes de cambio y las solicitudes de informacién. La participacion temprana de la empresa
constructora permite una mejor comprension del proyecto, lo que puede resultar en una
mayor eficiencia en la construccion (constructibilidad), apuntando a perder menos material.
Ademas, al tener una vision integral desde el principio, se pueden evitar errores en la
ingenieria de disefio, lo que lleva a una reduccién de costos y plazos para el mandante.
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7.3.5 TABLA RESUMEN BARRERAS

En la siguiente tabla se presenta una tabla resumen de las barreras presentadas:

CULTURALES

BARRERAS

ECONOMICAS

LEGALES

INTEGRACION
DE EQUIPOS

1. Cultura
Confrontacional
2. Manejo de
riesgos
deficiente

3. Planificacion
y formacion de
contratos
limitada

1. Capacitacion y
Educacion

2. Asesoria Externa
3. Desarrollo de
nuevos contratos

4. Integracion de
Tecnologias

5. Reestructuracion
Organizacional

1. Monitoreo
2. Mejora
Continua

1. Flexibilidad
Contractual

2. Clausulas de
Riesgos

3. Falta de
Reconocimient
o0 especifico

4. Clausula de
colaboracion
5. Ausencia de
regulacion

1. Contrato EPC 4
2. Contrato EPCM ¥

3. Contrato DBB ®

Tabla 37: Resumen Barreras para la implementacion de Contratos Colaborativos en
Proyectos Mineros.
Fuente: Elaboracion Propia.

7.4 PLAN DE SUPERACION DE BARRERAS Y HOJA DE RUTA

Este subcapitulo se dividird en un plan de superacién de barreras que uno de los expertos
proporciono a la autora un documento para avanzar hacia contratos colaborativos, luego una
hoja de ruta de elaboracion propia, para proseguir con la adopcion de contratos colaborativos
entre los afos 2024-2030. Finalmente, un plan de incentivos para el mandante para evidenciar

sus beneficios.

7.4.1 PLAN DE SUPERACION DE BARRERAS

Uno de los expertos entrevistados (Ricardo Nicolau, expresidente Instituto de Ingenieros)
realiz6 una conferencia en conjunto entre Codelco y la CCHC sobre contratos colaborativos.

En este seminario especifica los pasos a seguir para la adopcion de estos contratos:
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Figura 28: Como implementar enfoques colaborativos.
Fuente: “Modelos Contractuales Colaborativos”, presentacion de Ricardo Nicolau.

Dentro de los puntos de la Figura 28, se observan varios pasos que ayudan a disminuir las
barreras asociadas descritas en el subcapitulo 7.3:

A. BARRERAS CULTURALES:
Para estas barreras, los puntos 4. y 5. (Alinear incentivos de participantes; Establecer
y cultivar confianzas respectivamente), son claves para disminuir la confrontacion.
Esto garantizard objetivos comunes en conjunto hacia el proyecto y no el interés
individual.

B. BARRERAS ECONOMICAS:
Respecto a la barrera del costo, no se puede eliminar debido a que su implementacion
requiere un costo inicial y de gestiéon. No obstante, los puntos 1., 2. y 3. (Evaluar la
preparacion para colaborar; Escoger socios adecuados; Invertir en correcta definicion
del proyecto) ayudan a minimizar los costos, evitando asi gastos mayores conforme
avance el proyecto.

C. BARRERAS LEGALES:
Esta barrera se abordara en la hoja de ruta en el siguiente subcapitulo (7.4.2) ya que
no se menciona en la presentacion del entrevistado.

D. BARRERAS DE INTEGRACION DE EQUIPOS:
Para esta ultima barrera se presenta en el punto 7. (Integracion de equipos en terreno),
que facilita la integracion temprana para compartir el conocimiento de las partes.
Ademas, en el punto 6. (Adoptar herramientas digitales), el uso de BIM incentiva la
integracion de las especialidades del proyecto.
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7.4.2 PROPUESTA HOJA DE RUTA PARA LA APLICACION DE CONTRATOS COLABORATIVOS
(2024-2030)

En la siguiente Figura 29, se observa una hoja de ruta a corto, mediano y largo plazo. Esto con sus respectivas lineas de accion
(primera columna del punto 1 al 6) y sus respectivas acciones a realizar:

MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
:L_l_- BENCHMARKING |
| 2. CAPACITACION Y 1 ADAPTACION CULTURAL |

FORMACION I rrovoconcommomaaoy |
| Bl lieeo=y Sl el 1

: 3. MODIFICACION : NORMATIVAS INTERNAS |

 ASPECTOS 1

 ontracruares IR N R

| , ' | PILOTO PROYECTO MENOR |
' 4. APLICACION

|
|
1 PILOTO CONTRATO MAYOR
' PILOTOS I =
| | MONITOREO Y EVALUACION

BUENAS PRACTICAS

: MEJORA CONTINUA
PILOTO _ R
____________________ .
: ) ! CANALES DE DIFUSION
6. DIFUSION | |
1
1

Figura 29: Hoja de Ruta para proyectos mineros privados.
Fuente: Elaboracion propia.



7.4.3 PROPUESTA PLAN DE INCENTIVOS PARA EL USO DE
CONTRATOS COLABORATIVOS

Dentro de los beneficios que posee la implementacion de Contratos Colaborativos para el
mandante son:

MEJORA DE EFICIENCIA Y CALIDAD:

La comunicacion constante y la resolucion conjunta de problemas de manera temprana
ayudan a gestionar de manera mas efectiva el proyecto sin comprometer la calidad.

---- IREDUCCION DE RIESGOS:
' 2. | | Se mitigan los riesgos de forma colaborativa y més efectiva. Ademas, la transparencia y
' trabajo en conjunto disminuye las reclamaciones y disputas legales.

INNOVACION Y FLEXIBILIDAD:
Permite a las partes explorar nuevas soluciones de manera creativa para abordar desafios y
permite modificaciones durante el transcurso del proyecto, sin recurrir a cambios formales.

.---- | FOMENTO DE RELACIONES A LARGO PLAZO:
' 4. | | Al promover un ambiente de colaboracion y confianza mutua, pueden sentar bases para
===~ | relaciones comerciales a largo plazo, siendo beneficioso para negocios futuros.

MAYOR SATISFACCION DEL CLIENTE:

La comunicacion constante ayuda al contratista a cumplir mejor las expectativas del
mandante, evidenciado en la encuesta con un 55% de impacto alto y 35% muy alto.

Figura 30: Beneficios del mandante al aplicar Enfoques Colaborativos.
Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, implementando este tipo de contratos en los proyectos futuros, podrian mejorar
en sus cifras ya que estadisticamente en el extranjero indican mejoras entre un 10 y un 20%
en costos y plazos.



8. CONCLUSIONES

Las principales conclusiones de esta memoria se pueden estructurar en 5 aspectos principales:

8.1 CUMPLIMIENTO OBJETIVO DEL TRABAJO DE TiTULO

Como fue estudiado a lo largo de esta memoria, el objetivo general se cumplio ya que se
examino la situacion actual en contratos de proyectos de la industria minera y fue analizado
la aplicabilidad de enfoques colaborativos para su desarrollo. Esto se realizo mediante una
estructura clara, con la descripcion de los enfoques tradicionales y colaborativos, sus ventajas
y desventajas y su aplicacion en el extranjero para determinar de manera cualitativa la
potencialidad de la aplicacion de los enfoques colaborativos en la gran mineria en Chile.

8.2 CONOCIMIENTO DE CONTRATOS COLABORATIVOS

Los estudios realizados en este trabajo de titulo en entrevistas y encuestas arrojan que los
contratos mas conocidos en Chile son los NEC, IPD y FIDIC. Los contratos FAC-1y PPC-
2000 si bien son conocidos en el Reino Unido (lugar de origen), los participantes de esta
encuesta no se encuentran familiarizados. El conocimiento de estos contratos se ha ido
expandiendo en los ultimos afios, gracias a estudios y bibliografias mencionadas dentro del
presente texto.

8.3 APLICACION DE CONTRATOS COLABORATIVOS

En este trabajo de titulo se concluye que los contratos colaborativos si son aplicables bajo
ciertas condiciones. Estas condiciones o factores se mencionan en el punto 8.5 de este
informe. Ademas, la encuesta realizada muestra que un 40% afirma que seria muy beneficioso
la implementacion de estos y un 60% que seria beneficioso. Bajo estos nuimeros, los
encuestados se encuentran de acuerdo que su implementacién mejoraria la productividad de
la industria.

En cuanto a la aplicacion como tal, se recomienda su implementacioén en el ambito privado
de la mineria. Esto debido a que las empresas privadas se encuentran avanzando hacia la
colaboracion como lo es por ejemplo BHP, junto a su contratista Sigdo Koppers en su trabajo
con Dispute Boards [Figura 22]. Se reafirma que, para el caso de los proyectos publicos, la
extrema burocracia se presenta como una barrera importante que da pie a otro trabajo de
titulo (ver 9.2).
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Respecto al tamafio del proyecto, se considera que en proyectos grandes seria mas facil
implementarlos. Los proyectos grandes tienen alcances y plazos extensos, donde se involucra
a una gran cantidad de externos que necesitan colaborar intensamente para asegurar el éxito
del proyecto. Esta percepcion de facilidad de implementacion se mantiene por encima de los
proyectos medianos y pequenos.

En cuanto a la eleccion de contratos especificos, los contratos IPD (Integrated Project
Delivery) se destacan como una opcion preferente en la mineria chilena, segin expertos y
entrevistados. Esto se debe a que los contratos IPD son los mas conocidos a nivel nacional y
hay una creciente nocion en la industria minera chilena sobre la adopcion de este enfoque,
impulsada por noticias y tendencias recientes (En fuentes como mineria chilena y portal
minero). Ademads, con sus nueve principios bien establecidos, los contratos IPD
proporcionan un marco claro y comprensible sobre como se desea trabajar, facilitando su
implementacion.

Por otro lado, los contratos NEC (New Engineering Contract) también podrian ser Utiles y
viables de implementar, ya que son los segundos mdas conocidos segin las entrevistas
realizadas. Cabe destacar que Peru, un pais cercano a Chile, ya esta utilizando los contratos
NEC en varios de sus proyectos, lo que podria servir como referencia para su adopcion en
Chile. En cuanto a proyectos, Leon Lopez menciono en su entrevista: El Proyecto de Escuelas
Bicentenario del Ministerio de Educacion el cual tiene un contrato NEC 4 opcion F y Los
Panamericanos en Lima con un contrato NEC 3 opcion F.

Finalmente, los contratos con mayor facilidad para implementar las clausulas colaborativas
serian los contratos EPC y EPCM por su integracidn temprana del contratista. En cambio, el
caso del contrato DBB, se dificulta por la tardia aparicion del contratista.

8.4 BENEFICIOS DE APLICACION

Existen multiples beneficios de la utilizacion de enfoques colaborativos, como lo son la
flexibilidad y colaboracion entre las partes, teniendo la capacidad de adaptarse a cambios
durante la ejecucién del proyecto. Mejora la Gestion de Riesgos ya que es mas equitativa y,
mejora la confianza entre las partes por la transparencia de informacién. Hay una mayor
eficacia en la toma de decisiones debido a la participacion colaborativa y la alineacion de
intereses hacia el proyecto. Por Gltimo, destaca la reduccién de conflictos entre las partes y
el incremento de satisfaccion por parte del cliente (impactos observados en el Grafico 20 de
la encuesta realizada en esta memoria).

Los desafios de la utilizacion de estos contratos van de la mano con la curva de aprendizaje
pronunciada, los costos iniciales posiblemente elevados y la resistencia al cambio por parte
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de las empresas y profesionales los cuales se encuentran acostumbrados a contratos
tradicionales. Estos topicos se estudiaran en el siguiente punto 8.5.

8.5 CONDICIONES DE APLICABILIDAD

Para que sea viable la implementacion de contratos colaborativos en proyectos mineros, es
necesario trabajar adecuadamente los siguientes factores:

A. FACTOR CULTURAL
B. FACTOR ECONOMICO

C. FACTOR LEGAL

D. FACTOR DE INTEGRACION

El primero da énfasis en la importancia de la cultura organizacional y la confianza entre las
partes. El cambio consiste en erradicar la cultura confrontacional que se presentan en los
contratos tradicionales, aprender a trabajar en equipo y resolver los conflictos en conjunto.
Reuniones semanales o reuniones constantes, son clave para que esto funcione.

El segundo factor es sobre lo econdomico, se debe evaluar los costos y beneficios a corto y
largo plazo. Esto se estudia mediante el impacto econémico que se tiene en las distintas fases
del proyecto. Ademas, se debe pensar en el costo de capacitar a la empresa, para apuntar a
una cultura de colaboracion.

El tercer factor va relacionado a lo legal, para que la implementacion de los enfoques
colaborativos sea efectiva, se necesita un marco legal bien establecido. Los contratos
colaborativos deben estar reconocidos en la legislacion chilena para no generar incertidumbre
en su aplicacion. Ademas, deben tener una correcta regulacion hacia la colaboracion.

El cuarto factor, va relacionado a la integracion de equipos multidisciplinarios en los
diferentes contratos utilizados en la industria. La importancia que conlleva una colaboracion
temprana es crucial, puede reducir tiempos en la organizacidén y construccion del proyecto.

El factor cultural es el mas dificil de erradicar y debe existir una gran voluntad por parte de
las partes y empresas. Esto debido a que muchas no estan dispuestas a cambiar sus practicas
actuales debido a la falta de incentivos y la percepcion que el costo-oportunidad no es
significativo. Se recalca la necesidad de realizar proyectos piloto para demostrar, de manera
cuantitativa, su beneficio en Chile.
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9. RECOMENDACIONES

Para las recomendaciones futuras se subdividio en proyectos mineros privados y proyectos
publicos (incluyendo mineria, infraestructura, industriales y edificacion).

9.1 RECOMENDACIONES PARA LA APLICABILIDAD EN
PROYECTOS MINEROS PRIVADOS EN CHILE

Como fue mencionado en el punto 8.5, se deben superar esos factores para poder implementar
correctamente los contratos colaborativos en proyectos mineros privados. Se recomienda el
plan de superacion de barreras mencionado en la Figura 28 y la hoja de ruta entre los afios
2024-2030 (Figura 29).

En los planes de migracion hacia enfoques colaborativos, se evalua la disposicion de las
personas para colaborar, para luego invertir en capacitaciones y formacién, con el objetivo
de promover una cultura colaborativa. Ademads, se establecen normativas internas para
asegurar una aplicacion clara y efectiva de estos contratos. Se sugiere también invertir en
asesorias con paises que tengan experiencia en enfoques colaborativos, como lo hizo Peru
con el Reino Unido durante los Juegos Panamericanos Lima 2019 en una relacién Gobierno
a Gobierno.

Es recomendable invertir en herramientas digitales y llevar a cabo proyectos piloto en
contratos de menor escala, seguidos por proyectos de contratos mayores, con monitoreo y
evaluacion continua. Ademas, se recomienda la creacion de un departamento de mejora
continua para optimizar los resultados. Por ultimo, se recomienda integrar tempranamente a
los equipos de trabajo para fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias, lo cual
es fundamental para mejorar la gestion de compras y los tiempos de ejecucion.

Estas recomendaciones van dirigidas hacia los proximos proyectos que se encuentran dentro
de la Cartera de Inversiones 2023-2032, algunos de estos son:

e Puesta en Marcha: 2025. Operador: Compaiiia Minera Dofia Inés de Collahuasi.
Proyecto: Desarrollo de Infraestructura y Mejoramiento de Capacidad Productiva.
Inversion: US$ 3.200 M

e Puesta en Marcha: 2026. Operador: Minera Los Pelambres. Proyecto: Adaptacion
Operacional. Inversion: US$ 1.000 M

e Puesta en Marcha: 2027. Operador: Anglo American Sur. Proyecto: Los Bronces
Integrado. Inversion: US$ 3.300 M

e Puesta en Marcha: 2027. Operador: Teck Quebrada Blanca. Proyecto: Aumento de
Capacidad de Molienda QB2. Inversion: US$ 3.000 M
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e Puesta en Marcha: 2028. Operador: Minera Centinela. Proyecto: Desarrollo Distrito
Centinela — Fase 1. Inversion: US$ 3.700 M

e Puesta en Marcha: 2029. Operador: Los Andes Copper. Proyecto: Desarrollo
Proyecto Vizcachitas. Inversion: US$ 2.440 M

e Puesta en Marcha: 2029. Operador: Minera Centinela. Proyecto: Desarrollo Distrito
Centinela — Fase 2. Inversion: US$ 1.650 M

e Entre otros... (Cochilco, 2023).

9.2 RECOMENDACIONES PARA LA APLICABILIDAD EN
PROYECTOS PUBLICOS EN CHILE

Si bien el alcance de la memoria es sobre proyectos mineros privados, en cuanto a los
proyectos mineros publicos existe una deficiencia del marco legal en el cual se necesita un
cambio mayor que las empresas privadas. Existen clausulas que se pueden implementar en
los contratos publicos como alertas tempranas para incentivar el trabajo en conjunto entre las
partes, reuniones semanales para estudiar, mitigar y monitorear los riesgos de manera
colaborativa, pero se necesita un cambio normativo para poder implementar los contratos
como tal.

En cuanto a recomendaciones a futuro, se observa un gran potencial en un estudio de cambio
del marco legal que permitan implementar el uso de contratos estandarizados para la
ejecucion de proyectos publicos.

Citando la memoria de Victor Vergara (2023): “Desde una perspectiva publica se deberan
efectuar cambios legales, especialmente en el Decreto Supremo N° 900 Ley de Concesiones
de Obras Publicas; el Decreto Supremo N° 75, Reglamento para Contratos de Obras
Publicas y; el Decreto N° 956, Reglamento de Concesiones de Obras Publicas, y sin perjuicio
de otras modificaciones a leyes mads especificas que permitan implementar el uso de
contratos estandarizados en la ejecucion de obras publicas.”

En el caso del Peru, recientemente se aprobod la Ley N°32069 en donde no solo refuerza la
eficiencia y eficacia en las contrataciones publicas, sino que también incorpora innovaciones
como la implementacién de procesos BIM y el uso de Contratos NEC (Ricardo Alonso,
2024). Algunos puntos que presenta la nueva ley son:

e (alidad Técnica y Ejecucion Contractual. Transparencia y Competencia.

e (Gestion de Riesgos. e Innovacion y Sostenibilidad.
e (apacitacion y Profesionalizacion. e Cumplimiento Normativo.
e Implementacion de Procesos BIM. e Adopcion Contratos NEC.
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Mirando al pais vecino, en donde los Contratos NEC se estan implementando de manera
correcta, con su respectiva normativa, promete como ejemplo trabajar en la normativa chilena
para poder implantarlos.

Se deben mejorar los procesos de planificacion de las carteras de inversion, incluyendo su
alcance, costo y plazo, involucrando a las areas beneficiadas como a las colaterales. Debe
existir un cambio de paradigma desde quienes lideran y controlan los proyectos en su fase
preinversional y hasta su ejecucion. Y, por ultimo, debe involucrarse a los contratistas dentro
de este nuevo enfoque, permitiéndoseles participe en etapas tempranas y dandoles estandares
a seguir para acoplarse a esta metodologia.
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10. GLOSARIO

Las Siglas utilizadas en el texto son las siguientes:

e (CBC: Centro de Banca Comercial.

e EOM: El Orden Mundial.

e REDIMIN: Revista Digital Minera.

e COCHILCO: Comision Chilena del Cobre.

e CODELCO: Corporacion Nacional del Cobre de Chile.
e DIRECMIN: El Directorio Minero de Chile.

e SIAC: Sistema Integral de Atencion Ciudadana.

e (CM: Consejo Minero.

e KTMF: Toneladas métricas de cobre fino.

e SEIA: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
e EIA: Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

e CCHC: Camara Chilena de la Construccion.

e CDT: Comision de Desarrollo Tecnologico.

e CC: Cddigo Civil.

e EC: Estrategia de Contratacion.

e CAM: Centro de Arbitraje y Mediacion.

e PMI: Project Management Institute.

e AIA: American Institute of Architects

e DRBF: Dispute Resolution Board Foundation.

e NEC: New Engineering Contracts.

e [PD: Integrated Project Delivery.

e FIDIC: International Federation of Consulting Engineers.
e FAC-1: Framework Alliance Contract 1.

e PPC-2000: Project Partnering Contract 2000.

e BIM: Building Information Modeling.

e DBB: Design-Bid-Build.

e EPC: Engineering, Procurement and Construction.

e EPCM: Engineering, Procurement and Construction Management.
e (CMc: Construction Manager Constructor.

e DBO: Design-Build-Operate.

e [CC: Camara de Comercio Internacional.

e JCT: Joint Contracts Tribunal.

e ACA: Asociacion de Arquitectos Consultores.

e EFE: Empresa de Ferrocarriles del Estado.

e AMSA: Anglo American South America.
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ANEXOS

ANEXO A: ENCUESTA CDT DE CCHC

CDT

Somos CChC

Pregunta N°1 Pregunta N°2

(Ha utilizado contratos (Qué tipo de contrato colaborativo ha utilizado en sus proyectos?
colaborativos en sus Alianzas Contratos NEC
Estratégicas de Disefio- (New Engineering
Const i6 Contract / N
proyectos? onstruccion) 08 Jﬁtcrato éj:vo
Ingenieria)
NO sl
5 3 2
83 Contratos de MoU BIM Contratos de
Entrega Integrada (Memorandum de (Bullding Gestion Integrada
de Proyectos Entendimiento) Information de Proyecto
Modeling)*

*Aunque BIM no es un tipo de contrato en si, sino una herramienta de modelado de informacién para la construccion.

Pregunta N°3
(Por qué eligio este tipo de contrato?

RENTABILIDAD Y GESTION DE RIESGOS Y EXPERIENCIAY

ESCALABILIDAD RESPONSABILIDADES CONOCIMIENTO

Aatnos oigoon st o do e s
E:E::, gor"ar.‘nrdaeg mjgmor Iaa[r)r%'gxglciv?gargas ﬁ} claras entre las partes, permitiendo que % proyectos especificos, como Lima 2019

: cada uno gestione el riesgo que mejor o proyectos hospitalarios en Chile, y
de su negocio : sl
o . puede manejar. han encontrado valor en su aplicacion.

ASESORIA Y B CALIDAD, PLAZOS Y PRECIO Y DESARROLLO

ESPACIALIZACION REDUCCION DE CONFLICTOS CONJUNTO

Estos contratos son (tiles cuando Buscan mejorar la calidad y los a . . L

se necesita asesoria experta, tiempos de ejecucion, reduciendo Sgrr‘rﬂrrt]enrgb:?:r dun pre(lzlgxd(;bé;e‘tlvo
E;K.l-’ especialmente en proyectos de E:E} riesgos de conflictos y costos ﬁ conjuntg Y esarro

integracion tecnologica. adicionales.

: OPTIMIZACION DE REQUERIMIENTOS DEL
7 NECESIDADES ESPECIFICAS PROCESOS Y COSTOS n CLIENTE
- - A Estos contrato pueden optimizar

Algunos lo eligieron depldo a procesos y coslos, y en algunos ) )

las necesidades especificas del G, i U At i T | e En algunos casos, fue el cliente quien
m mandante o porque son los contratos E:ﬁ:} St s par S m determiné la eleccion del contrato.

estandar utilizados en sus empresas. entidades. po!
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Pregunta N°4 Pregunta N°5

En su experiencia con (Cuadles de las siguientes opciones describen las ventajas que ha
Contratos Colaborativos, experimentado al utilizar un contrato colaborativo en comparacién con un
(Ha logrado detectar contrato tradicional?

ventajas o desventajas?

Mayor Mejor gestion Mayor eficiencia Mayor
NO [ colaboracion y de riesgos en la entrega del transparencia
comunicacion y resolucion proyecto en la toma de
entre las partes temprana de decisiones
involucradas problemas
10 9 6 7
(111
o080
20080
Mayor Mayor control del Aumento de la Menor impacto Cumplir con los
satisfaccion proyecto capacidad técnica ambiental objetivos en costo
y confianza

entre las partes
involucradas

Pregunta N°6:

(Cuales de las siguientes opciones describen las desventajas que ha experimentado al utilizar un
contrato colaborativo en comparacion con un contrato tradicional?

8 5 6 1 1 1 1
Requiere una Requiere una  Puede requerir un Mayor burocracia Es indispensable Imputatodos  Posible aumento
mayor inversién  mayor inversion  cambio cultural enlatomade el cumplimiento losriesgosa  de la complejidad
inicial de tiempo inicial de tiempo y de mentalidad decisiones fuduciario de  quien desarrolla. en la gestién del
Yy recursos para Yy recursos para en las partes las partes, algo Caso MOP contrato
establecer establecer involucradas muy dificil de con hallazgos
las bases de las bases conseguir arqueologicos
colaboracion colaborativas sin reconocer
impactos
Pregunta N°7 Pregunta N°8:
(Ha logrado evaluar la (Ha habido una mejora en la
colaboracion en relacion  calidad del proyecto gracias al
al uso de contratos contrato colaborativo?
colaborativos en sus
17
proyectos NO sl
NO Sl
0000
o000
o000

—r
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Pregunta N°9
(Como percibes que se ha medido la calidad de los proyectos en los que se han utilizado contratos

colaborativos?
NECESIDAD DE \ \

COLABORACION

RESULTADOS ECONOMICOS

3 OBSERVACIONES

4 PERCEPCION GENERAL CONVICCION DIRECTIVA 6 INTEGRACION TEMPRANA

MATERIALES OFRECIDOS

Pregunta N°10

Ademas de tu percepcion, /se han utilizado indicadores clave de rendimiento (KPI) para medir y
evaluar la calidad de los proyectos con contratos colaborativos? En caso afirmativo, ;qué KPI se han
utilizado y como han influido en la evaluacion de la calidad?

SIN KPIs: ALGUNOS RESPONDIERON QUE NO SE
HAN UTILIZADO KPIs PARA EVALUAR LA CALIDAD

OBSERVACIONES DE DEFECGTOS: ALGUNOS HAN
UTILIZADO EL REGISTRO DE OBSERVACIONES
DE DEFECTOS COMO INDICADOR, AUNQUE
RECONOCEN QUE ESTE PUEDE VARIAR ENTRE
PROYECTOS

PLAZOS: ALGUNOS HAN
UTILIZADO UNICAMENTE LOS
PLAZOQS COMO INDICADOR DE
RENDIMIENTO

Competencia con componentes
importados: Se menciona la
competencia con componentes
importados y os problemas de
abastecimiento como un factor a
considerar, aungue no se especifica
si esto se utiliza como un KPL.
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Pregunta N°11 Pregunta N°12
(Ha habido una mejora (Como se ha medido la eficiencia de los proyectos con contratos
en la eficiencia del colaborativos?

proyecto gracias al \
RESULTADOS ECONOMICOS

contrato colaborativo? Y SATISFACCION DEL GESTION DE RIESG0S 3 s
sI
o000
HH
o000 .
o000 CUMPLIMIENTO KPL piazos e 6 Blwenevstos
11
o000
o000
. EE:’TL%':‘ES L= Lt PRODUCTOS ALTERNATIVOS 9 RESPUESTAS GENERALES

Pregunta N°13 Pregunta N°14

(Ha gestionado los (Como se han gestionado los riesgos del proyecto con contratos
riesgos del proyecto con  colaborativos? ;Ha habido un mejor manejo de los riesgos en
contratos colaborativos? ~ comparacion con un contrato tradicional?

\ 2 EVALUAGIGN DE RIESGOS Y \

EXPERIENCIA

NO Sl

MEJORA EN EJECUCION
TECNICA

GESTION DESDE LICITACION

MATRIZ DE RIESGO CON
STAKEHOLDERS

4 TRANSPARENCIA Y

OPORTUNIDAD 5 REDUCCION DE RIESGOS

Pregunta N°15
(Ha habido algtin desafio o leccion aprendida en la implementacion de un contrato colaborativo?
(Qué se podria mejorar en futuros proyectos?

3 VOLUNTAD Y

INNOVAGION Y GONTROL \
TRANSPARENGIA

RIGUROSO

CONOCIMIENTO TEMPRANO 5 OBJETIVIDAD Y CAMBIOS
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Pregunta N°16 Pregunta N°17

(Estéa familiarizado con (Qué sabe sobre los contratos colaborativos y cudl cree que serian sus
los contratos principales beneficios y desafios?
Colaborativos? BENEFICIOS DE LOS CONTRATOS COLABORATIVOS

NO Sl

Permiten lizar 108
CONFIANZA Y EFICIENCIA Y mm.ﬂm’,
TRANSPARENCIA ECONOMIA lograr finalizar los proyectos
REDUCCION DE INTEGRACION La incorporacion temprana de las
RIESGOS TEMPRANA m’;"mm
. . . . Las partes se alinean en la bisqueda
M'gmﬁﬁﬂfgsﬁ AL(';:SAE(;',S’SSDE de un objeto comiin, compartiendo
80 I
Mota: 25E|:.,Eata de qulsnss no han utlizado MEégRﬁ)igLA Se logran mejores resultados en
L calidad, plazos, confianza, entre otros.
coniratos coleborathvos.
DESAFIOS DE LOS CONTRATOS COLABORATIVOS
El desafio es proponer una estructura
BARRERAS ESTRUCTURA DE :
CULTURALES TRABAJO wymm i

EQUIPOS DE CONOCIMIENTO Y

EDUCACION

TRABAJO

Se debe aspirar a rentabilidades
proyecto, lo que

menores en del
RENTABILIDAD puede ser un desafio para algunos

ANEXO B: ENTREVISTAS COMPLETAS DE MEMORIA

https://drive.google.com/drive/folders/1T_8S8b91ZBTkX1s93B3¢jBL.LDagDF7DJW?
usp=sharing
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