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Resumen:

Esta tesis examina el derecho al trabajo para mujeres privadas de libertad en Chile, abordando
tanto su fundamentacién normativa como el analisis de datos estadisticos, con perspectiva de
género. El estudio considera cémo las condiciones de trabajo en los centros penitenciarios y las
barreras estructurales de género afectan de manera diferenciada a las mujeres en prisioén, quienes
se enfrentan una marginacién interseccional: tanto por su situacion de privacion de libertad
como por su condiciéon de género. Utilizando un enfoque interdisciplinario y analisis
comparativo, esta investigacion analiza la normativa existente junto con datos estadisticos de la
realidad, buscando identificar las brechas de género que persisten en el ambiente penitenciario.
Los resultados de esta investigacion permiten reconsiderar y darle mas relevancia a un tema que

ha sido historicamente subestimado.
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INTRODUCCION.

El derecho al trabajo es un Derecho Humano fundamental reconocido tanto en tratados
internacionales como en la legislaciéon nacional. Sin embargo, la implementacién de este derecho
en el contexto de las mujeres privadas de libertad presenta desafios significativos. El objetivo de
este trabajo es evidenciar y esclarecer la existencia o no de un derecho al trabajo dentro de las
carceles femeninas o centros penitenciarios con areas de reclusion femenina en Chile, abordando
las barreras que enfrentan estas mujeres para acceder a oportunidades laborales mientras estan

recluidas.

En Chile, el Estado es el encargado de hacer respetar el estado de derecho y, mediante el sistema
penal, puede utilizar medios represivos para mantener dicho estado. Las mujeres privadas de
libertad en Chile, que superan las cinco mil', constituyen el segundo grupo més numeroso de
reclusas en Sudamérica en términos proporcionales. Estas mujeres, al ser condenadas, pierden

temporalmente su libertad, pero no deberfan perder el resto de sus derechos fundamentales.

El derecho penal enfrenta problemas de legitimidad, especialmente cuando se aplica a personas
p p g P p p

que han sido histéricamente excluidas de la sociedad. Existe la percepcion de que el sistema

penal en Chile no se centra tnicamente en el delito cometido, sino también en la calidad del

autor, afectando desproporcionadamente a aquellos en situaciones vulnerables.

Este trabajo prestara especial atencién a la discriminacion por motivos de género y analizara
coémo la interseccion de género, clase social, y otras formas de discriminacién exacerban la
marginalizacion de las mujeres privadas de libertad, teniendo como eje fundamental de estudio
y directamente relacionado, la posibilidad efectiva de trabajar para las mujeres privadas de

libertad.

La fase ejecutiva de la pena es un tema que carece de la suficiente atencién por parte de los
juristas y la ciudadania en general, mas aun tratandose de encarcelamiento femenino, por lo que

es fundamental estudiar la situacién de las mujeres reclusas, y esto hacerlo con perspectiva de

! Gendarmerfa de Chile. (n.d.). Estadisticas generales. Gendarmerfa de Chile. [en linea] en

https://www.gendarmeria.gob.cl/est _general.html [consulta: 01 de diciembre de 2024]



género. Asi se espera lograr entender como los roles de género y las expectativas sociales han
influenciado su comportamiento y situacién. La interseccionalidad entre género, clase social,
pertenencia a disidencias sexuales, y nivel educacional bajo, combinada con la privacion de
libertad, coloca a estas mujeres en el nivel mas bajo de la escala social, excluyéndolas atin mas de

la sociedad.

La reinsercién social es un objetivo crucial dentro del sistema penitenciario, y el trabajo juega un
papel esencial en este proceso. El acceso a oportunidades laborales es un deber del Estado y es
fundamental para la inclusién adecuada de las mujeres en la sociedad post-encarcelamiento. Esta

investigacion analizara si el Estado cumple con este deber y de qué maneras lo hace.

Para abordar este tema, se utilizara una metodologia que incorpore la perspectiva de género,
identificando y cuestionando la exclusion y discriminacién basada en diferencias bioldgicas entre
hombres y mujeres. El analisis se basara en el realismo juridico, alejandose del dogmatismo para
reflejar la realidad de las mujeres reclusas, empleando estadisticas para visibilizar las

desigualdades y necesidades especificas de las mujeres.

En el primer capitulo, “analisis con perspectiva de género de los delitos cometidos por mujeres”,
se hara un primer acercamiento a la problematica investigada, poniendo en contexto al lector

sobre la situacion de la mujer chilena privada de libertad.

Luego, en un segundo capitulo llamado “carcel y derecho al trabajo”, se realizara una
aproximacion mas juridica al tema planteado, analizando en primer lugar el tratamiento en
nuestro pais del derecho al trabajo, para luego conocer la historia y la regulacion existente en lo

relativo a el trabajo penitenciario.

El tercer capitulo llamado “realidad factica del acceso al trabajo en mujeres privadas de libertad”,
se analizard a partir de datos estadisticos como se interrelaciona lo normativo con lo que ocurre
en la practica con las mujeres privadas de libertad, con una mirada critica a cémo éstas pueden

acceder a trabajos penitenciarios.

Por dltimo y partir de todo el analisis efectuado, la conclusion tratara aquellos principales
planteamientos reconocidos a lo largo de este trabajo investigativo, donde se demostrara la

efectividad de la hipétesis inicial propuesta.



CAPITULO I: ANALISIS CON PERSPECTIVA DE GENERO DE LOS DELITOS
COMETIDOS POR MUJERES.

Un analisis con perspectiva de género implica considerar todas las adversidades especificas que
enfrentan las mujeres debido a su pertenencia al género femenino. Este enfoque es crucial para
comprender el contexto histérico y la realidad detras de los delitos cometidos por mujeres, y no
puede ser ignorado al analizar dichos delitos. La perspectiva de género tiene implicancias

significativas en la forma en que se desarrollan y se interpretan los hechos delictivos.

El contexto histérico es fundamental para entender como la sociedad ha estructurado las
relaciones de género y como estas influencias afectan a las mujeres que cometen delitos. Es
necesario considerar que para que una persona se sienta incluida en la sociedad, debe contar con
las precondiciones necesarias para vivir con dignidad en ella. Sin embargo, en nuestro pafs existen
precondiciones de desigualdad factica, que se traducen en desigualdades legales evidentes

durante el juzgamiento de los sujetos.

Esto esta directamente relacionado con las ideologias que sustentan el derecho penal
contemporaneo y con la estructura neoliberal del modelo que nos rige, en el cual el derecho

penal se presenta a menudo como un acto de hostilidad hacia ciertos grupos.

El derecho penal muestra un caracter selectivo, protegiendo con mayor rigor los bienes juridicos
afectados por delitos cometidos por las clases sociales mas pobres, mientras que los delitos de
los grupos privilegiados se criminalizan con menor severidad, a pesar de que estos pueden causar
un dafio mayor a la sociedad. En este contexto, los delitos cometidos por mujeres en Chile son,
en general, de menor impacto social y menos violentos que los cometidos por hombres. Aun asi,

existen mas de cinco mil mujeres reclusas en Chile.

Es crucial definir "género" como un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en
las diferencias que distinguen los sexos, siendo una forma primaria de relaciones significantes de

poder. La Universidad de Oxford, en 1940, definié6 género como un “término estrictamente
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gramatical”™, reflejando una comprension limitada y anticuada del término. Con el tiempo, se ha

reconocido la relevancia del término género y su correcta utilizacion.

Las palabras, como las ideas y las cosas que significan, tienen historia, y su significado puede
cambiar segun el contexto histérico en el que se utilizan. El género, generalmente, se entiende
como las caracteristicas y roles asignados por la sociedad a hombres y mujeres. Sin embargo,
ciertos sectores feministas rechazan este determinismo bioldgico y el sistema patriarcal que

construye roles de género que relegan a las mujeres a ciertas areas de la vida social.

En esta tesis, se adoptara una perspectiva feminista del concepto de género, entendiendo que la
division de las personas en distintos géneros ha servido para perpetuar un sistema patriarcal. Los
roles de género crean sentimientos de pertenencia a ciertos sectores y generan obligaciones
sociales y una sensacion de inclusiéon o exclusién que limita el desarrollo potencial de cada
individuo. Las mujeres han sido histéricamente relegadas fuera de la esfera publica, limitando

sus aptitudes en ambitos racionales, sociales, laborales, cientificos, entre otros.

Se buscara visibilizar y comprender las brechas, barreras e inequidades entre hombres y mujeres
en la sociedad contemporanea y como estas afectan el desarrollo adecuado de las mujeres. Se
prestara especial atencién a las brechas laborales, oportunidades de inserciéon social,
oportunidades de crecimiento laboral y econémico. Este analisis permitira entender de manera
mas profunda las relaciones entre hombres y mujeres, para asi cuestionar los estereotipos y roles

de género inculcados.

Adoptar una perspectiva de género en el analisis de los delitos cometidos por mujeres permite
una comprension critica de como el sistema penal y la sociedad en general perpetian la
discriminacion y exclusion de las mujeres. Esta perspectiva es esencial para buscar soluciones

que promuevan una mayor equidad y justicia en el trato de las mujeres privadas de libertad.

1. Historia de la interrelacion entre la mujer v el trabajo.

2 Scott, J. (2002). El género: una categoria util para el andlisis. Op. Cit. Revista Del Centro De Investigaciones Histdricas,
(14). P.p. 9-45.



Las mujeres histéricamente han sido relegadas a la esfera privada. No habia cabida para la
participaciéon de las mujeres en la sociedad, mas que como acompafiantes de sus maridos,
cuidadoras de los hijos, encargadas de las laborales del hogar. Asi lo establecia el
pensamiento catélico conservador que era el modelo hegemoénico al menos hasta el siglo
XIX, que le daba a las mujeres un mero rol de madres y duefias de hogar, reducidas al
espacio privado y doméstico, con labores claras de servicialidad a su familia. Los espacios
publicos, en cambio, estaban reservados para los hombres, que a su vez, debian cumplir con

el rol de ser los jefes de familia.

Esto fue asi hasta que, de a poco las mujeres se fueron incorporando en la vida publica.
Con la revolucién industrial en Europa a finales del Siglo XVIII, las mujeres comenzaron a
incorporarse al mundo laboral, como consecuencia de una necesidad capitalista de mayor
mano de obra. La mujer trabajadora, que fue producto de la revolucién industrial, en el
transcurso de la misma se convirtié6 en una figura problematica, toda vez que creo conflictos
sobre el verdadero significado de la feminidad y compatibilidad entre feminidad y trabajo

asalariado.’

El surgimiento de la mujer trabajadora en el siglo XIX, contribuyé a plasmar el trabajo
diferenciada entre el sexo femenino y el masculino. Dio forma sexuada a las relaciones de

produccion, con estatus secundario a las trabajadoras mujeres.

A las mujeres no se les consideraba aptas para todo tipo de trabajos. Podfan trabajar en
fabricas textiles, de vestimenta, calzado, alimentos, pero dificilmente podian estar

trabajando en otras areas como construccion, manufactura mecanica o minerfa.

Ademas, dado que las mujeres eran duefias de casa, madres de familias y conyuge de sus maridos,
necesariamente debfan dedicarse a los hijos, por lo que el salario no debfa superar lo suficiente

como para su propio sustento. LLos hombres asumian que, aun no estando casadas las mujeres,

3 Scott, J. W. (2009). La mujer trabajadora en ¢l siglo XIX. En Historia de la mujer en Occidente. Fundacién Instituto de
Historia de la Universidad Nacional del Litoral. P.p. 67-89.
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por naturaleza dependian de los hombres, por lo tanto, su salario debia ser en funcién de esta

premisa.

La sociedad chilena al igual que gran parte de las sociedad latinoamericanas del siglo XIX
vivieron un proceso de liberalizacién de algunas de sus estructuras tradicionales, lo que
devino en gran crecimiento econémico, politico y cultural. Ello sin embargo, no obsto a el
reconocimiento de las mujeres en sociedad, sino que seguian en una posicién de

inferioridad.

La filosofia positivista en Chile, siguié con esta idea de inferioridad de las mujeres debido
a su naturaleza sexual y su incapacidad para el conocimiento racional, donde su ambito y

area de realizacion era el de los sentimientos y su lugar, era la familia.*

Elliberalismo, por su parte, también defendio esta idea de que solo los hombres son iguales
entre si, la mujeres, no. Las mujeres en cambio, estaban adscritas a la familia y a la autoridad

masculina por no tener una racionalidad suficiente para superar el estado de naturaleza.’

En Chile, la incorporacién de la mujeres a la esfera publica fue en virtud de los principios
tradicionales, vinculado siempre a lo materno y familiar como el orden establecido y natural

que debe seguirse, siendo esto un rol de género muy estricto.

Este progresivo ingreso al espacio publico de las mujeres, se dio en la elite femenina de la
época, la cual a su vez, comenzd a incorporarse a la vida desde la educacion. Si bien la
ensefianza era diferente entre hombres y mujeres, de a poco las mujeres de la elite, se
entrometieron en las enseflanza primaria, secundaria y eventualmente, hacia fines del siglo
XIX: universitaria. Asi, de a poco, las mujeres fueron incorporindose a la vida publica y

junto con ello, al trabajo asalariado.

Por otro lado, las mujeres de la clase obrera, comenzaron a incorporarse mediante el trabajo.

En el inicio de la industria en Chile, las mujeres trabajaron en manufactura de alimentos,

4 Stuven, A. M., & Fermandois, . (Eds.). (2011). Historia de las mujeres en Chile (Tomo 1, 454 p.). Taurus/Aguilar
Chilena Ediciones. P.p. 454 y ss.
5 op. Cit.
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textiles y vestuario. Hacia el afio 1907, las mujeres ya constitufan casi un tercio de la
poblacién econémicamente activa, sin embargo, su salario no era ni la mitad de lo que

ganaban los hombres obreros de la época.

Asi es entonces como la mujer, aunque no en igualdad de condiciones con los hombres, ni
en igualdad de condiciones entre ellas mismas pertenecientes a distintas clases sociales,
fueron incorporandose a la vida en sociedad. Ya pasado mas de un siglo, estas inequidades
salariales contindan siendo un elemento esencial de discriminacion laboral hacia las mujeres.
Si bien la brecha salarial, es decir, el “porcentaje resultante de dividir dos cantidades: la
diferencia entre el salario de los hombres y las mujeres, dividida entre el salario de los

256

hombres™, ha disminuido, sigue estando presente en nuestra sociedad, especialmente en
Chile, donde esta cifra nos sefiala que las mujeres tienen ingresos 29,6% menores que los

hombres’.

2. La carcel en Chile para las mujetes

“El encarcelamiento de las mujeres es anterior a la existencia de la cdrcel moderna” °. Las mujeres han sido
histéricamente encarceladas, especialmente por incumplimiento de sus deberes propios de

mujeres, o sea de sus “roles de género”, mediante castigos morales.

Recién en comienzos de la década de los 907, el Estado de Chile se hizo cargo de la situacion de
las mujeres privadas de libertad. Anteriormente, los centros de reclusion tenfan como objetivo

transformar a la “mala mujer” en mujeres virtuosas, que segufan su rol femenino, amparados

6 UN Women. (s.f.). ;0ué es la brecha salarial? ONU Mujeres. [en linea] en https://lac.unwomen.org/es/que-

hacemos/empoderamiento-economico/epic/que-es-la-brecha-salarial| [consulta: 01 de diciembre de 2024]

7 Instituto Nacional de Estadisticas. (2023, 8 de marzo). Estadisticas de género: Mujeres tienen ingresos 29,6% menores gue

los hombres. Regiones INE. [en linea] en https://regiones.ine.cl/coquimbo/prensa/estad%C3%ADsticas-de-género-

mujeres-tienen-ingresos-29-6-menotes-que-los-hombres#:~:text=Mar%208%2C%202023-

LHstad%C3%ADsticas%20de%20género%3 A%20Mujeres %o20tienen%20ingres0s%02029%2C6%25%20menores,
un%_20ingres0%20medio%20de%20%24482.734. [consulta: 01 de diciembre de 2024]

8 Gonzilez Coulon, M. de los A. (2024). Género, justicia y proceso. Editorial Tirant Lo Blanch. P.p. 424-460.
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principalmente por la tradicion e iglesia Catolica. Las institucion existente de la época era la Casa

de Recogidas de Santiago.

Afos después, se estableci6 la Casa de Correccion de Santiago, un centro semipenal que, aunque
estaba separado de la iglesia, mantenia una frontera muy difusa entre delito y pecado. Este centro
se caracterizaba por imponer a las reclusas trabajos continuos y disciplinados, seleccionados de
acuerdo con las supuestas aptitudes y fuerza atribuidas a su sexo, reflejando una asignacion de

labores sesgada por normas de género tradicionales.’

Este centro correccional adolecfa de una falta de recursos estatales adecuados para llevar a cabo
su funcion, su capacidad no era suficiente para el nimero de internas, por lo que las condiciones
de vida y trabajo de las mujeres eran desfavorables'’. Por tal razon, en el afio 1864 se delegd por
el Estado la custodia de las mujeres encarceladas a las monjas de la Consagraciéon del Buen
Pastor, rebautizando la institucion como Casa Correccional de Santiago, y se continud
considerando su cuidado una cuestién de caridad'!, lo cual da cuenta de lo fuertemente ligado a

los imperativos de género que se encontraban las carceles.

Posteriormente, durante el siglo XX, surgieron criticas hacia la concepcion tradicional de la
mujer criminal y el enfoque confesional de los establecimientos penitenciarios, influenciadas por

las ideas del positivismo criminol(')gico.12

Este nuevo enfoque puso de relieve la necesidad de eliminar la influencia religiosa en la gestion
penitenciaria femenina y devolver al Estado la responsabilidad sobre la misma, de manera que el

problema de las carceles para mujeres fuera considerado un asunto de interés publico y se

9 Pefia Gonzalez, P. (2000). La casa de correccion de mujeres: una “unidad de produccion”. En P. Pefia & P. Zamorano
(Eds.), Mujeres ausentes, miradas presentes Lom Ediciones. P.p. 109-132.

10 op. cit.

1 Pérez Goldberg, Patricia (2021): Jas mujeres privadas de libertad y el enfoque de capacidades, Santiago: Der Ediciones. P.p.
24 y ss.

12 Correa Gémez, Matia José (2005): Demandas penitenciarias. Discusion y reforma de las carceles de mujeres en Chile (1930-

1950), historia, 38. Pp. 9-30.
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equipararan las condiciones con las de los reclusos hombres"”. Sin embargo, debido a
limitaciones de recursos, este cambio se materializé tecién con el fin de la dictadura militar,
durante el retorno a la democracia en el afio 1996, cuando se entregd por la Congregacion del

Buen Pastor el tltimo centro penitenciario que tenfan a su cargo'.

Esta responsabilidad estatal es muy reciente. Después de un prolongado periodo de descuido, se
ha empezado a prestar atenciéon a la poblacién carcelaria femenina por parte del Estado. Sin
embargo, el ambito penitenciario continda reflejando estereotipos de género y perpetuando la
discriminacion contra las mujeres que cometen delitos. Estas mujeres siguen siendo marginadas
dentro de las politicas publicas y claramente estin en desventaja en comparaciéon con los

hombres.

Ademas, las mujeres privadas de libertad contintan siendo una minoria particularmente
vulnerable, ya que sus necesidades especificas no son tomadas en cuenta en la infraestructura y
gestiéon de los centros penitenciarios. Este abandono se debe en parte al bajo porcentaje de
delitos y peligrosidad de los mismos" asi como a la visién androcéntrica de la prision, que

considera al hombre como el sujeto universal.'®

3. Roles de género en las mujeres privadas de libertad.

Es necesario tener en consideracién la perspectiva de género para analizar tanto los roles
de género asignados, como las inequidades y desigualdades sufridos por las sujetas en

cuestion, y asi comprender de manera critica su comportamiento.

Las mujeres en general, cuentan con ciertos roles sociales. Tal como se ha mencionado
anteriormente, las labores de cuidado del hogar, de la familia y su posicionamiento como sujeto

subalterno encargado de servir a otros, significan su rol en sociedad. Aquello, propicia que la

13 Pérez Goldberg, Patricia (2021): Jas mujeres privadas de libertad y el enfoque de capacidades, Santiago: Der Ediciones. P.p.
24 y ss.

4 Op. cit.

15 Yagtie Olmos, Concepcion (2007): mujeres en prision. Intervencion basada en sus caracteristicas, necesidades y demandas.
Revista Espafiola de Investigacién Criminolégica. Pp. 2).

16 Antony, Carmen (2007): mujeres invisibles: las cdrceles femeninas en Ameérica Latina, Nueva sociedad, 208, Pp. 73-85.
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mujer no tenga estabilidad econémica por si misma, sino que dependa muchas veces de otro, lo

cual la sitta en situacidén de vulnerabilidad.

Ademas de ello, el sueldo de las mujeres no se equipara al de los hombres aun cuando el trabajo
que realicen sea el mismo. Existen todavia areas de trabajo masculinizadas y feminizadas, donde
no existe lugar a que uno participe en el otro, como lo serfa por ejemplo, las areas de

construccion, que quedan relegadas a los hombres.

La clase obrera, aun sigue muy sexuada en sus labores. Se le encargan los trabajos como asesores
de hogar, asesores de limpieza, trabajos de cuidado, entre otros, a las mujeres. En cambio, en los
trabajos en que se requiera mano de obra pesada, como la minerfa, construccién, conducciones
de vehiculos, se encarga a los hombres. Esta diferenciacién, también se da en cuanto al rango en
la escala de jerarquia en todo ambito pues lo mismo ocurre en el trabajo informal, donde se

replica esta firme jerarquia de labores.

Un estudio realizado en Chile por la Pontificia Universidad Catdlica, con una muestra de 225

mujeres que egresaron de la carcel en Santiago" arroj6 los siguientes datos:

El 62% de ellas experimentaron algin tipo de maltrato siendo menores de edad.
En concreto, un 48% experimenté violencia verbal y 45% violencia fisica y/o

sexual.

El 69% manifiesta haber experimentado violencia fisica o sexual en alguna

relacion de pareja sexoafectiva.

De ello se puede concluir que, las experiencias tempranas de abuso tanto fisico, como verbal y
sexual, tuvieron un correlativo impacto en las relaciones futuras de las mujeres, quienes siguieron
con esta trayectoria de violencia. La historia de violencia y abuso que las mujeres han vivido, dice

relacién con la violencia de género, donde, el género femenino es un determinante para que se

17 Daza, S., Del Villar, P., Droppelmann, C., Figueroa, A., & Larroulet, P. (2021). Informe final: Estudio reinsercion,

desistimiento y reincidencia en mujeres privadas de libertad en Chile. Centro de Estudios Justicia y Sociedad, Pontificia

Universidad Catdlica. [en linea] en https://justiciaysociedad.uc.cl/wp-content/uploads/2022/01/Estudio-

Reinsercién-Desistimiento-en-Mujeres-WEB.pdf [consultado: 01 de diciembre de 2024]

15



propicien esas relaciones asimétricas de abuso, donde existe una dominaciéon masculina por

sobre la mujer, que es abusada de forma fisica, psicologica y sexual.

Que, un 62% de las reclusas tenga una historial de violencia y abuso, necesariamente crea una
correlaciéon entre las vivencias con el comportamiento delictual de estas mujeres. El
involucramiento delictual esta fuertemente marcado por la vulnerabilidad, donde el rol de la
violencia doméstica y la vulnerabilidad econémica y social, tiene amplia significancia en el

comportamiento de las mismas'.

No obstante ello, las mujeres cometen menos delitos, y los delitos que ellas cometen, son menos
graves y violentos que los que cometen los hombres. A su vez, son realizados con menos
frecuencia. A modo ilustrativo, en Chile, en su mayoria las mujeres en la carcel estan cumpliendo
condenas por delitos de relativos a la ley 20.000, los que usualmente, no son cometidos de

manera violenta.

La Comision Interamericana de Mujeres ha sefialado que, a nivel global, la mayoria de las mujeres
encarceladas lo son por delitos econémicos y no violentos, estrechamente relacionados con su
situacion de pobreza y violencia. Este patrén refleja la vulnerabilidad de muchas de ellas frente

a condiciones estructurales que las empujan hacia actividades ilicitas.

El perfil general de las mujeres privadas de libertad incluye principalmente a mujeres jévenes o
menores de 40 afios, que suelen ser pobres, con baja escolaridad, solteras y, en muchos
casos, madres que son las principales responsables del cuidado de sus hijas e hijos, asi como de
otros dependientes familiares, como personas mayores, personas con discapacidad o

enfermedades crénicas'.

18 Miller, J., Caplan, J. M. & Ostermann, M. (2016). Home Nodes, Criminogenic Places, and Parolee Failure: Testing
an Environmental Model of Offender Risk. Crime and Delinquency, P.p 169-199.
19 Comision Interamericana de Mujeres. (2023). Informe sobre la situacién de las mujeres privadas de libertad.

OEA/Set.L./V/II, Doc. 91/23. [en linea] en https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023 /Informe-

Mujeres-privadas-libertad.pdf [consultado: 01 de diciembre de 2024]
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Dentro de las teorfas que ha creado la doctrina sobre la delincuencia femenina, existe la teoria
del rol, la cual establece que lo que explica que las conductas delictivas entre hombres y mujeres

sean diferentes, son los distintos roles asignados y asumidos en la sociedad para cada género.”’

Asi, se trata de explicar la delincuencia femenina por la posicién que ocupa la mujer en la
sociedad, donde debe cumplir con su rol de ama de casa y de madre. En definitiva, la mujer
delincuente sufre una desviacion del rol natural que debe seguir en sociedad, y al ser esto asi, es
que requiere de una correcciéon. Posteriormente, con algunos desarrollos feministas, se logrd
incorpora la perspectiva de género en el analisis de los delitos que cometen las mujeres y de a

poco se fue comprendiendo de manera mas critica el actuar delictual femenino.
4. Rol de madre

En una misma linea con la teorfa de los roles y con lo mencionado sobre las obligaciones sociales
que le corresponden a las mujeres en cuanto tales, es trascendental mencionar que, segun datos
de World Prison Brief del afio 2020, aproximadamente el 89% de las mujeres presas son

madres.”!

Este elemento no es baladi, ya que genera la necesidad de la adaptacion de todo un sistema
carcelario en funciéon de ello, pues representan gran parte de la poblacion de mujeres reclusas.
Por ello, existen posibilidades en todas las carceles del pais de secciones materno-infantil, para

embarazadas y madres con hijos lactantes de hasta 2 afios.*

Dicho esto, es preciso tomar este dato, para analizar la motivacion de estas mujeres a actuar de

manera delictual. Sabemos que los delitos que mas cometen son los de microtrafico y delitos

20 Varona, M., Zuloaga, M., & Francés, F. (2019). Mitos sobre delincuentes y victimas: Argumentos contra la
falsedad y la manipulacién. Catarata. P.p. 79.
2l World Prison Brief. (2020). Prison population statistics. Institute for Crime & Justice Policy Research. [en

linea] https://www.prisonstudies.org/ [consultado: 01 de diciembre de 2024]
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menos graves contra la propiedad, lo cual tiene en comun un factor relevante, esto es, poder

obtener provecho econémico de ello.

Considerando que, gran parte de la poblacion reclusa femenina es madre y teniendo también
presente los roles de género asignados a ellas para con sus hijos e hijas, es posible crear un nexo
causal entre el provecho econémico, y la actitud delictual, directamente relacionado con la

necesidad de responder de buena manera al estereotipo de “buena madre”.

Al encontrarse en la marginalidad social y pobreza, la mujer delinque, en muchos casos para
servir como sustento econémico de sus hijos. Los estudios ponen de manifiesto otros factores
comunes en gran parte de la poblacion de mujeres que han cometido delitos, que se relacionan
con un bajo nivel de formaciéon y estudios, con obligaciones familiares, la existencia de

precariedad laboral, y en algunas ocasiones, por ser victimas de violencia sexual o de género.

Lo que nos resulta de especial relevancia en la presente investigacion es la precariedad laboral
como factor. La familia y el trabajo han sido considerados como dos ambitos que requieren integracion
en una sociedad moderna, y porlo mismo, queda de manifiesto que la precariedad laboral sigue
siendo un factor adicional que conlleva a las mujeres a delinquir, y que por tanto, debe tenerse

cn cuenta.

5. Caracteristicas de las mujeres privadas de libertad en el sistema penitenciario

chileno

Chile ocupa el segundo lugar en América Latina con la mayor proporciéon de mujeres privadas
de libertad, solo superado por Venezuela. En el afio 2024, segin datos obtenidos de
Gendarmeria de Chile” existen alrededor de 5.000 mujeres privadas de libertad en Chile, lo que

representa el 8,28% del total de personas privadas de libertad en el pafs.

En cuanto al tipo de delito™, la mayoria de las mujeres condenadas estan en prision por delitos

relacionados con la ley 20.000, seguidos por robos, homicidios en mucho menor medida, hurtos,

2 Datos obtenidos de Gendarmerfa de Chile. (2022).  Compendios  estadisticos.  [en  linea]

https://www.gendarmeria.gob.cl/compendios.html [consultado: 01 de diciembre de 2024]
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robos no violentos, delitos de leyes especiales y faltas. En cuanto a las mujeres imputadas no
condenadas, los delitos mas comunes por los que se encuentran en prisiéon preventiva son: ley
20.000 (por delitos relacionados con drogas), robos, delitos de leyes especiales y menor cantidad,

homicidios.

En cuanto al centro penitenciario en el que estan cumpliendo su pena, la mayoria de las mujeres
condenadas estan cumpliendo su pena bajo reclusion total las 24 horas, mientras que solo un
pequefio porcentaje esta en un Centro de Educacion y Trabajo (CET) cerrado, en un Centro de

Educacién y Trabajo (CET) semiabierto o goza de permiso de salida controlada al medio libre.

A la fecha de 30 de septiembre de 2024, los establecimientos penitenciarios con poblacion
masculina privada de libertad las 24 horas presentaban una sobreocupacion, superando su
capacidad de disefio en un 144.1%. Esta sobreocupacién comprende a la poblacion recluida
que permanecen todo el dia. Sin embargo, los hombres en CET semiabiertos no han superado

su capacidad, y aun existen varias plazas disponibles.

En cuanto a mujeres privadas de libertad, en la misma fecha, también se llegé a una
sobreocupacion, superando su capacidad de disefio levemente en un 102,9%, un porcentaje
menor que en los hombres. En lo relativo a la ocupacion de CET semiabierto, ocurre una
situacion similar, donde no se alcanza su maxima ocupacion, estando su uso de capacidad en un

65,1%.

Esto ultimo se explica por, tal y como se vera mas adelante, los requisitos que existen para poder
participar de estos CET semiabiertos, los cuales son mas exigentes pues se les otorga una mayor
confianza al recluso o reclusa, lo cual supone un riesgo y por lo mismo es que se debe cumplir
con mas altos estandares de seguridad para quienes pueden acceder a este tipo de sistema, lo cual

no es logrado muchas veces.

Uno de los aspectos mas invisibilizados es la situacion de las mujeres privadas de libertad, quienes

estan en una situacion de extrema wvulnerabilidad. Siendo una minoria en los sistemas

% Datos obtenidos de  Gendarmerfa de  Chile.  (2022).  Compendios  estadisticos. [en  linea]

https://www.gendarmeria.gob.cl/compendios.html [Consultado: 01 de diciembre de 2024]
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penitenciarios, tanto a nivel mundial como en Chile, representan solo el 7% de la poblacion
penal en el pafs. Las condiciones en las que se desarrolla su reclusion estan disefiadas de manera
androcéntrica, con infraestructuras y programas de intervencioén pensados principalmente para

hombres.

En cuanto a la infraestructura, son pocos los recintos adaptados o construidos especificamente
para albergar mujeres. De los 80 recintos penitenciarios en Chile, solo 8 estan destinados
exclusivamente a mujeres, dos de ellos en la Region Metropolitana. En la mayoria de las regiones,
las mujeres son recluidas en moédulos dentro de unidades penitenciarias para hombres, con

acceso limitado a programas y actividades debido a segmentaciones vy la falta de oferta.*

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado, es posible establecer que la poblaciéon femenina
representa una minorfa, quienes en su gran mayoria presentan una baja peligrosidad, y sin

embargo, han debido adaptarse a un sistema penal creado por y para hombres.

2% Datos obtenidos de Gendarmeria de Chile. (2022). Compendios estadisticos.[En

linea] https://www.gendarmetia.gob.cl/compendios.html [Consultado: 01 de diciembre de 2024]
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CAPITULO 2: CARCEL Y DERECHO AL TRABAJO

1. Derecho al trabajo

El trabajo es una actividad humana significativa que les permite a los individuos dentro de una
sociedad organizada, generar las riquezas necesarias para la sobrevivencia, potenciar su desarrollo
personal, social, econémico, patrimonial, entre otras cosas. Cumple una funcién tanto a nivel
individual, para el desarrollo de la persona como tal en el desarrollo de su vida y calidad de vida,
as{ como una funcién social, al satisfacer las necesidades de organizacién social. Por lo mismo,

el derecho al trabajo es comprendido como un derecho social.

Para comprender el derecho al trabajo, es menester explicitar las diversas concepciones
atribuidas por la doctrina al derecho en trabajo en si mismo y hacer la pertinente diferenciacion
con el derecho del trabajo. Existe un relativo consenso de la dogmatica en que el derecho al
trabajo posee multiples manifestaciones, como un derecho poliédrico”, y por lo tanto no es

posible reducir el contenido del derecho a una sola acepcion o dimension.

Asi las cosas, se procedera a analizar qué es realmente el derecho al trabajo. Desde una
perspectiva filoséfica, Rawls plantea que, las instituciones basicas para una justicia distributiva
deben preocuparse, dentro de muchos otros ambitos, por el trabajo de sus ciudadanos, ya que,
el gobierno, en la rama estabilizadora debe “tratar de lograr un razonable pleno empleo, en el

sentido de que aquellos que quieran trabajo lo encuentren” **.

Entonces, ¢Es necesario como norma fundamental el derecho a4/ trabajo?, desde aquella
perspectiva, es un deber del Estado o Gobierno, garantizar que, razonablemente, exista un pleno
empleo y que se garantice la posibilidad de acceder a una actividad remunerada que permita

generar ingresos al individuo para su sobrevivencia.

Parte de la doctrina, entiende el derecho al trabajo’”” en su dimension amplia, esto es como un

derecho que contiene derechos subyacentes; libre elecciéon del trabajo; estabilidad laboral;

27 Cruz Villalén, P. (2015). El derecho del trabajo como derecho poliédrico. Madrid: Editorial Trotta. P.p. 409-445.
28 Rawls, J. (1971). Teoria de la justicia. Fondo de Cultura Econémica. P.p. 258.

29 I.a cursiva es mia.
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condiciones de trabajo equitativas; justo y equitativa retribucion salarial; seguridad social;

derecho a disfrute y tiempo libre; etc.

En contraposicion a ello, existen quienes lo entienden con un alcance reducido, “una pretension
para la adquisicion o conservacion de una ocupaciéon remunerada que haga posible la

autosuficiencia econémica”

. Esta acepciéon tradicional, si bien deja fuera cierto contenido
relevante perteneciente al derecho al trabajo, permite comprender de manera clara la dimensién

minima que comprende el derecho al trabajo.

Asi las cosas, la relacion entre el derecho @/ trabajo y el derecho del trabajo puede considerarse
como una relacion imbricada, en la que existen derechos que pertenecen a ambas esferas

normativas, ya sea entendiendo el derecho 4/ trabajo en su alcance reducido o amplio.

Por tanto, para asegurar la existencia o no de un aseguramiento del derecho a/ trabajo en las
mujeres privadas de libertad, es menester comprender el deber correlativo que genera este
derecho en el Estado de asegurar el acceso o mantencién a una actividad remunerada que genere

cierta estabilidad econdmica.

El reconocimiento de la igualdad de mujeres y hombres es parte fundamental del sistema de
Naciones Unidas. Desde la aprobacién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se
ha defendido la existencia de un derecho al trabajo y, dentro de este, el derecho a percibir igual
salario por igual trabajo, sin discriminacién alguna, por tanto se comprende dentro de esta

declaracion Universal, un concepto amplio del derecho al trabajo.

1. Derecho al trabajo en el ordenamiento juridico chileno

Respecto a la consagracion normativa del derecho al trabajo en Chile, es cuestionable afirmar
que existe como un derecho resguardado constitucionalmente. La actual Constitucion de la

Republica del afio 1980, a diferencia de otros paises, no consagra el derecho al trabajo como tal.

Lo que se hace alusiéon en el numeral 16 del articulo 19 que consagra los Derechos

Fundamentales de las personas en la Constitucion de la Republica de Chile, es “la libertad de

30 Valverde, M. (1980). Curso de Derecho del Trabajo. Tecnos. Pp. 203.
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trabajo y su proteccion”, algo que es acorde a la ideologia politica que existe tras tal texto
normativo, y no es propiamente el derecho al trabajo. En un mismo sentido con ello podemos
evidenciar la casi nula jurisprudencia que existe al respecto y el poco desarrollo doctrinal que ha

tenido la acepcién derecho al trabajo.

A su respecto, la jurisprudencia ha sefialado que: “(...) la proteccion constitucional del trabajo del
articulo 19 N°16°, de nuestra Carta Fundamental no se limita sélo a garantizar la libertad de eleccion y de
contratacion laboral, sino que, al incluir la garantia constitucional el reconocimiento expreso de la libertad de
trabajo y su proteccion, la Constitucion extiende la proteccion al trabajo mismo, en atencion al compromiso
inseparable de respeto a la dignidad del trabajador en la forma en que efectsia su labor y a la ineludible funcion
social que cumple el trabajo (Luz; Bulnes: “La libertad de trabajo y su proteccion en la Constitucion de 19807,
en Revista de Derecho Priblico N 28, Universidad de Chile, Santiago, 1980, p. 215)”.”"

A partir de ello, se puede comprender la significancia sustancial en la sociedad que se le reconoce
al trabajo, atribuyéndole ciertas obligaciones correlativas, es decir, entendiendo el derecho al
trabajo en su dimension amplia, y no meramente como un deber de aseguramiento de acceso al
trabajo, sino que como aseguramiento de condiciones de trabajo dignas, que van mas alld del

mero acceso a una actividad remunerada.

Sin embargo, a partir de la interpretaciéon de otro articulo de nuestra Constitucién Politica de la

Republica, podemos tomar en cuenta las normas internacionales que si hacen especial énfasis en

el aseguramiento del derecho al trabajo. Esto ocutre con la interpretacion del articulo 5° inciso 2°,

segun el cual “E/ ¢ercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que

emanan de la naturaleza humana. Es deber de los drganos del Estado respetar y promover tales derechos,

garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratadoes internacionales ratificados por Chile y que se
5 32

encuentren vigentes”,”” por lo que se le entrega reconocimiento al conjunto de derechos humanos

reconocidos internacionalmente.

31 Requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por M.S.S., Juez Titular del Juzgado de
Letras del Trabajo de Temuco. Rit N°® O-103-2013, Ruc N° 13-4-0007636-1.
32 Gobierno de Chile. (1980). Constitucion Politica de la Repiiblica. Articulo 5.
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Existiendo el tenor literal de esta disposicion constitucional, parece innecesario proceder a un
ejercicio interpretativo mayor. Asimismo, esta interpretacion del articulo 5 inciso 2°, ya ha sido
utilizada y defendido en otras areas laborales, como ocurre con el derecho a huelga en la

Constitucién.®

En palabras de Ermida Uriarte, “Hay en e/ conjunto de derechos humanos reconocidos internacionalmente,
una suerte de jus cogens, o de orden priblico internacional, que por su propia naturaleza prima sobre el orden
Juridico nacional, como lo dice una bella disposicion el art. 5 de la Constitucion chilena, que lamentablemente no
ha sido suficientemente desarrollado por la doctrina y la_jurisprudencia chilena, pero que dice que la soberania
nacional reconoce como limite el respeto de los derechos humanos, la soberania nacional llega hasta los derechos
bumanos, a partir de alli no hay soberania nacional que valga, con lo cual hay un reconocimiento claro de una

primacia de ese jus cogens, de ese orden piiblico internacional, no en general sino en materia de derechos humanos™>*

Por lo tanto, se puede establecer que este derecho, que aun no tiene arduo asidero jurisprudencial
ni dogmatico, esta reconocido internacionalmente y por lo tanto, constitucionalmente también
debiera estarlo. El Estado por lo tanto, tiene la obligacion correlativa de respetar y garantizar su

adecuado cumplimiento en los términos ya indicados en su conceptualizacion.
1. ¢A qué sujetos esta pensado?

El derecho al trabajo, tal como ya se menciond, es vagamente asegurado en su dimension
reducida. En su dimensién amplia, reconocida mas concretamente en la jurisprudencia nacional,
se conviene que existen ciertos deberes subyacentes a este derecho al trabajo, que devienen en

condiciones de dignidad minimas laborales.

Esto, sin embargo, es algo que tiene ciertas limitantes en la practica. En otras palabras, es algo
que dificilmente pueda hacerse valer por todas las personas trabajadoras. Es preciso que no
existen condiciones minimas de dignidad laboral en ciertos rubros de trabajo y que, la calidad de

desenvolvimiento laboral, adolece de una enorme diferenciaciéon entre las distintas clases

3 Silva Bascufidn, A. (2010). Tratado de derecho constitucional: Los derechos fundamentales. Santiago, Chile:
Editorial Juridica de Chile. Pp. 165-170.
3 Ermida Uriarte, F. (2010). “Derechos humanos y derecho penal”. Editorial Juridica de Chile. Pp. 11.

24



sociales. Es un problema de clase la preponderancia de situaciones de opresion laboral en la clase

obrera, pues no sucede lo mismo con las personas de mayor estatus social.

A los sujetos subalternos, a aquellas personas que se ven oprimidas en el sistema econémico
social y politico en el que nos encontramos, no se les garantiza de igual forma este derecho al
trabajo. Asimismo, estas personas muchas veces, adolecen de los medios para poder hacer

cumplir sus derechos y simplemente son transgredidos sus derechos fundamentales.

Asi, las mujeres trabajadoras pertenecientes a la clase obrera, sin una educacion sobre derechos
laborales minima, se encuentran excluidas del mundo juridico y del conocimiento de la
posibilidad de exigir ciertas circunstancias materiales que doten de dignidad a la labor que

realicen como actividad remunerada.

De igual forma, las mujeres que no encontrando posibilidades de trabajo remunerado formal
y/o legal, entran en la informalidad laboral o en los trabajos no reconocidos como legales™, se
encuentran en una situacion de desfavorecimiento y desigualdad enorme frente a sus pares, que
si tienen la oportunidad de encontrar un trabajo que comprenda mejores condiciones laborales.
Dificilmente ellas podran hacer valer su derecho al trabajo, cuando las condiciones materiales

para ello son inexistentes.

En una situaciéon de mayor indefensiéon aun, se encuentran las sujetas propias de la presente
investigacion: las mujeres privadas de libertad. Sujetas subalternas, que tienen un doble e incluso
triple interseccionalidad de discriminacion, relegadas al escalén mas bajo de la escala social,
excluidas de los derechos sociales, que debieran ser garantizados estatalmente en virtud de la

Constitucion y de los Tratados Internacionales ratificados por Chile.
iii. Derecho al trabajo carcelario

Sumado a lo anteriormente sefialado, es relevante considerar que, el derecho al trabajo tal y como
lo hemos analizado, no se puede concebir en una misma perspectiva si de trabajo carcelario se

trata.

% A modo de ejemplo, la prostitucién como actividad fuente de ingresos.
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El trabajo penitenciario ha sido entendido, a lo largo de la historia penitenciaria, con fines
diversos, lo que llamamos trabajo como tal en la vida en sociedad libre, no es lo mismo que
aquellos que se puede denominar trabajo tras las rejas. Esto es asi precisamente por la intencién

que existe tras el desarrollo de una actividad dentro de la carcel: econémica o resocializadora.

El trabajo penitenciario ha sido concebido desde dos perspectivas ideologicas distintas. Garcia
Aran nos sefiala que existen dos grandes modelos: reeducativo o resocializador por un lado, y

por otro, un modelo integrado en el modelo productivo.”

El primero de ellos, tiene con fin dltimo conseguir la resocializacién del individuo, mediante
practicas a menudo moralizantes o terapéuticas, que dista de ser un trabajo productivo,
entendiendo productivo desde lo medular del concepto, siendo comprendido de todas formas

como una actividad “laboral”.

Por otro lado, en el otro extremo nos encontramos con un trabajo que efectivamente tiene que
ver con la actividad productiva, ligado directamente a la produccion dentro del sistema

econémico. Este sistema es lo mas parecido al que estarfa inmerso el sujeto en libertad.

En este contexto, cabe preguntarnos: ;Qué modelo resulta mas adecuado? Y, ¢cudl es el que
actualmente se implementa con las mujeres privadas de libertad en Chile? Probablemente, una
perspectiva equilibrada entre ambos extremos sea la mas adecuada, ya que, al menos, no busca
desocializar a las reclusas. En este sentido, el trabajo deberfa ser tanto un derecho como un
deber, dado que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar el acceso a oportunidades
laborales desde una perspectiva econémica. Sin embargo, también es crucial que el Estado asuma
su obligacién de promover una resocializacion efectiva de las reclusas, impulsando, en un primer
momento, actividades laborales que se enfoquen mas en su rehabilitacién y reinsercion,

considerandolas como practicas terapéuticas.

2. Desarrollo del trabajo carcelario

3 Garcfa Aran, M. (1968): “trabajo y educacion en los Establecimientos Penitenciatios”, en VV.AA.: IT jornadas

penitenciarias Andaluzas, Consejerfa de Gobernacién, Sevilla. Pp. 21 a 25.
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1. Historia e instituciones en Chile.

Es posible establecer que el origen de la labor penitenciaria en Chile fue en la colonia, la cual se
remontaba a labores de castigo a indios y mestizos por los colonos. Durante la época colonial,
las carceles no eran vistas como instituciones de rehabilitacion, sino como espacios de castigo y
detencion para aquellos que debian cumplir penas antes de ser juzgados o ejecutados. En este
contexto, el trabajo carcelario no tenfa un rol central y las condiciones de los reclusos eran
precarias. Las personas encarceladas solian depender de su propia subsistencia o del apoyo de

familiares y amigos para sobrevivir, y no existian programas estructurados de trabajo.

Luego de ello, en 1843, es decir ya terminando la época colonial, se crea el Primer Centro de
Reclusién Penitenciaria en Santiago de Chile, bajo el gobierno de General Manuel Bulnes,
convirtiéndose en simbolo de nuestro sistema punitivo. A mediados del siglo XIX, con la
consolidacién de la Republica de Chile, comenzé a surgir una nueva perspectiva sobre el papel
de las carceles, influenciada por corrientes europeas que proponian el uso de la prision como
una oportunidad para la rehabilitacién. Fue en este contexto cuando empez6 a discutirse el

trabajo como un medio para la disciplina y reinserciéon de los reclusos.

La promulgacion del Cédigo Penal en 1874 y la implementacién de nuevas leyes penitenciarias
durante este perfodo marcaron el inicio de la organizacién del sistema penitenciario chileno. Se
comenzaron a construir carceles modernas y, aunque en un principio el trabajo en prision se
enfocaba mas en la disciplina que en la rehabilitacion, se establecieron ciertos talleres dentro de

los recintos penitenciatios.

Asi las cosas, afios posteriores, se crea una Guardia Especial para esta penitenciaria, que marca
el comienzo de la funcién penitenciaria en Chile, la cual, sin embargo, solo se encargaba de
cuidado y custodia de las personas recluidas, y no daba lugar alguno a atisbos de una
preocupacion rehabilitadora. Mas adelante, en el Gobierno de Ramén Barros Luco, se promulgd

el Decreto N°214, que crea el Cuerpo de Gendarmerfa de Prisiones.

El 30 de Noviembre del 1921 nace juridicamente, mediante la Ley N° 3.815 Gendarmeria de
Chile, quienes luego, se fusionan con Carabineros de Chile. Recién en el afio 1979, se decreta la

estructura organica mediante Decreto con Fuerza de Ley. De acuerdo a ello, es un servicio
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publico dependiente del Ministerio de Justicia, que tiene por finalidad atender, vigilar y rehabilitar

a las personas que por resoluciéon de autoridades competentes, fueren detenidas o privadas de

libertad.”’

A lo largo del siglo XX, el trabajo carcelario se fue institucionalizando como una parte esencial
del régimen penitenciario en Chile. Bajo la Ley de Prisiones de 1925, el trabajo penitenciario se
convirtié en una actividad formal dentro de las carceles, con el objetivo de "corregir y reeducar”

a los internos a través de la labor productiva.

En funcién de ello entonces, a Gendarmeria de Chile le corresponde encargarse de volver a
insertar a las personas que fueron privadas de libertad, en la sociedad nuevamente, una vez
finalizada su condena; eliminando su peligrosidad, y potenciandolas para reintegrarse de una
mejor manera a la vida fuera de la carcel. Asimismo, de acuerdo con disposicion del Reglamento
de Establecimientos Penitenciarios, Decreto Supremo N° 518 del afio 1998, la actividad
penitenciaria tendra como fin primordial, la atencién, custodia y asistencia a los detenidos,
sujetos a prision preventiva y condenados, asi como la acciéon educativa necesaria para la

reinsercién social de los sentenciados.

El Departamento de Readaptacion, es la institucién encargada de llevar a cabo tal mandamiento
de la reglamentacién. Su objetivo central es propender a la rehabilitacién de las personas
condenadas, mediante programas de educacién, trabajo, capacitacion y desarrollo de habilidades

de competencia social.

Para el cumplimiento de tales fines, en el afio 1993, se inicié un programa laboral para la
poblacién recluida llamado, “Programa Laboral Intramuros”, destinado a facilitar el proceso de
reinserciéon social de quienes se encuentran privados de libertad, mediante la busqueda e

implementacién de alternativas laborales.

Con fecha 22 de mayo de 1998, se inici6 formalmente la tarea de rehabilitacion de los y las

internos de centros penitenciarios, con el Decreto Supremo N° 518. A partir de esa fecha, se

37 Gobierno de Chile. (1979). Ley Organica de Gendarmeria de Chile. Articulo 3.
38 Gobietno de Chile. (1998). Decreto Supremo N°518.
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permiti6 a los sujetos privados de libertad, poder desarrollar actividades laborales, ya sea con

privados o con Gendarmerfa de Chile, bajo la modalidad de independientes.

1. Actualidad, situacion del derecho al trabajo en mujeres privadas de

libertad.

Hecho este breve resumen sobre la historia del trabajo penitenciario, cabe conocer cémo ha
evolucionado en las ultimas décadas este enfoque. Al respecto es posible establecer que ha

transitado hacia la capacitacion en habilidades laborales, tal como se vera mas adelante.

Actualmente en Chile existen programas de formacién que buscan propender hacia la reinsercion
de las internas una vez ya hayan cumplido su condena, de los cuales se hablara mas adelante, sin
embargo, el trabajo penitenciario sigue enfrentando grandes desafios, siendo ellos
principalmente: la falta de recursos y pocas oportunidades, lo cual dificulta un real acceso al

trabajo.

Para desarrollar este punto y conocer cémo ha evolucionado el trabajo carcelario,
especificamente en las mujeres privadas de libertad, en primer lugar, se analizaran los principales
marcos normativos que regulan esta actividad: el Decreto Supremo N°518 y el Decreto Supremo

N° 943, para luego revisar lo que ocurte en la practica.

En Chile no existe una ley de ejecuciéon de penas, y la regulacién en esta materia esta dada
principalmente por Reglamentos, siendo el principal de ellos el Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios, Decreto Supremo N° 518, que establece los principales lineamientos, principios,
prerrogativas, derechos y organizacioén del sistema penal de ejecucion de penas. Este Decreto,
solo realiza tres referencias a las mujeres en el contexto de la actividad penitenciaria. A su vez, el
Decreto Supremo N° 943, que aprueba reglamento que establece un estatuto laboral y de
formacion para el trabajo penitenciario, otorga el principal marco normativo regulador de la

actividad laboral penitenciaria.

El Decreto Supremo N°518 del Ministerio de Justicia, promulgado el 22 de mayo de 1998 que
establece el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios (tanto para hombres como mujeres)

sefiala en su articulo primero:
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“Articulo 1°.- La actividad penitenciaria se regird por las normas establecidas en el presente Reglamento
Y tendra como fin primordial tanto la atencion, custodia asistencia de detenidos, sujetos a prision
preventiva y condenados, como la accion educativa necesaria para la reinsercion social de los sentenciados

a penas privativas de libertad o sustitutivas de ellas.”

Al establecerse en el articulo 1, del principal marco normativo que regula la fase de ejecucion de
la pena, resulta imperativo propender a la correcta materializaciéon de tal garantia: “accion
educativa necesaria para la reinsercion social de los sentenciados”. No es baladi, si no un

principio rector.

Asi entonces Gendarmerfa de Chile tiene como uno de sus principales fines la garantia de
derechos y la intervencion especializada en los y las reclusos/as, y propendiendo a través de ello

hacia una actividad de intervencion para reinsercion, como un eje fundamental de sus funciones.

Al cierre del afio 2022, los datos otorgados por Gendarmeria de Chile”, muestran que un 39,4%
de las mujeres condenadas tenfa acceso a programas de educacidon, mientras que un 66,5%
participaba en actividades laborales. Sin embargo, el panorama es mucho mas limitado para las
mujeres imputadas no condenadas aun pero sujetas a la medida cautelar de prisién preventiva.
De quienes no han recibido sentencia, solo el 10,8% accedi6 a algin tipo de educacion y apenas

el 8,7% pudo participar en trabajos dentro de la carcel.

Este contraste refleja una notable diferencia en las oportunidades ofrecidas a condenadas frente
a imputadas. Mientras que las condenadas cuentan con mas facilidades para acceder a programas
laborales y educativos, una parte significativa aun queda excluida. Para las mujeres en prisién
preventiva, las cifras evidencian una escasez critica de opciones, lo que resalta la necesidad de
expandir la cobertura y mejorar la accesibilidad de estas prestaciones, tanto educativas como

laborales, para todas las mujeres privadas de libertad.

S Gendarmeria de Chile. (2024). Reportes estadisticos mensuales [en linea]

en https://www.gendarmeria.gob.cl/rep est mes.html [Consultado: 01 de diciembre de 2024]
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El texto del articulo 10 del reglamento penitenciario establece principios fundamentales que
deben regir la organizacion de los establecimientos penitenciarios, destacando un enfoque en la

convivencia respetuosa, la reinsercion social y el acceso a servicios basicos, senalando:
Los establecimientos penitenciarios se organizardin conforme a los siguientes principios:

a) Una ordenacion de la convivencia adecnada a cada tipo de establecimiento, basada en el respeto de

los derechos y la exigencia de los deberes de cada persona.

b) El desarrollo de actividades y acciones tendientes a la reinsercion social y disminucion del compromiso

delictivo de los condenados.

¢) La asistencia médica, religiosa, social, de instruccion y de trabajo y formacion profesional, en

condiciones que se asemejen en lo posible a las de la vida libre (...)

Se resalta el objetivo de facilitar la reinsercion social de las personas recluidas, mediante acciones
que ayuden a reducir su reincidencia en actividades ilicitas. Este principio es clave para el
proposito rehabilitador de las carceles, mostrando un enfoque mas humano y orientado a la

resocializacion de los internos, en lugar de enfocarse tnicamente en el castigo.

El reglamento asegura entre otras cosas, la asistencia laboral en condiciones que intenten replicar
lo mas posible las de la vida fuera de prision. Esto demuestra un reconocimiento de que los y las
internos/as no deben ser privados de sus detechos fundamentales, como entre ellos, el derecho
al trabajo, a pesar de estar privados y privadas de libertad, ya que estas herramientas son
esenciales para una efectiva reintegracion social, sin embargo, sesto es realmente asi en la

practica?

Se puede notar que el reglamento subraya una perspectiva rehabilitadora y centrada en los
derechos humanos dentro del sistema penitenciario, lo cual es fundamental para la dignidad de
las personas encarceladas. Sin embargo, en la practica, pueden surgir dificultades para
implementar estos principios, especialmente debido a limitaciones de recursos, sobrepoblacion

y estigmatizacion. Aun asfi, la existencia de estos lineamientos es un avance hacia un sistema mas

40 Gobierno de Chile. (2011). Decreto Supremo N°943. Articulo 10.
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justo y orientado a la reinserciéon social, lo cual al menos, nos otorga un marco juridico

conceptual que podria hacerse valer mediante acciones juridicas.

Esto es un panorama general, pero ¢qué sucede especificamente con las mujeres privadas de
libertad? Para abordar esta pregunta, esencial en este trabajo académico, debemos desde ya
diferenciar en tres grandes grupos de mujeres recluidas, segun el régimen penitenciario en el que

se encuentran. Asf las cosas, podemos diferenciar entre mujeres que estan en:

Subsistema cerrado: Aquellas personas bajo un régimen cerrado, son quienes estan
privadas de libertad por orden de los tribunales de justicia, ya sea en prisién preventiva
bajo el antiguo sistema de procedimiento penal, el nuevo sistema procesal penal o

cumpliendo condena por crimen, simple delito o falta.

Bajo el régimen cerrado los principios de seguridad, orden y disciplina, seran los propios
de un internado. Estos principios deberan armonizar, en su caso, con la exigencia de que

no impidan las tareas de tratamiento de los internos. ¥/

Subsistema de control semi abierto: La poblacién penal con régimen semiabierto se
caracteriza por el cumplimiento de la condena en un medio organizado en torno a la
actividad laboral y la capacitacion, donde las medidas de seguridad adoptan un caracter

de autodisciplina de los condenados.

Este régimen se caracteriza por el principio de confianza que la Administraciéon
Penitenciaria deposita en los internos, quienes pueden moverse sin vigilancia en el
interior del establecimiento y estan sujetos a normas de convivencia similares a las del

medio libre. *

Subsistema abierto: Los establecimientos de régimen abierto cuentan con el orden y la
disciplina propios para el logro de una convivencia normal en toda colectividad civil, con

ausencia de controles rigidos, tales como formaciones, allanamientos, requisas,

4 Gobietno de Chile. (1998). Decreto Supremo N°518. Articulo 29.
42 Gobierno de Chile. (1998). Decreto Supremo N°518. Articulo 30.
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intervencion de visitas y correspondencia. No obstante, el Director Regional, en casos

calificados, podra ordenar dichos controles. ¥

La cantidad de mujeres en cada uno de tales regimenes varfa, pero segun datos de Gendarmerfa
de Chile*, aproximadamente el 30% de las mujeres se encuentran en un régimen cerrado, el

55,47% en un régimen abierto y menos de un 1% en un régimen semi abierto.

Luego de tal clasificacion, es preciso realizar una distincion de mucha relevancia entre dos grupos
de mujeres privadas de libertad. Por un lado, estan las mujeres condenadas, quienes han pasado
por un proceso legalmente tramitado y han sido declaradas responsables del delito que se les
imputa. Esta declaraciéon se basa en un alto estandar de conviccién, lo que implica que su

culpabilidad ha sido establecida "mas alla de toda duda razonable".

Por otro lado, tenemos a mujeres en prisidon preventiva, que aun no han sido condenadas, pero
estan restringidas de libertad debido a una medida cautelar de impuesta. En este caso, no se ha
probado su responsabilidad respecto al delito imputado. Esta clasificacion es crucial, ya que
resalta la diferencia entre el estado de condena y la presuncién de inocencia, lo que tiene
implicancias importantes para los derechos y garantias procesales de las mujeres en cada

situacion.

Es menester entender este trabajo investigativo desde las distintas situaciones en las que se
pueden encontrar nuestro universo de sujetos en estudio “mujeres privadas de libertad”, toda
vez que, serd necesario diferenciar si las oportunidades de eventuales trabajos son los mismos o
no, entre estos dos sujetos: mujeres condenadas y mujeres imputadas sujetas a un régimen

cautelar de prisién preventiva.

En Junio del afio 2024%, la poblacién femenina recluida en centros de prisién preventiva,

ascendfa a 2.108 mujeres representando una parte significativa de las 4.882 mujeres que se

4 Gobierno de Chile. (1998). Decreto Supremo N°518. Articulo 31.

4 Gendarmerfa de Chile. (2024). Estadisticas  y conceptos  penitenciarios. [en linea]
en https://www.gendarmeria.gob.cl/est general.html | [Consultado: 01 de diciembre de 2024]
4 Gendarmetia de Chile. (2024). Reportes estadisticos mensuales [en linea]

en https://www.gendarmeria.gob.cl/rep est mes.html [Consultado: 01 de diciembre de 2024]
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encontraban en régimen cerrado. Esto significa que casi la mitad de la poblacién femenina
privada de libertad esta compuesta por imputadas que aun no han sido condenadas por un

tribunal.

Aproximadamente el 43% del total de la poblacién femenina se encuentra en esta situacion de
incertidumbre legal, lo que implica que no se ha probado su culpabilidad respecto a los delitos
que se les imputan. Este estado de imputacion resalta la importancia de garantizar los derechos

de estas mujeres, quienes mantienen un trato de imputadas y no de condenadas.

La situacién de estas mujeres tiene implicaciones directas sobre la aplicacién de las Reglas de
Tokio,” que estipulan que la prisién preventiva debe ser utilizada tnicamente como ultimo
recurso. Estas reglas enfatizan la importancia de evaluar la necesidad de privacion de libertad de
manera critica, teniendo en cuenta no solo la investigacion del delito y el aseguramiento de la
efectiva condena de la o el imputado, sino también la proteccion de la sociedad y de la victima.
La alta proporciéon de mujeres en prision preventiva sugiere que las medidas alternativas a la
detencién podrian no estar siendo consideradas adecuadamente, lo que va en contra de los
principios establecidos por estas normas internacionales que buscan limitar el uso de la prision

preventiva.

Por lo mismo es que se hara necesario darle una especial relevancia a la diferenciacion de los
trabajos a los que pueden acceder mujeres sujetas a prisiéon preventiva en contraposicion con

quienes ya se encuentran cumpliendo condena.

Asi las cosas, en nuestro pais existen Centros Penitenciarios Femeninos (CPF), que son los

establecimientos penitenciarios destinados a la atenciéon exclusiva de mujeres, existiendo también

4 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. (2024). Reglas de Tokio: Regla 6.7. [en linea]

en https://www.ohchr.org/es/professionalinterest/pages/tokyorules.aspx| [Consultado: 01 de diciembre de 2024]

donde se establece: “En el procedimiento penal sélo se recurrira a la prisién preventiva como ultimo recurso,

teniendo debidamente en cuenta la investigacion del supuesto delito y la proteccion de la sociedad y de la victima.”
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en ellos dependencias con espacios y condiciones adecuadas para el cuidado y tratamiento pre y

post natal, asi como para la atencion de hijos lactantes de internas®’.

De un total de 80 establecimientos penitenciarios bajo la administraciéon de Gendarmeria que
existen en Chile, 8 de ellos son concesionados y 21 son Centros de Educacion y Trabajo (CET)
semiabiertos, aunque solo uno de estos esta dedicado exclusivamente a mujeres. La poblacion
penal femenina se distribuye en un total de 6 Centros Penitenciarios Femeninos (CPF) ubicados
en cinco regiones (dos de ellos en la Region Metropolitana), junto con otros 32 médulos o
secciones adaptados en carceles que también albergan a hombres. Los Centros Penitenciarios

Femeninos (CPF) son:

1. CPF Arica

2. CPF Antofagasta

3. CPF San Miguel

4. CPF Santiago — San Joaquin.
5. CPF Talca

0. CPF Temuco

En tales centros se distribuyen las mujeres condenadas a penas privativas de libertad de acuerdo
a los criterios de ejecucion de la pena pertinentes, no obstante, tal y como sefiala el articulo 19
del Decreto Supremo 518 “En aquellos lugares en que no existan estos Centros, las internas permanecerdn
en dependencias separadas del resto de la poblacion penal, sin perjuicio de que se incorporen a actividades conjuntas

con la poblacion penal masculina”™*

, por lo que, estos CPF, no son los tnicos lugares de reclusion
para esta poblacién, sino que también las mujeres reclusas podran permanecer en carceles de

hombres, donde existen médulos separados y adaptados para ellas.

El principal marco regulador de nuestro objeto de estudio, el derecho a/ trabajo en las mujeres

privadas de libertad, estd dado por el Decreto Supremo N° 943, que aprueba el Reglamento que

47 Gendarmeria de Chile. (s. £.). Evalnaciin Comprebhensiva del Gasto Gendarmeria de Chile (GENCHI) Anexo No 3: Glosario
de Términos y Conceptos Atingentes a Gendarmeria. [en linea] https://www.gendarmeria.gob.cl/establecimientos.html
[Consultado: 01 de diciembre de 2024]

4 Gobierno de Chile. (2011). Decreto Supremo N°943. Articulo 19.
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establece un Estatuto Laboral y de Formacién para el Trabajo Penitenciario, el que nos sefiala

los lineamientos generales que debe seguir el trabajo penitenciario.

Este decreto establece en su articulo N° 2 como principio rector que “/a relacion de derecho piiblico
del interno con el Estado, de manera que, sin perjuicio de los derechos limitados por su detencion, prision preventiva
0 condena, su condicion juridica es idéntica a la de los ciudadanos libres”, por lo tanto, nos otorga una
obligaciéon para el Estado bastante exigente, equiparando la vida en libertad, y su correcta
realizacion integral de la persona, con la vida de aquellas personas que estan privadas de libertad.

Un ideal, facticamente complejo de cumplir pero al que se debiera aspirar.

Por lo tanto, este reglamento otorga un amplio margen de accién y obligaciones al Estado,
manteniendo para las personas privadas de libertad la misma condicién juridica que para los
ciudadanos en libertad. Esto implica el reconocimiento de numerosos derechos y prerrogativas,
especialmente en el ambito laboral, donde se garantiza un régimen con normas y derechos

equivalentes a los que tendrfan en libertad.

Luego, siguiendo con el analisis de éste decreto, el articulo 3 nos sefala: “Gendarmeria de Chile
velard porque las actividades laborales que desarrollen terceros dentro de los Establecimientos Penitenciarios, sean
coherentes con los programas de tratamiento y la politica penitenciaria en general, y pmdm’, especial énfasis en los
contenidos técnicos de la capacitacion y el respeto de los derechos laborales de los internos en el desarrollo del trabajo
remunerado.” "’

Esto nuevamente, da cuenta de una obligacién estatal, recaida en gendarmerfa de chile, de
garantizar el respeto de los derechos laborales. Asi entonces, si hablamos de derechos laborales
significa que por ejemplo, Jexiste el derecho a sindicalizarse?, u ¢otros derechos colectivos?, de
acuerdo a lo que sefiala el articulo 4 de dicho reglamento: deberfa, aunque supeditado al régimen
penitenciario en el que se encuentren sometidos las trabajadoras internas, el que no podra ser
alterado de modo alguno con ocasion de estos derechos. Si es que estuviéramos dejando en un
plano de igualdad a mujeres libres y mujeres privadas de libertad deberfan poder ser ejercidos en

plenitud, sin embargo, en la practica, dificilmente estas prerrogativas puedan ser llevadas a cabo.

4 Gobierno de Chile. (2011). Decreto Supremo N°943. Atrticulo 3.
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Segun dicha norma, que establece la obligacién de respetar los derechos laborales, ¢se puede

entender que también garantiza el derecho al trabajo?

En principio, lo que someramente se sefiala que debe ser garantizado por Gendarmeria de Chile
son los “derechos laborales”, sin embargo, esta amplitud y ambigtiedad tiende a ser poco
efectivo, especialmente considerando que no esta zanjado el considerar el derecho a/ trabajo,

dentro del catalogo de derechos laborales.

Pareciera ser que el articulo 8 y 9 de dicho reglamento, nos provea de fundamento para afirmar
que, al menos normativamente, existe un derecho al trabajo, toda vez que sefialan,
respectivamente el articulo 8: “(... )pudiendo los trabajadores, dentro de estos midrgenes, escoger la clase de
actividad que deseen realizar y que, en su caso, se ajuste con su plan de reinsercion individual. a Administracion
Penitenciaria deberd desarrollar alternativas ocupacionales que reconocan la discapacidad, el enfoque de género,
el origen étnico y toda otra diferencia que favorezca la integracion laboral de todos los trabajadores, permitiendo

la 1gnaldad de acceso a los planes y programas que se ejecuten con ese fin.”,

El articulo 9, a su vez, senala: “La Administracion Penitenciaria estard obligada a generar las condiciones
necesarias para favorecer el acceso a la actividad laboral y a la formacion para el trabajo de las personas sujetas
a su control, de conformidad a las posibilidades técnicas, de infraestructura y econdmicas propias de la
Adpunistracion, con el objeto que adquieran, conserven y perfeccionen sus destrezas, aptitudes y hdbitos laborales,
prepardandolas asi para el trabajo post-pena, obtener un provecho econdmico y fortalecer sus responsabilidades
personales y familiares, todo lo anterior con pleno respeto a los derechos fundamentales de quienes realicen trabajos

penitenciarios”

La lectura de los articulos 8 y 9 del DS 943 sugiere que existe un derecho al trabajo para las
personas bajo el control de la Administracion Penitenciaria. El articulo 8 establece que los
trabajadores tienen la posibilidad de escoger actividades laborales que se ajusten a su plan de
reinsercién, promoviendo la igualdad de acceso a oportunidades laborales, reconociendo ademas

la diversidad (discapacidad, género, origen étnico, entre otros).

Por su parte, el articulo 9 refuerza esta idea, al obligar a la Administracién a crear condiciones
que permitan el acceso al trabajo y a la formacion, con el objetivo de preparar a estas personas

para su reinsercion laboral postpenitenciaria y garantizar el respeto a sus derechos
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fundamentales. Estos elementos normativos confirman que, dentro de los limites establecidos,

existe una obligacion institucional de promover el derecho al trabajo en este contexto.
1il. Caracteristicas reconocidas normativamente

Las principales caracteristicas establecidas por el legislador relativas al trabajo penitenciario es
que el trabajo es: voluntario y remunerado. Tal y como lo sefiala el articulo N° 3, del Decreto
Supremo 943: “Que en consonancia con la reforma legal citada, el Gobierno se ha comprometido a promover el
trabajo voluntario y remunerado de quienes se encuentran internos en recintos penitenciarios durante su estadia en
aquellos, lo que permz’z‘z’m" que contribuyan a su propia manutencion y a la de sus familias, y asinismo, faﬁoreferd’

b

su reinsercion laboral, una veg que hayan cumplido su condena.’

El hecho de que el trabajo dentro de las carceles en Chile sea voluntario vy remunerado tiene un
q ] y
profundo impacto tanto en el respeto de los derechos humanos como en el proceso de

reinsercion social de las personas privadas de libertad.

Este caracteristica muy relevante, permite asegurar y garantizar que quienes se encuentran
cumpliendo condena, no sean forzados a realizar trabajos de manera coercitiva, que propicie a
su vez, condiciones abusivas. Siendo el trabajo voluntario se respeta la dignidad de las personas
y su autonomia para tomar las decisiones que consideren mas adecuadas, su capacidad de
decision sobre la eleccion de la naturaleza, condiciones, remuneraciones, entre otras cosas,

reforzando de esa manera, su dignidad como trabajadoras.

Esta regulacion se encuentra tanto en la normativa chilena, como lo es el Decreto Supremo N°
943, asi como en los tratados internacionales ratificados por Chile, que promueven el respeto a
los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad. La Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos (Reglas Mandela) establecen principios que prohiben el trabajo forzado y garantizan

que las condiciones laborales en prision respeten los derechos de los internos.

Si el trabajo en prisién no fuese voluntario, propiciaria el riesgo de caer en practicas cercanas a
la explotacién o al trabajo forzado, lo que no solo vulneraria los derechos humanos de las

internas, sino que también podria generar una serie de efectos no queridos, puesto que se podria
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aumentar la sensacién de castigo desmedido, dejandolas en una situacién de mayor

vulnerabilidad e indefension.

Asimismo, si el trabajo no fuese remunerado, se privaria a las internas de una herramienta
fundamental, que no solo les permite contribuir al sustento de sus familias, sino que también les
ayuda a generar habitos laborales, habilidades de distintos tipos y un sentido de autonomia. Si
no existiera esa compensacion, el trabajo perderfa su valor como herramienta de rehabilitacion,
y podria percibirse como explotacién, lo que irfa en contra de los objetivos del sistema
penitenciario de preparar a las internas para una vida postpenitenciaria productiva y

autosuficiente, haciéndolas partes del sistema social imperante.

Asf las cosas entonces, el caracter voluntario y remunerado del trabajo en las carceles es esencial
para garantizar la dignidad de las mujeres privadas de libertad y para fomentar su reinserciéon en
la sociedad. Respetando la autonomia de las internas y reconociendo su labor con una
remuneracion justa, el sistema penitenciario chileno no solo cumple con los estandares
internacionales de Derechos Humanos, sino que también crea un entorno mas propicio para la

reinsercion social.

Si estas caracteristicas del trabajo no fueran respetadas, sufrirfamos el riesgo de perpetuar los
mismos circulos de exclusién y vulneracion de derechos existentes en una sociedad de esclavitud,
lo cual se contrapone con nuestro estado de derecho y por lo demas, debilitarfa el objetivo

fundamental de la reinsercion.

Otra caracteristica, es que existe un principio de igualdad entre el trabajo libre y el trabajo
penitenciario en el plano de organizacién, tal y como sefiala el articulo 21 del referido reglamento:
“La organizacion del trabajo penitenciario, sus métodos, modalidades, jornadas de labor, horarios, medidas
preventivas de higiene y seguridad, atenderan a las exigencias técnicas y a las normas establecidas en la legislacion

qute rige el trabajo libre.”

Asi entonces, de acuerdo a lo que senala el articulo 21 del Reglamento que Establece un Estatuto

Laboral y de Formacién para el Trabajo Penitenciario™ el reglamento no solo regula aspectos

50 Gobierno de Chile. (2011). Decreto Supremo N°943. Articulo 21.
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técnicos del trabajo penitenciario, sino que también articula la actividad laboral con los planes
de intervencioén individual de los internos, subrayando la importancia de que el trabajo no sea un
obstaculo para su rehabilitacion, sino que por el contrario, se respeten sus garantias como sujetos

de derechos.

Un aspecto relevante del articulo es la garantia de que la jornada laboral de los y las internos/as
no podra exceder la maxima legal, asegurando que el trabajo no se convierta en una carga
excesiva. Esto permite que puedan disponer de tiempo para participar en otras actividades
contempladas en sus planes de intervencién, como la educacion, programas de tratamiento o
actividades recreativas, necesarias para su desarrollo integral. Esta disposicion refleja una vision
equilibrada del trabajo penitenciario, en la cual se reconoce su valor como herramienta de
reinsercion, pero se establece que debe estar en armonia con otras intervenciones orientadas a la

rehabilitacion.

De igual forma, esto nos aporta un reconocimiento de que existe esa igualdad al menos tedrica
de derechos laborales entre mujeres privadas de libertad y mujeres libres, garantizando que
ambas tengan la posibilidad de un descanso 6ptimo y que la participacion laboral deje lugar a la

realizacion de otras actividades.

El reglamento también protege otros derechos laborales basicos, como el descanso semanal, que
asegura que los y las internos, a pesar de su situacioén de reclusion, puedan acceder a un derecho
que refuerza su dignidad como trabajadores. Este derecho al descanso, dentro del contexto
penitenciario, implica un esfuerzo por humanizar las condiciones de trabajo y garantizar que los
y las internas, no sean tratados de forma deshumana, sino que como cualquier otro trabajador

cuyos derechos son reconocidos y respetados.

Ademas, el articulo 21 estipula que la retribucion del trabajo penitenciario debe ser conforme al
rendimiento del trabajador, la categoria laboral que ocupa y la naturaleza de la actividad que
desempefia. Esta disposicion tiene un doble proposito, por un lado, asegurar una compensacion
justa que respete el esfuerzo y las habilidades de los internos, y por otro, prevenir cualquier forma
de abuso o explotacion laboral dentro de los recintos penitenciarios. La existencia de esta norma
permite que perciban un ingreso que, si bien puede ser limitado, es justo en relacién con el

trabajo que realizan.
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Otro aspecto clave de este articulo es la obligacion de que los internos contribuyan al
sostenimiento de sus cargas familiares y al cumplimiento de otras obligaciones econémicas. Esta
disposicién es crucial, ya que reconoce el rol fundamental que, en muchos casos, cumplen las

mujeres privadas de libertad en el sustento econémico de su nicleo familiar.

El hecho de que puedan destinar parte de su salario a sus familias, fortalece los lazos afectivos y
les permite mantenerse conectadas con sus responsabilidades, lo que puede ser crucial para su
reintegracion una vez que recuperen su libertad. Al mismo tiempo, la posibilidad de disponer de
un porcentaje de su remuneracion, les otorga cierta autonomia econémica y lo cual ayuda a que
la interiorizacion de que el trabajo penitenciario no solo tiene un valor formativo, sino también

una utilidad tangible para su futuro.

En conclusion, el articulo 21 del Decreto Supremo N° 943 no solo regula la actividad laboral
dentro de los recintos penitenciarios, sino que establece un marco que busca complementar de
la mejor manera el derecho al trabajo, la dignidad del trabajador y la reinserciéon social. Al
garantizar jornadas razonables, descansos adecuados, retribuciones justas y la posibilidad de
contribuir al bienestar de sus familias, el reglamento refleja un enfoque integral que utiliza el
trabajo como una herramienta clave para preparar a las personas privadas de libertad para el

futuro post penitenciario.

Luego, este decreto nos senala en su articulo 22, lo relativo a la jornada laboral, la cual “no
excedera de las horas semanales, de conformidad al Cédigo del Trabajo, la que podra ser

distribuida en 5 o 6 dias de la semana” !

siendo esto apropiado y concordante con lo que ya
hemos venido analizando, esto es, que se aspira a un trato igualitario sobre los derechos laborales
de personas libres. Lo mismo ocurre en el articulo 23, que establece el descanso anual de los

reclusos trabajadores dependientes, seflalando que “tendran derecho a un descanso anual

equivalente al feriado legal”

En este sentido, las caracterfsticas reguladas por el Decreto Supremo N° 943 muestran una

equivalencia con los derechos laborales de las personas en libertad. Podemos concluir, por tanto,

51 Gobietno de Chile. (2011). Decreto Supremo N°943. Atrticulo 22.
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que aunque no se protegen a través de una ley, sino mediante un reglamento, las principales

garantias individuales laborales se encuentran resguardadas.

Antes de la promulgacién del referido reglamento, no existian programas de reinsercion ni
actividades laborales para las internos que no se encontraban en calidad de condenadas.
Actualmente, quienes se encuentren en prision preventiva, condenadas a penas privativas de
libertad o sometidas a medidas alternativas a penas privativas o restrictivas de libertad segun la
Ley N° 18.216, podran participar en actividades productivas y formativas para el trabajo, siempre

que completen el proceso de seleccioén correspondiente.
1v. Tipos de trabajos:

La institucion de Gendarmeria de Chile, es el organismo encargado de la vida intramuros, y
dentro sus objetivos principales, se encuentra la formacién y capacitacion de los reclusos, para

que tengan una colocacion laboral, ya sea dependiente o independiente.

En lo relativo a las actividades de formacién y capacitacion laboral de las reclusas, organismos o
instituciones externas son quienes se hacen cargo de su realizacién, las cuales en convenio de
colaboraciéon con el Estado de Chile, generan instancias de desarrollo de competencias,

capacitacion y educacion relativa a oficios especificos.

Por otro lado, en lo relativo a la oferta laboral existente, esto dependera de la poblacién atendida
y del tipo de pena que esté cumpliendo. Las posibilidades de actividades laborales para mujeres

que se encuentran actualmente privadas de libertad, se pueden clasificar en los siguientes tipos:
(a) Empresaria interna

Esta primera clasificacion, dice relacion con la posibilidad de los y las internas de realizar
actividades econémicas lucrativas de manera independiente, es decir, trabajar y generar ingresos

autbnomamente.

El articulo 53 del Decreto Supremo 943 otorga esta posibilidad senalando que “Los sujetos privados
de libertad podran conformar empresas y cooperativas al interior de los establecimientos penitenciarios”. Tales

empresas y cooperativas deberan ajustarse a la normativa comercial vigente y debera ser
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compatible con la ejecucion penal que se lleve a cabo. Ademas solo se podran contratar

trabajadores internos, por lo que es fuente laboral para otros internos e internas.

Estas empresas, sefiala el articulo 53 del referido Decreto, tiene deberes, derecho y prohibiciones,
los cuales son establecidos por la administraciéon mediante un protocolo pormenorizado de
manera especial, siendo el cumplimiento de los cuales sometido a revision ordinaria semestral y

extraordinariamente todas las veces que la correcta gestion demande.

En este protocolo pormenorizado se regula de manera especifica la seleccion de los participantes,
segmentacion, adecuacion al régimen interno, capacitacion técnica, pago de servicios basicos,
remuneracion, normas de seguridad laboral, sistemas de control de ingreso y egreso de insumos
y productos, habilitacién de dependencias, rendicién del ejercicio de actividades, supervision

administrativo-contable, deducciones legales y reglamentarias™.

Incluso se podra gestionar por la empresaria interna la introduccién al establecimiento
penitenciario maquinaria, materia primera o cualquier otro insumo necesario para la realizacion
de la actividad empresarial, lo cual debera previamente ser autorizado por la administracién, que
deben constar en resolucion fundada, dictada por el Jefe del Establecimiento, previo informe del

Consejo Técnico™.
(b) Prestacion de servicios de internos:

La prestacion de servicios por parte de personas internas en recintos penitenciarios es una
modalidad de trabajo en la que los y las internos/as pueden ofrecer sus habilidades y mano de
obra a personas o empresas externas, bajo ciertas condiciones. Esta posibilidad esta regulada y
supervisada por la Administraciéon Penitenciaria, la cual establece los términos en los que estos

servicios pueden llevarse a cabo.

Los servicios prestados pueden ser de diversa indole, dependiendo de sus habilidades y las
necesidades de las empresas o personas externas. Entre ellos se pueden incluir trabajos manuales,

como la confecciéon de productos artesanales, carpinterfa, costura, o labores vinculadas a la

52 Gobierno de Chile. (2011). Decreto Supremo N°943. Articulo 53.
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reparacion y mantenimiento de bienes. No obstante, siempre deben respetarse los limites que
establece el encargado laboral de la unidad penitenciaria, quien regula las actividades laborales
dentro del recinto y asegura el orden y correcto funcionamiento de las diversas actividades que

puedan ser realizadas por las internas.

(c) Servicios de aseo, alimentacion y mantencion:

Una actividad laboral de especial relevancia que debe ser realizada al interior de los recintos
penitenciarios son los servicios de aseo, alimentacion y mantencién, lo cual es un servicio que
puede ser prestado por las mismas internas, y que constituye otra modalidad de trabajo

intramuros.

La prestaciéon de estos tipos de servicios podra ser encargado a condenados y condenadas
unicamente, y que ademas deben contar con la calidad de “maestros” o de “ayudantes”. Tal
calidad se otorgara en virtud de los méritos propios del proceso de intervencion individual que

se lleve a efecto.

La selecciéon de los condenados para estas funciones esta a cargo del jefe del establecimiento,
quien recibe propuestas del Consejo Técnico. Este consejo evalia el proceso de intervencion
individual de cada interno, donde se revisan sus habilidades, comportamiento y compromiso con
las actividades dentro del establecimiento. Los méritos adquiridos durante este proceso son

fundamentales para que las internas puedan acceder a estas oportunidades laborales.

Este sistema busca fomentar la responsabilidady el aprendizaje de las internas,
proporcionandoles un rol activo en el funcionamiento del recinto penitenciario y preparandolos

para un eventual retorno a la sociedad con habilidades practicas y laborales.

El articulo 61 del Decreto Supremo 943 nos senala esta distincion entre “maestro” y “ayudante
de maestro”, lo cual utiliza una terminologia pensada para hombres. No es un uso cotidiano el
término maestro para referirse a mujeres, por lo que es dificil asumir que este decreto no tiene
como sujeto Gnico para el que esta pensado, los hombres. Sin embargo, esto debe extrapolarse

a las reclusas, quienes de todas formas son clasificadas con esta misma distincion.
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El “ayudante de maestro” correspondera a aquellas internas que asisten a las Maestras en las
tareas de aseo, alimentacién y mantencion mientras estan en proceso de adquirir el nivel de

Maestra, nutriéndose de las habilidades necesarias para tal rol que es mas avanzado.

Mientras que Maestras son aquellas internas que en base a su experiencia, habilidades y méritos
han podido liderar las tareas, supervisar a los ayudantes y se les reconoce una mayor

responsabilidad para desempefiar su labor.

La remuneraciéon o incentivo econémico de las internas que presten estos servicios de aseo,
alimentacién y mantencién, sera financiado con el {tem correspondiente asignado en el
presupuesto institucional y sera el equivalente a un porcentaje del ingreso minimo mensual
imponible de los trabajadores, ascendiendo a un 30% en el caso de Maestras y 22% para

ayudantes de maestras.

(d) Actividades que propendan al entrenamiento ocupacional o terapéutico:

Otra forma de trabajo auténomo e independiente para las internas, es la realizacion de

actividades destinadas usualmente a la fabricacién de productos para su venta al publico.

Este tipo de trabajo les permite utilizar sus habilidades y creatividad para elaborar productos que
pueden comercializarse fuera del recinto penitenciario, generando asi ingresos propios. Tal
comercializacién se puede dar directamente por las internas, sin perjuicio del apoyo de

gendarmeria para su correcta difusion.

Entre los articulos que comunmente fabrican se encuentran productos artesanales, textiles,
manualidades y otros bienes que, una vez finalizados, son vendidos a través de ferias, tiendas u

otros canales de distribucidn.

(e) Centros de Educacién y Trabajo (CET):

En un total de 10 regiones del pais existen los denominados Centros de Educacién y Trabajo
(CET), sus inicios como programa datan del afio 1.996, como una forma alternativa de

cumplimiento penitenciario para ciertas personas beneficiadas. Los Centros de Educaciéon y

45



Trabajo (CET) tienen como finalidad servir como capacitacion o formacién laboral, psicosocial

y educacion que sea necesaria para ese proposito, otorgando trabajo regular y remunerado.

Lo que hace este programa, es ser una forma especial de cumplimiento de condena, la cual no
podra extenderse mas de tres afios. Los CET entregan servicios vinculados a la capacitacion
laboral y al trabajo remunerado intentado generar un régimen similar a las condiciones que los

participes podrian encontrar en el medio libre.

Los CET son unidades penales independientes que disponen de una jefatura de unidad, y por lo

tanto administrativamente dependen de las Direcciones Regionales.

Las internas de los Centros de Educacion y Trabajo podrian entonces recibir capacitacion
laboral, formacién sociolaboral y apoyo a la educaciéon regular, pues, a partir de ello, y en
conjunto con el trabajo remunerado, podran desarrollar destrezas y habilidades sociales y

laborales necesarias para la vida en libertad.

Ademas de tales capacitaciones y educacion, las internas de los Centros de Educacion y Trabajo
estarfan trabajando regularmente en las unidades productivas de cada centro, recibiendo una
remuneracion por el trabajo realizado, tal y como lo harfan en circunstancias de no estar privado

de libertad.

Usualmente, es en los CET donde se crean la mayoria de los empleos disponibles para las

personas en prision, aunque las empresas privadas también pueden colaborar en este proceso.

Las actividades que pueden ser asignadas son:
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(i) Actividades productivas en talleres o predios agricolas institucionales, en el caso de los

CET agricolas;

(i) Actividades laborales de servicio a la unidad penal o actividades institucionales vinculadas

a servicios de alimentacion, limpieza, mantencion y reparaciones basicas de los CET;
(iii) Modalidades de participacion de la empresa privada:

1. empresas instaladas al interior de los CET, las cuales mantienen trato directo con

los internos

2. empresas que contratan servicios de los internos por medio de convenios suscritos

con Gendarmeria.

Independientemente de la modalidad de la actividad laboral, los y las interno/as recibirin un
pago mensual que podra variar segin los ingresos totales del CET, ya sea por la venta de sus
productos y o por la prestacién de sus servicios, considerando ademas, la cantidad de

beneficiarios empleados y los niveles o categorias en los que se desempefien.

Como vya se mencioné anteriormente, los Centros de Educacion y I'tabajo para la poblacion
Y > ]

rivada de libertad en general, pueden ser abiertos, semiabiertos o cerrados. El articulo 67 del
p g > p >

Decreto Supremo 943 asi los diferencia, sefialando:

) CET cerrados:

“Existirain CET cerrados, semiabiertos y abiertos. 1os CET cerrados serdan secciones de tratamiento
de un Establecimiento Penitenciario cerrado, que se caracterizardn por mantener un régimen de reclusion
con sistemas de control y seguridad apropiados a la actividad laboral y productiva que desarrollardn. Se
procurard que los beneficiarios de estos CET estén separados del resto de la poblacion penal, en un

sistema de segmentacion dinrna y nocturna.””*

Asi entonces, los Centros de Educacion y Trabajo (de ahora en adelante: CET) cerrados son
espacios destinados a brindar oportunidades de rehabilitaciéon a través del trabajo, dentro de
un régimen estricto de reclusion. En estos centros, la estructura esta disefiada para que participen

en actividades que fomenten su autonomia econémica, en un entorno controlado que prioriza

54 Gobierno de Chile. (2011). Decreto Supremo N°943. Articulo 67.
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tanto la seguridad como su rehabilitacion. En nuestro pafs, existen 57 CET, 36 considerados

cerrados.

De ellos, existen en CEF, tales como, as{ como CET cerrados en recintos penitenciarios de
hombres y mujeres, donde la poblacion femenina ha podido participar de diversas actividades

orientadas a la creacion de oportunidades laborales.

De acuerdo a datos obtenidos de las estadistica de Poblacién Penal atendida por Gendarmeria™,
en el ano 2022, el programa atendié a solo un 2,2% de la poblaciéon recluida total, del cual un
16% de mujeres y 84% corresponde a hombres. Esto considerando a la poblacién condenada
en el ano 2022, donde solo cerca del 9% de la poblacion total condenada femenina, accede a

estos Centro de Educacién y Trabajo cerrados.
(i)  CET semiabiertos:

“Tos CET semiabiertos serdn establecimientos penitenciarios, independientes y antonomos, donde los

internos cumpliran condena en un régimen basado en la antodisciplina y relaciones de confianza.””°

El objetivo de este programa es brindar capacitacion y trabajo remunerado a personas
encarceladas que tienen un mayor potencial de reintegrarse a la sociedad, evaluando su riesgo de
delinquir y su buen comportamiento en prision. Se busca no solo ofrecer un empleo terapéutico,
sino también prepararlos de manera efectiva para el trabajo, creando condiciones que simulen el

ambiente laboral en libertad.

Ademas, el programa también permite que personas con bajo riesgo de delinquir convivan, lo
que fomenta relaciones positivas, especialmente para aquellos que estan cerca de cumplir su

condena.

% Gendarmerfa de Chile, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2022). Monitoreo y seguimiento oferta piiblica 2022
centros de edncacion y trabajo cerrados (CET) [online]| en https://www.dipres.gob.cl/597 /articles-310628 doc pdf.pdf
[consultado: 01 de diciembre de 2024]
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En nuestro pais, la disponibilidad de CET semiabiertos no se encuentra sobrepasada, por el
contrario, existen aun plazas disponibles para que internos e internas puedan participar de ellas,
sin embargo, debido a los requisitos mas estrictos para su incorporacion, es que se hace dificil
completar estas bacantes. Los requisitos son exigentes, toda vez que se juega con un mayor riesgo

asociado, lo que requiere que exista confianza en la interna.

Los CET semiabiertos funcionan como establecimientos independientes y autbnomos, en los
que las internas cumplen su condena bajo un régimen que promueve la autodisciplina y las
relaciones de confianza. En este sistema, se les otorga a los y las reclusos/as un mayor grado de
responsabilidad sobre su comportamiento y actividades diarias, siempre bajo la supervision del
personal penitenciario, pero con un enfoque en la preparacion gradual para su reintegracion

social.

En Chile, existen CET semiabiertos en todas las regiones del pafs, sin embargo, las mujeres no
participan de todos ellos, sino que sélo de los CET semiabiertos de 9 regiones: Arica y
Parinacota, Antofagasta, Valparaiso, Metropolitana, Maule, Nuble, Biobio, Araucania y Los Rios,
donde son mixtos. El unico CET semiabierto exclusivamente para mujeres del pais esta ubicado

en la Region Metropolitana, llamado CET Talita Kum.
(i)  Talita Kum

En el ano 2012 se concreto la creacion del CET femenino Semiabierto de Santiago “Talita Kum?”,
siendo parte de los 21 CET semiabiertos que hay en Chile, pero el tnico Centro de Educacion
y Trabajo Semiabierto exclusamente Femenino del pais. Su creacion buscaba dignificar el trabajo
que las mujeres venfan haciendo hasta la fecha en los CET, puesto que la poblaciéon femenina

tenfa pocas alternativas de trabajo.

Actualmente este CET cuenta Gnicamente con 65 usuarias’ ', teniendo todas sus plazas ocupadas.
Ellas trabajan en labores de lavanderia, aseo industrial y manipulacién de alimentos, siendo estos

ultimos los que concentran el mayor interés de las usuarias, porque les permite aprender a utilizar

57 De acuerdo a datos otorgados por Jefa Unidad Gestién y Desarrollo CET, Subditeccion Reinsercion Social -

Gendarmeria de Chile.
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maquinaria especializada, que les entrega las herramientas necesarias para optar a un trabajo

estable y reinsertarse en la sociedad.

Su relevancia guarda relacién con su exclusividad, toda vez que es el primer y unico CET
semiabierto para mujeres, lo cual tiene gran significacion para las mujeres que han podido optar
a este beneficio. Se encuentra emplazado en la Region Metropolitana, que es el lugar donde se

concentra la mayor cantidad de poblacién penal femenina del pais.
(iv)  CET abiertos:

Los CET abiertos serdn secciones de tratamiento que dependerdan de un Centro de Reinsercion Social
(CRS), cuyo objetivo principal es la reinsercion social de los condenados a una medida alternativa a la
reclusion o que se encuentren afectos al beneficio de la salida controlada al medio libre, a través de

actividades de capacitacion y formacion.”*”

Finalmente, los CET abiertos estan vinculados a los Centros de Reinserciéon Social (CRS)y
tienen como objetivo principal la reinsercion social de los y las reclusos y reclusas que cumplan
medidas alternativas a la reclusién o que gozan del beneficio de la salida controlada al medio

libre.

Los Centro de Educacion y Trabajo (CET) no solo cuentan con recursos asignados por el
Estado, sino que también con ingresos propios generados a partir de las actividades productivas
que realicen. Aquello permite que los centros mantengan una doble fuente de financiamiento,

asegurando la sostenibilidad de sus operaciones.

Asi las cosas entonces, esta posibilidad de trabajo en las mujeres reclusas esta destinada a un
grupo selecto de mujeres privadas de libertad. Unicamente podran optar aquellas reclusas que ya
ya hayan sido condenadas, dado que no pueden participar quienes se encuentren en prision
preventiva.”” Por lo demis, no todas pueden ser participe de un CET, ya sea cerrado o

semiabierto, si no que se debera presentar una solicitud de postulacién y participar del proceso

8 Gobierno de Chile. (2011). Decreto Supremo N°943. Articulo 67.
5% Gobietno de Chile. (2011). Decreto Supremo N°943. Atrticulo 77.
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de seleccion, es decir, se encuentra restringida ain mas esta posibilidad, dejando por tanto a una

gran poblacién privada de libertad excluida de esta forma de trabajo.
Los antecedentes requetidos son:*

- Ficha unica de condenado;

- Informes social y psicologico;

- Informe laboral;

- Informe de escolaridad;

- Informe de conducta;

- Solicitud de postulacion del interno al CET;
- Acreditacién de rebajas de condena, e

- Informe de salud

La duracién de la pena no constituira un factor excluyente para la selecciéon de los condenados
postulantes a los CET, sin embargo, so6lo podran ser enviados a los CET semiabiertos, las
condenadas que hayan cumplido, a lo menos, dos tercios del tiempo minimo para optar a

beneficios intrapenitenciarios.

Los criterios conforme a los cuales seran seleccionados las condenadas que postulen a los CET

semiabiertos seran los siguientes“:

a) Conducta: Es requisito esencial el que las internas tengan Buena o Muy Buena

conducta del dltimo bimestre a la fecha de su postulacion.

6 Gobierno de Chile. (2011). Decreto Supremo N°943. Articulo 79.
61 Gobierno de Chile. (2011). Decreto Supremo N°943. Atrticulo 80.
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b) Salud: Se considerara tener un estado de salud compatible con las actividades laborales

del CET al cual se esta postulando.

Por lo sélo superado este filtro, es que se podra optar a este beneficio penitenciario, lo cual en
muchas ocasiones no ocutre, y es por lo mismo que, las plazas disponibles para participar de
estos CET no estan sobrepasadas, pero considerando el riesgo mayor que lleva implicado la
mayor libertad que se les otorga, es que es un presupuesto necesario y que esta de acorde con la

labor de seguridad que debe prestar Gendarmeria.
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CAPITULO 3: REALIDAD FACTICA DEL ACCESO AL TRABAJO EN MUJERES
PRIVADAS DE LIBERTAD.

1. Analisis de las posibilidades de trabajo en la practica

Tras haber analizado la normativa que regula el trabajo penitenciario en general, lo cual
comprende nuestras sujetas de estudio, es decir las mujeres privadas de libertad (ya sea,
condenadas, procesadas o imputadas sujetas a medida cautelar de prisién preventiva), es posible
tener una perspectiva general de las posibilidades de trabajos existentes para las mujeres que se

encuentran en un centro penitenciario recluidas.

Por lo mismo y teniendo en consideracion los datos otorgados anteriormente de la manera en la
cual las mujeres cumplen estas condenas de privacion de libertad, es decir, en un Centro
Penitenciario Femenino (CPF) o en médulos dentro de carceles masculinas adaptadas para ello,
es que es menester revisar con datos precisos y certeros la realidad del acceso al trabajo de

nuestro sujeto de estudio

En la reglamentacion que existe al respecto, la cual es bastante escueta, no pareciera existir
mayores problemas de inexistencia de un derecho al trabajo, toda vez que se reconocen
posibilidades de realizar diversas actividades labores, ademas se garantizan ciertos derechos
laborales individuales y se tiene como principios rectores lineamientos tendientes a asimilar la

actividad al medio libre.

Sin embargo, la realidad no siempre coincide con lo establecido en las normas. En el caso del
"interno empresario", por ejemplo, cabe preguntarse: sexisten realmente mujeres reclusas que
puedan considerarse empresarias? ;Son estas empresas verdaderamente fructiferas? ;Ofrecen la
posibilidad de un trabajo con utilidad real, o siguen inmersas en un sistema laboral precario,

incapaz de proporcionar siquiera una remuneraciéon basica para su subsistencia en la sociedad?

La comercializacién de los productos vendidos por las personas privadas de libertad se realiza
fundamentalmente entre sus familiares, amistades y otros reclusos, lo cual no le permite ampliar
y salir del entorno social que tenfan al momento de entrar al recinto penitenciario, ni mucho

menos general una utilidad real de su trabajo.
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Esto es problematico, puesto que, considerando que gran parte de la poblaciéon femenina esta
en prisiéon por delitos de trafico de drogas, es ilégico considerar que trabajos que no permiten
un real impacto econémico en sus vidas, sean preferidos por sobre esta actividad ilicita que es

mucho mas lucrativa y rentable.

Asimismo, al considerar la prestaciéon de servicios a internos, es necesario cuestionar la
efectividad econémica de estos trabajos. No se trata solo de un medio de rehabilitacion
terapéutica, sino también de una fuente de ingresos que podria abrir diversas oportunidades para
el entorno familiar. Por lo tanto, la existencia de trabajos poco dtiles no garantiza
verdaderamente el derecho al trabajo. El autoempleo precario, lejos de ampliar las oportunidades

laborales, no contribuye a la rehabilitacion ni al desarrollo de las beneficiarias.

En cuanto a los trabajos otorgando servicios de aseos, alimentaciéon y mantencion, si se puede
establecer que cumple roles resocializadores, que sirven como medio para generar diversas
cualidades de relevancia en las mujeres que estén reinsertandose en la sociedad, tales como el
sentido de la responsabilidad, colaboracion, sentirse integradas y con actividades diarias, sin
embargo, la caracteristica esencial del trabajo de que sea remunerado de acuerdo a las labores,

no es cumplido.

Esta es la segunda actividad mas realizada por las reclusas: los denominados trabajos
institucionales, es decir, la realizacién de trabajos menores al interior de los recintos
penitenciarios en tareas tales como aseo y mantencion, y servicios de alimentacién, sin embargo,
la mayor parte de los que se desempenan en esta actividad no reciben remuneracion, sino un

“incentivo’.

Esto es ineficaz para los fines de la realizaciéon de actividades laborales, son trabajos que
responden a la necesidad de las internas de demostrar una muy buena o buena conducta para
postular a los beneficios penitenciarios, mas que una real actividad formativa o una fuente de

ingresos, la cual es minima o llanamente nula.

En lo relativo a la realizacion de actividades que propendan a el entrenamiento ocupacional o
terapéutico, se pueden evidenciar las mismas dificultades y desaciertos que poseen los trabajos

ya seflalados, y esto es que no constituyen una auténtica remuneracion.
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Los trabajos que si pueden considerarse que son una oportunidad laboral formativa y
eventualmente financiera, son aquellos que otorgan las empresas privadas, lo cual
lamentablemente no son muchos. Luego, existen los CET cerrados, los cuales actian de mejor
forma en cuanto a este fin remuneratorio del trabajo, y otorgan trabajo aproximadamente un 5%

de la poblacién total femenina recluida.

Sus ingresos varfan entre $100.000 y $350.000 el que varia dependiendo de la actividad laboral e
ingresos generados de la misma, es importante destacar que tal ingreso, se denomina “incentivo”,

el cual puede ser fijo o variable, segin corresponda.

En total a nivel pais durante el afio 2023 se tuvo una oferta de 249 plazas femeninas entre ambos
programas, (CET cerrados y semiabiertos), representando el 12% del total de plazas ofrecidas.
Para el ano 2024 se consideré un aumento de 4 plazas femeninas, con un total de 253 entre
ambos programas. Aun asi, en las regiones de Coquimbo, O "Higgins, Los Lagos y Magallanes
no existe oferta de plaza femenina, no obstante haber poblaciéon potencial en cada una de las

regiones®.
1. Centros de Educacion y Trabajo Cerrados

En chile, existe un total de 36 CET cerrado, de los cuales en 12 participan mujeres. Ellos otorgan
la posibilidad de optar a trabajos como Lavanderia, Panaderia, Pasteleria y reposteria, Confeccion
textil, Armado de ventanas, Prestacion de servicios a empresa Rosen y Prestaciéon de servicios

en distintos rubros con empresas externas.

Estos generan una fuente de empleo que les genera una retribuciéon econémica a las beneficiadas
tija y variable, de acuerdo a los ingresos que se generen en los mismos, lo que les permite realizar

una actividad laboral intramuros a las internas que cumplan con los requisitos.

02 De acuerdo a datos obtenidos otorgados pot Jefa Unidad de Gestién y Desarrollo de la Actividad productiva de

los Centros de Educacién y Trabajo CET.

55



1. Centros de Educacion y Trabajo Semiabiertos:

Tal y como se menciond anteriormente, en nuestro pais solo existe un centro de educacion y
trabajo semi abierto exclusivo para mujeres privadas de libertad, los otros CET semiabiertos en

los que pueden participar mujeres son mixtos.

Asi por ejemplo, existen CET semiabiertos en Arica, donde participan tanto hombres como
mujeres, de acuerdo a la proporcién del porcentaje total de poblacién penal que tiene tal recinto.
En tal CET, se realizan labores de panaderfa, obras menores, granja agricola, mantencion y aseo
semi industrial y manipulaciéon de alimentos, donde participan tanto hombres como mujeres en

ellos.

No obstante, es posible observar que a lo largo del pafs, las mujeres realizan principalmente
trabajos tradicionalmente considerados femeninos, asociados a un menor esfuerzo fisico e
intelectual y frecuentemente vinculados al llamado “género débil”, como trabajos de aseo,

textiles, cocina, panaderfa y reposteria.

Por otro lado, las tareas que pueden ser desempefiadas por hombres son variadas, ya que realizan
también labores que tradicionalmente se han asociado al género femenino, tales como labores
de aseo, cocina, textiles, pero si realizan otro tipo de actividades que las mujeres no, como
actividades de construccion, mecanica automotriz, muebleria y tapicerfa, estructuras metalicas,
etc., las que suelen entenderse también en linea con las tradiciones, como actividades propias del

rol masculino.

Pareciera ser entonces que el estereotipo de género asociado a ciertos trabajos, se ha difuminado
parcialmente, donde hombres han optado a la realizacién de mas variedad de trabajo, mientras

que las mujeres no han transitado a la realizaciéon de labores que requieran otras aptitudes.

De acuerdo a lo que hemos analizado en la presente investigacion, existen bastantes requisitos
para poder acceder a la capacitaciéon laboral y posterior empleo remunerado, tal como ha
quedado demostrado en diversas ocasiones en consideracién al caracter restringido de la

poblacion que puede optar a este programa, esto es un beneficio.
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La capacitacion laboral, en tanto una instancia formativa para el trabajo, es entendida como un
derecho de los y las ciudadanos que se encuentren privados de libertad en nuestro pafs, sin
embargo, en la practica no se ve como un derecho, si no como un beneficio, es utilizado como

un medio para disciplinar a la poblacién penitenciaria y no como un fin en si mismo.

Esto en consideracion con los complejos criterios de seleccidn existentes para poder optar a la
]
posibilidad de participar de las capacitaciones o empleos disponibles en el medio carcelario. En

la practica el acceso esta restringido desde la etapa de postulacion a estos mismos.

2. Revision de jurisprudencia sobre acceso al beneficio de participacion

de CET Semiabierto.

Asilas cosas, esta discriminacién de quienes pueden optar a la participacion de la principal fuente
de trabajo para las mujeres recluidas en centros penitenciarios ha sido objeto de acciones legales,

principalmente de recursos de amparo, por considerarse decisiones arbitrarias.

Teniendo en consideracion que la decision de participar de esta beneficio (lo cual deberfa ser un
derecho), es dejado a la administraciéon penitenciaria, esto es Gendarmerfa de Chile, es que
existen diversos recursos de amparo interpuestos por la denegacion de este beneficio por quienes
consideran ser 6ptimas para optar al mismo, toda vez que cumpliendo con los requisitos
reglamentarios necesarios previamente sefialados, reclaman un actuar arbitrario e ilegal por parte

de la autoridad administrativa pertinente.

¢Cudl es parametro para considerar que la reclusa ha tenido una buena o muy buena conductar,
¢Se cumple con el imperativo reglamentario que establece que no se tomara en cuenta el delito,
como una forma de condicionar o limitar la seleccién de la postulante? O ¢Cémo estos criterios
adolecen de ambigiiedad que propicia discriminaciones arbitrarias?. Tales preguntas cobran

relevancia a la hora cuestionar la decision administrativa que deniega esta posibilidad.

Asi ocurre, por ejemplo, en la causa Rol 474-2019 (Amparo), en la que se reclama la ilegalidad y
arbitrariedad del rechazo a la postulacién al Centro de Educaciony Trabajo Semiabierto Talita

Kum por considerar que no se cumplia con el requisito de tiempo requerido.
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Se reclama mediante este recurso, que hubo una actuacion ilegal y arbitraria por parte del
Director Regional Metropolitano al rechazar la solicitud, puesto que si bien la condenada no
habia cumplido con el requisito reglamentario del tiempo minimo requerido, existe una
excepcion a tal requisito cuando la persona presente una conducta evaluada como muy buena,
lo cual se cumplia en el caso en cuestion. Sefiala la recurrente que esta sufriendo una
discriminacién arbitraria al no aplicar tal excepcion, lo que tiene explicacién en el delito por el

cual fue condenada.

La Corte de Apelaciones resolvié rechazando el recurso de amparo y sefialé en su considerando

sexto:

“Oue a mayor abundamiento, la accion constitucional de amparo tiene por objeto restablecer el
mperio del derecho y asegurar la debida proteccion del  afectado en los casos alli expresados, y no
tiene la finalidad de adoptar medidas como las solicitadas en la presente accidn; se concluye asi que ésta

no es la viaidénea para obtener lo solicitado””

Tal conclusién arribada por la Corte de Apelaciones de San Miguel, tiene gran significacion, pues
cierra la posibilidad de recurrir con tal accién constitucional a quienes vean afectadas sus
garantias fundamentales por acciones ilegales y arbitrarias de la autoridad administrativa,

decidiendo sobre las posibilidades laborales a las que puedan optar estando privadas de libertad.

Ademas, otorga una facultad unica e hegemoénica a un organismo administrativo capaz de
restringir derecho fundamentales como lo es el acceso al trabajo y a la igualdad, sin una mayor
fiscalizacion por otros 6rganos estatales. Que lo que ocurra dentro de las carceles de Chile, sea

unicamente inspeccionado por Gendarmeria resulta preocupante.

El hecho de que no sea posible accionar en contra de la autoridad publica por medio del recurso
de amparo, no cierra el abanico de acciones constitucionales otorgadas por la Constitucion

Politica de la Republica, esto dado que, con la decision adoptada por la autoridad administrativa

63 Cotte de Apelaciones de San Miguel. (2019, 17 de octubre). Causa n° 474/2019 (Ampars), Resolucion n° 9. San
Miguel, Chile.
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se esta lesionando el derecho al trabajo, el que si esta resguardado por el recurso de proteccion,

en tanto un derecho fundamental,

Esto permite concluir que un real aseguramiento de acceso a este beneficio, que se traduce
finalmente en un derecho a trabajar, puede ser protegido por medio de un recurso de proteccion,

no obstante no existir jurisprudencia al respecto.

3. Mantencién del sistema patriarcal intrapenitenciariamente

i Posibilidades de optar a trabajos

Tal como hemos podido dejar en evidencia en la presente investigacion, las posibilidades para
optar a un trabajo son escasas en ciertos centros penitenciarios, tienen bastantes barreras de
entradas para la poblaciéon penal de acuerdo a diversos criterios, y no estan distribuidas de igual

forma a lo largo de chile o en relacién a hombres y mujeres privados de libertad.

Si consideramos el derecho al trabajo como tal, es decir, como un derecho que debe respetarse
y garantizarse aun estando privado de libertad, resulta contradictorio a lo que entendemos como
derecho, el hecho de que, en la mayor fuente laboral existente intramuros, es decir, los CET, sea

un beneficio para determinada poblacién penal que cumpla con los requisitos establecidos.

Los derechos, no tienen requisitos, sino son imperativos para el Estado que debe encargarse de
salvaguardarlos. El beneficio de optar a un Centro de Educacion y Trabajo entonces, no es una

demostracion del respeto del derecho al trabajo.

Tal como ocurre en el medio libre, existen diferencias y dificultades para optar a los trabajos, en
este caso, impetradas por la autoridad competente, la reglamentacién existente y por la falta de

medios materiales para su realizacion.

1. Poblacién sin acceso a trabajo por ubicacion demografica del centro

penitenciario (centralizacion).

Dentro de esas posibilidades para optar a trabajos restringidas por los requisitos establecidos
para ello en el Decreto Supremo 943, existe otra gran dificultad a la hora de postular a este

beneficio, esto es: la ubicacién geografica.
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Si bien existe una mayor cantidad de CET cerrados distribuidos a lo largo del pais, esto no abarca
la completa poblacién femenina, habiendo zonas en las que no existe esta posibilidad, tal como

ocurre en mas de 24 Centros Penitenciatios.

En cuanto al espectro completo de mujeres privadas de libertad en nuestro pais, es preciso
apreciar que la tnica oportunidad de acceder al beneficio de optar por trabajar en un CET
semiabierto exclusivo de mujeres, se encuentra en Santiago, la capital de nuestro pais, que si bien
representa la mayor parte de la poblaciéon femenina cuya libertad se encuentra restringida, no
resulta una posibilidad apropiada para quienes se encuentran geograficamente en zonas mas

periféricas.

Asi ocurre por ejemplo en las regiones del norte de nuestro pais, donde también existe una alta
tasa delictual femenina, como lo es en la regién de Tarapaca y de Antofagasta, las cuales sin
embargo, dificilmente consideran como posibilidad el traslado a una region tan lejana,
considerando todos los factores sociales que ello conllevaria: alejarse del entorno familiar y
social, siendo esto, otra barrera que limita el acceso al trabajo de forma igualitaria entre mujeres

recluidas.

1ii. Caracter sexuado de los trabajos que realizan las mujeres: roles de género

en el trabajo.

Las mujeres participan de la vida en sociedad, estudian, trabajan, poco a poco tienen mas cargos
de poder, aunque en menor medida que los hombres. Si bien hemos avanzado como sociedad
hacia una mayor nivelacién de los roles de género impuestos, este avance ha sido progresivo
pero lento y atin queda mucho camino por recorrer para que podamos efectivamente decir que

hombres y mujeres se encuentran en igualdad de condiciones en los diversos ambitos.

Si bien en nuestro pais no existen imposibilidades legales para acceder a ciertos cargos laborales,
en la practica ciertos cargos siguen siendo mayoritariamente inaccesibles para las mujeres. Aun
se siguen perpetuando estereotipos asociados a ciertas labores, se sigue creyendo que existen

trabajos aptos para el género femenino y otros que son solo apropiados para el género masculino.

Las profesiones como enfermerfa, aseos y labores del hogar, han sido tradicionalmente

consideradas "femeninas". Esto se debe a que involucran tareas de cuidado, empatia y apoyo,
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cualidades que la sociedad tiende a asociar con las mujeres. A pesar de los avances en equidad
de género, estas ocupaciones siguen estando feminizadas en nuestro pafs, mostrando una alta

presencia de mujeres en ellas y sueldos bajos en comparacién con trabajos masculinizados.

Los trabajos en campos atribuidos a la ciencia, tecnologfa, ingenierfa y matematicas, son
frecuentemente ocupados por hombres. Esto tiene raices en estereotipos que asocian habilidades
de l6gica, resoluciéon de problemas y matematicas con los hombres. Aunque cada vez mas
mujeres ingresan en estos campos, aun hay una significativa disparidad de género. Asimismo,
ocupaciones como la construccion y la mecanica, donde la percepciéon de que estas profesiones

requieren de fuerza fisica o resistencia es uno de los factores que contribuyen a esta brecha.

En el entorno penitenciario ocurre una situacion similar. Las principales labores realizadas por
mujeres son precisamente aquellas que realizarfan en el medio libre: labores de aseo, cocina,
artesania, etc., mientras que solo los hombres trabajan en construccion, industrias y trabajos de

mano de obra que requiera esfuerzo fisico.

Mientras que mujeres en iguales circunstancias, no tienen acceso a la misma variedad laboral,
sino que sus posibilidades se limitan a trabajos de limpieza, cocina, manualidades, artesanfas o

trabajos menores, que tradicionalmente han sido impuestos a las mujeres.

En cuanto a lo que ocurre al interior de las carceles, es posible sefialar que si bien de a poco se
han comenzado a difuminar estos limites estrictos de roles de género en el trabajo,
inmiscuyéndose cada vez mas las mujeres en otros trabajos, como ocurre por ejemplo en el CPF
de Temuco, donde se prestan servicios industriales a la empresa de fabricaciéon de colchones
Rosen, esta diferenciacion sigue persistiendo en las personas privadas de libertad, pues lo que

ocurre en tal CPF representa una excepcion.

En general, las mujeres siguen realizando labores de aseo, cocina, reposteria, textiles y trabajos
menores. No participan en labores como mecanica y construccion, por ejemplo. No ocurre lo
mismo en el caso de los hombres, quienes si participan de las labores que tradicionalmente se

asocian a las mujeres, como cocina y labores de aseo, por ejemplo.

Asi queda en evidencia que la subordinacién de las mujeres como construccién social

profundamente arraigadas, se perpetia a través de la cultura, la educacion, la familia pero
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especialmente, las instituciones nos rigen y que otorgan el marco regulador del sistema en el que

nos desarrollamos.
iv. Diferencia de remuneracion

Otra inequidad entre géneros evidente que es propia del sistema patriarcal que rige nuestra
sociedad, es la diferencia salarial entre hombres y mujeres. Segin el Reporte OCEC del afio
2022%, las mujeres en Chile perciben ingresos 21,7% inferiores a los hombres, brecha que
disminuye a 18,8% en los empleos formales y se eleva al 30,1% en los informales. Asimismo, de
acuerdo con Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI), elaborada por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), en 2023, la brecha de género en el ingreso medio nominal de personas
ocupadas se estim6 en -23,3% en desmedro de las mujeres, la cual tuvo una disminucién (no

estadisticamente significativa) de 2,2 puntos porcentuales entre los afios 2022 y 2023.

Asimismo, es posible establecer que en nuestro pafs, mientras mayor es el nivel de estudio, mayor
es la brecha salarial entre hombres y mujeres, de acuerdo a la ESI. Por ejemplo, con un titulo de
postgrado, la diferencia salarial promedio por hora de trabajo es de 23,8%; con educacion
universitaria, de 22,1%; con educacion técnica, de 18,9%; con educacion secundaria, de 13,8; y
con educacion primaria, de 11,7%, por lo que sigue existiendo una brecha salarial, aumentada en

cargos de poder.

Esto, extrapolado a las remuneraciones o incentivos que reciben las y los trabajadores/as
intramuros, se constata que las mujeres reciben ingresos inferiores a los hombres de manera

sistematica entre los afios 2008 y 2011%, el informe final de la evaluacion de impacto de politicas

64 Ministerio de Hacienda, Ministerio de Economfa, Fomento y Turismo, OIT, Chile Mujeres. (2022). Cuarto reporte
de indicadores de género en las  empresas en Chile 2022, [en linea] https://www.economia.gob.cl/wp-

[consultado: 01  de

diciembre de 2024]

% Direccién de Presupuestos de Chile. (2023). Informe final de la evaluacin de impacto de politicas priblicas: Programa de

mejoramiento en dreas prioritarias de gestion (Informe N.° 141200). Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda

de Chile. [en linea] https://www.dipres.gob.cl/597/articles-141206 informe final.pdf [consultado: 01 de

diciembre de 2024]
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publicas: Programa de mejoramiento en areas prioritarias de gestion de Direcciéon de

Presupuestos, asi lo establece, calificando de forma negativa tal hecho.

En los ultimos afios, no se reportan datos estadisticos sobre los incentivos recibidos por la
poblacién penal, no obstante, considerando que los tipos de trabajos no han cambiado
significativamente, es probable que la situaciéon de brecha salarial tampoco, perpetuando esta

inequidad de manera sistematica en los afos.

Las posibles explicaciones a ello, son precisamente por el tipo de trabajo que realizan las mujeres,
tal y como ocurre también en el medio libre y a su vez que los trabajos que realizan los hombres,
son de mayor productividad, teniendo en consideracion ademas, el origen histérico de esta

brecha existente.
v. Finalidad del trabajo

Otra cuestion relevante a considerar es la finalidad que tiene el trabajo en los y las internos e

internas, ya sea visto como un medio o un fin en s{ mismo.

El trabajo penitenciario muchas veces ha sido visto como un medio resocializador; como una
forma util de mantener a la poblacién penitenciaria ocupada, adquiriendo aptitudes para
convertirse en un ciudadano que pueda participar en la vida libre y no mantenga una actitud

reticente al ordenamiento juridico, y en definitiva, sirva como medio rehabilitador.

Pareciera ser que aquella es la forma la cual nuestro ordenamiento juridico y sistema penal en su
conjunto, considera como modelo® donde si bien existe trabajo directamente productivo,
también existen otras actividades que son consideradas “trabajo” pero que en definitiva, se trata
de a actividades de variado tipo, ya sean formativas, culturales, artesanales, artisticas, etc., que, se

realizan en prisién pero que no significan un rédito o incentivo econémico significativo.

Por lo tanto, desde esa perspectiva, el trabajo es visto utilitariamente y no como un fin en si

mismo, puesto que sirve como herramienta resocializadora, otorgando diferentes habilidades y

0 Garcfa Aran, M. (1968): “trabajo y educacion en los Establecimientos Penitenciatios”, en VV.AA.: IT jornadas

penitenciarias Andaluzas, Consejeria de Gobernacion, Sevilla. P.p. 21 a 25.
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cualidades a las personas recluidas, pero no como un derecho de las personas al trabajo, al no

cumplirse la condiciones esenciales para ello, siendo una de ellas: la remuneracion.

4. Necesidad de regulacion legal de la ejecucion de la pena

La normativa que regula la actividad laboral penitenciaria, se encuentra consagrada en normas
de diverso rango. En primer lugar, en normas de rango constitucional, en conjunto con ciertas
reglas minimas contenidas en textos internacionales a los cuales Chile esta suscrito. Luego, el
Codigo Penal aborda este tema de manera muy limitada, restringiéndose a un par de
disposiciones sobre la ejecucion de la pena, siendo el principal marco regulatorio, el Decreto

Supremo 518, asi como el Decreto Supremo 943, que aborda lo relativo al trabajo penitenciario.

Asi entonces, el Tribunal Constitucional no ha tenido atn la oportunidad de pronunciarse sobre
la constitucionalidad del Reglamento Penitenciario (Decreto Supremo 518), no obstante, la

doctrina progresivamente se inclina hacia la idea de su inconstitucionalidad.

Se plantea que la regulacién mediante un reglamento, afecta el principio de legalidad, pues la
¢jecucion de la pena “deberia abarcar todas las fases de manifestacion de la practica punitiva
estatal — conminacion, adjudicacién y ejecucion de las penas y medidas de seguridad-, en tanto

ella constituye una potencial fuente de afectaciéon de derechos constitucionales”.”’

La violencia que supone la utilizacién del derecho penal como una herramienta estatal punitiva,
requiere de la mayor legitimacion posible, lo que en nuestro Estado democratico de Derecho,
solo se obtiene mediante la promulgacion de leyes aprobadas por los representantes de la

ciudadanfa: el parlamento.

Junto con ello, es posible aseverar similar afirmacién en lo relativo a la regulacién del marco
juridico que norma el trabajo penitenciario. Tal regulacion de igual manera, corresponde a

Decretos Supremos, faltando a la legalidad.

7 Horvitz Lennon, Marfa Inés. (2018). La insostenible situacién de la ejecucion de las penas privativas de libertad:
avigencia del Estado de derecho o estado de naturalezar. Politica criminal, 13(26), 904-951. [en linea]

https://dx.doi.org/10.4067/S0718-33992018000200904 [consultado: 01 de diciembre de 2024].
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Es posible considerar al derecho laboral como un derecho clasista, ya que su finalidad es amparar
econémicamente al mas débil, para colocarlo en un pie de relativa igualdad con quien se
encuentre en una posicion de poder al contratar sus servicios. El derecho laboral, pretende
compensar con una superioridad juridica, la inferioridad econémica™, por lo mismo es que es

fundamental para mantener un orden social que no propicie relaciones de abuso por poder.

Asi entonces, tal como ocurre en el medio libre, donde existe regulacion sistematica por medio
del Cédigo del Trabajo de los distintos deberes y derechos de los y las trabajadores/as, se hace
necesario que exista una mejor y mas eficaz regulacién del derecho laboral existente dentro de
las carceles, pues el marco normativo en Chile para la ejecucién de penas y en especial, para la

regulacion del trabajo penitenciario, carece de un desarrollo adecuado.

Para suplir esta inequidad y relaciones de poder y subordinacion existentes en el ambito laboral,
se requiere de una regulacion sistematica legal, no un Decreto Supremo, cuya creacion se base
en el proceso para ser aprobadas por el poder legislativo y no por el poder ejecutivo, y sean de

cumplimiento obligatorio para todos los ciudadanos.

Aquello, especialmente considerando la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran nuestro
sujeto de estudio en tanto sujetos subalternos que cumplen con condiciones de discriminacion
interseccional como mujeres, generalmente pobres, privadas de libertad, estando asi en el dltimo

escalafon de la piramide social.

La violencia que significa la utilizacién del derecho penal del Estado sobre un individuo, donde
se restringen sus derechos fundamentales, requiere de especial regulacion, dentro de los
margenes de la legalidad, por un marco normativo que considere tales caracteristicas y que no
prive de derechos adicionales a los que ya se encuentran restringidos por estar sujetas a un

régimen de privacion de libertad.

0 Chavez Chavez, D. E. A. (2024). Derecho del Trabajo (12.* ed.). P.p. 32.
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CONCLUSIONES:

Desde hace mas de dos décadas, el sistema penitenciario ha mostrado un incremento sostenido
en su poblacién. Este es un problema a nivel nacional que enfrentamos constantemente y que
se mantiene en la agenda de quienes gobiernan, buscando soluciones efectivas. Existe un
aumento de la delincuencia, y en consecuencia, un aumento de la inseguridad de los ciudadanos.
Por lo mismo es que se demanda constantemente la necesidad de mayor rigurosidad en la

aplicacion de las penas.

Este requerimiento de mas seguridad por parte de la ciudadania, se ha traducido en una politica
penal con una mayor punitividad y con ello, mas personas sujetas a penas que se cumplen en
prision. Consecuentemente, hay un creciente hacinamiento carcelario y, junto con ello, una
menor oferta de intervenciéon orientada a disminuir la reincidencia penal, toda vez que el
crecimiento sostenido de la poblacién penal no coincide con el aumento del presupuesto

destinado a ello.

Se entiende por la ciudadania que una mayor severidad en la aplicacién de penas, resolveria el
problema de la crisis delincuencial existente. Sin embargo, ello en ningun caso acabarfa con el
problema de raiz, sino que por el contrario, lo convierte en un circulo vicioso. Esto puesto que,
las carceles hacinadas que no cumplen con la oferta programatica necesaria para resocializar a
quienes estén en ellas, no hace sino mas que sepultar en un ambiente de hostilidad a quienes se

encuentran en él.

No se puede pretenden acabar con la delincuencia escondiéndola de manera temporal, ello
provoca que los indices de delincuencia se mantengan e incrementen. Esto es asi especialmente
en el caso de mujeres, donde su encarcelamiento no solo las afecta a ellas, sino que también a su
entorno. Con frecuencia, su privacion de libertad implica dejar a sus hijos en un ambiente de
vulnerabilidad y riesgo, sin una figura de apoyo clave que podria ayudatles a no adentrarse aun

mas en ese mundo.
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Las mujeres, especialmente en su rol de madres, asumen en nuestra sociedad una funcién
fundamental que va mas alld de obligaciones morales o sociales; su papel implica un componente
natural en el mantenimiento del orden social. Al educar y guiar a los y las nifios/as, ellas
contribuyen a formar individuos que, en el futuro, seran parte activa de la sociedad o, en su

defecto, se relacionaran de manera reticente al ordenamiento juridico.

Es a través de los valores inculcados en el nicleo familiar que los individuos desarrollan un
sentido de pertenencia y respeto hacia las normas sociales y juridicas, siendo las madres piezas
clave en esa orientacién. Al encarcelar a este elemento esencial de 1a estructura social, se corre el
riesgo de perder ese lineamiento fundamental, lo que facilita que los individuos se alejen del

amparo del Estado de Derecho y sus normas.

Por lo tanto, es fundamental para disminuir el problema de seguridad que se esta viviendo, una
adecuada reinsercion de las mujeres privadas de libertad, esto comprendiendo tanto las
habilidades sociales necesarias para no encontrarse en constante pugna con las normas
impuestas, ya sea mediante terapia, rehabilitacion, etc., pero también teniendo acceso a

oportunidades reales de salir del mundo delictual mediante el trabajo.

Queda en evidencia que el trabajo, considerando sus elementos esenciales, es fundamental para
la participacién en sociedad como individuo activo y no transgresor de las normas amparadas
por el Estado de Derecho en el que vivimos. El participar en una actividad laboral, otorga el
sentido de pertenencia que muchas veces se pierde por quienes se encuentran excluidos

constantemente, quienes ven al derecho como pura hostilidad.

Hay consenso de que el derecho al trabajo es un derecho de todos y todas los y las ciudadanos/as
que debe ser respetado incluso estando privado de otros derechos, como lo es la libertad
ambulatoria y de acuerdo a los datos analizados en la presente investigacion, no es del todo

garantizado por el Estado, mediante la institucién a cargo.

El acceder a oportunidades laborales de diversos tipos no es un derecho, sino un beneficio que
las reclusas deben ganarse, y ademas, no cumple una funcién econémica relevante, sino que
muchas veces se recompensa con incentivos y no precisamente una remuneracién como

ocurtitia en una relacidén laboral.
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Para de Beauvoit®, la emancipacién de las mujeres pasa por lograr la independencia econémica,
el acceso a la educacion y a las mismas oportunidades que los hombres. Ella defiende que la
mujer debe reivindicar su propia existencia, construirse y decidir por si misma sin depender de

roles impuestos.

Para que ello sea posible, es menester otorgar las posibilidades reales para que las mujeres que
se encuentran privadas de libertad, puedan efectivamente optar por la realizaciéon de trabajos que
sean econdémicamente eficaces en su realidad, que las integre al modelo productivo, que no las
limite a realizar labores que las mantengan en la precariedad, y que no se tenga en consideracién

su género para realizar determinado trabajo u otro.

Dentro de los elementos esenciales del trabajo a la luz de la doctrina y de las normativas vigentes
en distintos paises, se suelen considerar para configurar para la existencia de una relacién laboral:
la prestacién personal de servicios por parte del trabajador; la subordinacién o dependencia del
trabajador; la remuneracién por tales setvicios por patte del empleador; la voluntatiedad y/o; la
ajenidad. Solo cumpliéndose tales caracteristicas, es que podriamos afirmar que existe un derecho

al trabajo en las mujeres privadas de libertad. Aquello no ocurre.

Lo que sucede en la realidad es que el trabajo al interior de los recintos penitenciarios, tienen
como principal finalidad mantenerlas ocupadas; sin embargo, estas labores no contribuyen de
manera efectiva a su integracion social, ya que se caracterizan por “remuneraciones” o
» L . , o T . .
incentivos” precarios que perpetuan su situacion de marginalizacion. Se trata de trabajos de baja
calidad que, en el mejor de los casos, no superan las labores que desempefniaban antes de su
ingreso al recinto penitenciario. Estas actividades no generan una experiencia laboral significativa

que pueda favorecer su empleabilidad futura ni su reintegracién en la sociedad.

De acuerdo a lo que sefiala la historia, las mujeres no tienen iguales posibilidades de optar a los
mismos trabajos que los hombres. Existen mayores barreras para las mujeres, tales como los
roles de género que deben cumplir de forma prioritaria o las distintas discriminaciones a la hora

de optar por un trabajo que significan dificultades adicionales para acceder a cargos laborales.

0 De Beauvoit, S. (2009). E/ segundo sexo (Trad. Alicia Martorell). Ediciones Catedra.
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En el entorno penitenciario, hay una replicacion de aquellos estereotipos en las actividades
laborales que pueden realizar las personas privadas de libertad, donde las oportunidades laborales

se ven limitadas por estos sesgos tradicionalmente entendidos.

Si bien han existido variados programas de Gendarmerfa orientados a mejorar esta brecha
existente y se ha ido disminuyendo de manera progresiva, este avance aun ha sido insuficiente y
se continua perpetuando una discriminaciéon al género femenino dentro de los recintos
penitenciarios en cuanto a oportunidades laborales, brecha salarial y sobre estereotipos

arraigados a ciertos trabajos.

Asf las cosas, es posible concluir que el derecho al trabajo en las mujeres privadas de libertad, es
una garantia fundamental que no esta siendo cubierta por el organismo encargado, ni por el
Estado en su conjunto, toda vez que no existen reales oportunidades para su realizaciéon de

manera efectiva.

Se hace necesario una regulacién de esta situacién de acuerdo al principio de legalidad, que
establezca de manera clara los derechos y deberes de estas sujetas que se encuentran en una

situacion especial de vulnerabilidad en comparacion con las trabajadoras del medio libre.

De igual forma, es necesario crear las condiciones estructurales para que tales actividades
laborales sean efectivas y eficientes en la reinserciéon de las personas privadas de libertad, y en
concreto, las mujeres. De tal manera, no solo se estarfa cumpliendo con el imperativo relativo a
la garantia de los derechos, sino que a largo plazo, se estarfa contribuyendo a disminuir un

problema politico social de aumento de delincuencia.
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