UNIVERSIDAD DE CHILE

FACULTAD DE DERECHO

ESCUELA DE POSTGRADO

MAGISTER EN DERECHO CON Y SIN MENCION

EL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE JORGE ALESSANDRI
Aportes al debate constitucional chileno 1959-1980

Tesis para optar al grado de Magister en Derecho con mencién en Derecho Publico

CRISTIAN GASTON ARAYA PEFAUR

Profesor guia: Dr. Eric Eduardo Palma Gonzélez

TESIS REALIZADA EN EL CONTEXTO DEL PROYECTO FONDECYT 1200573

Santiago, Chile
2024



Agradecimientos

“Y al llegar la aurora,
armados de ardiente paciencia,

entraremos en las espléndidas ciudades”

Arthur Rimbaud

Para mi madre y mi padre, quienes me apoyaron y me alentaron en cada paso y en
cada momento por tantos meses.

A mi familia y amigos por su eterna paciencia, comprension y motivacion.

Finalmente, a mi profesor guia Dr. Eric Eduardo Palma Gonzalez, que desde mi
época de estudiante de pregrado siempre tuve las ansias de trabajar con €l, y a mi profesora
de Investigacion Juridica Dra. Maria Francisca Elgueta Rosas, por sus clases y consejos.



INDICE

LF gL 0T o o] o B 3
1. Capitulo I. El orden constitucional de 1925.............ccooiiiiiiiiiiii e, 6

1.1 Gestacion de la Carta Fundamental de 1925...........ccooiiiiiiiiiiii, 6
1.2 Caracteristicas de la Constitucion Politica de 1925.................cceiviinnin, 14

1.2.1 ;Reforma o nueva ConsStitUCION?.........ccceeiivviiiiiieiiieeciee e 14

1.2.2 Principales finalidades y elementos del texto constitucional............ 16

1.3 Reformas a la Constitucion de 1925........coiiiiiiiii s 21

1.4 Apreciaciones y criticas a la Constitucion Politica de 1925...................... 25

1.4.1 Legitimidad constitucional.................ccooiiiiiiiiii 25

1.4.2 El problema del régimen de gobierno....................cocoooiiiia 29
1.4.3 ¢Influencias de un nuevo constitucionalismo de la gestion de la Carta de

102572, ettt s 33

2. Capitulo 11: El gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez.................c.ccooeenene. 38

2.1 En blsqueda de una alternativa. La eleccion de Jorge Alessandri Rodriguez... 38

2.2 Pensamiento politico de Jorge Alessandri Rodriguez.............................. 42

2.3 Inestabilidad econdmica y repercusiones sociales...............cocvvvviiiinininnnn, 52

2.4 Solucion a la crisis. La reforma constitucional.................ccoovviiiiinenn.. 58

3. Capitulo I11: El proyecto de Reforma Constitucional de 1964........................ 66
3.1 El Comité Pro-Reforma constitucional................ccooooeiiiiiiiiiiinenne. 66

3.2 Observaciones de la doctrina nacional de Derecho Publico...................... 69

3.3 El Proyecto de Reforma Constitucional de 1964.................ccooeeiininnnn. 77

3.4 Alcances y proyecciones de la propuesta constitucional de 1964................ 90

3.5 Cuadro comparativo y analisis de textos constitucionales........................ 94
CONCIUSIONES. . ... e e 123
Referencias bibliograficas ..o 127
F N 11 o F PPN 135



INTRODUCCION

El momento constituyente que atraviesa nuestro pais desde hace algunos afios ha
revitalizado el estudio de la Historia Constitucional, con el proposito de comprender y dar
explicacion tanto a la evolucion politico-constitucional como a los diversos fendmenos

historicos-juridicos acaecidos en Chile desde el siglo X1X hasta nuestros dias.

Este interés por conocer nuestro pasado constitucional, permite constatar que hay
ciertos periodos que han sido poco explorados o que s6lo se ha dado noticia de ellos de
manera meramente descriptiva, como es caso de la discusion constitucional en el gobierno
de Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964) y su propuesta de Reforma Constitucional de
1964, fenomenos que carecen de un andlisis critico y reflexivo, y méas todavia una
perspectiva que conjugue aproximaciones desde lo normativo, lo institucional, lo doctrinal

y lo social.

En este sentido, se explica el método y técnica de investigacion que utilizaremos en
este trabajo, pues entendemos que la finalidad de la Historia del Derecho, o en su caso la
Historia Constitucional, es dar noticia explicativa de la realidad social que se vincula con lo
juridico®. Para la concrecion de dicho fin, trabajaremos con una perspectiva historiografica
que comprende tres dimensiones: dimension normativa que estudia el texto constitucional
propiamente tal; dimension institucional que analiza el desarrollo y evolucion de la
organizacion publica; y una dimension doctrinal que se ocupa de la reflexion intelectual
que sustenta las diferentes tendencias constitucionales?. Con todo, siguiendo los postulados
de los profesores Fernandez Sarasola y Palma Gonzalez, agregaremos otra arista, que es la
politico-social®.

1 PALMA GONZALEZ, Eric Eduardo. 1997. Reflexiones en torno a una concepcion polifacética para una
Historia del Derecho de los siglos XIX y XX. Revista lus et Praxis (2): 325-350. VVéase una aplicacion del
método en Las Actas Constitucionales de 1976. La dictadura chilena y la generacién de normas
lusfundamentales (1973-1980) editorial Tirant Lo Blanch, 2024

2 Este método se expresa en la obra de Joaquin Varela. Véase por todo, VARELA SUANZES-CARPEGNA,
Joaquin. 2015. Historia e historiografia constitucionales. Madrid, Editorial Trotta.

3 Explica el profesor FERNANDEZ SARASOLA, que el método tridimensional aplicado a la historia
representa un extraordinario avancey contiene los elementos basicos para abordar de forma satisfactoria una
auténtica historia constitucional. Sin embargo, resulta posible avanzar mas en este método, convirtiéndolo del
tridimensional en tetradimensional. Alas tres perspectivas ya sefialadas habria afiadir una cuarta: la politico-
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Lo que se logra con la implementacion de estas dimensiones 0 perspectivas es
abarcar tanto la historia de la Constitucion como la historia del constitucionalismo, pues
ambas son objeto de estudio por parte de la Historia Constitucional, en el entendido que
tanto la Constitucion como el constitucionalismo poseen un elemento comdn: la idea de
limite del poder estatal*. A su vez, la arista politico-social nos ayuda a conectar con la
realidad sociopolitica del Estado, los factores econdmicos y el contexto internacional de la
época de que se trate. De esta manera, ensamblando las cuatro dimensiones se comprende
de forma integral la relacion del Derecho con la sociedad, pues “al entenderlo como
producto social debe consecuentemente abandonar la drbita estrictamente juridica en la

tarea cognoscitiva para conectar Derecho y sociedad™.®

Teniendo en cuenta lo anterior, parece claro que el estudio de los proyectos de
reforma constitucional, que es el objeto de este trabajo, forma parte de la Historia
Constitucional, principalmente de su dimensién doctrinal. En este sentido, conviene
diferenciar entre meros programas constitucionales, que delimitan un marco de actuacion, y
proyectos constitucionales, que presentan un documento de caracter articulado y presupone
la posibilidad de aplicarse®, como es el caso del proyecto de Reforma Constitucional de

Jorge Alessandri a la Carta Fundamental de 1925.

Por tanto, lo que se busca es identificar y explicar la propuesta de Reforma
Constitucional de 1964, a través de un método innovador que esta conformado por varias
dimensiones, teniendo como objetivo aportar con una vision critica a la reflexion histérica,

precisando cuales fueron los aportes doctrinarios a la cultura constitucional” y, de esta

social. FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio. 2022. Utopias Constitucionales. La Espafia posible en los
proyectos constitucionales (1786-1931). Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. pp. 30

4 FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio. 2013. A la basqueda de un método de la Historia Constitucional.
Revista Espafiola de Derecho Constitucional (98). pp. 411-424.

5 PALMA GONZALEZ, Eric Eduardo. 2009. Pasado, presente y futuro de la historia del derecho en Chile.
Forum Historiae luris. Véase https://forhistiur.net/2009-03-palma-gonzalez/2009-03-palma-gonzalez

6 Coincidimos con el profesor FERNANDEZ SARASOLA en cuanto a entender por proyectos
“exclusivamente aquellos disefios de Constituciones que respondan a una estructura articulada y que, por lo
mismo, estuviesen concebidos para ser normas efectivas”. Obviamente existen ideas constitucionales muy
bien definidas que, sin embargo, no seran objeto de tratamiento directo, por no haber adoptado una forma
articulada. FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio.2022.“Op. Cit”. pp. 40-41

7 Entiéndase por cultura constitucional la cultura que acepta y defiende la superioridad de la Constitucion,
como también el conjunto de practicas y pensamientos politicos, juridicos y sociales en que se “realizan” o
“concretan” los requerimientos de la Constitucion en la sociedad a la que van dirigidos.

Para mayor reflexién sobre el concepto, véase en: MELERO DE LA TORRE, Mariano. 2018. Cultura
Constitucional. EUNOMIA. Revista En Cultura De La Legalidad, n° 15 (octubre), 224-30.
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manera, contribuir al desarrollo de la disciplina histérica-juridica que se encuentra en

ciernes.

En consecuencia, el propdsito central del trabajo serd caracterizar el proyecto de
1964 y mostrar que pudo haber sido la génesis o el germen de un sustento ideoldgico
cercano a un régimen presidencial autoritario, que buscaba instrumentalizar la Constitucion
para la consecucion de la estabilizacion de la crisis econdmica que vivia el pais, otorgando
potestades al Presidente de la Republica para aquello. Aun cuando no fuese aprobado el
proyecto, aspiramos a constatar si dicho sustento ideoldgico y los principios planteados en
él, permearon las discusiones constitucionales posteriores, inclusive el proceso de creacion
de la Constitucién de 1980 (Decreto Ley 3464, Carta Otorgada de 1980).

En el Capitulo 1 se contextualiza el orden constitucional de 1925, identificando las
finalidades y elementos de la Carta Politica, haciendo hincapié en sus apreciaciones y
criticas; el Capitulo 2 da noticia del gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez, desde un
enfoque politico, social y econdmico; de la vision y pensamiento del Presidente de la
Republica explicando el pronostico que hace el Primer Mandatario respecto de la inminente
crisis institucional que afectard al pais sino se modifica la Constitucion Politica; y
finalmente, en el Capitulo 3, teniendo presente lo expuesto en los capitulos previos, se
estudiara normativamente el proyecto de 1964, pero ademas se analizaran las observaciones

que hace la doctrina, la opinién publica y los partidos politicos, concluyendo con las
apreciaciones Yy alcances que tuvo el proyecto de Reforma Constitucional.

La investigacion se inserta en el proyecto Fondecyt 1200573, sobre las Actas
Constitucionales de 1976, que tuvo como director responsable al profesor Eric Eduardo

Palma Gonzalez y contribuye a establecer el estado del debate constitucional al 11 de
septiembre de 1973 en el seno de la derecha politica chilena.

https://doi.ora/10.20318/eunomia.2018.4352. PEGORARO, Lucio. 2019. «Constitucionalizacion del Derecho
y cultura constitucional». Revista de Derecho Politico 1 (104):13-57.
https://doi.ora/10.5944/rdp.104.2019.24308.
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Capitulo 1: EL ORDEN CONSTITUCIONAL DE 1925

1.1 Gestacion de la Carta Fundamental de 1925

La elaboracion de un nuevo ordenamiento constitucional en 1925 se condice con
una serie de eventos y circunstancias que marcaron las postrimerias del siglo XIX e inicios
del siglo XX, no so6lo en nuestro pais, sino también en el mundo occidental. En el plano de
las ideas, el racionalismo pierde terreno ante la nueva mentalidad funcional, que explica
que los objetos no deben considerarse como un fin en si mismos, y esto, llevado al plano
del derecho, significa que las normas ya no se consideran como valores absolutos e
independientes, sino que, por el contrario, el desarrollo del derecho es producto del proceso

social®.

En este contexto, en nuestro pais regia la Constitucion pelucona de 1833, que
configuré un constitucionalismo liberal doctrinario presidencialista®, pero que fue
transmutando con las reformas de 1865, 1871, y principalmente la de 1874, a un
constitucionalismo liberal democratico atenuado!®. Adn con estas modificaciones, dicha
Carta no satisfacia del todo las nuevas tendencias sociales, econdmicas y politicas que
venian surgiendo desde, por ejemplo, las primeras demandas laborales provenientes de la
revolucion industrial, o las exigencias por una democratizacion del régimen politico

procedentes desde los estratos sociales mas bajos y de la incipiente clase media, que se

8 HEISE, Julio. 2021. 150 afios de evolucion institucional. 112 ed. Santiago, Editorial Andrés Bello. pp. 119.

° PALMA GONZALEZ, Eric Eduardo. 2012. Estado Constitucional Liberal Catélico en Chile (1812-1942).
Nueva Historia Constitucional. Santiago, LOM. pp. 487 y ss.

10 Tal como indica PALMA GONZALEZ, se generd un nuevo orden constitucional que para la historiografia
constitucional pasa inadvertida, esto debido al resultado de las reformas que modificaron la I6gica interna del
texto original de 1833, como fueron la modificacién de las normas sobre el estado de excepcidn, los derechos
individuales y la responsabilidad del Presidente de la RepuUblica. Ademas, desaparecen los Decretos
Legislativos. En consecuencia, esta variacion de la ldgica interna de la Constitucién y de su telos implicé un
nuevo orden constitucional. PALMA GONZALEZ, Eric Eduardo. 2022. Lecciones del constitucionalismo
histérico para el proceso constituyente chileno (2019-2021). Valencia, Tirant lo Blanch. pp. 71; PALMA
GONZALEZ, Eric Eduardo. 2012. Op. Cit. pp. 624 a 625.
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materializaba con la regulacion y establecimiento de nuevos derechos civiles, politicos y

sociales.1

Tras la hecatombe que significd la guerra civil de 1891, se instauré un nuevo
sistema politico en Chile que se desarroll6 hasta 1924, el que ha sido denominado de varias
maneras por distintos historiadores como régimen parlamentario o republica
pseudoparlamentaria 0 gobierno de asamblea, y que constituye la excepcion en nuestra
historia constitucional en el modo de concebir el sistema de gobierno, que histéricamente
ha sido fuertemente presidencialista. Se caracteriza precisamente por la notable reduccion
de autoridad que experimentd la figura presidencial, potestad que fue transferida al
Congreso Nacional*?. Sin embargo, el predominio del Congreso y su tutela sobre el
Gobierno (rotativa ministerial) no cont6 con el conjunto de las instituciones propias de un

régimen parlamentario (se tramitaba una reforma al respecto en 1924).

Desde la perspectiva de la doctrina constitucional, lo realmente particular de este
fendmeno historico es que no fue necesaria una modificacion en el fondo a la Constitucién
Politica de 1833, pues bastd una interpretacion distinta al Cédigo Politico, la aplicacion de
normas contenidas en el Reglamento de las Camaras, méas algunas préacticas politicas de la
clase dirigencial, para que se sustituyera el régimen presidencial originalmente
contemplado en ella, y de esta manera limitar la autoridad del Presidente de la Republica y

establecer el completo predominio del Congreso y de los partidos politicos!3.

Con el advenimiento del siglo XX, la concurrencia de diversos factores de tipo
politico, social, econdmico e intelectuales, explican la crisis institucional de 1924 y la
posterior redaccion de la Constitucion de 1925. Existia en la sociedad chilena de la época
un clima de malestar hacia el régimen parlamentario que se agudiz6 en amplias capas
sociales; por una parte, en los sectores populares, debido a la crisis econémica post Primera
Guerra Mundial, que se relaciona intimamente con las nuevas demandas y derechos que

provenian de la Revolucion Industrial; y también en los sectores medios, quienes desde

11 HEISE, Julio. 2021. Op. Cit. pp. 120-131.

12 ALVAREZ HERNANDEZ, Fernanda. La republica parlamentaria de Chile: perspectivas historiograficas.
Revista Universum. N°27 Wl.1, | Sem. 2012, pp. 191-205. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
23762012000100011

13 CARRASCO DELGADO, Sergio. 2002. Génesis y vigencia de los textos constitucionales chilenos. 32 ed.
Santiago, Editorial Juridica de Chile. pp. 163.
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hace décadas buscaban mayor participacion e influencia en un sistema politico que estaba

monopolizado por una aristocracia oligarquica, exigiendo su democratizacion.

A nuestro parecer, hay tres fenomenos histéricos que influyeron de manera
estructural a esta sensacion de malestar general con el orden vigente que era sustentado por
la Carta Fundamental de 1833. El primero de ellos fue la denominada ‘cuestion social’ 4
que abarca el surgimiento de variados y agudos problemas sociales, econémicos y laborales
que sufrian, principalmente, los sectores mineros y urbanos mas desvalidos, que no fueron
afrontados oportuna y cabalmente por la élite politica de la época, y que vino a develar la
profunda crisis del capitalismo liberal, haciendo visible la precaria situacién de pobreza,

marginalidad e insalubridad en que vivian las grandes masas obreras.

El segundo fendmeno tiene relacion con la debilidad del sistema econémico
primario-exportador basado sobre todo en el salitre. Esta estrategia de crecimiento implico
modernizacion y desarrollo econdmico, movimientos migratorios desde la zona centro a la
pampa nortefa, y el surgimiento de pequefias y medianas industrias a lo largo del pais. Sin
perjuicio de lo anterior, la extrema vulnerabilidad y la dependencia de los mercados mas
desarrollados como el norteamericano y el europeo, este Gltimo en decadencia por las
consecuencias de la Gran Guerra, se transformaron en debilidades permanentes para la
estabilidad econdémica nacional'®. Lo anterior significo que gran parte de la ciudadania
tuviese la sensacion de que este tipo de economia no era beneficiosa para ellos,
instalandose como uno de los principales ejes de discusion en el Chile de inicios de siglo,
penetrando de forma incipiente las ideas socialistas.

El tercer elemento es de caracter institucional. En efecto, tal como lo sefialamos, el
régimen politico-constitucional de 1833 no requiri6 de una modificacion formal que
estableciera expresamente un sistema politico de indole parlamentarista. No obstante, llama
la atencidon que inmediatamente después de la guerra civil de 1891, no se intentd alterar
constitucionalmente el orden politico, y esto se debe a que las reformas constitucionales

necesarias para disminuir el poder presidencial, y de esta manera interpretar

14 Para mayorentendimiento sobre la “Cuestion Social” véase en: CORREA, Sofia “et. al”. 2015. Historia del
siglo XX chileno. 62 ed. Santiago, Sudamericana. pp. 49y ss.

15 OBRADOR, Rodrigo. “et. al”. 2021. Op. Cit. pp. 86; COLLIER, Simon y SATER, William F. 1998.
Historia de Chile 1808-1994. Cambridge, Cambridge University Press. pp. 147 y ss.
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parlamentariamente la Carta Magna, habian sido ya aprobadas antes de 189116, por tanto, el
Congreso y los partidos politicos tuvieron via libre para controlar el poder a través de

ciertas practicas politicas.

Una de estas practicas fue la llamada “rotativa ministerial” efecto de la facultad que
ostentaba la Camara en virtud de las disposiciones de su Reglamento Interno para obligar a
los ministros de estado a concurrir personalmente ante el Congreso para hacerse cargo de
las imputaciones que se le formulaban, y que desembocaban en la aprobacién de un voto de
desconfianza o censura del ministro. De esta manera se cuestionaba el gabinete designado
por el presidente de la Republica generandose los efectos propios de un régimen
parlamentario. Al no existir continuidad del gabinete se afectaba la marcha administrativa
del pais.

Otra fue la facultad para retardar la aprobacion de las leyes periddicas -ley de
presupuesto, ley de cobro de contribuciones y ley que fijaban las fuerzas de mar y tierra-;
asi como el uso abusivo de la palabra en el hemiciclo obstruyendo, bajo el argumento del
ejercicio de una facultad del parlamentario, el proceso de creacion de ley: no existia la
figura de la clausura del debate. Quienes se oponian a una propuesta legislativa
prolongaban indefinidamente sus argumentos para evitar que la discusion se clausurara y se
llegara a la instancia de la votacién de la ley en cuestion. De la misma manera,
abandonaban la sala para impedir el quorum legislativo o devolvian los proyectos a
comisiones en forma indefinida para evitar el avance legislativo, entrampandolo en eternas

negociaciones hasta conseguir sus objetivos de modificar o rechazar una determinada ley.1’

Por (ltimo, no hay que olvidar que un numero importante de congresistas
pertenecian a una oligarquia homogénea, quienes controlaban las principales empresas
mineras, comerciales y financieras del pais, ademas de contar con otro numero de
parlamentarios que no siendo aristocratas, estaban al servicio de los intereses oligarquicos,
influenciando de esta manera en el ambito pudblico y religioso, lo que trajo como
consecuencia que, al detentar el poder politico, lo manejaran de acuerdo con sus propios
beneficios.

16 CORREA, Sofia. 2016. Mutacién Constitucional via Reforma: Una Mirada histérica. Anales De La
Universidad De Chile, n.°10 (septiembre): pp. 63-75. https://doi.org/10.5354/0717-8883.2016.43142.
17 AYLWIN, Mariana. “et. al”. 1996. Chile en el siglo XX. 7% ed. Santiago, Editorial Planeta. pp.31.
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Mientras en el Congreso se instalaban estas practicas cuyo efecto fue debilitar las
facultades del Presidente de la Republica y mas precisamente su liderazgo en el sistema
politico institucional, en el mundo social se agitaba la masa trabajadora, ya sea
organizandose o alterando el orden publico en su afan de superar los perniciosos efectos de
la explotacion salarial que configuraban la llamada cuestion social. Junto a la constitucion
de mancomunales, sociedades mutuales, fundacion de periddicos obreros, las masas
ocuparon las calles y organizaron huelgas (reprimidas en la época como delitos). El

Gobierno reprimié estas acciones de protesta usando al ejército lo que tuvo nefastas
consecuencias (basta recordar la Matanza de Santa Maria de 1907).

En este escenario suceden las elecciones presidenciales de 1920, donde se erige la
figura de Arturo Fortunato Alessandri Palma, quien es ungido Presidente de la Republica
tras una campafia marcada por propuestas suyas que apuntaban a la proteccion y amparo
para los sectores medios y populares®, interpretando y canalizando las necesidades y
urgencias sociales propias de la postguerra, desarrollando una dura critica al sistema
parlamentario y a la élite politica, del cual él era parte, por su insensibilidad a los
malestares que aquejaban a la sociedad chilena.!® La nueva primera magistratura se
mostraba confiada en los primeros dias de gobierno e incluso advirti6 que seria una
amenaza para aquellos espiritus reaccionarios que se resistian a toda reforma justa y

necesaria.2°

Esta amenaza que pregonaba Alessandri Palma fue s6lo una ilusion para los muchos
chilenos que habian puesto sus esperanzas en su gobierno. El Jefe de Estado abordd, en
efecto, la necesidad de poner fin al asambleismo parlamentario; instaurar un nuevo régimen

presidencial sobre bases democraticas, y dar solucion a la cuestion social con la creacion de

'8 Hay que sefialar que la legislacion social en el Chile de la época era escasa pero no inexistente. Hubo
algunas reformas constitucionales y legales que expresaban las primeras soluciones de los partidos
tradicionalesa la cuestion social, lo que nosignifica quedicha legislacion fuera satisfactoria para los intereses
de la clase obrera. Para una explicaciony analisis profundizado de las reformas constitucionales y legales que
constituyeron la denomina legislacion obrera o social, véase PALMA GONZALEZ, Eric Eduardo. Historia
del Derecho Chileno Contemporaneo, Tomo IV (1865-1924, 2@ edicion, Santiago, Universidad Central de
Chile, pp. 116 y ss.

19 OBRADOR, Rodrigo. “et. al”. 2021. pp. 85 y 86. CAMPOS HARRIET, Fernando. 2005. Historia
constitucional de Chile. 72 ed. Santiago, Editorial Juridica. pp. 305y ss.

20 COLLIER y SATER. 1998. Op. Cit. pp.182.

10



una variada gama de leyes laborales y sociales?!, sin embargo, las rancias costumbres y
habitos del sistema oligarquico, que estaban profundamente arraigados en la élite politica,

postergaron las propuestas del Ejecutivo, quedando atrapadas en los complejos
procedimientos del Congreso?2.

En los primeros dias de septiembre de 1924, la confrontacion politica entre el
Presidente y el Congreso se agravoé a tal punto que en la sesion donde la Cadmara discutia la
aprobacion de una ley que otorgaba una dieta a cada parlamentario, se produjo la irrupcion
de un grupo de la oficialidad joven del Ejercito provocando el recordado “Ruido de
Sables”, donde cincuenta y seis oficiales se presentaron de uniforme en las tribunas del
Congreso y procedieron a golpear contra el piso las conteras de sus sables en sefial de
protesta y desagrado por la sancion a la dieta parlamentaria en desmedro de los proyectos
de leyes de tipo sociales y econdmicas?3. Tras este episodio, se constituye un Comité
Militar que buscaba presionar tanto al Poder Ejecutivo como al Poder Legislativo para la
promulgacion de un paquete de leyes sociales, que fueron aprobadas rapidamente en los
dias siguientes. Con todo, el Comité siguié funcionando y le pidi6 al Presidente disolver el
Congreso, quien tras este requerimiento presentd su renuncia exiliandose en ltalia.

Este Comité Militar, que el dia 11 de septiembre se instalaria como Junta de
Gobierno y disolveria el Congreso Nacional, en su manifiesto expresaba la peticion de que
se llamara a una Asamblea Constituyente que reformara la Constitucion de 1833 y de esta
manera terminar con el régimen parlamentario. En enero de 1925, la denominada
“oficialidad joven” de las Fuerzas Armadas, al estimar que la Junta de Gobierno favorecia
en su accién el estado anterior de cosas, rodearon el Palacio de La Moneda y procedieron a
derrocarla, constituyéndose otra Junta de Gobierno que, a los pocos dias, seria reemplazada

pero esta vez con un civil como Presidente, don Emilio Bello Codesido, quien junto con la

21 CEA EGANA, José Luis. 2008. Derecho Constitucional Chileno, Tomo I. 22 ed. Santiago, Ediciones UC.
pp. 30.

22 COLLIER y SATER. 1998. Op. Cit. pp. 187 y 188.

23 Varios historiadores, entre ellos CARRASCO DELGADO, explica la intervencion de los militares en la
vida politica porque Alessandri Palma habia percibido que el descontento publico era de tal magnitud que
adopto la decision de efectuar una gira por Chile requiriendo el apoyo de los sectores populares y, ademas,
recorrer las principales unidades de la Guarnicion de Santiago, dando a conocer al Ejército la serie de
dificultades del gobierno, que derivaban del conflicto con el Congreso, los partidos politicos y de la
aplicacion del régimen de asamblea o seudoparlamentario existente. CARRASCO DELGADO, Sergio. 2002.
Op. Cit. pp. 148.
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aquiescencia de los partidos politicos, solicitaron a Alessandri Palma su retorno a Chile
para reasumir el cargo, aceptando este ultimo mediante el “Telegrama de Roma”, previa

condiciones exigidas, entre ellas, la convocatoria de una Asamblea Constituyente para
modificar la Carta de 183324,

Paralelamente, en circunstancias que el pais se aprontaba a una refundacion politica
en base a un nuevo texto constitucional, los estratos sociales populares y mesocraticos ven
en esta crisis institucional, econdmica y social una oportunidad para, por primera vez en la
historia de Chile, hacer oir su voz en el debate constitucional?>. En enero de 1925
numerosas organizaciones sindicales, gremiales y sociales, convocaron la realizacién de
una Asamblea Constituyente de Obreros e Intelectuales, también conocida como la
“Constituyente chica”, ya que sus impulsores la concebian como un preludio de la futura
Constituyente fundamental en la que estarian representados todos los sectores de la nacién,
que finalmente se instal6 en el mes de marzo, reuniendo a representantes gremiales de
obreros, empleados, estudiantes, profesionales e intelectuales, ademas de partidos politicos
de izquierda?8. Durante cuatro dias los delegados aprobaron distintas mociones en las que
se formularon una serie de demandas a los poderes publicos y aprobaron varios “principios
constitucionales”, que debian servir de base para la discusion nacional cuando se convocara
a la “Constituyente grande”. Sin embargo, las divisiones internas le restaron fuerza a la

“Constituyente chica”, por lo que los acuerdos tan laboriosamente concluidos?’ no tuvieron

mayor eco politico en el seno del gobierno.

24 VIAL, Gonzalo. 2012. Chile, cinco siglos de Historia. Santiago, Zig-Zag. pp. 1073 a 1082.Vedse también
en: JIMENEZ LARRAIN, Fernando y JIMENEZ LOOSLI, Fernando. 2021. Historia Constitucional de Chile.
Concepcién, Ediciones UCSC. 452p

25 GREZ, Sergio. 2019. Asamblea Constituyente. La alternativa democratica para Chile. Santiago, América en
movimiento. pp. 38.

26 El comité de iniciativa establecio los siguientes porcentajes de congresales para cada una de las categorias
socio profesionales llamasa participar en la Asamblea: 45% proletarios; 20% empleados; 20% profesores; 8%
profesionales e intelectuales; y 7% estudiantes. GREZ, 2019. Op. Cit. pp. 40.

27 Indica SALAZAR que el 14 de marzo de 1925 la Asamblea Popular Constituyente publicé sus acuerdosy
los principios fundamentales que deberia tener la futura Constitucién, entre ellos se destacan que el gobierno
tiene por objeto fomentar la produccién econémica del pais; la tierra es propiedad social; la Republica de
Chile serd federal; los miembros del Poder Legislativo como Judicial serdn nombrados por los gremios
organizados; separacion entre la Iglesia y el Estado; igualdad de derechos politicos y civiles de ambos sexos;
supresion del ejército permanente, entre otros. SALAZAR, Gabriel. 2012. Del poder constituyente de
asalariados e intelectuales. Santiago, LOM. pp. 89 a 93.
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Haciendo caso omiso del ejercicio deliberativo de la Asamblea Constituyente de
Obreros e Intelectuales, el Presidente que gobernaba sin el Congreso pues se encontraba
clausurado desde el primer golpe de 1924, dicta el Decreto 1.422 que designa una Comision
Consultiva para la elaboracion de una reforma constitucional, conformada por 122

integrantes que representaban a todo el espectro partidista y que ademas incluia al Ejército.

Esta Comision trabajo en dos Subcomisiones, la primera tenia por finalidad preparar
el proyecto de reforma, mientras que la segunda trataria sobre la forma de aprobacion del
nuevo texto constitucional, que en teoria y tal como se ha sefialado, debiese ser por medio
de una Asamblea Constituyente. La Subcomision de reforma estuvo integrada por quince
personas que fueron nombradas discrecionalmente por Alessandri Palma, quien ademas la
presidio. Esta se reunio en 33 oportunidades, elaborando el proyecto definitivo. Respecto a
la otra Subcomision, que debia organizar la Asamblea Constituyente, se reuni6 sélo en tres
oportunidades. Sus discusiones fueron estériles y no volvié a ser convocada por el
Presidente. De esta manera, el proyecto elaborado en la Subcomision de reforma pasoé a la
Comision Consultiva, cuyas indicaciones volvieron a la Subcomision para su discusion. En
palabras de Correa Sutil, el debate se centraba en que la mayoria de los miembros de la
Comision Consultiva, que contemplaba todo el espectro politico sin distincion, “estaban por
preservar el régimen parlamentario introduciendo reformas a la Constitucion en aras de su
perfeccionamiento”. En cambio, el Presidente Alessandri, su gabinete y la oficialidad del
Ejército exigian la instauracion de un régimen presidencial y no estaban dispuestos a hacer

concesiones al respecto?8,

Para imponer sus ideas Yy reestablecer el tan ansiado orden, fue necesaria la
intervencion directa de los militares, en especial la del Inspector General del Ejército
Mariano Navarrete, miembro de la Comision Consultiva, quien intentd persuadir y
convencer a los partidos politicos que el régimen presidencial era el mas conveniente para
el pais y la formula del plebiscito la mas acorde para la aprobacién del proyecto,
prescindiendo de la Asamblea Constituyente?®. Habia un justo temor por parte de

Alessandri Palma quien pensaba que la realizacion de la Asamblea Constituyente traeria

28CORREA, Sofia. 2015. Los procesos constituyentes en la historia de Chile: lecciones para el presente.
Santiago, Chile: Universidad de Chile. https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/137228
29 CARRASCO DELGADO, Sergio. 2002. Op. Cit. pp. 154.
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consigo la modificacion de su proyecto constitucional y acabaria en una tercera revolucion,
no teniendo el tiempo suficiente de su gobierno para la promulgacion de la nueva Carta

Fundamental3°.

En definitiva, la Comision Consultiva acepta con cierta reticencia y recelo llevar el
proyecto de Alessandri a un plebiscito para su aprobacién, no obstante, aquellos partidarios
del parlamentarismo redactan un texto alternativo que modifica y atenta el gobierno de

asamblea para que acomparie al proyecto de Alessandri en la consulta nacional.

El dia 30 de agosto de 1925 se llevo a cabo el referéndum en el cual se voté con tres
cedulas de distinto color. La cédula roja significaba aceptar el proyecto de la Subcomision
de reforma; la cédula azul, implicaba mantener el régimen parlamentario con sus
modificaciones; y la cédula blanca consistia en rechazar ambas propuestas. Los resultados
tuvieron una notable particularidad ya que hubo una abstencion de un 54%, arrojando como
opcion ganadora la cédula roja con el 94% de los votos, pero que en realidad significo el
43% del universo electoral, que estaba compuesto s6lo por hombres mayores de 21 afios
que supiera leer y escribir, vislumbrandose la poca representatividad de la ciudadania en la

legitimacién de la nueva Carta politica.

De esta forma, la Constitucion fue promulgada el 18 de septiembre de 1925 por el
Presidente Arturo Alessandri Palma, y entrando en vigencia el 18 de octubre del mismo
afio, reemplazandose asi la Constitucion de 1833, modificada sustantivamente a partir de

1865. Politicamente marcé el fin del predominio del Congreso, abriendo paso a un nuevo
periodo histérico-constitucional.

1.2 Caracteristicas de la Constitucion Politica de 1925.
1.2.1 ;Reforma o nueva Constitucion?

Antes de describir el contenido y los elementos de la Constitucion de 1925, es dable
plantearse la inquietud de saber si estamos en presencia de una nueva constitucion o es una
reforma a la Carta de 1833. Esta disyuntiva surge cuando observamos el decreto

promulgatorio de 18 de septiembre de 1925, que hace de predmbulo a la Constitucién, el

30 VIAL, Gonzalo. 2012. Op. Cit. pp. 1079; SALAZAR, Gabriel. 2012. Del poder constituyente de asalariados
e intelectuales. Chile, siglos XX y XXI. Santiago, LOM. pp.93a 112.
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cual sefiala que “el Presidente de la Republica, por cuanto la voluntad soberana de la
Nacion, solemnemente manifestada en el plebiscito verificado el 30 de agosto ultimo, ha
acordado reforma la Constitucion Politica promulgada el 25 de mayo de 1833”. La
redaccion es elocuente y podemos aventurarnos en sefialar que la Constitucion de 1925 se
aproxima a una modificacion a la Carta de 1833. Sin embargo, finaliza el predmbulo de la
siguiente manera, el Presidente ordena “que se promulgue la siguiente, como la
Constitucion Politica de la Republica de Chile”, lo que trae aparejado un consenso
mayoritario en la doctrina constitucional en sefialar que estamos ante un nuevo
ordenamiento constitucional, no solo por como finaliza el predmbulo, sino por los

contenidos y los principios del nuevo texto constitucional.

Sin dejar de reparar, en todo caso, que no podria considerarse una reforma en
sentido estricto por cuanto no se respeté el mecanismo de reforma de la carta de 1833.
Mecanismo que habia sido reformado y no correspondia al del texto original que dejaba en

manos del Senado el origen de la propuesta de reforma3?.

En este sentido, afirma BERNASCHINA que de la lectura del exordio se concluye
que efectivamente estamos ante el nacimiento de una nueva constitucion, “rechazandose
tacitamente la idea de algunos de los miembros de la Comision Consultiva de promulgar

esta obra como una simple reforma a la Constitucion de 1833 32,

Por su parte, CEA EGANA declara que formal y sustancialmente no fue una
enmienda o cambio parcial a la Constitucion anterior, “ya que el Codigo Politico de 1925,
material y procesalmente apreciado, en su contenido y gestacion correspondio al de una
nueva Constitucion, diferente de la anterior en topicos medulares”33. Argumenta este autor

gue no puede ser una enmienda pues no se siguieron los mecanismos de reforma

31 En 1882 se modificé el mecanismo de reforma constitucional, quedando con los siguientes requisitos: a)
asistencia a las cAmaras de la mayoria absoluta de los miembros de cada cdmara; b) reunir un quérum de
aprobacion igual que para las leyes ordinarias, en caso de no haber discrepancia entre el Presidente de la
Republica y el Congreso; c) si habia discrepancia entre el Presidente y el Congreso se requeria el quérum de
dos tercios de los miembros presentes en cada Camara; d) los proyectos aprobados debian obligatoriamente
someterse a la ratificacion de un segundo Congreso, en el que cada Camara debia pronunciarse por mayoria
absoluta. Sin duda reviste las caracteristicas de una constitucién rigida en cuanto a la dificultad de su
modificacion. GARCIA BARZELATTO, Ana Maria (2014). Mecanismos de reforma constitucional. Revista
De Derecho Publico, Pag. 49-56. https://doi.org/10.5354/rdpu.v0i0.31675.

32 BERNASCHINA, Mario. 1958. Constitucion politica y leyes complementarias. 22 ed. Santiago. Editorial
Juridica de Chile. pp. 142.

33 CEA EGANA. 2008. Op. Cit. pp. 48.
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establecidos en la Constitucién de 1833, que era muy compleja de modificar, por lo que no
actuo el Poder Constituyente instituido o derivado, sino que, por el contrario, actuo el Poder

Constituyente originario en el origen de la Carta de 1925, a través de la aprobacion
realizada por la ciudadania en el referendo ya descrito.

Nosotros no compartimos el planteamiento del profesor CEA EGANA, pues
creemos que no hubo Poder Constituyente originario, cuestion que nos encargaremos de

argumentar mas adelante.

En definitiva, tal como veremos a continuacion, las finalidades, los contenidos y
elementos de la Constitucion de 1925 constituyen un nuevo orden constitucional, no
obstante que la disposicion transitoria décima, que regulaba la entrada en vigencia del

texto, se refiere a la “presente reforma constitucional34.
1.2.2 Principales finalidades y elementos del texto constitucional de 1925

Como principales finalidades de la Constitucion Politica de 1925, tal como consiga
el autor CARRASCO DELGADO, debemos mencionar en primer lugar el cambio del
sistema de gobierno de asamblea o seudoparlamentario, por una forma de gobierno
presidencial; en segundo lugar, definir la drbita de accion de los tres poderes del Estado,
eliminando todo resquicio que permitiera los excesos del parlamentarismo oligarquico; en
tercer lugar, consagrar la secularizacion del Estado mediante la libertad de cultos y poner a

la Constitucién en consonancia con los derechos sociales de la época.3®

Para la consecucion de estas finalidades, el contenido de la Carta3® comienza en su
Capitulo I con las normas relativas al Estado, Gobierno y Soberania, y en su Capitulo 11 se
incluyeron las normas sobre nacionalidad y ciudadania, con la novedad de la ampliacion del
espectro electoral, pues se sefialaba que son ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos

de veintiun afios, que supieran leer y escribir y estuviesen inscritos en los registros
electorales (articulo 7°).

34 PALMA GONZALEZ. 2022. Op. Cit. pp. 95-96.

35 CARRASCO DELGADO. 2002. Op. Cit. pp. 158 y ss.

36 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA. Promulgada el 18 de septiembre de 1925. En linea:
[https://www.ben.cl/Books/Constitucion_politica_de_Chile_1925/index.htm #p=]
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En el Capitulo Il se consagran las Garantias Constitucionales, destacando la
incorporacion de la libertad de cultos (articulo 10° N°2), que viene a concretar el proceso
de separacion armonica de la Iglesia Catodlica respecto del Estado de Chile. Ademas de los
derechos de primera generacion, se fijaron otras garantias constitucionales que son
consonantes con los derechos sociales que emanan de la primera postguerra, como son, por
ejemplo, la igual reparticion de los impuestos y contribuciones, en proporcion de los
haberes o en la progresion o forma que fije la ley y la igualdad ante las cargas publicas
(articulo 10° N°9); la inviolabilidad de todas las propiedades, sin distincion alguna,
contemplandose la funcién social del ejercicio del derecho de propiedad (articulo 10°
N°10); la proteccién al trabajo, a la industria y a las obras de prevision social,
estableciéndose el deber del Estado de velar por la salud pablica y el bienestar higiénico del

pais (articulo 10° N°14), entre otras.

Dijimos que uno de los principales objetivos de la nueva constitucion era cambiar el
sistema de gobierno a un régimen presidencial, por tanto, se regulé con nuevas atribuciones

y prerrogativas al Congreso Nacional en el Capitulo 1V y al Presidente de la Republica en
el Capitulo V.

Respecto al Congreso Nacional, este se integr6 en dos ramas: la Camara de
Diputados y el Senado, donde los miembros de ambos eran elegidos por votacién directa.
Se establecio la incompatibilidad entre los cargos de parlamentarios con los de ministros
(articulo 29°) y estos tampoco podrian ser elegidos diputados ni senadores (articulo 28°).
Se privé a la Camara de Diputados la posibilidad de hacer efectivo una eventual
responsabilidad politica de los ministros, pasando a tener una facultad meramente
inquisitoria 0 de consulta (articulo 39° N°2), en consecuencia, los ministros dependian
exclusivamente del presidente de la Republica.

El presidente de la Republica administraba el Estado y era el Jefe Supremo de la
Nacion, era elegido en votacion directa y duraba en su cargo seis afios sin poder ser
reelegido para el periodo siguiente. Si ningin candidato obtenia mayoria absoluta en los
sufragios, elegia el Congreso Pleno entre los que obtuvieran las dos méas altas mayorias
relativas (articulos 60° a 65°).
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Las atribuciones del Ejecutivo son muy amplias (articulo 71°) encontrandose entre
las especiales del presidente sus funciones colegisladoras, el ejercicio de la potestad
reglamentaria, el nombramiento a su voluntad de los ministros, agentes diplomaticos,
intendentes y gobernadores, la provision de los empleos civiles y militares que
determinaran las leyes, conceder indultos particulares, disponer, organizar y distribuir las
fuerzas de mar y tierra, mandarlas personalmente, con acuerdo del Senado, declarar la
guerra, previa autorizacion por ley, mantener las relaciones politicas con las potencias

extranjeras y declarar estados de excepcion (articulo 72°).

También con la finalidad de cambiar el régimen politico, se suprimieron las “leyes
constitucionales o periddicas”. Al efecto, solo se dejo subsistente la ley de presupuestos,
pero debiendo presentarse por el presidente de la Repulblica con cuatro meses de
anterioridad a la fecha en que debiera empezar a regir y despacharse por el Congreso dentro
de ese mismo plazo, bajo la expresa indicacién de que en caso de retardo regiria como ley

el presupuesto presentado (articulo 44° N°4).

Sobre el proceso de formacion de la ley (articulos 45° a 55°), prescribe la Carta de
1925 que las leyes podran tener principio tanto en la Camara como en el Senado por
mocion de cualquiera de sus miembros o por mensaje que dirija el Presidente de la
Republica. Ademas, el Presidente podra hacer presente una urgencia en el despacho de un
proyecto, y en tal caso, la Camara respectiva debera pronunciarse dentro del plazo de
treinta dias. Si un proyecto fuese desechado, ya sea por una de las Camaras o por el

Presidente, se contara con treinta dias para realizar las observaciones convenientes.

Se suprimi6 el Consejo de Estado y la Comision Conservadora, desde los cuales el
Congreso habia contribuido a ejercer especial influencia. En este orden de ideas, para evitar
los excesos del parlamentarismo, se crea el Tribunal Calificador de Elecciones
estableciendo sus atribuciones en el Capitulo VI, quien estara encargado de calificar las
elecciones populares de Presidente y de parlamentarios. Con el establecimiento de este
Tribunal, se pretendia evitar la influencia de intereses politicos en la calificacion de los

procesos electorales.

El Capitulo VII reglamenta al Poder Judicial. En lo que respecta al nombramiento

de los jueces, ya no actuaria el suprimido Consejo de Estado, sino que propondria el 6rgano
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judicial, por medio de quinas o ternas formadas por la Corte Suprema o las de Apelaciones

en su caso, y designaria el Presidente de la Republica (articulo 83°).

En materia de recursos, la Corte Suprema podra declarar, en los casos particulares
de que conozca o le fueren sometidos en recurso interpuesto en juicio que siguiere ante otro

tribunal, inaplicable para ese caso, cualquier precepto contrario a la Constitucion (articulo
86°).

Finalmente, el Capitulo VIII establece la organizacion del gobierno interior del
Estado, que se dividia en provincias, departamentos, subdelegaciones y distritos, el
Capitulo 1X regulaba Régimen Administrativa Interior que se dividia en provincias y estas
en comunas, Yy el Capitulo X sobre el procedimiento de reforma constitucional.

Importante resaltar que tradicionalmente se ha entendido que la crisis de 1924 y la
posterior redaccion de la Constitucion de 1925, se debe a la accion de los militares y del
gobierno en contra de la actitud pasiva del Congreso ante la cuestion social y las demandas
de los sectores medios y populares, pues ambos actores eran proclives a una transformacion

socioecondmica.

Como dejamos de entrever con anterioridad, no creemos que esta sea una
explicacion que represente lo ocurrido. Autores como PALMA GONZALEZ, SALAZAR y
GREZ, sefialan que la respuesta del Ejecutivo y el ejército se debe a la flaqueza del
Congreso como del sistema mismo del Régimen de Asamblea para enfrentar los embates
del movimiento popular. Lo que buscaba Alessandri Palma, en conjunto con los militares,
era la instauracion de un Ejecutivo fuerte, que pudiese neutralizar la accion politica popular,
por lo mismo, un caudillo como él, con un poder paternalista, permitiria una domesticacion
de las masas®’.

37 Explica PALMA GONZALEZ que “a la luz de esta interpretacién no existe espacio para concebir a
Alessandri y a los militares que se sumaron a su proyecto como populistas o como militares de izquierda.
Estos dos actores persiguen modificar el Estado liberal capitalista para que siga existiendo. Se percatan de sus
limitaciones y deciden introducir las reformas necesarias, sin alterar radicalmente las relaciones sociales y
econémicas en que se funda, que den alivio a los trabajadores. Se pensd entonces en recomponer la figura
institucional del Presidente de la Republica. \blver al poder fuerte puesto por sobre los partidos, con
capacidad para disefiar e implementar politicas incluso sin el beneplacito de los partidos que controlaban el
Parlamento.” PALMA GONZALEZ, Eric Eduardo.2012. Op. Cit. pp. 681 a 684.
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Por lo tanto, la Carta de 1925 puso término a un sistema politico, pero no hubo una
transformacién profunda del sistema socioecondmico, por lo que no tiene las caracteristicas

propias de un nuevo constitucionalismo social.

La Carta chilena esta muy lejos de la Mexicana de 1917, que inaugura en la historia
del constitucionalismo, el denominado constitucionalismo social. Segun da cuenta
MARTINEZ, los debates de la constituyente mexicana fueron cubiertos por la prensa
chilena e incluso hubo conferencistas mexicanos que estuvieron en nuestro pais explicando
los alcances de la nueva Constitucion3®, por lo que a la luz de esta cabe concluir que la

Constitucion de 1925 consagro un orden constitucional mas liberal que social.

¢Por qué estariamos en presencia de un constitucionalismo social débil?3° Porque la
carta mexicana, establecio, entre otras materias, expresamente la soberania del pueblo y la
nacionalizacion de todo el subsuelo territorial, y un titulo sexto titulado Del Trabajo y la
Prevision Social, donde se reguld la proscripcion del trabajo forzado; la proteccion de las
mujeres trabajadoras y de los adolescentes, asi como la prohibicion del trabajo infantil; la
proteccion de la maternidad; determiné la duracion de la jornada de trabajo; establecio el
descanso semanal y el feriado anual; el salario minimo y su caracter de no embargable; la
igualdad de salario ““ Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad”; el salario minimo y la participacion en las utilidades: “El salario
minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se considere suficiente, atendiendo las
condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero,
su educacion y sus placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una
participacion en las utilidades”; prohibid la ficha salario: “El salario debera pagarse
precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con
mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro representativo con que se pretenda
substituir la moneda”; consagré el derecho de organizacion de trabajadores y empleadores:
“Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus

respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones  profesionales,  etc;

38 MARTINEZ, Rocio, 2021. “Del constitucionalismo social: textos icono e impacto en el
constitucionalismo”, Memoria de Prueba para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Chile,

39 PALMA GONZALEZ. 2022. Op. Cit. 96 y 97 pp.
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constitucionalizé el derecho a huelga y el paro patronal: “Las leyes reconoceran como un
derecho de los obreros y los patronos, las huelgas y los paros”; establecio el patrimonio de
familia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera
inalienable, no estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno; sanciond
constitucionalmente los acuerdos patronales destinados a conseguir aumentos de precios:
“la ley castigard severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracién o acaparamiento en una 0 pocas manos, de articulos de consumo necesario, y
que tenga por objeto obtener el alza de precios; todo acto o procedimiento gque evite 0
tienda a evitar la libre concurrencia en la produccion, industria o comercio, o0 servicios al
publico; todo acuerdo o combinacién, de cualquiera manera que se haga, de productores,
industriales, comerciantes y empresarios de transportes o de alguno otro servicio, para
evitar la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en
general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias

personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.”

De enorme relevancia en el constitucionalismo social mexicano es la norma
constitucional que privo de legalidad y legitimidad la formacion de riqueza privada en
tiempos de anormalidad constitucional: “Se declaran revisables todos los contratos y
concesiones hechos por los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido
por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacion, por
una sola persona o sociedad, y se le faculta al Ejecutivo de la Union, para declararlos nulos,

cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico”.

Como se aprecia no es aventurado sostener que la Carta chilena es mas liberal que

social, y que el suyo es un constitucionalismo social muy débil.
1.3 Reformas a la Constitucion de 1925

Acabamos de observar que el Ultimo capitulo del texto constitucional de 1925
regulaba el proceso de reforma o enmienda, sefialando un nuevo procedimiento que

sustituyo el sistema de los dos congresos sucesivos de la Carta de 1833 por uno semirrigido
que hacia aplicable las tramitaciones de un proyecto de ley.
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En este sentido, el ordenamiento constitucional de 1925 simplifico rotundamente el
procedimiento de reforma, los cuales debian someterse a las mismas tramitaciones de un
proyecto de ley, salvo las excepciones sefialadas en la misma constituciéon. EI quorum de
aprobacion se rebajé a mayoria simple de los diputados y senadores en ejercicio, a su vez el
Presidente no podria rechazar en su totalidad un proyecto aprobado por el Congreso. Ante
la eventual discrepancia entre Ejecutivo y Legislativo, el Presidente tenia la prerrogativa de
consultar a la ciudadania mediante plebiscito. EI proyecto aprobado por las cdmaras debia
ser votado por el Congreso pleno sesenta dias después, en sesidn pablica, sin previo debate
y con asistencia de la mayoria total de sus miembros.

Las reformas que se impulsaron expresan la confianza en la induccion de cambios
sociales y la superacion de desigualdades por la accién del aparato politico%?. Antes de la

propuesta que analizamos se aprobaron las de los afios de 1943, 1957, 1959 y 196341,

A) Ley N°7.727 del 23 de noviembre de 1943 introdujo tres modificaciones. En primer
lugar, impulsé el aumento en el proceso de desequilibrio de las atribuciones del
Presidente de la Republica con respecto a las del Congreso, creciendo el poder del
primero en desmedro del segundo, al ser reducida la iniciativa parlamentaria de las
leyes sobre gastos publicos y, en su lugar, creada la figura de la iniciativa

presidencial exclusiva en la misma materia.

En segundo lugar, se prohibi6 dictar los decretos de insistencia en materia
econémica y, en su lugar, fue creado el dos por ciento constitucional, llamado
también emergencia econdmica. En consecuencia, a partir de 1943 y con el
proposito de encuadrar la ejecucion del presupuesto del Estado dentro de lo
aprobado en la ley anual respectiva, fueron abolidos los decretos de insistencia

econdmica y creados los decretos de emergencia en idéntica materia.

40 CEA EGANA. 2008. Op. Cit. pp. 53.

41 Un andlisis acabado y detallado de las reformas constitucionales a la Constitucién de 1925 en CEA
EGANA, 2008, Op. Cit. pp. 53-57; BERNASCHINA, 1958, Op. Cit. pp. 163-170, CARRASCO DELGADO,
2002, Op. Cit. pp. 183-187
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B)

C)

D)

E)

En tercer lugar, la reforma elevé al rango de érgano constitucional y auténomo a la
Contraloria General de la Republica, la cual era una institucion que, desde su

creacion en 1927, tenia jerarquia sélo legal.

Ley N°12.548 del 30 de septiembre de 1957 relativa a la doble nacionalidad de
chilenos y espafioles. Esta modificacion tiene importancia historica, pues la
constitucion permitié que los espafioles nacidos en Espafia se nacionalizaran en
Chile, sin renunciar a su nacionalidad espafiola, y que los chilenos nacidos en Chile
se nacionalizaran en Espafa, sin perder su nacionalidad chilena. Se exigia una
residencia de diez o mas afios en el pais para optar a la nacionalidad. La reforma,

por ende, se baso en el principio de la reciprocidad.

Ley N°13.296 del 2 de marzo de 1959, que versé sobre la duracion del mandato de
los regidores y la eleccion periddica de ellos. En efecto, aumentd de tres a cuatro
afios la duracion del mandato de los ediles y afiadid que, en lo sucesivo, las
elecciones de ellos se iban a efectuar al afio siguiente al de la proxima eleccion
parlamentaria. El objetivo fue evitar la coincidencia entre ambos comicios, por
reputarse de indole politica los parlamentarios y de mera administracién comunal

los de regidores.

Ley N°15.295 del 8 de octubre de 1963, siendo la primera enmienda que verso

sobre la propiedad, especificamente para los fines de facilitar la reforma agraria.

Ella autorizé al legislador para que dictara normas aplicables a la reforma aludida,
permitiendo por primera vez el pago diferido, es decir, a plazo de la indemnizacion
por la expropiacion de predios rasticos, no necesariamente al contado y hasta en
quince afios. Por ende, el propietario de inmuebles risticos que fuera objeto de
expropiacion con el fin aludido podria ser indemnizado por el Estado mediante la

solucion al contado, o bien a plazo del monto respectivo.

Ley 16.615 de 20 de enero de 1967 modificatoria de la regulacion constitucional del

derecho de propiedad. Amplié el plazo para pagar la indemnizacion por
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F)

expropiacion a 30 afios. Autorizo al legislador para reservar al dominio nacional de
uso publico todas las aguas existentes en el territorio nacional asi como para
expropiar las de particulares: “La ley podra reservar al dominio nacional de uso
publico todas las aguas existentes en el territorio nacional y expropiar, para
incorporarlas a dicho dominio, las que sean de propiedad particular. En este caso,
los duefios de las aguas expropiadas continuaran usandolas en calidad de
concesionarios de un derecho de aprovechamiento y so6lo tendran derecho a la
indemnizacion cuando, por la extincion total o parcial de ese derecho, sean
efectivamente privados del agua suficiente para satisfacer, mediante un uso racional
y beneficioso, las mismas necesidades que satisfacian con anterioridad a la

extincion”.

Ley 16.672 de 2 de octubre de 1967 modificatoria de las agrupaciones provinciales

y departamentales para efectos de elecciones de senadores y diputados.

G) Ley 17.284 de 23 de enero de 1970 modificatoria de las normas constitucionales

sobre ciudadania. Fijo la edad para ser ciudadano en 18 afios. Otorgd derecho a
sufragio a los analfabetos. Modificé el titulo sobre las atribuciones del presidente de
la Republica al autorizarse que el Congreso Nacional hiciera delegacion de
facultades legislativas (se daba cobertura constitucional a la practica
inconstitucional de la dictacion de decretos con fuerza de ley). Establecié la
convocatoria a plebiscito como prerrogativa del presidente de la Republica para
dirimir la pugna entre él y el Congreso respecto de un proyecto de reforma
constitucional.  ModificO el proceso de creacion de ley. Establecid el Tribunal
Constitucional: “Habrd un Tribunal Constitucional, compuesto de cinco Ministros
que duraran cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos. Tres de ellos
seran designados por el Presidente de la Republica con acuerdo del Senado y dos

por la Corte Suprema de entre sus miembros”.
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H) Ley 17.398 de 9 de enero de 1971 modificatoria del articulo 10 de la Constitucion
(derechos 'y garantias individuales), el famoso Estatuto de Garantias

Constitucionales.

1) Ley 17.420 de 31 de enero de 1971 faculto a los extranjeros residentes en Chile por

mas de 5 afios para que votaran en las elecciones de regidores.

J) Ley 17.450 de 16 de julio de 1971 modificatoria del derecho de propiedad. Vino a
establecer el estatuto de la propiedad minera y autorizd la nacionalizacion de la

Gran Mineria del Cobre

1.4 Apreciaciones y criticas a la Constitucion Politica de 1925.

En el siguiente apartado nos detendremos brevemente a examinar algunos
comentarios que provienen tanto de la doctrina constitucional, como de la historiografia,
gue ha analizado los alcances y repercusiones que explican las singulares caracteristicas de
la Carta de 1925 y como ésta se fue desenvolviendo en un contexto historico determinado.
Para tal fin, vamos a precisar de tres subtitulos, el primero versa sobre la legitimidad de la
Constitucion, el segundo sobre el sistema de gobierno que contemplaba, y en tercer lugar, el
tipo de constitucionalismo que adscribe y las influencias extranjeras que repercutieron en
ella.

1.4.1 Legitimidad constitucional

Desde los origenes de la teoria politica-constitucional, se precisa que toda
Constitucién emana de un poder soberano, el cual no esta sujeto a ninguna norma juridica
anterior, pudiendo libremente fijar la idea de derecho que considere adecuada en el texto
constitucional, cuestiéon que contravenia a la forma despética de gobierno de las
monarquias absolutas del siglo XVIII. Este poder soberano es el denominado Poder
Constituyente, que, consecuencia de lo antes dicho, se distingue entre el Poder
Constituyente propiamente tal y los poderes instituidos o constituidos. En el primer caso,
las potestades instruidas por la Constitucién Politica obtienen su validez y legitimidad del

Poder Constituyente que crea la Carta Fundamental, en cambio, en el segundo caso, los
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poderes constituidos se someten a las funciones y atribuciones que la misma Constitucion

determina“2.

Tal como lo consignamos en el proceso de elaboracion de la Constitucion de 1925,
en ningln caso se siguieron los pardmetros del proceso de reforma constitucional que
prescribia el capitulo de su predecesora, por lo que podriamos aventurarnos a sefialar que
en la gestacion de la Carta de 1925 estariamos en presencia de una manifestacion del Poder
Constituyente Originario, que es aquel poder consistente en “la suprema capacidad y
dominio del pueblo sobre si mismo al darse por su propia voluntad una organizacion
politica y un ordenamiento juridico™3, a diferencia del Poder Constituyente Derivado, o de

reforma constitucional, que es un poder constituido creado por la Constitucion, que tiene
limites formales y materiales.

En esta distincion conceptual surgen las siguientes interrogantes: ;qué poder actuo
en la elaboracion del texto constitucional de 1925, Poder Constituyente Originario o

Derivado?, ;fue legitima la Carta de 1925 en su origen o se fue legitimando en el ejercicio?

En cuanto a la primera pregunta, la respuesta desde una perspectiva formal es que
efectivamente no actué un Poder Constituyente Derivado, pues no se aplicaron las reglas de
reforma constitucional de la Carta de 1833. Sin embargo, tampoco creemos que haya sido
una manifestacion del Poder Constituyente Originario, ya que adolece de su principal
elemento, la voluntad del pueblo, ciudadania o nacién, que no participd en la confeccion
del nuevo pacto social, sino que sélo tuvo la posibilidad de ratificar el proyecto elaborado
por Alessandri Palma y sus colaboradores mediante un plebiscito bastante irregular y con
altisima abstencion. En la medida que no se convoco la Asamblea Constituyente y que los
integrantes fueron designados, no hubo mecanismo electoral alguno para determinar a los
representantes de la Nacion que se encargarian de preparar y aprobar el texto

constitucional, o preparar y proponer para su aprobacion.

La consulta de la voluntad popular a través del mecanismo del referendum pretendio

reemplazar la convocatoria a la Asamblea Constituyente, como demandd el movimiento

42 NOGUEIRA, Humberto. 2009. Consideraciones sobre poder constituyente y reforma de la constitucién en
la teoria y la préactica constitucional, en Revista lus et Praxis (afio 15, N.° 1) pp. 229-262

43 SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. 1957. El poder constituyente: origen y formacion del constitucionalismo
universal y especialmente argentino. Buenos Aires, Bibliografia Argentina. pp. 564.
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social y las Fuerzas Armadas, siendo en todo caso un remedo de manifestacion de poder

constituyente originario.

Respecto a la segunda pregunta, existen diferentes posturas en torno a la legitimidad
de la Carta Fundamental. Para SALAZAR, el texto constitucional no es legitimo en su
origen, centrandose en el desentendimiento de la Asamblea Nacional Constituyente que el
Presidente Arturo Alessandri habia prometido a la ciudadania, atentando contra el derecho

del pueblo de ejercer el Poder Constituyente y de esta forma darse a si misma, libre y
soberanamente, la constitucion que necesitaba*.

Por su parte, PALMA GONZALEZ apunta que la nueva Constitucion no tenia
validez en su origen por contravenir las normas de reforma constitucional vigentes, pero
agrega que el orden constitucional terminé siendo eficaz y legitimado en el ejercicio por los
tribunales de justicia, en particular la Corte Suprema, que consider6 como mandatos
juridicos las reglas contenidas en los Decretos Leyes de Alessandri Palma, asi como en el
texto constitucional. Esta legitimacién también corrié por parte de los partidos politicos,
quienes decidieron participar en el proceso constituyente y aceptaron la posibilidad de

ganar o de perder?®.

Opinion similar tiene CORREA SUTIL, que pone en entredicho la legitimidad por
la fuerte intervencion presidencial, la imposicion de los militares y la significativa
abstencion del acto plebiscitario*®, pero que se fue legitimando con el tiempo gracias al
desarrollo de ciertas instituciones, como por ejemplo, el derecho a sufragio y el

perfeccionamiento del sistema electoral con la creacion del Tribunal Calificador de

44 El objetivo principal de Alessandri Palma era volver pronto a la normalidad y restaurar el orden en el pais,
pues cuando se retine la Comision Consultiva el 16 de abril de 1925, el presidente deja de manifiesto en su
discurso el absoluto predominio de un concepto politico-continuista y no rupturista como demandaba el
pueblo. Todo el discurso de Alessandri Palma gird dentro de la l6gica politica tradicional oligarquica, para la
cual la soberania popular no existia, y parlamentaria, esto quiere decir que todo se arreglaba entre politicos.
En consecuencia, lo que debi6 ser un proceso constituyente nacional termino siendo, en el seno de la Sub -
Comision, un convencional proceso legislativo realizado, no por un Congreso Pleno, sino por un pufiado de
civiles “amigos del Presidente”, que tuvo como fin producir una pedestre “reforma constitucional”.
SALAZAR, Gabriel. 2012. Op. Cit. pp. 111.

45 PALMA GONZALEZ. 2022. Op. Cit. pp. 90y 91.

46 CORREA SUTIL. 2016. Op. Cit. pp. 65.
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Elecciones, que provoco que la Constitucion de 1925 poco a poco gozara de legitimidad y

prestigio ante la ciudadania*’.

Con todo, hay quienes sostienen que la Carta de 1925 si tuvo una legitimacion de
origen, como es el caso de CEA EGANA, quien, como ya sefialamos, considera que tanto el
trabajo de la Comisiébn como de las Subcomisiones y el posterior plebiscito no es una
manifestacion del Poder Constituyente Instituido o Derivado, sino que fue el pueblo o
Poder Constituyente Originario quien aprobd el texto a través del referendo*®. Misma
opinion tiene uno de los miembros de la Comision, Jose Guillermo Guerra quien afirmaba
que el pueblo ejercié el Poder Constituyente en el plebiscito y que a él le correspondio, y no

a la Subcomision que prepar6 el proyecto, el ejercicio de esta potestad 4°.

Por otra parte, existe un grupo de varios autores de distintas ciencias sociales que
sostienen la existencia de una tradicion constitucional chilena®®, entendiendo a la
Constitucion de 1925 como una reforma a la Constitucion de 1833y ésta como una reforma
a la Constitucion de 1828. En este sentido, se sefiala que el contexto politico provoco que el
disefio de la nueva Carta fuese pensado siguiendo el mismo trénsito reformista y gradual
que inspird a la Constitucion de 1833 y sus diversas reformas. En cuanto a la legitimidad de
origen, es cierto que no hubo una Asamblea Constituyente que representase a los distintos
estamentos de la sociedad, sin embargo, hubo importantes politicos e intelectuales que
mostraron su escepticismo respecto a una Asamblea Constituyente, compartiendo la misma
opinién de Alessandri Palma que era plebiscitar lo obrado por la Subcomision de reforma,

que, segin OSSA, fue aceptada por distintos sectores de la sociedad chilena®®. Esta tesis no

47 CORREA SUTIL. 2015. Op. Cit. pp. 64.

4 CEA EGANA. 2002. Op. Cit. pp. 48.

0 |_as palabras del exconstituyente son citadas en PALMA GONZALEZ, 2022, Op. Cit. pp. 91.

% | a discusion respecto a la eventual existencia de una tradicidén constitucional en Chile no serd parte de
nuestra investigacién, sin embargo, manifestamos que respecto a la Carta de 1925 como al Decreto Ley 3.464
-Carta Otorgada de 1980- hay mas dudas que certezas en cuanto a establecer si son parte de dicha tradicién
constitucional e incluso determinar si la misma tradicion constitucional es una explicacion suficiente para la
Historia Constitucional chilena.

51 El autor busca la justificacién en una supuesta legitimacion politica del referéndum, expresando que las
basespartidariasde Alessandri llamarona sumarse al plebiscito, pese a que la participacién fue efectivamente
muy baja. Sin embargo, la razén de la alta abstencion no hay que buscarla en el autoritarismo de Alessandri o
en el apoyo generalizado que supuestamente recibié la idea de la asamblea constituyente, sino en el boicot
que hicieron las cipulas de los partidos a la idea misma del referéndum. Incluso aceptando que Alessandri
actué muchasvecesde forma unilateral, dificilmente puede concluirse que la Constitucidn de 1925 fue hecha
a su medida. Por el contrario, su articulado fue pensando como una reforma del entramado constitucional de
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nos parece del todo acertada, pues se aboca solo a las élites como representantes de la

ciudadania, excluyéndose a las capas medias y bajas que la conforman.

En cuanto a la legitimacion de ejercicio, OSSA sefiala que, a lo largo de su
existencia, la Constitucién de 1925 se fue paulatinamente legitimando en su ejercicio, a

través de la actividad legislativa®?.

Como respuesta a lo anterior, BRAHM concuerda con la mayoria de la doctrina 'y
afirma que la Constitucion Politica de 1925 no fue legitima en su origen y, ademas, no
forma parte de una tradicion constitucional, ya que introdujo cambios revolucionarios al
régimen constitucional vigente. Lo particular de este autor es que ante la pregunta de si
¢pudo haberse legitimado en su ejercicio la Constitucion? Su respuesta es ambigua y
escéptica. En efecto, bajo el gobierno de Emiliano Figueroa Larrain (1925-1927), los
partidos siguieron actuando como si siguiera vigente el régimen parlamentario. Bajo el
gobierno de Ibafiez del Campo (1927-1931), en cambio, se practicd un autoritarismo que
iba mucho més alla del presidencialismo de la carta constitucional, y una vez que llego la
estabilidad institucional en el segundo periodo de Alessandri Palma en 1932, los partidos se

empefaron por subsanar y enmendar tanto la legitimidad de la Carta como su régimen de
gobierno®3.

1.4.2 El problema del régimen de gobierno

La discusion sobre el tipo de régimen de gobierno a la que debe cefiirse el Estado

chileno ha estado presente en la génesis de nuestro constitucionalismo desde los primeros

1833, aunque tomando en cuenta los problemasque en ese entonces aquejaba al pais. OSSA, Juan Luis 2018.
Retomar la Constitucion de 1925: Reflexiones Burkeanas En: FONTAINE, Arturo “et. al”’. 2018. 1925,
continuidad republicana y legitimidad constitucional: una propuesta. Santiago, Catalonia. pp. 59 a 95

52 Concuerda con CORREA SUTIL en el hecho que se justifica la legitimidad de ejercicio mediante las
elaboraciones de leyes que optimizan el orden constitucional, como es el caso que entre 1932 y 1970, el
sistema electoral se perfecciond, gracias a lo cuallas mujeres pudieron participar de las elecciones y el voto se
hizo secreto. Los partidos politicos profesionalizaron sus programas y la relacién ejecutivo-legislativo fue,
con altos y bajos, relativamente estable y dinamica. FONTAINE “et. al”. 2018. Op. Cit. pp. 80

53 Pese a que se terminaron por introducir algunas reformas constitucionales que reforzaban algo el poder del
Ejecutivo, ni Alessandri, ni Frei, ni Allende lograrian hacer aprobar los cambios que deseaban. Sus
pretensiones se estrellarian con la falta de mayorias en un contexto de radicalizacién politica extrema,
marcado por el bloqueo que se derivaba de la division de las caAmaras en tres tercios irreconciliables. En el
fondo, por lo menos desde la década de los sesenta, ningin sector estaba de acuerdo con el régimen
establecido por la Constitucion vigente y lo hubieran sometido a profundas reformas si hubieran tenido
posibilidades para ello. BRAHM, Enrique. 2019 ;\olver a la Constitucion de 1925? Una propuesta sin
fundamento histdrico. Revista Chilena de Derecho. Wl. 46 N°1, pp. 79-97.
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afios de la Republica. La Constitucion de 1833 opt6 por una formula sui generis que fue
mutando, via reforma y via interpretacién, de un presidencialismo autoritario a un
parlamentarismo con caracteristicas bastante particulares. En lo que respecta al texto
constitucional de 1925, hay cierto acuerdo en determinar que el régimen de gobierno
instaurado por ésta es de orden presidencialista, y que fue en respuesta a la experiencia
parlamentaria que habia sumido al pais en la crisis politica y social de inicios del siglo XX.
De hecho, disposiciones que dividieron a los constituyentes fueron precisamente aquellas
que versaban sobre la fiscalizacién parlamentaria y la responsabilidad politica de los
Ministros de Estado, por lo que los argumentos principales en favor del sistema de gobierno
eran. poner fin o evitar los males del parlamentarismo, especialmente la inestabilidad
ministerial y acentuar la separacion de funciones entre el Ejecutivo y el Legislativo que

permitia una actuacion mas eficaz del Estado®*.

Es cierto que la Constitucion le vuelve a otorgar al Ejecutivo un lugar preminente,
lo que provoca tension entre el Presidente de la Republica y el Congreso, debido al
sometimiento de todos los 6rganos constitucionales a las normas juridicas que emanan
desproporcionadamente de la iniciativa del mandatario. Hay autores, como MELENDEZ y
RUIZ-TAGLE, que argumentan que el régimen de gobierno fue hiperpresidencialista,
tomando en consideracion el juicio que realiza el jurista Hans Kelsen sobre la parte
organica del texto constitucional. Para Kelsen, la nueva constitucion chilena es un producto
de aquel movimiento antiparlamentario que se propagaba también en Europa. Incluia una
serie de disposiciones que conducen cerca de las fronteras de aquella forma que algunos
denominan dictadura, no obstante, la Carta cuenta con algunos mecanismos, bastante pocos
en realidad, en donde el legislativo modera las atribuciones del ejecutivo. En este analisis
del presidencialismo y del uso de facultades extraordinarias, existe acuerdo entre los

constitucionalistas del periodo en el caracter desequilibrado del régimen de gobierno

54 De este fortalecimiento del poder presidencial se derivaba, sin embargo, el que fue, tal vez, el principal
argumento contra el régimen presidencial de gobierno de 1925y del que sus partidariostuvieron que ocuparse
para rechazarlo: el peligro de un ejercicio abusivo del poder que vulnerara las libertades ciudadanas y que
llevara a la dictadura. BRAHM, Enrique, BERTELSEN, Radl, AMUNATEGUI, Andrés. 2002. Régimen de
gobierno en Chile ¢presidencialismo o parlamentarismo? 1925-1973. Santiago. Editorial Juridica de Chile. pp.
20 a 23.
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adoptado por los Constituyentes de 1925.5° En esta misma linea, RUIZ-TAGLE cita al
constitucionalista®® Gabriel Amunategui, quien asume una posicion critica al régimen
instaurado por la Constitucion de 1925, “porque esta no corresponde al ordenamiento social
chileno, justificando que en el alma de Chile se encontraria el parlamentarismo, que se

apoya en el sistema de partidos politicos™’.

En todo caso, desde la historia constitucional la comparacion de la figura
presidencial segin como se regulaba en el texto original de 1833, y la regulacion de 1925,
indican que el presidencialismo es significativamente mas acentuado, y por ende el
presidente de la Republica mucho méas dotado de poderes en 1833, en comparacion con el

Ejecutivo del afio 1925.

Aun cuando se entienda que efectivamente habia un régimen presidencial, otros
iushistoriadores fundamentan que la realidad social y la practica politica fue muy distinta al

formalismo constitucional.

Responder a la disyuntiva de definir cual es el régimen politico entre 1925 a 1973 es
el principal objetivo del trabajo de BRAHM, BERTELSEN y AMUNATEGUI, quienes
parten de la base que el sistema parlamentarista era inherente a los partidos politicos y a la
clase dirigencial chilena. La disputa entre parlamentarismo versus presidencialismo
continto incluso después de la entrada en vigencia de la Constitucion. Los partidos
politicos temian de un ejercicio abusivo del poder que vulnerara las libertades ciudadanas y
que llevara a un régimen autoritario como aquellos que estaban germinando en la Europa
post Primera Guerra Mundial. No obstante, la coyuntura politica y social entre los afios

1925 a 1932, Republica Socialista mediante, hizo que los partidos exigieran, cada vez con

55 para no ser redundantes, este enfoque desequilibrado se analiza de acuerdo con las disposiciones de la
Carta. MELENDEZ agrega que esto se debi6 al alejamiento de la clasica concepcién doctrinaria del gobierno
presidencial norteamericano, estructurado en la Constitucion de Filadelfia, puesto que apost6, méas bien, hacia
una confusién de poderes, con un claro predominio del poder Ejecutivo por sobre el Congreso Nacional,
procurando terminar con las bases constitucionales que permitieron la practica del parlamentarismo en Chile.
en MELENDEZ, Felipe. 2020. Las variaciones del régimen presidencial chileno durante la vigencia de la
Constitucion de 1925. Revista de Estudios Historicos-Juridicos. Vol. 42. Valparaiso, Chile. pp. 581 a 584.

% Es importante recalcarque el concepto “constitucionalista” estd tomado en un sentido lato o amplio, esto es,
que abarca juristas que se ocupan ya sea como catedraticos o no, de temas constitucionales, lo que lleva a
calificar, por ejemplo, a Enrique Ortuzar como constitucionalista .

57 RUIZ-TAGLE, Pablo. 2016. Cinco republicas y una tradicién. Constitucionalismo chileno comparado.
Santiago, Chile. LOM Ediciones pp. 121 a 123.
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mayor fuerza e insistencia que se volviera a la normalidad institucional®®, sabiendo que, en
un clima de orden, tenian la posibilidad de volver a ser los dominadores de la situacion,

aunque fuera bajo esa misma Constitucion de 1925 a la que tanto se habian opuesto.

En este sentido, BRAVO LIRA afirma que el régimen de gobierno presidencialista
que en principio quiso instaurar la Constitucién de 1925, fue rechazado fuertemente por los
partidos politicos, cuestion que hizo insostenible los gobiernos de Emiliano Figueroa y Juan
Esteban Montero, exceptuandose en el intermedio la dictadura de Carlos Ibafiez del Campo,
por lo que nuevamente Alessandri Palma en 1932, para subsanar y remediar el complejo
escenario politico, institucionaliza el juego entre la accion presidencial y la accion
partidista, sin que el presidente tuviera que subordinarse a los partidos ni los partidos al
presidente: de este modo se permitié hacer funcionar regularmente el régimen de gobierno

contemplado en la Carta Politica®®.

Dentro de esta nueva forma de gobierno de partidos, el Presidente aparecié como el
principal contrapeso del partidismo. A €l le correspondid representar los intereses
permanentes del Estado frente a las conveniencias de partido. En definitiva, la decadencia
de los partidos de tipo parlamentario dejo campo libre al auge electoral de los partidos
ideoldgicos, y fueron estos los que incluso pensarian que, recuperada la tranquilidad en
1932, podian reformar la Constitucién de acuerdo a sus tradicionales intereses. Y asi fue, en
los afios siguientes, se presentaron distintos proyectos de reforma constitucional que
introducia nuevamente el parlamentarismo, como fueron los proyectos de 1931 y 194560,
pero ambos fueron rechazados.

58 BRAHM, “et al”. 2002. pp. 77.

59 El autor recalca la idea de que los partidos mantuvieron su significacion después de 1925, lo que significa
que el nuevo Caédigo Politico no debilitd el partidismo, nise dio a la gestion estatal una deseable estabilidad,
ni al gobierno la indispensable eficacia. Al Congreso se le asign6, ademas, un papel decisivo en la funcién
legislativa, en especial a través de mecanismos como la iniciativa, la urgencia y el veto. BRAVO LIRA,
Bernardino. 1978. Régimen de gobierno y partidos politicos en Chile: 1924-1973. Santiago. Editorial Juridica
de Chile pp. 19. BRAVO LIRA, Bernandino. 1985. De Portales a Pinochet: gobierno y régimen de gobierno
en Chile. Santiago. Editorial Juridica de Chile. pp. 151 a 153.

60 El proyecto de 1931 fue presentado por el entonces diputado Juan Antonio Rios del Partido Radical,
rechazadndose debido a la época de convulsion social y las complejas circunstancias que se vivian en la
Republica Socialista. EI proyecto de 1945 también propuesto por la bancada radical representada por los
parlamentarios Pedro Bérquez, Jorge Salamanca y Fernando Maira, presentd una mocién cuyos elementos
esenciales eran la introduccion de la censura ministerial y la atribucion dada al Presidente de la Republica
para disolver la Camara de Diputados. Ambas propuestas de reforma constitucional no lograron superar las
primeras vallas de su proceso de tramitacion. BRAHM “et. al”. Op. Cit. pp. 102 a 106
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Llama la atencion que si consideramos la relativa unanimidad que habia dentro de
los partidos tradicionales en favorecer soluciones parlamentarias, todos los proyectos de
reforma constitucional que apuntaban en dicha direccion resultaron ser rechazados o no
avanzaron en su tramitacion. En cambio, la Unica reforma constitucional sobre atribuciones
de los poderes del Estado tuvo por finalidad aumentar las atribuciones del Ejecutivo en
194361, Este fenémeno ocurrié incluso durante la vigencia de la Constituciéon de 1833,
donde los mismos politicos que desde el Congreso defendian las ideas parlamentarias, una
vez que llegaban a ocupar la primera magistratura de la nacion, se identificaban con una
postura radicalmente inversa 2.

1.4.3. ¢Influencias de un nuevo constitucionalismo en la gestacion de la Carta
de 1925?

Tal como lo describimos al principio del capitulo, no cabe duda de que los
fendmenos histéricos de inicios del siglo XX condujeron a una nueva época. La Revolucion
Mexicana, la Revolucion Rusa, el término de la Primera Guerra Mundial, la firma del
Tratado de Versalles, la creacién de la Organizacion Internacional del Trabajo, fueron
hechos de suma importancia para el entendimiento del surgimiento de la doctrina del
constitucionalismo social, que viene a dar respuesta a las falencias del constitucionalismo

liberal clésico.

En Europa se propugnaba la instauracion de regimenes que priorizaban el
establecimiento de una autoridad fuerte de rasgos caudillescos, como es el caso del
fascismo en Italia. Repercute esto en Chile y se comienza a desarrollar la idea que, para
superar el liberalismo politico de tipo parlamentario como el econémico que se identificaba

con la oligarquia, se debia buscar ciertas formas de populismo autoritario, que, ademas,

61 En todo caso hubo un par de proyectos de reforma constitucional, los cuales no prosperaron,y que se salian
de este marco. En mayo de 1933 el diputado radical-socialista Pedro Gonzalez presenté un proyecto federaly
en septiembre de 1940 el senador radical Florencio Duran Bernales uno de corte corporativista. Ibid. pp. 93
62 Esto se explica en el contexto posterior a 1925, donde la clase politica buscaba mediatizar o relativizar el
poder del Presidente tanto desde el Congreso como desde los circulos estrechos de las directivas partidistas.
Sin embargo, quienes llegaban a ocupar la presidencia, con prontitud se daban cuenta de la presion y de los
limites extraconstitucionales a que quedaban sometidos y se rebelaban contra la que habia sido la posicion
que ellos mismos habian defendido desde la otra trinchera. Por ende, no solo no apoyaban los proyectos de
inspiracion parlamentaria que se plantearon en esos afios, sino que pretendieron constrefiir alin mas las
reducidas atribuciones de la Constitucién de 1925 habia dejado al Congreso Nacional. MELENDEZ. Op. Cit.
pp. 587y ss. BRAHM “et. al”. Op. Cit. pp. 108.
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enfrentase el nuevo desafio que representaba lo partidos de izquierda que ya eran una

realidad desde el triunfo bolchevique en 191763,

Este nuevo régimen que aseguraba el orden mediante un presidencialismo fuerte no
fue la unica influencia en la elaboracion del texto constitucional. Se puede observar la
consagracion de ciertas disposiciones que abrevan del nuevo constitucionalismo social, ya
que la tension mas importante durante la vigencia de la Constitucion de 1925 es aquella
centrada en la discusién sobre las prerrogativas de los derechos clasicos, frente a las
necesidades econdmicas Yy sociales del pais.

A la pregunta de ;Qué fuentes o modelos se valié la Constitucion de 1925? El
profesor CEA EGANA responde que es inexacto sostener que esta Constitucion haya sido
concebida y elaborada sobre la base de algin modelo extranjero, porque ella fue “la
respuesta a procesos historicos chilenos que habian desembocado en el desplome o el
derribamiento de facto del sistema establecido”®4. Sin perjuicio de lo anterior, respecto a las
nuevas garantias constitucionales de caracter econémico, social o cultural que dispuso la
Constitucion, el autor reconoce el contenido de principios y normas del constitucionalismo
social, como son las limitaciones o reglas impuestas por ley al ejercicio del dominio para el
mantenimiento y progreso del orden social; la proteccion al trabajo, a la industria y a las
obras de prevision social, especialmente en cuanto a la habitacion sana y a las condiciones
econdmicas de la vida; la igual reparticion de los impuestos y contribuciones en proporcion
de los haberes o en la progresion o forma que fijara la ley; el derecho a asociarse sin
permiso previo y en conformidad a la ley; y la educacion primara obligatoria, siendo la
educacion publica en sus diversos niveles una atencion preferente del Estado.

Las fuentes de tales principios y normas, sefiala el autor, se encontraba en la

evolucion misma de la sociedad chilena en proceso de modernizacion y democratizacion,

63 BRAHM “et. al”.2002. Op. Cit. pp. 35

64 El autor sefiala incluso que hay cierta originalidad en la Carta de 1925, como por ejemplo la creacion del
Tribunal Calificador de Elecciones, en reemplazo de la potestad que tenia cada rama del Congreso para
pronunciarse en la materia y que, bien es sabido, derivé en abusos corporativos. Tampoco es dable determinar
la influencia de la Constitucién norteamericana siendo mas bien el constitucionalismo de ese pais el que
gravitd, en la incorporacién del control de supremacia constitucional de los preceptos legales, por medio del
recurso de inaplicabilidad deducible ante la Corte Suprema. CEA EGANA, José Luis. 1991. Sobre las
constituciones y el constitucionalismo chilenos. Revista de Derecho de la Universidad Catélica de Valparaiso.
\ol. 14.pp. 178.
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proceso en el cual influy6 la Doctrina Social de la Iglesia, particularmente la Enciclica
Rerum Novarum de 1891 del Papa Ledon XIlII, la recepcion del marxismo en algunos
sectores intelectuales y de trabajadores, el corporativismo fascista entre nacionalistas y
militares y, también, el pensamiento juridico-social europeo, particularmente del publicista
francés Ledn Duguit.5® Para concluir, manifiesta que si alguna constitucion extranjera tuvo
cierta influencia socioecondémica en la Carta Fundamental de 1925, ella fue la de Weimar
de 1919.

De igual manera, para RUIZ-TAGLE en este periodo que ¢l denomina “Cuarta
Republica”, se amplian los derechos constitucionales de las personas a través de la
interpretacion legislativa, lo que significa que se consolida “una forma republicana, social y
democratica en cuanto a la dogmatica y el ejercicio de los derechos, y presidencialista, y en
cierto modo corporativista, en cuanto a la definicidn de su organica constitucional”®®. El
autor plantea en su obra que hubo una diferencia de opiniones respecto a la influencia de
modelos extranjeros. Por una parte, Gabriel Amunategui sefiala que una de las
caracteristicas de la Carta es, justamente, la débil influencia de las doctrinas politicas
contemporaneas, aun cuando fue promulgada en pleno periodo de las novisimas
constituciones. Por otra parte, Julio Heise observa la influencia de la Constitucién mexicana
de Querétaro de 1917, de la Soviéetica de 1918 y la Constitucion alemana de Weimar de

1919. Los modelos mexicano y soviético inspiran la creacion de nuevas estructuras
gubernamentales de servicios sociales que se apartan del constitucionalismo clésico.

Sobre este ultimo punto, se observa, por ejemplo, la nueva concepcion del derecho
de propiedad, con la contribucion del publicista francés Ledn Duguit y la Doctrina Social
de la Iglesia Catolica cuyas ideas constituyeron la fuente mas influyente para instalar a

nivel constitucional, la idea de la funcién social de la propiedad®’, cuestion de suma

65 | bid. pp. 179 y 180.

66 RUIZ-TAGLE. 2016. Op. Cit. pp. 128.

67 Aunque la expresion “funcion social de la propiedad” no queda plasmada en el texto original de la Carta
Fundamental de 1925, en sus debates Arturo Alessandri y José Guillermo Guerra mencionan la idea que la
propiedad debe reflejar la practica y las tendencias juridicas modernas, expresadas por ejemplo en elart 153
de la Constitucién de Weimar de 1919, la que reconoce la idea de que la propiedad es garantizada por la
Constitucion y que sus limites son definidos por ley, como también que la propiedad implica deberes y su uso
debe estar al servicio de todos. RUIZ-TAGLE. 2016. Op. Cit. pp. 134.
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importancia en el devenir histérico, ya que constituye el sustento o cimiento de la reforma

agraria de la década de 1960.

Con todo, hay quienes ponen en entredicho el constitucionalismo de tipo social y
democrético que proponia el texto constitucional. Estudiando de forma general el contexto
latinoamericano, GARGARELLA analiza comparativamente la evolucion constitucional en
nuestra region. Respecto a nuestra Constitucion de 1925, sefiala que a través de un
reformismo constitucional se conecta con algunas experiencias de la época sobre la
introduccién gradual de una legislacion social, aun cuando se ha presentado como
expresion del constitucionalismo social, cercana a las constituciones europeas de
entreguerras. En realidad, sefiala el jurista argentino, la Carta de 1925 era “solo
moderadamente social, sobre todo por su art. 10, claramente dedicado a la ‘cuestion social’,

que hacia vagas referencias al trabajo, la propiedad y la salud publica.

Sin embargo, también es cierto que este documento se mostraba flexible frente a la
legislacion social existente. De manera significativa, la Constitucion resultaba funcional a
la organizacion de los trabajadores y al desarrollo de una economia mixta, caracterizada por

el intervencionismo estatal, la sustitucion de importaciones y medidas de bienestar”.58

En este mismo sentido, PALMA GONZALEZ sefiala que todos los cambios no
implicaron una revision sustantiva del sistema socioeconémico del pais, como estaba
ocurriendo con el constitucionalismo de principios del siglo XX en Europa y América

Latina, por lo que estariamos en presencia de un constitucionalismo social timido.

El historiador constitucional llega a esta conclusion comparando las disposiciones
de la Constitucion de 1925 con la Constitucion mexicana de 191769, Agrega que, fuera del
marco constitucional, se desarroll6 toda una normativa que consagré la mayoria de los

derechos que se venian exigiendo desde mediados del siglo XIX, pero es sélo en 1971

68 GARGARELLA, Roberto. 2015. La sala de maquinas de la Constitucion. Dos siglos de constitucionalismo
en América Latina (1810-2010). Buenos Aires. Katz Editores. pp. 213.

69 La Constitucién mexicana establece expresamente la soberania del pueblo y la nacionalizacién de todo el
subsuelo territorial, establecid entre otras materias en su titulo sexto “Del trabajo y la prevision social”, la
proscripcion del trabajo; la proteccidn de las mujeres trabajadoras y de los adolescentes, prohibié el trabajo
infantil, la proteccion de la maternidad. También determind la duracion de la jornada de trabajo, establecié el
descanso semanaly el feriado anual, el salario minimo y su caracter de no embargable, la igualdad de salario.
Se constitucionalizéd el derecho a huelga y el paro patronal. Consagré el derecho de organizacién de
trabajadores y empleadores. Todo lo anterior no estaba consagrado en la Carta de 1925. PALMA
GONZALEZ. 2022.Op. Cit. pp. 94-95.
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cuando se decidié dar cobertura constitucional a estos derechos y otros nuevos, a través del
Estatuto de Garantias Constitucionales, lo que trae como consecuencia que, con dicha

modificacién, cabe hablar de un constitucionalismo social y democratico en Chile?°.

Asimismo, se ha publicado hace poco una investigacion sobre la mision Kremmerer
y su influencia en la Constitucion de 1925. Esta mision tenia por objetivo implementar un
plan de reformas monetarias y financieras para lograr la estabilidad monetaria en el pais,
pero “la coyuntura politica de la época le ofrecid a la mision Kremmerer la posibilidad de
un &mbito adicional de influencia en un &rea de enorme relevancia como es la elaboracion
de una Constitucion”’t. No obstante, la influencia en el nacimiento de clausulas
constitucionales fue bastante acotada, pero sentd las bases para la creacion de nuevas
instituciones puablicas, como el Banco Central o la Contraloria General de la Republica, que
formaran parte de la “Constitucion fiscal”, buscando asi instrumentalizar a la Constitucion

para el logro de objetivos tanto econémicos como politicos.

Finalmente, creemos que la influencia de doctrinas e ideas extranjeras en la
elaboracion de la Carta de 1925 fue tenue y sutil, pues no es posible concluir, al alero de las
disposiciones e instituciones contenidas en el documento politico, que el Estado chileno
haya derivado a un Estado Social de Derecho propiamente tal, donde el ente gubernamental
tenga que satisfacer a los ciudadanos los distintos derechos sociales, econémicos y

culturales, o propender a la participacion ciudadana en el juego democratico, sino mas bien,
una proyeccion del orden constitucional liberal de la Carta de 1833 reformada.

70 Por tanto, en la Constitucion Politica de 1925 hay un constitucionalismo social débil, interpretando a
contrario sensu lo sefialado por Julio Heise, quien plantea que la Carta de 1925 recibi6 la influencia de la
doctrina de los derechos sociales y econémicos de inicios del siglo XX. El autor observa la influencia de la
Constitucién mexicana de Querétaro de 1917, de la Soviética de 1918 y la Constitucion alemana de Weimar
de 1919. Los modelos mexicano y soviético inspiran la creacién de nuevas estructuras gubernamentales de
servicios sociales que se apartan del constitucionalismo clasico. Véase en: HEISE, Julio. 2021. Op. Cit. pp.
124y ss.

71 SOTO VELASCO, Sebastian y COUYOUMDIJIAN NETTLE, Juan Pablo. 2022. La mision Kremmerer y
su influencia en la Constitucion de 1925. Revista de Estudios Historico-Juridicos. Wl. 44. Valparaiso. Chile.
pp.617.
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CAPITULO II: EL GOBIERNO DE JORGE ALESSANDRI
RODRIGUEZ

2.1 En busqueda de una alternativa. La eleccion de Jorge Alessandri
Rodriguez.

La instauracion de la Carta Fundamental fue un proceso muy dificil de ejecutar. Tras

su dictacion en 1925 y hasta 1932, se produjeron diversos quiebres institucionales y

democraticos que entorpecieron la aplicacién de la Constitucién Politica.

Tras la promulgacion de la Constitucion Politica de 1925, fue elegido Presidente de
la Republica don Emiliano Figueroa Larrain, quien dimitié en 1927, afio en el cual fue
elegido como Unico candidato don Carlos Ibafiez del Campo, cuyo gobierno devino en una
dictadura que durdé hasta 193172. Tras meses de interinatos de varios vicepresidentes, en
1932 fue elegido don Juan Esteban Montero Rodriguez, que fue derrocado por el golpe de
Estado del 4 de julio instalandose la Republica Socialista de Chile, de vida efimera pero no

menos importante.

Para sanear la situacion de inestabilidad politica y de sucesivos cambios de poder,
nuevamente surge la figura del ex Presidente Arturo Alessandri Palma como restaurador del
orden o status quo. Este restablecimiento ocurrido en octubre de 1932 devino en un periodo
prolongado de cierta tranquilidad institucional hasta 1973, se debe en gran medida al
trabajo de los partidos politicos quienes actuaban como la piedra angular en el entramado

politico-constitucional.

Entre 1938 a 1952, con tres presidentes elegidos sucesivamente, el Partido Radical
gobierna el pais con un proyecto modernizador e intervencionista del Estado en materia
econdmica. A pesar de todo, la naturaleza camalednica de los radicales provocé tantos

cambios en las combinaciones partidistas de gobierno, que desprestigiaron el sistema

72 Respecto de la dictadura de Carlos Ibafiez de Campo, tema digno de andlisis autonomo y de debate, se
omitird un analisis profundo de esta caracterizacion del gobierno porque escapa a las posibilidades de la tesis.
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politico, a los partidos, al estilo conciliador y flexible de las alianzas gubernativas, lo que

tendria serias repercusiones en el desarrollo politico’3.

Para las elecciones presidenciales de 1952 se produce un fenémeno electoral que
viene a cambiar el panorama politico del Chile de la época. Vuelve como candidato
independiente el expresidente Carlos Ibafiez del Campo, quien obtiene la primera mayoria y
es ratificado por el Congreso pleno como Presidente de la Republica para el periodo 1952-
1958. Se entiende que su eleccion es un voto de castigo hacia los partidos politicos, pues la
ciudadania entendia que la democracia se encontraba enferma, empero el remedio no fue

aliviador ya que esta crisis se agudiza ain mas en el gobierno de Ibafez.

Los aspectos sustantivos de la crisis, a juicio de VIAL, eran tres: el primero era el
desprestigio del ‘presidencialismo a la chilena’, esto quiere decir que el sistema politico
establecido en la Constitucion Politica de 1925 habia caido en una fuerte influencia del
Congreso, como retazos del periodo parlamentario, que hacia impracticable la vida politica
por las diversas disputas entre el Ejecutivo y el Legislativo; el segundo tiene que ver con el
circulo vicioso de la economia nacional, que se manifiesta en la siguiente formula
inflacién-reajustes-mayor inflacion, y agazapada tras él, la insuficiencia del crecimiento
econémico’4; y en tercer lugar, la desigualdad del desarrollo social, que venia ya desde los
ultimos afios de la presidencia de Juan Antonio Rios, pasando por Gabriel Gonzalez Videla

y ahora Ibéafiez.

Bajo este contexto, los resultados de las elecciones presidenciales de 1958 son una
consecuencia de esta crisis. La ciudadania buscaba respuestas a sus diversas inquietudes, y
al igual que en 1952, la solucién no provenia de los desacreditados partidos politicos, sino

de un candidato independiente’®, es asi como aparece el nombre de Jorge Eduardo

72 GAZMURI, Cristian. 2012. Historia de Chile 1891-1994. Politica, economia, sociedad, cultura, vida
privada, episodios. RiL Editores. Santiago. pp. 165 a 189.

74 VIAL, Gonzalo. 2012. Op. Cit. pp. 1165 a 1169. Cabe destacar que, para el autor, hasta el término del
mandato de Ibafiez, elrégimen se iria desintegrando politica y econdmicamente: en 1955 la inflacién alcanzé
un peak historico de 83,81%, cuestién que condicionara la eleccion del préximo presidente don Jorge
Alessandri Rodriguez.

75 Hacia fines de la década de 1950 la politica nacional habia experimentado algunas variaciones que
permitian distinguir cuatro tendencias: la derecha, agrupada en los partidos liberal y conservador; la izquierda,
reunida en el Frente de Accién Popular (FRAP) que articulaba a los partidos marxistas; el partido radical, que
habia decaido después de sus tres gobiernos consecutivos entre 1938 y 1952; y finalmente la Democracia
Cristiana, un nuevo centro politico que mostraba una constante alza en votos e influencia. SAN
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Alessandri Rodriguez, hijo del dos veces primer mandatario Arturo Alessandri Palma. Don
Jorge, ingeniero civil y empresario, era critico de la manera como se hacia la politica en
Chile, sin embargo, los asuntos de interés publicos siempre fueron una pasion en su vida,
no por la ambicion del cargo, sino, precisamente para cambiar el modo de hacer politica’®.

Aunque fue electo diputado en 1925, su camino estuvo ligado al empresariado.

Fue presidente de la Caja de Crédito Hipotecario bajo el gobierno de Juan Esteban
Montero, luego entr6 a la Compafia Manufacturera de Papeles y Cartones donde llegd a ser
su presidente y encabez6 la Confederacion de la Produccion y el Comercio. Posteriormente
fue ministro de hacienda del Presidente radical Gabriel Gonzalez Videla entre 1947 y 1950.
Entre 1950 y 1957 nuevamente fue presidente de la Confederacion de la Produccion y el
Comercio, cargo al que renuncié cuando fue electo senador de Santiago, dejando el escafio

parlamentario para postular a la presidencia de la Republica.’”

La eleccion de Jorge Alessandri como candidato presidencial en 1958 estuvo
precedida por su alta votacion para la senaduria de Santiago’8. Efectivamente, fue por este
hecho que el Partido Liberal le ofrecié la candidatura a la primera magistratura, pero la
rechazé aduciendo no tener ambiciones al respecto. Sin perjuicio de lo anterior, cuando los
liberales se encontraban negociando para apoyar a Eduardo Frei Montalva, maximo
representante del joven partido Democracia Cristiana, Alessandri Rodriguez sefiald que
reconsideraria su negativa anterior, ya que le habia sido ofrecida la candidatura por parte de

un grupo de empresarios’®. Ante dicha circunstancia, el Partido Conservador lo proclamé de

FRANCISCO, Alejandro “et. al”. 2017. Historia de Chile 1960-2010. Tomo 2. El preludio de las
revoluciones. El gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964). 22 ed. Santiago, CEUSS. pp. 22-23.

76 Entre sus experiencias, hubo una que lo marcé profundamente: refiriéndose al primer gobierno de Ibafiez
(1927 — 1931) estuvo ocho dias preso, le quitaron la clase universitaria y por tltimo lo deportaron, pasando
tres afios en el extranjero, todo esto, ldgicamente, contribuia a no figurar en la politica. Ibid. pp. 40-41

77 SOTO, Angel y GARAY, Cristian. 2018. Tecnocracia y apartidismo de derechas en Chile. El “relato” de
Jorge Alessandri (1958-1964). Tzintzun N°68, pp 255-274. Sefialan SOTO y GARAY, que al dejar de ser
Presidente, Alessandri Rodriguez quiso retirarse a actividades empresariales del area privada. Wlvié a la
CMPC, pero al poco tiempo el retiro a lo pablico no le resultd, ya que se mantuvo como el lider y candidato
natural de la derecha para la siguiente eleccion presidencial de 1970. Luego del golpe militar de 1973, entre
1976 y 1980, fue presidente del Consejo de Estado durante la dictadura militar de Augusto Pinochet Ugarte.
Para un panorama completo de la vida personal y publica véase en ARANCIBIA, Patricia “et al”. 1996. Jorge
Alessandri 1896-1986: una biografia. Santiago, Zig-Zag. 441p. GAMONAL, Germéan. 1987. Jorge Alessandri.
El hombre, el politico. Santiago, Holanda Comunicaciones. 207p.

78 Jorge Alessandri recordara dicha votacion, sefialando que quedé tacitamente ungido como candidato
presidencial. SAN FRANCISCO “et. al”.2017. Op. Cit. pp. 40.

79 CORREA “et. al”. Op. Cit. 2015. pp. 207
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inmediato, pero el candidato condiciond su aceptacion al apoyo del Partido Liberal, ademas
de conservar la libertad de accion frente a compromisos partidistas, asegurando de esta
forma su independencia politica. Esto significo que los liberales no tuvieran otra opcién que
proclamarlo, sin poder exigirle lealtad alguna. La jugada politica de quien posaba de

independiente habia sido magistral®®.

Tanto conservadores como liberales sabian lo importante que era la figura de
Alessandri Rodriguez, lo escogieron por su fama alcanzada gracias a las medidas
antiinflacionarias que habia tomado como ministro de hacienda, por su experiencia en
negocios, gobierno, administracion y legislacién, observando a un lider o cabecilla ideal,
sin afiliacion politica, independiente y pragmatico, alguien que podria arreglar la economia
e impulsar el desarrollo de un pais en crisis.8!

Lo anterior permitio que las propuestas politicas, pero sobre todo los remedios
economicos llegasen a distintas capas sociales, a sectores no definidos ideoldgicamente vy,
particularmente, a las mujeres quienes fueron determinantes para la victoria del candidato

‘apolitico’ pero apoyado por la derecha.

De esta manera, en las elecciones presidenciales de 1958 la victoria en las urnas
favorecié al candidato de la alianza liberal-conservadora, con un estrechisimo margen de
33.000 votos sobre el candidato del Frente de Accion Popular de izquierda, Salvador
Allende Gossens. El candidato de la Democracia Cristiana Eduardo Frei Montalva obtuvo

el tercer lugar, mientras que en cuarto y quinto lugar terminaron Luis Bossay del Partido
Radical y el ex cura de Catapilco Antonio Zamorano, respectivamente.82

El 24 de octubre de 1958 el Congreso pleno, de acuerdo al articulo 64° de la Carta
de 1925, ratificd a Jorge Alessandri Rodriguez como nuevo Presidente de Chile, con la
particularidad que fue el Presidente electo con menos votos obtenidos por la ciudadania en
el sistema constitucional de 1925.

A continuacion, explicaremos concisamente el pensamiento politico y las

caracteristicas economicas y sociales del gobierno de Jorge Alessandri, con la finalidad de

80 | bid. pp. 208.
81 COLLIER. 1998. Op. Cit. pp. 226; VIAL. 2012. Op. Cit. pp. 1170.
82 AYLWIN “et. al”. 1996. Op. Cit. pp. 202-203.
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entender en su contexto histérico constitucional el proyecto de reforma constitucional de
1964.

2.2 Pensamiento politico de Jorge Alessandri Rodriguez

Adentrarnos en la filosofia politica de Alessandri Rodriguez no es una tarea sencilla,
él no pretendid ser un tedrico de la politica, sino que, tal como explicamos, fue un hombre
de empresa que sirvio al pais cuando fue o se sintid llamado a hacerlo, “un hombre que
conocia de cerca el poder por circunstancias personales, poniendo en ello sus
conocimientos del manejo del Estado, su formacién profesional y también lo que
consideraba era su ejemplo como persona publica®®. Con todo, nuestro objetivo es
observar sus principales ideales y el contexto historico-juridico en el que se desarrollan. El
pensamiento politico de Jorge Alessandri parte de la base de una fuerte critica al sistema
politico establecido en la Constitucion Politica de 1925. Tal como analizamos en el
Capitulo 1, aun cuando existan distintas interpretaciones sobre el régimen de gobierno
impuesto por la Carta Fundamental, ya provengan de autores contemporaneos al periodo en
comento o de autores actuales, se perciben ciertas practicas que resultaban lesivas para la

accion del Estado y su correcta conduccion.

Alessandri Rodriguez era consciente de la relativizacién del disefio normativo
inicial presidencialista de la Constitucion de 1925, disefio que tanto habia defendido su
padre en el proceso de elaboracion, y que forma parte nuclear de su compresion a la
proximidad de wuna crisis. Al respecto, MELENDEZ ilustra los mecanismos que
precisamente relativizaron el régimen presidencial, interviniendo el Legislativo en
prerrogativas claves del Ejecutivo, posibilitando un mayor equilibrio entre estos poderes

publicos.

La primera de ellas fueron las ‘Consejerias Parlamentarias’ que permitian al
Congreso Nacional nombrar representantes en oOrganos fiscales, de administracion
auténoma o semifiscales de la Republica, lo que provocaba que el Congreso no sélo

fiscalizase los actos del Ejecutivo en las empresas del Estado, sino que pudiesen tomar

8 CARDEMIL, Alberto. 1997. El camino de la utopia. Alessandri, Frei, Allende. Pensamiento y obra.
Santiago, Editorial Andrés Bello. pp. 58.
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parte del debate del gobierno y administracion de dichas empresas, inmiscuyéndose en

prerrogativas propias del Presidente8,

Otro mecanismo fue el ‘pase de partido’ que consistia en la autorizacion de la
directiva de un partido a sus militantes para que éstos pudiesen aceptar una cartera
ministerial, intendencia, gobernacion o jefatura de un servicio publico. Esta practica
obviamente perturbaba la funcién ejecutiva, toda vez que atentaba contra una de sus

facultades exclusivas, ya que se trataba de cargos de su exclusiva confianza.

Una de las mas criticadas por el Presidente fueron las ‘leyes misceldneas’, que
consistian en sumar en un mismo proyecto de ley presentado por el Ejecutivo, leyes de
materias de la mas diversa indole, perdiendo el proyecto original coherencia respecto a sus
ideas matrices y fundamentales®. En consecuencia, el Ejecutivo se veia constrefiido a
aceptarlas, si es que queria obtener la aprobacion oportuna de su proyecto por parte del

Congreso8®,

Finalmente estan las ‘leyes de gracia’, que, dentro de las hipotesis de materia de ley,
eran aquellas que otorgaban pensiones. Pues bien, aunque fuese la Gnica materia de ley con
quérum supramayoritario, el Congreso la reinterpreté a su favor, ya que habian visto

mermado sus prerrogativas en materia de gasto publico tras la reforma de 194387,

Bajo esta coyuntura politico constitucional, marcada por los actos y practicas
parlamentarias que, de una u otra manera, mermaban el correcto funcionamiento del
sistema politico presidencial, se desarrollan los principales fundamentos tedricos politicos

del ‘alessandrismo’, que clasificaremos en tres pilares:

8 MELENDEZ. 2020. Op. Cit. pp.588

85 E| autorcita a Jorge Tapia Valdés, quien sefiala que,a mediadosde la década del50, se aprecia un aumento
de las leyes miscelaneas. Todo proyecto “cuya dictacion reclamaba urgentemente la ciudadania o el Ejecutivo,
por referirse a mejoramientosecondmicos o nuevosimpuestos, era aprovechado por los parlamentarios, en un
segundo tramite en la CAmara revisora, para obtener la aprobacion de las medidas mas diversas, con el objeto
de satisfacer las exigencias de las organizaciones gremiales del capital o del trabajo, de instituciones
regionales y aun de los simples particulares”. De esta manera, “los parlamentarios, frente a la postergacion de
sus proyectos”, producto de la constante invocacion por parte del Ejecutivo del mecanismo de urgencias,
“solo les quedaba incorporarlos, por la via de la indicacién”. Por tanto, a través de esta practica legislativa se
doblegaban prerrogativas como la iniciativa legislativa del presidente de la republica y el régimen de las
urgencias. MELENDEZ, 2020. Op. Cit. pp.589

86 Esto provoco una “inflacion legislativa”, es decir, una proliferacion de leyes y, por extension, de otras
normas destinadas a reglamentar o explicar las primeras. Esto fue un problema genérico que experimentaron
todos los gobiernos bajo la Constitucién de 1925. SAN FRANCISCO “et. al”. 2017. Op. Cit. pp.131-134.

87 MELENDEZ. 2020. Op. Cit. pp.590.
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I. EIl primer pilar del sustento politico es su vocacion democratica-republicana y su
fuerte y determinada reprobacion de la demagogia de los partidos politicos, que,
si bien es cierto fue critico de las formas como se ejercia la politica, en todo
momento realizd esfuerzos para hacer posible la subsistencia de un régimen
adecuadamente democréatico®. Ademas, su concepcion de democracia estaba
fuertemente influenciada por los postulados de Schumpeter, entendiéndola como
aquella conduccion de la sociedad realizada por una élite preparada, donde
pueden converger los mejores ciudadanos calificados para la administracion del
Estado, lo que se materializa armonizando la democracia elitista con la
meritocracia. Su pensamiento queda de manifiesto cuando expresa que no
concibe “a la democracia como un régimen inmutable e incapaz de transformase
de acuerdo con las necesidades sociales, sino por el contrario, tengo fe de su
dinamismo y en sus permanentes posibilidades renovadoras”®®. Por
consiguiente, cree que los vicios o0 desaciertos del sistema pueden subsanarse
mediante la creacion de un sistema institucional que resulte adecuado para
alcanzar los objetivos de bienestar que el pais se proponga y asi satisfacer las
necesidades de la poblacion.

Con todo, para un correcto desarrollo democratico, Jorge Alessandri denuncio la
demagogia practicada por los partidos politicos que con dicha actitud
deterioraban y menoscababan la credibilidad del ciudadano respecto de la
autoridad®®. De acuerdo con lo planteado por CARDEMIL, Alessandri
Rodriguez defendia la independencia politica, que concebia como “la ausencia
de militancia partidista y la carencia de compromisos con partidos o grupos que
desvien la actividad politica del servicio abnegado a los intereses del pais” °*, lo
que significa que la préctica de la demagogia s6lo distribuye esperanzas, pero no

soluciona los problemas que aquejan a la sociedad, tal como lo sefialé durante su

88SAN FRANCISCO, Alejandro “et. al”. 2017. “Op. Cit”. pp. 69. Cabe hacer presente que estamos
caracterizando su postura democratica en el ejercicio de la presidencia de la Republica (1958-1964). Con
posterioridad adhiri6 y justifico el golpe de Estado y el gobierno militar del dictador Augusto Pinochet Ugarte
(1973-1990).

89 Mensaje de Afio Nuevo de 1962, en: SILVA ENCINA, Gisela. 1985. Jorge Alessandri. Su pensamiento
politico. Santiago, Editorial Andrés Bello. pp. 44

9% CARDEMIL. 1997. Op. Cit. pp.45

91 |bid. pp. 48
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candidatura presidencial: “muchos chilenos han buscado en formulas politicas,
mas teoricas que practicas, soluciones inmediatas a sus problemas econémicos y
sociales; quienes los halagaron con promesas, generalmente conquistaron su
conciencia, pero luego casi siempre les ocasionaron la desilusion mas

angustiosa’®?.

Il. Un segundo pilar es, precisamente, su independencia politica. Es dable destacar que
la independencia o ‘apoliticismo’ no debe ser observada como un desprecio por
la actividad publica, sino que, debemos comprenderla como una perspectiva
sobre ésta y sus diferencias con la manera de ejercer la politica profesional.
Teniendo en cuenta el analisis realizado por CARDEMIL, el ‘apoliticismo’ tuvo
el sentido de ‘apartidismo’ y ‘pragmatismo’, posibilitando un gobernante libre
de ataduras y compromisos que pudieran desviarlo de su tarea de promotor del
bien comun®3. Por eso mismo, preferia las ‘soluciones técnicas’ que estimaba
necesarias para llevar adelante programas en beneficio de las personas y la
sociedad y que nada tienen que ver con las distintas ideologias de orden
econémico y social®*, lo que significa que su independencia politica no era un
pretexto o disimulo, sino el resultado natural de su concepcion antes sefialada, la
labor publica como un servicio, por sobre banderias. Es en esta nueva
concepcion de la vida politica que sustentara la proposicion de reforma
constitucional, que redefiniria el rol del Estado, de los partidos, del gobernante,
la educacion y la economia.

Sobre esta caracteristica consideramos que es algo etérea y abstracta, puesto que
el objetivo es la consecucion del bien comdn, pese a que esta idea es redundante
porque el elemento teleoldgico del Estado siempre es el bien comdn. Planteamos
que es cuestionable lo anterior, debido a que el concepto de bien comdn no
permite distinguirlo del interés general o del interés de clase. Aparecen, por

tanto, las siguientes preguntas ¢Cual es ese bien comin que buscaba Alessandri

92 Discurso Programa de la Campafia Presidencial, 5 de noviembre de 1957, en: SILVAENCINA. 1985. Op.
Cit. pp. 31-32.

98 CARDEMIL. 1997. Op. Cit. pp. 53

94 SAN FRANCISCO “et.al”.2017. Op. Cit. pp. 68.
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Rodriguez? ¢ese bien comin se traduce en el interés nacional o era el interés del
empresariado? Inferimos, de acuerdo con el desarrollo de su gobierno, que en
una primera instancia ese interés general se manifest6 en el progreso econémico
del empresariado, cuestion que se repite posteriormente en la dictadura militar
(1973-1990), donde el discurso fue gobernar tutelando los grandes intereses de
Chile y de su pueblo.

Para CARRASCO DELGADO, autor que ha estudiado a cabalidad la vida
publica y el pensamiento politico constitucional de Jorge Alessandri, lo que
resume al ‘alessandrismo’ €S ser una corriente progresista que discurria de forma
distinta al cauce partidista o ideologico®s. Estimamos que el autor exalta la
figura de independiente del Presidente, toda vez que fue apoyado por
conservadores y liberales de clara ideologia derechista, y pierde toda
independencia en 1961 cuando forma gobierno con el Partido Radical, después

de las elecciones parlamentarias del mismo afio.

I11. Finalmente asumimos el tercer pilar de su pensamiento politico, que consiste en
saber el rol que cumple el gobernante para con sus gobernados. Alessandri
Rodriguez concebia al rol de gobernante como un conductor y simbolo de unién
en el pais, y no como el jefe de un bando o lider de solo una parte de la opinion
publica chilena®®, por lo mismo, siempre abog6é para que la figura y las
facultades del Ejecutivo no se vieran minimizadas en el sistema institucional,
habida cuenta de la supervivencia de ciertas y determinadas practicas y actitudes
parlamentarias, que estaban afectando a la democracia chilena al punto que le
era posible predecir su colapso.

El acto de gobernar tiene varios aspectos que fueron expresados por él en su
Camparia Presidencial de 1957°7, que consiste en mandar con autoridad y

9 CARRASCO DELGADO, Sergio. 1987. Alessandri. Su pensamiento constitucional. Resefia de su vida
publica. Santiago, Editorial Juridica. pp. 47

9 para los autores, en su desempefio como gobernante fue consistente con su conviccién de que el rol del
mandatario solo podria subsistir si habia un vinculo solidario y verdadero entre gobernantes y gobernados. Si
asi no ocurria, inevitablemente, el vinculo se romperia. SAN FRANCISCO, “et. al”. 2017.0p. Cit. pp. 71y ss.
97 La intuicién del pueblo chileno comprende que su mejor defensa esta en los gobernantes fuertes, que son
aquellos que tienen una cabal compresién de su responsabilidad y de sus obligaciones; que cifien su accion a
conceptos de amplia justicia en el orden material y en el social, y a normas adecuadas e inalterables que se
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respetar la jerarquia; guiar y dirigir al pais; promover y encauzar el progreso
espiritual, cultural y material de la nacién; promover el bien comdn; cumplir con
el deber; conocer y encontrar los medios para canalizar las buenes iniciativas;
administrar y mantener el orden puablico.

En este sentido, gobernar involucra conceptos de orden y jerarquia, lo que
significa que el gobierno presidencial debia ajustarse no solo a la ley, sino a todo
el ordenamiento juridico. Uno de los indices de tal acatamiento se encontraba en
el empleo de los “decretos de insistencia”, por medio de los cuales el Presidente,
con la anuencia de todos los ministros, podia ordenar al Contralor General de la
Republica que tomara razon de un decreto objetado por su ilegalidad. Durante el
gobierno de Jorge Alessandri fueron casi inexistentes, solamente tres en
comparacion a los trescientos cincuenta y cinco de su predecesor Carlos Ibafiez
del Campo®:.

En definitiva, para la concepcion ‘alessandrista’, gobernar con autoridad es
mandar efectivamente, sin ataduras partidistas, de forma independiente en
criterio y accion, por lo tanto, habiendo una férrea conviccion que el sistema
presidencial de gobierno es la forma correcta para causar el futuro de Chile,
concibe al Ejecutivo no como una figura decorativa, sino como un mandatario

dotado de suficientes atribuciones para hacer prevalecer el interés nacional®.

mantienen para lasmasimportantesresolucionescomo para las mdsmodestas; gobernantes de férrea voluntad
que novacilan ante los obstaculos con que siempre tropieza toda accidn orientada hacia una finalidad precisa.
La honrosa historia de nuestro paisensefia que hombres con voluntad firme y con nociones claras y definidas
de las necesidades primordiales de la hora en que actuaron, son los que han escrito sus mejores paginas.
Gobernar a un pais significa mandar con autoridad, lo que implica como deber supremo mantener el orden
publico y el respeto riguroso a las jerarquias, sin lo cual es hace imposible la vida civilizada.

En mi concepto, la firmeza de un gobernante no excluye ni la justicia ni la bondad, ni tampoco la
comprensién de las necesidades humanas legitimas, pero si la complacencia y el favoritismo. Son quienes
esperan de la vida publica, o de las actividades que con ella se relacionan directa o indirectamente, un medio
para ascender, para disponer de influencia o para satisfacer ventajas personales inmerecidas, los que se
alarman con la autoridad firme del gobernante y procuran desacreditarla ante la conciencia ciudadana,
haciéndola sinénimo de arbitrariedad e insensibilidad.

Para mandar con autoridad, el que gobierna debe ser el primero en el sacrificio, en la austeridad y en el
cumplimiento del deber, ya que con sus propias actitudes tiene que sefialar rumbos a los gobernados y, muy
especial, a los servidores del Estado.

Gobernar implica guiar y dirigir. Es entonces indispensable sefialar o imponer pauta rigurosas y armonicas
hace objetivos precisos en la accién que cumple desempefiar a todos los organismos del Estado, para
promover y encauzar el progreso espiritual, cultural y material de la Nacién. Discurso Programa de la
Campafia Presidencial, 27 de octubre de 1957, en: SILVAENCINA. 1985. Op. Cit. pp. 4 - 6.

9 CARRASCO DELGADO. 1987.Op. Cit. pp. 50; SAN FRANCISCO “et.al”2017. Op. Cit. pp. 74

99 BRAHM “et. al”. 2002. pp. 134.
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A la pregunta ;quiénes deben gobernar?, el ‘alessandrismo’ que abraza los
postulados democraticos y meritocraticos, postulaba que debian gobernar los
mas capacitados, esto quiere decir que el servicio publico es solo tarea para los
mejores.
Sin embargo, surge una disyuntiva ain més dificil de resolver, que es determinar
(quiénes son los méas capacitados para ejercer actos de gobierno? La respuesta a
esta pregunta ha sido objeto de un intenso debate en las ciencias sociales, donde
existen distintas posturas y soluciones a lo planteado, pero centrandonos en el
pensamiento de Jorge Alessandri, y de acuerdo a lo estudiado por CARDEMIL,
durante el discurso programa de la Campafia Senatorial del 14 de diciembre de
1956, se resume sus convicciones sobre el gobierno de los mas capacitados y
propone: “exigir calidades determinadas para ser nombrado o elegido para los
altos cargos publicos y representativos, como algo esencial para poder limpiar y
poder conservar, en definitiva, el régimen democratico™*°.
Lo anterior no es casual, pues en el proyecto de reforma constitucional de 1964
incluye la figura de los ‘Senadores designados’, quienes debian ser personas que
hubieran desempefiado cargos importantes en instituciones publicas vy
académicas. Ademas de calidades técnicas, requiere el gobernante cualidades
personales, para cumplir con su objetivo, destacandose por su sacrificio
personal, dignidad, austeridad, honestidad, un tono de sobriedad y coherencia
entre los hechos y las palabras, lo que quiere decir es que el gobernante debe
estar revestido de jerarquia moral para gobernar con autoridad.** Al respecto,
indican SOTO y GARAY, el Presidente se presentaba como un hombre que tenia
su ejemplo como muestra, lo que denota un cierto tono mesianico y salvador de
la republical®2,
En directa conexion con los pilares que sostiene el pensamiento politico de
Alessandri Rodriguez, los acompafa una de las caracteristicas mas sobresaliente de su
administracion, que fue la idea de instaurar un gobierno tecnocratico, que tenia como

objetivo principal sustituir a funcionarios y burdcratas por tecndcratas, o sea, empresarios y

100 CARDEMIL. 1997. Op. Cit. pp. 57.
101 [bid. pp. 63 y 64
102 SOTO y GARAY. 2018. Op. Cit. pp. 264.
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gerentes del sector privado, desideologizando los cuadros existentes y colocando en su
lugar a otros de base no partidista, quienes fueron seleccionados exclusivamente en base a

sus méritos profesionales. Es por esto que su gobierno es conocido con la nomenclatura de

“Gobierno de los Gerentes” o incluso “Revolucion de los Gerentes™. 103

El rol politico de los tecndcratas se puede interpretar de dos maneras, la primera
dice relacion con el resultado de los esfuerzos de los propios tecndcratas por obtener una
mayor cuota de poder e influencia en detrimento de los politicos. La segunda se presenta
como obra de grupos politicos que recurren a los tecndcratas para sus propios fines
politicos e ideoldgicos.

Observa SILVA, quien ha estudiado en detalle el fendmeno de las tecnocracias en
nuestro pais, que ninguna de estas dos interpretaciones da cuenta de lo sucedido en Chile
desde la década de 1930, pues para el autor, el auge de la tecnocracia es la consecuencia de
una suerte de empate politico entre fuerzas opuestasi®, lo que produjo el surgimiento del
Estado de Compromiso, como se le llamo a la institucionalidad social capitalista y a la
democracia liberal bajo la Constitucién de 1925, porque justamente una expresion vital de
ese compromiso fue la alianza entre fuerzas progresistas y conservadoras.10°

De esta forma, a fines de la década de 1950, los sectores conservadores intentaron
remodelar los fundamentos del Estado de Compromiso, que en el caso del gobierno de
Jorge Alessandri se expresd primero, con su gabinete tecnocratico, y posteriormente, al
final de su gobierno con la reforma estructural que se materializa con el proyecto de
reforma constitucional de 1964.

Continuando con el andlisis de SILVA, afirma que, en un esfuerzo por imponer
politicas de libre mercado, la derecha, una vez que alcanz6 el poder en 1958, lanzd un

ataque contra la ‘tecnoestructura’1%®, que es aquel grupo considerable de tecnécratas que

103 CARRASCO DELGADO. 1987.Op. Cit. pp. 50y 51; SOTO y GARAY. 2018. Op. Cit. pp. 259.

104 E| autorcree que la fuerte presencia de tecndcratasen reparticiones del Estado desde la década del30 debe
considerarse como una especie de “zona desmilitarizada” entre estas fuerzas sociopoliticas en pugna para
hacer posible el funcionamiento de la democracia chilena. SILVA, Patricio. 2010. En el nombre de la razon.
Tecndcratas y politica en Chile. Santiago, Ediciones Universidad Diego Portales. pp. 101.

105 Destaca el autor que es por esta razdn que los intentos posteriores por perturbar este equilibrio en favor de
una de las fuerzas politico-sociales en pugna no s6lo debilité los cimientos del Estado de Compromiso, sino
también la funcién amortiguadora que desempefiaba la tecnocracia estatal. Ibid. pp. 102.

106 Debemos precisar que la tecnoestructura tuvo su génesis en el primer gobierno de Carlos Ibafiez del
Campo (1927-1931), se consolida con la victoria del Frente Popular en 1938 y la creacion de la CORFO,
dando cuenta del rol empresarial del Estado.
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influyen en un ente administrativo. Dicho ataque se concentra en un mostrar a la
tecnoestructura del Estado como el producto de politicas partidista incompetentes que
impedian tomar decisiones de manera racional y eficiente!®’. Sin embargo, aqui
observamos una paradoja o contrasentido en el actuar de Alessandri Rodriguez, toda vez
que reemplazd a los antiguos tecndcratas por otros tecndcratas, pero que provenian del
mundo empresarial y que apoyaban una agenda libre mercantilista, valiéndose de esta
manera también de un discurso tecnocratico.

Lo novedoso del ‘alessandrismo’ fue que, a diferencia de lo que era una conducta
generalizada en la época, esto es, enfrentar los problemas sociales y econémicas solo con
medidas politicas, el gobierno sostuvo que existia una interdependencia entre las cuestiones
econdmicas y sociales, y, por tanto, estos exigian el conocimiento profundo de sus causas
para llegar a elaborar propuestas técnicas de solucion. Se creia fielmente en la eficacia de
las soluciones y no en la popularidad de las propuestas, que muchas veces eran anacronicas
y desajustadas de la realidad, favoreciendo al desequilibrio institucional que
innegablemente debia corregirsel®®, Lo anterior se desprende de los dichos del propio
Alessandri Rodriguez: “los problemas sociales han constituido la mayor preocupacion en la
lucha politica y en la accion del Gobierno. Pero es fundamental tener presente que éstos se
encuentran intimamente vinculados con la realidad econémica del pais, constituyendo con
ella un todo complejo e insoluble. Requieren soluciones de conjunto y de caracter general,
porque apartarse en lo mas minimo de tales normas equivale a crear desequilibrios e
injusticias, ademas de retardar el desarrollo de la economia, sin el cual todas las reformas y
beneficios sociales resultarian a la postre inoperantes™99,

Para materializar su proyecto tecnocratico, una vez proclamado Presidente de la
Republica, el mandatario procedié a constituir su gabinete de ministros, que precisamente
estuvo conformado por personas independientes, con prestigiosos antecedentes técnicos,
eligiendo a quienes juzgaba particularmente expertos y versados, conocedores de las

materias propias de cada ministerio y con indudable espiritu de servicio pablicol10.

107 SILVA. 2010. Op. Cit. pp.103

108 SAN FRANCISCO “et.al”.2017. Op. Cit. pp. 82.

109 Mensaje ante el Congreso Nacional, 21 de mayo de 1959, en: SILVAENCINA. 1985. Op. Cit. pp. 42.

110 E| primer gabinete estuvo constituido por Enrique OrtGzar (Interior); German Vergara (Relaciones
Exteriores); Roberto Vergara (Economia, Hacienda y Mineria); Carlos Vial (Defensa); Francisco Cereceda
(Educacion); Jorge Saelzer (Agricultura); Julio Philippi (Justicia y Tierras y Colonizacién); Eduardo Gomien
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Entre los mas destacados estd el medico Sétero del Rio Gundian, de amplia
trayectoria en la masoneria, lo que provocé que lo vinculasen al Partido Radical, aunque no
tenia militancia partidista, si bien habia servido a los gobiernos de Juan Antonio Rios y
Gabriel Gonzélez Videla. Uno de los mas estables fue Julio Phillipi Izquierdo, quien
durante los seis afios fue ministro en diversas carteras, donde se destaca por sus aportes
juridicos escuchados frecuentemente por el Presidente. Enrique Ortlzar Escobar fue otro
jurista que participd en varios ministerios, fue el primer ministro del Interior del Gobierno,

desempefi6 después diversos ministerios y sostuvo diferentes iniciativas legales.'!

En consecuencia, el “gabinete de los gerentes” fue justificado por el Presidente en
consideracion a la eficiencia del estamento administrativo. Para é€l, el problema de Chile
ademas de politico y econdémico, era de indole moral, que vislumbraba en el
aprovechamiento politico y la ignorancia econdémica de quienes asumian posiciones de
poder en el Estado, provocando el descontento de la poblacion que veia frustrado su
progreso por la incapacidad de solucionar los problemas. Dicha postura queda enunciada en
el mensaje presidencial de 1962 que reproduce en parte CARRASCO DELGADO, segun el
cual los problemas: “predominantes hoy son fundamentalmente de orden econdmico y
social, asuntos que requieren soluciones técnicas, que abarquen los distintos aspectos que
ellos tienen, las repercusiones que deben originar en otros sectores y en la economia
general toda. Este exige unidad absoluta en la accién y rapidez en las decisiones que deben
adoptarse, condiciones ambas que no hay ninguna posibilidad de alcanzar dentro del
sistema que nos rige, como lo demuestran las actuaciones que he recordado y muchas

otras”112

La independencia entonces es respecto de los compromisos partidistas, busca
impedir que los partidos marquen el rumbo del Ejecutivo, y que influyan en las decisiones
que se adoptan desde los ministerios. La nueva camada gobernante venia a configurar una

nueva legitimidad politica, no partidista, fundada en el dominio de un saber cuya

(Trabajo, Salud Publica y Prevision Social) y Pablo Pérez (Obras Plblicas). SOTO y GARAY. 2018. Op. Cit.
pp. 266.

111 SAN FRANCISCO “et. al”.2017. Op. Cit. pp. 83.

112Mensaje presidencial afo 1962, véase en: CARRASCO DELGADO. 1987. Op. Cit. pp. 60.
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racionalidad favorecia la libre empresa y la eficiente actividad estatal en funcion de la
economia fundada en la propiedad privada y el mercado: empresarios privados operando en

contexto de libre mercado.
2.3 Inestabilidad econ6mica y repercusiones sociales.

Con la finalidad de dar noticia explicativa del fenémeno histérico constitucional, es
que el siguiente subtitulo abordaremos los factores economicos, el contexto internacional y
la realidad sociopolitica de la épocall®, que nos ayudara a contextualizar y entender de
forma global, la circunstancia historica en el que sustenta el proyecto de reforma

constitucional de 1964.

Hemos sefialado que Jorge Alessandri adopté un discurso marcadamente
tecnocratico como filosofia de gobierno, que estaba organizado en torno a la dualidad
técnica y politica, donde la primera primaba sobre la segunda, ya que representa el mundo
racional de la toma de decisiones que ayudaria a sacar al pais de la crisis econémica y
social.

Para llevar adelante su proyecto de gobierno, debié enfrentarse a la tecnocracia
estatal en un intento de reducir el papel del Estado en la economia y ampliar el papel de la
comunidad empresarial y el mercado. Su proyecto constituyo el primer intento basado en el
Estado empresarial para cambiar el patrén de desarrollo del pais desde 193814, por lo tanto,
el objetivo principal era dar a los empresarios del sector privado un rol central en el proceso
de desarrollo.

Su plan econdémico se basd principalmente en avanzar hacia una colaboracion
publico-privada, reduciendo la intervencion del Estado en la economia, promoviendo
medidas para la liberalizacion econémica como el fin al control de divisas, la reduccion de
aranceles y el estimulo a las inversiones privadas con franquicias tributarias y aduaneras,

creando un clima favorable para la inversion tanto para los empresarios locales como para

113 PALMA GONZALEZ, Eric Eduardo. 2009. Pasado, presente y futuro de la historia del derecho en Chile.
Forum Historiae luris. Véase https://forhistiur.net/2009-03-palma-gonzalez/2009-03-palma-gonzalez

114 E|l segundo y definitivo intento serfa llevado a cabo por la tecnocracia liberal durante la dictadura militar
de Augusto Pinochet Ugarte. SILVA. 2010. pp. 121.
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el capital extranjero; asimismo, tratd de acabar con los monopolios e incentivar a los

privados!1®,

De igual manera, el Estado no debia estar ajeno al esfuerzo de capitalizacion, el
gobierno generd una politica de fuertes inversiones en obras publicas, las cuales, en

conjunto con el aumento de las exportaciones, lograron reactivar la economia.116

Teniendo en cuenta lo planteado por SOTO y GARAY, encasillar la vision
econdmica de Alessandri Rodriguez no es una tarea sencilla. Para los autores, el Presidente
fue un liberal econdmico atipico, pues, aunque era partidario de la economia de libre
mercado -0 social de mercado-, hacia concesiones al papel del Estado. Esto se explica en
parte por su pragmatismo, pero por sobre todo porque era un hombre de su época, en donde

prevalecia el ideario estatista por sobre la iniciativa privadal!’.

Alessandri impulsaba en definitiva una reduccién del socialismo de Estado8, que
no es lo mismo que Estado socialista, en términos de liberar al mercado de la injerencia de
la administracion del Estado, como ocurria con la fijacion de precios o las tasas arancelarias
que resguardaban la actividad de cierta industria. Lo que no significaba impedir la accion
del Estado empresario o impulsor de la infraestructura necesaria para el adecuado

funcionamiento de la actividad econémica.

Eso nos permite inferir que las politicas economicas neoliberales de la escuela
Austriaca y de Chicago, que son el sustento de la actual Constitucion de 1980, difieren del
gobierno alessandrista en lo tocante al Estado empresario®?®,

115 MOULIAN, Tomas. 2014. Antes del Chile Actual. La década del sesenta. pp. 68 a 70. SAN FRANCISCO
“et.al”2017. Op. Cit. pp. 85-86.

116 CORREA “et. al”. 2015. Op. Cit. pp. 208

117 SOTO y GARAY. 2018. Op. Cit. pp. 267. Complementando lo citado, CARDEMIL resume que Alessandri
no presenta una linea clara de defensa del libre mercado y la libre empresa como se podria creer por
anticipado. Muy por el contrario, su oscilacion entre conceptos proteccionistasy libremercadista afiade a su
pragmatismo un toque de indefinicion e incoherencia. CARDEMIL. 1997. Op. Cit. pp. 92.

118 Vgase PALMA, Eric, "ElI Estado Socialista segin la legislacién irregular de Carlos Davila (junio-
septiembre de 1932)", revista, Estudios Constitucionales, vol. 15, no. 1,2017, pp.373-404

119 Alessandri era insistentemente partidario de poner diques a la codicia, estimando que “dentro de un
régimen en que prevalece la empresa privada, la mejor defensa del consumidor frente a los abusos del capital
es una competencia verdadera”. Siempre tuvo a la vista la necesidad de una adecuada convivencia entre un
régimen de libertad y un control estatal efectivo, que evitara los abusos derivados de la codicia. SAN
FRANCISCO “et.al”2017. Op. Cit. pp. 87-88.
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Una de las metas fijada en su programa de gobierno de 1958 fue controlar la
inflacién, que fue el padecimiento cronico que sufrio el Chile de mediados del siglo XX. Al
ajuste del gasto fiscal y la definicion de las areas en las cuales debia intervenir el Estado, se
sumé la necesidad de aumentar la produccion fomentando la iniciativa de empresas
privadas. Se debia recurrir a préstamos externos, incentivando la llegada de capitales
extranjeros y reducir la evasion tributaria. Era necesario también, reducir los reajustes
salariales y de precios, de manera que fuera la libre competencia la que los regulara. De
esta manera se logrd controlar temporalmente la inflacion, que pudo bajar de un 33,24% en
1959 a un 5,4% en 1960120,

En esos momentos, el gobierno gozaba de buena salud y de alta popularidad, hasta
que ocurrieron dos circunstancias que desconfiguraron el devenir de politico, econémica y
social del pais. La primera de ellas fue el terremoto de Valdivia el 22 de mayo de 1960,
desastre natural que produjo una reestructuracion en la politica econémica del gobierno,
para lo cual la CORFO, a requerimiento del Ejecutivo, presentdé un Programa Nacional de
Desarrollo Econémicol?! para el decenio 1961-1971. Este Gltimo no tuvo los efectos
queridos, pues a fines de 1960 y 1961 se produce una brusca y repentina devaluacion del
peso y el aumento paulatino de la inflacion122, lo que sepulté los éxitos hasta entonces
obtenidos en el plano econémico!?3,

La segunda circunstancia fue la derrota de las fuerzas de gobierno en las elecciones

parlamentarias en marzo de 1961124, Los partidos de derecha lograron mantener una

120 1hid. pp. 89 y 90

121 Este consistié en un plan de desarrollo econémico integral que contemplaba, ademés de la inversion
nacional, un incremento y diversificacion de las exportaciones, y el aumento de las producciones
agropecuarias, mineras e industriales. Asimismo, buscé dar solucidn gradual a los problemas habitacionales,
de transporte, energia y combustible. También propuso revisar el sistema tributario, a fin de que cada
ciudadano contribuyera “equitativamente al financiamiento de los gastos del Estado, y de que el sistema sea
una herramienta eficaz para el estimulo de las actividades productoras del pais. Ibid. pp. 102 y 103.

122 | 3 inflacién incrementaba los problemas fiscales del gobierno. La necesidad de financiar su politica de
inversiones para estimular la economia junto con las demandas de reconstruccion del sur devastado por el
terremoto, hicieron imposible controlar el déficit sin pedir préstamos a gran escala: esto aumento
enormemente el monto de la deuda externa. COLLIER y SATER. 1998. Op. Cit. pp. 247.

123 AYLWIN “et. al”. 1996. Op. Cit. pp. 206 y 207

124 | a eleccion de 1961 presentaba,ademas, algunasnovedades. En esta ocasion debuté la nueva reforma a la
ley de elecciones, que suprimia los pactosde combinacién en las elecciones de diputados. La ley 14.089 de 28
de septiembre de 1960, solo permitia dichos pactosen las elecciones de senadores, todo lo cual llevé a formar
distintos pactos de compensacién entre los partidos. En la derecha esto fue un problema, y no se lograron
acuerdos promovidos por sectores partidarios del gobierno, especialmente porque los liberales no pospusieron
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votacion alta, sobre el 30% en conjunto, pero insuficiente para conseguir el control sobre un
tercio del Congreso necesario para confirmar los vetos del Ejecutivo, obteniendo cuarenta 'y
cinco diputados, nueve menos que en 1957125, Esto trajo como consecuencia que Alessandri
Rodriguez tuviese que negociar con el Partido Radical para integrar el gabinete y asi no
perder el tercio en el Congreso Nacional, formando una nueva coalicion politica

denominada el "Frente Democratico’ compuesta por liberales, conservadores y radicales.

El afio 1961 fue clave para el gobierno, no solo por los resultados de las elecciones
parlamentarias y por las circunstancias econdmica del pais, sino también por el fin del
gobierno ‘apolitico’ e ‘independiente’, y el retorno de las logicas politicos-partidistas,
teniendo que dejar atras a los técnicos especialistas e incorporar a politicos del ‘Frente
Democrético” en la administracion publica. Por otra parte, comienzan a brotar movimientos

sociales que estaban en franca oposicion a la administracion de Jorge Alessandri, dando
origen a huelgas y protestas sociales.

El Gobierno debié hacer frente a los problemas politicos que surgieron de la
victoriosa Revolucion Cubana en el contexto de la Guerra Fria.

Este hecho, que ciertamente es el mas gravitante de la Guerra Fria, represent6 un
desafio diplomatico para Chile en sus relaciones internacionales con los Estados Unidos y
Cuba. Las relaciones entre Chile y el pais norteamericano durante el mandato de Alessandri
Rodriguez se basaron principalmente en tratativas sobre préstamo de dinero, que fueron
bastantes complejas y lentas. No obstante, el ascenso del castrismo, desde la perspectiva de
Washington reclamaba un remozamiento de sus politicas con Latinoamérica, ya que se
arriesgaba la expansion de la revolucion socialista en una zona tradicionalmente bajo

hegemonia estadounidensel26.

Con la llegada de John Fitzgerald Kennedy, se crea la Alianza para el Progreso, que
tenia por finalidad impulsar reformas que propiciara el fortalecimiento de la democracia a

escala continental, asi como el desarrollo econdmico y la promocion de un orden social mas

sus expectativas en favor de apoyar a candidatos conservadores. SAN FRANCISCO “et. al”.2017. Op. Cit.
pp.113y 114.

125 CORREA “et al”. 2015. Op. Cit. pp. 209.

126 | hid. pp. 213y 214,
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justol??, pero también clausurar el camino abierto por Cuba. La politica norteamericana
buscé el aislamiento de Cuba, para lo cual recurrié a las resoluciones de la Organizacién de
Estados Americanos. Al respecto, vale la pena consignar que el gobierno de Jorge
Alessandri resistio cuanto pudo las presiones de los Estados Unidos tendientes a forzar la

ruptura de relaciones diplomaticas con Cuba.28

Una de las consecuencias de la Alianza para el Progreso fue el inicio del proceso de
reforma agraria en nuestro pais, que ya era demandada por amplios sectores de la sociedad,
desde las clases dominantes hasta la clase obrera, quienes, permeados por las ideas de la
Revolucion Cubana, comenzaron a manifestarse reivindicando la reforma. En
consecuencia, para poder recibir ayuda econdémica del programa de la Alianza para el
Progreso, el gobierno impulsa y promulga la primera ley de reforma agraria en noviembre
de 1962129, a través de la ley N°15.020, que permitia la expropiacion de tierras sin explotar
o mal trabajadas. En resumidas cuentas, esta ley sometia el ejercicio del derecho de
propiedad sobre un predio rustico a las limitaciones que exijan el mantenimiento y progreso
del orden social, lo que significa que todo propietario estara obligado a cultivar la tierra,
aumentar su productividad y fertilidad, a conservar los deméas recursos naturales y a
efectuar las inversiones necesarias para mejorar su explotacién o aprovechamiento y las
condiciones de vida de los que en ella trabajen. Las finalidades de la reforma agraria era dar
acceso a la propiedad de la tierra a quienes la trabajan, mejorar los niveles de vida de la
poblacion campesina y aumentar la produccion agropecuaria y la productividad del suelo.
No obstante, esta ley fue conocida como “ley del macetero”, por su poco alcance en

términos expropiatorios, ya que la causal de expropiacion se limitaba a la productividad de

127 para los autores, se puede sintetizar los objetivos de la Alianza para el Progreso en los siguientes términos:
se proponia realizar en América Latina lo que el Plan Marshall habia hecho por Europa (1947-1952),
contemplando un vasto plan de reformas econémicas, sociales y educativas, que permitieran acabar con el
latifundio en la region, promover un nuevo reparto de la tierra a campesinos como pequefios propietarios,
incentivar la industrializacion, la diversificacién de las economias, impulsar el comercio con los Estados
Unidos, favorecer la creacion de viviendas, escuelas, hospitales y caminos, en esto los EEUU aportarian la
asistencia financiera, mientras que los gobiernos latinoamericanos se debian comprometer a propiciar estos
programas. Véase en: RAMOS RODRIGUEZ, Froilan y CASTRO ARCOS, Javier. 2014. La alianza para el
progreso en Chile y \enezuela, 1961-1963. Tiempo Yy Espacio, Wl.24, N°62. .pp 98.
[https://ve.scielo.org/scielo.php?pid=S1315-94962014000200006 &script=sci_abstract]

128 Destacamos la actitud que tomé el gobierno chileno viene dada porla independencia que tanto pregonaba
Jorge Alessandri, adoptando una firme politica de no intervencién, oponiéndose con su voto en los
organismos panamericanos a la exclusion de Cuba del sistema continental. Fue al final de su gobierno, en
1964, que rompio relaciones con el pais caribefio, siendo el tltimo pais del continente en hacerlo.

129 CORREA “et. al”. 2015. Op. Cit. pp. 224y 225.
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las haciendas y la definicion de esta variable quedaba en manos de los Tribunales de

Justicia.

La ciudadania comenzaba a exigir derechos, beneficios y equidad social, en un
ambiente cada vez mas polarizado. COLLIER y SATER dan cuenta de la incorporacion al
mundo politico electoral de una masa considerable de nuevo votantes provenientes de los
estratos socioeconémico mas bajos, que, como reaccion a la crisis econémica que se
generard a fines de 1961, comenzaron a efectuar una serie de huelgas, protestas y
manifestaciones, exigiendo el mejoramiento de las condiciones de vida, demandando, por

ejemplo, aumentos salariales para afrontar la inflacion descontrolada®3®.

En sintesis, en las postrimerias de 1961 se desencadeno la crisis que hizo colapsar el
proyecto econémico de Alessandri Rodriguez. El problema surgid por el déficit de la
balanza comercial ocasionado por el aumento de las importaciones, que no tuvo equivalente
en el volumen de las exportaciones. Habiéndose producido una dramatica escasez de

dolares, no qued6 mas remedio que suspender las operaciones del mercado de divisas, y
devaluar®3!,

Puntualiza SILVA que, en el ambito econdmico los esfuerzos por liberar al mercado
de los controles y regulaciones estatales fueron interrumpidos, a la vez que se volvio a

introducir el sistema de control de precios!32,

En el ambito politico, la incorporacion de los radicales hizo que los empresarios se
alejaran cada vez mas del gobierno, fracasando el experimento tecnocratico liberal que
creia en la cientificidad de las decisiones y la modernizacién del pais, transformandose en

un gobierno politico coalicional mast3s.

130 E] resurgimiento de la inflacion en 1961 enfurecié a los trabajadores que se declararon en huelga para
conseguir una mejor paga en las minas de cobre del norte, en las acerias de Huachipato, en los puertos en los
bancos y en los ferrocarriles, donde la mayoria eran motivadas y respaldadas por la Central Unitaria de
Trabajadores y su lider Clotario Blest Riffo. Luego en 1961 los profesores de colegios también entraron en
huelga. A comienzos de 1962 el gobierno tuvo que enfrentarse los médicos. No todas las manifestaciones de
la época terminaron pacificamente. En noviembre 1962, los esfuerzosde la policia por restablecer la calma en
la poblacién José Maria Caro terminaron en violencia y muertes. COLLIER y SATER. 1998. Op. Cit. pp. 227.
131 CORREA “et. al”.2015. Op. Cit. pp. 209.

132 5ILVA. 2010. Op. Cit. pp. 124.

133 MOULIAN. 2014. Op. Cit. pp. 194.
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Ante esta situacion, Jorge Alessandri observa una crisis generalizada en el pais, que
se puede esbozar en una crisis politica-moral por la mala praxis de los parlamentarios y
partidos politicos, derivadas de las faltas de prerrogativas del Ejecutivo; una crisis
econdmica con una inflacion exacerbada y la devaluacion del peso; una crisis social con el
inicio de manifestaciones sociales y el origen de una creciente polarizacién de aspecto
bifronte izquierda-derecha, lo que genera que deba buscar una solucion que produzca un
cambio estructural en la institucionalidad, que se materializara con el proyecto de reforma

constitucional de 1964.

2.4 Solucion a la crisis. La reforma constitucional.

Verificamos que producto de las circunstancias acaecidas durante su gobierno, Jorge
Alessandri percibié la llegada de una crisis de tipo politico-institucional, econémica y

social, que origin0 la imperiosa necesidad de plantear una solucion a los problemas de
diversa indole que aquejaban al pais.

Hemos constatado, ademas, que para el gobernante el régimen institucional no era el
mas adecuado para intervenir en la vida economica, sino todo lo contrario, el sistema
politico era discordante con el sistema econémico deseado, tal como se estaba ejerciendo
hasta su gobierno. Con todo, el principal inconveniente que observaba era la poca
tecnicidad, competencia y conocimiento que tenian los parlamentarios y demas
gobernantes, quienes eran los llamados a gestionar las mejores soluciones al paist34. Cada
21 de mayo en sus Mensajes Presidenciales al Congreso Nacional, durante los seis afios de
su administracion, recalc6 e hizo patente estas reflexiones, analizando criticamente los
habitos politicos que incidian de forma significativa, por ejemplo, en el despacho de las
leyes, indicando como solucion la urgencia de establecer reformas constitucionales que
superasen tales situaciones!,

En su primer Mensaje ante el Congreso Nacional para dar inicio la legislatura
ordinaria en 1959, sefial6 que ninguna obra perdurable en materia econémica podra

realizarse si no va acompafiada de una modificacién profunda de las practicas politicas y de

134 BRAHM “et al”. 2002. Op. Cit. pp. 136.
135 CARRASCO DELGADO. 1987. Op. Cit. pp. 57.
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las necesarias reformas constitucionales y legales, como también a los reglamentos de
ambas ramas del Congreso Nacional, por lo que, en palabras del mismo mandatario: “son
éstas indispensables para que la accion de los Poderes del Estado pueda responder con la
rapidez requerida a las apremiantes necesidades del pais, cuya pronta satisfaccion reclamara

ahora y siempre la opinion publica”36,

En 1962 da a conocer su conviccion, y a la vez preocupacion, que los “mecanismos
constitucionales presentan serias anomalias que no pueden seguir perpetuandose sin poner
en grave peligro la permanencia del sistema institucional. Esto exige una reforma urgente,
que, corrigiendo tan graves defectos, evite una delicada crisis”. Procede consignando uno
de sus principales postulados de su proyecto de reforma constitucional, que “en caso de
conflictos entre el Ejecutivo y el Parlamento, sea el pueblo quien resuelva las dificultades a
través de un plebiscito de una renovacion del Congreso”, agregando ademas lo fundamental
que resultaria: “restringir los derechos parlamentarios a formular proposiciones de ley o
indicaciones en relacion con las remuneraciones del sector publico y del privado, como
igualmente en cuestiones previsionales. Es preciso que las leyes sobre materias esenciales
tengan un caracter normativo y que el Congreso pueda delegar sus facultades legislativas en

el Presidente de la Republica, tratdndose de asuntos que requieran urgencia o soluciones de

conjunto™37,

ContinGa con su intervencién en el hemiciclo evidenciando que, desde su
percepcion: “el sistema constitucional resulta anacronico en estos tiempos, porque fue
concebido cuando los problemas que agitaban al pais eran de indole muy diferentes a los
actuales, prevaleciendo cuestiones filosoficas o doctrinarias”, e insta a los partidos a
comprender la necesidad impostergable de reformar la Carta Fundamental, para que sus
sucesores puedan trabajar de forma eficaz en beneficio del pais, e inclusive sefiala que si se
llegase a aprobar la reforma, él mismo pondria su cargo a disposicion32,

136 Mensaje presidencial al Congreso, 21 de mayo de 1959, en: SILVAENCINA. 1985. Op. Cit. pp. 156

137 Mensaje presidencial al Congreso, 21 de mayo de 1962. Ibid. pp. 159.

138 E| presidente Jorge Alessandri fue bastante claro en su discurso, e insté a “todos los partidos a considerar
con profunda serenidad estas palabras y comprender la necesidad impostergable de una reforma
constitucional. No la pido para mi. La reclamo para que mis sucesores puedan trabajar eficazmente en
beneficio del pais. Si tal objetivo se lograra de manera satisfactoria, no seria, por cierto, mi persona obstaculo
para que un sucesor libremente elegido pudiera aplicarla”. Ibid. pp. 160y 161.
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Persiste al afio siguiente con la propuesta de modificar las normas constitucionales,

porque “si asi no se procede, gobernar ser hard una tarea cada vez mas dificil” 13,

En este orden de ideas, ya en el afio 1963, un reportaje de la Revista Ercilla deja
entrever cudles son las transformaciones que Jorge Alessandri buscaba realizar, e inclusive
sefiala que dichas reformas constitucionales fueron redactadas por su Ministro de Justicia,
Enrique Ortuzar, y revisadas por Enrique Silva Cimma, pero no en su caracter de Contralor
General de la Republica, sino como abogado y experto en materias constitucionales y
juridicas#. Dichas reformas dicen relacién con limitar las atribuciones parlamentarias en
materia de gastos, tanto para el sector publico como para el sector privado; delegacion
permanente de facultades extraordinarias del Congreso al Ejecutivo para dictar leyes
generales de caracter normativo; facultar al Presidente de la Republica para disolver al
Congreso Nacional una vez en sus seis afios de mandato; facultar a la Corte Suprema para
pronunciarse de oficio sobre leyes inconstitucionales; prohibicién e incompatibilidad de
parlamentarios en oficinas o servicios publicas o cargos de directores de bancos o

sociedades anénimas.

Asi las cosas, el dia 18 de septiembre de 1963, en un acto simbélico por la fecha y
la connotacion del mismo, don Augusto Vicufia Subercaseaux, hijo de don Claudio Vicuha
Guerrero, ex Ministro del Presidente José Manuel Balmaceda, hizo entrega del original
Testamento Politico de Balmaceda al Presidente Jorge Alessandri en el salén rojo del
Palacio de La Moneda'#!, pues segun explicé Vicufia Subercaseaux, el Primer Mandatario
ha reflejado en sus actuaciones las ideas del Presidente Balmaceda.

En su discurso de entrega, y recordando la crisis politica del sistema parlamentario
de 1924 y 1925, Augusto Vicufia Subercaseaux se refirié a la necesidad de nuevas reformas
a las instituciones, ya que estas deben ser remozadas para que respondan a las exigencias de
las horas graves. En este sentido, expresé que Alessandri Rodriguez “a impreso a su

administracion un ritmo de progreso que nadie puede desconocer, pero falta algo para que

139 Mensaje presidencial al Congreso, 21 de mayo de 1963. Ibid. pp. 162.

140 Revista Ercilla, 3 de septiembre de 1963. Reportaje realizado por el comentarista politico Luis Hernandez
Parker.

141 Jorge Alessandri Rodriguez entregd, a su vez, al Director General de Bibliotecas, Archivos y Museos, don
Guillermo Felid Cruz el documento para su resguardo. Un andlisis pormenorizado de este hecho en
CARRASCO DELGADO. 1987. Op. Cit. pp. 65-69.
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la responsabilidad puede hacerse efectiva ante la opinion publica; falta que el poder que
administra por mandato constitucional tenga en sus manos resortes adecuados para que el
desequilibrio de las finanzas publicas no arrastre al pais a un endeudamiento peligroso y a
una pavorosa inflacion que destruye capitales, arruina el signo monetario y lleva a la
miseria los hogares, especialmente a los mds modestos”, y prosigue sefialando que
“estamos ciertos que el Congreso respondera para dar paso a reformas que radiquen en el
Poder Ejecutivo la facultad de afectar los gastos publicos a las reales posibilidades del

erario nacional” 142,

El Presidente, por su parte, comienza su discurso recordando las obras del gobierno
de Balmaceda, y los ideales de éste, sobre todo aquella defensa incansable y resuelta a las
facultades que la Carta Fundamental confiere al Presidente de la Republica, reconociendo
que dichas prerrogativas que dotaban a un Ejecutivo poderoso, permitieron a Portales,
Prieto, Bulnes y Montt, sostener una guerra victoriosa, arreglar sus finanzas y avanzar en
estabilidad y derrotar a la anarquia. En esta misma linea, realiza un breve resumen de
nuestra Historia Constitucional, acordandose de su padrey la gestacion de la Carta de 1925,
destacando la reforma constitucional de 1943 del Presidente don Juan Antonio Rios!43.
Recalca que “la inmensa mayoria de los problemas que debe conocer el Parlamento son de
caracter econémico-social y su conveniente solucion exige elaborar planes a los cuales debe
ajustarse la labor gubernativa. Los parlamentarios no disponen de la independencia
necesaria para abordarlos en forma justiciera y resguardando el interés de la colectividad,
porque no pueden desentenderse de las conveniencias de sus electores que no siempre
coinciden con aquél. Los problemas de esta época son eminentemente complejos y la
solucién que se adopte tiene enormes repercusiones en los restantes44,

Manifiesta que, ante las criticas de querer realizar una reforma constitucional que
desprestigie al Congreso, sefiala que esto no es verdad, toda vez que los vicios del sistema

politico no se corrigen silencidandolos u omitiéndolos, sino que es necesario examinarlos,

142 E| Mercurio, 19 de septiembre de 1963.

143 Sefiala al respecto que “la experiencia habia demostrado que el auge cada vez mayor que adquirian los
problemas de indole econémico-social y la presion consiguiente ejercida sobre el Congreso, hacian necesario
dictar una disposicion en defensa de la estabilidad fiscal del pais para que s6lo el Presidente de la Republica
pudiese tener la iniciativa en proyectos relacionados con las remuneraciones de los servicios fiscales y

estatales”. El Mercurio, 19 de septiembre de 1963.
144 1bid.
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criticarlos y proponer soluciones. Concluye diciendo: “los males que vengo sefialando no se
detienen siquiera ante los mas fundamentales principios en que descansa la vida
republicana, lo cual esté indicando que el porvenir del pais estd intimamente vinculado a
una reforma constitucional que, entre otra cosa, incluya medidas como las que he sefialado,
que son el fruto del atento examen de los defectos de nuestra vida publica y de la
idiosincrasia de nuestro pueblo, y de ninguna manera de esquemas tedricos, menos aun de
la importacion de formulas extranjeras que la contradicen y cuyos patrocinantes no tienen
el respaldo de actitudes suyas que sean garantias de sinceridad”14°. Creemos que esto Ultimo
se debe a su total rechazo a las ideologias marxistas-leninistas propias del periodo de la

Guerra Fria, que se expandian cada dia mas en la sociedad chilena y que repercutian en la
movilizacion social.

En este discurso, a juicio de CARDEMIL, “se encuentra una vision de cien afios de
la historia politica de Chile y adelanta los conceptos esenciales del Proyecto de Reforma
Constitucional que presentaria meses mas tarde para su estudio por parte del
parlamento”146, donde se plasma el pensamiento de Alessandri Rodriguez de forma muy
elocuente, tanto por los conceptos que incluye como por la oportunidad y la fecha en que lo

pronuncia, ya que iniciaba su ultimo afio de mandato.

En resumidas cuentas, y tal como consigndbamos antes, las reformas
constitucionales que consideraba indispensables introducir, tal como sefiala CARRASCO
DELGADO, fueron en primer lugar, restringir la iniciativa del Congreso Nacional en
materia economica, que se fundaba en que los problemas de la época presente, de
naturaleza econémico-social, debian abordarse en forma técnica y sin sujetarse a presiones

de quienes tenian mas posibilidades de hacerse oir.

En segundo lugar, establecer la declaracion de inconstitucionalidad por parte de la

Corte Suprema, con efectos generales, en caso de despacho de proyectos de leyes
inconstitucionales.

En tercer lugar, la posibilidad de entregarse a la consulta popular los conflictos del
Ejecutivo y Legislativo.

145 | bid.
146 CARDEMIL.1997. Op. Cit. pp. 69y ss.
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En cuarto lugar, aumentar las inhabilidades parlamentarias, impidiendo la
intervencion de parlamentarios en gestiones administrativas, en nombramientos o en

conflictos sociales!4’.

Jorge Alessandri creia que las reformas constitucionales contribuirian al prestigio de
los parlamentarios y de los partidos politicos, revirtiendo su imagen tan degradada y
decadente ante la opinion publica, y reitera lo que expres6 en sus Mensajes ante el
Congreso, las reformas constitucionales no las pedia para su administracion ni para
aumentar su poder, sino para los mandatarios venideros!4é,

Asi las cosas, la prensa de la época reacciona ante el discurso y el inminente
proyecto de Reforma Constitucional, como fue el caso del diario El Siglo, perteneciente al
Partido Comunista de Chile, que reprocha al Primer Mandatario por sus ataques a la labor
del Congreso Nacional, queriendo instaurar un gobierno con poderes totales, sefialando que
“quiere que los presidentes sean como Bulnes, Prieto y Montt™14°. Por su parte, el diario La
Nacién, no emite un juicio de valor a las posibles reformas, anotando que el pais debe
avanzar hacia el mejoramiento y adecuacion de sus instituciones a las exigencias del
momento, pero da a entender que las diferencias de apreciacion sobre los detalles de
implantacion de estas ideas “son facilmente subsanables en el curso de los estudios que
realice el Ejecutivo con los Partidos que le han prestado y le prestan respaldo, y que son,
justamente, los que han enarbolado la bandera de defensa y agilizacion del regimen
democrético y que han apoyado otras reformas estructurales promovidas por el sefior

Alessandri”1®0,

En cuanto al periodico El Diario llustrado, de ideologia conservadora, llama a
meditar sobre los problemas del sistema politico de la Carta de 1925 y a analizar las
reformas constitucionales que ayude a hacer mas expedito el gobierno. Expresa que “es

posible que, a través de tales reformas, nuestra democracia se haga mas solida, mas agil y

147 CARRASCO DELGADO. 1987. Op. Cit. pp. 67 y 68.

148 SILVA ENCINA. 1985. Op. Cit. pp. 163.

149 Diario El Siglo, 19 de septiembre de 1963. Se expresa ademas en la linea editorial del diario el “prop6sito
de sacar adelante una Reforma Constitucional que dé mayores atribuciones al Ejecutivo en desmedro del
Parlamento”. Prosigue la critica hacia el Presidente que “aprovecho la ocasién para argumentar en contra del
Legislativo, que aprobd un proyecto de ley a favor de los trabajadores de la Salud, lo que denuncié como
inconstitucional”.

150 Diario La Nacidn, 21 de septiembre de 1963.
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mas operante, aun cuando ello sea a costa de que el Parlamento deje de tener algunas
facultades en virtud de que ellas coinciden mas con las atribuciones del Ejecutivo y porque
el ejercicio de aquellas suele ocasionar una interferencia nefasta con los propdsitos de
buena administracion que ésta sustente”'°1. E incluso, después de hacer un resumen de las
propuestas, sefiala implicitamente su conformidad a éstas, esperando “la pronta elaboracion
de un proyecto organico con el fin de que la opinién publica, a través de sus 6rganos

responsables, pueda entregarse a su estudio y aprobacion”1°2,

De esta manera, el llamamiento a modificar la Constitucion estaba ratificada. Sin
embargo, a propésito de lo teorizado por Bruce Ackerman'®3, en el momento constitucional
que vivia Chile, que periodificamos desde 1964 a 1973%4, nace la pregunta ¢por qué el
gobierno de Jorge Alessandri creyd que el camino para solucionar la crisis fuese una

reforma o enmienda a la Constitucion y no un proceso constituyente que elaborase una
nueva Constitucion que sanee los problemas politicos, econémicos y sociales?

De acuerdo con el planteamiento presidencial, no se trato de proponer la sustitucion
del Cddigo Politico, sino s6lo los cambios que se estimaban necesarios, y dicha idea se
ratifica en carta dirigida a Sergio Carrasco Delgado el 21 de julio de 1980, que expresa lo
siguiente: “Como usted sabe, no soy partidario de las nuevas constituciones porque ello
significa dar un salto al vacio. Ellas deben reformarse porque, por perfectas que sean, con
los afios se establecen una serie de habitos que las desnaturalizan [...] Las reformas
constitucionales deben encaminarse a establecer las disposiciones necesarias para impedir

que eso siga ocurriendo y, al mismo tiempo, considerar las medidas para afrontar las nuevas

situaciones que sea crean como consecuencia del progreso”1°°

El Presidente era reacio en avanzar hacia un proceso que implicara una nueva
Constitucion. La opcion de un proceso constituyente que redactase una Constitucion que

estableciese un nuevo contrato social la consideraba una verdadera revolucién o

151 E| Diario llustrado, 21 de septiembre de 1963.

152 E| Diario llustrado, 22 de septiembre de 1963.

153 gase en: ACKERMAN, Bruce. 1999. La politica del dialogo liberal. Barcelona, Gedisa. 235p.

154 Planteamos que se dan los presupuestos para estar en presencia de un momento constitucional entre los
afios 1964 a 1973, que surge con el proyecto de reforma constitucional de Jorge Alessandri en 1964, las
reformas de Eduardo Frei Montalva en 1964 y 1969, y las modificaciones introducidas por Salvador Allende
Gossens en 1971.

155 SAN FRANCISCO “et. al”.2017. Op. Cit. pp. 180.
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contrarrevolucion, que pudiese traer resultados insospechados, por lo que el mecanismo por
el que se optd para solucionar y mejorar la situacion pais, y asi poder generar la tan ansiada
reforma estructural, se materializé a través de una propuesta de enmienda constitucional,
pero que de acuerdo con sus disposiciones, principios y caracteristicas, igualmente

constituia una verdadera revolucion pues venia a cambiar el ethos de la Carta Fundamental
de 1925156,

156 Postulamos que la restructuracion que proponia el ‘alessandrismo’ en las postrimerias de su gobiemo,
reviste caracteristicas reformistas de tal envergadura, que podriamos encasillarlas dentro de la clasica
clasificacion realizada por Mario Géngora, esto es, como una planificacion global. Empero, al ser planteadas
en las postrimerias de su gobierno y en medio de una nueva eleccion presidencial con un fuerte debate de
ideas contrapuestas, inferimos que no fueron tan influyentes para ser tomadas en cuenta por el historiador.
BRAHM “et. al”. 2002. Op. Cit. pp. 139; GONGORA, Mario. 2011. Ensayo histérico sobre la nocién de
Estado en Chile en los siglos XIX 'y XX. 92 ed. Santiago, Editorial Universitaria. pp. 208 y ss.
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Capitulo 3: EL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE
1964

3.1 El Comité Pro-Reforma constitucional

Una vez que el Presidente de la Republica dio a conocer a la comunidad nacional
los principales fundamentos e ideas de una futura reforma constitucional, en el mes de
octubre de 1963 se origind en la ciudadania un importante movimiento civico, que buscaba
promocionar y hacer extensiva a la sociedad las propuestas de reformas constitucionales,
teniendo en consideracion que el Congreso Nacional no tenia ningun proposito de aprobar

dichas propuestas, por tanto buscaban presionar a través de la opinién publica.

Es asi como se crea el Comité Pro-Reforma Constitucional'®’, que da a conocer su

manifiesto denominado “Reforma Constitucional” el dia 13 de octubre de 1963 en el diario

El Mercurio, en donde se expresa lo siguiente:

“Nuestra Nacion ha tomado conciencia de la necesidad de reformar la Constitucion
Politica del Estado con el fin de adecuarla a las necesidades de la hora presente.

El Presidente de la Republica ha sido categdrico en este sentido y todos los
candidatos democraticos que aspiran a sucederle en 1964 han incorporado la
Reforma Constitucional en sus programas.

Los acontecimientos de las dltimas semanas ponen de manifiesto que nos estamos
acercando rapidamente a una etapa de decisiones y cambios fundamentales: la

democracia chilena tiene que evolucionar, debe avanzar con decisién por nuevas

157 Quienes formaban parte del Comité Pro Reforma Constitucional estaban los sefiores Eduardo Boetsh,
Enrique Edwards, Jorge Fontaine, Hugo Galvez y Pierre Lehmann, que inmediatamente se extendié por el
pais y que insistio en la necesidad de que se acogieran los planteamientos de Jorge Alessandri en materia
publica. Cabe destacar que para este fin fueron ayudados por tres dirigentes obreros, los sefiores Luciano
Morgado, Luis Heredia, ex anarcosindicalista, y Guillermo Guevara, ex senador comunista. BRAHM “et al”.
2002. Op. Cit. pp. 147.
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rutas, dejando de lado mecanismos que pudieron tener justificacion hace cuarenta
anos.
Los firmantes de esta Declaracion creemos que ha llegado el momento de movilizar
al pais para solicitar respetuosamente al Ejecutivo y al Congreso Nacional que
consideren una Reforma de la Constitucion que contemple, entre otras materias
fundamentales las siguientes:
La posibilidad de consulta directa al pueblo en determinados casos, por la via del
plebiscito.
La limitacion de la iniciativa parlamentaria en materias que afecten la politica
econdmico-social del Ejecutivo.
La simplificacion de la tramitacion legislativa y el establecimiento de leyes
normativas que den mas agilidad a la accién de los Poderes Publicos.
La modificacion del sistema de eleccion presidencial en los casos en que ninguno de
los candidatos obtenga la mayoria absoluta en las urnas, devolviendo a la ciudadania
el derecho de elegir directamente su Presidente, mediante una nueva eleccion, entre
los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas mayorias.
Consideramos que hay urgencia en abordar esta Reforma y por eso solicitamos:
A S.E. el Presidente de la Republica, que envié al Congreso su Proyecto de Reforma
de la Constitucion.
Al Congreso Nacional, que legisle con prescindencia de la pasion politica del
momento en una cuestion trascendental como es ésta.
A los ciudadanos de Chile, que adhieran a esta Campafia pro-Reforma de la
Constituciéon y den su respaldo al Presidente Alessandri en su accion destinada a
extirpar los vicios del sistema politico actual y a defender los fundamentos mismos
de nuestros sistema republicano.”158

La publicaciéon del manifiesto trajo repercusiones y criticas desde los sectores de
izquierda. El diario El Siglo sefialo que el Comité Pro Reforma Constitucional se

encontraba financiado y apoyado por grupos empresariales y por el mismo diario El

158 E| Mercurio, 13 de Octubre de 1963.
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Mercurio®®, no dejando dudas en cuanto a los verdaderos objetivos que buscaba este
Comité, que se sintetizan en reformar la Carta Fundamental para otorgar poderes cesaristas

al Ejecutivo.

La actividad del Comité Pro Reforma Constitucional provocd un remezon en la
actividad politica, mas ain cuando se aproximaban las elecciones presidenciales de 1964.
Segln algunos autores!®?, fue indudable el apoyo que el sector independiente, algunos
dirigentes politicos y la mayor parte de las juventudes conservadora y liberal, brindaron al
Presidente Alessandri Rodriguez, lo que generé ademas una crisis en los partidos politicos,
toda vez que muchos de sus militantes adhirieron a la iniciativa de una posible reeleccién

del primer mandatario6?,

Los rumores sobre la supuesta reeleccion del Presidente, se generan ademas, por
una encuesta de opinion publica realizada por Horacio Salas Reyes, en las ciudades de
Santiago y Valparaiso, que dio como resultado que Jorge Alessandri, de poder presentarse
nuevamente en la papeleta, volveria a ser elegido!®2, Ante esta situacion, tal como indica
CARRASCO DELGADO, se estaba organizando para los primeros dias de noviembre de
1963, una concentracion publica pro reformas constitucionales y reeleccion de Alessandri
Rodriguez, sin embargo, la Secretaria General de Gobierno emiti6 un comunicado

sefialando que el Presidente no deseaba tales homenajes®2,

En entrevista con varios medios de comunicacion, el Presidente despejo toda duda
respecto de su reeleccion, y los objetivos que buscaba su proyecto de reforma

constitucional, pues no propiciaria ésta para lograr su prolongacion en el gobierno64. En tal

159 Entre la lista de “firmantes”, aparecen conspicuos elementos allegados a los partidos conservador y liberal
y de sectores de la banca y el alto comercio, vale decir, de los mismos sectores que hicieron triunfar al actual
mandatario. Diario El Siglo, 14 de Octubre de 1963.

160 BRAHM “et al”. 2002. Op. Cit. pp. 148 y CARRASCO DELGADO. 1987. Op. Cit. pp. 74.

161 Sefiala CARRASCO DELGADO que “las directivas de los partidos que integraban el Frente Democrético
reaccionaron duramente contra la eventual reeleccion de Alessandri y aplicaron drasticas sanciones a sus
militantes que adheriana tal iniciativa. De esta época data practicamente la destruccion de las juventudes de
los histdricos partidos Liberal y Conservador, que se negaron a formar en el Frente Democratico, el cual les
parecia la union de anacrdnicas directivas politicas y destinado a ser derrotado en la eleccion presidencial.”
CARRASCO DELGADO. 1987. Op. Cit. pp. 75.

162 En el caso que se reformara la Constitucion permitiendo la reeleccion del Presidente, en Santiago,
Alessandri obtenia un52%a favor,el 43% en contray el 5% no se pronuncid,en Valparaiso, tendria el 48% a
favor, el 30% en contra y no se pronuncié el 13%. SAN FRANCISCO “et. al”.2017. Op. Cit. pp. 182 y 183.
163CARRASCO DELGADO. 1987. Op. Cit. pp. 76.

164 SAN FRANCISCO “et.al”.2017. Op. Cit. pp. 184 y 185.
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sentido, sefiala que “la revision constitucional ha sido una necesidad historica, en orden a
establecer la verdadera orbita en que deben actuar los poderes legislativo y ejecutivo”, no
obstante la actual Constitucion, que en principio habia limitado las facultades del
Legislativo en cuanto a la formulacion y regulacion del presupuesto nacional: “a medida
que transcurrieron los afios fue desandandose, debido a que volvié la presion por someter
las materias propias del gobierno y de la administracién econémica del pais a la voluntad
del Congreso. Las reformas que impulso el presidente Rios constituyeron una rectificacion
importante para tratar de que las cosas entraran a su quicio. Sin embargo, al cabo de
algunos afos, recrudecieron los impulsos desviados entrometiendo la iniciativa de los

legisladores en la Administracion™165,

De manera concluyente, manifesto Alessandri Rodriguez que: “al propiciar reformas
de la Carta Fundamental lo he hecho con la mas absoluta sinceridad, sin segundas
intenciones ni propositos de favorecer la prolongacién de mi mandato o de trasladar a
terceros el influjo que pueda tener el Presidente de la Republica. Lisa y llanamente deseo
que exista en el futuro una Constitucion capaz de darle normalidad a una democracia
evolutiva, y de procurarle al pais una Administracion en que prevalezcan, por sobre todo, la

eficiencia y el desinterés”.166

En definitiva, la importancia de este Comité fue que generé una campafia en favor
de las reformas constitucionales, generalizando las ideas de Alessandri Rodriguez,
representando un movimiento de opinion muy influyente y también muy favorable a la
necesidad de introducir enmiendas a la Carta Fundamental, a tal punto que todos los
candidatos a la presidencia en 1964 tenian en su programa de gobierno, un proyecto de

modificacion a la Constitucion.
3.2 Observaciones de la doctrina nacional de Derecho Publico

Entre los dias 2 y 18 de diciembre de 1963 se llevo a cabo un foro de Derecho

Constitucional en la Pontificia Universidad Catdlica de Chilel87, relativo a las reformas

165 E] Mercurio, 10 de noviembre de 1963

166 |hid.

167 E| presidente Jorge Alessandri, a través de su ministro de Justicia, Enrique Ortuzar Escobar, procuré
difundir los aspectos fundamentales de la reforma propuesta, presentandola en seminario dirigido por el
profesor de Derecho Constitucional Jorge Guzman Dinator y en conversaciones televisivas. La amplitud de
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constitucionales bajo la direccion del profesor Jorge Guzman Dinator, y en el cual
intervinieron los mas destacados académicos del pais, entre los que se encontraban Carlos
Serrano, Francisco Cumplido, Alejandro Hales, Jacobo Schaulsohn, Alejandro Silva
Bascufian, Patricio Aylwin, Héctor Correa Letelier, Fernando Maturana, Eduardo Necochea

y Abraham Pérez.

Los temas tratados versan sobre varias aristas que regula y estudia, no solo el
Derecho Constitucional, sino también la ciencia politica en general, como la funcion de los
partidos politicos en el entramado institucional, las atribuciones o facultades del Poder
Ejecutivo, las atribuciones del Poder Legislativo, sobre todo el proceso de formacion de la

ley, la ampliacion del electorado y el valor del voto, la influencia de los grupos de interés y
grupos de presion, y el referéndum.

Una vez terminados los foros, se recopilaron las exposiciones en un librol%8, cuyo
analisis es de la mayor importancia, pues contiene el pensamiento de los distintos sectores
del acontecer nacional sobre los problemas esenciales del pais. Veremos a continuacion los
planteamientos de algunos de los catedraticos que participaron y sus diversas visiones a las

diferentes propuestas de enmienda constitucional.

Uno de los expositores fue el profesor Carlos Serrano, quien comienza
cuestionandose si ¢efectivamente es una reforma constitucional la que se busca o debe
tratarse de una constitucion radicalmente nueva? No estima que sea una simple reforma la
que el pais necesita en estos momentos. Es mas, sefiala que la reforma constitucional o la
nueva constitucion en estos momentos no es oportuna, lo logico seria “dejar que continte la
campana presidencial y que el Presidente electo, una vez en el poder, declare cual estima
que debe ser la mejor organizacién de los poderes publicos, dentro de su periodo, y en lo
posible, darle a esta organizacion una estabilidad tal que no sea necesario reformar la

constitucion salvo en detalles, en los afios siguientes™18°,

los cambios sugeridos explica que incidieran en numerosos preceptos de la Carta. SILVA BASCUNAN,
Alejandro. 1997. Tratado de Derecho Constitucional. Tomo I11. 22 ed. Santiago, Editorial Juridica de Chile.
pp.109.

168 GUZMAN DINATOR, Jorge. 1964. Nueva sociedad, vieja constitucion. Santiago, Editorial Orbe. 260p.
169 |hid. pp. 36.
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En cuanto a las facultades y prerrogativas de los poderes del Estado, el autor cree en
el unicameralismo del Legislativo y de otorgar mayores atribuciones al Ejecutivo. Ademas,

esté a favor de la consagracion constitucional de los derechos sociales.

Llama poderosamente la atencion la visién de Serrano en cuanto al valor del voto.
Es tajante en manifestar su rechazo al voto de los analfabetos, e inclusive cree en el voto
multiple, esto es, que el voto de las personas con mayor preparacion y conocimiento valga

mas, lo anterior en concordancia con los postulados del voto plural de John Stuart Mill.

Francisco Cumplido, en respuesta a algunas de las propuestas del Serrano, sefiala
que el gobierno del Alessandri Rodriguez es un gobierno de intereses, sometido a los
poderes de hecho. Por lo mismo, todos los intereses de la sociedad deben concurrir en las

votaciones, por lo tanto, esta en contra del voto multiple.

Opta por mantener el bicameralismo y cree en el referéndum como mecanismo para

modificar la Constitucién Politica y resolver los conflictos que podrian acaecer entre
Ejecutivo y Legislativo.

Alejandro Hales, comienza su ponencia reconociendo que el movimiento a favor de
la reforma constitucional ha logrado conmover a la opinion publica, inquietarla y llevarla a

discutir dicha reforma.

No cree Hales que la discusion de los procedimientos electorales, la limitaciéon de
atribuciones o el conflicto de poderes, con una u otra solucién, puedan corregir la crisis
institucional, social, politica y econémica que vive el pais. A su juicio, es necesaria una
reforma fundamental, un cambio de régimen que modifique las bases de la organizacion
econOmica y politica de la nacion, senala que “en materia de atribucién de poderes soy
partidario de un Ejecutivo fuerte, que mande, que administre, que dirija el pais, y de un
poder legislativo que fiscalice y lo haga seriamente, pero que posea, a su vez, una rama, la
cual lo asesore a un nivel superior, a través de la integracion funcional que responda a la

organizacion de fuerzas vivas del pais”170

Respecto a la funcion legislativa, a juicio del profesor Hales, el Congreso no

gobernaba, no fiscalizaba, apenas intervenia y generalmente delegaba. Por eso era

170 |hid. pp. 144 y ss.
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fundamental dotar al Legislativo de una asesoria adecuada, distinguiendo entre el papel de
la Camara, que debia ser eminentemente politico, y el Senado, como un drgano asesor del

Ejecutivol’L,

En cuanto a las incompatibilidades en los cargos de congresal y ser un empresario o
funcionario puablico, estd en desacuerdo con la propuesta del gobierno. Explica que el
presidente incurre en una contradiccion, ya que no concuerda con aquellas personas que
sostienen que debe haber una limitacion para que los hombres de empresas sean politicos,
sino que, por el contrario, cree que el hecho de ser hombre de empresa constituye un
antecedente o titulo que le facilita la accion politica, pero en seguida el Presidente sefiala

que el politico no puede ser hombre de empresa'’?.

Por otra parte, en cuanto a la dignificacion de la funcion parlamentaria, es partidario
de crear la absoluta incompatibilidad para asegurar la independencia de la gestion publica
frente a cualquier clase de intereses. Importante recalcar que se esta hablando de
incompatibilidad no de inhabilidad, nadie prohibe que un gerente de una empresa o de
bancos o de sociedades, pueda ser elegido parlamentario. Lo que importa es que no lo siga

siendo, para no confundir la gestion politica con los negocios.

El profesor Hales concluye sefialando que se requiere la ampliacion de la base
electoral, votacion a los 18 afios, voto de analfabetos, sistema de inscripcién automatica y
votacion de las Fuerzas Armadas sin discriminacion de suboficiales y tropas. Ademas de

concordar la fecha de la eleccion de presidente, senadores y diputados.

Jacobo Schaulsohn plantea en el foro, de forma rupturista, el regreso del régimen
parlamentario, asimismo se opone al ejercicio de la democracia directa por parte del pueblo
en el caso de un referéndum que dirima las discordancias entre el Presidente y el Congreso,
y manteniendo la eleccion por parte del Congreso entre las dos mayorias en las elecciones
presidenciales, por sobre una segunda vueltal?s.

En cuanto a los grupos de presién, cree que los sectores gremiales o representativos

de las distintas actividades de la vida nacional no estan en condiciones de poder propiciar

172 BRAHM “et al”. 2002. Op. Cit. pp. 157.
172 GUZMAN DINATOR, 1964. pp. 192y ss
173 |hid. pp. 71y ss.
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una legislacion de la manera més adecuada, pues naturalmente es distinta la funcion
politica, la funcion de gobernante, la funcion del estadista de la funcién de un dirigente de

una determinada confederacion o de un determinado gremio. Adhiere al régimen que surge
de partidos politicos que reflejan tendencias y programas.

Interviene también en el foro el profesor Alejandro Silva Bascufian, que acepta el
referendum, pero sospecha que pueda ser peligroso en un sistema presidencial y
representativo como el nuestro. Recalca la idea de actualizar el catalogo de derechos tanto
individuales como sociales.’#

Sobre los grupos intermedios, el autor sefiala que, en su opinion, “el mas importante
y trascendental frente a la situacion actual son los poderes intermedios o de hecho ;Qué es
esto? Cuando se concebia que la sociedad estaba compuesta sélo de individuos, el Estado
se preocupaba exclusivamente de consagrar los derechos de ellos; pero la realidad social se
impuso, y en el hecho existen una entidad de cuerpos, entes, grupos, que, como decimos, se
encuentran entre las personas y el Estado. Ahora bien, cada uno de estos grupos deben tener
un estatuto juridico, que le marque precisamente el conjunto de deberes y derechos que
determinan su posicion en la colectividad. Por no estar debidamente marcada esa pauta,
esos poderes de hecho intervienen de forma inconfesada e irresponsable en la marcha de la
vida colectiva®7>. Claramente lo anterior es una critica a la influencia que ve el profesor

Silva Bascufidn de grupos empresariales en la programacion y elaboracion de politicas
publicas por parte de los gobiernos y partidos politicos.

Afade que las ideas planteadas en el foro coinciden con las que pidié el Presidente
de la Republica, sin embargo, el nimero de reformas, para que resulten, “no pueden ser
muy numeroso, pues, para que se llegue a establecer una modificacion, se necesita que el
pais exprese su voluntad clara y firme en un sentido determinado. La misma historia de las

reformas que hasta el momento se han producido asi lo demuestra. No ha sido dificil
obtenerlas cuando han sido poco numerosas y realmente deseadas por la nacién”76,

174 I bid. pp. 102 y ss
175 | bid. pp. 157 y ss
176 |hid. pp. 221y 222
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Esta de acuerdo con el establecimiento de las incompatibilidades parlamentarias,
recalcando que “es indispensable hacer mas eficaz la fiscalizacion parlamentaria, dando
atribuciones de méas imperio a las comisiones formadas en las Camaras, sobre todo en la
Céamara de Diputados, con miras a la fiscalizacion, o a las comisiones mixtas, que para
distintos objetivos de interés publico acuerdan formar las Camaras”.1’” También sefialaba,
mas adelante, la necesidad de imponer un plazo al Ejecutivo para contestar los
requerimientos de las Camaras y el establecimiento del juicio politico contra los Ministros
de Estado. Finalmente, se declard partidario de la creacién de una Corte Constitucional que
resolviera los conflictos constitucionales entre el Ejecutivo y el Congreso con motivo de la

dictacion de una ley.

Quien también participé fue el administrativista Patricio Aylwin, que reconoce la
vital importancia de las reformas constitucionales. Cree “que es necesario abordarlas, pero
pensamos que tiene un caracter meramente instrumental. Se trata de adecuar la vieja
maquinaria del Estado chileno, concebida para realidades economicas y sociales distintas

de hace mas de un siglo y ligeramente adecuadas en 1925, a las necesidades de nuestro

tiempo™178,

Para Aylwin, el ajuste a la maquinaria para ponerla en forma no basta, lo
fundamental no son las reformas adjetivas institucionales, la preparacion del instrumento,
sino lo que con ese instrumento se vaya a hacer, los cambios substanciales de fondo, las
reformas de la estructura econdémica-social. También es partidario del mejoramiento del

proceso de formacion de la ley e incorporar las incompatibilidades parlamentarias.

Por su parte, Héctor Correa Letelier coincide en cuanto a que es un error, casi una
ilusion, pensar que de las formas juridicas o de determinadas leyes va a depender el
bienestar de los pueblos o el éxito individual. Es méas, la ley es indispensable,
especialmente en los periodos de angustia y crisis donde todo el mundo espera que el
Estado y la ley den soluciones a sus problemas, sin embargo, a su parecer, es un profundo

error.

177 Ibid. pp. 223 y 226
178 |hid. pp. 125y ss.
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El autor sefiala que el gran problema del Derecho Constitucional es poder delimitar
el poder, y esto resulta ain mas complejo cuando hay periodos en que la opinion se inclina
hacia la autoridad fuerte y se habla hasta de un régimen semi-autocratico, y hay otros
periodos en que la opinién puablica quiere libertad y mira mas bien hacia el Congreso y

hacia la ampliacién de las garantias individuales!’.

Adscribe a la restriccion parlamentaria en la iniciativa econ6mica. También es
partidario de la delegacion legislativa. Al igual que la mayoria de los expositores, sostiene
que debe mejorar la funcién fiscalizadora del Congreso y en caso de conflicto de poderes,

podria crearse como en Francia un Consejo Constitucionall®®,

Quien tuvo una gran participacion en el debate fue el profesor Fernando Maturana.
Comienza sefialando que es bastante particular la discusién de un proyecto de reforma
constitucional donde el Presidente de la Republica no ha dado un texto preciso, concreto y
articulado, sino que solamente ha planteado ideas generales. También fue bastante critico
con el Comité Pro-Reforma Constitucional, precisando que no es justo analizar las ideas del
Presidente con el actuar del Comité!8!, Resalté la controversia publica y el debate que la
propuesta presidencial habia generado, como una necesidad basica para ganar en solidez y
apoyo popular, tan necesarios a la hora de hacer posible una reforma en una democracia.

Dentro de los comentario y planteamientos del profesor Maturana, esta la
controversia de las remuneraciones al sector privado y publico, pues sostiene el Presidente
de la Republica la conveniencia de la limitacion de la iniciativa en materia de
remuneraciones al sector privado por parte de los parlamentarios, con lo que concuerda
plenamente, argumentando que “se reconoce en nuestra Constitucion, la exclusividad de la
iniciativa del Presidente de la Republica en materia de remuneracién para el sector publico,

pero naturalmente el parlamento es libre en materia de remuneracion del sector privado, y

179 | bid. pp. 133 y ss

180 |hid. pp. 173. El Consejo Constitucional es una institucién que fue creada por la Constitucion de la V
Republica de 4 de octubre de 1958. Encargado de regular el funcionamiento de los poderes publicos, es una
jurisdiccion dotada de diversas competencias, especialmente de control de constitucionalidad de las leyes. El
Consejo Constitucional no es un tribunal supremo jerarquicamente.

181 A'su juicio, el Comité solo ha querido, o ha logrado perturbar el ambiente politico sobre estas materias, de
manera que no creo que se lo pueda considerar vocero oficial, ordculo del pensamiento presidencial, cuando
ha comenzado por contradecirlo abiertamente en lo que ha sido el nlcleo esencial del pensamiento de ese
comité. Ibid. pp. 197 y ss.
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por esta via se presiona al gobierno en términos en que précticamente su libertad de

iniciativa es casi una libertad mal controlada’182.

Considera, asimismo, establecer una salida constitucional a los conflictos entre
Poderes, estando de acuerdo con la creacion de un Tribunal Constitucional o que sea la
misma Corte Suprema quien dirima, por tanto, no esta de acuerdo con la consulta popular
como solucién de conflictos, argumentando que requiere de soluciones de caracter técnicos-
juridicas, que son dificiles y complicadas de entender por parte de la ciudadania. Agrega
que la reeleccion inmediata y la segunda vuelta no forma parte tanto del pensamiento

presidencial como de él.

Cierra sefialando que nadie puede ser contrario a la idea de reformar la Carta
Fundamental. Es un hecho que “la Constitucion, como toda norma de derecho, tiene que ser
evolutiva, que solo las legislaciones muertas son las que no evolucionan. Ademas, se esta
viviendo una época de transformacion social y econdmica, y estas transformaciones
sociales y econdmicas no serian posibles si no preparamos las instituciones juridicas que les
den un cauce normal y adecuado”'®. Por consiguiente, para el profesor Maturana no hay
revolucion econdmica ni social posible si no va precedida de una revolucion legal; en el
caso contrario, se trata meramente de una perturbacién politica, y su vision esta en favor de

una adecuacion de las normas constitucionales a las realidades de la época.

Finalmente, expone el profesor organizador del foro Jorge Guzméan Dinator. Sus
conclusiones e ideas para la reforma constitucional que se avecinaba eran las siguientes:
inscripcion electoral automatica; correccion del sistema electoral, complementando el de
representacion proporcional con el de la mas alta mayoria nacional, lo cual contribuiria a
dar mayor representacion en el Congreso a las corrientes mayoritarias de opinién;
establecimiento de la segunda vuelta; autorizacion para que el Congreso delegue facultades
determinadas en el Presidente de la Republica; reforma al procedimiento de formacion de la

ley; reconocimiento de derechos sociales; establecimiento del referéendum facultativo para

182 |hid. pp. 199 y 200. Sefiala el profesor Maturana la igual limitacién que propone el Presidente en materia
previsional y en una especie de apéndice y que son las pensiones de gracia. Hay consenso nacional, que el
caos previsional que hay en Chile es horroroso.

183 |hid. pp. 294 y ss.
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el presidente en casos determinados; establecimiento de 6rganos moderadores de poder,

como la instalacion de una corte constitucional84.

De lo expuesto, podemos reflexionar que existia varias diferencias en lo relativo a la
ampliacion del electorado y el valor del voto, sin embargo, hubo una amplia mayoria en la
academia de entender la importancia y relevancia de realizar las modificaciones la Carta
Fundamental, sobre todo en los puntos atingentes al proceso de formacion de ley, al
referéndum que dirima los conflictos entre Ejecutivo y Legislativo, creacion de un Tribunal
Constitucional o un Consejo Constitucional, la incompatibilidad de congresal y cualquier
otro cargo de remuneracion fiscal y la delegacion de facultades en materia economica del
Legislativo al Ejecutivo, todas cuestiones que de una u otra manera se expresaron tanto en
el proyecto de reforma constitucional del presidente Alessandri Rodriguez, como en los

proyectos venideros y en las modificaciones a la Carta Fundamental hasta 197385,

3.3 El Proyecto de Reforma Constitucional de 1964

El 21 de mayo de 1964, en su ultimo mensaje como primer mandatario al Congreso
Nacional, el Presidente Jorge Alessandri realiza una autocritica y reconoce que actuo de
forma negligente, creyendo que debi6 afrontar con mucha mayor decision la crisis
institucional, e incluso se replanted la idea de renunciar a su mandato una vez realizada la

tan esperada y profunda reforma a la Constitucion?@e,

En su mensaje, insiste con su idea de modificar la Carta Fundamental pues es esa 'y
no otra “la Reforma Estructural verdadera que Chile necesita. Esa es la verdadera
revolucion -como ahora se dice- que debe hacerse; la que restrinja drasticamente las
iniciativas de los parlamentarios y que los responsabilice en los actos que ejecuten como

tales, como ocurre con el Presidente de la Republica, con los Ministros de Estado, con los

184 | bid. pp. 54, 121, 166, 216 y 238 y ss.

185 Incluso posteriores, muchas de las disposiciones discutidas y mencionadas estuvieron en la palestra en el
debate constitucional para la creacién de la Carta de 1980.

186 Al respecto sefiala: “por eso, pese a las muchas molestias que he debido afrontar y a toda clase de
recriminaciones injustas, he insistido tanto en esa reforma en toda oportunidad que se me ha presentado. En el
Mensaje del 21 de mayo de 1962 ofreci mirenuncia a cambio de ella, porque en ningdn momento he querido
que pudiese siquiera pensarse que buscaba mas poder para mi”. Mensaje presidencial al Congreso, 21 de
mayo de 1964, en: SILVAENCINA. 1985. Op. Cit. pp. 165
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miembros de los altos Tribunales de Justicia y de la Administracion Publica. La que permita
someter a la decision popular los conflictos entre el Ejecutivo y el Parlamento; la que evite
la dictacion de leyes que violen la Constitucion y autorice en ciertos casos delegar
facultades legislativas en el Presidente de la Republica, tratandose de materias técnicas o
que exijan soluciones rapidas; la que contemple normas que impongan sanciones a la
intervencion de los parlamentarios en la Administracion Publica, etc. Lo actual es
anacrénico, es la causa ultima del desconcierto en que se desenvuelve nuestra vida publica
que ya ha llegado a limites extremos, por lo cual no puede continuar sin abocarnos a la

catastrofe definitiva’18’,

Continda con su discurso, expresando que no sera €l quien dé a Chile la reforma
constitucional que se requiere como elemento fundamental para acelerar su progreso y
satisfacer las legitimas aspiraciones de los mas humildes, pero se queda tranquilo y
satisfecho de haber formado una solida e irresistible conciencia nacional sobre esa

necesidad 188,

Como ya hemos ido desarrollando y explicando en este trabajo, lo mas grave era a
su juicio la falta de sincronia entre los poderes politicos, origen de la incertidumbre publica,
ya que las reformas econOmicas necesarias quedaban estancadas, mientras eran
reemplazadas por iniciativas demagdgicas a las que califica como violatorias de la Carta de
1925.

En su concepcién inicial se puede apreciar que las reformas a la Constitucion las
justifica por un desface de lo econémico con lo administrativo, lo que una vez mas nos

lleva a concluir que ese es el meollo de la preocupacion de Alessandri.

El dia 7 de julio de 1964, el Presidente de la Republica presenta oficialmente su

proyecto de reforma constitucional al Congreso Nacional. En cuanto a las finalidades de

187 1bid.

188 E| Presidente interpela a quienes criticaron su proyecto de reforma constitucional, pero después
pregonaban porésta, manifestando ante elhemiciclo del Congreso que “muchos que hasta hace poco rasgaban
sus vestiduras en presencia de mis declaraciones,ante el peso de esa opinién empezaron a hablar, timidamente
al principio, para hacerlo hoy dia sobre algunos aspectos de ella en forma abierta, dejando de mano los duros
ataques de que se me hizo victima”. Ibid. pp. 166.
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este, siguiendo a la clasificacion propuesta por CARRASCO DELGADO189, pueden

sintetizarse de la siguiente manera:

A) Robustecimiento de la autoridad ejecutiva: es el Presidente de la Republica quien

B)

C)

dispone de la necesaria vision de conjunto en la adopcion de medidas, y por lo
tanto, a quien corresponde la aplicacion de las leyes y la responsabilidad ante el pais

por los actos derivados de esta aplicaciont.

Defensa de la estabilidad econdmica del pais: el proyecto busca radicalizar lo que ya
habia comenzado en 1943 con la reforma constitucional del presidente don Juan
Antonio Rios, que establecio como iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica lo correspondiente a proyectos de remuneraciones del sector publico. En
la presentacion de su proyecto, critica nuevamente el actuar del Legislativo,
“aquellas practicas inconvenientes que antes ejercité el Congreso en la Ley de
Presupuestos, se hacen sentir hoy dia en todos los proyectos que el Ejecutivo
somete a su consideracion, especialmente en los de orden social, previsional,
financiero, tributario y otros, aparte de que muchas veces los parlamentarios toman
directamente la iniciativa de proyectos de ley sobre estas materias que producen
efectos aln peores. Cada proyecto es objeto de cientos de indicaciones que
desnaturalizan su finalidad, que destruyen otras legislaciones vigentes y que

involucran toda clase de materias absolutamente ajenas al proyecto mismo” 192,

Mejoramiento del proceso de formacion de ley: se busca hacer una rapida y expedita
tramitacion de las leyes, posibilitando al Congreso Nacional, en ciertas materias

administrativas o economicas, delegar atribuciones en el Ejecutivo.

189 CARRASCO DELGADO. 1987. Op. Cit. pp. 82 - 88. CARRASCO DELGADO. 2002. Op. Cit. pp. 190 y

191.

190 Criticando la situacion existente, el proyecto de Alessandri Rodriguez sefiala: “Nuestra Constitucion
Politica, al igual que las de otros paises en que impera el régimen democratico, subordina de hecho el
Presidente de la Republica al Parlamento, pese a las reformas efectuadas durante los Ultimos treinta afios para
establecer unrégimen presidencial, ya que se han mantenido facultades parlamentariastradicionales que asi lo
determinan”. Véase en: ALESSANDRI RODRIGUEZ, Jorge. 1964. Reforma Constitucional. Propuesta por
S.E. el Presidente de la Republica don Jorge Alessandri Rodriguez al Congreso Nacional. Santiago, Chile.
Imprenta del Servicio de Prisiones. pp. 6.

191 |hid. pp. 9.
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D) Obtener un Congreso responsable de sus actos: Sin lugar a dudas, este era uno de
los puntos que mas criticd Alessandri Rodriguez, y que incluso lo denomina como
el pecado original de la Constitucion Politica de 1925: “La total y absoluta
irresponsabilidad que ella consagra para los actos del Congreso y de los
parlamentarios dentro del ejercicio de sus funciones. El y ellos pueden infringir la
Carta Fundamental, invadir y hasta anular las facultades de los otros Poderes
Publicos, llegar incluso a trasgredir normas esenciales de ética en sus resoluciones y
nada puede hacerse para sancionarlos”192, En base a esto, en el proyecto se propone
establecer sanciones para los parlamentarios que transgredieran las normas
constitucionales, llegandose a la pérdida del cargo a través de resoluciones del

Poder Judicial.

E) Inhabilidades parlamentarias: su finalidad era evitar la intervencion de los
parlamentarios en los nombramientos de empleados publicos, teniendo como
consecuencia la dignificacion de la accion del Congreso, para hacer cesar la
dependencia de los parlamentarios de las razones de orden puramente electoral, para
que, en definitiva, el Congreso cumpla sus funciones propias y para que se posibilite

hacer elegibles a los més id6neos!®3,

192 1pid. pp. 11.

193 Alessandri Rodriguez es muy tajante y directo en la presentacidn del proyecto respecto a las inhabilidades
parlamentarias, sefialando que “esta tremenday gravisima realidad hace imprescindible que la intervencion de
los parlamentarios en los nombramientos, en los conflictos sociales, representando a cualquiera de las partes,
0 en gestiones de interés local o particular de caricter administrativo sea, también, causal de inhabilidad,
debiendo contemplarse un medio eficaz para hacerla efectiva”. Agrega que “en defensa de los intereses
colectivos y velando por el prestigio de la funcion parlamentaria, se hace también necesario establecer que los
congresales, después de elegidos, no puedan desempefiar en el campo privado actividades comerciales o
cargos rentados diferentes de los que antes tenian. No parece conveniente hacer extensiva esta
incompatibilidad a la continuacion de aquellas actividades de esta naturaleza desarrolladas por ellos antes de
la eleccion, porque en ese caso nada permite suponer que sea su influencia de parlamentario la que ha
determinado el ejercicio de tales funciones.” Continua sefialando que “contrariamente a lo que ocurre hoy en
algunos casos, los electores no entregarian la delicada responsabilidad de la funcion parlamentaria a quienes
solo se distingan por la buena voluntad y espiritu de abnegado servicio de sus intereses particulares, sino a
aquellas personas mascapacitadas por su preparacién para el desempefio de tan importantes labores. En esta
forma, las sugerencias Gtiles y convenientes que un parlamentario capazy de prestigio haga al Ejecutivo seran
seguramente acogidas, como también las peticiones de caracter local a favor de las regiones que represente u
otras de interés nacional que plantee en la Camara de Diputados sobre distintas materias.” Finaliza
expresando que “s6lo por este camino los mejores hombres con que cuenta el pais, de las mas distintas
tendencias y actividades, encontrarian digno sitio en el Parlamento”. Ibid. pp. 14-15.
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F) Modificacion de la composicion del Senado: para el Primer Mandatario, el Senado
debe diferenciarse de la Camara de Diputados en cuanto a su composicion, y en
consecuencia en la eleccion de sus miembros: “Para que haya una Camara que sea
ajena a cualquier interés local y que esté en lo posible constituida por los mejores
hombres de que disponen el pais y los Partidos, quienes lleguen al Senado por
sufragio popular deben ser elegidos por todos los ciudadanos. Ademas, con el objeto
de asegurar el predominio de la experiencia y la capacidad en sus resoluciones y que
ellas se aparten del interés meramente electoral, se hace necesario complementar su
composicion con miembros que no tengan ese origen y que los haya en

representacion de distintas actividades nacionales”.

G) Prevalencia del interés general sobre los conflictos laborales: el sefior Alessandri
sefiala que en un problema de esta naturaleza hay tres intereses involucrados: el de
los trabajadores, el de los empresarios y de la colectividad, “ya que nada impide que
los dos primeros se pongan de acuerdo para salvar sus dificultades sobre la base de
alzas de precios que afectaran las conveniencias de los consumidores, a los cuales
nuestro Coédigo del Trabajo no confiere representacion en esos conflictos”. Al
mismo tiempo, como cierta naturaleza de conflictos puede causar graves dafos a la
economia, como a las industrias estratégicas o en la agricultura o la paralizacion de
servicios fundamentales, se sugiere precisar constitucionalmente el derecho de
huelga, toda vez, que reconociendo su importancia, en ciertas situaciones su
ejercicio haria “primar los intereses de determinados grupos sobre el bien comun, lo
cual constituye un concepto retrogrado, ya que la verdadera justicia social consiste
en hacer predominar siempre el interés de la colectividad sobre el de los de

determinados grupos, cualesquiera que éstos sean”1%4,

H) Establecimiento constitucional del principio de irretroactividad de la ley: se propone

que la ley solo dispondré para el futuro, ya que en muchas ocasiones se han dictado

leyes con efectos retroactivos, lo que afecta a la tranquilidad social y priva de

194 “Para garantizar el interés de los trabajadores en aquellas actividades en que no pudiera haber huelgas,
deberian crearse tribunales especiales de expertos, en forma similara como ocurre en Suecia, Australia y
Nueva Zelanda”. Ibid. pp. 25.
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confianza en las actividades econdmica, al afectar los derechos adquiridos de las

personas.

I) Establecimiento del control de la constitucionalidad: teniendo presente que los actos
inconstitucionales deben corregirse oportunamente, se establece como finalidad
solucionar esta situacion y que los tribunales de justicia, a requerimiento del
Presidente de la Republica, de oficio o a peticion de cualquier ciudadano, pudiera

dejar sin efecto tales resoluciones.

J) Participacién popular en los desacuerdos entre Ejecutivo y Legislativo, vy
establecimiento de la disolucién del Congreso por una sola vez: se sefiala como
finalidad la posibilidad de resolver dichos conflictos por el pueblo, a través de
plebiscitos, y que como forma de resolver la situacion derivada del sistematico
rechazo en el Congreso de los proyectos del Ejecutivo, el Jefe del Estado puede

disolver el Congreso por una sola vez durante su periodo.

Una vez presentando a la ciudadania y al Congreso Nacional, fueron diversas las

reacciones por parte de los partidos politicos y de la prensa de la época.

Uno de los destacados por los medios de comunicacion fue la denominada
legislacion delegada (art. 44). Se abordé como una caracteristica de las democracias
modernas el robustecimiento del sistema de gobierno mediante una estrecha y bien

ordenada colaboracion entre Ejecutivo y Parlamento:

“Los problemas que hoy deben resolverse, numerosos y de indole compleja,
requieren combinar la indispensable celeridad del gobierno que dirige y administra
con la consulta y la fiscalizacion parlamentaria. Por consiguiente, es preciso llegar a
formulas de legislacion que, apartandose de los tradicionales conceptos de
separacion y prescindencia de poderes, permitan asociarlos en una cooperacion en
gue coincidan los aportes que cada cual pueda procurarles. Asi ha nacido la
legislacion delegada, en virtud del cual el Parlamento tiene facultad para

encomendar al Ejecutivo la dictacion de leyes sobre determinadas materias, con la
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ventaja de fijar el primero un criterio general y entrar al gobierno su materializacion

en el detalle de los preceptos que deberan aplicarse™19°.

En éste, como en muchos otros aspectos, sefiala EI Mercurio, la reforma
constitucional propicia una estructura juridica concorde con las necesidades del pais y

decisiva para colocar el sistema democratico a la altura de sus actuales responsabilidades.

El principio de irretroactividad de la ley, que se observa con cierto escepticismo
incorporarlo a la Carta Fundamental, porque: “seria mas positivo determinar en qué
materias la ley no puede tener efecto retroactivo en modo alguno, porque afecta las
garantias constitucionales. En otras palabras, la seguridad juridica que se persigue tal vez
pueda lograrse en forma mas préactica explicitando el contenido de la garantia constitucional
que establece la inviolabilidad de las propiedades, en forma de que los ciudadanos no
pueden ser despojados de los derechos que adquirieron, a menos que sea por sentencia

judicial o por expropiacion con arreglo a la ley”19.

Otro aspecto que se analiza positivamente es la propuesta del Poder Judicial como
colegislador, donde: “se reconoce en el hecho al Poder Judicial una participacion efectiva
en tareas de gobierno y de orientacion del pais, adaptada a su fin especifico. Se logra, asi,
que la separacion de poderes se encamine, como quieren los conceptos constitucionales

modernos, hacia una cooperacién en que todos participen adecuadamente en la elaboracion

de los instrumentos juridicos que la comunidad requiere para su progreso” 197,

Con todo, el proyecto veta la facultad de fiscalizacion de los actos de gobierno al
Senado, lo que produce una serie de opiniones, no solo de los congresales, sino de
comentaristas politicos en la prensa, que miran con reticencia lo anterior: “La

responsabilidad financiera dejada exclusivamente en manos del gobierno, en una reforma

195 Esta situacion se halla establecida en las Constituciones de Alemania Federal, Francia e Italia, entre otras,
y ha dado los instrumentos juridicos indispensables para dictar numerosas normas que, por su eficacia y
rapidez, han hecho posible los avances econémicos y sociales obtenidos en esos paises. EI Mercurio, 7 de
julio de 1964

196 | a enmienda incorpora a la Carta Fundamental el principio de que la ley rige para el futuro y de que no
tendréa efecto retroactivo. Sin embargo, el mensaje es menos terminante que la norma del Cédigo Civil de que
toma pie, pues admite dos excepciones. La primera es clasica y se refiere a dar alcance retroactivo a las
disposiciones penales que favorezcanal reo. La segunda excepcién admite la retroactividad de las leyes, pero
exige que dicho caracter sea aprobado con el voto conforme de los dos tercios de los miembros presentes en
cada una de las CaAmaras”. El Mercurio, 10 de julio de 1964.

197 E| Mercurio, 12 de julio de 1964.
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conceptual y técnicamente bien concebida, deberia tener como contrapeso una fiscalizacion
parlamentaria adecuada. Si se deja al Ejecutivo la plenitud de la responsabilidad en la
iniciativa de la norma juridica y en la ejecucion de la politica financiera, corresponde, sin

duda, al Parlamento un papel fiscalizador esmerado de todos los actos del gobierno”198 .

Un punto bastante controversial y debatido fue la limitacion al derecho a huelga,
que para el conservadurismo parece justa y necesaria por los graves dafios que puede
provocar, como por ejemplo, la huelga en la agricultural®®. Este mismo sector politico, que
fue el Unico que expresd en general su apoyo y promocion al proyecto de reforma,
manifestaba que la iniciativa del Primer Mandatario ha tocado uno de los problemas méas

urgentes que exigen una pronta y acertada solucion para la marcha eficiente de la gestion de
los Poderes Publicos?,

Quien entregd una declaracion, haciéndose cargo de las diferentes enmiendas que
proponia el gobierno, fue el Presidente del Senado y miembro del Partido Liberal don Hugo
Zepeda Barrios, que a nombre de la unanimidad de los Comités Parlamentarios de la
Camara Alta, sefiala de forma categdrica la oposicion por parte del Congreso Nacional.
Para el senador Zepeda, el mensaje del proyecto tiene un lenguaje ofensivo, pues pretende
culpar al Parlamento de los vicios que adolece el sistema politico, manifestando que: “nadie
pretende ocultar la existencia de vicios o deficiencias de nuestro régimen parlamentario, los
cuales tampoco son ajenos a sistemas similares al de Chile que existen en otros paises.
Empero, no es efectivo que esos defectos puedan servir de elementos para pintar un cuadro

tan sombrio de esta realidad, como es el que se exhibe en la exposicion de motivos del

198 | Mercurio, 15 de julio de 1964.

199 “Es evidente la necesidad de rectificar una situacién que tantos dafios origina a la colectividad y resulta
imperativo legislar con prudencia para que los intereses superiores de ésta primen sobre los anhelos de
algunos grupos, ya sea de empresarios o de trabajadores, por cuanto la norma comln ha de estar
fundamentada en un estricto sentido de justicia que es, en suma, el afan y el propdsito de dar a cada cual lo
que corresponde.” El Diario Tlustrado, 8 de julio de 1964.

200 Anota el periddico conservador Diario Ilustrado que “la reaccion general expresada entre otras formas a
través de la prensa y la radio ha sido favorable al proyecto y a la totalidad de las reformas que en él se
propone. Existe también consenso para estimar que las reformas presentadas pueden no contener la totalidad
de las que serian necesarias para alcanzaruna meta idealde perfeccién de la Carta Fundamental, pero que son
las mas urgentes para dar solucion a muchos de los problemas de la estructura y el funcionamiento de los
Poderes Publicos. Esta adhesién proviene, por otra parte, de la evidencia que las reformas sefialadas por el
Ejecutivo inciden en aquellos aspectos en que la experiencia de los Gltimos afios ha mostrado las deficiencias
de las disposiciones vigentes”. El Diario Ilustrado, 12 de julio de 1964.
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proyecto de Reformas Constitucionales propiciado por el Ejecutivo”?%l. Con todo, indica
que las enmiendas igualmente encontrardn las mayorias necesarias para su aprobacion,
salvo aquellas modificaciones que pretenden vigorizar ain mas al Ejecutivo en desmedro
de las atribuciones que le competen al Congreso, pero no se cierran a estudiarla y analizarla

cada partido con sus comisiones especiales?2.

La respuesta del Diario llustrado no se hizo esperar manifestando desacuerdo con
las ideas del Presiden del Senado, a juicio de la editorial del periddico: “estas reformas
deben merecer la preocupacion inmediata y el méas vivo interés de parte de cuantos sectores

se hallan en situacion de intervenir para su consideracion y despacho203,

Desde el Frente de Accion Popular, el miembro del Partido Comunista y columnista
del diario El Siglo, Volodia Teitelboim realiz6 una fuerte critica al proyecto, rotulandolo
como un verdadero ‘canto del cisne’ de la administracion de Alessandri Rodriguez, toda vez
que no existe una seguridad real o una posibilidad efectiva que dichas reformas puedan ser

sancionadas en un tiempo tan precario al final de su periodo.

Cree que la razon de la presentacion del proyecto es “dejar definida y deslindada
ante la opinién puablica, su posicion respecto a una materia que él estima transcendente y
fundamental. Y lo hace tal vez con el proposito de declinar responsabilidades ante males,
cuya causa radica esencialmente en lo que él llama la falta de una autoridad fuerte”. Incluso
la critica a veces cae en lo personal, “el presidente Alessandri es una personalidad
compleja. Tiene una gran idea de si mismo y ofrece mas de algln rasgo de semejanzas con
el general De Gaulle”204,

201 Recalca lo planteado sefialando que “resulta aventurado pretender que las deficiencias que acusa en la
actualidad, la Carta Fundamental de la Republica, s6lo afecten a un Poder Publico -el Congreso Nacional-, en
tanto que el Poder Ejecutivo quede libre de toda culpa o pecado”, y agrega que es un ataque gratuito que se
observe a los congresales como personas que s6lo buscan réditos electorales o que intervienen de forma
excesiva en la administracion publica. EI Mercurio, 10 de julio de 1964.

202 | a5 comisiones especiales designadas por algunos partidos politicos fueron del Partido Radical presidida
por el senador Humberto Enriquez e integrada por los diputados Joaquin Morales Abarzla, Florencio
Galleguillos, Luis Alberto Cuevas, Enrique Schepellet y David Stitchkin; y del Partido Conservador presidida
por el senador Francisco Bulnes.

203 E| Diario Ilustrado, 11 de julio de 1964.

204 “E] Presidente Alessandri concibe a la autoridad como la accién de un hombre superior, que estd por
encima de las clases, de los intereses econémicos, en la cuspide del pais, como una especie de arbitro
imparcial, que da a cada clase, a cada grupo social, a cada hombre o mujer lo suyo, con espiritu puro e
intachable de justicia distributiva”. El Siglo, 9 de julio de 1964.
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Sobre el fortalecimiento del presidencialismo en nuestra Ley Fundamental,
manifiesta que si no gobierna el pueblo, siempre la balanza estara cargada a favor de la
minoria oligarquica que detenta el poder, y este proyecto “en lugar de ir a la
democratizacion de las instituciones, en lugar de ir a la solucion de fondo, que en Chile es
cambiar el régimen haciéndolo que el pueblo sea gobierno, radica la raiz del mal, como ya
sea ha dicho, en la falta de mayor poder presidencial, y en un virtual conflicto entre el
Ejecutivo y el Congreso. Este Gltimo es también un asunto adjetivo, secundario. En Chile
actualmente tanto la presidencia de la republica, como la mayoria parlamentaria esta en
manos de personas cuya ubicacion social, politica y econémica es substancialmente
anadloga. Defienden en esencia, intereses comunes y sus divergencias no versan sobre
materias primordiales”2%,

Agrega que las ideas sobre inhabilidades parlamentaria son loables, sin perjuicio
que la proyectada reforma agrava aun mas la tendencia autoritaria, como por ejemplo, la
limitacion al derecho de huelga, finalizando su anélisis mencionando que: “el proyecto de
reformas constitucionales sobre el cual planea la mano reconocidamente retrograda del
Ministro Ortuzar, contradice la tendencia constitucional prevaleciente en la ultima época,
sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, que considera a los parlamentos, donde,
aunque, minoritarias, suelen llegar voces auténticas del pueblo, como una expresion mas

genuina de la voluntad, de la soberania popular’296,

En la misma linea, fue la opinion del editorial del diario El Clarin, que se titulo
‘Alessandri y Ortuzar copiaron para sus reformas el Régimen Fascista de Mussolini’2%7, lo
cual creemos que es una total exageracion. La editorial sefiala que tanto Salvador Allende
como Jorge Alessandri coinciden en la necesidad de reformar la Constitucion, donde el
primero busca modernizar y agilizar el Codigo Politico, mientras que el segundo quiere
reemplazarla con disposiciones totalitarias.

Desde los partidos politicos también hubo repercusiones al proyecto. Luis Valdés
Larrain, Presidente del Partido Conservador, expresd su apoyo a este proyecto de reformas

que por mucho tiempo venian proponiendo y buscando para adecuar la Carta Fundamental

205 | bid.
206 | bid.
207 Diario El Clarin, 4 de julio de 1964.
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a la realidad del pais, sin embargo, lamentaba que la propuesta se presentase al final del

mandato del Presidente de la Republica.

Opinion contraria tuvo, por su parte, el Presidente del Partido Radical, Humberto
Aguirre Doolan, que hizo hincapié en lo tardia de las reformas, y en el desequilibrio entre

los Poderes Ejecutivos y Legislativos.

Aniceto Rodriguez, miembro del Partido Socialista, calificoO la propuesta como
aristocratizante y con un sello de clase2%8,

Por ultimo, Rafael Gumucio, vicepresidente de la Democracia Cristiana, rechazo la
reforma y sostuvo que traeria como consecuencia una alteracion al régimen democratico. A

su juicio solo mostraba el resquemor del gobierno ante sus fracasos.

No solo la prensa y la radio fueron escenarios donde se plasmaron consideraciones,
propuestas y comentarios respecto al proyecto en estudio, sino también fueron televisados
debates entre expertos en Derecho Constitucional?%®, En estos, el Ministro de Justicia
Enrique Ortuzar, se hizo cargo de las diferentes criticas antes expuestas, como es el caso de
la nueva composicion del Senado, donde insiste que se persigue elevar el nivel de esta
corporacion en capacidad y eficiencia. Lo mismo ocurre con la disolucion del Congreso,
sostuvo que el Presidente disolveria el Congreso por una sola vez cuando tenga conciencia
de que cuenta con una opinion pablica que le va a dar un parlamento favorable, en caso
contrario ni siquiera intentaria ejercer esa facultad. En cuanto al control de
constitucionalidad, dijo que la Corte Suprema no ejerce en este caso una funcion politica. se
trata de declarar que un precepto legal es contrario 0 no a la Constitucion Politica. es una

funcion juridica y precisamente debe ejercerse sin criterio politico?10.
3.4 Alcances y proyecciones de la propuesta constitucional de 1964

De las declaraciones de los partidos politicos recién expresadas, donde la mayoria
de los parlamentarios no estaban dispuestos a discutir la reforma, y menos a semanas de

una nueva eleccion presidencial, era bastante poco auspicioso el futuro de la propuesta

208 BRAHM “et al”. 2002. Op. Cit. pp.160 y 161.

209 Fyeron televisados a través del canal 9 de la Universidad de Chile, y participaron profesores tales como
Alejandro Silva Bascufian, Jorge Guzméan Dinator, Enrique Vicente y estuvo a cargo como moderador del foro
don Maximo Pacheco.

210 E] Mercurio, 13 de julio de 1964.
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constitucional, por lo que los esfuerzos del Presidente Jorge Alessandri en cuanto a discutir
el proyecto, no encontrd suficiente apoyo para continuar con su tramitacion. La
acumulacién de graves problemas que sucesivamente habrian absorbido la preocupacion
del Ejecutivo y del Congreso, la urgencia de una reforma agraria y tributaria, y la carencia
de una mayoria parlamentaria sélida complotaron contra el éxito de la reforma planteada,
que, en definitiva, nunca fue discutida en el Congreso.

Sin perjuicio de lo anterior, en las préximas paginas pretendemos caracterizar este
proyecto y observar si se circunscribe o no, a una doctrina constitucional en particular, y
también nos haremos cargo de los posibles alcances e influencias que tuvo el proyecto en

comento en las venideras propuestas de reforma constitucional.

Comencemos sefialando que la reforma de Alessandri Rodriguez introdujo nuevos
conceptos que en dicho contexto sociopolitico fueron bastantes novedosos para el
constitucionalismo histérico chileno. Uno de ellos fue que el Poder Ejecutivo tuviese plena
decision en materia de gasto fiscal (art. 44), o la nueva composicion el Senado (art. 40) que
presupuestaba una eleccion de forma indirecta de ciertos miembros de la Camara Alta, para
dar mayor representatividad a las distintas actividades nacionales. Del todo inédito en
nuestra historia constitucional fueron la propuesta del plebiscito como mecanismo que
dirima los conflictos entre el Ejecutivo y el Legislativo en todos aquellos puntos sin
concordancia en la formacion de una ley (art. 54), siendo una técnica de democracia semi-
directa que vendria a establecer una excepcion en la democracia representativa imperante

en nuestro pais, y atribuirle al Poder Judicial la facultad de legislar en materias relativas a la
organizacion y atribucién de los Tribunales de Justicia (art. 45).

Sobre este Gltimo punto, siguiendo a PALMA GONZALEZ, es dable sefialar que en
nuestro constitucionalismo historico hay una manifestacion debil de la intervencion de la
Judicatura en el proceso legislativo, a través de su participacion en el Consejo de Estado, en
virtud de los articulos 102 a 107 de la Constitucion Politica de 1833, donde su funcion era
consultiva, propia de quienes poseen un saber socialmente reconocido, méas que una funcién

colegisladora, que era propia de quienes detentaban el poder. Por tal razén, creemos que
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hubiese sido del todo novedoso tener a la Corte Suprema de Justicia, en su calidad de

institucion técnicamente especializada, como otro 6rgano legislador.?11

En cuanto a las inhabilidades e incompatibilidades parlamentarias (arts. 28 a 32), la
reforma pavimenta un camino que transitaba la evolucion constitucional propia el siglo XX,
esto es, evitar el intervencionismo de los congresales en otras actividades publicas y/o
privadas, buscando la profesionalizacion y dignificacion del cargo, lo que refleja que no

hay atisbo de inspiracion en otro proyecto de reforma o en otra Constitucion anterior.

Dentro de las caracteristicas y finalidades de la propuesta que ya se han ido
desarrollando en este trabajo, surge la pregunta de ;hacia qué doctrina constitucional o tipo
de constitucionalismo transitaba la reforma? La respuesta no puede ser categdrica ni
determinante si buscamos en los modelos clasicos, toda vez que no reviste caracteristicas de
un constitucionalismo de corte liberal clésico, y tampoco de un constitucionalismo de tipo
social que potenciase los derechos econémicos, sociales y culturales que estaban en auge en
los paises occidentales de aquella época. Entonces ¢a qué modelo constitucional o bajo qué
contexto histdrico constitucional se adscribe?

Observando lo planteado por FIORAVANTI, el autor italiano realiza un estudio e
interpretacion de las Constituciones Democraticas del siglo XX, sosteniendo que durante el
transcurso de ese siglo, se asiste a una fuerte recuperacion de la Constitucion como norma
directiva fundamental, lo que significa que se vuelve a afirmar la supremacia de la
Constitucion en dos planos, el primero como limite inviolable, y el segundo como “centro
motor que junto con algunas grandes normas de principio, pretende inspirar la accion de los
poderes publicos, penetrando en la esfera de la economia, a favor de objetivos de caracter

social, situados en el ambito del trabajo, de la instruccion, de la asistencia”?12.

Justamente lo que busca el gobierno de Alessandri Rodriguez es hacer de la
Constitucion un sistema de valores, 0, en otras palabras, instrumentalizar la Carta

Fundamental para fines especificos, que consistia en la ampliaciéon de facultades del

211 PALMA GONZALEZ, Eric Eduardo. 2010. Tareas legislativas del Poder judicial: aportes para un debate
sobre las facultades colegisladoras de la Corte Suprema. México D.F. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Direccién General de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis. 92p.

212 FJORAVANTI, Maurizio. 2016. Los derechos fundamentales: apuntes de historia de las constituciones. 72
ed. Madrid, Editorial Trotta. pp. 122.
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Presidente de la RepUblica en materia econdémica y legislativa, para concretar el objetivo de
ayudar a salir de la crisis no solo econémica, sino social e institucional que se encontraba
inmersa en el pais. En virtud de lo anterior, podemos inferir que es un proyecto de reforma
constitucional que se aleja de la 6rbita del constitucionalismo?!2 con caracteristicas propias.
Por tal razén, queremos sefialar que la propuesta presenta rasgos de un constitucionalismo
gue denominaremos tecnoburocratico, que a su vez plantea un sistema de gobierno

presidencialista reforzado.

Dicho esto, para comprender y comparar el impacto que tuvo el proyecto de Jorge
Alessandri en la cultura constitucional y en el devenir de las reformas constitucionales,
veamos en qué medida influyo en las tres dltimas reformas méas importantes que se
introdujeron a la Carta de 1925, las cuales son: ley N°16.615 de 1967, ley N°17.284 de
1970y ley N°17.398 de 1971:

1. El proyecto de reforma constitucional presentada el 30 de noviembre de 1964 por el
Presidente Eduardo Frei Montalva, proponia los siguientes objetivos214: mejorar el
proceso de formacion de ley, autorizar al Congreso Nacional para que otorgue al
Presidente de la Republica la facultad de dictar normas sobre materias propias de la
ley, dar oportunidad al pueblo para expresar directamente su opinion a través del
plebiscito, reservar al Ejecutivo la iniciativa para legislar sobre materias
econémicas, incompatibilizar le ejercicio de la funcién publica con la
representacion de intereses econdmicos, afirmar constitucionalmente el
reconocimiento de los fundamentales derechos sociales de las clases trabajadoras
chilenas, estimular la funcion social del derecho de propiedad en concordancia con
los objetivos de la reforma agraria, ordenar y descentralizar el régimen de la

administracion publica.

213 Agrega Maurizio Fioravanti que “lo que se sostiene en esta linea interpretativa es que cuando una
constitucién deja de ser solo un sistema de garantias, y pretende ser también un sistema de valores, una
directriz fundamental, poreso mismo se esta ya necesariamente fuera de la drbita del constitucionalismo, y se
han dado ya asi los presupuestos para una renovada soberania del Estado. Esta es una critica que proviene del
neoliberalismo de ascendencia britanica”. FIORAVANTI. 2016. Op. Cit. pp. 128.

214 para un andlisis pormenorizado en cuanto a la formulacién y redaccion de las propuestas véase en:
CARRASCO DELGADO, Sergio y MORRISON, Robert. 1979. Revista Chilena de Derecho, Wl. 6, No. 1/4
(febrero-agosto 1979), pp. 149-182. Disponible en: https://www.jstor.org/stable/41605248.

90


https://www.jstor.org/stable/41605248

Podemos ver que los fines son bastante similares en la propuesta del Presidente Frei
Montalva con en el proyecto de Jorge Alessandri, que derivan del propio escenario
histérico-politico. Cuestiones tales como el Derecho a la libertad de trabajo, la dieta
parlamentaria equivalente al sueldo base de los ministros de la Corte Suprema,
inhabilidades sobrevinientes para los parlamentarios, el proceso de formacién de la
ley y materias propias de ley, el llamado a plebiscito en discordancias que pudiesen
existir entre Ejecutivo y Legislativo en la formacion de una ley, e incluso hay
materias donde la propuesta es exactamente igual como es la concurrencia de los
Ministros al Congreso, el nombramiento de jueces y la cesacion de sus funciones, y

las atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados, como el juicio politico.

La propuesta de Frei Montalva se materializé en la ley 16.615 de 1967, pero solo
reguld principalmente lo referente al derecho de propiedad, modificando el texto el
articulo 10 N°10 de la Constitucion, para posibilitar el pago diferido, hasta en treinta
afios, para los efectos de la reforma agraria, lo que significé que en el afio 1969

insistiera con una nueva reforma constitucional.

2. El segundo proyecto de Reforma Constitucional del Presidente Frei Montalva fue
presentado el 17 de enero de 1969 y derivd en la promulgacion de la ley N°17.284
de 1970. En esta reforma se puede observar con bastante claridad la notable

influencia que tuvo el proyecto de Alessandri Rodriguez, e incluso el pensamiento
de gobiernos anteriores como del Presidente Carlos Ibafiez del Campo?1°,

De su articulado se desprende sus finalidades principales: el establecimiento de
mecanismos eficaces para resolver los conflictos de poderes; aceleracion de los
tramites para la formacion de la ley; entrega al Ejecutivo de autoridad suficiente
para controlar el proceso economico y dirigir la planificacion; institucionalizacion

de la ley normativa, especialmente la que se solicite para poner en ejecucion el
programa presidencial, entre otras.

Esta ley, que fue aprobada por la Democracia Cristiana y el Partido Nacional y
rechazada por Radicales, Comunistas y Socialistas, indicamos que tiene varios

planteamientos que fueron considerados por la reforma constitucional de Alessandri

215 CARRASCO DELGADO. 1987.Op. Cit. pp. 103-106
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Rodriguez, como por ejemplo: lo referente a la ausencia del territorio nacional por
parte de los Ministros de Estado sin necesidad de permiso por un plazo menor de
diez dias, mientras que el propuesto por Alessandri Rodriguez era de treinta dias; el
establecimiento constitucional de la delegacion de facultades legislativas en el
Presidente de la Republica que corresponde casi en su integridad al texto del
proyecto de reforma de Jorge Alessandri; la ampliacion de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica en materia econdmico-social, aprobada en forma muy
similar al proyecto de 1964; la aceleracion de los tramites de formacion de ley, pero
incidiendo las modificaciones en aspectos y articulos distintos de los sefialados en el
proyecto de 1964; depuracion de la técnica legislativa, al darse caracter
constitucional a la prohibicion de incluir en la ley materias ajenas a las ideas
matrices; el control de constitucionalidad de la ley, pero creandose un drgano

especial, el Tribunal Constitucional, en tanto que el proyecto de 1964 se proponia
entregar similares atribuciones a la Corte Suprema.

La dltima reforma dogmatica a la Carta de 1925 fue la reforma constitucional de
1970 que tomo el nombre de Estatuto de Garantias Constitucionales a través de la
ley 17.398 de 1971 bajo la presidencia de Salvador Allende Gossens. Esta reforma
fue propuesta por la Democracia Cristiana para ratificar en el Senado la eleccion de
Allende Gossens como Primer Mandatario, y buscaba fortalecer el catalogo de
garantias fundamentales por el temor que existia en la derecha y el centro que el
gobierno de la Unidad Popular pudiese instaurar una dictadura del proletariado. Por

tal razon, no hay similitudes con la propuesta de Reforma Constitucional de 1964.

En consecuencia, si observamos las consideraciones y finalidades que tuvieron las

ultimas reformas a la Carta Politica, hay claras influencias y similitudes del proyecto de

reforma de 1964, sobre todo con la reforma constitucional contenida en la ley N°17.284 de

1970, toda vez que fue la primera en plantear un proyecto mucho més desarrollado y

articulado, que intentaba mejorar el sistema politico del pais, brindando al Presidente

amplias competencias en el ambito legislativo y econémico.

Ahora bien, sabemos que la institucionalidad de la Constitucion Politica de la

Republica de 1925 cae abruptamente el 11 de septiembre de 1973 con el golpe de Estado
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dirigido por la Junta Militar, iniciando la dictadura civil-militar mas brutal en la historia de
nuestro pais. Una vez destituido el gobierno de Allende Gossens, las Fuerzas Armadas y de
Orden se atribuyeron el ejercicio del poder constituyente originario y comenzaron a generar
normas iusfundamentales, como fueron las Actas Constitucionales que modificaron la
Constitucion de 1925, que posteriormente terminaron con la creacion del Decreto Ley
3.464 o Carta Otorgada de 1980. Ante esta situacion, surge la pregunta ¢hay algun principio
del ‘alessandrismo’ o finalidades de la propuesta de reforma constitucional que hemos ido
estudiando en este trabajo, que coincidan con las directrices y objetivos de la Carta
Otorgada de 19807? ;Se puede apreciar una cierta influencia del proyecto de reforma de
1964 para considerarla como el germen o el inicio del constitucionalismo tipo neoliberal
que rige en Chile desde 1980?

Para responder a las preguntas formuladas, hemos elaborado un cuadro
comparativo, donde detallaremos la totalidad de la propuesta constitucional de Jorge
Alessandri de 1964, que nos ayudara a analizar los alcances de ésta con la Constitucion
Politica reformada de 1925, y la Constitucion Politica original de 1980. De esta manera,
buscaremos precisar el impacto del pensamiento ‘alessandrista’ en los otros documentos

politicos.

93



3.5 Cuadro comparativo y andlisis de textos constitucionales

Regulacién normativa

Proyecto de Alessandri Rodriguez

Constitucién reformada de 1925

Constitucion original de 1980

Derecho de libre

reunion

Art. 10°, N°4. Agregaba que las policias
“cuidaran de que no sufran menoscabo
los derechos y bienes de los que no
participan en ellas”.

Art. 10°, N°4: “El derecho de reunirse sin
permiso previo y sin armas. En las plazas,
calles y demas lugares de uso publico, las
reuniones se regiran por las disposiciones
generales que la ley establezca”.

Modificado por la ley 17.398.

Art. 19 °, N°13 inc. 1°: “El derecho a
reunirse pacificamente sin permiso previo
y sin armas. Las reuniones en las plazas,
calles y demas lugares de uso publico, se
regirdn por las disposiciones generales de
policia”.

Derecho a la libertad
de trabajo

Art. 10°, N°14. Se proponia garantizar
la creacion de sindicatos y declararse en
huelga, salvo las personas que
trabajasen para cualquier 6rgano del
Estado, como también las personas que
trabajan en labores agricolas, en
empresas o industrias cuya paralizacion
pusiere en peligro inmediato la salud o
la. vida econdmico-social de Ila
poblacién, o que sean vitales para la
economia nacional, o que puedan
significar  paralizacién de  otras
empresas, 0 en empresas de transportes,
productoras o elaboradoras de articulos
0 mercaderiasesencialespara la defensa
nacional o para el abastecimiento de la
poblacién o que atiendan servicios de
utilidad publica.

Art. 10°, N°14 inc. 1° y 2°: “La libertad de
trabajoy su proteccion. Toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion de
éste, a una remuneracion suficiente que
asegure a ella y su familia un bienestar
acorde con la dignidad humana y a una
justa participacion en los beneficios que de
su

actividad provengan.

El derecho a sindicarse en el orden de sus
actividades o en la respectiva industria o
faena, y el derecho de huelga, todo ello en
conformidad a la ley”.

Modificado por la ley 17.398

Art. 19°, N°16 inc. 6: “No podran
declararse en huelga los funcionarios del
Estado ni de las municipalidades. Tampoco
podran hacerlo las personas que trabajen
en corporaciones o empresas, cualquiera
que sea su naturaleza, finalidad o funcién,
que atiendan servicios de utilidad publica o
cuya paralizacién cause grave dafio a la
salud, a la economia del pais, al
abastecimiento de la poblacién o a la
seguridad. La ley establecera los
procedimientos para determinar las
corporaciones 0 empresas  Cuyos

trabajadores estaran sometidos a la
prohibicién que establece este inciso”.

Principio de la
irretroactividad de la
ley

Art. 11°: “La ley puede sdlo disponer
para lo futuro y no tendrd efecto
retroactivo, salvo en materia penal en
todo lo que favorezca al reo y en las
materias que no sean penales, siempre

No hay regulacién.

No hay regulacion.
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que la retroactividad haya sido aprobada
con el voto conforme de los 2/3 de los
miembros presentes en cada una de las
Cémaras. En ningn caso la
retroactividad afectard a las garantias
que esta Constitucion establece”.

Dieta parlamentaria

Art. 24°: Se agregaba lo siguiente “los
Diputados y Senadores disfrutaran de
una remuneracion equivalente al sueldo
base que la ley asigne a los Ministros de
la Corte Suprema y no podran percibir
por el desempefio de sus cargos otros
emolumentos 0 asignaciones,
cualesquiera que sea su naturaleza,
objetivo o destinacion”

No hay regulacién.

Art. 59°: “Los diputados y senadores
percibiran como Unica renta una dieta
equivalente a la remuneracién de un
Ministro de Estado incluidas todas las
asignaciones que a éstos correspondan”.

Inhabilidades
parlamentarias

Art. 28°: se agrega el N°5 “los regidores
hasta despuésde 5 afiosde habercesado
en sus cargos”.

Art. 28° “No pueden ser -elegidos
Diputados ni Senadores: 1. Los Ministros
de Estado; 2. Los Intendentes vy
Gobernadores; 3. Los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia, los
Jueces de Letras y los funcionarios que
ejercen el Ministerio Piblico, y 4. Las
personas naturales y los gerentes o
administradores de personas juridicas o de

sociedades que tienen 0 caucionan
contratos con el Estado”.

Art. 54: “No pueden ser candidatos a
diputados ni a senadores:1) Los Ministros
de Estado; 2) Los intendentes, los
gobernadores, los alcaldes y los miembros
de los consejos regionales y comunales; 3)
Los miembros del Consejo del Banco
Central; 4) Los magistrados de los
tribunales superiores de justicia, los jueces
de letras y los funcionarios que ejerzan el
ministerio publico; 5) Los miembros del
Tribunal Constitucional, del Tribunal
Calificador de Elecciones y de los
tribunales electorales regionales; 6) El
Contralor General de la Republica; 7) Las
personas que desempefien un cargo
directivo de naturaleza gremialo vecinal, y
8) Las personas naturales y los gerentes o
administradores de personas juridicas que
celebren o caucionen contratos con el
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Estado”.

Incompatibilidades
parlamentarias

Art. 29°: “Los cargos de Diputados y
Senadores son incompatibles entre si y
con los de Representantes y
Municipales. Son incompatibles,
también, con todo empleo o comisién
que se retribuya con fondos del Fisco,
de las Municipalidades, de las entidades
fiscales autobnomas, semifiscales o de
las empresas del Estado o en las que el
Fisco tenga intervencién por aportes de
capital y con toda otra funcién o
comision de la misma naturaleza.

Se exceptlan losempleos docentesy las
funciones o comisiones de igual
cardcter de la ensefianza superior,
secundaria y especial con asiento en la
ciudad en que tenga sus sesiones el
Congreso.

Los Diputados y Senadores no podran
ser designados Directores o Consejeros,
ni siquiera en el caracter de ad-
honorem, en las entidades fiscales
auténomas, semifiscales o en las
empresas del Estado, en las que el Fisco

tenga intervencién por aportes de
capital o en otras de la misma
naturaleza”.

Art. 29° “Los cargos de Diputados y
Senadores son incompatibles entre si y con
los de Representantes y Municipales. Son
incompatibles también con todo empleo
publico retribuido con fondos fiscales o
municipales y con toda funcién o comision
de la misma naturaleza, a excepcion de los
empleos, funciones o comisiones de la
ensefianza superior, secundaria y especial,
con asiento en la ciudad en que tenga sus
sesiones el Congreso. El electo debe optar
entre el cargo de Diputado o Senadory el
otro cargo, empleo, funcién o comisién
que desemperie, dentro de quince dias si se
hallare en el territorio de la Republica y
dentro de ciento, si estuviere ausente.
Estos plazos se contardn desde la
aprobacion de la eleccion. A falta de
opcion declarada dentro del plazo, el
electo cesara en su cargo de Diputado o
Senador”.

Art. 55° “Los cargos de diputados y
senadores son incompatibles entre si y con
todo empleo o comisién retribuidos con
fondos del fisco, de las municipalidades,
de las entidades fiscales autdnomas,
semifiscales o de las empresas del Estado
0 en las que el Fisco tenga intervencion
por aportes de capital, y con toda otra
funcibn o comision de la misma
naturaleza. Se exceptlan los empleos
docentes y las funciones o comisiones de
igual caracter de la ensefianza superior,
media y especial.

Asimismo, los cargos de diputados y
senadores son incompatibles con las
funciones de directores o consejeros, aun
cuando sean ad honorem, en las entidades
fiscales auténomas, semifiscales o en las
empresas estatales, o en las que el Estado
tenga participacion por aporte de capital.
Por el solo hecho de resultar electo, el
diputado o senador cesara en el otro cargo,
empleo, funcién o comisién incompatibles
que desempefie, a contar de su
proclamacién por el Tribunal Calificador.
En el caso de los ex Presidentes de la
Republica, el solo hecho de incorporarse al
Senado significara la cesacion inmediata
en los cargos, empleo, funciones o
comisiones incompatibles que estuvieren
desempenando”.

Incapacidades
parlamentarias

Art. 30°, inc. 1°: “Ningin Diputado o
Senador, desde el momento de su
eleccién y hasta seis meses después de

Art. 30°, inc. 1°0 “Ningun Diputado o
Senador, desde el momento de su eleccion
y hasta seis meses después de terminar su

Art. 56°, inc. 1°0 “Ningin diputado o
senador, desde su incorporacion en el caso
de la letra a) del articulo 45, desde su
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terminar su cargo, puede ser nombrado

para funcién, comisién o empleo de los
referidos en el articulo anterior”.

cargo, puede ser nombrado para funcion,

comisién o empleo publico retribuido con
fondos fiscales o municipales”.

proclamacion como electo por el Tribunal
Calificador o desde el dia de su
destinacion, segun el caso, y hasta seis
meses después de terminar su cargo, puede
ser nombrado para un empleo, funcién o
comision de los referidos en el articulo
anterior”.

Inhabilidades
sobrevinientes

Art. 31°. “Cesarda en el cargo el
Diputado o Senador que se ausentare
del pais por mas de treinta dias, sin
permiso de la Cdmara a que pertenezca,
0, en receso de ella, de su Presidente.
Sélo leyes especiales podran autorizar
la ausencia por més de un afo. Cesara
en el cargo el Diputado, o Senador que,
durante su ejercicio, celebrare o
caucionare contratos con el Estado; el
que actuare como abogado o mandatario
en cualquier clase de juicios pendientes
contra el Fisco, o como Procurador o
agente en gestiones de interés local o
particular de caracter administrativo; o
en la provision de empleos, consejerias,
funciones o comisiones de cualquier
naturaleza. En la misma sancion
incurrird el que acepte ser designado
Director de Banco o de sociedades
anonimas o0 entre a participar en
cualquier ~ forma en  empresas
comerciales o acepte cargos rentados de
cualquier naturaleza en alguna de las
actividades mencionadas, salvo que al
ser elegido desempefiare el mismo
cargo o actividad.

La inhabilidad del inciso anterior tendra
lugar, sea que el Diputado o Senador
actle por si o por interpdsita persona,

Art. 31°: “Cesara en el cargo el Diputado o
Senador que se ausentare del pais por méas
de treinta dias, sin permiso de la Camara a
que pertenezca, 0, en receso de ella, de su
Presidente. S6lo leyes especiales podran
autorizar la ausencia por mas de un afio.
Cesara también en el cargo el Diputado o
Senador que, durante su ejercicio,
celebrare o caucionare contratos con el
Estado; y el que actuare como abogado o
mandatario en cualquier clase de juicios
pendientes contra el Fisco, o como

procurador 0 agente en gestiones
particulares de cardcter administrativo”.

Art. 57°: “Cesara en el cargo el diputado o
senador que se ausentare del pais por mas
de treinta dias sin permiso de la CAmara a
que pertenezca o, en receso de ella, de su
Presidente. Cesara en el cargo el diputado
0 senador que durante su ejercicio
celebrare o caucionare contratos con el
Estado, el que actuare como abogado o
mandatario en cualquier clase de juicio
contra el Fisco, o como procurador o
agente en gestiones particulares de caracter
administrativo, en la provision de empleos
publicos, consejerias, funciones o
comisiones de similar naturaleza. En la
misma sancién incurrird el que acepte ser
director de banco o de alguna sociedad
anonima, o ejercer cargos de similar
importancia en estas actividades.

La inhabilidad a que se refiere el inciso
anterior tendra lugar sea que el diputado o
senador actle porsi o

por interp6sita persona, natural o juridica,
0 por medio de una sociedad de personas
de la que forme parte. Cesara en su cargo
el diputado o senador que ejercite
influencia ante las autoridades
administrativas o judiciales en favor o
representacién del empleador o de los
trabajadores en negociaciones o conflictos
laborales, sean del sector pulblico o
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natural o juridica o por medio de una
sociedad de personas de la cual forme
parte. Cesard en sus funciones el
Diputado o0 Senador que ejercite
cualquiera  influencia  ante las
autoridades administrativas o judiciales
en favor, representacion o defensa del
patrén o empleador o de los empleados
u obreros o intervenga ante cualquiera
de ellos en conflictos del trabajo, sea
del sector publico o privado, o en
conflictos estudiantiles que se refieran a
cualquiera de las ramasde la ensefianza.
Cesara en sus funciones el Diputado o
Senador que, de palabra o por escrito,
propicie o incite a la alteracion del
orden juridico e institucional por
medios distintos de los que establece
esta Constitucién o que comprometa
gravemente la seguridad o el honor de
la Nacion.

Cesard en el cargo de Diputado o
Senadorel parlamentario que ejerciendo
la funcion de Presidente de la respectiva
Corporacién o Comision, haya admitido
a votacién una iniciativa, indicacion o
proposicién que infrinja lo dispuesto en
el inciso 1° del N° 4 del articulo 44°y
en los incisos 2° y 3° del articulo 43°,
siempre que la Corte Suprema haya
declarado su inconstitucionalidad, de
acuerdo con lo prescrito en el inciso 4°
del articulo 54°.

Sobre las inhabilidadesde que tratan los
incisos 2°, 4°, 5° y 6° se pronunciara la
Corte de Apelaciones de la jurisdiccion
respectiva, de oficio o a peticion del
Ministerio Publico. De esta resolucion

privado, o que intervengan en ellos ante
cualquiera de las partes. Igual sancion se
aplicard al parlamentario que actie o
intervenga en actividades estudiantiles,
cualquiera que sea la rama de Ila
ensefianza, con el objeto de atentar contra
su normal desenvolvimiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
(8°), cesara, asimismo, en sus funciones el
diputado o senador

que de palabra o por escrito incite a la
alteracion del orden publico o propicie el
cambio del orden juridico

institucional por medios distintos de los
que establece esta Constitucion, o que
comprometa gravemente la seguridad o el
honor de la Nacion. Cesara, también, en el
cargo de diputado o senador el
parlamentario que, ejerciendo la funcién
de presidente de la respectiva corporacion
0 comisién, haya admitido a votacién una
mocioén o indicacién que sea declarada
manifiestamente contraria a la
Constitucién Politica del Estado por el
Tribunal Constitucional. En igual sancion
incurrirdn el o los autores de la mocién o
indicacion referidas.

Quien perdiere el cargo de diputado o
senador por cualquiera de las causales
sefialadasprecedentemente no podra optar
a ninguna funcién o empleo publico, sea o
no de eleccion popular, por el término de
dos afios, salvo los casos del articulo 8°, en
los cuales se aplicaran las sanciones alli
contempladas.

Cesard, asimismo, en sus funciones el
diputado o senador que, durante su
ejercicio, pierda algun requisito
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podra recurrirse a la Corte Suprema.
Los mencionados Tribunales resolveran
estos asuntos en conciencia y en pleno.

En los demés casos de inhabilidad
regird los dispuesto en el articulo 26”.

general de elegibilidad o incurra en alguna
de las causales de inhabilidad a que se
refiere el articulo 54, sin perjuicio de la
excepcién contemplada en el inciso
segundo del articulo 56 respecto de los
Ministros de Estado”.

Inviolabilidad de los
parlamentarios

Art. 32°: “Los Diputados y Senadores
son inviolables por las opiniones que
manifiesteny los votos que emitan en el
desempefio de sus cargos, sea en sesion
de la Sala, Comision o Comité, o
cuando actien fuera del recinto del

Congreso en representacion de la
Camara respectiva”.

Art. 32°: “Los Diputados y Senadores son
inviolables por las opiniones que
manifiesten y los votos que emitan en el
desempeiio de sus cargos”.

Art. 58°: “Los diputados y senadores solo
son inviolables por las opiniones que
manifiesten y los votos que emitan en el
desempefio de sus cargos, en sesiones de
sala o de comision”.

Composiciéon de la
Céamara de Diputados

Art. 37°: “La Camara de Diputados se
compone de ciento cincuenta miembros
elegidos por los departamentoso por las
agrupaciones de departamentos
colindantes dentro de cada provincia
que establezca la ley, en votacién
directa y en la forma que determine la
ley de elecciones.

Para determinar el nimero de diputados
que corresponde elegir a cada
circunscripcion electoral se dividird la
poblacién de todo el pais que resulte de
un censo aprobado por la ley, por 150.
El resultado serd el cuociente nacional.
Cada circunscripcién elegira tantos
diputados como veces el cuociente
nacional quede comprendido dentro de
la. poblacion de la respectiva
circunscripcion. Si de ese modo no se
completaren ciento cincuenta diputados,

Art. 37°: “La Céamara de Diputados se
compone de miembros elegidos por los
departamentos o por las agrupaciones de
departamentoscolindantes, dentro de cada
provincia, que establezca la ley, en
votacion directa y en la forma que
determine la ley de elecciones.

Se elegira un Diputado por cada treinta mil
habitantes y por una fraccion que no baje
de quince mil”.

Art. 43°: “La Camara de Diputados esta
integrada por 120 miembros elegidos en
votacion directa por los distritos
electorales que establezca la ley organica
constitucional respectiva. La Cdmara de
Diputadosse renovara en su totalidad cada
cuatro afios. Sin embargo, si el Presidente
de la Republica hiciere uso de la facultad
que le confiere el nimero 5° del articulo
32, la nueva Camara que se elija durara, en
este caso, sdlo el tiempo que le faltare a la
disuelta para terminar su periodo”.
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los Diputados que falten seran elegidos
por los departamentos o agrupaciones
que hayan obtenido fracciones mésaltas
en la divisién, hasta completar la
expresada  cantidad de ciento
cincuenta”.

Periodo de ausencia en
juicio politico

Art. 39° letra b: Agregaba que un
Ministro no podra ausentarse de la
Republica por mas de 30 dias.

Art. 39°, letra b: “Durante ese tiempo, no
podra ausentarse de la Republica por mas

de diez dias sin permiso de la Camara, o,
en receso de ésta, de su Presidente”.

Art. 48°, inc. 10°: “Las acusaciones
referidas en las letras b), ), d) y e) podran
interponerse mientras el afectado esté en
funciones o en los tres meses siguientes a
la expiracién en su cargo. Interpuesta la
acusacién, el afectado no podra ausentarse
del pais sin permiso de la Camara y no
podrd hacerlo en caso alguno si la
acusacion ya estuviere aprobada porella”.

Composicién del

Senado

Art. 40°: “El Senado se compone de 30
miembros elegidos por votacion directa
en Colegio Electoral Gnico de toda la
Republica. Estara integrado, ademas:
a) Por los ex Presidentes de la
Republica, por derecho propio;

b) Por dos ex Presidentes del Senado,
designados por esta Corporacion, entre
las personas que hayan desempefiado el
cargo durante 5 afios;

¢) Por dos ex Presidentes de la Camara
de Diputados, designados por esta
Corporacion, entre las personas que
hayan desempefiado el cargo durante 3
afnos;

d) Por dos ex Presidentes de la Corte
Suprema designados por este Tribunal,
entre las personas que hayan
desempefiado el cargo durante un
periodo de 3 afios;

Art. 40°: “El Senado se compone de
miembros elegidos en votacion directa por
las diez agrupaciones

provinciales que fije la ley, en atencién a
las caracteristicas e intereses de las
diversas regiones del territorio de Ila
Republica. A cada agrupacion corresponde
elegir cinco Senadores”.

Art. 45° “El Senado se integrara con
miembros elegidos en votacion directa por
cada una de las trece regiones del pais. A
cada region corresponderd elegir dos
senadores, en la forma que determine la
ley organica constitucional respectiva. Los
senadores elegidos por votacion directa
durardn ocho afios en su cargo y se
renovardn alternadamente cada cuatro
afios, correspondiendo hacerlo en un
periodo a los representantes de las regiones
de nimero impar y en el siguiente a los de
las regiones de nimero par y la Region
Metropolitana. El Senado estara integrado
también por:

a) Los ex Presidentes de la Republica que
hayan desempefiado el cargo durante seis
afiosen forma continua, salvo que hubiese
tenido lugar lo previsto en el inciso tercero
del nimero 1° del articulo 49 de esta
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e) Por un ex Contralor General de la
Republica, designado por el Presidente
de la Republica, entre las personas que
hayan desempefiado el cargo durante 3
afos;

) Por dos ex Rectores de la Universidad
de Chile o de Ilas Universidades
reconocidas por el Estado, designados
por el Consejo de Rectores; entre las
personas que hayan desempefiado el
cargo por un periodo de 5 afios;

g) Por los siguientes representantes: uno
de las Sociedades Agricolas del paisque
determine la ley; uno de la Sociedad
Nacional de Mineria; uno de Ila
Sociedad de Fomento Fabril; y uno de
la. Cédmara Central de Comercio,
designados todos por el Senado a
propuesta en terna de dichos
organismos;

h) Por dos representantes de los
empleados y dos de los obreros,
designados por el Senado a propuesta
en terna, en cada caso, por las dos
asociaciones de los mismos con
personalidad juridica que tengan el
mayor numero de afiliados de
empleados y obreros, respectivamente”.
Los Senadores a que se refieren las
letras g) y h) serdn propuestos y
designados en la forma que determine la
ley”

Constitucién. Estos senadores lo seran por
derecho propio y con carécter vitalicio, sin
perjuicio de que les sean aplicables las
incompatibilidades, incapacidades 'y
causales de cesacion en el cargo
contempladas en los articulos 55,

56 y 57 de esta Constitucion;

b) Dos ex Ministros de la Corte Suprema,
elegidos por ésta en votaciones sucesivas,
que hayan desempefiado el cargo a lo
menos por dos afios continuos;

c) Un ex Contralor General de Ila
Republica, que haya desempefiado el cargo
a lo menos por dos afios continuos, elegido
también por la Corte Suprema,;

d) Un ex Comandante en Jefe del Ejército,
uno de la Armada, otro de la Fuerza Aérea,
y un ex General Director de Carabineros
que hayan desempefiado el cargo a lo
menos

por dos afios, elegido por el Consejo de
Seguridad Nacional;

e) Un ex rector de universidad estatal o
reconocida por el Estado, que haya
desempefiado el cargo por un periodo no
inferior a dos afios continuos, designado
por el Presidente de la Republica, y

f) Un ex Ministro de Estado, que haya
ejercido el cargo por mas de dos afios
continuos en periodos presidenciales
anteriores a aquel en el cual se realiza el
nombramiento, designado también por el
Presidente de la Republica.

Los senadores a que se refieren las letras
b), ¢), d), e) y f) de este articulo duraran en
sus cargos ocho afios. Si s6lo existieren
tres 0 menos personas que rednan las
calidades y requisitos exigidos por las
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letras b) a f) de este articulo, la
designacion correspondiente podra recaer
en ciudadanos que hayan desempefiado
otras funciones relevantes en los
organismos, instituciones o0 servicios
mencionados en cada una de las citadas
letras.

La designacién de estos senadores se
efectuard cada ocho afios dentro de los
quince dias siguientes a la

eleccién de senadores que corresponda.
Las vacantes se proveerdn en el mismo
plazo, contado desde que se produjeren
No podran ser designados senadores
quienes hubieren sido destituidos por el
Senado conforme al articulo 49 de esta
Constitucion”.

Periodo de ejercicio de
los senadores

Art. 41°: “Los Senadores duraran 8 aflos
en su cargo, con excepcion de los ex-
Presidentes de la Republica, cuyos
cargos seran vitalicios, del ex-Contralor
que cesard en su cargo conjuntamente
con el Presidente de la Republica que lo
designd y de aquellos a que se refieren
las letras g) y h) que duraran 4 afios.
Los 30 Senadores elegidos en votacién

directa en la forma que determine la ley,
se renovaran cada 4 afios por mitades”.

Art. 41°: “El Senado se renovara cada
cuatro afios, por parcialidades, en la forma
que determine la ley. Cada Senador durara
ocho afios en su cargo”.

Nos remitimos al articulo 45°.

Prohibicion del Senado

para fiscalizar actos
del Gobierno.

Art. 42°: “El Senado no podra en caso
alguno fiscalizar los actos del Gobierno
y los Senadores no podran formular ni
sugerir observaciones, ni la sala adoptar
acuerdos, que impliquen en cualquier
forma ejercer tal fiscalizacion”.

No hay regulacién.

Art. 49°
comisiones

“El Senado, sus
sus demas

inc. Final:

legislativas y
organos, incluidos los comités
parlamentarios si los hubiere, y los
senadores, no podrdn en caso alguno
fiscalizar los actos del Gobierno ni de las
entidades que de él dependan, ni podran
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adoptar  acuerdos que impliquen
fiscalizacion, ni destinar sesiones o partes
de sesiones a emitir opiniones sobre

aquellos actos, ni sobre materias ajenas a
sus funciones”.

Gasto Publico

Art. 44° N°4: “Aprobar anualmente el
calculo de entradas y fijar en la misma
ley los gastos de la administracion
publica. La Ley de Presupuestos no
podra alterar los gastos o contribuciones
acordados en leyes generales o
especiales. ElI Congreso, con relacién a
ella, solo podra reducir o suprimir item
0 partidas correspondientes a gastos
variables. La iniciativa para cualquier
otra modificacion corresponde
exclusivamente al Presidente de la
Repablica. El proyecto de Ley de
Presupuestos debe ser presentado al
Congreso con cuatro meses de
anterioridad a la fecha en que debe
empezar a regir; y si, a la expiracion de
este plazo, no se hubiere aprobado,
regira el proyecto presentado por el
Presidente de la Republica. En caso de
no haberse presentado el proyecto
oportunamente, el plazo de cuatro
meses empezard a contarse desde la
fecha de la presentacion”.

Art. 44° N°4: “Aprobar anualmente el
calculo de entradasy fijaren la misma ley
los gastos de la administracion publica. La
Ley de Presupuestos no podra alterar los
gastos o contribuciones acordados en leyes
generales o especiales. So6lo los gastos
variables pueden ser modificados por ella;
pero la iniciativa para su aumento o para
alterar el calculo de entradas corresponde
exclusivamente al Presidente de la
Republica. El proyecto de Ley de
Presupuestos debe ser presentado al
Congreso con cuatro meses de anterioridad
a la fecha en que debe empezar a regir; y
si, a la expiracién de este plazo, no se
hubiere aprobado, regird el proyecto
presentado por el Presidente de la
Republica. En caso de no haberse
presentado el proyecto oportunamente, el
plazo de cuatro meses empezara a contarse
desde la fecha de la presentacion”.

Art. 64°: El proyecto de Ley de
Presupuestos debera ser presentado por el
Presidente de la Republica al Congreso
Nacional, a lo menos con tres meses de
anterioridad a la fecha en que debe
empezar a regir; y si el Congreso no lo
despachare dentro de los sesenta dias
contados desde su presentacion, regira el
proyecto presentado por el Presidente de la
Republica. EI Congreso Nacional no podra
aumentar ni disminuir la estimacién de los
ingresos; solo podra reducir los gastos
contenidos en el proyecto de Ley de
Presupuestos, salvo los que estén
establecidos por ley permanente. La
estimacion del rendimiento de los recursos
que consulta la Ley de Presupuestos y de
los nuevos que establezca cualquiera otra

iniciativa de ley, correspondera
exclusivamente al Presidente, previo
informe de los organismos técnicos
respectivos.

Autorizacién

al

Presidente para dictar

DFL

Art. 44° N°16: “Autorizar al Presidente
de la Republica para que dicte
disposiciones con fuerza de ley relativas
a la creacidn, supresién, organizaciony
atribuciones de los servicios del Estado

Art. 44° N°15: “Autorizar al Presidente de
la Republica para que dicte disposiciones
con fuerza de ley sobre creacion,
supresién, organizacién y atribuciones de
los

Art. 61°: “El Presidente de la Republica
podra solicitar autorizacién al Congreso
Nacional para dictar disposiciones con
fuerza de ley durante un plazo no superior
a un afio sobre materias que correspondan
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y de las Municipalidades; sobre fijacion
de plantas, remuneraciones y demas
derechos 'y obligaciones de los
empleados u obreros de esos servicios;
sobre regimenes previsionales, tanto del
sector publico como privado; sobre
materias determinadas de orden
administrativo, econdmico y financiero
y de las que sefialan losnimeros 1,2, 3
y 8 del presente articulo”. “Esta
autorizacion s6lo podra darse por un
tiempo limitado, no superior a un afo.
La ley que la otorgue sefialara las
materias precisas sobre las que recaera
la delegacién y podra establecer o
determinar las  limitaciones o
restricciones que se estimen
convenientes.

La autorizacién no podra comprender
facultades que impliquen la posibilidad
de modificar la organizacién vy
atribuciones del Poder Judicial, o de los
Tribunales que de él dependan, ni las
normas que las leyes vigentes sefialan
para el desempefio y continuidad de sus
funcionesy ejercicio de sus atribuciones
por parte de los miembrosy empleados
en servicio de dicho Poder. La
autorizacion no podrd tampoco
comprender facultades que permitan
dictar disposiciones relacionadas con el
Congreso Nacional o con los servicios
que de éste dependan, o con la
Contraloria General de la Republica.
Los Decretos con Fuerza de Ley que se
dicten quedaran sometidos al tramite de
toma de razén por la Contraloria”.

servicios del Estado y de las
Municipalidades; sobre fijacion de plantas,
remuneraciones y demdas derechos y
obligaciones de los empleados u obreros
de esos servicios; sobre regimenes
previsionales del sector publico; sobre
materias  determinadas de  orden
administrativo, econémico y financiero y
de las que sefialan los N 1, 2, 3,8 y 9 del
presente articulo. Esta autorizacion no
podrd extenderse a la nacionalidad, la
ciudadania, las elecciones, ni el plebiscito,
como tampoco a materiascomprendidas en
las garantias constitucionales, salvo en lo
concerniente a la admisién a los empleos 'y
funciones publicas, al modo de usar, gozar
y disponer de la propiedad y a sus
limitaciones y obligaciones, vy a Ia
proteccién al trabajo, a la industria y a las
obras de previsién social. Sin embargo, la
autorizacion no podrad comprender

facultades que afecten a la organizacion,
atribuciones y régimen de los funcionarios
del Poder Judicial, del Congreso Nacional,
ni de la Contraloria General de Ila
Republica. La autorizacion a que se refiere
este numero sOlo podra darse por un
tiempo limitado, no superior a un afio. La
ley que la otorgue sefialara las materias
precisas sobre las que recaera la
delegacion y podra establecer o determinar
las limitaciones, restricciones y
formalidades que se estimen convenientes.
A la Contraloria General de la Republica
corresponderd tomar razén de estos
decretos con fuerza de ley, debiendo
rechazarlos, cuando ellos excedan o

aldominio de la ley.

Esta autorizacion no podra extenderse a la
nacionalidad, la ciudadania, las elecciones
ni al plebiscito, como tampoco a materias
comprendidas en las garantias
constitucionales o que deben ser objeto de
leyes orgénicas constitucionales o de
quérum calificado. La autorizacion no
podra comprender facultades que afectena
la organizacion, atribuciones y régimen de
los funcionarios del Poder Judicial, del
Congreso  Nacional, del  Tribunal
Constitucionalni de la Contraloria General
de la Republica.

La ley que otorgue la referida autorizacion
sefialara las materias precisas sobre las que
recaera la delegaciéon y podra establecero
determinar las limitaciones, restricciones y
formalidades que se estimen convenientes.
A la Contraloria General de la Republica
corresponderd tomar razén de estos
decretos con fuerza de ley, debiendo
rechazarlos cuando ellos excedan o
contravengan la autorizacion referida.

Los decretos con fuerza de ley estardn
sometidos en cuanto a su publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas
que rigen para la ley”.
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contravengan la autorizacién conferida.
Los decretos con fuerza de ley estardn
sometidos en cuanto a su publicacion,

vigencia y efectos, a las mismas normas
que rigen para la ley.

Modificada enla ley 17.284.

Fuente de los recursos

Art. 44° Dbis: “No se podra aprobar
ningdn nuevo gasto con cargo a los
fondos de la Nacion, si no se crea o
indica al mismo tiempo la fuente de
recursos necesaria para atendera dicho
gasto.

La estimacion del rendimiento de los
recursos que consulte la Ley de
Presupuestos y de los nuevos que
establezca cualquiera otra iniciativa de
ley, correspondera exclusivamente al
Presidente de la Repulblica previo
informe de los organismos
correspondientes.

Si la fuente de recursos otorgada por el
Congreso para financiar cualquier
nuevo gasto que se apruebe fuere
insuficiente, el Presidente de Ila
Republica debera, al promulgar la ley,
previo informe favorable de Ia
Contraloria General de la Republica,
reducir proporcionalmente los gastos,
cualesquiera que sea su naturaleza”.

Art. 44° N°4, inc. Final: “No podra el
Congreso aprobar ningun nuevo gasto con
cargo a los fondos de la Nacién, sin crear o
indicar, al mismo tiempo, las fuentes de

recursos necesarios para atender a dicho
gasto”.

Art. 64°, inc. 4 y 5: “No podra el Congreso
aprobar ningin nuevo gasto con cargo a
los fondos de la Nacién sin que se
indiquen, al mismo tiempo, las fuentes de
recursos necesarios para atender dicho
gasto.

Si la fuente de recursos otorgada por el
Congreso fuere insuficiente para financiar
cualquier nuevo gasto que se apruebe, el
Presidente de la Republica, al promulgar la
ley, previo informe del servicio o
institucion a través del cual se recaude el
nuevo ingreso refrendado por la
Contraloria General de la Republica,
deberd reducir proporcionalmente todos
los gastos, cualquiera que sea su
naturaleza”.

Facultad de legislar al
Poder Judicial

Art. 45° inc. 1: agréguese “La Corte
Suprema podra, sin embargo, proponer
leyes relativas a la organizacion y
atribuciones de los Tribunales de

No hay regulacion.

No hay regulacion.
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Justicia 'y a los procedimientos
judiciales. En tal caso el Presidente de
la Corte 0 un miembro designado por el
Tribunal, podrd concurrir a las
comisiones respectivas con el fin de
sostener los proyectos que se hayan
formulado  sobre las  materias
indicadas”.

Prohibicion de las leyes
miscelaneas

Art. 45°, inc. 2°: “Las enmiendas que se
propongan durante la discusion de un
proyecto de ley, deberan guardarestricta
relacion con las ideas matrices o
fundamentales del mismo”.

Art. 48, inc. 1°: “Todo proyecto puede ser
objeto de adiciones o correcciones tantoen
la Camara de Diputados como en el
Senado; pero en ningln caso se admitiran
las que no digan relacion directa con las
ideas matrices o fundamentales del
proyecto.”

Art. 53, inc. 2: “En ningin caso se
admitirdn las observaciones que no digan
relacion directa con las ideas matrices o
fundamentales del proyecto.

Agregados por la ley 17.284

Art. 66, inc. 1°: “Todo proyecto puede ser
objeto de adiciones en los tramites que
corresponda, tanto en la Cémara de
Diputados como en el Senado; pero en
ningln caso se admitiran lasque no tengan
relacién directa con las ideas matrices o
fundamentales del proyecto. El Presidente
de la respectiva corporacién o comision y
él o los autores de la indicacion o
correccién formulada en contravencion a
esta norma, sufrirdn la sancién establecida

en el articulo 57, inciso sexto, de esta
Constitucion”.

Formacion de la ley.
Iniciativa exclusiva

Art. 45° inc. 4: “Correspondera,
asimismo, al Presidente de la Republica,
la iniciativa exclusiva para alterar la
division politica o administrativa del
pais; para imponer contribuciones de
cualquier clase o naturaleza, suprimir,
reducir, establecer exenciones o
modificar en cualquier forma las
existentes, sefialar en caso necesario su
repartimiento entre las provincias o
comunas y determinar su forma,
proporcionalidad o progresion; para
contratar empréstitos o celebrar

Art.  45°, inc. 2: “Correspondera
exclusivamente al Presidente de la

Republica la iniciativa para proponer
suplementos a partidas o item de la ley
general de Presupuestos; para alterar la
division politica o administrativa del pais;
para suprimir, reducir o condonar
impuestos o contribuciones de cualquier
clase, sus intereses o0 sanciones, postergar
0 consolidar su pago y establecer
exenciones tributarias totales o parciales;
para crear nuevos servicios publicos o
empleos rentados; para fijar o modificar

Art. 62° inc. 3 y ss.. Corresponderad al
Presidente de la Republica la iniciativa
exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacién con la alternacion de la
division politica, o administrativa del pais,
0o con la administracién financiera o
presupuestaria del Estado, incluyendo las
modificaciones de la Ley de Presupuesto,
y con las materias sefialadas en los
nuameros 10 y 13 del articulo 60.
Correspondera, asimismo, al Presidente de
la Republica la iniciativa exclusiva para:

1°. Imponer, suprimir, reducir o condonar
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cualquiera otra clase de operacionesque
puedan comprometer el crédito o la
responsabilidad financiera del Estado,
de las  entidades  semifiscales,
auténomas, de las empresas del Estado
o de las Municipalidades y para
condonar, reducir o  modificar
obligaciones, intereses u otras cargas
financieras de cualquier naturaleza
establecidas en favor del Fisco o de los
organismos o entidades referidos; para

crear nuevos servicios publicos o
empleos rentados, sean fiscales,
semifiscales, autébnomos, de las

empresas del Estado o Municipales;
para conceder o aumentar sueldos,
gratificaciones, asignaciones, regalias,
pensiones, montepios y cualquiera otra
clase de emolumentos, préstamos o
beneficios al personal en servicio o en
retiro y a los beneficiarios de montepios
en su caso, de la administracion publica,
de las Municipalidades, de los
organismos  fiscales, semifiscales,
autébnomos y de las empresas del
Estado; para conceder pensiones de
gracia y en general de toda ley que
signifigue  gastos al Erario. Le
correspondera, también, la iniciativa
exclusiva de las leyes sobre prevision
social o que incidan en ella, tanto del
sector publico como privado, y de
aquellas que concedan o aumenten los
sueldos, salarios,  gratificaciones,
emolumentos,  remuneraciones 0
préstamos de cualquier género del
personal en servicio o jubilado del
sector privado”.

las remuneraciones y demas beneficios
pecuniarios del personal de los servicios de
la administracion del Estado, tanto central
como descentralizada; para fijar los
sueldos o salarios minimos de los
trabajadores del sector privado, aumentar
obligatoriamente sus remuneraciones y
demaés beneficios econdmicos o alterar las
bases que sirvan para determinarlos; para
establecer o modificar los regimenes
previsionales o de seguridad social; para
concedero aumentar, por gracia, pensiones
u otros beneficios pecuniarios, y para

condonar las sumas percibidas
indebidamente  por  concepto  de
remuneraciones u otros beneficios

econdmicos, pensiones de jubilacion, retiro
0 montepio o pensiones de gracia. No se
aplicard esta disposicion al Congreso
Nacional y a los servicios que de él
dependan. El Congreso Nacional s6lo
podré aprobarorechazar, o disminuir ensu
caso, la modificacion de la division
politica o administrativa, los servicios o
empleos y los beneficios pecuniarios a que
se refiere el inciso anterior. Las leyes sobre
contribuciones de cualquiera naturaleza
que sean, sobre los Presupuestos de la
administracion publica y  sobre
reclutamiento, sélo pueden tener origen en
la Camara de Diputados. Las leyes sobre
amnistia y sobre indultos generales s6lo
pueden tener origen en el Senado.
Modificado por la ley 17.284

tributos de cualquier clase o naturaleza,
establecer exenciones o modificar las
existentes, y determinar su forma,
proporcionalidad o progresion;

2°. Crear nuevos servicios publicos o
empleo rentados, sean fiscales,
semifiscales, auténomos, de las empresas
del Estado o municipales, suprimirlos y
determinar sus funciones o atribuciones;
3°. Contratar empréstitos o celebrar
cualquiera otra clase de operaciones que
puedan comprometer el articulo o la
responsabilidad financiera del Estado, de
las entidades semifiscales, autébnomas o de
las municipalidades, y condonar, reducir o
modificar obligaciones, intereses u otras
cargas financieras de cualquier naturaleza
establecidas en favor del Fisco o de los
organismos o entidades referidos;

4°. Fijar, modificar, conceder o aumentar
remuneraciones, jubilaciones, pensiones,
montepios, rentas y cualquiera otra clase
de emolumentos, préstamoso beneficios al
personal en servicio o en retiro y a los
beneficiarios de montepio, en su caso, de
la  administracion publica y demas
organismos y entidades anteriormente
seflalados, como asimismo fijar las
remuneraciones  minimas  de los
trabajadores del sector privado, aumentar
obligatoriamente sus remuneraciones y
demas beneficios econémicos o alterar las
bases que sirvan para determinarlos; todo
ello sin perjuicio de lo dispuesto en los
numeros siguientes;

5°.  Establecer las modalidades vy
procedimientos de la negociacion colectiva
y determinar los casos en que no se podra
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“El Congreso Nacional solo podra
aceptar, disminuir o rechazar los
servicios, empleos, emolumentos,
préstamos, beneficios, gastos, aumentos
y demas iniciativas que se propongan
referidas en los dos. incisos anteriores”.
“Los gastos del Congreso Nacional
quedaran sometidosa la fiscalizacion de
la Contraloria General de la Reptiblica”.

negociar, y

6°. Establecer o modificar las normas
sobre seguridad social o que incidan en
ella, tanto del sector publico como del
sector privado.

El Congreso Nacional s6lo podra aceptar,
disminuir o rechazar los servicios,
empleos, emolumentos,  préstamos,
beneficios, gastos y demaés iniciativas
sobre la materia que proponga el
Presidente de la Republica.

Promulgacion parcial

Art. 53° Se agrega “Podra, sin
embargo, ordenar la. promulgacion de
aquellas disposiciones del proyecto en
que no incidan las observaciones”.

No hay regulacidn.

No hay regulacion.

Formaciéon de la ley.

Llamado a plebiscito

Art. 54°. “Cada observacion del
Presidente de la Republica serad
considerada separadamentey sdlo podra
ser aceptada o desechada en su
totalidad. Si las dos Camaras aprobaren
las observaciones, el proyecto tendra
fuerza de ley y se devolverd al
Presidente para su promulgacion. Igual
devolucion se hara cuando la resolucion
de una de las Camaras haga innecesario
el pronunciamiento de la otra. Silas dos
Camarasdesecharen todas o algunas de
las observaciones e insistieren por los
dos tercios de sus miembros presentes,
en la totalidad o parte del proyecto
aprobado por ellas, se devolvera al
Presidente para su promulgacion o para
que, si éste lo estima conveniente
consulte a la Nacion, dentro del término

No hay regulacién.

No hay regulacion.
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de 30 dias, los puntos en desacuerdo,
por medio de un plebiscito. El proyecto
que se apruebe en el plebiscito se
promulgara como ley. Sin embargo, si el
Presidente de la Republica hubiere
observado una o mas disposiciones de
un proyecto, por ser contrarias a la
Constitucién Politica del Estado, en
cuanto afecte a atribuciones que le son
privativas, sea en la forma de su
generacion o en su contenido de fondo,
y las dos Camaras desecharen todas o
algunas de dichas observaciones e
insistieren por los dos tercios de sus
miembros presentes en una 0 mas de
esas disposiciones, el Presidente, dentro
del término de diez dias, podra someter
la cuestion de inconstitucionalidad a la
Corte Suprema, la cual resolvera en el
plazo de quince dias. En tal caso el
Presidente procederd a promulgar la ley

de acuerdo con la resolucion de dicho
Tribunal”.

Formacién de la ley. [ Art. 55° “Si el Congreso cerrare sus [ Art. 55°: “Siel Presidente de la Republica | Articulo 72. Se conserva la misma
Plazos de remision de | sesiones antes de cumplirse los treinta | no devolviere el proyecto dentro de treinta | disposicion de la Constitucién de 1925,
un proyecto dias en que ha de verificarse la | dias, contados desde la fecha de su
devolucidn, el Presidente lo hara dentro | remision, se entendera que lo aprueba y se
de los diez primeros dias de la | promulgara como ley. Si el Congreso
legislatura ordinaria o extraordinaria | cerrare sus sesiones antes de cumplirse los
siguiente.” treinta dias en que ha de verificarse la
Art. 55 bis: “La remision de un | devolucion, el Presidente lo hara dentro de
proyecto de una Cémara a otra, en | los diez primeros dias de la legislatura
cualquiera de sus tramites, o al| ordinaria o extraordinaria siguiente.
Presidente de la Republica, en su caso, | L@ promulgacion debera hacerse siempre
deberé efectuarse dentro del término de | dentro del plazo de diez dias, contado
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tres dias. En los Gltimos diez dias de la
legislatura ordinaria este plazo sera de 5
dias. Vencidos los plazos a que se
refiere el inciso anterior, cualquier
Diputado o Senador podra efectuar la
remision  del proyecto con la
refrendacion del Secretario de la
respectiva Corporacién, quien estara
obligado a otorgarla”.

desde que ella sea procedente. La
publicacién se hard dentro de los cinco
dias hébiles siguientes a la fecha en que

quede totalmente tramitado el decreto
promulgatorio”.

Modificado por la ley 17.284

Convocatoria

Legislatura
extraordinaria

Art. 57°: “El Congreso tendra sesiones
extraordinarias cuando lo convoque el
Presidente de la Republica. El
Presidente del Senado a solicitud escrita
de la mayoria de los miembros de la
Cémara de Diputados o del Senado,
podra requerir al Presidente de la
Republica para que efectle esta
convocatoria y, si no la efectuare para
dentro del plazo de 15 dias, podr
hacerlo el Presidente del Senado”.

Art. 57° “El Congreso tendrd sesiones
extraordinarias cuando lo convoque el
Presidente de la Republica, y cuando lo
convoque el Presidente del Senado a
solicitud escrita de la mayoria de los
miembros de la CAmarade Diputadoso del
Senado”.

Art.  52°  “El Congreso podrd ser
convocado por el Presidente de Ila
Republica a legislatura extraordinaria
dentro de los diez ultimos dias de una
legislatura ordinaria o durante el receso
parlamentario. Si no estuviere convocado
por el Presidente de la Republica, el
Congreso podra  autoconvocarse a
legislatura extraordinaria a través del
Presidente del Senado y a solicitud escrita
de la mayoria de los miembros en ejercicio
de cada wuna de sus ramas. La
autoconvocatoria del Congreso s6lo
procederd durante el receso parlamentario
y siempre que no hubiera sido convocado
por el Presidente de la Republica.

Atribuciones especiales

del Presidente.
Disolucion del
Congreso.

Art. 72° N°3: “Disolver el Congreso
Nacional por una sola vez dentro del
periodo presidencial respectivo;
prorrogar las sesiones ordinarias del
Congreso y convocarlo a sesiones
extraordinarias. En caso de disolucion
del Congreso Nacional el Presidente de
la Republica deberd llamar a nuevas
elecciones dentro del plazo de 90 dias,y

No hay regulacién.

Art. 32° N°5: “Disolver la Camara de
Diputados por una sola vez durante su
periodo presidencial, sin que pueda ejercer
esta atribucion en el dltimo afio del
funcionamiento de ella”.
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el Congreso disuelto continuara en
funciones hasta la incorporacion de los
Diputados y Senadores que se elijan. En
tal caso los quince Senadores que hayan
obtenido mayor numero de votos
durardn 8 afiosy los restantes4. En caso
de empate, éste se resolvera por sorteo
efectuado por el Tribunal Calificador de
Elecciones”.

Concurrencia de

los

Ministros al Congreso.

Art. 78°: “Los Ministros podran, cuando
lo estimen conveniente, asistir a las
sesiones de la Camara de Diputados o
del Senado, y tomar parte en sus
debates, con preferencia para hacer uso
de la palabra, pero sin derecho a voto.
Durante la votacién podran, sin
embargo, rectificar los conceptos
emitidos por un Diputado o Senador al
fundamentar su voto. Los Ministros
seran inviolables por las opiniones que
emitan en las sesiones de la Sala,
Comision o Comité de la respectiva
Corporacion”.

Art. 78°: “Los Ministros podrdn, cuando lo
estimaren conveniente, asistir a las
sesiones de la Camara de Diputados o del
Senado, y tomar parte en sus debates, con
preferencia para hacer uso de la palabra,
pero sin derecho a voto”.

Art. 37°: “Los Ministros podran, cuando lo
estimaren conveniente, asistir a las
sesiones de la CaAmara de Diputados o del
Senado, y tomar parte en sus debates, con
preferencia para hacer uso de la palabra,
pero sin derecho a voto. Durante la
votacion podran, sin embargo, rectificar
los conceptos emitidos por cualquier
diputado o senadoral fundamentarsu voto.

Nombramiento de
jueces

los

Art. 83°, inc. 2°: “Los Ministros y
Fiscales de la Corte Suprema seran
elegidos por el Presidente de Ila
Republica de una lista de cinco
personas propuesta por la misma Corte.
El Ministro mas antiguo de Corte de
Apelaciones ocupara un lugar en la
lista. Los otros cuatro lugares se
llenardn en atencion a los méritos de los
candidatos, pudiendo figurar personas
extrafasa la Administracién de Justicia.

Art. 83°, inc. 2°: “Los Ministros y Fiscales
de la Corte Suprema seran elegidos por el
Presidente de la RepuUblica de una lista de
cinco individuos propuesta por la misma
Corte. Los dos Ministros mas antiguos de
Corte de Apelaciones ocuparan lugres de la
lista. Los otros tres lugares se llenardn en
atencion a los méritos de los candidatos,
pudiendo figurar personas extrafias a la
administracion de justicia”.

Art. 75°, inc. 2°: “Los ministros y fiscales
de la Corte Suprema seran nombrados por
el Presidente de la Republica, eligiéndolos
de una némina de cinco personas que, en
cada caso, propondra la misma Corte. El
ministro mas antiguo de Corte de
Apelaciones que figure en lista de méritos
ocupara un lugar en la némina sefialada.
Los otros cuatro lugares se llenaran en
atencion a los merecimientos de los
candidatos, pudiendo figurar personas
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En el caso de que una persona haya
figurado, en razén de mérito, por cuarta
vez en la cinquena, deberd ser

designada por el Presidente de Ila
Republica para el cargo”.

extrafias a la administracion de justicia”.

Cesacion de funciones

de los miembros del
Poder Judicial

Art. 85° Agrega al inciso 1° “Sin
embargo, los miembros de los
Tribunales Superiores de Justicia y los
Jueces de Letras, cuando hayan
cumplido 70 y 65 afios de edad,

respectivamente, cesaran en Sus
funciones”.

No hay regulacién.

Art. 77°, inc. 2°: “No obstante lo anterior,
los jueces cesaran en sus funciones al
cumplir 75 afios de edad; o por renuncia o
incapacidad legal sobreviniente o en caso
de ser depuesto de sus destinos, por causa
legalmente sentenciada. La norma relativa
a la edad no regira respecto al Presidente
de la Corte Suprema, quién continuara en
su cargo hasta el término de su periodo.

Recurso de
inaplicabilidad por
inconstitucionalidad

Art. 86°, inc. 2°: “La Corte Suprema a
peticion de cualquier ciudadano debera
declarar  inconstitucional  cualquier
precepto  legal contrario a la
Constitucién Politica del Estado, sea en
la forma de su generacién o en su
contenido de fondo. Esta peticién
deberd fallarse dentro de 30 dias habiles
de interpuesta. Acogido el recurso de
inconstitucionalidad, la Corte Suprema,
ordenara publicar de inmediato el fallo
respectivo en el “Diario Oficial” y, a
partir de la fecha de esta publicacion, el
precepto inconstitucional dejara de
producir  efectos sin  que esta
declaracion pueda afectar las sentencias
ejecutoriadas dictadas con anterioridad

a dicha publicacion”.

Art. 86°, inc. 2°: “La Corte Suprema, en
los casos particulares de que conozca o le
fueren sometidos en recursos interpuestos
en juicio que se siguiere ante otro Tribunal,
podra declarar inaplicable, para ese caso,
cualquier precepto legal, contrario a la
Constitucién. Este recurso podra deducirse
en cualquier estado del juicio, sin que se
suspenda su tramitacion”.

Art. 80°: “La Corte Suprema, de oficio o a
peticion de parte, en las materias de que
conozca, o que le fueren sometidas en
recurso interpuesto en cualquier gestion
que se siga ante otro tribunal, podra
declarar inaplicable para esos casos
particulares todo precepto legal contrario a
la Constitucion. Este recurso podra
deducirse en cualquier estado de Ila
gestion, pudiendo ordenar la Corte la
suspension del procedimiento”.
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Quorum

observaciones

reforma
Constitucién

de

a

y
la
la

Art. 108°, inc. 2°: “Sin embargo, esta
mayoria debera ser de los dos tercios si
la reforma menoscaba el régimen
democratico representativo o las
garantiasconsagradas en el Capitulo 111
de esta Constitucion”.

Art. 109°, inc. 1°: “El proyecto s6lo
podra ser observado por el Presidente
de la Repulblica, para proponer
modificaciones, correcciones 0
adiciones a las reformas acordadas por
el Congreso Pleno. Sin embargo, por
esta via no podra formular
observaciones que menoscaben el
régimen democratico representativo o

las garantias consagradas en el capitulo
111 de esta Constitucion”.

Art. 108°, inc. 2°, 6° y 7°: “El proyecto de
reforma necesitara para ser aprobado en
cada Cémara, el voto conforme de la
mayoria de los Diputados y Senadores en
actual ejercicio”.

“El proyecto aprobado por el Congreso
Pleno no podré ser rechazado totalmente
por el Presidente de la Repulblica, quien
s6lo podra proponer modificaciones o
correcciones, o reiterar ideas contenidas en
el mensaje o en indicaciones validamente
formuladas por el propio Presidente de la
Replblica. Si las observaciones que
formulare el Presidente de la Republica en
conformidad al inciso anterior fueren
aprobadas por la mayoria que establece el
inciso segundo, se devolvera el proyecto al
Presidente para su promulgacion”.

Agregado por la ley 17.284

Art. 116°, inc. 2°: “El proyecto de reforma
necesitard para ser aprobado en cada
Camara el voto conforme de las tres
quintas partesde los diputadosy senadores
en ejercicio”. Art. 117°, inc. 4°, 5° y 6°:
“Si el Presidente de la Republica rechazare
totalmente un proyecto de reforma
aprobado por el Congreso y éste insistiere
en su totalidad por las tres cuartas partes
de los miembros en ejercicio de cada
Céamara, el Presidente debera promulgar
dicho proyecto, a menos que consulte a la
ciudadania mediante plebiscito. Si el
Presidente observare parcialmente un
proyecto de reforma aprobado por el
Congreso, las observaciones se entenderan
aprobadas con el voto conforme de la
mayoria absoluta de los miembros en
ejercicio de cada Cadmara, y se devolvera al
Presidente para su promulgacién. En caso
de que las Camaras no aprueben todas o

algunas de las observaciones del
Presidente, no habra reforma
constitucional sobre los puntos en

discrepancia,a menosque ambas Camaras
insistieren por los dos tercios de sus
miembros en ejercicio en la parte del
proyecto aprobado por ellas. En este
Gltimo caso, se devolverd al Presidente la
parte del proyecto que haya sido objeto de
insistencia para su promulgacién, salvo
que éste consulte a la ciudadania para que

se pronuncie mediante un plebiscito,
respecto de las cuestiones en desacuerdo”.
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Debemos sefialar que las circunstancias historicas del periodo donde se presentaron
los proyectos de Reforma Constitucional, que van desde los afios 1958 a 1973, son muy
distintas a la época de la dictacion de las Actas Constitucionales?1® y la Carta de 1980, pues
aqui la democracia se encontraba totalmente destruida, en pleno auge de las dictaduras
militares latinoamericanas, donde el gobierno de facto no estaba supeditado a las reglas del
Estado de Derecho, no habiendo una supremacia de la Constitucion, ni division de poderes
y mucho menos reconocimiento de los derechos y libertades del ser humano.

Bajo este nuevo contexto, y tras su derrota electoral por la presidencia de la
Republica con Salvador Allende en 1970, la postura de Jorge Alessandri respecto a la
modificacion de la Carta Fundamental cambi6 rotundamente. Ya no cree en una reforma
constitucional que venga a sanear los vicios de la institucionalidad y la sociedad, sino que
ahora cree en elaboracion de una nueva Constitucion Politica. Asi las cosas, la Junta Militar
en busqueda de opiniones de personas calificadas y expertas, expresadas mediante un
6rgano consultivo, cre6 a través del Acta Constitucional N°1 el Consejo de Estado,
nombrando presidente de este a Jorge Alessandri?l’, que paraddéjicamente nunca estuvo a
favor de la creacién de las Actas Constitucionales, sino que, como sefialamos, ahora

pretendia reemplazar el texto constitucional de forma completa.

Complementando lo anterior, expresa CRISTI que Jorge Alessandri se alinea con la
Junta Militar, quien, con ocasion de la ceremonia constitutiva del Consejo de Estado, habia
ratificado la posicion del general Pinochet acerca de la necesidad de dictar una nueva
Constitucion. No se trataba ahora, segun Alessandri, de “restablecer el imperio de un
sistema meramente traicionado”2!8, sino que, por el contrario, el quebranto completo de la

institucionalidad juridica, por porte del gobierno de Allende Gossens, inevitablemente

216 Para un correcto entendimiento y analisis del contenido de las Actas Constitucionales, véase en: PALMA
GONZALEZ, Eric Eduardo. 2023. LasActas Constitucionales de 1976. La dictadura chilena y la generacion
de normas lusfundamentales (1973-198). Valencia, Tirant lo Blanch. p. 427; PALMA GONZALEZ, Eric
Eduardo, y ZUNIGA URBINA, Francisco. 2022. El Acta Constitucional ndmero 2 de 11 de septiembre de
1976 y la limitacién del poder del general Pinochet a la luz de la doctrina de la constitucién histérica. Revista
de Derecho Politico, n.° 114 (junio):309-35. https://doi.ora/10.5944/rdp.114.2022.34152.

217 CARRASCO DELGADO. 1987. Op. Cit. pp. 120.

218CRISTI, Renato. 2011. El pensamiento politico de Jaime Guzman. Una biografia intelectual. 22 ed.
Santiago, Ediciones LOM. pp. 118.
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implicaba la necesidad de construir una nueva, también de sus cimientos. De esta manera,

Alessandri Rodriguez y Pinochet Ugarte concordaban en lo que Jaime Guzman y los otros

miembros de la Comisién Constituyente habian sostenido desde un principio: la necesidad

de elaborar una nueva Constitucion para Chile21°.

Tal como se demuestra en el cuadro comparativo, es evidente las influencias de los

principios tecnocraticos y presidencialistas del ‘alessandrismo’ en la Carta Otorgada de

1980 elaborada por la Comision Ortuzar, sobre todo en materiales tales como:

a)

b)

f)

9)

h)

El derecho a la libertad de trabajo y la limitacion al derecho a huelga para ciertos

funcionarios;
La dieta de los congresales;
Inhabilidades sobrevinientes de los parlamentarios;

La composicion del Senado y la creacion de los Senadores Designados que ayuden a

profesionalizar al Congreso;

Prohibicion del Senado para fiscalizar actos del Gobierno, una clara muestra del

robustecimiento del Ejecutivo en desmedro del Legislativo;

Respecto al gasto publico y la autorizacion a dictar Decreto con Fuerza de Ley, hay
una concordancia entre la Constitucion de 1925 y la original de 1980, que se debe a
la reforma constitucional de 1970 inspirada, como ya sefialamos, en la propuesta de
1964.

Fuente de los recursos de la ley de presupuesto de la nacion.

En cuanto a la prohibicién de las leyes miscelaneas y a la iniciativa exclusiva del
Presidente, vemos nuevamente hay una concordancia entre la Constitucion de 1925
y la original de 1980, que se debe a la reforma constitucional de 1970 inspirada, en
el proyecto de 1964.

219 Relata en su obra CRISTI, parte del discurso de la ceremonia de constitucién del Consejo de Estado, donde
Jorge Alessandri sefiala: “no se trata, entonces, de emprender una mera reforma constitucional, sino de
elaborar una nueva Carta Fundamental, adecuada a las caracteristicas de la época y capaz de garantizar la
dignidad y la libertad de las personas y su derecho a la seguridad individual y colectiva y a la paz y
tranquilidad que hacen posible el desarrollo y progreso de un pueblo”. Ibid.
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i) Atribucion especial del Presidente para poder disolver el Congreso Nacional. En la
propuesta de Jorge Alessandri, se podia disolver ambas ramas del Congreso, en

cambio, en la Constitucion original de 1980 sélo la Camara de Diputados.
J)  Nombramiento de los jueces de la Corte Suprema.

k) Muy similar es la normativa sobre cesacion de funciones de los miembros del Poder

Judicial relativa a la edad de los jueces.

[) Establecimiento de qudérums supramayoritarios para reformar la Constitucion en

disposiciones que alteren el régimen democratico y las garantias constitucionales.

Por otra parte, en el Capitulo 2 de este trabajo comprobamos que uno de los
fundamentos del pensamiento politico del ‘alessandrismo’ es la defensa de la democracia,
asi como la condena a la demagogia de los partidos politicos que interferian en el adecuado
funcionamiento del sistema democratico. Otro aspecto relevante sabemos que fue el
caracter tecnocratico de su gobierno, cuya finalidad fue que las decisiones politicas y la
gestion del Estado estén condicionados o basadas en criterios técnicos y en la

profesionalizacion de la administracion publica, que ayuden a regularizar la precaria
situacion financiera del pais.

En este contexto, observamos que la “Nueva Institucionalidad”, como llama Jorge
Alessandri a su proyecto de reforma, busca precisamente instaurar una ‘democracia
tecnificada’, que tiene como objetivo eliminar, en la medida lo posible, cualquier
manifestacion o indicio de demagogia o populismo en la toma de decisiones politicas, tanto

en el &mbito gubernamental como en el legislativo.

Posteriormente, en el informe del Consejo de Estado de fecha 1 de julio de 1980,
Alessandri Rodriguez en su calidad de Presidente del Consejo, aborda este aspecto
seflalando que durante muchos insisti6 que el régimen constitucional de 1925 y las
practicas politicas predominantes resultaban contraproducentes para alcanzar las soluciones
necesarias en busca de una convivencia econdémica mas justa, y en definitiva, plantea que es

preciso constituir una democracia respaldada por mecanismos juridicos que la protejan de
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sus principales amenazas: el totalitarismo y la demagogia??°. Recordemos que las ideas
matrices del proyecto de 1964 fue establecer la responsabilidad parlamentaria y reservar la
iniciativa de gasto publico al Presidente de la Republica. Por tanto, es claro que al
referirnos al caracter ‘tecnificado’ del sistema democratico, lo que se busca es destacar que
los criterios técnicos de la ciencia econdmica son los que deben guiar el cauce de las
politicas publicas en lo relativo a la gestion de las finanzas y la regulacion de las
actividades economicas en general, evitando la introduccién de factores puramente

electoralistas, demagogicos o ideoldgicos que deterioran o perturban estas decisiones.

Surge entonces la interrogante de saber ¢en qué medida coinciden las ideas de
democracia que pregonaba Alessandri Rodriguez durante todo su gobierno y en su

propuesta constitucional, con la idea de ‘democracia protegida’ que configura el Régimen

Militar en la Carta de 1980?

El concepto de ‘democracia protegida’ también nace como una reaccion a la

supuesta inoperante democracia liberal de la Carta de 1925, que, de acuerdo con el analisis

220 En el informe escribe que “la demagogia entendida como la practica viciosa de halagar y satisfacer los
intereses aun aquellos injustos y desmedidos de ciertos grupos electoralmente numerosos, para conseguir asi
el favor de sus sufragios a despecho de los efectos resultantes para el bien comun, ha sido, evidentemente, la
causa mas visible de la progresiva erosién de nuestra vieja institucionalidad y la que termind por destruirla.
Entre las razones que contribuyeron a que las practicas demagogicas alcanzaran tan fatales repercusiones,
debe citarse el entrelazamiento de lasactividadesgremiales y politicasy la irresponsabilidad parlamentaria en
materia fiscales y econémicas. Ambas, en conjunto, determinaron el paulatino deterioro y, por dltimo, la
virtual ruina de la economia nacional”.

Luego, bajo el titulo “responsabilidad parlamentaria”, apunta que “El proyecto contempla también normas
especificas para desterrar de nuestra politica otro mal gravisimo y al que ya aludimos: la irresponsabilidad
parlamentaria, originada por la absoluta impunidad politica que amparabaa diputadosy senadores, y agravada
(pese a las muy esforzadas y laudables iniciativas en contrario desplegadas por algunos Presidentes de la
Republica) por la facilidades que la distorsion de los textos constitucionales vigentes hasta ayer les brindaban,
en sus pretensiones de coadministrar el Estado, de intervenir en el manejo de la hacienda publica y de
entrometerse en los mecanismos financieros”.

Finalmente, bajo el titulo “Orden Publico Econémico”, el informe del Consejo de Estado establece que: “Se
ha reservado toda iniciativa en la materia (gasto publico) al Presidente de la Republica, quien, como
administrador del Estado y para poder realizar una gestién Gtil, debe tener en la materia una exclusividad
absoluta, de manera que sus medidas no se vean, como ocurrié tan a menudo en el pasado, entrabadas o
enteramente desfiguradas y anuladas, por indicaciones carentes de estudio, imprudentes o simplemente
demagobgicas”

Agregando que “la ilegitima, y a veces inconstitucional, intromisiéon del Congreso en la Administracién
financiera del pais, provocd gastos y compromisos para los cuales no se disponia de recursos, pero que
livianamente se obtuvieron por la via de apelaral endeudamiento con el Banco Central, institucion que, pese a
tener la mision legal de controlar el circulante, carecia de armas suficientes para oponerse a las exigencias de
créditos fiscales”.

Véase en: VAN DE WYNGARD, Jorge. 2006. La Democracia “Tecnificada” en la Constitucion de 1980. Ars
Boni et Aequi, N°. 2, 2006, pags. 9-28 https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3768430
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que realiza VERGARA ESTEVEZ a los postulados de Pinochet Ugarte, el Codigo Politico
habria dado lugar a una ‘partidocracia’, es decir, a un gobierno dominado por los partidos
politicos alejados de las necesidades de la poblacion. Ademas, rechaza dos aspectos
fundamentales del constitucionalismo liberal: la neutralidad doctrinaria tanto econdémica

como valdrica, y el principio de separacion de los poderes del Estado??!,

Esta ‘democracia protegida’??? se define como antimarxista, antisocialista,
antitotalitaria y defensora de la libertad, entendida basicamente como libertad econdmica.
Otros aspectos relevantes es que esta concepcion considera a la democracia como un medio
y no un fin en si mismo; convierte al Presidente de la Republica en una especie de dictador
legal que retne las facultades propias del Poder Ejecutivo y en gran medida del Poder
Legislativo; es una democracia neoliberal, lo que significa que el sistema democréatico es un
medio para el progreso econdémico. La democracia protegida fue planteada por el General
Pinochet en un discurso ante la juventud el 9 de julio de 1977, conocido como el discurso
de Chacarillas, donde la defendio y defini6 como una democracia autoritaria, protegida,

integradora, tecnificada y de auténtica participacion social.

Si observamos ambas especies de democracias, visiblemente hay componentes
comunes que dan cuenta de la relacién entre ellas, como son el fortalecimiento del
presidencialismo, centralizando en el Ejecutivo y no en el Congreso el eje de la conduccion
politica y econdémica del Estado, el refuerzo de las instancias judiciales y técnicas que
prevengan posibles abusos contra los ciudadanos o de contrarrestar eventuales inclinaciones

demagdgicas que pudiesen ir en contra del interés nacional.

Sostenemos que la ‘democracia tecnificada’, presente en el proyecto de 1964, al
incorporarsele elementos autoritarios degenera en la ‘democracia protegida’ que se
institucionaliza en la Constitucién original de 1980. Estos elementos autoritarios son el rol
tutelar de las Fuerzas Armadas a través de un Consejo de Seguridad Nacional, el pluralismo
limitado consagrado en el articulo 8 que prescribe “todo acto de persona o grupo destinado

a propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcion

221 VERGARA ESTEVEZ, Jorge. 2007. La “democracia protegida” En Chile. Revista De Sociologia, n.° 21
(enero):45-52. https://doi.org/10.5354/0719-529X.2007.27516.

222 ZUNIGA, Francisco. 2024. Constitucionalismo. Pasado, presente y futuro. Santiago, Thomson Reuters.
Pp. 52y ss.
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de la sociedad del Estado o del orden juridico, de caracter totalitario o fundada en la lucha
de clases, es ilicito y contrario al ordenamiento institucional de la Republica”, los
Senadores Designados que limitaban la ciudadania politico -presentes también en el
proyecto de 1964- y las fuertes restricciones al rol de los partidos politicos?23. En
consecuencia, vemos un transito en la derecha chilena que va desde la profesionalizacion de
las instituciones en la década de 1960 a una tecnificacion autoritaria que proteja en cierta

medida al desarrollo econémico en 1980.

Lo anterior se explica, en principio, a la proximidad ideoldgica entre los autores de

ambos documentos, Jorge Alessandri y Jaime Guzman.

Guzman fue admirador de Jorge Alessandri desde temprana edad, e incluso participd
como miembro de las juventudes en apoyo a su candidatura presidencial en 1970.
Coinciden fundamentalmente en la vision autoritaria y organizativa de la sociedad, que
busca la cooperacion entre sectores y la intervencion del Estado para evitar conflictos de

clase y promover el orden social.

Alessandri Rodriguez creia que la solucion provenia del corporativismo, al igual
que Guzman Errdzuriz, pero este Gltimo afiade elementos catolicos-conservadores, dando

origen al movimiento gremialista en la década de 1960224,

Un buen ejemplo donde se retnen ambas posturas es el articulo 40 del proyecto de
reforma de 1964, que introduce cambios en la estructura del Senado. Segun un enfoque
corporativista, este érgano contaria con un nimero de senadores que no serian elegidos por

votacion popular, sino designados por organismos politicos, judiciales, universitarios y

223 HUNEEUS, Carlos. 2019. La autodisolucion de la “democracia protegida” en Chile. Cambios
Institucionales y el fin del régimen del General Pinochet. Revista De Ciencia Politica 19 (1):61-86.
https://revistacienciapolitica.uc.cl/index.php/rcp/article/view/7028.

224 En la década de 1960 Guzman logra articular y representar el pensamiento de un grupo que todavia es
socialmente poderoso, y siembra una semilla que transforma esa derecha, debilitada e insignificante
politicamente hablando, en un sector politico que se reorganiza y reconstruye en torno a ideas reaccionarias,
antirepublicanas y antidemocraticas. Esta derecha, que se mantiene apegada a sus convicciones religiosas
formalistas mas tradicionales, pero que la misma iglesia catdlica ha dejado de considerarla como un favor
social relevante.

Esa derecha se recupera a través del pensamiento que expresa Jaime Guzman, fundamentalmente en el
momento en que comienza a desprestigiar y denostar a la democracia chilena y sus autoridades republicanas,
y al tiempo que se embarca en un proceso que prepara la justificacion y legitimacién de la dictadura. CRISTI.
Renato y RUIZ-TAGLE, Pablo. 2014. El constitucionalismo del miedo. Propiedad, bien comdn y poder
constituyente. Santiago, Ediciones LOM. pp. 187 y 188

121


https://revistacienciapolitica.uc.cl/index.php/rcp/article/view/7028

gremiales. Segun la perspectiva de CRISTI y RUIZ-TAGLE, en resumen, la reforma de
1964 tiene como objetivo ultimo alterar el sistema democratico basado en la soberania
popular, que Alessandri Rodriguez considera ingobernable, y sustituirlo por una democracia
que integre elementos gremialistas.

Producido el golpe de Estado de 1973, el pensamiento de Guzman muta y se aleja
del corporativismo politico catélico como forma de gobierno, pero permanecen otros
conceptos como el principio de propiedad privada, la libre iniciativa en el campo
economico, o la subsidiariedad estatal. Empero, surge la pregunta ;en qué momento
Guzman abandona las ideas politicas-econdmicas del corporativismo y abraza los

postulados neoliberales de la Escuela de Chicago que se plasman en la Constitucion de
19807

Es dable destacar que Guzman es influenciado por los postulados del economista
austriaco Friedrich von Hayek, quien, fundado en Schumpeter, elabora un concepto
instrumental de la democracia?2®. En cuanto a lo econdmico, las influencias que recibié no
van por el lado de Hayek, sino de otro autor, el filésofo catélico estadounidense Michael
Novak, que lo ayud6 a llevar adelante una tarea crucial para la derecha chilena, consistente
en encontrar una conciliacion entre el cristianismo, el capitalismo y la democracia. A partir
de ahi, més el trabajo mancomunado con los Chicago Boys formando parte del gobierno
militar, adoptd lo que considerd el nucleo del pensamiento neoliberal: la defensa del
capitalismo, de los derechos reales, de la propiedad privada, del individuo frente al
totalitarismo socialista y del corporativismo?2®, que se ve reflejado en la Carta de 1980.

225 CRISTI, 2011. Op. Cit. pp. 35
226 CRISTI y RUIZ-TAGLE. 2014 Op. Cit, pp.196 a 205.
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CONCLUSIONES

Como hemos ido desarrollando a lo largo de este trabajo, que la propuesta de
Reforma Constitucional de 1964 fue la respuesta del Presidente Jorge Alessandri Rodriguez
ante la falta de concordancia entre los objetivos de la dictacion de la Constitucion Politica
de 1925 vy la realidad que experimentaron los distintos gobiernos posteriores. En un siglo
XX muy complejo y de raudo acontecer, comenz6 un distanciamiento entre las
colectividades politicas y la opinién general, que aumentaba en la misma medida que se
incrementaba la poblacion electoral, asi como las crecientes aspiraciones sociales y
econdmicas insatisfechas: se constituyeron en dificultades preparatorias 0 causas remotas

de lo que seria, a todas luces, una irremediable crisis politico-institucional.

Tal como se sefialé en el Capitulo 1, durante la discusion y promulgacion de la Carta
de 1925, se busco por la oligarquia dominante el restablecimiento del orden presidencial

por sobre las reiteradas interpretaciones y practicas del tipo parlamentarista que el
Congreso Nacional le habia dado a la Constitucion de 1833.

La nueva Constitucion, no obstante poner término al sistema politico anterior, no
produjo las profundas transformaciones que interesaban a los sectores populares, que era
precisamente, el cambio del sistema socioecondmico, por lo que se concluye que jamas
tuvo caracteristicas de un constitucionalismo social que derivase en un Estado Social de
Derecho. El fortalecimiento de la autoridad presidencial, terminé poniéndose en entredicho,
toda vez que el jefe del Ejecutivo ahora tenia mayores atribuciones y facultades, pero el
Congreso, al igual que en el orden constitucional de 1833, interpretd el documento politico
para el beneficio o utilidad de sus finalidades, en desmedro del Ejecutivo, recurriendo
nuevamente a su Reglamento interno.

Ante dicho contexto, en el Capitulo 2 nos hicimos cargo del pensamiento politico
del Presidente Jorge Alessandri, como también de su programa economico y el

comportamiento de la sociedad durante su periodo, para obtener asi la vision
tetradimensional que nos propusimos de la Historia Constitucional.
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Dentro de las criticas que surgen del planteamiento politico de Alessandri Rodriguez
fue la relativizacion del disefio normativo inicial presidencialista de la Constitucion de
1925, que se manifestaron en practicas tales como las ‘Consejerias Parlamentarias’, el ‘pase
de partido’, ‘leyes de gracia’, pero sobre todo las ‘leyes miscelaneas’22?, que retrasaban la

publicacion de una ley por adherirsele a ella otras leyes por iniciativa del Legislativo.

Coincidimos con lo planteado por CARDEMIL, donde lo més grave a juicio del
Primer Mandatario, era la falta de sintonia entre los poderes politicos, origen de la
incertidumbre publica, ya que las reformas econdémicas necesarias quedaban estancadas,
justamente por iniciativas demagodgicas que derivaban en ‘leyes miscelaneas’, y que ¢l
consideraba como atentatorias a la Carta de 1925 228, De esta manera, analizando el transito
de su discurso, observamos que su concepcion inicial y su principal preocupacion sobre la
reforma a la Constitucion se justifican por un desfase de lo econémico con lo
administrativo, ya que la finalidad del proyecto de Reforma Constitucional era reducir las
atribuciones de los parlamentarios, limitandolas incluso a sélo algunos ambitos de la
legislacion, de modo de concentrar la conduccién econémica y administrativa del pais en
manos del Presidente de la Republica.

Postulamos que la restructuracion que proponia el ‘alessandrismo’ en las
postrimerias de su gobierno, reviste caracteristicas reformistas de tal envergadura, que
podriamos clasificarlas como revolucionarias, en momentos donde también se oian los
lemas de ‘Revolucion en Libertad’ de Frei Montalva, o la “Via Popular’. Es mas, el nombre
que utiliza para patrocinar su proyecto de reforma se denomina ‘Reforma Estructural’ y la
‘Nueva Institucionalidad’, que buscaba dar término a la disputa entre los dos poderes del

Estados, corrompidos desde la Guerra Civil de 1891.

227 E| problema de fondo de las leyes miscelaneas, ademas de demostrar una defectuosa técnica legislativa,
consistia en impedir un debate informado, profundo y técnico de los aspectos esenciales de un proyecto de
ley. Con todo, con la Reforma Constitucional de 1970, llega a la conclusion los profesores FERMANDOIS y
GARCIA, que, con la eliminacion de estas leyes miscelaneas, se alcanza un régimen presidencial, que se
asemeja al establecido en la Constitucién de 1980. FERNANDOIS, Arturo y GARCIA José Francisco. 2009.
Origen del presidencialismo chileno: reforma constitucional de 1970, ideas matrices e iniciativa legislativa
exclusiva. Revista Chilena de Derecho. Wl. 36 N°2. pp. 285-289. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
34372009000200004

228 CARDEMIL, 1997.“Op. Cit”. pp. 82
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De esta manera, en el Capitulo 3 caracterizamos desde diversas aristas la propuesta
constitucional de 1964, no sbélo desde una perspectiva normativa e institucional, sino
también doctrinal. Los autores que han investigado sobre este proyecto concuerdan que
habia en todas las capas de la sociedad una atmosfera favorable y de apoyo tanto al
gobierno como a la idea de reformar la Constitucion, cuestion que no es del todo cierto,
pues desde la academia en las universidades, como también representantes de los partidos
politicos e incluso columnistas y editoriales de prensa, mostraron su escepticismo frente al

proyecto, o a contrario sensu, hubo quienes se opusieron de forma rotunda, criticando
fuertemente al Presidente por considerarlo autoritario.

Cabe destacar, que la investigacion mas reciente sobre el gobierno de Jorge
Alessandri y su relacion con la Constitucion de 1925 y el proyecto de 1964 es del autor
GARAY VERA, de inicios del afio 202422°, quien termina sefialando que Alessandri
Rodriguez se veia como el nuevo Balmaceda, con una reforma constitucional basada en la
restauracion de la autoridad moral del Presidente, acompafiada de herramientas juridicas
gue permitan destrabar la invasién de facultades desde el Legislativo, ello no en base a
teorias, sino a la practica y al sentido de gobernabilidad que creia conveniente para el pais.
El autor deja una pregunta abierta al final de su obra, que se condice con una de las
preguntas de esta tesis ¢hubo principios mas permanentes detrds de esta propuesta? O en

otras palabras ¢hubo alcances de esta propuesta que pudieron sobrevivir y que se
encuentren presentes en los avatares de la Constitucion de 19807

Acreditamos que hay visiblemente influencia del proyecto de 1964 en las reformas
constitucionales de 1970 y 1971, como también en la Carta Otorgada de 1980, incluso se ha
sefialado que el ex Ministro Enrique Ortuzar, como Presidente de la Comision de Estudios

para una Nueva Constitucion, tenia en su mesa de trabajo a la Constitucion de 1925y la
reforma constitucional de 1964230,

229 \fer capitulo La proyectada reforma constitucional de Jorge Alessandri y el régimen de 1925. Ideas de
derechas para un cambio politico de Cristian GARAY VERA en: BRAHM, Enrique. 2024. Chile bajo la
Constitucion Politica de 1925. Luces y sombras de un régimen de gobierno en un contexto de cambios
globales. Valencia, Editorial Tirant Lo Blanch. 279-302 pp.

230 | hid. pp. 297.
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Por consiguiente, la Constitucion de 1980 es heredera en varios aspectos del
proyecto ‘alessandrista’, constituyendo el preludio para una renovada derecha que
contragolpearia en 1973, pues, aunque no tuvo éxito el proyecto de 1964, los principios y
las ideas no desaparecieron, sino que se radicalizaron y se materializaron en la Carta de
1980.

Del andlisis normativo-doctrinal, concluimos que podemos denominarlo como un
proyecto que proponia un constitucionalismo tecnoburocratico y un régimen de gobierno
autoritario pero atenuado, reforzandose las atribuciones del Presidente, sobre todo en
materia econdmica, tecnificando a los demas poderes del Estado y organismos publicos, lo
que podria reducir la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones, pero cabe
recordar que se contemplaba el plebiscito como mecanismo para resolver los conflictos
entre el Ejecutivo y el Legislativo. Estamos en presencia de una Reforma Constitucional
creada para una época determinada, con caracteristicas particulares que dieran solucion a

un eventual quiebre institucional.

En todo caso, nunca podremos llegar a saber hasta qué punto hubiera resultado la
reforma de manera exitosa. Pero lo que si que ha de reconocerse es que, tanto en sus
Mensajes Presidenciales, como en su proyecto articulado de Reforma Constitucional, Jorge
Alessandri inicid6 un periodo en la Historia Constitucional de Chile donde el cambio
constitucional se convirtié en una propuesta politica fundamental para los programas de
gobiernos venideros, y que su propuesta representa el pensamiento no sélo de un hombre en
particular, sino también de un sector importante de la sociedad chilena, que abogaba por
una Constitucion con un Presidente vigorizado, de autoridad fuerte, con mayores
atribuciones en materia economica, cercano al conservadurismo social, que respaldaba una

democracia tecnificada, que hiciera frente a la crisis moral y a la eventual llegada de un
gobierno socialista a Chile.
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ANEXO

REFORMA CONSTITUCIONAL

Propuesta por S. E. el Presidente de la Republica Don Jorge Alessandri Rodriguez, al
Congreso Nacional.

JULIO DE 1964.
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Conciudadanos del Senado y de la Camara de Diputados:

La aceleracion del progreso y los cambios que esto determina en todo orden de
cosas constituye la caracteristica sobresaliente de los tiempos actuales. Los multiples
medios de informacion que hoy existen llevan rapidamente al conocimiento de todos los
hombres, —hasta al de los mas humildes e ignorantes, — los enormes beneficios que
derivan de aquél. Esto despierta en las masas el legitimo y vehemente deseo de participar

de ellos, aunque sea en modesta proporcion.

Con el objeto de evitar fermentos sociales que comprometan la pacifica convivencia
y que amaguen el progreso colectivo dentro de la libertad, se hace indispensable que los
Poderes Publicos agilicen su accion y puedan adoptar con la rapidez necesaria férmulas
cuidadosamente estudiadas para resolver los problemas econdmico-sociales, que son hoy
dia los que de manera principal preocupan a los paises, especialmente a aquellas que estan
en vias de desarrollo. La conveniente solucion de éstos exige la elaboracién de planes, fruto
de estudios técnicos, porque en estas materias existe una estricta interdependencia en forma
que las medidas que se adopten en un caso determinado tienen las mas insospechadas
repercusiones en el conjunto de la actividad nacional. Es gravemente perjudicial e
inconveniente, en consecuencia, adoptar resoluciones aisladas, que son habitualmente fruto
de la improvisacion derivada del deseo de satisfacer las aspiraciones de grupos

determinados.

Los problemas de la hora presente difieren de manera fundamental de aquellos del
siglo pasado, que eran principalmente de caracter filoséfico y doctrinario. La consideracion

de estos Gltimos resulta posible en un régimen de asamblea.

Sin embargo, pese a estos cambios y a esta modificacion tan trascendental en las
materias que hoy son objeto de la preocupacion preferente de los Poderes Publicos, en
algunos de los sistemas democraticos de gobierno el régimen institucional ha mantenido
inmutables ciertos antiguos conceptos, no obstante constituir él la herramienta fundamental

para impulsar el progreso de los pueblos dentro de la libertad.

La naturaleza de los problemas que hoy predominan reclama una autoridad fuerte

con atribuciones suficientes para darles solucion oportuna, la cual s6lo puede estar
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radicada, en regimenes como el nuestro, en el Presidente de la Republica, quien es el Unico
en condiciones para disponer de una visién de conjunto y de todos los antecedentes
indispensables para ello. Por méas altos y bien inspirados que sean los propoésitos que
animan a los congresales, no pueden éstos desentenderse de los intereses de sus electores,
los cuales no siempre coinciden con los de la colectividad, ya que habitualmente los tienen
contrapuestos, de lo que deriva la notoria incongruencia que Se acentla en ciertas

resoluciones parlamentarias.

Por otra parte, como es el Ejecutivo el que debe dar aplicacion préctica a las leyes,
si éstas contienen vacios o deficiencias, —como la falta de financiamiento, por ejemplo, tan
frecuente en las resoluciones del Congreso—, no resultard de ello dificultades para éste ni
para sus miembros y, en cambio, si, y muy graves, para el Gobierno y el Presidente de la
Republica, quien se hace acreedor a la critica de los mismos que han creado esa situacion,
contra la expresa advertencia del Jefe del Estado y muchas veces contra su franca oposicion
manifestada a través del veto. Ejemplos recientes de lo que sefialo son los problemas

surgidos para el pago inmediato del ultimo reajuste al sector publico y la aplicacion de la
ley de revalorizacion de pensiones.

El Ejecutivo propuso un reajuste de 25%, cuyo financiamiento dependia, en buena
parte, de la duplicacion del impuesto territorial durante el presente afio. A instancias de los
Partidos, el Ejecutivo consintié en elevar dicho aumento a 35% y conceder, ademas, ciertas
bonificaciones a quienes no lo recibiran durante el primer semestre, lo cual significaba un
mayor gasto dificil de financiar y que requeria disponer de fondos inmediatamente. Pese a
esas realidades, en el Senado se procurd eliminar o reducir considerablemente el aumento
del impuesto territorial. Como consecuencia de la demora producida transcurrio el mes de
abril, en cuya primera quincena se esperaba cobrar dicho tributo con el recargo respectivo.
Es decir, ese retardo privo al Gobierno de poder recibir oportunamente esos mayores
recursos indispensables, lo cual le ha creado serias dificultades, que eran de prever, para el
pago de la parte adeudada de los reajustes como asimismo de las bonificaciones concedidas

por la citada ley.
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No obstante estos antecedentes, no s6lo los interesados sino también algunos
Partidos Politicos y Parlamentarios, que no pueden ignorar lo ocurrido, han hecho criticas

al Gobierno por esta situacion en la cual no le cabe responsabilidad.

Sucede algo analogo con la Ley de Revalorizacién de Pensiones. Pese a las
observaciones que el Ministro del Trabajo y Prevision Social de la época hiciera durante la
discusion de esta ley en el Congreso, relativas a la inconveniencia de ciertas modificaciones
que se propusieron y sobre su desfinanciamiento, ellas no fueron atendidas, por lo cual el
Ejecutivo veto sin éxito muchas de sus disposiciones. Sin embargo, hoy dia los interesados,
en presencia de las dificultades o deficiencias que pone de manifiesto su aplicacion,
también dirigen sus reproches al Gobierno y, lo que es mas inverosimil, son acompafiados
por muchos parlamentarios que, por cierto, cuidan de no recordar su directa responsabilidad

en lo que ocurre.

Estas simples observaciones y ejemplos prueban la necesidad ineludible de que el
Ejecutivo disponga de las atribuciones necesarias para poder abordar con eficacia y rapidez
la solucién de los problemas publicos, lo que es imposible dentro de las normas
constitucionales que nos rigen y de ciertos principios que las informan, los cuales se han
conservado, no obstante todos los cambios introducidos en ellas a través de méas de un siglo

de vigencia.

Nuestra Constitucion Politica, al igual que las de otros paises en que impera el
régimen democratico, subordina de hecho el Presidente de la Republica al Parlamento, pese
a las reformas efectuadas durante los Gltimos treinta afios para establecer un régimen
presidencial, ya que se han mantenido facultades parlamentarias tradicionales que asi lo

determinan.
Toda nuestra historia es una prueba inequivoca de ello.

Don Manuel Montt, cuyo Gobierno es uno de los mas fuertes y progresistas que ha
tenido el pais, se vio abocado al intento del Congreso de sojuzgar a €l sus facultades, en
forma que llegd, en cierta ocasion, hasta a formular su renuncia. Los Gobiernos siguientes
presenciaron un sucesivo esfuerzo parlamentario por restar facultades al Ejecutivo, las

cuales finalmente cayeron avasalladas en Concon y Placilla. ElI cambio trascendental
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operado en las relaciones entre el Ejecutivo y el Congreso a partir de esa fecha no fue fruto
de modificacion alguna de la Constitucion. Basté solo una interpretacion de ella, lo que

revela claramente cdmo el alcance de sus disposiciones esté librado a la exclusiva voluntad
del Congreso.

Comienza desde entonces una época de desenfreno parlamentario en progresivo
aumento, que se traduce en una notoria disminucion del ritmo de nuestro progreso. El
sistema hace crisis en 1924 y en 1925 se introducen modificaciones constitucionales que
tienden, sin lograrlo del todo, a establecer un régimen presidencial, pero que consiguen
corregir en forma eficaz algunos gravisimos inconvenientes del que existia, como la
demoledora rotativa ministerial con su consecuencia inevitable: la falta de continuidad y
eficacia administrativa; el ignominioso festinamiento de la elaboracion y aprobacion de la
ley de presupuesto anual y la eliminacion de las leyes periodicas relativas al mantenimiento
de las Fuerzas de Mar y Tierra. Dejaron, sin embargo, subsistentes otros vacios, algunos de
los cuales el Presidente don Arturo Alessandri quiso remediar anticipAndose en muchos

afios a lo que debia sobrevenir.

Mencién especial merece su iniciativa destinada a hacer posible la solucion
armonica y urgente que requieren ciertos problemas de la hora actual, incompatible con el

sistema ordinario de legislar, que es largo y engorroso.

La ley solo debe contener las bases esenciales del ordenamiento juridico. Sin

embargo, es corriente que el legislador penetre en el campo de la potestad reglamentaria.

Sin perjuicio de las modificaciones que las Camaras pueden y deben introducir a sus
reglamentos con el objeto de hacer mas expedita la tramitacién de las leyes, especialmente
de aquellas cuya naturaleza simple lo permiten, debe autorizarse en forma expresa al
Congreso Nacional, al igual que lo hacen las Constituciones mas modernas de los paises
mas avanzados, para que en ciertos casos pueda delegar parte de sus atribuciones en el
Ejecutivo en materias determinadas de caracter administrativo, financiero, econémico o

previsional.

La importancia que paulatinamente han ido cobrando los problemas econdmico-

sociales y la presion consiguiente ejercida por el Congreso en estas materias, puso de
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manifiesto la necesidad de introducir en la Constitucion de 1925 modificaciones
encaminadas a la defensa de la estabilidad fiscal del pais. Para esto se hacia necesario que
solo el Presidente de la Republica pudiera tener iniciativa en proyectos relacionados con las
remuneraciones de los servidores del sector publico. Esta fue la finalidad de la reforma de
la Constitucion hecha en 1943, durante la Presidencia de don Juan Antonio Rios.
Indiscutiblemente el espiritu de ella fue abarcar también los problemas previsionales y asi

lo estimé el Congreso antes de que yo asumiera la Primera Magistratura.

Lo que ha ocurrido después de la modificacion de 1943 ha puesto en evidencia que

en realidad se necesita ir a cambios mucho mas radicales, que corrijan el mal en su origen.

Aquellas practicas inconvenientes que antes ejercitd el Congreso en la Ley de
Presupuestos, se hacen sentir hoy dia en todos los proyectos que el Ejecutivo somete a su
consideracion, especialmente en los de orden social, previsional, financiero, tributario y
otros, aparte de que muchas veces los parlamentarios toman directamente la iniciativa de
proyectos de ley sobre estas materias que producen efectos aln peores. Cada proyecto es
objeto de cientos de indicaciones que desnaturalizan su finalidad, que destruyen otras
legislaciones vigentes y que involucran toda clase de materias absolutamente ajenas al
proyecto mismo.

En este sentido se marcha por un plano inclinado, que no logran detener las mas
fundadas criticas que se formulan y, por el contrario, el mal aumenta, como lo acredita la
circunstancia de haberse hecho presentes repetidos intentos para mejorar determinadas
rentas publicas, prescindiendo de la iniciativa del Presidente de la Republica.

Por otra parte, de unos afios a estos dias el Congreso, ejerciendo la atribucion de
legislar sobre las remuneraciones del sector privado, ha anulado de hecho la facultad de
iniciativa del Presidente de la Republica en materia de aumento de los sueldos y jornales de
los servidores publicos, ya que el Parlamento, mediante leyes que favorecen a aquél, obliga

al Ejecutivo a hacer lo mismo con el sector estatal.

Ademas, la aprobacion de mayores gastos, sean de iniciativa presidencial o

parlamentaria, a menudo no va acompariada del otorgamiento de recursos adecuados.
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Las mociones de senadores y diputados en materia tributaria de cualquier naturaleza
destrozan no sélo los proyectos del Ejecutivo sobre el particular sino que la legislacion
vigente. Es frecuente el caso de indicaciones que suelen ser aprobadas sin que no pocas
veces los autores de ellas puedan siquiera explicar su alcance, pues les han sido entregadas
a ultima hora por personas directamente interesadas. Esto es posible a cambio del apoyo
que se obtiene para otras de analogo o parecido caracter, con lo cual se logra formar
mayoria con tal objeto.

Casi innecesario parece referirse a las pensiones de gracia. La disposicion
constitucional que se justifica como una recompensa a quienes hayan comprometido la

gratitud nacional, no s6lo ha pasado a ser letra muerta, sino que se ha hecho de ella un
medio de hacer favores o pagar servicios a costa del Erario Nacional.

Las consecuencias de todas estas iniciativas y de los errores que puedan significar
recaen sobre el Presidente de la Republica, a quien corresponde la administracion
financiera y econdmica de la Nacion. Si éste tiene la responsabilidad exclusiva de su
manejo, lo légico es que los parlamentarios no tengan derecho alguno de iniciativa en esta
materia y que ella pertenezca exclusivamente al Jefe del Estado. Es decir, que tratandose de
todos estos problemas, prevalezca el mismo criterio que informa la Constitucion de 1925 en
lo relativo a la Ley de Presupuestos de la Nacion. Solo asi se evitaran las anarquias,
injusticias y privilegios en la politica de remuneraciones de los asalariados, pertenezcan al
sector publico o privado, y se lograra el establecimiento y conservacion de un régimen
previsional sin favoritismos, la ordenacion tributaria y la existencia de una politica de
inversiones de acuerdo con un plan de desarrollo arménico de la economia nacional.

Seria largo y penoso ahondar en estos y otros aspectos que son objeto de justa y
dura critica por parte de la opinion publica y que la prensa, tan acuciosa para informar y

exagerar los errores de los hombres de Gobierno y de la Administracién Publica, a menudo
calla.

Al sefalarlos no me mueve el propdsito de formular criticas al Parlamento, cuya alta
mision, trascendental en una democracia, debe gozar del mayor respeto y consideracion
ciudadana. Por eso cumplo con el deber de sefialar los defectos de un sistema institucional,

que, dia a dia, se acrecientan y que, pese a los mejores propdsitos que puedan abrigar los
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parlamentarios, esté afectando el prestigio del Congreso, y distanciando cada vez mas a éste
y a los partidos politicos de la opinion pablica, al mismo tiempo que acentua el desinterées

de los elementos de mayor valor de todos los sectores por los negocios publicos.

Tan grave estado de cosas, que en obsequio del mantenimiento del régimen
democratico de Gobierno no debe continuar, tiene que obedecer a una causa y ella no es
otra que un pecado original de nuestra Constitucion Politica. La total y absoluta
irresponsabilidad que ella consagra para los actos del Congreso y de los parlamentarios
dentro del ejercicio de sus funciones. El y ellos pueden infringir la Carta Fundamental,
invadir y hasta anular las facultades de los otros Poderes Publicos, llegar incluso a

trasgredir normas esenciales de ética en sus resoluciones y nada puede hacerse para
sancionarlos.

No ocurre asi con el Presidente de la Republica, con los Ministros de Estado, con
los altos Magistrados Judiciales, con los funcionarios publicos. Todos ellos pueden si ser

acusados, perder sus cargos Yy hacerse reos de sanciones penales.

En consecuencia, se hace indispensable establecer sanciones para los parlamentarios
que infrinjan las normas constitucionales, las que no pueden consistir sino que en la pérdida
del cargo a través de resoluciones del Poder Judicial. No es posible, tampoco, que los actos
del Congreso al margen de la Constitucién no puedan corregirse. Deben, por lo tanto,
crearse facultades para que los Tribunales de Justicia, a requerimiento del Presidente de la
Republica, de oficio o a peticion de cualquier ciudadano, en ciertos casos, puedan anular
estas resoluciones.

Ademas, para evitar graves dificultades, como ocurriria si se producen desacuerdos
en materias fundamentales de un proyecto de ley entre el Presidente de la Republica y el
Parlamento, o si éste se negase sistematicamente a aprobar las leyes que el Gobierno
necesita, deben consultarse disposiciones que permitan, en el primer caso, al pueblo zanjar
esos conflictos a través de plebiscitos y, en el segundo, al Jefe del Estado disolver el

Congreso Nacional por una sola vez en su periodo.
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Si no se adoptasen medidas de esta clase, el Parlamento estaria en condiciones de
obligar al Presidente de la Republica a someterse a su voluntad, o de negarle las

autorizaciones legales que solicita.

La Constitucion Politica entrega al Presidente de la Republica la administracion del

Estado, pero la verdad es que éste no puede ejercer plenamente esas facultades.

La necesidad que tiene el Jefe del Estado de contar con una mayoria parlamentaria
lo obliga a dar excesiva importancia en la designacién de funcionarios a las sugerencias de
los partidos que colaboran en el Gobierno, los cuales no siempre proponen para esos cargos
a los hombres mas id6neos, sino, a veces, a aquellos que tienen mayor significacion dentro
de las asambleas 0 mas eficacia como agentes electorales. Es un rudo batallar para un
Mandatario defender los legitimos derechos de los funcionarios a los ascensos y conseguir
que, por lo menos, ciertos puestos claves caigan en manos verdaderamente eficientes.

Algunos funcionarios, a su vez, como consecuencia de los favoritismos que crea
este sistema, se sienten inducidos a considerarse representantes del partido que los
favorece, en cuyo servicio sacrifican sus deberes. Hay quienes piensan que estos males se
solucionarian mediante la jerarquizacion de la Administracion Publica. Con el objeto de
alcanzar esa finalidad se dicté el Estatuto Administrativo que, pese a su rigidez, no ha
logrado evitar estos vicios y, en cambio, ha contribuido al desquiciamiento de los Servicios
al restarle autoridad al Jefe del Estado para castigar debidamente el incumplimiento de sus

deberes por parte de algunos funcionarios publicos.

También resulta por completo inconveniente la intervencion de los parlamentarios
en los conflictos sociales, sean del sector publico, privado o estudiantiles, pues la
experiencia ha demostrado que ella no s6lo fortalece las aspiraciones de los interesados
sino que aun determina su exageracion, como consecuencia de la verdadera puja por ofrecer
mas que se establece entre los distintos sectores politicos que luchan para capitalizar su
solucion. Esto prolonga inatilmente los conflictos y, muchas veces, da lugar a privilegios e

injusticias en perjuicio de otros gremios o de la conveniencia general de la colectividad.

Hay quienes estiman que la intervencion de los Congresales en la Administracion es

util para que se adelanten en la solucion de aquellos problemas que afectan a las localidades

143



que representan. Esto puede ocurrir en muchos casos dentro de la situacion actual, pero
seria mucho mas conveniente que hicieran valer sus puntos de vista en el Parlamento. Con
esto se evitaria que se reste un tiempo precioso a los Ministros y funcionarios publicos,
aparte de eliminarse la oportunidad de hacer valer influencias personales que no deben
jugar en la solucion de los problemas del pais. Los empefios politicos y las trabas impuestas
por el Estatuto Administrativo han debilitado el estimulo y el espiritu de superacion en no
poca parte de los funcionarios y son, en alto grado, la causa principal de ineficiencia en

muchos Servicios.

Esta tremenda y gravisima realidad hace imprescindible que la intervencion de los
parlamentarios en los nombramientos, en los conflictos sociales, representando a cualquiera
de las partes, o en gestiones de interés local o particular de caracter administrativo sea,

también, causal de inhabilidad, debiendo contemplarse un medio eficaz para hacerla
efectiva.

En defensa de los intereses colectivos y velando por el prestigio de la funcion
parlamentaria, se hace también necesario establecer que los congresales, después de
elegidos, no puedan desemperfiar en el campo privado actividades comerciales o cargos
rentados diferentes de los que antes tenian. No parece conveniente hacer extensiva esta
incompatibilidad a la continuacion de aquellas actividades de esta naturaleza desarrolladas

por ellos antes de la eleccion, porque en ese caso nada permite suponer que sea Su
influencia de parlamentario la que ha determinado el ejercicio de tales funciones.

Seria un error ir mas lejos en esta materia, ya que con ello se privaria al Congreso
de personas versadas en problemas econdémicos, legales y otros, dejando en el futuro la

funcién parlamentaria sélo a los tedricos, a los jubilados o a personas que no han podido
tener éxito en la actividad privada.

Ademés de las evidentes ventajas para la buena marcha del pais, estas reformas
permitirian dignificar la accién del Parlamento y colocarlo en el sitial que le corresponde de
alto Poder Publico, llamado fundamentalmente a intervenir en la elaboracion de las leyesy
a velar por el mantenimiento de la Constitucion, especialmente a través de su accion

fiscalizadora de los actos del Ejecutivo. Terminarian, asimismo, con la inconveniente actual
dependencia de los parlamentarios respecto del interés privado de sus electores.

144



Debe agregarse a todo ello que estas nuevas modalidades permitirian a los
congresales adquirir legitima influencia ante el Ejecutivo y en especial frente a la opinion
publica, como consecuencia principalmente de su versacion y de su prestigio.
Contrariamente a lo que ocurre hoy en algunos casos, los electores no entregarian la
delicada responsabilidad de la funciéon parlamentaria a quienes solo se distingan por la
buena voluntad y espiritu de abnegado servicio de sus intereses particulares, sino a aquellas
personas mas capacitadas por su preparacion para el desempefio de tan importantes labores.
En esta forma, las sugerencias Utiles y convenientes que un parlamentario capaz y de
prestigio haga al Ejecutivo seran seguramente acogidas, como también las peticiones de

caracter local a favor de las regiones que represente u otras de interés nacional que plantee
en la Camara de Diputados sobre distintas materias.

Sélo por este camino los mejores hombres con que cuenta el pais, de las mas
distintas tendencias y actividades, encontrarian digno sitio en el Parlamento.

Esto repercutiria, ademds, en los partidos politicos que deben jugar un rol
importante en una democracia, ya que son el medio de encauzar el pensamiento, anhelos e
inquietudes de la opinion puablica. Ellos recuperarian, asi, influencia efectiva ante la opinién
ciudadana porque, al revés de lo que hoy ocurre, tendrian que exhibir planteamientos
doctrinarios definidos y ofrecer soluciones concretas para los problemas de mayor
trascendencia que preocupan al pais y al mundo moderno y no solo aspiraciones mas o
menos vagas o la repeticién de principios que ni siquiera se conjugan con nuestra realidad e

inducen a error a quienes abrazan aquellas doctrinas.

El analisis de la conducta politica de quienes invisten la representacion popular
dentro del Parlamento, lleva a la dolorosa conclusion de que por causa de los defectos
sefialados, se ha perdido el concepto de que el objeto de la intervencion en la vida publica
es la busqueda desinteresada del bien colectivo y la defensa de los principios y soluciones
que conducen a él. Como lo he dicho desde que inicié mi actuacion politica, es
caracteristica de nuestra vida publica el habito arraigado en los sectores que estan en la
oposicién de combatir todo cuanto patrocinan quienes gobiernan, con el propoésito de
desprestigiar a éstos, aun tratandose de los problemas méas trascendentales para el pais. Lo

mas grave es que no se vacila en sacrificar aun aquellos principios mas fundamentales que
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se dice defender. La contradiccion que esto significa lleva al convencimiento de la
ciudadania, que, por sobre todo, interesa el descrédito del adversario con el objeto de
reemplazarlo. Es decir, que los méas altos objetivos de bien publico se posponen a menudo
en la lucha politica a la finalidad primordial de alcanzar el Gobierno por la posibilidad de

disfrutar de las ventajas que pueda representar su ejercicio.

Es notoria también la preocupacion permanente de la actividad politica por los
aspectos electorales, que han desplazado a los verdaderos y mas urgentes problemas
colectivos. Es asi como el halago a quienes méas facilmente pueden hacer presentes sus
aspiraciones se ha convertido en la verdadera y principal orientacion de la accién partidista
y parlamentaria. La necesidad de quedar bien con unos y otros induce a las mayores
contradicciones derivadas del hecho de existir los mas opuestos intereses entre aquéllos.
Esto no tendria importancia si no resultaran para el pais y su economia graves
consecuencias, porque estas actitudes conducen a aceptar todo lo que significa mayores
gastos y a negar, en cambio, los recursos para financiarlos, esto ultimo dentro del proposito

de no malquistarse tampoco con los contribuyentes.

Por este camino siempre obtienen nuevos y mas amplios beneficios quienes
disponen de mayores influencias o que, por su mejor organizacion, tienen mas posibilidades
de hacerse oir, con grave detrimento para los legitimos intereses de los mas modestos, que

constituyen el mayor namero, lo que ahonda las ya grandes diferencias entre los diversos
grupos.

Logicamente, un estado de cosas semejante provoca, junto a la insatisfaccion de las
necesidades ciudadanas, un desinterés por la cosa publica, o sea, un campo propicio para
las méas peligrosas aventuras revolucionarias. Asi se explica que los programas mas vagos o
mas irrealizables son los que encuentran acogida y fervor en la juventud, a la cual se esta
llevando a la conviccién de que no es el esfuerzo individual el que le permitird satisfacer
sus aspiraciones y tener éxito, sino que éstas las alcanzaran facilmente mediante cambios de
estructuras, cuando la realidad es que el mejoramiento colectivo en lo econémico sélo

puede obtenerse de una mayor produccion, cuyos frutos sean justamente distribuidos, para
lo cual el sacrificio y la privacién individual y colectiva son indispensables.
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Nada de esto podrad obtenerse si no se restablece una sélida y verdadera autoridad
presidencial a traves de las reformas institucionales que patrocino. En épocas pasadas una
autoridad fuerte fue considerada sinénimo de arbitrariedad. Sin embargo, el mundo
moderno demuestra que es posible que una y otra cosa no se confundan en aquellos pueblos
que, como el nuestro, se han acostumbrado largamente al ejercicio de las libertades
publicas y que, en cambio, ese temor ha arrastrado a algo muchisimo mas grave y que es
hoy una tremenda y peligrosa realidad perjudicial al progreso del pais: la irresponsabilidad
parlamentaria que a menudo llega a la prepotencia y que ha llegado a constituir un vicio tan
arraigado que, como lo demuestra la experiencia, sobrepasa todas las vallas que se han ido

estableciendo, por lo cual deben adoptarse sin vacilacion las mas eficaces y drasticas
medidas para extirparlo.

Es frecuente oir a quienes se oponen a la limitacion de las facultades parlamentarias
sostener que en muchas oportunidades el Congreso ha evitado la accion de gobernantes que
estimaban peligrosa para sus puntos de vista. Esa argumentacion es una prueba clara y
definitiva de que el sistema vigente permite retardar la accion del Ejecutivo, o sea, que el
actual es un régimen que quita flexibilidad y expedicion a la labor gubernativa. Como ya lo
he manifestado, esto no revestia en otros tiempos la gravedad que tiene en las actuales
circunstancias en que, por las razones ya sefialadas, existe necesidad de dar rapida solucion

a los problemas gubernativos.

No faltan quienes afirman que reformas como las que propicio serian un peligroso
instrumento en manos de determinados gobernantes. Esto es un grave error. Dichos
mandatarios representaran un riesgo mucho menor si estan dotados de las facultades que
propongo que actuando dentro del régimen existente porque, debido a los obstaculos

insalvables que éste ofrece, pueden sentirse tentados a apartarse de él.

Basta recordar que dentro de las normas actuales la Oposicion, con el proposito de
crear dificultades al Gobierno, patrocina de manera constante medidas inconvenientes, tales
como aumentos excesivos de remuneraciones para el sector privado. Esto obliga al
Ejecutivo, por razones de justicia y también para no perjudicar los intereses electorales de

los partidos de Gobierno, a tener que proponerlos para los servidores publicos, aun cuando
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no haya financiamiento posible o deba recurrirse a soluciones inconvenientes para

obtenerlo.

Introducidas las modificaciones que propicio, en un caso semejante, cualquiera que
sea la tendencia de los futuros gobernantes, no propondrian esas medidas, porque nadie
querria crearse los problemas que significa financiar los reajustes del sector publico. Este
solo ejemplo basta para apreciar la importancia de estas reformas, ya que este juego politico

es el gran motor de la inflacién violenta que se ha desatado en Chile desde que él se
implanto.

Ademés, esas excesivas facultades parlamentarias son la causa fundamental de la
indisciplina cada vez mas notoria de los congresales pertenecientes a los partidos que llegan
al Gobierno. Ocurre que cada senador o diputado tiene en la practica mas poder que el
organismo directivo de aquéllos, pues dispone de armas que pueden crear problemas de

graves repercusiones economicas y luego politicas.

Por otra parte, resulta inverosimil que haya quienes crean que, dentro del sistema
constitucional vigente y sin apartarse abiertamente de €l, sea posible efectuar los cambios
trascendentales en nuestra organizacion econdémica y social que algunos propician, los que
estoy cierto se harian innecesarios el dia que en Chile exista una verdadera autoridad que

pueda resolver sin interferencias partidistas los verdaderos problemas del pais.

Hay quienes propugnan, ajustdndose a esquemas doctrinarios absolutamente
fracasados en la practica o movidos por el proposito de implantar sin mayor examen en
nuestro pais lo que existe en otros, que el robustecimiento de las facultades administrativas
del Ejecutivo deberia ser compensado ampliando las atribuciones de fiscalizacion de la
Camara de Diputados. Con tal objeto se patrocina la creacion de Comisiones parlamentarias

fiscalizadoras “con imperio”, es decir, con facultades para investigar dentro de la

Administracion y para hacer concurrir forzadamente ante ellas a los funcionarios publicos.

Desde hace muchas décadas se ha podido observar la excesiva e inconveniente
intervencion de los parlamentarios en la Administracion Publica, lo cual, como he dicho, da
por resultado que los funcionarios se preocupen mas de servirlos que de respetar las buenas

normas administrativas. Es facil imaginar, entonces, lo que ocurriria si tales nuevos
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organismos se introdujeran en nuestra vida institucional. No habria empleado publico que

no viviese preocupado de congraciarse con los parlamentarios.

Es indispensable extirpar de raiz estos malos habitos tan arraigados en nuestra vida
publica y, en consecuencia, seria absurdo cambiar el mal que ya nos afecta por otro igual o
peor, como el que acarrearia una medida semejante. Por otra parte, la experiencia indica
que esas comisiones parlamentarias han producido los peores efectos en los paises donde

existen y Chile ha podido apreciar sus consecuencias a través de la Alianza para el
Progreso.

Existe en nuestro pais la Contraloria General de la Republica, que es mas que
suficiente para fiscalizar la actividad administrativa y que, por cierto, es mucho mas eficaz
e imparcial que aquellas comisiones, porque actla al margen de intereses politicos de
cualquier naturaleza.

Es urgente modificar la composicién del Senado. Resulta absurdo que éste tenga
también un origen exclusivamente popular, al igual que la Cdmara de Diputados y que, en
consecuencia, prevalezcan en él, lo mismo que en ésta, las preocupaciones electorales por
sobre cualquier otra consideracion. Ademas, la guerrilla constante entre los diputados por
alcanzar la senaturia de la propia Circunscripcion y la defensa que el senador en ejercicio

hace de su reeleccion, es un factor permanente de perturbaciones politicas.

Para que haya una Camara que sea ajena a cualquier interés local y que esté en lo
posible constituida por los mejores hombres de que disponen el pais y los Partidos, quienes
lleguen al Senado por sufragio popular deben ser elegidos por todos los ciudadanos.
Ademas, con el objeto de asegurar el predominio de la experiencia y la capacidad en sus
resoluciones y que ellas se aparten del interés meramente electoral, se hace necesario

complementar su composicién con miembros que no tengan ese origen y que los haya en
representacion de distintas actividades nacionales.

Por eso, propongo que entren a formar parte de él por derecho propio los ex
Presidentes de la RepuUblica; dos ex Presidentes del Senado y dos de la Camara de
Diputados, elegidos por las respectivas Corporaciones entre las personas que hayan

desempefiado el cargo durante tres afios; dos ex Presidentes de la Corte Suprema,
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designados por este Tribunal entre quienes hayan ocupado el cargo por un periodo de tres
afios; un ex Contralor General de la Republica, designado por el Presidente de la Republica
entre los que hayan servido el cargo durante cinco afios y que cesard en estas funciones
conjuntamente con aquél; dos ex Rectores de la Universidad de Chile o de las reconocidas
por el Estado, designados por el Consejo de Rectores entre las personas que hayan ejercido
el cargo por un periodo de cinco afos; cuatro representantes de la actividad econémica
particular, que serdn nombrados por el Senado de ternas que le someteran las distintas
categorias de esas actividades; dos representantes de los empleados y dos de los obreros,
designados por el Senado a propuesta en terna de Asociaciones con personalidad juridica,
gue para cada caso sean las dos que tengan el mayor nimero de afiliados de empleados u
obreros, respectivamente. Estos ocho ultimos duraran cuatro afios en sus funciones; los

restantes, ocho afos.

El proposito de los constituyentes del afio 1925 fue bien explicito en orden a que el
Senado no podia fiscalizar. Con el objeto de evitar que esta Corporacion continle
apartandose de dicha finalidad se hace indispensable establecer claramente que los
Senadores no podran formular ni sugerir observaciones en el Senado ni adoptar acuerdos

que impliquen en cualquier forma fiscalizar los actos del Gobierno.

La legislacion del Trabajo que rige en nuestro pais tuvo su origen en las
recomendaciones de la Oficina Internacional del Trabajo de Ginebra, creada por el Tratado
de Versalles que puso término a la primera Guerra Mundial (1914-1918). Ellas tenian por
objeto colocar en igualdad de condiciones a los patrones y a los asalariados para discutir las
reivindicaciones de todo orden que éstos plantearan. Es incuestionable que el derecho sin
limitaciones a la huelga podia concebirse dentro del régimen absolutamente liberal que
entonces prevalecia, tanto en lo interno como en materia de comercio internacional. No
habia trascendido lo que ocurria en Rusia ni se habian generado otros movimientos que

determinaron nuevas formas de intervencion del Estado en la economia, que han
acrecentado los nuevos problemas de indole econdmica existentes.

En aquella época habia en los distintos paises libre importacion de toda clase de
articulos, previo pago de derechos aduaneros en ciertos casos. Por efecto de la competencia,

ésta limitaba el precio de los articulos elaborados en cualquier pais y los que llegaban a

150



escasear por efecto de una disminucion de la produccion interna se importaban. En esas
condiciones, los conflictos del trabajo no podian afectar los precios del mercado doméstico
y sblo se limitaban a dilucidar como dividir entre las partes las utilidades de las empresas.
Nadie ignora que la escasez crdnica de divisas que afecta hoy a muchos paises ha
modificado sustancialmente esa situacion, debido a lo cual en gran nimero de problemas
laborales hay tres intereses en juego: el de los asalariados, el del empresario y el de la
colectividad, ya que nada impide que los dos primeros se pongan de acuerdo para salvar sus
dificultades sobre la base de alzas de precios que afectaran las conveniencias de los
consumidores, a los cuales nuestro Codigo del Trabajo no confiere representacion en esos

conflictos.

Ocurre, asimismo, que los originados en algunas actividades pueden causar grave
dafio a la economia o determinar la paralizacién de otras con perjuicios para terceros y para
toda la colectividad. Si es esta la realidad actual, mantener el derecho a huelga en los casos
que menciono significa hacer primar los intereses de determinados grupos sobre el bien
comun, lo cual constituye un concepto retrogrado, ya que la verdadera justicia social
consiste en hacer predominar siempre el interés de la colectividad sobre el de los de

determinados grupos, cualesquiera que éstos sean.

Este derecho irrestricto a la huelga esta engendrado, por otra parte, graves
problemas sociales. Las huelgas en la gran industria del cobre significan privar al pais de
cantidades importantes de divisas, lo cual sera un antecedente para que quienes trabajan en
esas actividades puedan lograr beneficios excesivos, derivados de la necesidad de evitar
gue aquéllas se prolonguen. Pueden asi dichas remuneraciones distanciarse cada vez mas de
las de otros trabajadores, aparte de lesionar el interés fiscal con perjuicio para los
emolumentos de los servidores publicos y para toda la colectividad. La paralizacion de
industrias como las del acero o del petroleo y otras por motivo de huelga, significa la

paralizacién de muchas otras actividades nacionales y produce las mismas consecuencias.

Las situaciones que sefialo estan dando por resultado la creacion de oligarquias
gremiales cuyas rentas, regimenes previsionales y garantias de distinto orden, se apartan

cada vez més de las que prevalecen para la inmensa mayoria de los trabajadores del pais,
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dificultando la solucién de los problemas que interesan a éstos, porque destruir esta clase de

privilegios resulta mucho mas dificil que hacerlo con los de la sangre o del dinero.

El derecho de huelga en la agricultura tendria los mas graves inconvenientes. Se
siembra y se cosecha en épocas determinadas. Una huelga en esos momentos significa la
pérdida del trabajo de todo un afio, lo cual no ocurre en una industria corriente. Luego, las
consecuencias de una y otra no son las mismas ni para los directamente afectados ni para el
pais, que verd disminuida una produccion imposible de reponer ni ain con trabajo mas
intenso.

Si se atiende al interés de la colectividad es de toda evidencia que en los casos a que
me refiero y en varios otros no debe admitirse la huelga. Para que la conveniencia de los
asalariados no quede en circunstancias como éstas a merced de la voluntad de los patrones,
la solucion de estos conflictos debe ser entregada a Tribunales Especiales de Expertos. Es
lo que ocurre en la legislacion de paises avanzados, tales como Suecia, Australia y Nueva

Zelandia.

Dada la trascendencia que envuelve esta materia para el desarrollo de nuestra
Economia y, en consecuencia, para el mejoramiento general de las condiciones de vida de
los chilenos, creo que, para evitar su inestabilidad, merece ser considerada en la Carta

Fundamental.

En las reformas que propicio se contemplan también proposiciones cuyo objeto es
facilitar y acelerar la tramitacion legislativa.

El fracaso y los inconvenientes de las actuales Municipalidades, salvo excepciones
muy dignas de respeto y estimacién, aconsejan su rapida reforma. Se las considera la célula
primaria de una democracia, lo que no pasa de ser una teoria, porque la experiencia ha

demostrado que constituyen a menudo la cuna de la politiqueria y las incubadoras de las
peores practicas politico-administrativas.

La Constitucion Politica del Estado entrega la administracion del pais al Presidente
de la Republica, pero, pese a ello, el afan electoral de los Congresales les hace inmiscuirse
en la vida administrativa hasta el extremo de que llegan a supeditar los mejores propositos

de los Gobernantes y de los Jefes de Servicios, lo que hace indispensables ciertas reformas
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constitucionales, como las que patrocino, para remediar esta situacion. Facil es, entonces,
comprender lo que ocurre con las Municipalidades, en las cuales la administracion comunal

misma esta entregada a estas Corporaciones.

No es extrafio, por lo tanto, el fracaso que, por regla general, significa la accion de
ellas y de ahi la necesidad de ir a una modificacion fundamental. Como ese estudio requiere
cierto tiempo no he considerado su reforma entre las que propongo; sin embargo, con el
objeto de disminuir su caracter electoral, he agregado una disposicion que establece que los
Ediles no podran optar al cargo de Diputado sino que después de cinco afios de terminado

aquel mandato.

Es evidente que nuestra Constitucion exige muchas otras modificaciones no
contempladas entre las que propicio. Una revision completa de ellas constituiria una tarea
de muy largo aliento, en circunstancias que las propuestas por mi son de una urgencia que
no admite postergacion, por lo cual me he limitado principalmente a estos aspectos del

problema que son, por lo demas, aquellos en los cuales tengo experiencia.

Deseo repetir, una vez mas, que no acuso en manera alguna a quienes ejercen cargos
parlamentarios de los errores y vicios que critico porque son, en gran parte, consecuencia
de las facultades que poseen. Son éstas las que colocan a los Congresales en la necesidad de
adoptar actitudes no siempre convenientes para el interés colectivo, por razones electorales
y con el objeto de no sacrificar su porvenir politico.

Las reformas que patrocino tienden fundamentalmente a hacer posible un rapido
desarrollo econémico destinado a satisfacer las legitimas aspiraciones de los ciudadanos a
un mejor standard de vida, a través de una accion gubernamental coordinada y rapida.
Aunque para algunos parezca paradojal, el mayor enemigo actual de ello es la demagogia,
la cual ha alcanzado tales limites en nuestro pais que se ha extendido a todos los sectores
que intervienen en la vida publica, comprendida, por cierto, la prensa de los mas diversos
matices, porque cada vez que se trata de un caso particular todos olvidan que la capacidad
econdmica del pais es limitada y que esto debe tenerse presente en cada una de esas
oportunidades. Las modificaciones que propongo se encaminan a destruirla o, por lo

menos, a atenuar su influencia en las resoluciones de los Poderes Publicos.
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El ejercicio de la demagogia a través de la legislacion o de précticas inconvenientes
es tarea facil y llevadera para quienes no sufriran ningun contratiempo inmediato como
consecuencia de ella. Mucho mas dificil se hace practicarla en detrimento de la economia
nacional al Presidente de la Republica, que es quien debe hacer frente a las dificultades y
problemas que crea la adopcion de medidas equivocadas. Es por eso, también, que dentro
del régimen que patrocino no procede en absoluto la reeleccion presidencial para el periodo
inmediato. Si asi no fuera, las reformas que propicio resultarian peor que los males que se

trata de remediar.

Estas modificaciones tienden, también, a que los parlamentarios sean

fundamentalmente legisladores y los Diputados, ademas, fiscalizadores, tal como ocurre
con los miembros del Poder Judicial, cuya funcion pablica se limita a ser Jueces.

Estas y no otras son, en esencia, las finalidades de la mayor parte de las reformas
que propongo, por lo cual es absurdo pretender dilucidarlas en el terreno meramente
juridico o de principios filosoficos, que la realidad del mundo actual dejo atrds. No
adoptarlas nos expone a los mayores trastornos porque significaria continuar en la
imposibilidad de satisfacer oportunamente las aspiraciones de las masas, ya que el régimen
actual sirve en realidad para amparar todos los intereses particulares, licitos o ilicitos, de los
mas opuestos sectores nacionales, a menudo con gravisimo dafio para la conveniencia

colectiva.

En mi dltimo Mensaje al Congreso Nacional procuré hacer una sintesis de las
principales realizaciones del Gobierno que he tenido el honor de presidir.

Crei de mi deber referirme también a importantes materias para la vida nacional
respecto de las que no se habia podido alcanzar una solucion adecuada. Anoté entre ellas la

reforma previsional, sobre la cual queda no obstante un acabado y magnifico informe que
plantea el camino para resolverla.

Respecto de otros aspectos tan trascendentales como el cambiario y el proceso
inflacionista, hice notar la intima correlacién de ellos con ciertas deficiencias de que
adolecen las disposiciones constitucionales vigentes, que no permiten a los Gobernantes

adoptar las medidas adecuadas para afrontarlos con éxito.
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No consideraria debidamente cumplidos mis propdsitos si por lo menos no dejase
también sefialado el medio para lograrlo. Por eso, aln cuando en un espacio breve de
tiempo méas cesara mi mandato, me he sentido obligado a estudiar y proponer las reformas
constitucionales que hagan posible superar aquellos obstaculos y deficiencias, pese a las
criticas e incomprensiones que me valdrd esta iniciativa, habida consideracion a los
intereses creados del mas distinto orden que ellas afectan.

Solo asi entiendo corresponder en debida forma al alto honor que me confirio la
ciudadania aportando ideas y normas que son el fruto de una larga experiencia robustecida
a traves del ejercicio del Mando Supremo, indispensables para que mis sucesores puedan

abordar con eficacia los problemas de indole econémico y social.
Paso enseguida a referirme a cada una de las distintas reformas que patrocino.
Articulo 10°—

N° 4. En esta disposicion, que consagra el derecho de reunirse sin permiso previo y
sin armas y que determina que “en las plazas, calles y deméas lugares de uso publico, las
reuniones se regiran por las disposiciones generales de Policia”, se propone agregar la frase
“las que cuidaran de que no sufran menoscabo los derechos y bienes de los que no

participan en ellas”.

Esta es una modificacién indispensable que deriva de la necesidad de impedir que

por efecto del ejercicio de este derecho se prive a otros ciudadanos de ejercitar los propios o
se ponga en peligro sus bienes.

Desde que llegué al Gobierno puse en practica una reglamentacion en este sentido
cuyos excelentes resultados ha puesto en claro la experiencia; por lo demas, ella ha estado
inspirada en las normas que existen sobre la materia en paises en que siempre ha imperado
la libertad, las que se han mantenido cualquiera que sea la tendencia politica de sus

hombres de Gobierno.

N° 14. En el N° 14 de este mismo articulo 10 se propone intercalar antes de su
ultimo inciso, uno nuevo que confiere el derecho a cualquiera persona a fundar sindicatos o
a sindicarse para la defensa de sus intereses y a declararse en huelga. Sin embargo, se
exceptuan del derecho a la huelga las personas que prestan servicios en el Congreso
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Nacional, Poder Judicial, Administracion Publica, Servicios, Instituciones y Empresas
Autonomas del Estado y en las Municipalidades. Esta excepcion se justifica plenamente en
atencion a la naturaleza de estos Servicios y a que su paralizacion causaria un grave
trastorno y dafio al pais. Apelando a la razén y prescindiendo de todo propdsito
demagogico, es absurdo, por otra parte, asimilar a dichos funcionarios, en esta materia, a
otros empleados u obreros, porque quien hace las veces de empresario en estos casos, por
mandato de la Constitucion y de las leyes, no esta en condiciones de resolver por si mismo

las reivindicaciones que aquéllos plantean.

Velando por la prosperidad econdémica del pais y en parte por las razones antes
sefialadas, se propone también que no podran declararse en huelga las personas que trabajan
en las labores agricolas, en empresas o industrias cuya paralizacion pusiera en peligro
inmediato la salud o la vida econémico-social de la poblacion, o que sean vitales para la
economia nacional, o que puedan significar paralizacion de otras empresas, 0 en empresas
de transportes, productoras o elaboradoras de articulos o mercaderias esenciales para la
defensa nacional, o para el abastecimiento de la poblacion, o que atiendan servicios de
utilidad puablica. La decision del conflicto colectivo en estos casos deberd someterse al

arbitraje de tribunales especiales de expertos que al resolver deberan tener en cuenta no
solo los intereses de las partes en conflicto sino que, también, los de la colectividad.

Articuloll°—

La modificacion de este articulo tiene por objeto darle caracter constitucional al
principio de la irretroactividad de la ley. Al efecto, se establece que la ley puede s6lo
disponer para lo futuroy no tendra efecto retroactivo, salvo en materia penal, en todo lo que
favorezca al reo y en las demas materias siempre que la retroactividad haya sido aprobada
con el voto conforme de los dos tercios de los miembros presentes en cada una de las

Camaras. En ningln caso la retroactividad afectard a las garantias que esta Constitucion
establece.

Es un hecho sobradamente conocido la tendencia a dictar disposiciones legales,
principalmente de orden econémico, con efecto retroactivo, ya sea en forma directa o por la

via de la interpretacion, lo que crea situaciones dificiles, principalmente en el terreno
economico.
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Actualmente el principio de la irretroactividad de la ley civil esta establecido en el
articulo 9° del Cédigo Civil y, en consecuencia, solo es obligatorio para el Juez y constituye

un mero consejo para el Legislador, el que en innumerables oportunidades lo ha
desconocido dictando leyes con efecto retroactivo.

Los actos ejecutados con arreglo a la ley y que engendran derechos adquiridos
deben obtener la proteccion del legislador como Unico medio de asegurar la tranquilidad

social y de inspirar la confianza necesaria para la estabilidad de los derechos y de las
actividades econdmicas que se ejercen a su amparo.

Como en casos de excepcion y muy calificados pudiera justificarse cierto efecto
retroactivo de la nueva ley en materias que no sean penales, se contempla en la nueva
disposicion esa posibilidad, siempre que la retroactividad haya sido aprobada con el voto
conforme de los dos tercios de los miembros presentes en cada una de las Camaras, pero sin
que, en caso alguno, la retroactividad pueda afectar a las garantias establecidas en la
Constitucion.

Articulo24°—

La modificacion que se propone a este articulo tiene por objeto establecer que los
Diputados y Senadores disfrutardn de una remuneracion equivalente al sueldo base que la
ley asigne a los Ministros de la Corte Suprema y no podran percibir por el desempefio de

sus cargos otros emolumentos o asignaciones, cualquiera que sea su naturaleza, objetivo o
destinacion.

Actualmente la dieta puede modificarse, pero sélo para producir efectos en el
periodo siguiente. Para salvar esta dificultad, el Parlamento ha venido otorgando diversas
asignaciones a sus miembros que aumentan considerablemente aquélla, ya sea a través de
pagos para gastos de secretaria o de representacion, lo cual da lugar a muy fundadas
criticas, ademas de que le quita independencia a los parlamentarios para proceder con

prudencia en materia de remuneraciones de empleados y obreros.

En esta forma, cada vez que se modifique la renta del Poder Judicial, se modificara
automaticamente la de los parlamentarios, -al igual que la de los Ministros de Estado y del

Presidente de la Republica, ya que una ley asi lo ha dispuesto. En ningun caso parece
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razonable que los parlamentarios, cuya funcion no les demanda obligatoriamente un tiempo
mayor que el que deben consagrar a sus cargos los Ministros de la Corte Suprema,- tengan

una remuneracién mas alta que éstos.
Articulo 28°—

En este articulo, que determina quiénes no pueden ser elegidos ni Diputados ni
Senadores, se agrega un nimero nuevo, que llevard el N° 5y que dispone que no pueden
serlo los Regidores hasta después de cinco afios de haber cesado en sus cargos. Esta
disposicion tiene por objeto que las Municipalidades dejen de ser la antesala para ingresar
al Parlamento, lo que contribuye poderosamente a politizar esos organismos, apartandolos
de la verdadera mision de administracion local que deben desempefiar.

Articulo 29°—

La modificacion tiene por objeto precisar el sentido y el alcance de la
incompatibilidad que establece este articulo entre los cargos de Diputados y Senadores y
todo empleo retribuido con fondos fiscales 0 municipales, con toda comisiéon o funcion de
la misma naturaleza, estableciéndose que esta incompatibilidad rige para las actividades
fiscales, autonomas, semifiscales, empresas del Estado y en las que el Fisco tenga
intervencion por aportes de capitales. Se consulta asi esta prohibicion en términos similares
a los del Art. 3° de la Ley 14.631, de 21 de Septiembre de 1961, aclaratoria de los Arts. 29
y 30 de la Constitucion Politica del Estado y que derog6 la Ley 8.707, de Consejerias
Parlamentarias. Se mantiene y precisa mejor la excepcion relativa a los empleos docentes y
a las funciones o comisiones de igual caracter de la ensefianza superior, secundaria y

especial, con asiento en la ciudad en que tenga sus sesiones el Congreso.

Finalmente, y a fin de evitar que por la via legislativa puedan restablecerse en el
futuro las consejerias parlamentarias que vulneraban el espiritu de la Constitucion y que
resultaban profundamente inconvenientes para la marcha de los organismos respectivos, se
dispone que los Diputados y Senadores no podran ser designados directores o consejeros, ni
siquiera en el caracter ad-honorem, en las entidades fiscales, autonomas, semifiscales, o en
las empresas del Estado o en las que el Fisco tenga intervencién por aportes de capitales, o

en otras de la misma naturaleza.
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Articulo 30°—

La modificacion al Art. 30 solo tiene por objeto poner en consonancia su texto con
las reformas que se proponen en el articulo anterior.

Articulo 31°—

Las modificaciones que se introducen a este articulo tienen por objeto establecer
inhabilidades y responsabilidades para el Diputado o Senador que ejercite su influencia en
asuntos administrativos, intervenga con posterioridad a su eleccion en determinadas

actividades comerciales o profesionales que le resten independencia en el ejercicio de su
cargo e infrinjan en ciertos casos la Constitucion Politica del Estado.

Asi, la prohibicion de actuar como abogado o mandatario en cualquier clase de
juicios pendientes contra el Fisco, 0 como procurador o agente en gestiones particulares, se
extiende a las de interés local de caracter administrativo y a la provision de empleos,
consejerias, funciones o comisiones de cualquier naturaleza. En la misma sancién incurrira
el que acepte ser designado Director de Banco o de Sociedades Andnimas, 0 entre a
participar en cualquier forma en empresas comerciales, o0 acepte cargos rentados de
cualquier naturaleza en alguna de las actividades mencionadas, salvo que al ser elegido
desempeniare el mismo cargo o actividad. Esta inhabilidad tendra lugar sea que el Diputado
0 Senador actle por si 0 por interposita persona natural o juridica o por medio de una

sociedad de personas de la cual forme parte.

Estas modificaciones tienen por objeto poner término a los inconvenientes
derivados de la intervencion de los parlamentarios en la Administracion Pablica, sea en
materia de nombramientos o en resoluciones de caracter administrativo de cualquier
naturaleza, aun cuando se trate de asuntos que interesen a las localidades que representan
en el Congreso. Es en el Parlamento donde los congresales deben referirse a estos
problemas. Sus intervenciones en las oficinas publicas son a menudo una de las causas
fundamentales de la ineficacia y del desorden en la Administracion Publica que el Estatuto
Administrativo, destinado a liberar a los empleados de las interferencias politicas, no ha
hecho sino que agravar. Ya me he referido a este problema al hablar en general de las

reformas que propongo, por lo cual no creo necesario insistir en esta materia.
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En virtud de esta modificacion se inhabilitaran los Parlamentarios que después de
elegidos entren a desempefiar funciones en el campo privado, diferentes de las que
desempefiaban antes de serlo, con el objeto de que puedan proceder con absoluta
independencia en el desempefio de sus cargos. Se exceptuan de esta inhabilidad las
funciones de esta naturaleza que desarrollaba antes de la eleccién, porque en este caso nada
permite suponer que es su influencia de parlamentario la que ha determinado la

continuacion en el ejercicio de esas actividades.

No parece conveniente ir mas lejos en esta materia, ya que esto privaria al Congreso
de personas versadas en problemas econdmicos, legales, etc. Seria también absurdo
establecer prohibiciones parciales para evitar supuestas influencias ilicitas en el desarrollo
de las funciones parlamentarias, como, por ejemplo, las de Director de sociedades
anonimas, y que, en cambio, no existiese prohibicién para ser abogado, ingeniero, médico,
0 para desempefiar otros cargos rentados en ellas, ni tampoco para ser miembro de
sociedades comerciales de personas, muchas veces mas capacitadas para ejercer influencias
por no estar sometidas a la misma fiscalizacion y publicidad de aquellas otras. La
disposicion propuesta evitara el inconveniente cada vez mas notorio de que los
parlamentarios en funciones entren a desempefiar toda clase de actividades en el campo
econémico privado en que antes no actuaron, lo que resta prestigio a su alta mision por las
suspicacias, justas o injustas, que ello genera. Asimismo, de acuerdo con la modificacion
propuesta, cesara en sus funciones el Diputado o Senador que ejercite cualquier influencia
ante las autoridades administrativas o judiciales, en favor, representacion o defensa del
empleador o de los empleados u obreros, o intervenga ante cualquiera de ellas, en conflictos
del trabajo, sean del sector publico o privado; o en conflictos estudiantiles que se refieran a
cualesquiera de las ramas de la ensefianza. Ya he explicado las graves consecuencias de
estas intervenciones.

Cesara también en sus funciones el Diputado o Senador que, de palabra o por
escrito, propicie o incite a la alteracion del orden juridico o institucional por medios
distintos de los que establece esta Constitucion, o que comprometa gravemente la seguridad

o el honor de la Nacion.
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Esto es tan obvio que no s6lo no requiere explicacion, sino que es sensible que tal

disposicion se haga necesaria de acuerdo con lo que la experiencia sefiala.

Finalmente, cesard en su cargo de Diputado o Senador el parlamentario que,
ejerciendo la funcion de Presidente de la respectiva Corporacién o Comision, admita a
votacion una iniciativa, indicacion o proposicion que infrinja lo dispuesto en el inc. 1° del
N° 4 del articulo 44 y en los incisos 2° y 3° del articulo 45, que establecen la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica en determinadas materias legislativas, siempre que
la Corte Suprema haya declarado su inconstitucionalidad de acuerdo con lo prescrito en el
inc. 4° del Art. 54. Esta disposicion tiene por objeto obligar permanentemente a estos

parlamentarios a velar por el respeto a las normas constitucionales en cada uno de sus actos,
como ocurre con los representantes de los otros Poderes Publicos.

Para que estas disposiciones no sean letra muerta se establece que de las
inhabilidades enunciadas conocera la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion respectiva, de
oficio o a peticién del Ministerio Publico. De esta resolucién podré recurrirse a la Corte
Suprema. Los mencionados Tribunales conocerdn de estos asuntos en conciencia y en

pleno.
Articulo 32°—

La modificacion propuesta a este articulo tiene por objeto precisar el verdadero
sentido y alcance de la inviolabilidad de que gozan los parlamentarios por las opiniones que
manifiesten y los votos que emitan en el desempefio de sus cargos, limitandola, de acuerdo
con la interpretacion que la jurisprudencia de la Corte Suprema ha dado a este precepto, a
los casos en que actlan en sesién de la Sala, Comision o Comité, o fuera del recinto del
Congreso en representacion de la Cémara respectiva. Darle a esa disposicion un sentido
mas amplio serviria para crear situaciones irritantes que comprometerian el prestigio de la
funcion parlamentaria.

Articulo 37°—

La modificacion tiene por objeto establecer un nimero fijo de 150 miembros para la
Céamara de Diputados, sustituyendo asi la disposicién que obliga a elegir a un Diputado por
cada 30 mil habitantes y por una fraccién que no baje de 15 mil, que ha hecho imposible la
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aprobacion del censo de la poblacion, ya que elevaria considerablemente el nimero de estos

parlamentarios.

La nueva disposicion que se propone, establece que para determinar el nimero de
Diputados que corresponde elegir a cada circunscripcion electoral, se dividir la poblacion
de todo el pais, que resulte de un censo aprobado por ley, por 150. El resultado sera el
cociente nacional. Cada circunscripcion elegira tantos Diputados como veces el cociente
nacional quede comprendido dentro de la poblacién de la respectiva circunscripcion. Si de
ese modo no se completaran ciento cincuenta Diputados, los que falten serdn elegidos por
los departamentos o agrupaciones que hayan obtenido fracciones mas altas en la division,

hasta completar la expresada cantidad de 150.

Por el articulo 2° transitorio se prescribe que la modificacion introducida al Art. 37
empezaré a regir desde la eleccion ordinaria de Diputados que debera efectuarse el primer
domingo de marzo de 1965. Se establece, ademas, que si como consecuencia de la
aplicacién del Art. 37 alguna de las actuales circunscripciones electorales quedare sin
derecho a elegir Diputado, se entenderd que ha alcanzado el cociente nacional y, por lo

tanto, tendrd derecho a elegir un Diputado pese a que, como resultado de esto,
transitoriamente el nimero de Diputados pueda exceder de 150.

Articulo 39°—

Esta reforma tiene por objeto hacer que a los Ministros de Estado les sea posible
ausentarse del pais por menos de 30 dias sin necesidad de permiso de la Camara de
Diputados, ya que debido a las précticas mundiales los viajes por corto tiempo de los

Ministros son en la actualidad mucho mas frecuentes que en el pasado.
Articulo 40°—

Las modificaciones propuestas a este articulo tienen por objeto cambiar
sustancialmente la composicion del Senado de acuerdo con los propdsitos que inspiran esta
reforma y que antes he sefialado. Se establece un Senado elegido en parte (30 miembros)
por votacion directa en Colegio Electoral Gnico de toda la Republica e integrado, ademas,

por las siguientes personas:
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a) Por los ex Presidentes de la Republica, por derecho propio;

b) Por dos ex Presidentes del Senado designados por esta Corporacion entre las personas
que hayan desempefiado el cargo durante tres afios;

c) Por dos ex Presidentes de la Camara de Diputados, designados por esta Corporacion,
entre las personas que hayan desempefiado el cargo durante tres afos;

d) Por dos ex Presidentes de la Corte Suprema, designados por este Tribunal, entre las
personas que hayan desempefiado el cargo durante un periodo de tres afios;

e) Por un ex Contralor General de la Republica, designado por el Presidente de la
Republica, entre las personas que hayan desempefiado el cargo durante cinco afios;

f) Por dos ex Rectores de la Universidad de Chile o de las Universidades reconocidas por el
Estado, designados por el Consejo de Rectores, entre las personas que hayan ejercido el
cargo por un periodo de cinco afios;

g) Por los siguientes representantes: uno de las Sociedades Agricolas del pais que determine
la ley; uno de la Sociedad Nacional de Mineria; uno de la Sociedad de Fomento Fabril, y
uno de la Camara Central de Comercio, designados todos por el Senado a propuesta en
terna de dichos organismos;

h) Por dos representantes de los empleados y dos de los obreros, designados por el Senado
a propuesta en terna de las Asociaciones de los mismos, con personalidad juridica, que para
cada caso sean las dos que tengan el mayor nimero de afiliados de empleados u obreros.

Los Senadores a que se refieren las letras g) y h) seran propuestos y designados en

la forma que determine la Ley.

En esta forma, el Senado pasa a tener un caracter mixto, en parte representativo del
electorado de todo el pais y en parte en representacion de algunas importantes funciones de
la Nacion, lo que incuestionablemente va a elevar el nivel del mismo, alejandolo de los
intereses politicos y locales y permitira a aquél ejercer en mejores condiciones sus altas

funciones de dérgano colegislador y consultivo.
Todos los Senadores tendran el caracter de nacionales.

En virtud del Art. 3° transitorio, la modificacion introducida en el Art. 40 empezara
a regir desde el proximo periodo legislativo. En reemplazo de los Senadores cuyo mandato

expirard en esa fecha, se elegiran 15 Senadores nacionales. Habra, en consecuencia, un
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periodo transitorio de cuatro afios, en que integraran el Senado 25 Senadores elegidos por
las circunscripciones impares y que son los que no terminan su mandato en el préximo

periodo legislativo, 15 Senadores nacionales y los que deberan integrarlo representando las
distintas funciones nacionales sefialadas.

Articulo 41°—

Se mantiene el principio de que los Senadores duraran 8 afios en sus cargos, con
excepcion de los ex Presidentes de la Republica, que seran vitalicios; de aquél cuya
designacion corresponde al Presidente de la Republica, que cesard en sus funciones

conjuntamente con el Presidente de la Republica que lo designo, y de aquellos a que se
refieren las letras g) y h), que duraran cuatro afos.

Articulo 42°—

Se agrega un inciso al actual, que tiene por objeto restablecer en toda su integridad
el principio de la Constitucién Politica vigente, en el sentido de que a los Senadores les esta
prohibido ejercer funciones politicas que impliquen en cualquier forma fiscalizar los actos

del Gobierno. De acuerdo con nuestra Constitucion Politica, esta funcion corresponde en
forma exclusiva a la Camara de Diputados.

Articulo 44°—

La modificacion que se introduce al N° 4 de este articulo tiene por finalidad
fortalecer el principio de que el Congreso, con relacion a la Ley de Presupuestos, solo

puede reducir o suprimir items o partidas correspondientes a gastos variables y que la
iniciativa para cualquier otra modificacion corresponde al Presidente de la Republica.

Se quiere evitar asi que se acentue la tendencia de volver a la mala practica de que
el Congreso destine a través de la Ley de Presupuestos fondos para obras determinadas, que
ha sido en el pasado una de las grandes causas de la imposibilidad de realizar planes de
obras publicas debidamente estudiados y cuya realizacion resulte lo mas economica y
rapida posible. La actual Administracion ha batallado enérgicamente por mantener esta

buena doctrina, para lo cual encontré comprension en el Parlamento, pero en los Gltimos
tiempos ya de nuevo se ha hecho sentir la tendencia a alterar esta manera de proceder.
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Se mantiene la disposicion que establece que la Ley de Presupuestos no podra

alterar los gastos o contribuciones acordados en leyes generales o especiales.

ElI N° 6, que determina que las modificaciones a las remuneraciones de los
Senadores y Diputados sélo producen efecto en el periodo siguiente, se suprime, por ser

incompatible con la modificacion que se propone sobre el particular.

Se agrega un namero final que tiene por objeto permitirle al Congreso, en virtud de
una ley, autorizar al Presidente de la Republica para que dicte disposiciones con fuerza de
ley relativas a la creacion, supresion, organizacion y atribuciones de los Servicios del
Estado y de las Municipalidades; sobre fijacion de Plantas, remuneraciones y demas
derechos y obligaciones de los empleados u obreros de esos Servicios; sobre regimenes
previsionales, tanto del sector publico como del privado; sobre materias determinadas de
orden administrativo, economico y financiero y de las que sefialan los numeros 1, 2, 3y 8

del articulo 44.

Esta autorizacion solo podré darse por un tiempo limitado, no superior a un afio. La

ley que la otorgue sefalara las materias precisas sobre las que recaera la delegacion y podra
establecer o determinar las limitaciones o restricciones que se estimen convenientes.

Se excluye de una posible autorizacion dada al Presidente de la Republica lo
concerniente al Poder Judicial, al Congreso Nacional y a la Contraloria General de la
Republica, como ha sido siempre usual en las leyes de facultades extraordinarias dictadas
en los ultimos tiempos.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten quedaran sometidos al tramite de toma
de razén por la Contraloria.

En la reforma constitucional de 1925 el Presidente de la Republica propuso
consultar esta disposicion, que después ha sido ya adoptada por la Constitucion italiana y

por la alemana.
Articulo 44 bis. —

Se consulta un nuevo articulo bajo esta denominacion, que establece que no se

podré aprobar ningin nuevo gasto con cargo a fondos de la Nacion si no se crea o indica, al
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mismo tiempo, la fuente de recursos necesaria para atender a este gasto, disposicion que es
la misma que se contemplaba en el inciso final del N° 4 del actual articulo 44, donde esta

mal ubicada.

Se establece, ademdas, que la estimacion del rendimiento de los recursos que
consulta la Ley de Presupuesto y de los nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa de
ley, correspondera exclusivamente al Presidente de la Republica, previo informe de los

organismos correspondientes.

Esta disposicion tiene por objeto evitar los desfinanciamientos, cada vez mas
frecuentes, en las leyes que despacha el Congreso y las interminables discusiones a que da
lugar un calculo arbitrario sobre el rendimiento de los recursos, como ocurria con la Ley de
Presupuestos antes de que la Constitucion de 1925 pusiese remedio a esa inconveniente
situacion, la cual ultimamente se esta haciendo extensiva a todos los proyectos que

consultan financiamientos.

Finalmente, se establece que si la fuente de recursos otorgada por el Congreso para
financiar cualquier nuevo gasto que se apruebe fuere insuficiente, el Presidente de la
Republica debera, al promulgar la Ley, previo informe favorable de la Contraloria General

de la Republica, reducir proporcionalmente los gastos, cualquiera que sea su naturaleza.

La estimacion por el Presidente de la Republica del rendimiento de los recursos que

consulta la Ley de Presupuestos esta contenida, como he dicho, en la Constitucion actual y
con esta disposicion se hace extensiva a cualquiera otra iniciativa de ley.

La reduccion de los gastos aprobados por el Congreso es un principio nuevo que no
existe en la Constitucion vigente y que la experiencia sefiala que es indispensable.

Ambas disposiciones tienen por objeto impedir el desfinanciamiento en que a
menudo se incurre en los proyectos de ley aprobados por el Parlamento. Si es el Ejecutivo
el que va a tener que afrontar las consecuencias del desfinanciamiento de una ley, —de lo
cual no resultara dificultad alguna para el Congreso—, es elemental que deba corresponder
exclusivamente al Presidente de la Republica la responsabilidad en el adecuado
financiamiento de las leyes. No puede continuar la situacion actual en que el Congreso

pueda darse el lujo de aumentar los gastos, lo cual siempre resulta una tarea grata para
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ciertos electores favorecidos, sin verse en la necesidad de procurar recursos en cantidad

suficiente, lo que es tarea ingrata respecto de otros grupos de sus electores.
Articulo 45°—
Se introducen las siguientes modificaciones en este articulo:

1° Por peticion de la Corte Suprema, se concede a ella la facultad de proponer leyes
relativas a la organizacion y atribuciones de los Tribunales de Justicia y a los
procedimientos judiciales. En tal caso, el Presidente de la Corte Suprema o un miembro

designado por el Tribunal, podra concurrir a las Comisiones respectivas con el fin de
sostener los proyectos que se hayan formulado sobre las materias indicadas.

2° Se da carécter constitucional al principio de que las enmiendas que se propongan
durante la discusion de un proyecto de ley, deberan guardar estricta relacion con las ideas
matrices o fundamentales del mismo, para evitar que cada dia se injerten mayor nimero de
disposiciones extrafias en cualquier proyecto de ley, lo que dilata su discusion y hace muy

dificil su conocimiento por quienes deben cumplirlas.

3° Se fortalece y amplia el precepto del inciso tercero actual de este articulo, que

reserva en forma exclusiva al Presidente de la Republica la iniciativa en determinadas
materias legislativas que dicen especial relacion con los gastos de la Nacion.

Asi, se dispone que correspondera al Presidente de la Republica la iniciativa
exclusiva para imponer contribuciones de cualquier clase o naturaleza, suprimir, reducir,
establecer exenciones o modificar en cualquier forma las existentes, sefialar en caso
necesario su repartimiento entre las provincias o comunas y determinar su forma,
proporcionalidad o progresion; para contratar empréstitos o celebrar cualquiera otra clase
de operaciones que puedan comprometer al crédito o la responsabilidad financiera del
Estado, de las entidades semifiscales, autonomas, de las Empresas del Estado o de las
Municipalidades y para condonar, reducir o modificar obligaciones, intereses u otras cargas
financieras de cualquier naturaleza, establecidas en favor del Fisco o de cualquiera de los
organismos o entidades referidos; para crear nuevos servicios publicos o empleos rentados,
sean fiscales, semi-fiscales, autbnomos, de las Empresas del Estado o Municipales; para

conceder pensiones de gracia, y en general, de toda ley que signifique gastos al Erario. Le
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correspondera, también, la iniciativa exclusiva de las leyes sobre prevision social o que
incidan en ella, tanto del sector publico como privado, y de aquellas que concedan o

aumenten los sueldos, salarios, gratificaciones, emolumentos, remuneraciones o préstamos
de cualquier género del personal en servicio o jubilado del sector privado.

El Congreso Nacional s6lo podrd aceptar, disminuir o rechazar los servicios,
empleos, emolumentos, préstamos, beneficios, gastos, aumentos y demas iniciativas que se

propongan, referidas en los dos incisos anteriores.

Se suprime la disposicion que permite al Congreso Nacional fijar libremente la
planta de su personal y sus remuneraciones, porque ello se ha traducido en privilegios que
nada aconseja mantener y que son una demostracion mas de la situacion de excepcion en

que se mantiene al Congreso Nacional respecto de los otros Poderes del Estado.

Los gastos del Congreso Nacional quedaran sometidos a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la RepuUblica, ya que nada justifica la modificacion introducida
sobre esta materia en la reforma del afio 1943, la cual ha dado lugar a justificadas criticas

que van en desmedro del prestigio que debe rodear las actuaciones del Congreso Nacional.

Se restablece con estas disposiciones, en todo su alcance, el espiritu de la Reforma
Constitucional de 1943, limitando la iniciativa parlamentaria en materia de remuneraciones
al personal del sector publico, en forma de comprender sin lugar a dudas la concesion o
aumento no solo de los sueldos, gratificaciones, asignaciones y regalias, sino también de las
pensiones, montepios y cualquier otra clase de emolumentos, préstamos o beneficios al
personal en servicio o en retiro y a los beneficiarios de montepios en su caso, de la

Administraciéon Publica, de las Municipalidades y de los distintos organismos del Estado, y
ademas las pensiones de gracia y todas las iniciativas que signifiquen gastos para el Erario.

Se deja claramente establecido que la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica en estas materias comprende también todo lo relacionado con la prevision social
0 que incida en ella, tanto del sector publico como privado. Finalmente, todo lo relativo a
aumentos de sueldos y salarios, gratificaciones, préstamos, etc. del personal en servicio o
jubilado del sector privado, se deja entregado a la iniciativa exclusiva del Presidente de la

Republica, ya que la experiencia ha demostrado que sin este requisito queda de hecho
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anulada la facultad que actualmente tiene el Jefe del Estado en relacion con los funcionarios

publicos y de los Servicios estatales de distinto orden.

Articulo 46° —

En este articulo, que faculta al Presidente de la Republica para hacer presente la
urgencia en el despacho de un proyecto, —caso en el cual la Camara respectiva debera
pronunciarse en el plazo de treinta dias—, se agrega la disposicion de que éstos se contaran
desde la fecha del envio del oficio con el propdsito de hacer mas rapida la accion legislativa

e impedir que se demore la calificacion de las urgencias.
Articulo 53° —

La modificacion de este articulo tiene por objeto permitir en el caso de un proyecto
vetado, la promulgaciéon anticipada de las disposiciones en que no inciden las

observaciones del Ejecutivo, con el mismo proposito de hacer mas expedito el despacho y
la vigencia de las leyes.

Articulo 54° —

La reforma establece que cada observacion del Presidente de la RepuUblica sera
considerada separadamente y sélo podra ser aceptada o desechada en su totalidad, para
evitar que las Camaras puedan dividir la votacién, desnaturalizando muchas veces la

voluntad expresada por el Primer Mandatario.

Si las dos Camaras desecharen todas o algunas de las observaciones e insistieren por
los dos tercios de sus miembros presentes en la totalidad o parte del proyecto aprobado por
ellas, se devolvera al Presidente para su promulgacién como ocurre hoy dia, o bien para
que, si éste lo estima conveniente, consulte a la Nacion dentro del término de treinta dias
los puntos en desacuerdo, por medio de un plebiscito. EI proyecto que se apruebe en éste se
promulgara como ley. En esta forma se permite solucionar el conflicto o desacuerdo que
pueda surgir entre el Presidente de la Republica y el Congreso con motivo de un proyecto

de ley de importancia, recurriendo a la consulta popular.

Sin embargo, si el Presidente de la Republica hubiere observado una o mas

disposiciones de un proyecto, por ser contrarias a la Constitucion Politica del Estado, en
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cuanto afecten atribuciones que le son privativas, sea en la forma de su generacién o en su
contenido de fondo, y las dos Camaras desecharen todas o algunas de dichas observaciones
e insistieren por los dos tercios de sus miembros presentes en una 0 mas de esas
disposiciones, el Presidente de la Republica, dentro del término de diez dias, podra someter
la cuestion de inconstitucionalidad a la Corte Suprema, la que resolverd en el plazo de
treinta dias. En tal caso, el Presidente procedera a promulgar la ley de acuerdo con la

resolucion de dicho Tribunal.

Esta altima modificacion tiene especial trascendencia porque evita el conflicto de
poderes entre el Congreso Nacional y el Ejecutivo cuando aquél dicta disposiciones
contrarias a la Constitucion Politica del Estado en materias que son de la exclusiva
incumbencia del Presidente de la Republica, conflicto que no esta previsto ni tiene solucién
en los términos de la Constitucion Politica, por lo que el Congreso puede apartarse de la
Constitucidn actual sin que exista medio alguno para corregir dichos abusos de Poder y que
al generalizarse podrian producir las mas graves situaciones.

Articulo 55° —

Se suprime la parte de este articulo que limita a los diez primeros dias de la
legislatura ordinaria o extraordinaria siguiente el plazo de que dispone el Presidente de la
Republica para formular observaciones a un proyecto de ley, en el caso de que el Congreso
cierre sus sesiones antes de cumplirse los treinta dias dentro de los cuales puede ejercer la
facultad del veto. La disposicién actual ofrece graves dificultades porque ese plazo de diez
dias se bace siempre estrecho debido al gran nimero de proyectos que se despachan al
término de una legislatura y a la proximidad con que en el hecho ocurre la siguiente, lo que
hace que éstos no puedan ser considerados con la atencion debida por el Ejecutivo antes de
su promulgacion.

Articulo 55 bis°*—

Se consulta este nuevo articulo para establecer que la remision de un Proyecto de
una Camara a otra, en cualquiera de sus tramites, o al Presidente de la Republica, en su

caso, deberd efectuarse dentro del término de tres dias. En los Ultimos 10 dias de la
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legislatura ordinaria este plazo sera de cinco dias. Vencidos dichos términos cualquier
Diputado o Senador podra efectuar la remision del proyecto con la refrendacion del

Secretario de la respectiva Corporacion, quien estara obligado a otorgarla.

Estas disposiciones tienen por objeto acelerar las tramitaciones parlamentarias, ya

que hoy dia no existe plazo alguno sobre el particular, via por la cual puede retardarse y
hasta esterilizarse determinado proyecto.

Articulo 57°—

Se sustituye el inciso primero, que consagra la facultad del Presidente de la
Republica para convocar al Congreso Nacional a sesiones extraordinarias y la del
Presidente del Senado a solicitud escrita de la mayoria de los miembros de la Camara de
Diputados o del Senado. La modificacion tiene por objeto hacer prevalecer la voluntad del
Presidente de la Republica destinada a convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,
disponiéndose que el Presidente del Senado podra hacerlo a solicitud escrita de la mayoria
de los miembros de la Cémara de Diputados o del Senado s6lo cuando requerido el
Presidente de la RepuUblica por aquél, no efectuare esta convocatoria para dentro del plazo
de quince dias. Esta modificacion esta encaminada a evitar posibles conflictos debido a las
interpretaciones diferentes a que ella se ha prestado y algunas hasta sin mayores

fundamentos juridicos.
Articulo 72°—

N° 3.— La reforma consiste en agregar entre las atribuciones del Presidente de la
Republica la de poder disolver el Congreso Nacional, por una sola vez, dentro del periodo
presidencial respectivo. En caso de disolucion el Presidente de la Republica debera llamar a
nuevas elecciones dentro del plazo de noventa dias y el Congreso disuelto continuara en
funciones hasta la incorporaciéon de los Diputados y Senadores que se elijan. En tal caso,
los quince Senadores que hayan obtenido mayor nimero de votos duraran ocho afios y los
restantes, cuatro. En caso de empate, éste se resolvera por sorteo efectuado por el Tribunal
Calificador de Elecciones.

Esta medida es fundamental para evitar posibles conflictos o la esterilizacion de la

accion gubernativa por obra de un Congreso que arbitrariamente quiera obstruir toda labor
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del Ejecutivo. Esta disposicion también fue propuesta por el Presidente de la Republica

durante la discusion de la Constitucion de 1925 y desgraciadamente no fue aceptada.
Articulo 78°—

En este articulo, que consagra el derecho de los Ministros de Estado para asistir a
las sesiones de la Camara de Diputados y del Senado y tomar parte en sus debates, se
agrega una disposicion que tiene dos objetivos: a) permitir al Ministro de Estado, durante la
votacion, rectificar los conceptos emitidos por un Diputado o Senador al fundamentar su
voto; y b) Establecer la inviolabilidad de los Ministros por las opiniones que emitan en las
sesiones de la Sala, Comision o Comité de la respectiva Corporacién. Actualmente, debido
a la falta de estas disposiciones, se les crea a éstos situaciones que resultan inconvenientes
para la mas acertada resolucion de las materias discutidas y se los coloca en posicion
desventajosa en relacion con el fuero de que gozan los parlamentarios, sin que puedan

responder adecuadamente ante el peligro de posibles sanciones.

Articulo 83°—

A peticion de la Corte Suprema se modifica la disposicion relativa a la designacion
de los Ministros y Fiscales de la Corte Suprema, disponiéndose que en la quina propuesta
por la Corte ocupard un lugar el Ministro méas antiguo de la Corte de Apelaciones, en lugar
de dos gque ocupan estos Magistrados en la actualidad. Los otros cuatro lugares se llenaran
en atencion a los méritos de los candidatos. Se establece que en el caso de que una persona
haya figurado en razon de méritos por cuarta vez en la cinquena, debera ser designada por

el Presidente de la Republica para el cargo.

Articulo 85°—

También a proposicion de la Corte Suprema se consulta el retiro obligatorio de los
miembros de los Tribunales Superiores de Justicia y de los Jueces de Letras, cuando hayan

cumplido 70 ¢ 65 afios de edad, respectivamente. En virtud del articulo 4° transitorio se
dispone que esta modificacion comenzara a regir después de 5 afios.
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Articulo 86°—

La facultad de la Corte Suprema, de acuerdo con este articulo, para declarar
inaplicable un precepto legal por ser contrario a la Constitucion, que hoy puede ejercer en
los casos particulares de que conoce, se sustituye y amplia en forma de que la Corte
Suprema, a peticion de cualquier ciudadano, deberd declarar inconstitucional cualquier
precepto legal contrario a la Constitucion Politica del Estado, sea en la forma de su

generacion o en su contenido de fondo. Esta peticion debera fallarse dentro de treinta dias
de interpuesta.

Acogido el recurso de inconstitucionalidad, la Corte Suprema ordenara publicar de
inmediato el fallo respectivo en el Diario Oficial y a partir de la fecha de esta publicacion,
el precepto inconstitucional dejard de producir efectos, sin que esta declaracién pueda
afectar las sentencias ejecutoriadas dictadas con anterioridad a dicha publicacion.

Esta modificacion, —que también fue propuesta por el Presidente de la Republica al
discutirse la reforma constitucional del afio 1925,— esta destinada a someter los actos del

Congreso Nacional a normas semejantes a las que prevalecen para los demas poderes
publicos y evitar la extralimitacion en sus facultades por parte de aquél.

Articulo 108°—

En este articulo, que sefiala la forma a que se ajustaran las tramitaciones de una
reforma constitucional, se introduce en su inciso 2° una modificacion en el sentido de que
la mayoria de los Diputados o Senadores en actual ejercicio necesaria para modificar la
Constitucion, debera ser de los dos tercios si la modificacion afecta al régimen democratico
representativo, o a las garantias constitucionales que establece la Carta Fundamental, con el

propdsito de garantizar al maximo la permanencia de aqueél y de éstas.
Articulo 109°—

La modificacion que se propone a este articulo tiene por objeto ampliar la facultad
del Presidente de la Republica para formular observaciones a un Proyecto de Reforma

Constitucional.
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En la actualidad, de acuerdo con la redaccion del inciso 1° el Presidente de la
Republica solo puede observar un proyecto de reforma constitucional para proponer

“modificaciones o correcciones” a las reformas acordadas por el Congreso Pleno, pero no

puede proponer nuevas enmiendas.

No parece conveniente mantener esta restriccion que en un momento dado puede
hacer muy dificil la reforma de la Constitucion frente a un Parlamento apegado a las
normas tradicionales, ya que la facultad de recurrir al plebiscito que contempla el mismo
articulo s6lo puede jugar para impedir una reforma que el Congreso desee establecer y no

para hacer posibles las que, contra el parecer de éste, propicie el Presidente de la Republica.

Por razones obvias se dispone que por esta via no podra el Presidente de la

Republica formular observaciones que vayan en menoscabo del régimen democratico
representativo, o de las garantias consagradas en el capitulo 111 de esta Constitucion.

En mérito de las consideraciones que preceden, vengo en someter a vuestra
consideracion el siguiente:
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo Unico.— Introducense las siguientes modificaciones a la Constitucion Politica del
Estado:

Articulo 10°—

N° 4.— Agrégase al final de este nimero, sustituyendo el punto y coma por una
coma, la siguiente frase: “las que cuidaran de que no sufran menoscabo los derechos y

bienes de los que no participan en ellas”.
N° 14.— Intercalanse antes del Gltimo inciso los siguientes:

“Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos, a sindicarse para la defensa de sus
intereses y a declararse en huelga, en los casos y en la forma que determine la ley. Sin
embargo, se exceptuan del derecho a la huelga las personas que presten servicios en el
Congreso Nacional, Poder Judicial, Administracion Publica, Servicios, Instituciones y

Empresas auténomas del Estado y en las Municipalidades”.

“Tampoco podran declararse en huelga las personas que trabajan en labores
agricolas, en empresas o industrias cuya paralizacion pusiere en peligro inmediato la salud
o la vida econdmico-social de la poblacion, o que sean vitales para la economia nacional, o
que puedan significar paralizacion de otras empresas, 0 en empresas de transportes,
productoras o elaboradoras de articulos o mercaderias esenciales para la defensa nacional o
para el abastecimiento de la poblacion o que atiendan servicios de utilidad publica. La
decision del conflicto colectivo en las empresas a que se refiere este inciso debera
someterse al arbitraje de tribunales especiales de expertos que deberan tener en cuenta, al
resolver, los intereses en conflicto y el de la colectividad. Su organizacion y

funcionamiento seran determinados por la ley. En contra de sus resoluciones no procedera

recurso alguno ante ninguna otra autoridad”.
Articulo 11°.— Sustituyese por el siguiente:
“Nadie puede ser condenado si no es juzgado legalmente”.

“La ley puede solo disponer para lo futuro y no tendra efecto retroactivo, salvo en

materia penal en todo lo que favorezca al reo y en las materias que no sean penales, siempre
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que la retroactividad haya sido aprobada con el voto conforme de los 2/3 de los miembros
presentes en cada una de las Camaras. En ningun caso la retroactividad afectara a las

garantias que esta Constitucion establece”.
Articulo 24°.— Agregase el siguiente inciso:

“Los Diputados y Senadores disfrutardn de una remuneracion equivalente al sueldo
base que la ley asigne a los Ministros de la Corte Suprema y no podran percibir por el
desempefio de sus cargos otros emolumentos o asignaciones, cualesquiera gque sea su

naturaleza, objetivo o destinacion”.

Articulo 28°— Agrégase el siguiente nimero nuevo:

“N°5.— Los regidores basta después de 5 anos de haber cesado en sus cargos”.
Articulo 29°.— Sustityese el inciso 1° por los siguientes:

“Los cargos de Diputados y Senadores son incompatibles entre si y con los de
Representantes y Municipales. Son incompatibles, también, con todo empleo o0 comision
que se retribuya con fondos del Fisco, de las Municipalidades, de las entidades fiscales
auténomas, semifiscales o de las empresas del Estado o en las que el Fisco tenga
intervencion por aportes de capital y con toda otra funcion o comision de la misma

naturaleza”.

“Se exceptuan los empleos docentes y las funciones o comisiones de igual caracter

de la ensefianza superior, secundaria y especial con asiento en la ciudad en que tenga sus

sesiones el Congreso”.

“Los Diputados y Senadores no podran ser designados Directores o Consejeros, ni
siquiera en el caracter de ad-honorem, en las entidades fiscales auténomas, semifiscales o
en las empresas del Estado, en las que el Fisco tenga intervencidn por aportes de capital o

en otras de la misma naturaleza”.

Articulo 30°.— Sustitdyese el inciso 1° por el siguiente:
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“Ningin Diputado o Senador, desde el momento de su eleccion y hasta seis meses
después de terminar su cargo, puede ser nombrado para funcién, comision o empleo de Tos

referidos en el articulo anterior”.
Articulo 31°.— Reemplazase por el siguiente:

“Cesara en el cargo el Diputado o Senador que se ausentare del pais por mas de
treinta dias, sin permiso de la Camara a que pertenezca, o, en receso de ella, de su

Presidente. Solo leyes especiales podran autorizar la ausencia por mas de un afio”.

“Cesara en el cargo el Diputado, o Senador que, durante su ejercicio, celebrare o
caucionare contratos con el Estado; el que actuare como abogado o mandatario en cualquier
clase de juicios pendientes contra el Fisco, 0 como Procurador o agente en gestiones de
interés local o particular de cardcter administrativo; o en la provision de empleos,
consejerias, funciones o comisiones de cualquier naturaleza. En la misma sancién incurrira
el que acepte ser designado Director de Banco o de sociedades anonimas o entre a
participar en cualquier forma en empresas comerciales o acepte cargos rentados de
cualquier naturaleza en alguna de las actividades mencionadas, salvo que al ser elegido

desempenare el mismo cargo o actividad”.

“La inhabilidad del inciso anterior tendra lugar, sea que el Diputado o Senador actie
por si o por interpdsita persona, natural o juridica o por medio de una sociedad de personas

de la cual forme parte”.

“Cesara en sus funciones el Diputado o Senador que ejercite cualquiera influencia
ante las autoridades administrativas o judiciales en favor, representacion o defensa del
patron o empleador o de los empleados u obreros o intervenga ante cualquiera de ellos en
conflictos del trabajo, sea del sector publico o privado, o en conflictos estudiantiles que se

refieran a cualquiera de las ramas de la ensefianza”.

“Cesara en sus funciones el Diputado o Senador que, de palabra o por escrito,
propicie o incite a la alteracion del orden juridico e institucional por medios distintos de los
que establece esta Constitucion o que comprometa gravemente la seguridad o el honor de la

Nacién”.
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“Cesara en el cargo de Diputado o Senador el parlamentario que ejerciendo la
funcién de Presidente de la respectiva Corporacion o Comision, haya admitido a votacién
una iniciativa, indicacion o proposicion que infrinja lo dispuesto en el inciso 1° del N° 4 del
articulo 44° y en los incisos 2° y 3° del articulo 43°, siempre que la Corte Suprema haya

declarado su inconstitucionalidad, de acuerdo con lo prescrito en el inciso 4° del articulo
54°,

“Sobre las inhabilidades de que tratan los incisos 2°, 4°, 5° y 6° se pronunciard la
Corte de Apelaciones de la jurisdiccion respectiva, de oficio o a peticion del Ministerio

Publico. De esta resolucion podra recurrirse a la Corte Suprema”.
“Los mencionados Tribunales resolveran estos asuntos en conciencia y en pleno”.
“En los demas casos de inhabilidad regira los dispuesto en el articulo 26”.
Articulo 32°.— Sustituyese por el siguiente:

“Los Diputados y Senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten y los
votos que emitan en el desempefio de sus cargos, sea en sesion de la Sala, Comision o
Comité, o cuando actuen fuera del recinto del Congreso en representacion de la Camara

respectiva’.
Articulo 37°— Sustitayese por el siguiente:

“La Cémara de Diputados se compone de ciento cincuenta miembros elegidos por
los departamentos o por las agrupaciones de departamentos colindantes dentro de cada
provincia que establezca la ley, en votacién directa y en la forma que determine la ley de

elecciones”

“Para determinar el numero de diputados que corresponde elegir a cada
circunscripcion electoral se dividira la poblacion de todo el pais que resulte de un censo
aprobado por la ley, por 150. El resultado sera el cuociente nacional. Cada circunscripcion
elegira tantos diputados como veces el cuociente nacional quede comprendido dentro de la
poblacién de la respectiva circunscripcion. Si de ese modo no se completaren ciento

cincuenta diputados, los Diputados que falten seran elegidos por los departamentos o
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agrupaciones que hayan obtenido fracciones mas altas en la division, hasta completar la

expresada cantidad de ciento cincuenta”.

Articulo 39°.— En la letra b) intercalase entre las palabras “no podra ausentarse” y “de la

Republica” las siguientes: “por mas de 30 dias”.
Articulo 40°.— Sustituyese por el siguiente:

“El Senado se compone de 30 miembros elegidos por votacion directa en Colegio

Electoral tinico de toda la Republica™.
“Estara integrado, ademas:
a) Por los ex Presidentes de la Republica, por derecho propio;

b) Por dos ex Presidentes del Senado, designados por esta Corporacion, entre las
personas que hayan desempefiado el cargo durante 5 afios;

c) Por dos ex Presidentes de la Camara de Diputados, designados por esta
Corporacién, entre las personas que hayan desempefiado el cargo durante 3 afios;

d) Por dos ex Presidentes de la Corte Suprema designados por este Tribunal, entre
las personas que hayan desempefiado el cargo durante un periodo de 3 afos;

e) Por un ex Contralor General de la Republica, designado por el Presidente de la

Republica, entre las personas que hayan desempefiado el cargo durante 3 afios;

f) Por dos ex Rectores de la Universidad de Chile o de las Universidades

reconocidas por el Estado, designados por el Consejo de Rectores; entre las personas que
hayan desempefiado el cargo por un periodo de 5 afios;

g) Por los siguientes representantes: uno de las Sociedades Agricolas del pais que
determine la ley; uno de la Sociedad Nacional de Mineria; uno de la Sociedad de Fomento
Fabril; y uno de la Camara Central de Comercio, designados todos por el Senado a

propuesta en terna de dichos organismos;

h) Por dos representantes de los empleados y dos de los obreros, designados por el

Senado a propuesta en terna, en cada caso, por las dos asociaciones de los mismos con
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personalidad juridica que tengan el mayor nimero de afiliados de empleados y obreros,

respectivamente”.

“Los Senadores a que se refieren las letras g) y h) seran propuestos y designados en

la forma que determine la ley”
Articulo 41°.— Sustituyese por el siguiente:

“Los Senadores duraran 8 aflos en su cargo, con excepcion de los ex-Presidentes de
la Republica, cuyos cargos seran vitalicios, del ex-Contralor que cesard en su cargo
conjuntamente con el Presidente de la Republica que lo design6 y de aquellos a que se
refieren las letras g) y h) que duraran 4 afios. Los 30 Senadores elegidos en votacion directa

en la forma que determine la ley, se renovaran cada 4 afios por mitades”.
Articulo 42°.— Agregase el siguiente inciso final:

“El Senado no podra en caso alguno fiscalizar los actos del Gobierno y los
Senadores no podran formular ni sugerir observaciones, ni la sala adoptar acuerdos, que

impliquen en cualquier forma ejercer tal fiscalizacion”.
Articulo 44°.— Sustituyese el N° 4 por el siguiente:

“Aprobar anualmente el célculo de entradas y fijar en la misma ley los gastos de la
administracion publica. La Ley de Presupuestos no podra alterar los gastos o contribuciones
acordados en leyes generales o especiales. EI Congreso, con relacion a ella, sélo podra
reducir o suprimir item o partidas correspondientes a gastos variables. La iniciativa para
cualquier otra modificacion corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica. El
proyecto de Ley de Presupuestos debe ser presentado al Congreso con cuatro meses de
anterioridad a la fecha en que debe empezar a regir; y si, a la expiracion de este plazo, no se
hubiere aprobado, regira el proyecto presentado por el Presidente de la Republica. En caso
de no haberse presentado el proyecto oportunamente, el plazo de cuatro meses empezara a
contarse desde la fecha de la presentacion.

“N° 6.— Suprimase.

Agregase el siguiente nimero final:
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“N° 16.— Autorizar al Presidente de la Republica para que dicte disposiciones con
fuerza de ley relativas a la creacién, supresion, organizacion y atribuciones de los servicios
del Estado y de las Municipalidades; sobre fijacion de plantas, remuneraciones y demas
derechos y obligaciones de los empleados u obreros de esos servicios; sobre regimenes
previsionales, tanto del sector publico como privado; sobre materias determinadas de orden
administrativo, econémico y financiero y de las que sefialan los nimeros 1, 2, 3 'y 8 del

presente articulo”.

“Esta autorizacion solo podra darse por un tiempo limitado, no superior a un afio. La
ley que la otorgue sefalara las materias precisas sobre las que recaera la delegacion y podra

establecer o determinar las limitaciones o restricciones que se estimen convenientes”

“La autorizacion no podra comprender facultades que impliquen la posibilidad de
modificar la organizacion y atribuciones del Poder Judicial, o de los Tribunales que de él
dependan, ni las normas que las leyes vigentes sefialan para el desempefio y continuidad de
sus funciones y ejercicio de sus atribuciones por parte de los miembros y empleados en
servicio de dicho Poder. La autorizacion no podra tampoco comprender facultades que

permitan dictar disposiciones relacionadas con el Congreso Nacional o con los servicios

que de éste dependan, o con la Contraloria General de la Republica”.

“Los Decretos con Fuerza de Ley que se dicten quedaran sometidos al tramite de

toma de razon por la Contraloria”.

Consultase el siguiente articulo 44 bis:

Articulo 44° Bis.— “No se podra aprobar ningin nuevo gasto con cargo a los
fondos de la Nacion, si no se crea o indica al mismo tiempo la fuente de recursos necesaria

para atender a dicho gasto”

“La estimacion del rendimiento de los recursos que consulte la Ley de Presupuestos
y de los nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa de ley, correspondera
exclusivamente al Presidente de la Republica previo informe de los organismos

correspondientes”.

“Si la fuente de recursos otorgada por el Congreso para financiar cualquier nuevo
gasto que se apruebe fuere insuficiente, el Presidente de la Republica deberd, al promulgar
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la ley, previo informe favorable de la Contraloria General de la Republica, reducir

proporcionalmente los gastos, cualesquiera que sea su naturaleza”.
Articulo 45°.— Introducense las siguientes modificaciones al articulo 45.:
Agregase en punto seguido en el inciso 1° lo siguiente:

“La Corte Suprema podra, sin embargo, proponer leyes relativas a la organizacion y
atribuciones de los Tribunales de Justicia y a los procedimientos judiciales. En tal caso el
Presidente de la Corte o un miembro designado por el Tribunal, podra concurrir a las

comisiones respectivas con el fin de sostener los proyectos que se hayan formulado sobre

las materias indicadas”.
Intercalase a continuacion del inciso 1°, el siguiente:

“Las enmiendas que se propongan durante la discusion de un proyecto de ley,

deberan guardar estricta relacion con las ideas matrices o fundamentales del mismo™.
Reemplazase el inciso 3°, que pasa a ser 4°, por el siguiente:

“Correspondera, asimismo, al Presidente de la Republica, la iniciativa exclusiva
para alterar la division politica o administrativa del pais; para imponer contribuciones de
cualquier clase o naturaleza, suprimir, reducir, establecer exenciones o modificar en
cualquier forma las existentes, sefialar en caso necesario su repartimiento entre las
provincias 0 comunas y determinar su forma, proporcionalidad o progresion; para contratar
empréstitos o celebrar cualquiera otra clase de operaciones que puedan comprometer el
crédito o la responsabilidad financiera del Estado, de las entidades semifiscales, autonomas,
de las empresas del Estado o de las Municipalidades y para condonar, reducir o modificar
obligaciones, intereses u otras cargas financieras de cualquier naturaleza establecidas en
favor del Fisco o de los organismos o entidades referidos; para crear nuevos servicios
publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales, autonomos, de las empresas del
Estado o Municipales; para conceder o aumentar sueldos, gratificaciones, asignaciones,
regalias, pensiones, montepios y cualquiera otra clase de emolumentos, préstamos o
beneficios al personal en servicio o en retiro y a los beneficiarios de montepios en su caso,
de la administracion publica, de las Municipalidades, de los organismos fiscales,
semifiscales, autdnomos y de las empresas del Estado; para conceder pensiones de gracia 'y
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en general de toda ley que signifique gastos al Erario. Le corresponderd, también, la
iniciativa exclusiva de las leyes sobre prevision social o que incidan en ella, tanto del sector
publico como privado, y de aquellas que concedan o aumenten los sueldos, salarios,
gratificaciones, emolumentos, remuneraciones o préstamos de cualquier género del

personal en servicio o jubilado del sector privado”.

“El Congreso Nacional solo podrd aceptar, disminuir o rechazar los servicios,

empleos, emolumentos, préstamos, beneficios, gastos, aumentos y demas iniciativas que se

propongan referidas en los dos. incisos anteriores”.

“Los gastos del Congreso Nacional quedaran sometidos a la fiscalizacion de la

Contraloria General de la Republica”.

Articulo 46°.— Agregase al final del inciso 1°, eliminando el punto, la siguiente

frase: “contado desde la fecha del envio del oficio”.

Articulo 53°.— Agregase en punto seguido lo siguiente:

“Podra, sin embargo, ordenar la. promulgacion de aquellas disposiciones del

proyecto en que no incidan las observaciones”.
Articulo 54°.— Sustituyese por el siguiente:

“Cada observacion del Presidente de la Republica serd considerada separadamente y

solo podra ser aceptada o desechada en su totalidad”.

“Si las dos Camaras aprobaren las observaciones, el proyecto tendra fuerza de ley y
se devolverd al Presidente para su promulgacion. Igual devolucion se hard cuando la

resolucion de una de las Camaras haga innecesario el pronunciamiento de la otra”.

“Si las dos Camaras desecharen todas o algunas de las observaciones e insistieren
por los dos tercios de sus miembros presentes, en la totalidad o parte del proyecto aprobado
por ellas, se devolvera al Presidente para su promulgacion o para que, si éste lo estima
conveniente consulte a la Nacion, dentro del término de 30 dias, los puntos en desacuerdo,
por medio de un plebiscito. El proyecto que se apruebe en el plebiscito se promulgara como

b

ley”.
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“Sin embargo, si el Presidente de la Republica hubiere observado una o mas
disposiciones de un proyecto, por ser contrarias a la Constitucion Politica del Estado, en
cuanto afecte a atribuciones que le son privativas, sea en la forma de su generacién o en su
contenido de fondo, y las dos Camaras desecharen todas o algunas de dichas observaciones
e insistieren por los dos tercios de sus miembros presentes en una 0 mas de esas
disposiciones, el Presidente, dentro del término de diez dias, podra someter la cuestion de
inconstitucionalidad a la Corte Suprema, la cual resolvera en el plazo de quince dias. En tal
caso el Presidente procederd a promulgar la ley de acuerdo con la resolucion de dicho

Tribunal”.
Articulo 55°— Suprimase la parte de este articulo que dice:

“Si el Congreso cerrare sus sesiones antes de cumplirse los treinta dias en que ha de
verificarse la devolucion, el Presidente lo hara dentro de los diez primeros dias de la

legislatura ordinaria o extraordinaria siguiente.”

Articulo 55° Bis.— Consultase el siguiente articulo 55° Bis:

“La remision de un proyecto de una Camara a otra, en cualquiera de sus tramites, o
al Presidente de la Republica, en su caso, debera efectuarse dentro del término de tres dias.

En los tltimos diez dias de la legislatura ordinaria este plazo serd de 5 dias”.

“Vencidos los plazos a que se refiere el inciso anterior, cualquier Diputado o
Senador podra efectuar la remisién del proyecto con la refrendacion del Secretario de la

respectiva Corporacion, quien estard obligado a otorgarla”.
Articulo 57°.— Sustituyese el inciso 1° por el siguiente:

“El Congreso tendra sesiones extraordinarias cuantos miembros de la Cémara de
Diputados o del Senado, podréa requerir al Presidente de la Republica para que efectle esta
convocatoria y, si no la efectuare para dentro del plazo de 15 dias, podra hacerlo el

Presidente del Senado”.
Articulo 72°.—

N° 3. Sustituyese por el siguiente:
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“Disolver el Congreso Nacional por una sola vez dentro del periodo presidencial
respectivo; prorrogar las sesiones ordinarias del Congreso y convocarlo a sesiones

extraordinarias”.

“En caso de disolucion del Congreso Nacional el Presidente de la Republica debera
llamar a nuevas elecciones dentro del plazo de 90 dias, y el Congreso disuelto continuara en
funciones hasta la incorporacién de los Diputados y Senadores que se elijan. En tal caso los
quince Senadores que hayan obtenido mayor nimero de votos duraran 8 afios y los
restantes 4. En caso de empate, éste se resolvera por sorteo efectuado por el Tribunal

Calificador de Elecciones”.
Articulo 78°.— Sustituyese por el siguiente:

“Los Ministros podran, cuando lo estimen conveniente, asistir a las sesiones de la
Cémara de Diputados o del Senado, y tomar parte en sus debates, con preferencia para

hacer uso de la palabra, pero sin derecho a voto. Durante la votacion podran, sin embargo,

rectificar los conceptos emitidos por un Diputado o Senador al fundamentar su voto”.

“Los Ministros serdn inviolables por las opiniones que emitan en las sesiones de la

Sala, Comision o Comité de la respectiva Corporacion™.
Articulo 83°.— Reemplazase el inciso 2° por el siguiente :

“Los Ministros y Fiscales de la Corte Suprema seran elegidos por el Presidente de la
Republica de una lista de cinco personas propuesta por la misma Corte. EI Ministro méas
antiguo de Corte de Apelaciones ocupard un lugar en la lista. Los otros cuatro lugares se
llenaran en atencion a los méritos de los candidatos, pudiendo figurar personas extrafias a la
Administracion de Justicia. En el caso de que una persona haya figurado, en razon de

mérito, por cuarta vez en la cinquena, debera ser designada por el Presidente de la

Republica para el cargo”.
Articulo 85°— Agregase en punto seguido, al inciso 1° lo siguiente:

“Sin embargo, los miembros de los Tribunales Superiores de Justicia y los Jueces de
Letras, cuando hayan cumplido 70 y 65 afios de edad, respectivamente, cesaran en sus

funciones”.
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Articulo 86°.— Sustituyese el inciso 2° por los siguientes:

“La Corte Suprema a peticion de cualquier ciudadano deberd declarar
inconstitucional cualquier precepto legal contrario a la Constitucion Politica del Estado, sea

en la forma de su generacion o en su contenido de fondo”.
“Esta peticion deberd fallarse dentro de 30 dias habiles de interpuesta”.

“Acogido el recurso de inconstitucionalidad, la Corte Suprema, ordenaré publicar de
inmediato el fallo respectivo en el “Diario Oficial” y, a partir de la fecha de esta

publicacién, el precepto inconstitucional dejara de producir efectos sin que esta declaracion

pueda afectar las sentencias ejecutoriadas dictadas con anterioridad a dicha publicacion”.
Articulo 108°— Agregase al inciso 2° en punto seguido, lo siguiente:

“Sin embargo, esta mayoria debera ser de los dos tercios si la reforma menoscaba el
régimen democratico representativo o las garantias consagradas en el Capitulo 111 de esta

Constitucion”.

Intercalase en el inciso 3° después de la palabra “miembros” las siguientes: “y de

los dos tercios en los casos referidos precedentemente”.

Intercalase en el inciso 4° después de las palabras “Congreso Pleno” las siguientes

“o los dos tercios en su caso”.

En el inciso 5° sustituyanse las palabras: “reuniere la mayoria del total de los

miembros del Congreso” por las siguientes: “reunieren las mayorias indicadas”.
Articulo 109°.— Sustituyese el inciso 1° por el siguiente:

“El proyecto s6lo podra ser observado por el Presidente de la Republica, para
proponer modificaciones, correcciones o adiciones a las reformas acordadas por el
Congreso Pleno. Sin embargo, por esta via no podra formular observaciones que

menoscaben el régimen democratico representativo o las garantias consagradas en el
capitulo 111 de esta Constitucion.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

Articulo 1°.— “Mientras se dicta la ley que cree los Tribunales especiales de
expertos a que se refiere la modificacion introducida al articulo 10° N° 14, seguiran
rigiendo las disposiciones legales, vigentes sobre arbitraje en los conflictos colectivos del

trabajo”.

Articulo 2°.— “La modificacion introducida al articulo 24° regira a partir del

proximo periodo legislativo”.

Articulo 3°.— “La modificacion introducida al articulo 37° empezara a regir desde
la eleccion ordinaria de Diputados que debera efectuarse el primer Domingo de Marzo de
1965”.

“Para estos efectos, dentro del plazo de 30 dias contados desde la publicacion en el
“Diario Oficial” de esta Reforma Constitucional, el Presidente de la Republica debera

enviar un proyecto de ley destinado a aprobar el tltimo censo de poblacion realizado”.

“Si como consecuencia de la aplicacion del articulo 37° alguna de las actuales
circunscripciones electorales quedare sin derecho a elegir Diputado, se entendera que ha

alcanzado el cuociente nacional y en consecuencia tendra derecho a elegir un Diputado”.

Articulo 4°— “La modificacion introducida al articulo 40° empezara a regir a
contar del proximo periodo legislativo. En reemplazo de los Senadores cuyo mandato
expira en esa fecha se elegiran 15 Senadores nacionales y los otros 15 a la expiracion del

mandato de los actuales Senadores restantes”.

Articulo 5°.—“La modificacion introducida al articulo 85° comenzara a regir 5

afios después de entrar en vigencia la presente reforma constitucional”.
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