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e Resumen.

El objetivo de esta investigacion es dar a conocer como la comunidad inmigrante en
Chile entre los afios 2015 hasta 2023 pasé a ser discursivamente por parte de los partidos
politicos nacionales un grupo de grata percepcion, apelando a factores como la
multiculturalidad, la inclusién del extranjero, la defensa de los Derechos Humanos, los
tratados internacionales firmados por los gobiernos en defensa de la migracion, entre otros,
a ser considerados por los mismos actores politicos en los Ultimos afios como los culpables
de la degeneracién de la calidad de vida en el pais junto con el aumento de la sensacion de
inseguridad publica, atribuyéndoles completa responsabilidad y autoria en sucesos
relacionados a delitos violentos, bandas criminales organizadas y narcotrafico.

Para comprobar este cambio discursivo, analizaremos la retérica que han declarado
los participantes de los partidos politicos chilenos entre los afios mencionados anteriormente,
demostrando que la percepcion sobre los inmigrantes en Chile cambi6 rotundamente debido
a factores heredados del Estallido Social y la pandemia del Covid-19, pasando de una
argumentacion positiva de su presencia en el territorio, a ser una completamente contraria en
un breve periodo de tiempo, apelando a las expulsiones y deportaciones indiscriminadas

como la solucién tnica del problema de la seguridad ptblica que experimenta el pais.
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e Introduccion.

La migracién es un fendmeno caracteristico de los seres humanos. Este ha estado
presente desde el propio inicio de su historia con una tnica finalidad, encontrar el mejor lugar
para poder desarrollar una vida plena y beneficiosa. Es a raiz de los flujos migratorios en
donde las grandes ciudades de la antigiiedad se forjaron, las cuales con su prosperidad
siguieron atrayendo a mas personas fomentando la masiva movilidad humana.

Pero a pesar de que estemos hablando de un fendmeno que ocurridé hace un par de
miles de afios, debemos mencionar que los flujos masivos de movilidad humana nunca se
han detenido. En la actualidad los estamos experimentando con una velocidad nunca antes
vista. Desde la tltima década del siglo XX y hasta el presente, se ha constatado un incremento
considerable en los flujos migratorios globales e intrarregionales (Oyarzun et. al., 2020).
Podemos hacer referencia a sucesos como la inmigracion ucraniana hacia Europa occidental
debido a la guerra con Rusia, el flujo arabe-norteafricano hacia Europa debido al Estado
Islamico u otros conflictos armamentistas, el gran éxodo venezolano alrededor del continente
americano debido a la crisis econémica en dicho pais, entre otros acontecimientos que estan
latentes hoy en dia.

Estos casos tienen un factor en comun, todas aquellas personas desplazadas de sus
lugares de origen fueron movilizadas por causales forzosas que fueron mas alla de su propia
voluntad. Es decir, debido a las circunstancias de su contexto fueron obligados a abandonar
sus paises por causas que ellos no podian controlar. Nos referimos a elementos de vida o
muerte como lo son las guerras, inestabilidad politica o econémica, entre otros factores que
no dejan mas opciones que optar por abandonar el lugar en donde alguna vez hubo

estabilidad.

El exilio masivo de ciudadanos es evidencia directa de que un pais esta pasando por
una crisis. La vida ya no es viable en aquel lugar. Lo mismo sucede con los paises ‘de paso’
o ‘receptores’ de migrantes, quienes se ven afectados por el flujo de personas extranjeras al
pretender cruzar o establecerse dentro de sus fronteras, generando inevitables alteraciones en
los diferentes ambitos de la politica y la sociedad. En aquellos momentos los paises se

enfrentan a un escenario complejo en el cual deben actuar de forma rapida para abarcar la



gran cantidad de personas que entraran por sus fronteras para encaminarse a otras naciones
o para quedarse de forma estable. Son en aquellos momentos en donde el flujo migrante pasa
a ser “objeto de tan alta prioridad como la que reciben en las agendas de gobiernos y
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacion”
(Arango, 2020). Cabe mencionar que ningun pais de por si espera convertirse en foco de
llegada para personas extranjeras. Aquello significa un esfuerzo extra de los gobiernos y de
los poderes del Estado para poder sobrellevar la crisis migratoria que afecta su soberania, en
donde “la gestion, el control y la integracion de los movimientos internacionales de personas
se presentan como un policy field de creciente y prioritaria relevancia” (Velasco, 2008; p.
23). En este sentido, las politicas ptblicas son la herramienta mas efectiva para tratar la
llegada masiva de personas, pero debemos recalcar que el tipo de legislacion que se

promulgue dependera del estatus en el cual el pais se encuentre.

Habiendo mencionado lo anterior, dentro de los paises afectados por la migracion, en
especial los paises receptores, dentro de la esfera politica y gubernamental surgen diversos
discursos en relacion a la percepcion que se instaura a raiz del fendmeno inmigratorio que
afecta dicha nacion. Aquellos discursos varian entre ser positivos y negativos. Por ejemplo,
algunos conglomerados politicos pueden converger en que la llegada de extranjeros es una
buena sefial al senalar que el pais puede beneficiarse por la multiculturalidad que pueden
entregar ciudadanos de otros estados, o los actores politicos también declarar que diversos
extranjeros prefieren migrar a su nacion debido a la superior calidad de vida y salarios
ofrecidos en contraste a los estados vecinos, logrando instalar una nocién de que el pais se
encuentra en una situacion privilegiada en contraste a otros estados de su region. Por otro
lado, las percepciones negativas sobre la inmigraciéon son las mas variadas y tienden a
perdurar mas en el tiempo debido a los prejuicios que usualmente diversos grupos politicos
intentan sostener y replicar a la poblaciéon nacional que representan. Discursos como
criminalidad, arrebatos de empleos, saturacion de servicios publicos, ayuda privilegiada del
Estado en desmedro de civiles nacionales, entre otras afirmaciones son parte de aquella
retérica encargada de desprestigiar los movimientos masivos de movilidad humana.

Teniendo este precedente, diversos partidos politicos pueden ejercer un discurso

relacionado al fenomeno migratorio. Estos pueden ser desde ir en ayuda a la poblacion



extranjera que busca una nueva vida en un Estado ajeno al suyo, pasando también por se
pueden pronunciar grupos contrarios a la idea de recibir inmigrantes, ¢ incluso estd la
posibilidad que un conglomerado politico utilice el fendmeno migratorio con la misién de
articular una retorica en la cual aproveche la situacion de crisis migratoria a su favor, con la
finalidad de conseguir mayor aceptacion y popular dentro de la comunidad electoral de su
pais e incluso apoyo internacional.

Analizaremos esto mas en detalle a lo largo de esta investigacion, pero lo que se
pretende sefalar en esta investigacion es que el factor migratorio puede ser considerado como
un elemento de variacion politica en un pais, en especial de los partidos politicos los cuales
se comportan de cierta forma dependiendo del contexto en el cual se analice.
Comprenderemos esto debido a que en Chile en los tltimos afios se dio a lugar lo que
denominaremos cambio discursivo por parte de los partidos politicos nacionales en relacion
al fendmeno migratorio, el cual consistié en un inicio a contribuir por la integracion del
extranjero, a pasar a ser una oratoria que propagara la idea de la expulsion del inmigrante.

Teniendo este precedente, podemos mencionar que el factor de inmigracion en un pais
receptor no es el mismo en las diferentes etapas relacionadas al fendmeno migratorio, ya que
en un contexto de crisis social o econdmica las politicas publicas giraran en torno a la
proteccion de fronteras y al control policial en las ciudades, a diferencia de un pais en estado
estable, donde las legislaciones estaran dirigidas al advenimiento y proteccion de extranjeros
debido a que en aquel contexto, la llegada masiva de personas de un pais a otro es sefial de

que el la situacion general del pais de destino estd por sobre los otros en la region.

Tras mencionar lo anterior, para este estudio destacaremos que existen dos formas de
considerar el fendmeno migratorio en base al contexto que experimenta un pais receptor, los
clasificaremos como en estatus de estabilidad y crisis bajo una categorizacion a gran escala.
Cada uno de estos estatus definird la postura del Estado ante el fenomeno migratorio que
altere las relaciones politicas, sociales, econdmicas, entre otras respecto a la etapa en que se
encuentren respecto a la situaciéon migratoria que los esté afectando. En este sentido,
tomaremos la situacion de Chile y el movimiento migratorio que ha afectado en el pais como

ejemplo a analizar en los Gltimos afios.



No es novedad sefalar que Chile estd experimentando uno de los episodios mas
complejos ligado a problemas estructurales por causas vinculadas a la masiva llegada de
extranjeros a su territorio. Elementos como la saturacion en la atencion de los servicios
publicos, aumento de la delincuencia y de crimenes poco frecuentes con alto grado de
violencia como secuestros o sicariatos vinculados a las bandas como el ‘Tren de Aragua’ o
‘Los Pulpos’, utilizacion de la via publica para mercado ambulante y denominacion de
barrios residenciales como la ‘pequefia Caracas’ en Santiago, entre otros ejemplos expuestos
en los medios de comunicacion nacionales han sido denominadas como consecuencia directa
de la crisis migratoria existente en el territorio.

No obstante, a pesar de estar describiendo un problema publico que su origen puede
ser arrastrado en un lapso de décadas debido a su complejidad, lo curioso es que
propondremos que el caso de crisis migratoria latente en el pais tuvo origen como tal partir
del afio 2015, situacion que se fue acrecentando en los afos siguientes hasta llegar a nuestros
dias. Desde aquel ano hasta el 2023, las negativas consecuencias del flujo masivo migratorio
que llegaron al territorio se convirtieron en uno de los principales temas de la agenda publica,
en las que tanto los poderes estatales como los propios partidos politicos nacionales no han
podido resolver.

Pero mas alld de comprobar si efectivamente el aumento en la delincuencia en Chile
junto a otros elementos ligados a infracciones penales estan directamente vinculados al
inapelable ingreso masivo de ciudadanos extranjeros al pais, esta investigacion tendra por
finalidad dar a conocer y analizar el discurso que han establecido los partidos politicos
chilenos desde el afio 2015 hasta el afio 2023 en relacion al fendmeno migratorio
internacional que se ha hecho presente en Chile durante esos afios. Se eligio aquella
temporalidad debido a que en 2015 hubo un aumento no menor en la cantidad de extranjeros
residentes en Chile, por lo que consideraremos aquel afio como el primero en nuestro estudio
en donde el fendmeno migratorio se hizo presente en el pais, ya que se pasod de 375.388 a
639.724 inmigrantes en territorio nacional en un afio (Datosmacro.com).

En base a lo anterior propondremos que hubo un cambio discursivo sustancial por
parte de los actores politicos respecto a la llegada de extranjeros que experimenta el pais y
que se acrecentd en afios mencionados anteriormente, en donde los partidos, especialmente

los pertenecientes al espectro conservador nacional, transformaron completamente su



discurso en el que sefialaban la inclusién como forma de integracion para que extranjeros
pudiesen desempenar su vida en Chile (Torres, 2020, p. 264), al de fomentar la expulsion
indiscriminada de inmigrantes en situacion irregular dentro del territorio junto a otras
medidas coercitivas dirigidas a ciudadanos extranjeros.

Esta premisa se desarrollard a lo largo de esta investigacion. Pero antes debemos
entender que si bien de por si el factor de la inmigracién no es uno de los topicos mas
desarrollados dentro de la ciencia politica (Biderbost, 2020), podemos analizar a raiz de este
la existencia de luchas y tensiones por el poder que recaen dentro de la esfera gubernamental
de un pais, especialmente en Chile ya que dentro de su historia republicana la migracion ha
tomado un fuerte papel dentro de la creacion del Estado-Nacion hasta nuestros dias. No
obstante, ;como se puede analizar la pugna politica en base al ingreso masivo de personas a
un territorio ajeno a su pais? Esta investigacion se centrara en analizar el discurso proveniente
de los partidos politicos y agentes publicos pertenecientes a aquella esfera gubernamental, en
donde determinaremos que “estructurar el significado de lo social es el principal hecho
politico” (Stocker, 1997, como se cité en Concepcidon, 2004). Un gran ejemplo de
estructuracion discursiva es demostrado al momento en que distintos actores comienzan a
emplear los significantes para asi poder sustentar su argumentacion. En el caso de analizar el
fendémeno migratorio aquello se aprecia especialmente cuando el lenguaje politico y social
adquiere términos como ‘ellos’, ‘nosotros’, ‘identidad’, ‘otredad’, (Tijoux, comp., 2022) etc.

que tienen relacion dentro de los procesos migratorios.

En base a lo anterior, mucho se puede decir respecto a la inmigracion, especialmente
en el mundo politico en donde existen tantas opiniones como en la propia via publica, en
donde las propuestas o la toma de decisiones varian desde los partidos hasta el contexto
nacional. En otras palabras, segiin lo que plantea Thayer, Stang y Dilla (2019) en base a lo
que consideran como ‘la politica del estado de animo’, muchas de las expresiones politicas
que se expresen al estar relacionadas con un fendémeno como el migratorio, seran
proclamadas a raiz de como la sociedad percibe aquella variable. Es decir, si la poblacion
nacional aprecia de forma positiva la existencia de extranjeros en el pais, los actores politicos

privilegiaran un discurso de integracion al inmigrante; pero si la percepcion del extranjero es



negativa, estos mismos actores fomentaran una retdrica de expulsion y de proteccionismo
fronterizo para asi obtener la aprobacion de la ciudadania nacional.

De esta forma, el analisis discursivo como objeto de estudio de esta investigacion
estara centrado en analizar como la figura del inmigrante en Chile durante los tltimos afos
se ha posicionado como un elemento de contenido importante en las discusiones politicas.
Enfocar este estudio sobre el fendmeno de la inmigracion en Chile contribuira dar a conocer
otra perspectiva de la lucha de poder, en donde se vinculan elementos politicos con los de la
sociedad civil. También expondremos la estructuracion del significado social como acto
politico (Concepcion, 2004) que ha recibido el ser inmigrante en los ltimos afios bajo la
actual crisis migratoria que experimenta el pais. Por consiguiente, se “consideran que todos
los objetos y practicas son discursivos en el sentido que las cosas adquieren significado en
discursos concretos” (Howart, 1997, como se citd en Concepcion 2004); por consiguiente,
podemos sefialar que no es casualidad que al inmigrante se le dote con percepciones negativas
tales como ser un ser ‘diferente’ en contraste a la gente natural del pais, especialmente cuando

en Chile se ha experimentado en los ltimos afios inestabilidad politica, social y econdémica.

Por consecuente, la principal pregunta de investigacion que guiara este trabajo sera
dar a conocer ;cuales fueron los sucesos que propiciaron el cambio discursivo sobre el
fendmeno migratorio por parte de los partidos politicos chilenos en los tltimos afios? De ahi
debemos preguntarnos, ;por qué hubo un cambio tan drastico sobre la percepcion sobre el
fenomeno de la inmigracion internacional que repercutio en Chile, en especial a la figura del
inmigrante? En este sentido, las respuestas a las preguntas anteriormente mencionadas seran
de utilidad no sélo para comprobar que efectivamente hubo un cambio discursivo en los
agentes a presentar, sino que también aportardn a la disciplina de la ciencia politica una nueva
faceta para entender que el fendémeno de la migracion también puede ser estudiado mas alla
de la perspectiva eleccionaria o de politicas publicas como lo postula Nicolas Biderbost
(2020). En este sentido, podemos manifestar otra forma de analizar el concepto migratorio
por medio de elementos de la disciplina como lo son los partidos politicos, los cuales junto a
sus discursos emitidos entre 2015 hasta el afo 2023 serdn los sujetos de estudio de esta

investigacion.
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Finalmente, también plantearemos la forma en que el concepto de ‘extranjero’ ha sido
utilizado por actores y partidos politicos en torno a contextos de estabilidad dentro de un pais
y en tiempos de crisis, tanto econdomicas como sociales, dando a conocer que dentro del
discurso politico la forma con la cual se anuncian conceptos ademas de los sujetos tiene un
orden con significados y significantes especificos, los cuales buscan un fin claro como logros
electivos o de popularidad en las actitudes ciudadanas que adopta la sociedad comun.
Elementos como populismos o mesianismos son los que mas surgen en momentos de
incertidumbre, inseguridad y de crisis politica, ya que el poder del discurso en terreno politico
es sin duda uno de los mas influyentes dentro del plano social. Por lo tanto, se debe “concebir
la construccion de los discursos como un reflejo de los ambitos y practicas de la sociedad en
que se produce” (Concepcion, 2004), de esta forma se puede vincular la lucha del poder
politico en base a quién tiene la solucion para resolver el conflicto que hoy concierne a la
sociedad, la cual es la seguridad que estd siendo amenazada en la personificacion del
inmigrante. “Soélo es posible entender, explicar y evaluar un proceso si se puede descubrir la

practica y el discurso en el que ocurre” (Howarth, 1997, como se citdo en Concepcion 2004).

Objetivos e hipotesis.

Con respecto a los objetivos, la meta central de esta investigacién consistird en
exponer cuando y por cuales motivos el discurso migratorio por parte de los partidos cambio
radicalmente, pasando de la integracion a un control exhaustivo de extranjeros para facilitar
su expulsion del territorio nacional entre los afos 2015-2023, siendo el conglomerado de
Chile Vamos el mayor exponente de esta permutacion enunciativa. A partir de aquello,
intentaremos analizar como el fenomeno de migracion permed con gran impacto las agendas
politicas de los partidos chilenos hasta el punto de ser uno de los ejes centrales de discusion
publica en los ultimos afos, volviéndose un tema relevante y que ascendio de forma

imprevista.

En consecuencia, la hipotesis que postulard esta investigacion es afirmar que el

cambio conceptual discursivo del migrante dentro del plano de los partidos politicos chilenos
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surge a partir de factores sociopoliticos emanados a raiz del Estallido Social del afio 2019 y
las repercusiones del COVID-19 entre los afios 2021 a 2023. Proponemos que el cambio
discursivo frente al fendmeno migratorio tiene lugar en aquella Gltima temporalidad debido
a la sucesion de cambios e inestabilidad politica y social que experiment6 Chile, en donde el
enemigo de la élite politica (personificado en ‘los altos circulos’ segiin Wright Mills (1987))
paso desde los manifestantes del Estallido, a ser la poblacion inmigrante residente en el pais.
Ambos, segiin la élite politica, encarnaban lo negativo de la sociedad debido a que
discursivamente se les ligaba con la delincuencia, ya sean los actos de saqueo, incendios o
barricadas en via publica, o el narcotrafico y los ‘inéditos’ delitos ‘de importacion’ como lo

son los delitos de secuestros ultimamente ligados a los migrantes.

Marco teorico

Respaldaremos esta investigacion dentro de dos marcos de literatura claves, el analisis
de discurso vinculando a los partidos politicos, especialmente los de inclinacion de derecha,
y el concepto de ‘otredad’ e ‘identidad’, el cual es clave para entender como la poblacion
migrante paso a ser el enemigo publico de Chile en los ltimos afios. Analizaremos aquellos
marcos y los analizaremos a continuacion.

Para describir el marco tedrico de esta investigacion, debemos mencionar nuevamente
el concepto de la migracion no es uno de mas recurrentes dentro de la ciencia politica en
general, aquel fendmeno es mas estudiado por disciplinas como la Historia o la Sociologia
(Biderbost, 2020), por lo que uno de los principales objetivos de esta investigacion sera la de
dar a conocer que los movimientos masivos de personas a nivel internacional también
generan tensiones dentro de la esfera politica ligadas profundamente a las luchas de poder.
Para ello, nuestro objeto de estudio serd el discurso de los partidos politicos y de sus
integrantes en torno al fendmeno migratorio que repercute en Chile durante los afos 2015 a
2023. En este contexto hubo una apreciacion positiva a la inmigraciéon como se pudo ver
anteriormente por parte transversal de los partidos politicos chilenos, en donde aquel
fenomeno se pens6 como una oportunidad para que el pais le demostrara al mundo que en el

territorio nacional se respetaban los acuerdos internacionales en la materia y para concebir
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una mejor opinion de Chile en el plano internacional. No obstante, hasta el afio 2023 podemos
evidenciar un pais sumergido completamente en un contexto diferente el cual presenta
gérmenes populistas, un alto indice de criminalidad, situacion fronteriza incontrolable,
cientos de extranjeros que ingresan a Chile por pasos no habilitados, entre otros componentes
que han sido vinculados al fendmeno migratorio como el origen de diversos escenarios
siniestros. Resulta evidente sefialar que efectivamente a gran escala por parte de los partidos
politicos nacionales el discurso respecto al fendomeno migratorio cambi6 en un par de afios
de forma completa, siendo la bancada de Chile Vamos junto con el Partido Republicano los
‘lideres’ de presentar legislaciones represivas en contra de la poblacion inmigrante del pais.

Este es el fendomeno politico que daremos a conocer a lo largo de este estudio.

Para entender aquel escenario descrito, haremos referencia a uno de los puntos clave
en nuestra investigacion, el elemento discursivo como analisis politico que transformo al
migrante en un enemigo del Estado. En la politica la forma en como se plantean las cosas es
fundamental, ya que un simple término, error, confusion, o uso de ciertas palabras pueden
ser un momento de cambio para la opinion publica. Para ello, podemos sefialar que uno de
los textos principales para nuestro trabajo es del articulo de Thayer Correa, et. al. (2020)
titulado “Discursos sobre politica migratoria en el campo politico chileno”, texto clave en
nuestra investigacion ya que es una de las primeras aproximaciones del analisis discursivo
de los partidos sobre el fendmeno migratorio actual dentro de las discusiones de politicas
publicas.

Debemos hacer mencion también de Leonora Torres Matus y sus escritos sobre la
migracion y la politica chilena, siendo su tesis de doctorado titulada “Inmigracion en Chile
(2013-2018) (...) (2020), sus dos articulos “La integracion de los migrantes en Chile (...)”
(2019) y “Escenario actual chileno y la migracion internacional (...)” (2017) para entender
cémo se vincularon los partidos politicos chilenos y sus respectivos actores respecto al
fenomeno migratorio antes del Estallido Social y de la pandemia del Covid-19, logrando
dejar establecido que la mayoria de estos abogaban por la integracion del extranjero debido
a razones humanitarias. También recurriremos a los trabajos realizados por Luis Eduardo
Thayer y sus colegas (2016; 2017; 2019; 2020), en los cuales se analiza una el fendémeno

migratorio en distintos puntos, tales como la institucionalidad gubernamental nacional,
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discursos, seguridad y fronteras, entre otros que seran de gran ayuda para nuestra
investigacion debido a que se abordan las tematicas que analizaremos en este trabajo, por lo
que nos ayudaran a delimitar conceptos en temas de discurso y también a comprobar que la
concepcion del inmigrante en Chile en los ultimos afios ha sido transformada con finalidades
eleccionarias y de popularidad por parte de los partidos politicos nacionales, especialmente
los de derecha.

Complementando aquella premisa con lo que nos indica José Correa y Cecilia
Dimaté, podemos afirmar que el “discurso como totalidad resultante de la interrelacion entre
elementos que configuran un sistema de significacion, el cual -a su vez- determina la
comprension de que los individuos han ido haciendo acerca de su desempefio en la sociedad
y acerca de su propia accion politica” (2011, 96-97). Podemos identificar diferentes actores
en base a lo manifestado anteriormente, siendo los mas importantes: la clase politica, la
sociedad civil chilena (o natural de cualquier pais) y la comunidad migrante. Asi mismo,
podemos agregar lo mencionado por Helena Calsamiglia y Amparo Tuson (1999) al decir
que de por si los dichos por parte de los actores politicos “orientan a las personas en la tarea
de construir piezas discursivas coherentes y apropiadas para cada ocasion de comunicacion”
(p. 16), hacia el propio electorado, momento en el cual saben que tienen su atencion sobre
todo al ofrecer soluciones en momentos de inestabilidad ciudadana en tema de crimenes. Tal
es un “proceso interactivo mucho mas complejo que incluye la continua interpretacion de
intenciones expresadas” por parte de la audiencia identificada por la criminalidad y que se
identifican con el partidismo populista que ofrece solucionar la erradicacion de la
delincuencia, realizando énfasis en “las identidades sociales de las personas (...) (que) se
construyen, se mantienen y se cambian a través de los usos discursivos. Porque es en ellos
donde se activan y se materializan esas caras que se eligen para cada ocasion (Calsamiglia,
Tuson, 1999; 16).

Por lo mismo, es importante analizar de por si los discursos politicos ya que son, en
primer lugar, la imagen institucional (sea gubernamental o no) del pais y que eventualmente
se proyecta al extranjero y, en segundo lugar, el dar a conocer que hay cambios dentro de los
propios discursos respecto a un mismo fendémeno indica la inconsistencia de los propios
actores que enunciaron tales dichos, por lo que hay que identificar el porqué del cambio y a

quienes les afecta. “Asi pues, abordar un tema como el discurso significa adentrarse en el
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entramado de las relaciones sociales, de las identidades y de los conflictos, intentar entender
como se expresan los diferentes grupos culturales en un momento historico, con unas
caracteristicas socioculturales determinadas” (Calsamiglia, Tuson, 1999; 16).

Adicionalmente, incluiremos el escrito de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe titulado
Hegemonia y estrategia socialista (1987). Este texto serd de ayuda para pasmar la idea de
que, vinculando con las ideas de Wright Mills (1987), son las esferas elitistas de poder las
mas beneficiadas con el identificar enemigos internos a los cuales perseguir y también de los
cuales aprovecharse, por lo que aquella clase construye un argumento discursivo que
finalmente se replica en el plano social que termina imponiéndose como una hegemonia
lingiiistica. En otras palabras, aquellas ideas tienen por finalidad producir conocimiento
acerca del mundo, por lo que la construccion de aquellos discursos contribuye a juntar
diferentes elementos y combinarlos para construir una nueva identidad (Howart, 1997).

Con ¢lite nos referiremos a la lata esfera politica chilena que son los partidos politicos
y sus conglomerados dentro del Poder Legislativo. Con esto haremos referencia a los grupos
conservadores del espectro politico y la ultra derecha nacional, ya que entre los afios 2022 y
2023 han representado la lucha contra de la inmigracion al proponer politicas de represion a
inmigrantes. Para aquello recurriremos al articulo de Lisa Zanotti y Kenneth M. Roberts
(2021), “(Aun) la exepcion y no la regla: La derecha populista radical...”, y al libro Anatomia
de la derecha chilena de Stéphanie Alenda (ed.) (2020) los cuales aluden a la irrupcion del
Partido Republicano, los populismos que se experimentan actualmente y el rol que han tenido
en la actividad politica como corrientes que irrumpieron en la sociedad como una via alterna
al conservadurismo en contraste a lo presentado por Chile Vamos. Aquellos escritos serviran
para sostener el hecho de que existen populismos por parte de la derecha chilena y que se
expresan a cabalidad con el fendmeno migratorio que afecta al pais en estos ltimos afios, en
especial cuando se trata de solidificar una oposicion a la administracion presidencial de

Gabriel Boric.

También debemos mencionar el sustento teorico de esta investigacion. Entenderemos
el concepto de ‘otro’ u ‘otredad’ como un elemento diferenciador dentro del analisis politico
de este estudio. El articulo de Jorge Larrain titulado “Otredad, identidad e inmigracion”

(2019) es clave porque define de forma clara la representacion del migrante como alguien
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ajeno y la construccion de este discurso en tiempos de crisis de cualquier tipo en un pais.
“Los otros son aquellos cuyas opiniones acerca de nosotros internalizamos. Pero también son
aquellos con respecto a los cuales el si mismo se diferencia y adquiere su caracter distintivo
y especifico” (Larrain 2019, 36).

Resulta evidente sefalar que al extranjero se le ve méas como un sujeto de otro mundo
mas que un ser humano comun y corriente cuando su presencia en un pais comienza a ser
cuestionada debido a los prejuicios que le recaen tal como lo analizamos anteriormente. Por
ende, la élite politica contraria a la migracion apela a que se experimenta una crisis de
identidad propia en donde tanto el globalismo como la multiculturalidad causan estragos en
ethos propio de los naturales de un pais, por lo que es necesario diferenciar el ‘ellos’ y el
‘nosotros’, pero no interiorizando en lo caracteristico de los nativos, sino que resaltando lo
negativo de ‘los otros’ para asi fomentar las diferencias y elevar la propia vision de la élite.
“Las identidades vienen de afuera en la medida que son la manera de como los otros nos
reconocen, pero vienen de adentro en la medida que nuestro auto-reconocimiento es una

funcion del reconocimiento de los otros que hemos internalizado” (Larrain 2019, 36).

De esta misma forma podemos recurrir al libro de Maria Tijoux Merino (ed.) titulado
La deshumanizacion de las personas migrantes (2022), en donde, como su titulo lo indica,
se despoja de la humanidad a personas que su Unica cualidad es haber nacido en otro pais. Es
de gran importancia recurrir a este libro debido a su contingencia y a que también ahonda en
temas de discursos y como estos se proliferan en contra de la migracion, alabando las medidas
populistas de la derecha chilena y el racismo que vive aquella poblacion.

Estos y otros escritos mas seran utilizados para complementar esta investigacion.

Marco Metodologico

La metodologia de la siguiente investigacion sera de caracter cualitativo en su
mayoria debido a que el objeto de estudio serd el discurso de los partidos politicos en torno
al fendomeno migratorio actual en Chile. Examinaremos los discursos politicos expuestos

principalmente en los medios digitales de informacion, tales como perioddicos en linea, redes
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sociales y comunicados oficiales de canales gubernamentales o de los propios partidos en
relacion a acontecimientos clave que repercutieron sobre el fenomeno migratorio y también
sobre los actores politicos, dando a conocer cambio enunciativo, el porqué de este, y las
implicancias que tuvo sobre las politicas publicas u otras medidas legislativas que se han
hecho efectivas en los Ultimos afios. El mejor ejemplo es la efectiva reforma de la Ley de
Migraciones y Extranjeria promulgada a inicios de 2021, ya que su version anterior dato
desde 1975.

En menor medida se analizaran graficos, indices, encuestas, entre otras fuentes de
informacion numérica e incluir el analisis cuantitativo a la investigacion. Aquellas fuentes de
informacion primarias tendran la funcion de, en primer lugar, tener los porcentajes de ingreso
de extranjeros al pais para contextualizar mejor los discursos a analizar, y en segundo lugar
seran referencia para examinar si efectivamente el ingreso de inmigrantes fue exorbitante

como lo postula la bancada politica a examinar.

A raiz de lo anterior, haremos referencia a los discursos de los actores y los partidos
politicos en base al fendmeno migratorio que se experiment6 en Chile entre los afios 2015
hasta 2023, sefialando que en ese intervalo la retorica de los sujetos ligados a la politica
nacional dependié de factores como: cantidad de poblacién inmigrante habitando el pais,
existencia de un escenario de efervescencia social, criminalidad e inseguridad publica,
elementos ligados a las relaciones internacionales, entre otros que daran cuenta del efectivo

cambio discursivo en torno al fendmeno migratorio.
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e Antecedentes.

La experiencia del primer mundo

La migracién es un fendmeno que frecuentemente causa estragos en un pais o
continente. A pesar de ser originada debido a distintas causas tales como guerras, genocidios,
crisis econdmicas o politicas, entre otras desgracias, siempre tendra como finalidad el poder
encontrar el mejor lugar para que distintas personas puedan desarrollar una mejor calidad de
vida. No obstante, los Estados que estan experimentando una situacion migratoria anormal,
ya sea si su poblacion esté saliendo del territorio, o si el Estado en cuestion se transformo6 a
escala masiva en un pais ‘de paso’ o ‘receptor’ de extranjeros, tal fendmeno alterara sin duda
las instituciones gubernamentales las cuales deberdn responder ante la alteracion
demografica que presentan.

En Europa en los afios pertenecientes a la década del 2010 se experimentd un flujo
migratorio masivo de personas provenientes del continente africano y de paises arabes. Cabe
sefialar que tal episodio se consider6 como una crisis humanitaria total, discursivamente se
hizo referencia a aquellos extranjeros como refugiados y no como inmigrantes debido a los
peligros de los cuales escapaban y en especial en la forma en la cual llegaban al territorio
europeo. Hablamos de masacres perpetradas por el Estado Islamico, trata de personas,
secuestros, esclavitud, violencia sexual, entre otros crimenes (Castillo, Vallés, 2020; Ospina,
2019). Una de las imagenes mas repetidas del éxodo masivo fueron las incontables barcazas
repletas de personas que esperaban llegar al viejo continente, experimentando muchos de
ellos el horror de ahogarse en el Mediterraneo debido al colapso de los barcos o canoas con
el Unico suefio de poder llegar a algin pais europeo que pudiese albergarlos.
Lamentablemente, cientos murieron de aquella forma, y quienes pudieron llegar eran
encarcelados en centros de detencion o reprimidos por la policia en las costas (Thayer, 2016).
En este sentido hablamos de cientos de miles de personas intentando llegar a Europa desde
Africa o Asia, en donde Ferrero y Pinyol (2016) afirman que “al menos fueron 216.000
llegadas en 2014 y al menos 1 millon en el afio 2015 (p. 56), siendo el afio 2015 segin
Thayer (2016) “el afio que super? el limite de lo que hasta entonces era considerado por los

Estados europeos como las consecuencias normales del control fronterizo™ (p. 44).
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Aquel funesto precedente fue un gatillante para todos los paises del mundo. La
experiencia del éxodo masivo de arabes y africanos provoco el replanteamiento de las normas
migratorias de diversos Estados y de como poder enfrentar una crisis migratoria de tal
magnitud. Aquello se dio especialmente para las naciones que ostentaban en aquellos afios
una estabilidad social y econdmica, puesto a que sabian que tarde o temprano podrian
convertirse en el foco receptor de inmigracion. A partir de este punto cada reforma migratoria
podia elaborarse para que cumpliera una de dos funciones, ser integradora o restrictiva.

En el caso europeo a raiz de lo descrito anteriormente, Leonora Torres (2020) nos
indica que si bien la tendencia es hacia la ayuda humanitaria de los migrantes y los refugiados
en torno a la inclusion, tal como fue acordado en el Pacto Mundial sobre Migracion en
septiembre del 2016 (ONU Migracion), las medidas reformativas para una legislacion
inclusiva de extranjeros se vieron muchas veces opacadas debido a partidos y movimientos
populistas con orientaciones xenofobas. Muchos de estos bloques derechistas boicotearon las
medidas multiculturalistas por estar en contra del ingreso de migrantes en sus paises, tal como
sucedid en Espafia, Italia o Francia, quienes gracias a discursos ligados con ‘campafias del
terror’ influencian al electorado para estar en contra de las medidas de integracion (Torres,
2019). Citando a Kitschelt (2015), Torres (2020) nos afirma que “mientras la centroderecha
tenga un discurso restrictivo y orientado hacia lo econémico en torno a la inmigracién, los
partidos de extrema-derecha no tienen mayor éxito en captar a un electorado insatisfecho”
(p. 81) con el discurso que se estd favoreciendo a los inmigrantes por sobre los ciudadanos
naturales de aquel Estado.

Esto debido a que en la mayoria de las propuestas migratorias en Europa respondieron
a la ayuda para los extranjeros que buscaban auxilio en el ‘viejo continente’, siendo Angela
Merkel la figura mas representativa en Alemania y en la Union Europea. La ex Canciller
alemana defendi6 la inmigracion hacia su nacion catalogandola como una oportunidad en
torno a la integracion multicultural, la mano de obra, apoyo para un proyecto rejuvenecedor
de la sociedad alemana, entre otros puntos que ella defendi6 estando al mando del pais (El
Pais, 09/09/2015; BBC, 09/09/2015; InfoLibre, 09/09/2015). No deberia parecer una sorpresa
para nosotros que las alas conservadoras politicas de los partidos politicos en Europa se
escandalizaran tras los dichos de Merkel, en donde personajes como Mateo Salvini en Italia

propusieron la suspension ayuda humanitaria a los solicitantes de asilo; Sebastian Kurz en
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Austria y su exigencia de creacion de centros de internamiento para extranjeros; Emmanuel
Macron quien estuvo a favor del endurecimiento de las condiciones de acogida de
inmigrantes en Francia junto con la agilizacion de las deportaciones, entre otras opiniones y
acciones de lideres politicos europeos contrarios a la llegada de extranjeros de otros

continentes (Politica Exterior, 27/06/2018; El Pais, 24/09/2018).

Aun asi, debemos sefalar que, a pesar de que el discurso politico anti-extranjero o
xenofobico no es originario de la década pasada, sino que se remonta desde hace al menos
un par de siglos de nuestro tiempo. Por ejemplo, en Chile, Argentina y Brasil a finales del
siglo XIX al promulgar las primeras leyes de regulacion migratoria, se privilegio la llegada
del extranjero ‘blanco’ oriundo de paises como Alemania o Italia en desmedro de cualquier
otro foraneo llegado del continente asidtico o de la propia region latina (Norambuena,
Matamoros, 2017). Hubo una selectividad evidente por parte de las €lites politicas en torno
a la regulacion de quienes podian entrar al territorio nacional debido al racismo de la época.
Se buscaba que los extranjeros que llegasen fuesen ciudadanos plenos de “espiritu nuevo, sus
habitos de industria, sus practicas de civilizacion” (Alberdi, 1945; como se citd en
Norambuena, Matamoros, 2017, p. 53-54), entre otras virtudes que para la ¢élite politica s6lo
podia encontrarse en Europa.

Siguiendo con esta linea, a inicios del siglo XX hubo reformas a las respectivas leyes
migratorias en los paises mencionados, pero ahora centradas en una exclusividad en la
entrada no ligada a temas étnicos, sino que a politicos. Los diversos movimientos sociales de
obreros en Europa fueron un llamado de atencion para que los burgueses y la aristocracia en
Latinoamérica velaran por restringir extranjeros ligados a corrientes politicas comunistas y
socialistas (Aceituno, Quinteros, 2019). En Argentina fue la Ley N°4.144 llamada ‘Ley de
Residencia’, en Chile se promulgé la Ley con aquel mismo nombre pero en 1918, las cuales
funcionaron como protectoras para que en ambos paises no entrasen alborotadores sociales
de la ala politica izquierdista, llevando a cabo una profunda selectividad en la entrada al
territorio dentro del marco politico para asi proteger los intereses econdmicos de la €élite
dominante a inicios del siglo XX (Plaza, Mufioz, 2013; Aceituno, Quinteros, 2019).

Referenciando a Robert Dahl en su libro La democracia (1999), a partir de finales del

siglo XX hasta nuestros dias, gracias a las diversas practicas democratizadoras las élites
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economicas han retrocedido dentro del plano politico y se han instaurado las demandas de la
poblacion civil en su lugar. Elementos como el consentimiento de los gobernados, asambleas,
précticas de representacion ciudadana, elecciones periddicas y de distinta categoria han
hecho avanzar la voluntad de la sociedad civil dentro de la esfera politica para hacer valer
sus demandas (Dahl, 1999, p. 29-30). Pero a pesar del efectivo retroceso de las facciones
burguesas en el ambito politico, estas continilan siendo un actor de influencia importante
dentro del mundo, siendo su poder discursivo sustentado en su dominio adquisitivo los
factores mas importantes al interceder en el debate publico y politico.

El mas claro ejemplo para continuar con el factor migratorio y que reune las
caracteristicas anteriormente mencionadas es Donald Trump y su campaiia electoral para la
presidencia de Estados Unidos en 2016. En su célebre campafia politica que dio resultados
para convertirse en Presidente, uno de los puntos més destacables fue su fehaciente discurso
xenofobico en contra de la inmigracion. Propuestas de deportaciones masivas a inmigrantes
ilegales, la construccion de un muro en la frontera con México, la eliminacion de visas para
estudiantes extranjeros (BBC News Mundo, 15/11/2015; El Economista, 30/03/2016), entre
otros puntos en contra de la inmigracion fueron sus principales captadores para que el
electorado estadounidense votase por ¢l. Ademads, aquel discurso también cruzo las fronteras,
quien también realiz6 énfasis en la situacidon europea descrita con anterioridad, donde
manifesto que

‘la Unién Europea se va a desintegrar’, algo ‘que no sucederia si no fuese por el

999

problema de la inmigraciéon’”. En opinion de Trump, la mayoria de los britanicos

votaron a favor de la salida de la Unién Europea en el referéndum de la semana
pasada debido a que ‘estan hartos’ de la politica migratoria comunitaria y ademas
otros paises van a seguir el ejemplo del Reino Unido. ‘Yo simplemente no dejaria
entrar en Europa a los refugiados’ (Eju, 27/06/2016).

No hace falta recalcar que tales afirmaciones son la encarnacion propia del populismo
partidista que experimentamos en nuestra época, en donde las exclamaciones contrarias a la
inmigracion que van ligadas a los temas de seguridad y criminalidad, se volvieron el topico
central dentro de las expresiones de aquella practica politica (Zanotti, Roberts, 2021). Pero
si bien afirmamos anteriormente que tal recurso para conseguir electorado no es nuevo, lo
principal a evidenciar es que fue con los discursos de Trump en su periodo de candidato y

siendo Presidente de Estados Unidos en donde como nunca antes se dio a lugar en sefalar
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como responsables de los males sociales a los inmigrantes y al movimiento masivo de
personas entre Estados. “De la misma manera, la (re)produccion de los prejuicios étnicos que
fundamentan dichas practicas verbales asi como otras practicas sociales ocurren en gran parte
a través del texto, de la charla y de la comunicacion” (Van Dijk, 2001; p. 191). Cabe sefialar
también el rol que han tenido los medios de comunicacién (y que sigue vigente) en las
repercusiones de los dichos de Trump y de otros politicos populistas los cuales también hay
en Chile actualmente, en donde en general “los medios permanentemente muestran un
discurso politico centrado en el populismo punitivo, en la innecesaria generalizacion de
imagenes estigmatizadoras y en la consolidacion de una metafora que vincula la migracion
con el desarrollo de acciones que ponen en peligro la comunidad, principalmente la
criminalidad” (Dammert, Erlandsen, 2020; p. 47). La identificaciéon de un adversario es
crucial para las tendencias populistas debido a que identifican a un enemigo el cual debe ser
suprimido, por lo que las expresiones populistas se centraran en proponer legislaciones
simples, de baja elaboraciéon y de simple entendimiento para que apelen a la comunidad
nacional y sea respaldada por ella, logrando una difusion mas efectiva y mayor validacion de
estas reformas para que los grupos populistas obtengan una popularidad cada vez mas
desarrollada (Zanetti, Roberts, 2021; Diaz, et al., 2023). Podemos sefialar como los puntos
descritos anteriormente como el principal armazon populista que repercute en nuestros dias,
siendo el ataque en contra la migracion como el principal punto al que los actores politicos

populistas utilizan para repercutir en la opinioén publica y en las elecciones.

Aun asi, en Chile a pesar de que experimentamos actualmente un contexto similar al
europeo y al norteamericano en la década pasada en torno a temas de flujo migratorio y
manifestaciones populistas, debemos sefialar que aquello no fue asi en la década pasada en

el escenario chileno. Este punto lo desarrollaremos a continuacion.

La experiencia chilena

Aun asi, en Chile a pesar de que experimentamos actualmente un contexto similar al

europeo y al norteamericano en la década pasada en torno a temas de flujo migratorio y
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manifestaciones populistas, debemos sefialar que aquello no fue asi en la década pasada en

el escenario chileno. Este punto lo desarrollaremos a continuacion.

A raiz de lo que sucedi6 en Europa como se presento en anterioridad, Chile no fue
ajeno o indiferente con lo sucedido en el viejo continente mientras se advertia sobre la crisis
migratoria y los cientos de muertes de personas ahogadas en el Mediterraneo. Tal experiencia
sirvio para que se replanteara sobre la utilidad de la Ley de Extranjeria promulgada en 1975
en contexto de Dictadura, en donde si bien su replanteamiento fue cuestionado en otras
instancias gubernamentales como en el periodo de retorno a la democracia en la Gltima
década del siglo XX, Torres (2020) nos indica que fue entre el cierre del primer gobierno de
Sebastian Pifiera y segundo gobierno de Michelle Bachelet en donde comenzaron con mas
impetu los intentos de reforma para que el pais tuviese una legislacion migratoria acorde al
siglo XXI y a los fendmenos internacionales que experimentaba el mundo. Una de las razones
por las cuales se revivié con mayor fuerza el querer reformar la legislacion migratoria fue sin
duda el aumento exponencial de la poblacion migrante en el pais, en donde segin cifras del
Censo de 2017 contempla que la poblacion migrante en Chile fue de 4,35% del total nacional
en aquel afo, siendo un aumento considerable si consideramos que en 1992 aquella cifra
correspondia s6lo a un 0,81%, por lo que tener una legislacion actualizada a los tiempos del
siglo XXI se volvid una necesidad (Informe anual sobre Derechos Humanos en Chile, UDP,
2018).

Habiendo dicho esto debemos preguntarnos ;por qué la ley migratoria dictada en
dictadura necesitaba ser reformada? Brevemente, el Decreto Ley N°1094 de 1975 concibi6
al inmigrante como una amenaza al orden y al régimen imperante en Chile, ya que estas
personas eran portadoras de peligro y como la personificacion del enemigo externo tanto para
la Junta Militar como para el pais en si (Feddersen, Greene, 2023; p. 47). Se traté de una ley
restrictiva y de total control migrante, principalmente orientada a hacer valer la doctrina de
seguridad nacional con la finalidad de prevenir ‘agitadores internos’ en el pais (Feddersen,
Greene, 2023; p. 47) ligados a ideologias izquierdistas o subversivas para la dictadura
nacional. Por ende, se tratd de una ley que, como afirma Feddersen y Greene, percibia la
migracion con desconfianza, tal vez no en torno a las etnias, sino por temas de ideologias;

también ambos autores citando a Duran y Thayer afirman que “‘fue una ley que intensifico
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los condicionamientos que venian de afios anteriores y que (...)’ endurecio la respuesta estatal
frente a cierto tipo de actos cometidos por extranjeros” (Durdn, Thayer, 2020; p. 485;
Feddersen, Greene, 2023; p. 49). Sin duda fue una normativa destinada a la prevencion y
persecucion de actores extranjeros que pudiesen alterar la hegemonia totalitaria de la
dictadura, aquello queda demostrado también en el endurecimiento de sanciones aplicables
a inmigrantes, incorporando el derecho penal para desincentivar ciertas conductas que la
Junta Militar consideraba graves (Feddersen, Greene, 2023; p. 49). De esta forma podemos
afirmar que esta ley se rigid6 mayormente en un sentido de represion politica mas que por
temas raciales como lo fueron y son otras normativas migratorias de la misma indole en otros

paises.

Habiendo descrito aquella ley de forma breve, fue s6lo para a mediados de la década
del 2010 en donde se debatido de forma mas solida por parte de los partidos politicos y los
gobiernos de turno sobre reformar la Ley N°1094. ;Cuales fueron los principales motivos
para reemplazarla en aquellos afios? Uno de los principales fue el hecho de que esta ley
respondiese a los parametros de la Guerra Fria, es decir, se percibi6 al inmigrante como un
enemigo politico (izquierdista por lo general) al cual debia suprimirse, factor que ya no tuvo
cabida a mediados de la década del 2010. Ademas, se debia instaurar una nueva legislacion
que respondiese a las necesidades de la época, por ende, “después de mas de 40 afios de
vigencia, existe un consenso en que ha derivado insuficiente para regular las caracteristicas
y complejidades contempordneas que exhibe la inmigracion. Por ejemplo, el contexto
normativo internacional, al que el Estado de Chile se ha integrado, es mas exigente en materia
de derechos humanos” (Aninat, Vergara, eds., 2019; p. 14). Regina Diaz Tolosa (2021) afirma
que los propios comunicados de Naciones Unidas desde el inicio del siglo XXI llamaron a
los paises para que legislaran sobre materia migratoria en torno a favorecer ciertos puntos,
tales como una migracion ordenada para favorecer el mercado laboral para favorecer
crecimiento economico, la interculturalidad, la permanencia legal, entre otros adeptos
vinculados a las necesidades del migrante en los paises receptores (p. 17).

Con todo este replanteamiento de una nueva legislacion migratoria debemos saber
cuales eran las cifras demograficas que experimentd Chile al menos desde el afio 2015 en

adelante. De acuerdo con la encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN)
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2015, la poblacion migrante internacional en Chile se estima en 460.000 personas
aproximadas, correspondiendo a un 2,7% del total de la poblacién nacional. Se concentra
principalmente en la Region Metropolitana (69%) y las regiones de Tarapaca (6,6%) y
Antofagasta (6,6%) (Politica de Salud Migrantes Internacionales, Ministerio de Salud, 2018;
p- 9). Una cifra de un 3,0% aproximadamente de poblacion migrante en Chile puede
significar un nimero menor en relacion a la ciudadania nacional que vive dentro del territorio,
factor que no mucho podia alterar la infraestructura nacional de servicios basicos y que, por
ende, la inmigracion flotante en el pais no seria problema para el Estado para controlar por
medio de una nueva legislacion extranjera. Mas en detalle, podemos hacer referencia a la

distribucion proporcional de migrantes por region tal como se aprecia en el siguiente grafico.

Gréfico N°1.
Distribucion de la poblacion inmigrante segun region de residencia (2013-2015).
Encuesta Casen 2013 Encuesta Casen 2015

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

" de la del total de de la del total de
Namero poblacién inmigrantes NGmero poblacién inmigrantes

total en el pais total en el pais
|Arica y Parinacota i 4,7 2.3 7.982 4,8 1,7
arapacd 18.069| 5,7 5.1 30.520 9,4 6,6|
\IAntofagasta 26.624 4,7 7,5 30.528 5,3 6,6
Atacama 2.997 1,1 0,8 4.675 1,7 1,0
Coquimbo 7.076 1,0 2,0 10.897 1,4 2,3
\Valparaiso 25.510 1,4 7,2 25.457 1,4 5:5
O'Higgins 4.743 0,5 1.3 4.509 0,5 1,0
Maule 2.743 0,3 0,8| 3.188 0,3 0,7
Biobio 6.760 0,3 1,9 5.547 0,3 1,2
|Araucania 6.076 0,6 1,7 7.824 0,8 1,7

Los Rios 7 0,4 0,4 3.257 0,9] 0,
Los Lagos 5.696 0,7 1,6 4.951 0,6 1.3
IAysén 1.505 1,5 0,4 1.853 1,8 0,4
Magallanes 1.808 1,2 0,5 2.570 1,7 0,6
IMetropolitana 235.610 3,4 66,4 321.561 4 69,1

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (extendida), 2016.

En base al grafico anterior se puede apreciar que las comunas con mas mayor poblacion
migrante corresponden a las regiones del norte de Chile, junto con la region de Valparaiso y
Metropolitana. No obstante, las cifras exhibidas anteriormente por CASEN toman
importancia si analizamos las cifras de poblaciéon migrante que entraron a Chile a partir de
afios anteriores, logrando observar un aumento exponencial de poblacién extranjera en el

territorio.
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Gréfico N°2.
Estimacion de Residentes Extranjeros en Chile, 1982-2014.
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Censo Censo Censo Estimacion Estimacion Estimacion
1982 1992 2002 2005 2010 2014

Porcentaje respecto del total poblacional e=@u= Total residentes extranjeros

Fuente: Servicio Nacional de Migraciones, 2016; p. 21.

En este sentido, es factible manifestar que el pais “ha construido una imagen de
estabilidad politica y econdmica a lo largo de los afos (especialmente durante el periodo
Concertacionista), lo que puede ayudar a explicar la creciente inmigracion internacional,
especialmente regional” (Torres, 2020; p. 135). Aun asi cabe sefalar que fue el factor
econdémico uno de los mas determinantes para que el porcentaje de extranjeros en el pais
aumentara drasticamente en la década del 2010, ingrediente que el Estado chileno pregonaba
a todo el mundo por medio del reconocimiento internacional de esta misma, siendo uno de
los mas grandes ejemplos la entrada oficial a la OCDE en el afio 2007, convirtiéndose en un
pais referencia en términos de liberalizacién comercial y financiera, pero con altos estandares
de regulacion (Garate, 2012; p. 408). Ademas, el factor econdémico y de estabilizacion
politica también fue reconocido por el Servicio Nacional de Migraciones en un anuario
recopilatorio que recoge estadisticas a partir del afio 2005 hasta el afio 2016, en el cual se
hace referencia al aumento de la poblacion extranjera que decidié migrar al pais, lo hizo en
base, la consolidacion institucional entre otros factores que son ideales para emprender una
mejor calidad de vida en desmedro de otros paises de la region sudamericana (Servicio
Nacional de Migraciones, 2016; p. 21).

Respecto a discurso mencionadas por agentes politicos en esta temporalidad, una de

las mas destacables fue lo declarado por la expresidenta Michelle Bachelet a fines del afio
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2015 durante una reunion con Heinz Fischer (expresidente de Austria) en alusion a lo
sucedido en Europa en aquella década. La exmandataria manifestd que “queremos que esos
refugiados lleguen en buenas condiciones. (...) lo que si podemos ofrecer es un pais para
acogerlos y para cuando lleguen a Chile lo puedan hacer en buenas condiciones” (Emol,
01/12/2015). Ademas, Bachelet apelo a la propia construccion nacional del pais afirmando
que “migrantes somos todos”, junto con mencionar que “Chile es un pais donde hubo mucho
migrante durante mucho tiempo de su historia” (Emol, 01/12/2015). Aquellas declaraciones
sin duda fueron entonadas por la expresidenta en sefial de que se podia hacer mas por lo que
estaba sucediendo en Europa con la inmigracion masiva por parte de los lideres politicos del
mundo.

Ya con todos estos antecedentes es factible entender que, debido al contexto mundial
ligado a la crisis migratoria europea y el exponencial aumento de extranjeros al territorio
nacional, dentro del Estado Chileno, el Poder Legislativo, y los partidos politicos en Chile se
estableci6 la discusion de que el pais requeria una nueva legislacion migratoria para poder
hacer frente a una situacion de llegada masiva de extranjeros al pais con la finalidad de no
experimentar lo mismo que el ‘viejo continente’, sobre todo con las miles de muertes ligadas
al movimiento transfronterizo. Para ello, se requeria reemplazar la Ley N°1094 promulgada
en dictadura, la cual como analizamos anteriormente veia al migrante como un ser peligroso
ante la institucionalidad de la republica, por lo que dentro una nueva legislacion aquella
percepcion del extranjero debia cambiar ya que aquella concepcion se derribo en la década

del 2010 por actores politicos. Aquella premisa la analizaremos a continuacion.
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e Capitulo 1: Ensayos reformulacionales migratorios. La inclusion
del extranjero. 2015-2019.

A velar por la inclusion del extranjero

Si bien Leonora Torres (2017) y Maria Lara Escalona (2014) nos afirman que fue a
partir del gobierno del expresidente Aylwin tras el retorno a la democracia en donde surgieron
los primeros intentos para reformar la ley migratoria heredada de la Dictadura, no fue sino
hasta finales del primer gobierno del expresidente Pifiera en donde aquella discusion politica
tomo fuerza. Si bien podemos destacar reformas y firmas de tratados internacionales como
lo fue en 1993 en donde el Estado se suscribiéo a la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de trabajadores inmigrantes y a sus familias adoptada por
Naciones Unidas, incorporar el término de ‘refugiado’, ‘no devolucion’, la
descriminalizacion de los solicitantes de refugio o asilo en 1996 a la legislatura chilena, la
firma de la Declaracién de Santiago en 2004 pactada como acuerdo de MERCOSUR en el
cual los estados asociados propusieron trabajar individualmente por una nueva politica
migratoria con tal de fortalecer la integracion regional, entre otros ejemplos en los cuales se
puede apreciar el impetu de Chile por querer cambiar la percepcion migratoria heredada de
la dictadura (Lara, 2014). Especialmente durante el cambio de siglo en donde “a nivel
nacional la materia se desarrolla unida a un disefio de gobierno democratico que también
pone la mirada en los derechos fundamentales con el reconocimiento de derechos para los
migrantes como la libertad de transito, el derecho migrar, el derecho no migrar, entre otros”
(Lara, 2014; p. 91).

No obstante, a pesar del cambio discursivo respecto a la percepcion migratoria entre
la Dictadura y la vuelta a la democracia en la cual se comenzo a percibir al migrante como
un individuo en busca de una mejor calidad de vida, aquella discusion no tuvo la urgencia
necesaria para seguir siendo debatida durante el primero gobierno del expresidente Pifiera,
ya que a pesar de haber presentado y tramitado la Ley de Migraciones y Extranjeria (Boletin
8970-06) en el Congreso, ésta termind descartdndose debido a que no hubo consenso para su
aprobacion (Torres, 2017). Ademas, en el ano 2016 durante el segundo gobierno de Bachelet

fue presentado otro proyecto de reforma migratoria, lo que suprimid la iniciativa de Pifiera
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que siguid en el Congreso hasta la discusion de la normativa presentada por la expresidenta
(Torres, 2017; 2020). De esta forma fue la propuesta entregada por Bachelet al Congreso la
legislacion que mas fuerza tomo para aprobarse como reforma a la ley migratoria vigente,
elevando la discusion politica en materia migratoria de todos los sectores.

Dentro del oficialismo se defendi6 la propuesta con un espiritu de demostrar que la
inmigracion extranjera era un fendomeno positivo para el pais, por lo que el primer paso es
reemplazar la ley de 1975. “Hay que trabajar para promover la integracion y la
interculturalidad y enfrentar los aspectos negativos o las externalidades que genera sobre
todo la inmigracién mas vulnerable”, por lo que “hay que promover la integracion” (CNN
Chile, 09/12/2016) proclam6 Gonzalo Duran (ex Partido Socialista, hoy en Convergencia

Social) como edil de Independencia.

“Que las personas que llegan a Chile en busca de nuevos horizontes sean
acogidas como seres humanos al igual que todos nosotros y les abramos la puerta de
las oportunidades del trabajo, de la vivienda, de la salud, de la educacion, tengamos
iguales derechos, iguales oportunidades, pero fundamentalmente es que
enriquezcamos al mundo en el intercambio de experiencias” (Cooperativa,
18/12/2016)

manifestd Paulina Saball (PPD) en su calidad de ministra de vivienda y Urbanismo.
Finalmente podemos quedarnos con lo proclamado por Bachelet:

“Los migrantes, con su diversidad y sus ganas de surgir, son un aporte Chile
en muchos sentidos. Somos un pais abierto y acogedor y lo vamos a seguir siendo,
pero parece que asegurar que las migraciones sean un proceso ordenado, en el marco
de nuestras leyes y de respeto a los derechos humanos que se merecen todas las
personas estén donde estén” (Cooperativa, 02/12/2016).

Estas y otras declaraciones son ejemplos de “voces que van a la vanguardia de politicas
multiculturales de tipo intercultural (...) (con) una agenda de movilidad humana amplia, con
ideales de contacto y enriquecimiento mutuo” (Torres, 2017; p. 273), ligado al respeto de los
derechos humanos fundamentales (Lara, 2014) que el oficialismo y los partidos de izquierda
presentaron como elementales al momento de reemplazar la ley migratoria de 1975.
Pensamiento vinculado directamente a la situacion de los refugiados en Europa, por lo que
una de las propuestas de la Nueva Mayoria fue la de establecer una reforma a la ley de
migraciones para que el pais y la sociedad nacional estuviese preparada para enfrentar una
crisis de movilidad masiva.
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Fue a partir de aquel contexto en el cual Torres (2017) afirma que hubo una sincronia
por parte de los partidos politicos nacionales en establecer una nueva legislacién migratoria
centrada en dos pilares, la inclusion y la integracion. La existencia de aquel factor es sin duda
impresionante si analizamos a gran escala el ethos de la politica nacional, especialmente
cuando se legisla sobre normativa migratoria, en donde los discursos tienden a ser entre un
espectro desde la inclusion o una negativa total al ingreso de extranjeros al territorio.

Pero sorprendentemente aquella tendencia por parte de los partidos politicos durante
la discusiéon de la propuesta de Bachelet es descrita como un episodio en donde
“transversalmente hay un acuerdo de respeto hacia la diversidad étnica cultural, donde los
derechos humanos y el rechazo hacia la discriminacién son una base” de las propias
discusiones tanto en el congreso como en la opinion publica, logrando percibir una
“coherencia de los partidos hacia un acceso universal de los beneficios de la democracia con
los conceptos de equidad e igualdad” (Torres, 2017; p. 271). Claramente los partidos de
derecha como Renovacién Nacional, Evopoli y la UDI tuvieron sus respectivos reparos en
torno a la propuesta de Bachelet y al bloque de la Nueva Mayoria, quienes junto con estar de
acuerdo con los derechos individuales y la integracion de los extranjeros a partir de la vision
multicultural (Torres, 2017), su logica de inclusioén siempre fue a partir de una motivacion
economica (Lara, 2014) y utilitarista, ademas de reprocharle problemas siempre que podian
al oficialismo como tardanzas relacionadas al despacho de la reforma, vinculos con la masiva
inmigracion haitiana que era la crisis migratoria del momento en el pais, entre otros factores.

Por ejemplo, tenemos casos de declaraciones como la del ex diputado Issa Kort (UDI)
en 2016 quien coment6 sobre reformar la ley de 1975 en el cual enfatiz6 que una de las
prioridades debe ser “mejorar la calidad de las inmigraciones”, fundamentando que “lo
complejo es que estan llegando personas que no estan teniendo la acogida que se merecen,
no estamos asegurandoles nosotros el respeto a su derechos basicos, y menos aun estamos
otorgando las capacidades de recibir como corresponde y muchos de ellos se convierten en
indocumentados” (CNN Chile, 28/11/2016). También podemos destacar la visita de las
parlamentarias de Chile Vamos Paulina Nufiez (RN), Marcela Sabat (RN) y Andrea Molina
(UDI) junto a Felipe Alessandri como alcalde se Santiago a mediados de 2017 a un cité en
aquella comuna denunciando como inmigrantes vivian hacinados, apelando a la tardanza de

la legislacion de regulacion migrante y en especial para recalcar la interpelacion al ministro
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del Interior Mario Fernandez, por lo que apelaban a la emocion y a la miserable calidad de
vida de tales extranjeros para validar su posicion (CNN Chile, 12/08/2017).

Rodrigo Delgado (UDI) en su calidad de alcalde por Estacion Central manifest6 que
“nuestra oficina de Asuntos Migrantes que se llama Estacion Intercultural, ha trabajado una
serie de temadticas que tiene que ver con la asesoria legal, la educacion, el trabajo, para que
sientan que tienen una red de apoyo a la que pueden acudir”, junto con esto agregd que “la
migracion es una gran oportunidad”, puesto a que “hay varios inmigrantes que hacen pega
que el chileno no quiere hacer” (CNN Chile, 09/12/2016). Meses después, Delgado hizo
referencia a los 2.700 migrantes que aproximadamente residian en su comuna los cuales
vivian hacinados, manifestd que “‘la falta de regulacion en esta materia va a llevarnos a
situaciones muy complejas’ Coment6 que siente que hay hipocresia por parte de la sociedad
ya que todos dicen que esta bien el tema de la inmigracion, ‘pero debemos recibirla de manera
digna y asegurar las condiciones bésicas para que puedan estar viviendo bien en Chile’”
(CNN Chile, 24/05/2017). Sin duda aquella l6gica pro-migrante llega a ser llamativa dentro
del espectro politico ligado a la derecha nacional. Pero por mas que el discurso por parte de
la derecha chilena haya sido en torno a la proteccion y al mejoramiento de la calidad de vida
del migrante, aquellas declaraciones fueron frecuentemente direccionadas con la finalidad de
apelar sobre la gestion de la expresidenta Bachelet, y de como ellos a nivel local o comunal
(Thayer, Stang, Dilla, 2019) podian de cierta forma ‘adelantarse’ por medio de sus gestiones
citadinas a la reforma de ley migratoria para asi levantar una alocucion contraria a los trabajos
de Bachelet.

También otro de los discursos utilizados por Chile Vamos dentro del contexto
migrante en Chile contrario al proyecto de Bachelet fue la seguridad. Es evidente que los
partidos conservadores chilenos sostienen una cercania con las fuerzas armadas y de orden
heredada de la dictadura. Por lo mismo, en sus agendas politicas de campafia siempre tendran
como punto principal el fomento de la seguridad ante la delincuencia, recurriendo desde
propuestas legislativas que tipifican o agravan las penas de delitos en especial, hasta mas
apoyo financiero a policias o militares. Por lo mismo, en el contexto migratorio Chile Vamos
también hizo presente a finales del afio 2016 en adelante un discurso que ligaba a los
inmigrantes con la delincuencia, a pesar de expresar aquel afan por la integraciéon que

analizamos anteriormente. Pero lo que si hay que destacar en este espacio son dos cosas. La
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primera es el fenomeno Trump, quien ya en la presidencia de Estados Unidos no cesd su
mensaje racista y xen6fobo en contra de los extranjeros dentro del territorio norteamericano,
egjemplo que diversos partidos conservadores replicaron dentro de sus contextos,
especialmente en Chile.

El segundo punto radica en que las muestras que vinculan la delincuencia y los
inmigrantes profesadas por Chile Vamos en aquel entonces no iban dirigidas a toda la
comunidad extranjera, sino a los que delinquian como tal. Por lo tanto, a pesar de presentar
recursos en los cuales vincularon criminalidad y extranjeros, cada accion era defendida por
medio de la postura de integracion y de afirmar de que son un pais que acepta migrantes, por
lo que diferenciaban dentro de su discurso a los extranjeros que ‘vienen a trabajar’ y a los
que ‘vienen a robar’. “Con la pequefia cantidad, que debe ser del orden del 1%, de los
inmigrantes que delinquen hay que ser especialmente duros, porque a esa persona se le
extendio la mano y traiciono la confianza que el pais le dio” (CNN Chile, 05/12/2016)
manifestd Mario Desbordes en su cargo de secretario general de RN, enfatizando en la l6gica
de que no son todos los extranjeros los que realizan acciones criminales en el pais. Asimismo,
Renzo Trisotti (UDI), Andrea Molina (UDI), Issa Kort (UDI), Felipe Ward (UDI), Paulina
Nufiez (RN) y Gonzalo Fuenzalida (RN) como diputados, presentaron un proyecto de
reforma a la Ley N°1904 con la cual se integren elementos como nuevos requisitos de ingreso

al pais junto con mayores restricciones para la permanencia o regularizacion de estos.

los parlamentarios aseguran que a pesar de que la administracion de Michelle
Bachelet ha insistido en quien enviarda un proyecto de ley al Congreso para
modernizar la legislacion vigente, su ingreso ya ha sido pospuesto tres ocasiones yo
no hay claridad de si ello concretara antes de que termine su mandato. (...) La
iniciativa se basa en una serie de principios para las politicas migratorias nacionales,
tales como una politica de fronteras abiertas, la no discriminacion arbitraria y a la
libertad de emprendimiento (...). La diputada Molina sostuvo que ‘tanto a los
chilenos como a los extranjeros que viven en Chile, debemos protegerlos de quienes
Unicamente vienen a delinquir. En este sentido, la diputada Paulina Nufiez, insistio
en que ‘Bienvenido sea el que viene a aportar o trabajar, pero aquellos que hayan
cometido delitos no los queremos ni siquiera han cumplido condena en Chile
(BioBioChile, 28/11/2016).

Aqui se demuestra el mensaje punitivo y selectivo de Chile Vamos tanto para referirse

a la gestion del gobierno de Bachelet, como su propia version de como se debe regular la ley
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de 1975. Cabe senalar que fue aquella dicotomia la que reind en los partidos de derecha
chilenos al menos hasta el afio 2020, donde presentaron un discurso inclusivo, llamativo, de
bienvenida, pero también selectivo o de advertencia. Result6 evidente que por causas de los
diversos tratados nacionales firmados por el pais en afos anteriores los partidos de Chile
Vamos no pudieron elaborar un mensaje completamente contrario a la inmigracion, pero a
pesar de eso, fueron estos partidos los cuales pregonaban respecto a la buena situacion del
pais en términos econdmicos, por lo que también influencié en que distintos tipos de
extranjeros disidiesen migrar a Chile a partir de aquel recado de progreso.

Para finalizar con esta idea, un ejemplo que exhibe el pensamiento sobre el fendémeno
migratorio de Chile Vamos es una entrevista realizada por el periédico La Tercera a Felipe
Alessandri (RN) a finales del 2016 su calidad de edil de Santiago. Podemos afirmar que se
encuentra condensada toda la percepcion al extranjero por parte del ala conservadora de la
politica nacional en uno de los representantes mas alusivos de aquella temporalidad.
Citaremos extractos de la entrevista a continuacion y lo analizaremos.

“A los migrantes hay que acogerlos y no estigmatizarlos. (...) Los inmigrantes
tendran el apoyo de este municipio, porque hay que dar oportunidades y no estigmatizar.”;
“Creo que Santiago es de todos, que todos caben y que tenemos que incluirnos. O sea,
tenemos que tener en esto una mirada a largo plazo e inclusiva. La estigmatizacion que ha
habido no corresponde a la realidad. La delincuencia no tiene nacionalidad.”; “uno no puede
estigmatizar que todos los migrantes son delincuentes. (...) Yo voy a perseguir al chileno, al
colombiano, al peruano, al haitiano que delinque, con toda la fuerza que nos da la ley, pero
sin distinguir nacionalidad.”; “demos acogida. No es facil irte de tu pais a otro pais y empezar
una nueva vida. Hay que tratar de entender sus necesidades” (La Tercera, 04/12/2016).

Tal como se puede evidenciar en la seleccion realizada de la entrevista al ex edil de
Santiago, podemos comprobar que Alessandri mantiene un discurso de integracion a la
poblacion extranjera en el sentido de que la comuna esta en condiciones para recibir a
migrantes con tal de generar una mejor vida en comparacion a su situacion anterior. Expresa
que esta gente estd en condiciones precarias y por lo mismo es deber de todos hacer lo posible
para que puedan mejorar su situacion en el pais. Por lo mismo responde a acusaciones
generales tanto de su coalicion como de la opinidon publica en los cuales se relaciona la

inmigracion con la criminalidad, en donde manifiesta que si bien hay casos en los que
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extranjeros delinquen estos no deben ser estigmatizados debido al bajo porcentaje de estos,
concepto que repite en reiteradas ocasiones dentro de su entrevista. En este sentido es factible
ver un relato pro-migrante, enfocado en la integracion y en solventar el dilema en que tal
comunidad se encuentra, la precaria calidad de vida que experimentan en el pais. Alessandri
también defiende a la comunidad de ser desacreditada debido a un indice que los vincula con
la criminalidad, por lo que diferencia dentro de los extranjeros a quienes delinquen y a
quienes vienen para mejorar su estancia en el pais, denunciando que perseguird a los
criminales independiente de su nacionalidad.

Reiteramos que es este el discurso que fue enunciado por los partidos de derecha en
esta etapa de la cuestion migratoria en el pais, un discurso de integracion, pero también
denunciando una conducta delictual no menor. Tal discurso se materializo en la propuesta a
la reforma a la Ley de Extranjeria que se expuso anteriormente, la cual fue presentada como
un mejor plan que el elaborado por Bachelet en el que se presentaron “propuestas mas
restrictivas, como exigir un patrimonio antes de llegar y agilizar la expulsion de quienes sean
condenados” (Cooperativa, 12/12/2016). Por ende, aquel mensaje inclusivo era en parte una
fachada en contra del oficialismo para que Chile Vamos tuviese dentro de la opinion publica
la percepcion de que ellos podian encargarse del tema migratorio en el pais, factor
importantisimo ya que “la definicién de integracion determina las politicas, el tratamiento
académico y la opinidn publica” (Torres, 2017; p, 274), alterando a su favor sus verdaderas
intenciones respecto a la migracion. Aquello se evidencia al momento en que Chile Vamos
presenta su reforma a la Ley de Extranjeria, ellos también pidieron reflotar el proyecto
descartado de Pifiera (Cooperativa, 12/12/2016) de la gobernacion anterior, ya que en aquel
tiempo se le catalogaba como candidato de la coalicion para un proximo mandato
presidencial, por lo que se le hizo campana politica desde mucho antes de lo indicado en
desmedro de la gestion de Bachelet.

Chile Vamos necesitaba presentar en su discurso un mensaje integrador sobre la
inmigracion para que sus propuestas tanto de oposicion como de futura campaia presidencial
de Sebastian Pifiera estuviesen ligadas a revindicar los tratados internacionales acordados por
Chile, y también vinculados con la situacion de estabilidad econdémica y politica que
pregonaron orgullosamente a viva voz al menos hasta el afio 2019 debido al contexto del

Estallido social. Por ende, si bien Torres (2017) nos afirma que hubo “transversalmente un
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acuerdo de respeto hacia la diversidad étnica cultural, donde los derechos humanos y el
rechazo hacia la discriminacion” (p, 271) por parte de los partidos politicos en general, Chile
Vamos utilizo el ascenso de la llegada de extranjeros al pais como algo positivo ya que
eligieron Chile para poder tener una mejor vida, factor que fue la gran base de su discurso
programatico utilitarista (Lara, 2014), enfatizando en la calidad consumista de los extranjeros

(Torres, 2012). Este tlltimo punto serd expuesto a continuacion.

La masividad haitiana, la primera crisis

Un punto clave que debe ser mencionado para referirnos a los anos 2017, 2018 y la
primera mitad del afio 2019 fue la irrupcion de la inmigracion haitiana en el pais. Si bien
segun datos del Servicio Nacional de Migraciones (SERMIG) y del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) se demuestra que no fueron la nacionalidad que mas se hizo presente en
el territorio dentro del total de extranjeros, su presencia fue el factor que gener6 mas
efervescencia dentro de las discusiones legislativas migratorias, provocando la mayor
cantidad de reformas a la ley de 1975 en contraste a afios anteriores, logrando establecer el
tema migratorio como prioridad dentro de los diversos partidos politicos. Aqui hablamos de
una nueva etapa tanto discursiva como legislativa en el pais la cual presento a los ciudadanos
haitianos como un problema, pero més que vincularlos con elementos criminales o delictivos,
lo que mas se hizo notar de aquella poblacion por parte de distintos estratos de la sociedad
chilena fue su tonalidad de piel y su idioma distintos al comtn de la poblacién nacional. Es
decir, la inmigracion haitiana en el pais se destac6 mayoritariamente por las muestras de
racismo y xenofobia que la sociedad chilena habia ocultado en contraste a los flujos
migratorios anteriores. Conceptos como otredad, identidad, nacionalidad, entre otros ligados
a definir las particularidades de origen de un individuo se volvieron parte del discurso de la
sociedad nacional a partir de este flujo extranjero, factor que serd clave en las proximas
reformas legislativas relacionadas a la inmigracion en Chile pero que no caera de igual forma
para todos. Parafraseando a George Orwell en base a su libro Rebelion en la granja, para los
partidos politicos, especialmente los pertenecientes a Chile Vamos, todos los inmigrantes son

iguales, pero algunos extranjeros son mas iguales que otros.
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Respecto a cifras, como bien manifestamos anteriormente, segin cifras del Censo realizado
en 2017 la poblacion inmigrante en Chile ascendié a un 4,4% del total de quienes residieron
en Chile para esos afios, llegando a ser aproximadamente 471.285 (Caracteristicas de la
inmigracion... Censo, 2018) personas, aumentando al doble en contraste al afio 2015. Este
aumento demografico extranjero también demostr6 otro cambio en lo que era una constante
marcada dentro de estudios anteriores respecto a la nacionalidad de quienes entraban al
territorio, en donde al menos desde el retorno a la democracia hasta el afio 2017 la mayoria
de los extranjeros eran de origen peruano. En el afio 2014, peruanos representaban un con un
31,7% del total de extranjeros, seguidos de los argentinos con un 15,3% y la poblacién
boliviana con un 8,8% (SERMIG, 2016; p. 23).

Grafico N°3.
Poblacion inmigrante segin pais de origen.

Venezuela

187.892

Peru

172.588

Colombia

115.975

Haiti 76.278

Bolivia 52.753

Argentina

43.144

Ecuador 27.637

Fuente: Centro Nacional de Estudios Migratorios, Universidad de Talca, 2018; p. 6.

El Censo de 2017 demostré que Chile paso a ser de un pais receptor de inmigrantes aledafios
a sus fronteras territoriales, a ser un lugar que albergd personas provenientes de naciones mas
alejadas, como Colombia, Haiti y Venezuela, siendo esta ultima la nacionalidad que hasta la
fecha es la mas multitudinaria en el territorio. En materia politica, tales datos fueron el
precursor para que militantes de todo el espectro politico nacional se unieran junto al Servicio
Jesuita a Migrantes para formar la ‘Bancada Migrante’ a mediados del afio 2017. Esta
bancada estuvo conformada por las y los diputados Karol Cariola (PC), Luis Rocafull (PS),
Maya Fernandez (PS), Giorgio Jackson (RD), Ramoén Farias (PPD), Claudio Arriagada (DC),
Paulina Nufiez (RN), Jaime Bellolio (UDI), y Renzo Tristoti (UDI). Su principal tarea ptblica
fue la de impulsar la reforma a la Ley de Extranjeria tomando en consideracion las propuestas

de Pifera y la de Bachelet en aquel momento, enfatizando elementos como vivienda, salud,
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educacion y trabajo (Emol, 14/06/2017). Tal abanico politico refuerza la idea de que al menos
para aquellos afios se mantuvo la posicion a favor del fendmeno migratorio en Chile (Torres,
2017) enfocando de forma evidente materia de derechos humanos, aunque este punto fue
abogado de mejor forma por la politica izquierdista, tal como fue la propuesta legislativa de
Daniel Melo (PS) y Leonardo Soto (PS) en donde se debe sancionar la violencia verbal
asociada al odio racial o hacia las minorias sexuales, idea promovida sélo un par de dias

después de la conformacion de la ‘Bancada migrante’ (Emol, 30/06/2017).

Pero si bien para aquellas fechas los venezolanos eran la mayoria migrante, ;por qué
la poblacién haitiana fue considerada como un problema si ni si quiera fue el pueblo
extranjero con mayor cantidad en Chile? Como se menciond anteriormente, una de las
razones por las cuales se expres6 un mayor menosprecio por la comunidad haitiana fue
debido a su color de piel y su idioma distinto al castellano, siendo percibidos por la sociedad
nacional como ‘seres’ diferentes e inferiores y no como seres humanos en bisqueda de una
mejor calidad de vida. Para evidenciar aquella conducta podemos citar la nota de Radio
Cooperativa en donde enumera diversas ‘fake news’ relacionadas a la comunidad haitiana
con consecuencias negativas para el resto de los chilenos debido a su estancia en el pais. En
el reportaje aparecen elementos como un acuerdo monetario entre Naciones Unidad y
Bachelet para recibir haitianos en el pais, el pago por refugiados, la admision preferencial de
nifios de extranjeros en vez de chilenos en centros educativos primarios, entre otros inventos
xendfobos que apuntaban a aquel colectivo como un factor negativo en la sociedad nacional
(Cooperativa, 18/03/2018). A raiz de esto, Torres (2020) nos indica que “la estigmatizacién
de la migracion es un asunto recurrente (...). Con respecto a la sensacioén de discriminacion,
los extranjeros fronterizos han observado el rechazo a través de insultos que van desde la
nocioén de que les quitan el trabajo hasta la asociacion con la delincuencia, mientras que
haitianos y colombianos son rechazados por el color de piel” (p. 227). Eso si, un dato a
agregar en torno al eje laboral migrante fue que la comunidad haitiana en el afio 2017 alcanz6
el 9,2% del total de empleo relacionado a trabajadores inmigrantes en el pais, ubicandose en
el cuarto lugar por detrds de los ciudadanos oriundos de Peru, Colombia y Bolivia (CNN

Chile, 28/11/2017).
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Aquella tendencia discriminatoria se puede observar en mayor medida al contexto de
la campafia presidencial del 2017, especialmente atribuido a Sebastidn Pifiera quien desde
antes de ser el candidato a la presidencia de Chile Vamos construyé un fuerte discurso anti
migratorio pero selectivo.

“Chile debe estar abierto a recibir inmigrantes que aporten al desarrollo de
nuestro pais, pero debe cerrar absolutamente sus fronteras al narcotrafico, a la
delincuencia, al contrabando, al crimen organizado y también a la inmigracion ilegal.
(...) Muchas de las bandas de delincuentes que hay en Chile, como las que clonan
tarjetas, son extranjeros” (Cooperativa, 29/11/2016).

Aquellas declaraciones fueron profesadas por Pifiera en la antesala de la campana que
posteriormente lo convertiria en el proximo Presidente de la Republica, en donde por medio
de un discurso discriminador en contra de la inmigracion relacionada a comportamientos
delictivos, la caida de la reforma migratoria de Bachelet debido a diferencias politicas
(Torres, 2019), y en especial por la cobertura que tuvo gracias a los medios de comunicacioén
(Dammert, Earlsen, 2020), se establecidé una postura xendfoba pero selectiva en torno a la
opinién de los extranjeros en Chile. Es decir, es bienvenida la migracion pero depende
bastante el lugar de donde se provenga. Gran prueba de aquello fue la politica de ‘ordenar la
casa’ proclamada por Pifiera ya como presidente, plan de accion fundado “en argumentos
humanitarios, (que) adoptaron una posicidon mas claramente restrictiva y expulsiva” (Stang,
Lara, Andrade, 2020; p. 183). También podemos mencionar que Pifiera plante6 como
urgencia la reforma a la Ley N°1094 siendo uno de sus puntos mas nombrados de campafia
y en su periodo de Presidente electo, en donde Andrés Chadwick (UDI) a semanas de asumir
como Ministro del Interior, dio a conocer que una de las tareas de maxima relevancia para el
Gobierno seria la de instaurar una nueva legislacion migratoria recogiendo las propuestas

anteriores en la materia (Cooperativa, 01/03/2018).

A pesar de lo anterior, debemos sefialar que Pifiera ya en su calidad de mandatario de
la nacidon dejo en parte de lado aquella postura de establecer la inmigracion como algo
negativo, por lo que su discurso sobre el fendémeno se dotd de elementos humanitarios pero
que a su vez, sus medidas al respecto fueron legislaciones restrictivas y que limitaban la
movilidad de quienes desearan ingresar al pais. Fue “una mirada selectiva de las migraciones,

de corte utilitarista y secularista, que recurre al discurso de los derechos humanos como
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fundamento, pero que los reconoce de modo parcial y condicionado, con amplios espacios
para la arbitrariedad en su garantia” (Stang, Lara, Andrade, 2020; p. 183). Tal politica se
tradujo en elementos como la creacion de visas particulares, como el Visado por Motivos
Laborales, el Visado Consular de Turismo, la Visa de Reunificacion Familiar, etc. hacia los
extranjeros haitianos y dominicanos; la no adhesion al Pacto Mundial por una Migracion
Segura debido a no ser una politica de Estado segun Pifiera ya que lesiona y no resguarda los
intereses de los chilenos porque dificulta el resguardo de las fronteras, ademas de ser una
politica migratoria del gobierno anterior la cual consistié en “el ingreso de cientos de miles
de inmigrantes irregulares (...) y que afecté profundamente los intereses de inmigrantes
irregulares” (La Tercera, 14/12/2018). También dentro de aquella politica publica aparecio
nuevamente una reforma a la Ley de Extranjeria aprobada en 2021 (este punto se analizara
mas adelante); pero la mas interesante y que fue principalmente creada para la poblacion
haitiana junto a las visas descritas anteriormente, fue el llamado Plan de Retorno Humanitario
para inmigrantes (Oyarziin, Aranda, Gissi, 2020; Mercado-Ordenes, Figueiredo, 2021).

Este ultimo se tratd de una politica publica disefiada para que los extranjeros pudiesen
volver a sus paises de origen, o mejor dicho, para que el gobierno pudiese deshacerse de los
inmigrantes de la forma mas ‘facil’ posible. “Aqui nadie estd obligado, a nadie se le esta
expulsando o aplicando una sancion. Se les esta otorgando un beneficio humanitario para que
puedan retornar a su pais los que deseen hacerlo y no tengan los medios econdémicos”
manifestd Andrés Chadwick (UDI) en su calidad de Ministro del Interior (Radio UChile,
27/11/2018). Quienes decidieron optar por este ‘retorno’ se les prohibid la entrada al pais
durante nueve afios, por lo que esta medida junto con las visas han generado el egreso de al
menos 2.000 extranjeros haitianos (El Desconcierto, 31/08/2018).

(Por qué senalamos que a pesar de que Pifiera presentd una politica anti migratoria,
también hubo una selectividad especifica en su actuar junto a la de Chile Vamos basada en
un discurso humanitario? Porque se queria alzar a Chile como un lugar ante el resto de las
naciones en donde se recibe a la poblacién migrante, pero que en la legalidad aquella entrada
depende bastante del lugar en el cual provengas, ya que a ciertas nacionalidades se les exigen
visas especificas para poder entrar al pais, por eso es selectivo. En adhesion con lo anterior,
a pesar de que el oficialismo presentaba aquella dualidad en su mensaje, también tenian que

exhibirle al mundo que veian al migrante como un ser que le contribuye al pais. Tenemos el
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ejemplo de Pierre Richard, ciudadano haitiano que en el afio 2019 fue precandidato
independiente bajo la tutela de Renovacion Nacional para competir por ser concejal en la
comuna de Estacion Central en las elecciones del 2020. Richard fue parte de la Comision
‘Nuevos Chilenos’ de RN Ia cual se encargd, segun palabras de su organizador Camilo Moran
(RN), de buscar extranjeros con residencia permanente en Chile dispuestos a presentarse
como candidatos en comunas donde haya una poblacion migrante considerable (Las Ultimas
Noticias, 15/04/2019). Sin duda esta fue una practica politica para que el partido tuviese
mayor porcentaje de votos y por ende una mayor representacion en los cargos publicos. Fue
una practica de favorecimiento electoral disfrazada de una politica de inclusion o
humanitaria, ya que fue profesada como “una alternativa para solucionar la problematica de
los inmigrantes es precisamente integrandolos a participar en politica”, segiin palabras de
Moran (Las Ultimas Noticias, 15/04/2019).

Ademas, en abril de 2018 Pifiera anuncio la regularizacion gradual de 300.000
inmigrantes en territorio nacional, siendo una medida vinculada directamente a la
promulgacion de visas para los ciudadanos haitianos en el pais. “Ha llegado el momento de
poner el orden en este hogar que compartimos en esta casa que es la casa de todos” (El Pais,
09/04/2018), manifest6 el ex mandatario, en donde si bien presenté un plan para que los
extranjeros pudiesen agilizar su legalidad en el pais mostrando una actitud de integracion a
la sociedad chilena, en su discurso también establece una alusion indirecta al levantamiento
de barreras para los ciudadanos haitianos que decidan migrar a Chile, ya que deberan recurrir
alas visas de turismo que durara 30 dias, sin propdsito de inmigracion, residencia o desarrollo
de actividades remuneradas (BBC, 11/04/2018), de reunificacion familiar para el ingreso al
pais.

Con esto podemos sefialar que a partir del segundo gobierno de Pifiera, tanto la figura
presidencial como el gobierno y Chile Vamos fue la de mantener un discurso migratorio
integrador pero selectivo, en donde se ofrece la posibilidad a los extranjeros de migrar a Chile
pero siguiendo reglas diferentes en base a su lugar de origen. Como ya vimos, a los
ciudadanos haitianos se les obligo6 a tramitar en los consulados chilenos dentro de sus paises
diferentes tipos de visas para poder ingresar al pais, visas que como vimos anteriormente
presentan sus dificultades tales como el desgaste burocratico, una no tramitacion para la
estancia permanente, suspension de vuelos recurrentes entre Santiago a Puerto Principe, entre
otros factores que vuelven dificultoso una migracion legal a Chile (Radio UChile,
23/03/2023). Aun asi, estas medidas fueron respaldadas por los propios militantes del
conglomerado politico de Chile Vamos como Paulina Nufiez (RN), en donde ella
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destaco la necesidad de una visa especial para ciudadanos haitianos y que descarta
que sea una medida discriminatoria. ‘Los haitianos venian a nuestro pais a buscar
trabajo con la intencidon de quedarse a vivir y no de turistas. Por lo tanto, lo primero
que ha ocurrido con los decretos migratorios es sincerar una situacion’. (...) No es
discriminatorio, es cuestion de orden (CNN Chile, 03/06/2018).

No obstante, tal postura segregadora protegida bajo un velo proteccionista y de
‘ordenar la casa’ qued6 expuesta tras la promulgacion de otra visa dirigida a extranjeros
venezolanos, esta fue la llamada Visa de Responsabilidad Democratica. Esta autorizacion
consular funcion6 en torno a la légica que de “quienes desean radicarse en Chile, podran
solicitar Visa de Responsabilidad Democratica (VRD) para nacionales venezolanos, la cual
permite una estadia de 1 afio prorrogable por una vez por igual periodo. La VRD permite a
los venezolanos trabajar en el pais” (MINREL). ;Por qué hay dos tipos de trato entre
haitianos y venezolanos desde el segundo periodo presidencial de Pifiera? Esta respuesta se
responde en base al fendmeno migratorio venezolano en el continente americano. En sintesis,
es porque a Chile Vamos le servia que viniesen mas inmigrantes venezolanos al pais debido
a su orientacion politica ya que la mayoria escapo debido a la situacion econdmica y estatal
vinculado por la gestion de Nicoldas Maduro en Venezuela, por lo que fueron considerados
por la derecha chilena como ‘actores de consumo’ (Torres, 2012) politico ligados a su
ideologia conservadora que se distanciaba de Maduro y, por ende, de la izquierda chilena. De
esta forma, a Chile Vamos le era favorable que venezolanos entraran a al pais debido a su
condicion politica, ya que al huir de la administracion de Nicolds Maduro y de la ideologia
del chavismo podrian convertirse en un potencial nicho electoral que los grupos
conservadores apelarian a su favor ya que estos eran contrarios a los partidos de izquierda.
Sin duda este fue un factor que no tuvieron los inmigrantes haitianos en su mayoria, por lo
que no eran utiles para los conglomerados de derecha, por lo que se decidi6 instalar mas
barreras a los haitianos y asi facilitar la entrada de venezolanos.

Este factor desencadend otro paradigma dentro del contexto migratorio chileno.

Aquello lo analizaremos a continuacion.
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e Capitulo 2: El oasis fue sélo un espejismo. 2019-2020.

El fendmeno migratorio venezolano

Como bien pudimos analizar anteriormente, curiosamente fue la llegada de
extranjeros haitianos la que mas impacto tuvo en la politica nacional a pesar de no ser la
comunidad extranjera con mayor cantidad de personas en el pais. Como se sefiala en la Tabla
N°1, a pesar de que el mayor porcentaje de incremento poblacional extranjero de quienes
residieron en el pais entre el afio 2014 a 2020 corresponde a la colectividad haitiana, fueron
venezolanos quienes llegaron al pais de forma masiva, aproximadamente un poco mas de

500.000 personas.

Tabla N°1.
Numero de personas estimadas seglin pais de nacimiento y variacion experimentada entre 2014 y
2020.
Pais de Estimacion Estimacion | % de crecimiento
Nacimiento DEM 2014 UN 2020
Haiti 1.649 236.912 142,67
Venezuela 8.001 523.553 64,44
Republica 2.510 36.485 13,54
Dominicana
Colombia 25.038 173.487 5,93
Cuba 6.001 23.929 2,99
Bolivia 36.036 128.782 2,57
México 4246 10.558 1,49

Fuente: Estatuto de los Migrantes en Chile (...). Diaz, 2021; p, 14.

No obstante, la masividad venezolana no fue impedimento para que otras
nacionalidades extranjeras buscaran una mejor calidad de vida en Chile, por lo que para el
afio 2020 la comunidad inmigrante pasé a ser el 7,5% aproximadamente de la poblacion
nacional, cifra récord para el pais (Stefoni, Contreras, 2022). De esta forma, Chile se
convirtié en un pais receptor de inmigrantes ya que el porcentaje de poblacion extranjera era
cada vez mayor, presentando elementos como la existencia de una posibilidad laboral de
mejor calidad por temas de salario que otros paises de la regiéon no podian ofrecer, la

estabilidad democratica heredada de afios anteriores, la oferta de los servicios publicos como
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salud o educacion, entre otros puntos que forjaron al pais a ser el destino a migrar de la region

(Stefoni, 2011; Baraohna, Gonzalez, Veres, 2022).

Grafico N°4.
Evolucion de la poblacion migrante segun pais de origen en Chile, 2011-2020.
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Fuente: Situacion migratoria en Chile: (...). PNUD América Latina y el Caribe. 2021; p. 6.

Teniendo todos estos antecedentes, resultaba evidente que el pais necesitaba
urgentemente una nueva normativa migratoria para poder abordar episodios masivos de
movilidad humana, especialmente como lo fue con el caso venezolano el cual, segin como
se indica en el grafico N°4, su presencia en el pais aumentd de forma exponencial. Pero en
este momento cabe preguntarnos si Chile era un pais llamativo para la comunidad migrante
internacional, jpor qué sdlo se evidencia un cambio aumento acelerado con los extranjeros
venezolanos? En primer lugar, debemos mencionar la profunda crisis que experimenta
Venezuela desde la década pasada, en donde los ciudadanos de aquel pais han tenido que
lidiar con inflacion de precios, desabastecimiento, desempleo, un sistema politico de
cuestionable representatividad y democracia, entre otros elementos que hacen imposible el
desarrollo de una calidad de vida plena (Salgado, Albornoz, 2018; Barahona, Gonzalez,
Veres, 2022). Con tal precedente Chile se volvio en uno de los destinos predilectos junto con
Colombia, Ecuador, Pert, entre otros de la region para el extranjero venezolano por las causas
que hemos estado detallando a lo largo de esta investigacion. Aquello nos lleva al segundo

punto, senalar que el sector politico conservador nacional aprecido el éxodo masivo
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venezolano como una oportunidad politica que jugase a su favor, ya que a gran escala aquel
pueblo escapaba por consecuencias de un gobierno ligado al pensamiento izquierdista, factor
que utilizarian como gran articulador de su discurso pro migrante y el cual desencadenaria la

llegada masiva de venezolanos al pais.

Si bien sabemos que la poblacion venezolana en Chile se hizo presente debido al gran
¢xodo provocado por la administracion de Nicolds Maduro desde mediados de la década de
2010, resulta complicado comprender de qué forma aumentd su presencia en el pais de forma
exponencial si solo se consideran los elementos de la temporalidad mencionada. No obstante,
podemos identificar antes y un después de aquel escenario con un suceso simbolico, el viaje
de Sebastian Pifiera a inicios de 2019 a la ciudad de Cucuta en Colombia. En este viaje el
mandatario chileno se reuni6 con Ivan Duque, Presidente de Colombia, Mario Abdo,
Presidente de Paraguay, y con el denominado Presidente Encargado de Venezuela Juan
Guaidd. Se reunieron bajo el contexto del festival ‘Musica por Venezuela’, aqui los lideres
se reunieron con la finalidad de entregar ayuda humanitaria al pais venezolano debido a la
crisis que estaban experimentando en aquel contexto, pero también fue una cumbre de lideres
politicos conservadores en contra de la administracion de Maduro y de la izquierda
latinoamericana. “Mafana hay dos opciones: o se opta por el camino de la libertad, de la
democracia y del respeto a los derechos humanos, que es lo que anhela la inmensa mayoria
de los venezolanos, o se sigue apoyando a una dictadura que soélo ha traido sangre, sudor y
lagrimas al pueblo venezolano™ (Prensa Presidencia, 22/02/2019) promulgo6 Pifiera en su
visita. Esta declaracion resume toda la apologia por parte del ex mandatario chileno hacia
Juan Guaid¢ y al espectro derechista de Venezuela, evidenciando su apoyo (junto con el de
Abdo y Correa) como el verdadero lider venezolano en desmedro al sucesor de Hugo Chavez,
en donde se enfatizaron conceptos como ‘libertad’ y ‘democracia’, factores que los
presidentes conservadores recalcaron en su visita a Clicuta y que, por ende, que sélo podian
materializarse con Guaidé a la cabeza del pais. Tanto el viaje como las declaraciones de
Pifiera en la cumbre colombiana no fueron bien recibidas por la oposicion chilena,
comentarios acusando desde oportunismo politico populista, provocador internacional,
despreocupacion por necesidades locales, hasta el aprovechamiento del servicio exterior

propio para ser utilizado por agentes externos al pais (La Tercera, 19/02/2019; Emol,
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18/02/2019; El Dinamo, 24/02/2019) fueron parte de miembros de la politica nacional ligados
a la ex Nueva Mayoria y al espectro izquierdista chileno.

Pero lo importante a recalcar de este suceso, es que fue a partir de la visita de Pinera
a Cucuta en donde se levant6 el discurso de que el mandatario habia realizado una explicita
invitacion para que los ciudadanos venezolanos dejaran su pais para asi migrar a Chile,
dejando instalada la idea de que en el pais podran tener las oportunidades y derechos que en
su tierra natal no gozan debido a la crisis. Segun el medio Chilevision Noticias, es que hasta
este momento no se ha podido comprobar fehacientemente si el ex mandatario manifestd
aquella invitacion en Cucuta, de hecho, incluso hasta desmintié aquella premisa en enero de
2024 (CNN Chile, 17/01/2024) antes de fallecer, pero lo que se si se ha podido demostrar es
que Pinera si dejo establecido que los venezolanos eran bienvenidos en el pais meses antes
de la cumbre mencionada anteriormente a otro medio informativo (Deutsche Welle). En esta
ocasion dio a conocer que “vamos a seguir recibiendo venezolanos en Chile, porque tenemos
un deber de solidaridad y que yo nunca olvido cuando Chile perdi6 su democracia, Venezuela
fue muy generosa con chilenos que buscaban nuevas oportunidades” (Deutsche Welle,
15/03/2018; CHV Noticias, 07/02/2024). Fue a partir de este momento en el cual el segundo
gobierno de Sebastian Pifiera ostent6 un enfoque pro-migrante selectivo dentro de su agenda
politica, ya que por mds de darse a conocer como un gobierno beligerante por los derechos
humanos y por la integracion de los extranjeros, aquella postura siempre dependiod de la
nacionalidad de los inmigrantes que ingresaban por la frontera, presentando un favoritismo
de los ciudadanos provenientes del pais venezolano por sobre otros de la region
latinoamericana.

Algunos indicios de esta premisa recaen tanto en miembros de Chile Vamos como la
propia esfera cercana al expresidente Pifiera. Por ejemplo, tenemos las palabras dichas por
Camilo Moran (RN) quien fue en anterioridad exhibir su apoyo (y la de su partido), al
ciudadano haitiano Pierre Richard como candidato a concejal por la comuna de Estacion
Central dentro de la iniciativa de incorporar extranjeros a las filas del partido. En base a tal
programa, también agregd que “hay muchos venezolanos que saben mucho de politica e
incluso puede que sepan mas que los chilenos” (LUN, 15/04/2019). Claramente es un
llamado a los extranjeros a ser participes de una actividad que al menos dentro de la historia

macro de Chile no han tenido demasiada injerencia como lo es la participacion politica
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directa, la cual va mas all& de votar o de manifestarse en la via publica por diversas demandas.
En este caso, tanto Moran como RN dejaron una invitacion explicita con la cual se llamo a
extranjeros para ser participes del mundo politico al militar en sus filas, incluso con la
posibilidad de poder ser electos para desempefiar cargos publicos.
Enrelacion a esto, Jorge Fuentes (UDI) en su cargo de secretario general de su partido,

dio a conocer que

los venezolanos son un nicho interesante, dado que habrd una gran mayoria de esta

comunidad que podria cumplir los requisitos para participar de la politica de nuestro

pais y seran electores. A eso se suma que nosotros hemos estado preocupados por su

lucha por la liberacion de Venezuela, y si eso se traduce en que ellos puedan aportar

electoralmente en nuestro pais, por cierto que nos interesa, para que el dia de mafiana

voten y sean parte de la UDI en las distintas elecciones (La Tercera, 10/03/2019).
Es sabido que tanto RN como la UDI han estado alineados de manera similar
ideologicamente desde mediados de la década pasada y también desde su coalicién con
Evopoli para formar Chile Vamos, pero en términos de materia migratoria la mayoria del
tiempo han presentado posiciones negativas en torno al fenémeno, por lo que causa sorpresa
que hayan opiniones a favor de la inmigracioén en especial cuando se habla de incorporar a
los extranjeros al mundo politico, no como votantes o como agentes pregoneros de una
corriente ideoldgica, sino como personas aptas para ser elegidas en cargos publicos por medio
de elecciones apelando a su condicion de extranjero como factor identitario a pesar de tener
la nacionalidad chilena. Resulta impensable que el sector mas conservador de la politica
nacional promueva instancias con las cuales civiles extranjeros sean parte de la politica
chilena, aquel planteamiento es esperable de los partidos progresistas o de izquierda, pero
podemos encontrar la respuesta de este nuevo comportamiento en base a las palabras de
Rodrigo Delgado (UDI), “las comunidades venezolanas en Chile tienen un lineamiento
ideoldgico cercano a la derecha y eso hace que sea un nicho electoral muy atractivo” (La
Tercera, 10/03/2019). Ademas, Gonzalo Muller (UDI) complementa aquella premisa al decir
que “los venezolanos, (...) tienen un perfil politico y eso los transforma en los migrantes con
mayor potencial electoral” (La Tercera, 10/03/2019), haciendo diferencia de aquella
comunidad con otras extranjeras como la peruana, evidenciando que los extranjeros en
particular no son apoyados de tal manera por los partidos politicos en general. Segun Torres

(2019), los partidos de por si no ven a los inmigrantes como una minoria la cual deba tener
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representacion dentro de los espacios de discusion politica, a lo mas depende de ellos velar
que estos grupos no se sientan discriminados por temas de derechos o racismo. ;Podemos
afirmar entonces que los partidos de derecha pensaron como forma de inclusion al extranjero
unirlos como miembros de sus partidos para levantar un discurso a favor de la integracion y
de representatividad? No necesariamente, ya que extranjeros hubieron antes de la propia
fundacion de sus partidos, pero con la llegada masiva de la comunidad venezolana vieron
una chance de aprovechamiento y la utilizaron.

Como se dejoé enunciado a finales del capitulo anterior, Torres (2012) afirma que los
inmigrantes son percibidos como actores de consumo dentro de un pais, ya que al querer
establecerse en una nacion ajena a la suya, estos velaran por recurrir a los servicios publicos
como a los centros salud, educaciéon en caso de tener infantes, optaran por buscar empleos
cuyos salarios sean superiores a lo que podian ganar en su pais de origen, entre otros. Pero si
empleamos aquel pensamiento de Torres (2012), podemos entender a los extranjeros
venezolanos como una comunidad de consumo politico para los politicos conservadores, ya
que segun Delgado en su mayoria estan ligados a la derecha, su discurso pro migrante esta
directamente relacionado a su interés para conseguir un nuevo electorado y asi conseguir mas
votos para sustentar sus cargos publicos. Por ende, fue necesario establecer un mensaje de
contrastes de que en Chile se cumplen los derechos y se respaldan las libertades personales
a diferencia de lo acontecido en Venezuela bajo el gobierno de Maduro, lo cual explica las
declaraciones de los miembros de Chile Vamos, sefialando que en Chile si estan las garantias
para desarrollar una vida plena y que sienten la lucha del pueblo venezolano como propia, lo
cual fue sin duda un llamado a la inmigracion. Esto ltimo puede evidenciarse en lo dicho
por Jorge Fuentes citado anteriormente, pero Rodrigo Duran lo explicito al decir que

Evopoli ha trabajado con migrantes y hemos esforzado el lazo con la comunidad
venezolana en el ultimo tiempo. Es evidente que ellos son un botin de votos, pero
nosotros siempre hemos trabajado para que regularicen su situacion y voten en su
pais. Ahora, en el caso de su participacion en Chile, no me cabe ninguna duda de que
van a responder con el voto para Evopoli (La Tercera, 10/03/2019).

De esta forma podemos entender un lazo establecido entre los extranjeros
venezolanos y los partidos conservadores chilenos, siendo ellos los que adoptan a la
comunidad venezolana abiertamente politizada con la finalidad de realizar desde un

aprovechamiento electoral, hasta deslegitimar las acciones de los partidos de izquierda al
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vincularlos con las gestiones de Maduro. Eso si, cabe sefialar que esta discusion estuvo
presente hasta inicios del afio 2019 en donde la oposicion denuncid un lucro politico por parte
del oficialismo, bancada que se defendi6 respondiendo que la izquierda, segun Jorge Fuentes,
“ha tenido una defensa irrestricta al narcogobierno de Nicolas Maduro y que hoy dia quiere
desviar el foco centrandolo en como Chile esta enfrentando el proceso de los inmigrantes que
estan llegando a nuestro pais” (La Tercera, 15/07/2019). Asi fue como avalaron la llegada de

nuevos ciudadanos venezolanos al pais.

En cuanto al Poder Ejecutivo, también podemos mencionar las declaraciones de
Cecilia Pérez (RN) desempefiando su rol de Ministra Secretaria de Gobierno durante el
segundo mandato de Sebastian Pifiera, quien hizo saber que “se seguira recibiendo migracion
venezolana a Chile ‘hasta que el pais lo resista’” (La Tercera, 08/07/2019). Dentro de aquellas
mismas declaraciones también hizo referencia a criticas por parte de la oposicion de aquel
momento en la cual acusan al gobierno de ‘invitar’ a extranjeros venezolanos, pero que al
mismo tiempo se les dificulta su regularizacion en el pais, a lo que Pérez respondi6 “nunca
les preocup6 que los migrantes haitianos estuvieran con dignidad viviendo en nuestro pais.
Por lo tanto, que no vengan a darnos lecciones a nosotros de lo que significa la solidaridad
hacia los migrantes y el orden de nuestra casa en materia de migracion” (La Tercera,
08/07/2019). Cabe mencionar también la ardua pugna entre el oficialismo y la oposicion en
torno al tema migratorio la cual giraba nuevamente en reformar la Ley de Extranjeria. Por lo
mismo, el oficialismo reflotaba las propuestas de Pifiera junto con sus nuevos aportes
provenientes del gobierno y de la situacion contextual del pais, la oposicion solicitaba volver
a discutir lo trabajado en la administracion anterior. Gran parte de esta lucha por reformar la
ley migratoria se centré en como la nueva legislacion debia percibir al extranjero dentro de
la sociedad chilena, tendencia marcada nuevamente por un factor externo, el caso de la
masiva migracion centroamericana hacia Estados Unidos y Canada llevada a cabo entre
finales de 2018 y mediados de 2019, aunque no seria erréneo sefialar que tal movimiento
continiia vigente debido a que le han sucedido diversas caravanas a lo largo del presente
decenio (BBC, 13/06/2019; BBC, 18/03/2021).

Nuevamente un fendémeno distante a la realidad nacional fue un precursor para debatir
respecto a la Ley de Extranjeria, ya que desde el afio 2015 hasta mediados de 2019 solo se

realizaron reformas parciales a la ley junto con la promulgacién de nuevas visas a ciertas
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ciudadanias extranjeras para la ordenacion del ingreso al pais. Teniendo en mente tal
escenario, nuevamente el foco sobre el tema migratorio se centré en materias de seguridad y
luchas en contra de la delincuencia que pudiesen originarse a partir de los colectivos
extranjeros.
(Cudl es nuestra filosofia de migracion? Simple y cuando las cosas son simples se
pueden explicar en forma clara: Abrir las puertas a los que vienen a nuestro pais a
cumplir nuestras leyes, a integrarse a nuestra sociedad, a trabajar de forma honesta
(...). (Por otro lado,) cerrar nuestras puertas, y ojald con machete, a los que vienen a
causarnos dafio, a los que vienen a cometer delitos (La Tercera, 28/02/2019).
Aquella declaracion por parte del Presidente Pifiera no fue bien recibida por parte de
la oposicion en donde, por ejemplo, en ese entonces el Senador Alejandro Guillier declar6 en
relacion a las declaraciones del mandatario que todo el mundo politico desea una migracion
ordenada para el pais, pero el Presidente utiliz6 un lenguaje xendéfobo que estimula la
violencia, junto con mencionar que la agresividad y represion son un mal camino para obtener
una regulacion migratoria acorde (La Tercera, 28/02/2019). Aun asi, el gobierno mantuvo
aquel discurso punitivo entrando a otra faceta proteccionista la cual fue el fomento de las
expulsiones de extranjeros del pais. En base a declaraciones de Rodrigo Ubilla (RN) como
Ministro del Interior, la base de las expulsiones debe girar en torno a las fiscalizaciones que
las policias realizasen a las personas residentes en Chile, por lo que aquel plan estatal a favor
de las deportaciones masivas giraba en torno a una politica xen6foba que incluso se repetiria
en afios siguientes (La [zquierda Diario, 03/02/2019). No obstante, a pesar de que tanto Pifiera
como su gabinete exhibieron una postura peyorativa ante la inmigracion en base a ciertos
grupos, no toda la oposicién estuvo en contra de sus propuestas relacionadas a aquel
fenomeno. Diputados del Frente Amplio denunciaron a sus pares provenientes de la
Democracia Cristiana y del Partido Radical de estar alineados con el Gobierno debido a que
votaron a favor de ciertos proyectos procedentes del Ejecutivo, tal como fue la aprobacion el
proyecto de migraciones a inicios de 2019, propuesta enmarcada por los dichos xen6fobos
del Presidente y que por tales motivos no cayeron bien en el partido izquierdista (Pressenza,
17/01/2019).
Ahora bien, si dejamos en evidencia aquella faceta despectiva en torno a la migracion
por parte del segundo periodo presidencial de Sebastian Pifiera, tal perspectiva era

absolutamente diferente cuando se tratdo de la inmigracion venezolana tal como pudimos
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analizar anteriormente, pero su apoyo a esa colectividad no concluyd en los ejemplos
mencionados. Un didlogo en apoyo a Juan Guaido6 prevalecid por parte del oficialismo con
la finalidad de actuar en contra de Nicolas Maduro, en donde en materia internacional el
Presidente manifestd que “los dias del dictador estan contados (...) la crisis de toda
naturaleza, politica, econdmica y moral, que solamente va a empeorar mientras est¢ Maduro”;
ademas, Roberto Ampuero en su rol de Canciller dio a conocer que una intervencion militar
en Venezuela no estd descartada, al menos por el Secretario de Estado de Estados Unidos
Mike Pompeo (Cooperativa, 15/04/2019). Cabe sefialar también que la politica anti-migrante
de Donald Trump como Presidente de Estados Unidos se fortalecia afio tras afio, postura que
Pifiera recalcd en su gestion presidencial ademas de enfatizar ideales que ¢l pregonaba y que
existian en el pais, como la democracia o la libertad, conceptos que eran los principales
elementos en su discurso con los cuales se atacaba a la administracion de Maduro a favor de
Guaidé. Debemos mencionar que aquellas declaraciones fueron enunciadas en torno al
contexto de una nueva reunion de lideres y representantes de gobiernos pertenecientes al
continente americano denominado el Grupo de Lima, iniciativa politica que tuvo la finalidad
de resolver la crisis humanitaria y politica de Venezuela (Noticias Gobierno de Chile,
15/04/2019). Pero en terreno nacional, el Gobierno también exhibidé conductas favorables
para los extranjeros venezolanos que vivian en el pais al menos hasta mediados del afio 2019,
como la extension de validez de pasaportes o documentos de identidad a tal comunidad en
suelo nacional para la realizacién de tramites, medida dada a conocer por Guarequena
Gutiérrez, representante de Juan Guaidd en Chile tras sostener una reunién con Andrés
Chadwick (Cooperativa, 17/04/2019). También segiin declaraciones de la en ese entonces
diputada Catalina del Real (ex RN), manifestd que ella como presidenta del comité
interparlamentario chileno-venezolano y Renovacion Nacional le ofrecieron asilo en Chile a
Juan Guaidé (Cooperativa, 01/05/2019), acto ‘diplomatico’ que condice con las
declaraciones tanto de Pifiera como del propio oficialismo dentro de la narrativa de estabilizar
el poderio de Maduro, pero también sefialando que los venezolanos que sigan la ideologia
tanto de Guaidoé como las del liberalismo conservador, tendran lugar en Chile como pais que
los acogera.

Aquello también es sustentado en declaraciones de Cecilia Pérez cuando cientos de

venezolanos estaban esperando ingresar a Chile desde Peru a través del paso de Chacalluta y
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en Colchane desde Bolivia: “nosotros tenemos un firme compromiso en poder acoger la crisis
humanitaria que vive el pueblo venezolano, pero dentro de nuestro marco legal. Bienvenida
la inmigracion, pero ordenada, legal y como corresponde a la legislacion chilena”
(Cooperativa, 27/06/2019). Ademas, el mes siguiente un informe del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia (Segpres) manifiesta que “se han entregado mas de 40 mil visas de
responsabilidad democratica, destinadas especialmente para tender una mano a venezolanos
que vienen a Chile cumpliendo con los minimos requisitos que por ley se exige”, logrando
efectivamente evidenciar de que el oficialismo “promueve una migracion segura, ordenada
y regular (...) ante la crisis en Venezuela (...) (por lo que) se han redoblado esfuerzos por
absorber, de la mejor manera posible, el incremento de solicitudes de ingreso” (La Tercera,
15/07/2019). En relacién a lo anterior, un suceso que debemos mencionar fueron también las
nuevas declaraciones de Guaraquena Gutiérrez en relacion al episodio fronterizo que
detallamos recientemente. Gutiérrez abog6 para que el Estado chileno flexibilizase la entrega
de diversas visas a sus compatriotas para hacer un efectivo ingreso al pais, ya que estaban
pasando por una instancia de incertidumbre debido a las condiciones de la zona y también
debido a que el Gobierno instaur6 la Visa Consular para los ciudadanos venezolanos, la
misma que hace meses se les exigid a extranjeros haitianos que decidiesen entrar al pais
(Cooperativa, 23/07/2019). Esta ultima visa se enmarca bajo las declaraciones del

subsecretario del Interior Rodrigo Ubilla (RN), en donde expres6 que

los ciudadanos venezolanos que estan ingresando a distintos paises parten un
transito entre Colombia y Ecuador, que contintia por Peru para llegar a Chile y lo
hacen con intencion, basicamente, de quedarse en el pais. Mas que usar la visa de
turismo o la oportunidad de entrar como turista, la idea es quedarse como residente
en los paises ya nombrados (Cooperativa, 22/07/2019).

Teniendo en consideracion que para mediados de 2019 residian en Chile un poco menos de
400 mil venezolanos siendo el tercer pais con mayor cantidad en la region, de los cuales se
les entregd a 40 mil visas de responsabilidad democratica (La Tercera, 15//07/2019), el
Gobierno no se mostraba preocupado por el exponente aumento de aquella comunidad. Uno
de los asesores en materia migratoria, Mijail Bonito, sefiald que “el tema del visado consular
de turismo que se implemento6 no ha sido el detonante de nada. (...) Lo unico que se hizo fue

sincerar, la persona que viene como residente viene como residente y va a tener acceso a
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trabajar desde el primer dia (...) porque si no lo que estamos haciendo es vulnerar sus
derechos” (Cooperativa, 22/07/2019). Por otro lado, y volviendo con las declaraciones de
Gutiérrez, ella se refiri6 a la colectividad venezolana en las fronteras como gente que se dirige
a Chile buscando calidad de vida, ya que salen en calidad de seres humanos y no de turista,
buscando poder tener un trabajo y un salario digno para vivir (Cooperativa, 23/07/2019),
retérica evidente que el oficialismo construy6 justificando el ingreso masivo de venezolanos

por territorio Sudamericano y especialmente el chileno.

Finalmente podemos cerrar este apartado con una de las declaraciones del presidente
Pinera proclamadas a inicios de octubre del 2019, en el cual describi6 a Chile como un ‘oasis’
dentro de una convulsionada regidon latinoamericana, mencionando que el pais tiene una
democracia estable con una economia que crea 170 mil empleos al afio, a diferencia de los
otros estados de la region que los golpea una recesion econdmica y otros problemas
(Cooperativa, 09/10/2019). Esta declaracion puede también enmarcarse dentro del ‘llamado’
que el ex presidente realizo6 a la poblacidon venezolana para migrar al pais, ya que encontramos
los conceptos como estabilidad, democracia y crecimiento en materia econdmica, conceptos
que como vimos anteriormente son parte del mensaje anti Nicolds Maduro emanado por parte
de Chile Vamos, en especial cuando se compara al pais con el resto del subcontinente
posicionandolo como el Estado con las mejores virtudes para conseguir la mejor calidad de
vida posible.

Esta fue la logica que imper6 al menos hasta mediados del afio 2019 respecto al
fendémeno migratorio venezolano, la cual como se expresd anteriormente, fue uno de los
principios con las que se detono la crisis migratoria mas grande que ha experimentado Chile
hasta la fecha, dando a lugar sucesos como las masivas entradas en pasos irregulares
fronterizos al norte del pais, o los vinculos de situaciones delictuales y redes criminales como
el Tren de Aragua, sucesos que actualmente son el topico de las preocupaciones ciudadanas

nacionales en relacion a la seguridad y el orden.

52



Estallido social vy Pandemia Covid-19

En este punto de la investigacion debemos suspender por un momento la discusion
de los partidos politicos y el fendmeno migratorio en Chile, ya que desde fines de 2019 e
inicios de 2021 toda la atencion nacional convergio en lo que sucedia entre el ‘Estallido
Social’ y la crisis sanitaria del Covid-19. La migracion pas6 a no concernir tanto por los
conglomerados politicos y la ciudadania, pasando en aquella temporalidad a un segundo
plano. Pero es necesario describir lo sucedido en aquel periodo ya que seran las fundaciones
con las que se llevard a cabo el cambio discursivo sobre el fenomeno migratorio en el pais,

catalogando a la comunidad inmigrante como el enemigo politico de la sociedad nacional.

A finales del afio 2019 en Chile se dio a lugar el denominado ‘Estallido Social’. Esta
contingencia, en simples términos, fueron una serie de masivas manifestaciones sociales que
se llevaron a cabo en distintas ciudades del pais en contra del Gobierno de Sebastian Pifiera.
En ellas se exigieron cambios estructurales como una nueva Constitucion, mejoras en la
calidad de servicios publicos como educacion y salud, entre otras demandas relativas al
mejoramiento de la calidad de vida de la clase media y del bajo pueblo chileno. En torno a
disminuir la intensidad de las movilizaciones, el sistema politico liderado por representantes
de partidos politicos convergid en presentarle a la ciudadania la iniciativa de reemplazar tanto
la Constitucion Nacional de la Republica, como diversas reglamentaciones originadas a partir
de la Dictadura de Augusto Pinochet, siendo la Carta Magna promulgada en 1980 como la
raiz de todos los problemas que la sociedad chilena no adinerada acusaba.

Lo importante dentro de este capitulo de la historia nacional para esta investigacion
es recalcar que toda la atencidn politica por parte de los partidos, el Estado, las Fuerzas
Armadas, el Congreso, entre otras instituciones gubernamentales, volcaron su atencion a las
manifestaciones y a todo lo que aquello conllevo, por lo que otras materias publicas quedaron
aplazadas por la contingencia nacional de movilizaciones masivas. Los medios de
comunicacion también actuaron de la misma forma, ya que las lineas editoriales estuvieron
informando las diversas movilizaciones de magnitudes nunca antes dimensionadas en el pais,
tal como lo fue la marcha de a finales de noviembre de 2019 en donde se reunieron alrededor

de 1,5 millones de personas (BBC News Mundo, 25/11/2019). En este sentido, cabe sefialar
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que no todo lo que envolvio al Estallido Social, al menos hasta inicios de las cuarentenas
ocurridas por causas del Covid-19, fue pacifico, ya que en las diversas manifestaciones
ocurrieron actos vandalicos por parte de personas que fueron ligadas a los protestantes como
saqueos en centros comerciales, destruccion de propiedad publica, barricadas, etc.; pero
también hubo sucesos de violencia perpetradas por las fuerzas de orden, en donde tanto
manifestantes como civiles ajenos a aquellos actos sufrieron heridas, mutilaciones, e incluso
casos en donde se termind con decesos (Amnistia Internacional, 17/10/2023).

A partir de la descripcion anterior debemos sefialar que el clima social y politico de
Chile para aquel entonces era tenso, convulsionante y violento. Entre medio de las protestas,
Pifiera decretd Estado de Emergencia para diferentes ciudades autorizando el despliegue de
Fuerzas Armadas para intervenir en las calles legitimando su actuar al decir “le pido a todos
mis compatriotas que nos unamos en esta batalla que no podemos perder. (...) Estamos en
guerra contra un enemigo poderoso, implacable, que no respeta a nada ni a nadie, que esta
dispuesto a usar la violencia y la delincuencia sin ningun limite” (CNN Chile, 21/10/2019).
Tal mensaje del exmandatario no repercutio de la mejor manera en el sector movilizado de la
sociedad, ya que se vieron identificados como un enemigo el cual tanto las fuerzas armadas
como los policias debian suprimir sin mediar las consecuencias, en especial cuando se
planteaba por la clase politica que todas las manifestaciones eran coordinadas por bandas
criminales organizadas (CNN Chile, 21/10/2019). Esta declaracion solo funcioné como
detonante por parte de la esfera gubernamental para que la poblacion nacional, en general,
considerase todas las manifestaciones como actos vandalicos y de delincuencia, por lo que
fue legitimada su ardua represion por parte de las fuerzas policiales.

Con esto debemos entender que, nuevamente, todos los discursos y accionar por parte
de la clase politica chilena en general se trato de referirse de una u otra forma a lo que sucedi6
dentro del contexto del Estallido Social, enfatizando especialmente en el accionar delictivo
que fueron vinculadas a las acciones de protesta por parte de los manifestantes. De esta forma,
y como nos lo explica Ximena Verbal (2023), la clase politica estatal encabezada por
Sebastian Pifiera y Chile Vamos construy una imagen que envolvid a los manifestantes y a
quienes protestaban como un enemigo interno al cual se le debia suprimir. Tal discurso sin
duda sirvi6 para legitimar toda la opresion por parte de las Fuerzas Armadas y de Orden que

debié repercutir en la opinidon publica con el fin de “persuadir a la ciudadania sobre la
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necesidad de llevar a cabo una guerra contra enemigos internos, (puesto a que se) requiere
destruir su capacidad de evaluar los hechos de manera objetiva” (Verbal, 2023; p. 52). De
esta forma, todo aquel que fuese participe de alguna protesta alusiva al Estallido, por mas
pacifica que esta fuese, seria estigmatizado como un enemigo interno puesto a que de él
emanan los problemas de seguridad y de orden publico (Verbal, 2023), siendo una solucion
politica por parte del Gobierno la represion policial. La frase de ‘Estallido Delictual’ es el
mejor ejemplo que enmarca esta lucha discursiva y de culpabilidades entre el estamento
social y el politico, incluso se sigue empleando hoy en dia con la finalidad de mantener
aquella logica de menosprecio por las luchas sociales al enlazarlas con sucesos
delincuenciales.

Cabe sefialar que un intento para apaciguar toda la efervescencia social del momento
denominado como el ‘Acuerdo del 15 de noviembre’, este consistio en una reunion de lideres
y participantes de diversos partidos politicos nacionales cuya resolucion fue iniciar un
proceso institucional para reemplazar la Constitucion Politica de la Republica con la consigna
de buscar la paz y la justicia social (BCN; 15/11/2019). Después de dado a conocer el
acuerdo, “la masividad de las manifestaciones perdid relevancia en todas las unidades de
registro (en prensa), mientras que la violencia y los dafios ocurridos en ellas la mantuvieron
casi sin cambios respecto de los contextos anteriores” (Verbal, 2023; p. 110), por ende, las
acusaciones en contra de los manifestantes y su embestidura como el enemigo interno por la

clase politica social conservadora no cesaron.

Posteriormente, la revuelta social fue gradualmente reduciendo su efervescencia y
presencia en las ciudades del pais debido al episodio de emergencia sanitaria provocada por
el virus del Covid-19 a inicios del afio 2020, la cual causé que el Estado declarase medidas
de cuarentenas estrictas hacia la poblacion para poder detener la expansion del virus y las
miles de muertes que la enfermedad provocoé. Tales medidas provocaron un abrupto descenso
en las manifestaciones sociales y también en los actos delictuales que se les imputaban a
quienes protestaban, generando una suerte de ‘vacio siibito’ o ‘repentino’ dentro de la élite
politica nacional la cual se quedé sin un enemigo con el cual estar en guerra si parafraseamos

los dichos de Pifiera.
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Para seguir describiendo un poco mas de esta temporalidad para asi volver al
fenomeno migratorio, cabe sefnalar que a lo largo del ano 2020 también hubo episodios
criminales como saqueos y barricadas enmarcados por el aniversario del Estallido (La
Tercera, 19/10/2020; La Nacién, 26/11/2020), pero el receso en las manifestaciones le
contribuy6 al Estado un breve periodo de tiempo para organizarse y asi conllevar la crisis
sanitaria junto con la efervescencia social en receso. En base a esto debemos sefialar que
aquel receso de las movilizaciones fue de utilidad para el Poder Judicial y la Fiscalia para
dilucidar la magnitud de las violaciones a los Derechos Humanos por parte de las Fuerzas
Armadas y de Orden junto a los cientos de casos de civiles en prision preventiva retenidos
por sus diversas participaciones en el Estallido (Ciper, 15/07/2020; CNN Chile, 13/07/2020).

Por parte del Poder Ejecutivo, este periodo de tensa calma sirvié también para generar
reflexiones por parte del expresidente Pifiera, su gabinete y el oficialismo, en donde podemos
destacar la postura de Mario Desbordes (RN) cuando era presidente de su partido al sefalar
“;qué vamos a hacer con la clase media? ;Estamos esperando que la gente salga a protestar
y haya un estallido social 2.0? ;Por qué no nos asomamos a la calle y vemos qué esta
pasando?” (CNN Chile, 10/07/2020), frase enmarcada por la discusion del primer retiro del
10% de los afiliados a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). También hubo
repercusiones tras la Cuenta Publica de aquel mismo afio en donde el en ese entonces senador
Ivan Moreira (UDI) dio a conocer que “(el Presidente) desaprovecho esta oportunidad de
darle un giro a su gobierno y tomar el control de la Hacienda y el liderazgo”, frase que se
complementa con los dichos de la actual diputada Ximena Ossandon al manifestar que se
“‘esperaba un discurso que mostrara un cambio de giro del gobierno’. ‘Era una oportunidad
para haber ofrecido a la ciudadania un nuevo trato, con mayor sensibilidad hacia quienes lo
estan pasando mal” (CNN Chile, 01/08/2020). Es posible ver que estas declaraciones mas
que dirigidas al propio presidente, fueron pronunciadas hacia la poblacion chilena
manifestante para evitar nuevamente un alzamiento masivo como lo pronosticé Desbordes,
y por ende, asi evitar nuevos episodios delictivos como los ocurridos en los meses anteriores

a la pandemia.
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e Capitulo 3: La figura del inmigrante como el nuevo enemigo politico
de la sociedad chilena. 2021-2023.

El Vaciamiento del Enemigo

Como se pudo explicar anteriormente, la pandemia del Covid-19 dejé como
consecuencia politica un escenario incierto para la élite conservadora, esa misma a la cual se
le apelaba en el fervor del Estallido Social por el pueblo no privilegiado y que fue considerado
como un enemigo con el que se estaba en guerra. Aquella masa manifestante tuvo que
suspender sus protestas debido a regulaciones sanitarias, fenomeno que fue aprovechado por
el Gobierno de Sebastian Pifiera otorgandole una pausa a las masivas criticas de su mandato
y asi poder gestionar un improvisado mas no completamente exitoso control (al menos hasta
el fin de su periodo presidencial) por sobre la pandemia. S6lo como complemento, una de las
pruebas con la cual se dejé establecido que hubo una ‘calma social’ respecto a las masivas
protestas fue lo manifestado por Andrés Allamand al manifestar que se habia recuperado la
‘normalidad’ en relacion a las protestas violentas, para que nuevos inversores extranjeros
optasen por realizar negocios en Chile, asegurando que con el Acuerdo por la Paz y el toque
de queda en conjunto con la fuerza policial se habia estabilizado la situacion del pais (Portal
Montevideo, 17/10/2020) (El Mostrador, 16/10/2020) (Ciper, 24/09/2021).

Fue a partir del afio 2021 en donde los planes de vacunacién y el plan Paso a Paso
para el combate de la pandemia sirvieron para poder recuperar una ‘nueva normalidad’ a
nivel nacional para que los ciudadanos pudiesen retomar sus actividades laborales y sociales
suspendidas por causa de las cuarentenas. Pero aquella ‘nueva normalidad’ a pesar de verse
como un nuevo inicio para la vida social de las personas en Chile, fue muchas veces azotada
por el alza de infecciones y muertes provocadas por el Covid-19, pero también tuvo que lidiar
con el incremento de precios debido a la inflaciéon econdmica y a un sugestivo aumento de
sucesos criminales. “IPC registré su mayor incremento mensual desde octubre de 2019,
cuando se inicid el estallido social en el pais. El indicador acumula un alza de 4,5% en 12
meses (...) y un avance de 2,8% en lo que va de 2021 (Forbes Colombia, 06/08/2021). A
decir verdad mucho se puede hablar sobre las consecuencias econdmicas que impactaron en
todos los paises del mundo después del afio 2020, especialmente a Chile, quien en base a las

politicas de los retiros individuales de fondos previsionales, la devaluacion de la moneda

57



nacional, un nivel de desempleo nunca antes visto, crisis de pymes y pequefios comercios,
intentd6 comenzar una etapa de crecimiento después de la crisis sanitaria a pesar de
experimentar una profunda recesion econémica (El Mostrador, 09/09/2021).

Aquel incierto escenario econdmico también fue acompaiado por lo que diversos
medios de comunicacion denunciaron como un aumento en la actividad criminal en diversas
ciudades cuando se bajaban las cuarentenas. “El afio pasado (2022), segun cigras del
gobierno, el pais alcanzo una tasa de 4,6 homicidios por cada 100 habitantes, la mas alta en
10 anos. Misma situacion que las violaciones, las que llegan a 24,6 casos. Sin embargo,
existen delitos que disminuyen, como lo son el robo en lugar habitado, los hurtos y
desordenes, que registraron su peak el 2019 (La Tercera, 17/02/2023). Aquella tendencia va
ligada completamente a la percepcion de la ciudadania con los delitos y el sentir de su

inseguridad al momento de transitar en la via publica.

Graéfico N°5.
Principales problemas a los que el Gobierno deberia dedicar el mayor esfuerzo en solucionar.
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Fuente: Evolucion del delito en Chile, periodo 2019-2023. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile; marzo
2024; p. 10.
“Hablamos de 390.000 denuncias al afio de delitos contra las personas donde la caracteristica
comun es que participan mas de una persona, son violentos y en un corto periodo de tiempo.
Vemos mas violencia en delitos donde antes no la veiamos” (Agencia Anadolu, 13/04/2021).
De esta forma, cabe sefialar que la élite politica conservadora, desde el afio 2022 como
oposicion al gobierno del Presidente Gabriel Boric, utilizé estos antecedentes con la finalidad
de criticar las gestiones del mandatario en distintas instancias con la finalidad de que se
promovieran las propuestas legislativas de aquel sector en el congreso, siendo el ejemplo mas
claro la aprobacion de la Ley Nain-Retamal en 2023 y todos los sucesos que envolvieron

aquella legislacion.

58



Pero si bien dejamos establecido en el capitulo anterior que tanto la criminalidad
como la sensacion de inseguridad de la ciudadania chilena fueron provocados por los
manifestantes del Estallido Social en base a los comentarios del espectro politico
conservador, ;quién estaria detras de esta nueva etapa delictual si los manifestantes se
retiraron tras el triunfo del ‘Rechazo’ en septiembre de 2022? La élite conservadora se percato
que quienes protestaron en el contexto del Estallido Social dejaron de accionar en la via
publica, por lo que no podian seguir culpandolos de los diversos crimenes que se cometieron
entre los afios 2019 y finales de 2022. Cualquier episodio de saqueos, asaltos, peleas contra
funcionarios de Fuerzas Armadas y policias, barricadas, entre otros casos a los que se les
culpaban a quienes se manifestaron antes de la llegada de la pandemia resultaron
inimputables ante ese ‘enemigo poderoso’ que Sebastian Pifiera y su conglomerado le declaro
la guerra. Ya no estaban presentes los protestantes, por lo que el sector conservador se quedd
sin un ‘contrincante’ o un antagonista especifico para denunciar como el causante de los
problemas politicos y sociales que afligen a la sociedad nacional.

Fue en aquel momento en donde se generd lo que consideraremos como ‘El
Vaciamiento del Enemigo’, en donde un sector politico es despojado de un opuesto con el
cual se establecio una pugna que de un momento a otro dejo de marcar presencia, por lo que
se hace necesario recurrir a otro contrincante para asi establecer una nueva disputa y legitimar
discursos, propuestas, legislaciones, etc., con la finalidad de poder suprimir a esta nueva
amenaza de la sociedad. En este caso lo ejemplificamos con los manifestantes del Estallido
Social, quienes fueron los opuestos de la politica conservadora y que por ende debian ser
suprimidos debido a sus conexiones con eventos criminales, ellos tuvieron que cesar sus
actividades debido a las cuarentenas causadas por la Pandemia y su presencia publica
culmind con la victoria de la opcion ‘Rechazo’ en las elecciones de 2022 para optar o no por
un borrador constitucional que reemplazaria la Carta Magna de 1980. De esta forma el bloque
conservador tuvo que recurrir a la creacion de un nuevo enemigo social que personificase el
alza de los sucesos delictivos con la finalidad de alzar discursos y propuestas para asi
mantenerse vigente en las discusiones publicas y politicas, para asi obtener conseguir
electorado que vote por ellos en las proximas elecciones junto con obtener una excelente
posicion en encuestas. De esta forma, con la instauracion de nuevo enemigo politico y social

por parte del conservadurismo lograria conseguir presencia dentro de la opinién publica con
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el propodsito de que la ciudadania replicase sus propuestas y asi garantizar por medio de su
influencia desde presion para promulgar nuevas leyes, hasta victorias electorales en cargos
publicos.

Es en este punto en el cual la presencia de la poblacion inmigrante comienza a ser
cuestionada y percibida como un problema de caracter publico, logrando convertirse en el
nuevo ‘contrincante’ politico con el cual se puede llenar aquel ‘vaciamiento’, consoliddndose
un nuevo antagonista al cual perseguir por parte del conglomerado politico conservador. De
esta forma la comunidad extranjera paso a ser el nuevo enemigo politico nacional de los
ultimos anos. Segun Larrain (2019), Ia élite conservadora confecciona un discurso en el cual
apela a las identidades nacionales con la finalidad de que estas se vuelvan la base para definir
a quienes son ajenos a la sociedad homogénea, y por ende, segun palabras de Laclau (1993),
realizar una conexion entre significantes y significado. “En este sentido, hay una
proliferacion de ‘significantes flotantes’ en la sociedad, y la competencia politica puede ser
vista como intentos de fuerzas politicas rivales de fijar parcialmente esos significantes a
configuraciones significantes particulares” (Laclau, 1993; p. 15). Estos significantes son los
prejuicios negativos atribuidos a la comunidad extranjera, las cuales al perpetuar con el
tiempo se vuelven completamente estrechas entre si, por lo que en un determinado punto,
‘inmigrante’ y ‘criminal’ terminan significando lo mismo en la opinidén publica. Con esto
también se concreta la diferencia dentro del terreno discursivo de lo que Larrain (2019) y
Tijoux (Ed. 2022) afirman respecto a los conceptos del ‘ellos’ y ‘nosotros’ junto con el de
‘otredad’; es decir, realizar énfasis en diferencias entre ciertas comunidades que no
pertenecen a una sociedad ‘original’ para asi denunciar que algunos sucesos negativos que
puedan ocurrir sean atribuidos a esta comunidad diferente. Por lo que se legitima a partir de
la diferencia entre grupos una reaccion de estigmatizacion y persecucion. Por lo tanto, “la
objetividad y el poder se hacen indistinguibles” (Laclau, 1993; p. 15).

Aquel planteamiento se concreta a partir de que la élite politica conservadora tuvo
que denunciar los problemas que mads se repitieron dentro de la opinion publica post
cuarentenas y encontrar un nuevo sujeto al cual erradicar, siendo las bancadas de Chile Vamos
como oposicion al gobierno de Gabriel Boric y el Partido Republicano quienes tomaron el
bastion populista adquiriendo una potestad autodeclarada respecto a la crisis de seguridad

que experimenta Chile, ya que, segin aquel espectro politico, es dentro de la comunidad
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inmigrante donde se concentra en mayor medida la masa criminal y delictiva en el pais. Un
cambio discursivo radical si comparamos la percepcion que se tenia de este grupo en los afios
anteriores al Estallido Social y a la Pandemia.

De esta forma debemos preguntarnos ;coémo cambi6 radicalmente la percepcion del

extranjero en el pais en un breve periodo de tiempo? Esto sera respondido a continuacion.

La creacion discursiva del inmigrante como enemigo politico y social

Como bien se explico en el inicio de esta investigacion, usualmente la imagen del
extranjero en una sociedad homogénea no tiende a ser positiva en la poblacion general debido
a los prejuicios que este pueda generar y que han sido infundidos principalmente por la clase
dominante (Laclau, Mouffe, 1987; Mills, 1987). Aquel planteamiento no es nuevo, podria
remontase incluso a pasajes dentro fuentes histdricas en tiempos antiguos, pero para utilidad
de esta investigacion sostendremos que aquel pensamiento se origina entre el siglo XIX o
XX y que hasta hoy se mantiene como un eco de esa €poca.

Mauricio Gaborit (2020) aborda esta problematica postulando que el recelo en contra
del extranjero es provocado solamente dentro del imaginario social, en donde las clases
dominantes son las que manifiestan la creencia de que las personas inmigrantes,
intencionalmente o no, desestabilizan la cultura ya establecida al hacer cambios que no son
anticipados (Gaborit, 2020; p, 2). Nuevamente volvemos a lo expresado anteriormente en
esta investigacion, se levanta un discurso a partir de la personificacion de un agente externo
el cual se entromete en las relaciones sociales de una comunidad ‘homogénea’, el cual llega
a generar cambios que terminan siendo perjudiciales ya que son contrarias a la cultura
establecida o a la propia hegemonia infundada por la clase dominante (Laclau, Mouffe;
1987). Este pensamiento es usualmente remitido por las facciones sociales afines a la élite
politica conservadora, quienes denuncian el peligro del desprestigio de simbolos identitarios
nacionales ya que esta se ve amenazada (Larrain, 2019) por el incipiente multiculturalismo
que conlleva la inmigracion.

Pero aquella amenaza a la identidad que da a conocer Larrain (2019) y que es

denunciada por los grupos partidarios de los conservadores no est4 dirigido a los emblemas
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patrios o a la proliferacion de puestos de venta de comidas extranjeras, sino que estd
relacionada con el uso de los servicios publicos nacionales por parte de los inmigrantes.

Lo que primero aparece como fuente de objecidon a estos nuevos ‘otros’
insertados subitamente en el seno de la comunidad nacional es la pérdida de
oportunidades laborales para los ciudadanos, el sobreuso y saturacion de los servicios
sociales y educacion, los guetos, la criminalidad reciente, la expansion de costumbres
nuevas y extrafias (Larrain, 2019; p. 39).

Esto se complementa con lo mencionado por Gaborit (2020), en donde menciona que recae
una sensacion de que los sistemas estatales de un pais se ven sobrepasados debido a la alta
demanda que genera la poblacién extranjera que acude a ellos, por lo que la poblacion
nacional denuncia una inequitativa distribucioén de los recursos monetarios otorgados y que
injustamente reciben menos s6lo para ayudar a los extranjeros, provocando tanto un
distanciamiento como una diferenciacion entre ambas comunidades. De esta forma se
perpetua una desfavorable reputacion en contra de la comunidad migrante, que a pesar de ser
valorada de forma positiva por parte de los partidos politicos nacionales en general, tal como
se analizd en los capitulos anteriores.

Por lo tanto, ;donde surgid el cambio discursivo en el cual la percepcion del
extranjero cambid abruptamente en afios anteriores? Estableceremos que el inicio de este
fenomeno esta ligado a las primeras discusiones sobre la propuesta entregada en el segundo
Gobierno de Sebastian Pifiera relacionada a la reforma a la ley de migraciones, en donde
diversos grupos de ultraderecha descontentos con lo expresado en aquella propuesta,
realizaron diversas manifestaciones la via publica para difundir mensajes xen6fobos y
racistas en contra de la poblacion inmigrante en Chile (El Dinamo, 09/08/2019; La Izquierda
Diario, 10/08/2019; Bio-Bio Chile, 11/08/2019). Estos grupos de extrema derecha actuaron
también dentro del contexto del Estallido Social en forma reaccionaria a quienes se
manifestaban a favor de los cambios estructurales en torno a la Constitucion de 1980, pero
de igual forma cesaron sus actividades debido a los episodios de cuarentena por la pandemia
de 2020.

Lo que debemos resaltar de este episodio en primer lugar es que quienes se
manifestaron en contra de la poblacién migrante fue un nimero reducido de personas, ya que
a pesar de su accionar, no lograron convencer a nuevos integrantes para militar en sus filas

(CNN Chile, 07/09/2019) al menos en aquellos meses, ya que las protestas anti migrantes
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volverian en un breve lapso. En segundo lugar, la esfera de los partidos politicos en general
estuvo nuevamente a favor de reformar la ley migratoria debido a la puesta en urgencia de
Pinera en abril de 2019, a pesar de que la oposicion presentd discrepancias ante diversos
apartados de la propuesta del Ejecutivo (La Izquierda Diario, 14/08/2019). Aun asi, aquel
acto del gobierno funciond para que la cuestion migratoria volviese a ser un tema de discusion
en el Congreso en los meses finales del afio 2020, volviéndose parte de materia de discusion
tanto dentro de la opinidn publica y colectivos sociales, como a ser participe de las agendas
programaticas de los distintos partidos politicos que incidieron en el plano legislativo. No
obstante, aquel impetu de reforma quedo obstaculizado debido a la demanda de la oposicion
al denunciar ante el Tribunal Constitucional que la nueva ley del oficialismo pasé a llevar
acuerdos, discusiones, debates establecidos previamente en el Congreso, junto a otros puntos
constitucionales (La Tercera, 12/01/2021). Aquello dej6 en suspenso la tramitacion de la
reforma por la tramitacion del Tribunal Constitucional pero también debido a que la urgencia
que se presentd a fines de 2020 se disip0, la contingencia dejo de ser una urgencia para el
Congreso. No fue sino hasta los primeros meses de 2021 debido a la situacion fronteriza al
norte del pais en el cual el tema migratorio volvid a tener la urgencia necesaria para incidir

finalmente en una efectiva reforma a la Ley N°1.094, aquello lo explicaremos a continuacion.

La nueva y definitiva discusion de la reforma migratoria estuvo completamente
influenciada por lo que estuvo sucediendo al norte del territorio nacional entre febrero y
marzo de 2021, en donde cientos de extranjeros ingresaron diariamente al pais de forma ilegal
por pasos no habilitados, provocando una crisis fronteriza de magnitudes no antes
presenciadas en el pais. De esta forma, el concepto de inmigracién se fue lentamente
vinculando con crisis, en donde los medios de comunicacion daban a conocer lo que sucedia
en la ciudad de Colchane, localidad al norte del pais aledafia a la frontera con Bolivia en el
cual los extranjeros buscaban refugio (Ciper, 06/08/2021).

El complejo escenario de aquella localidad fronteriza a inicios de 2021 junto con la
masiva llegada de extranjeros provenientes en su mayoria desde Venezuela (INE, julio 2021)
y otros paises del continente ‘dejo en jaque’ al poder Ejecutivo, logrando cuestionar todo
discurso pro inmigratorio debido a que nunca se esperd que llegasen aproximadamente

11.700 extranjeros al pais en afio 2020 y aproximadamente 61.000 extranjeros en el afio 2021
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(SERMIG, 29/12/2023), a pesar de que tanto Chile como el mundo estuvieron lidiando con
el ‘peak’ de contagios en base al contexto de pandemia. También se demostré que el pais no
estaba capacitado para recibir tal cantidad de gente de forma tan abrupta y en un breve
periodo de tiempo, siendo aquella la principal demanda de los habitantes nacionales en
Colchane y en otras ciudades al norte del pais, sin mencionar el hecho de que gran parte de
los inmigrantes ingresaron al territorio de forma ilegal. Aquello llevo al poder Ejecutivo a
tomar acciones como la de visita de autoridades a la localidad, el despliegue de las Fuerzas
Armadas, residencias sanitarias transitorias, deportaciones masivas, entre otras medidas que
cada vez parecieron no abarcar con la situacion (La Tercera, 09/02/2021).

La situaciéon fronteriza generd una nueva urgencia dentro del mundo politico para
poder actualizar la ley migratoria, reforma que finalmente fue aprobada por el Congreso en
abril 2021, promulgandose la Ley N°21.325 de Migracion y Extranjeria, concretandose la
tan anhelada reforma a la legislacion que estuvo vigente desde 1975. En este punto debemos
mencionar lo que Thayer, Stang y Dilla (2019) se refieren como ‘la politica del estado de
animo’, en donde “la ausencia de definiciones politicas continuas en el tiempo, derivada tanto
de la emergencia relativamente reciente de la migracion como asunto publico en Chile, (...)
incentiva respuestas ad hoc a una demanda especifica de cobertura de necesidades” (p. 192)
que no fueron anticipadas, por lo que se busca una respuesta tardia a un problema publico
que se desbordo completamente. “La politica del estado de animo constituye en este sentido
una expresion institucional de politica tanto en el Estado como en la sociedad” (Thayer,
Stang, Dilla, 2019; p. 192), en la cual demuestra que muchas de las legislaciones nacionales
surgen a partir de diversos sucesos que pudieron haber sido advertidos a pesar de haberse
trabajado con prevision o debido a que su discusion carecia de contingencia, tal como sucedio

con la reforma a la ley migratoria.

No obstante, la promulgacion de la nueva legislacion no fue impedimento para que la
entrada ilegal de extranjeros continuase en la zona norte del pais. Este fendmeno se mantuvo
como una constante que incluso empeord con el paso del tiempo segln el grafico que se
exhibe a continuacion, cifras que evidenciaron una realidad que fue ignorada por mucho
tiempo en Iquique. En resumen, los inmigrantes que accedieron a territorio nacional por pasos

no habilitados en el norte del pais como en Colchane, siendo uno de los puntos favoritos por
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los extranjeros nomades debido a razones estratégicas de viaje a pie (Groos, 2023), tuvieron
que ser llevados a la ciudad de Iquique debido a los protocolos sanitarios que se establecieron
por causas del Covid-19, por lo que la poblaciéon en aquella localidad costera aument6
estrepitosamente, dejando en evidencia la forma en la cual la comunidad migrante debia pasar
dia a dia. Cabe sefialar que los extranjeros que llegaron a Iquique recorrieron miles de
kilometros a pie en espera de obtener una mejor calidad de vida, no obstante, muchos de ellos
al no obtener aquella suerte debido a que tuvieron que sobrellevar pobreza, dormir en carpas
a la intemperie repletando recintos publicos como la plaza Brasil, entre otros sucesos

negativos decidieron por autodenunciarse a las policias locales y asi esperar el proceso de

deportacion.
Gréfico N°6.
Inmigrantes internacionales en la comuna de Iquique.
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Fuente: SERMIG, Minuta poblaciéon migrante en la comuna de Iquique, (marzo, 2024; p. 2).

Sin embargo, la pobreza no fue el unico factor que tanto extranjeros como nacionales
o las propias autoridades dieron a conocer en torno a la situacidon migratoria que se
experimentd en Iquique a mediados del afo 2021, sino que también los residentes de la
ciudad hicieron notar un incremento en los sucesos criminales tras la llegada de los
extranjeros, denunciando el aumento de delitos como asaltos, homicidios, narcotrafico, entre
otros (AS Chile, 02/02/2022). Ante este escenario el alcalde de Iquique Mauricio Soria (IND-

PPD) solicité apoyo en materia policial al Gobierno de Sebastian Pifiera para revertir la
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situacion en la ciudad, dando a conocer el abandono de labores por parte del Estado en
materia migratoria, a pesar de que solo meses antes se puso en marcha el Plan Colchane
afirmando que este ha sido un fracaso (La Tercera, 22/09/2021).

Ante esto, el poder Ejecutivo ordeno el desalojo de los inmigrantes en la plaza Brasil
de Iquique por medio de Carabineros y PDI los cuales emplazaron sus carpas en aquel sector.
Rodrigo Delgado (UDI) como Ministro del Interior se refirid a esta operacion como una
medida para recuperar los espacios publicos, pero que esta medida no solucionara la compleja
situacion que esta pasando el pais respecto a materia migratoria, sefialando que la entrada
masiva de extranjeros esta ligada a las bandas criminales que manejan los viajes fronterizos
inhabilitados y engafian a quienes contratan sus servicios diciéndoles que encontraran trabajo
al momento de entrar al pais (El Mostrador, 24/09/2021). Asimismo, Delgado hizo referencia
también a las deportaciones en materia judicial, siendo uno de los primeros en proponer un
discurso en contra de los inmigrantes que entraron a Chile por medio de pasos irregulares
catalogéndolos con el concepto de ‘ilegales’ (El Dinamo, 24/09/2021). En base a esto, cabe
sefnalar que la Ley de Migraciones y Extranjeria N°21.325 se refiere como ‘ilegal’ solamente
a los pasos fronterizos no habilitados, no a personas como tal, por lo que al referirse
legalmente a quienes entraron a territorio nacional y no fueron controlados por las
autoridades se les declara con ‘situacion migratoria irregular’ (BCN Ley Chile). En la praxis
puede sonar similar, pero en términos discursivos sobre todo si se quiere emplear en un
contexto politico, el concepto de ‘ilegal’ suena mucho mas agresivo que ‘irregular’.

Esto se explica en parte a través de la teoria de la pertenencia, que aduce que
la categorizacion como ilegales de aquellos que llegan sin documentacion genera una
relacion con el derecho penal en el imaginario de las personas, haciendoles entender
que aquellos que llegan sin documentos y trabajan sin visa son criminales, peligrosos
e indignos (Dammert, Erlandsen, 2020; p. 55).

Empero, a pesar de las intervenciones estatales policiacas por regularizar la situacion
migratoria en el norte del pais, el dia el sabado 25 de septiembre de 2021 se llevo a cabo en
la ciudad de Iquique una marcha en contra de los inmigrantes irregulares que estaban
presentes en la ciudad. Los medios calculan que fueron un poco menos de cinco mil asistentes
a esta manifestacion abogando por mayor seguridad, mayor presencia del Estado en aquella
materia, y especialmente a solventar la masividad migratoria existente en la zona

(Cooperativa, 25/09/2021). Lo importante a destacar tras este acontecimiento no es el acto
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de manifestacion como tal, ya que protestas en contra de inmigrantes se han dado a cabo
anteriormente en nuestro pais tal como se especificod anteriormente, sino que lo relevante fue
sefialar como finaliz6 esta protesta. Mientras que los manifestantes hicieron notar su molestia
en las afueras de los edificios gubernamentales de la ciudad, otro grupo de asistentes a la
marcha sustrajeron pertenencias de inmigrantes que estaban emplazados en campamentos
improvisados en las calles Las Rosas y Avenida Aeropuerto, a lo que después apilaron
aquellas posesiones para después incinerarlas ante los ojos de la ciudad, del pais y del mundo
(Ortega, 2022; La Tercera, 25/09/2021; Deutsche Welle, 27/09/2021; CNN Chile;
25/09/2021).

Imagen N°1.
Manifestantes quemando pocas pertenencias de inmigrantes venezolanos.

-, Yy

Fuente: Deutsche Welle, 27/09/2021.
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La imagen anterior fue una de las postales mas criticadas tanto en Chile como el Mundo.
Diversos medios informaron este suceso como un acto o crimen de odio, el cual se describia
como una muestra de xenofobia por parte de la poblaciéon nacional ante una comunidad
extranjera empobrecida a la que se le fueron arrebatadas sus pertenencias (BBC News

Mundo, 26/09/2021).

De este suceso se puede analizar diversos componentes, ya sea desde la critica de la
comunidad iquiquefia hacia los extranjeros o a la precaria gestion fronteriza del gobierno.
Pero en relacion a esta investigacion, entenderemos aquella protesta junto con su desenlace
como el punto principal o el de partida con el cual los partidos politicos, especialmente los

conservadores, iniciaron su cambio discursivo al referirse a la cuestion migratoria latente en
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el pais. De hecho, el Gobernador de la Region de Tarapacé José Miguel Carvajal (ex Partido
Comunes) al referirse a los sucesos de la manifestacion declar6 que “el gobierno chileno dio
un giro a su politica de solidaridad migratoria con los venezolanos, defendida por el
presidente Pifiera en 2018, incluso ofreciendo unas visas exclusivas para que los venezolanos
‘tuvieran oportunidades en Chile’” (Bio Bio Chile, 25/09/2021), afirmando también que el
unico responsable que vivo la region en torno a esta crisis fue el Presidente. Carvajal fue uno
de los primeros en sefialar aquel cambio respecto a la situacién inmigratoria de venezolanos
en el pais, apelando directamente a las declaraciones del presidente Pifiera, por lo que
podemos afirmar como uno de los primeros casos en los cuales se denuncidé aquel cambio
discursivo.

También debemos senalar que fue a partir de esta protesta le vincul6 a la comunidad
extranjera el aumento en la criminalidad en las regiones, en donde conceptos como ‘delitos
de importacion’ comenzo a ser mas frecuentes en noticieros. Los medios de comunicacién
comenzaron a informar sobre delitos como motochorros, secuestros, sicariatos, entre otros
vinculados a bandas de narcotrafico centroamericanas colocando énfasis en que tales
crimenes no son tipicos de delincuentes chilenos, sino que son perpetrados por gérmenes
externos, ya que la gente nacional no tiene ese grado de barbaridad o de violencia (Bio Bio
Chile; 12/05/2022). “Diversos estudios plantean que los medios juegan un papel central en
la construccidon de los migrantes como criminales, y justifican la aplicacion de respuestas
represivas hacia la migracion” (Dammert, Erlandsen, 2020; p. 51)

Con esto podemos concluir que fue a raiz del desenlace de los sucesos de la marcha
antiinmigrantes de Iquique en donde la percepcion sobre el extranjero cambid rotundamente,
volviéndose en el colectivo nacional como una comunidad peligrosa, delictiva y diferente a
la nacional. Aquel factor fue utilizado por los medios de comunicacion y que repercutieron
en la comunidad politica conservadora y elitista, la cual comprendié que el nuevo enemigo
nacional paso6 a ser la comunidad inmigrante nacional. Por ende, fue a partir de este punto en
el cual comenzo6 la retorica del extranjero como alguien peligroso, un agente externo o un
‘otro’ completamente ajeno a la sociedad chilena con el que se debe tener cuidado, por lo que
se hace necesario establecer medidas de proteccion. Este ultimo punto es fundamental, ya
que desde ahi surgen los nuevos populismos que experimenta Chile hoy en dia, puesto a que

si bien se comenzo a articular la retdrica discursiva de que los inmigrantes irregulares son el
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nuevo enemigo politico y social del pais, el conglomerado politico o actor politico quien
tuviese las ideas (no necesariamente las mejores) con las cuales convencer a la ciudadania de
que es el camino correcto de suprimir a este nuevo enemigo, obtendra un préoximo cargo

publico por medio de elecciones populares.

Finalmente, podemos apreciar que el cambio discursivo que se trata en esta
investigacion se origina a partir de las manifestaciones de una comunidad iquiquefia
denunciando el empeoramiento de su calidad de vida al vincularlo con la presencia masiva
de extranjeros. Aquella reaccion fue propagada por los medios de comunicacion en donde la
¢lite conservadora decidié adaptar esa retorica a su beneficio para asi poder identificar un
nuevo enemigo al cual se debe suprimir en reemplazo de los protestantes del Estallido Social
que ya no estaban en la via publica. De esta forma, gracias a una retdrica xendfoba que tiene
por finalidad influenciar la opinion publica al inculcar la visién de que el extranjero es un ser
ajeno a lo nacional, se concreta la persecucion de extranjeros e inmigrantes por medio de
propuestas legislativas ligadas al control en la via publica, enfatizando en que la unica
solucion al problema de seguridad, narcotrafico, asaltos violentos, entre otros, es la

deportacion. Analizaremos aquello a continuacion.

A velar por la expulsion indiscriminada del inmigrante

Para entender el efectivo cambio discursivo sobre el fendbmeno migratorio primero se
deben analizar las cifras demograficas de este fendmeno. Segun informacion del SERMIG,
en el afio 2022 se estimo la existencia aproximada de 1.625.074 inmigrantes, concretandose
un aumento de al menos un 3,9% en comparaciéon al afio anterior. En relacion a
nacionalidades, la lista es encabezada por la nacionalidad venezolana con un 32,8%, seguido
por la comunidad peruana con un 15,4%, la colombiana con un 11,7%, la haitiana con un
11,4%, entre otras sucesivamente (SERMIG, 29/12/2023). Desde el afio 2015 ingresaron al
pais al menos un millon de extranjeros hasta el afio 2022, una variable demografica
impensada si se hubiese predicho en aquellos afios por toda la responsabilidad que conlleva

sustentar el buen vivir de aquella cantidad de personas en tan s6lo siete afios.
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El porqué de esta situacion es conocida, si bien es debido a que el pais se ha
demostrado como uno de los lugares mas prosperos de la region metropolitana, ofreciendo
una mejor calidad de vida en relacion a salarios y servicios publicos, también se debe a lo
que denunciamos anteriormente como el llamado a la inmigracion por parte de los partidos
politicos, especialmente lo sucedido durante el segundo periodo presidencial de Sebastidn
Pifiera y su retdrica pro-inmigracion venezolana. Con esto, desde la protesta en Iquique y la
situacion fronteriza de entradas por pasos ilegales de dio por inicio a la concepcion de que la
cuestion migratoria debia entenderse como un problema publico, siendo un cambio rotundo
en relacion al periodo de 2015 y 2019 en donde este factor se aprecidé como una ayuda al pais
por promover la multiculturalidad y la integracion regional.

A partir de esto, desde fines del segundo mandato de Sebastian Pifiera y los primeros
meses de la administracion del Presidente Gabriel Boric, en el terreno politico comenzé una
batalla de acusaciones de quienes fueron los reales responsables de la crisis migratoria que
experimenta Chile. Discusion enfrascada en base al contexto de lo que sucede en los pasos
fronterizos al norte del pais, un nuevo debate por reformar la nueva Ley de Migraciones, los
nuevos indices de delincuencia y el aumento de la inseguridad en via publica, entre otros
elementos afines entre si. Por ejemplo, uno de los casos en el cual se comienza a demostrar
el cambio discursivo fueron las declaraciones de Alvaro Bellolio (UDI) quien se desempefio
como Jefe de Extranjeria y Migracion en los meses finales del gobierno de Piiera, ¢l al
referirse en torno a lo sucedido en Iquique en septiembre y sobre la vasta cantidad de
extranjeros que han entrado a territorio nacional declar6 que

Chile, que recibi6é un millon de migrantes en tres afios y medio, no aguanta
recibir uno o dos millones mas en tan poco tiempo. (...) Hay un problema de senales
donde a los migrantes el gobierno les dice no ingresen clandestinamente, pida una
visa para ingresar con visa y Rut porque es mas facil. Y por otro lado, en un sector
que durante toda la discusion del proyecto de ley de migraciones, e incluso ahora en
las campafias presidenciales, e especifico el Frente Amplio, dicen que ingresar
clandestinamente da lo mismo porque les van a dar visa y ahora subieron la apuesta
y dicen que también les van a dar una casa (La Tercera, 29/09/2021).

Es en base a las declaraciones de Bellolio en donde podemos contemplar un primer contraste
respecto a los dichos del oficialismo de Pifiera entre 2018 y 2019 respecto al fendmeno
migratorio en el cual se promovi6 la llegada de extranjeros al pais, especialmente a la

ciudadania venezolana, a la cual se les fue creada la Visa de Responsabilidad Democratica y
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también todo lo que se les prometié por Pifiera en su viaje a Clcuta o en las diversas
entrevistas que concedié en donde hizo un evidente llamado para migrar hacia Chile.
“;Deberiamos otorgar todas las visas que se pidan? ;Si se piden 5 millones de visa [sic],
i”

deberiamos dar 5 millones de visas? (...) no hay ningln pais del mundo que funcione as

(La Tercera, 29/09/2021) declar6 Bellolio.

Grafico N°7.
(Cuales son los tres problemas a los que deberia dedicar mayor esfuerzo en solucionar el
Gobierno?.
™ Delincuencia, asaltos, robos % 42 50
™ Pensiones 33 41 64
* Salud 338
™ Educacién 28 3549
A Narcotrafico n 7 23
Sueldos 16 2
Violencia 15 Abr-May 22
* Pobreza gl 23 o
* Corrupcién 14., 20
Inflacién 13 Dic;D
7 Vivienda 6 113
™ Inmigracién 3 6 13
™ Empleo 121;
" Desigualdad 10, 18
* Medio Ambiente 8
™ Derechos Humanos 36 8
Transporte Publico %
* Pandemia por COVID-19 %t 7

Fuente: Estudio Nacional de Opinioén Publica N°86 realizado por el Centro de Estudios Publicos (CEP),
abril-mayo 2022, p. 7.

El otro precedente que hemos estado reiterando ha sido en la percepcion respecto al
aumento en la delincuencia en el pais. Esto es avalado en el Estudio Nacional de Opinion
Publica N°86 realizado por el Centro de Estudios Publicos (CEP) en el cual al preguntarle a
la gente cuales son los problemas que debe solventar el Gobierno con mayor esfuerzo, en
primer lugar, se posiciona la materia de delincuencia, asaltos y robos, seguido de las
pensiones, y finalmente salud como tercera opcion tal como se aprecia en el grafico anterior.
Cabe sefialar que las pensiones lograron ser al menos en diciembre del afo 2021 la
preocupacion de mayor importancia de la gente encuestada, pero la preocupacion por la
seguridad publica y la delincuencia han sido una de las tonicas mas recurrentes desde que
inici6 el periodo presidencial de Gabriel Boric.

Si bien en materia policial se hacian presentes delitos como ‘lanzasos’, ‘portonazos’,

microtrafico de drogas, entre otros que tenian precedentes desde la década pasada, una nueva
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agenda de crimenes comenzd a abundar alrededor de los medios de comunicacion, estos
fueron llamados ‘delitos de importacion’. “A veces, para definir lo que se considera propio
se exageran las diferencias con los miembros de otras naciones, generalmente vecinas, y en
estos casos el proceso de diferenciacion se transforma en un proceso de abierta oposicion o,
aveces, hostilidad al otro” (Larrain, 2019; p. 37), por lo que denominar de esa forma crimenes
que no han sido perpetrados con tanta frecuencia en el pais, solidifica la idea de que un agente
externo a lo nacional esta detras de ellos.

Segun medios como Bio Bio Chile, El Mercurio, T13, entre otros, comenzaron a
referirse a los crimenes de sicariato, bandas de narcotrafico, ‘motochorros’, balaceras,
‘ajustes de cuentas’, entre otros como ‘delitos de importacion’ debido a que en su mayoria
estos eran perpetrados por ciudadanos extranjeros, ademas de que tales infracciones son mas
comunes en otros paises en contraste con Chile, por lo que realizan una vinculacion directa
del aumento de los delitos junto a la inseguridad con la situacién inmigratoria que el pais esta
siendo afectado (Bio Bio Chile, 12/05/2022; El Mercurio, 12/05/2022; T13, 23/09/2022).
“Ejecuciones a sangre fria, tiros directos a drganos vitales, disparos en la via piblica y a plena
luz del dia, son algunos de los denominadores comunes en un delito en que se observa una
influencia criminal extranjera” (El Mercurio, 12/05/2022) inform¢6 El Mercurio, afiadiendo
que una de las caracteristicas de los ‘delitos de importacion’ es la violencia que se emplea al
momento de cometer los crimenes, afirmando que esa caracteristica es propia de los
extranjeros. Bio Bio Chile también hizo referencia al factor violencia, mencionando que “de
acuerdo a la policia uniformada, se evidencia un cambio en el comportamiento y el perfil de
los delincuentes, con un uso masivo de armas de fuego y fuertes vinculos con el narcotrafico”
(Bio Bio Chile, 12/05/2022), asegurando que hay una clara diferencia entre criminales
chilenos y criminales extranjeros, exaltando la cualidad de que estos ultimos son mas
iracundos y por ende, diferentes, enfatizando que ellos no son civilizados a diferencia de sus
pares nacionales.

Volviendo a El Mercurio, al realizar un arquetipo de quienes protagonizan tales
delitos, El Mercurio afirma que principalmente pertenecen al

crimen organizado y bandas delictivas, cuyo poder radica en el control de los
territorios a través de las armas y la violencia, en gran medida ligados al narco o al
contrabando, con un actuar ‘agresivo, determinado, frio y planificado’. (...) Se
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observa, ademas, la participacion en este delito de personas con situacion migratoria
irregular, varias de ellas sin registros en el pais (E1 Mercurio, 12/05/2022).

Asi mismo, la linea editorial de los medios es demostrar que los criminales extranjeros
representan ese ideario de que los inmigrantes irregulares que delinquen pertenecen a los
carteles de narcotrafico que operan en México o en Colombia, en donde prima la droga, el
sicariato y la intimidacién armada en la via publica a cualquier hora del dia, logrando
enfatizar que esa realidad es ajena a Chile. De esta forma se logra establecer en el ideario
colectivo o en la opinion publica que la proliferacion de dichos delitos inéditos en territorio
nacional es solo obra de agentes extranjeros, logrando consolidar la diferencia entre el
concepto de ‘ellos’ y ‘nosotros’, logrando legitimar de forma tedrica cualquier medida que
se proponga para erradicar el actuar de tales personas, ya que se actiia desde la base de que

‘ellos’ son diferentes a ‘nosotros’, por lo que se les puede emplazar un trato judicial diferente.

(Pero por qué importara tanto influir en la opinién publica? Segiin Mikael Persson
(2021), las opiniones de los electores y de la ciudadania en general cambian con el tiempo,
en especial cuando hay situaciones de crisis, por ende, la postura de las ¢€lites politicas debe
adaptarse a esa transformacion con la finalidad de que la poblaciéon general pueda
identificarse con las nuevas propuestas de los actores politicos y asi conseguir aprobacion.
De esta forma, Persson (2021) sefiala que son las élites quienes realizan el cambio efectivo
de la opinién de la masa electoral y no al revés, logrando que aquella poblacion siga y
legitime las ideas de los partidos para asi instaurar sus propuestas legislativas en el congreso.

Resultd evidente que los partidos conservadores, ahora como bloque de oposicion al
Gobierno de Gabriel Boric, debian abandonar la postura de que en general la inmigracion de
extranjeros a Chile era algo positivo para el pais tal como postuld Torres (2017; 2020). Tanto
los civiles como los propios medios de comunicacion denunciaron que el factor criminalidad
e inseguridad estaban ligados al aumento de la poblacion extranjera en el pais, por lo que la
oposicion decidié implementar aquellos antecedentes e incorporarlos a su discurso y
propuestas para poder aumentar su popularidad en relacion a la aprobacion de las acciones
del gobierno dentro de la misma materia.

Vale mencionar que aquel precedente no fue ajeno al oficialismo, siendo la

deportacion de inmigrantes irregulares una de las medidas mas empleadas por la
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administracion Boric con tal de suprimir el indice de inseguridad que es parte de la poblacion
nacional. A fines de 2022 Izkia Siches en su calidad de Ministra del Interior declard que se
presentd una modificacion a la Ley de Migraciones para facilitar la expulsion de extranjeros
que hayan entrado al pais por medio de pasos no habilitados, “entre abril y agosto de este afio
(2022) se han emitido 1.006 resoluciones de inicio de procedimiento de expulsion
administrativa, pero se han materializado 9” (La Tercera; 06/10/2022). Otro punto
relacionado a las expulsiones, diputados oficialistas encabezados por Vlado Mirosevic
(Partido Liberal) presentaron un proyecto de resolucion para que el Presidente presente una
reforma a la ley de Migracion y Extranjeria para que se condene con deportacion a los
inmigrantes que cometan delitos relacionados al narcotrafico; en base a esto Mirosevic
manifesto que “La situacion de inseguridad en el norte es muy grave y por eso le pedimos al
gobierno que mande lo més pronto esta ley, esperamos que el gobierno reaccione respecto de
esta situacion critica que tenemos en la zona, donde bandas de crimen organizado han
disparado los indicadores de homicidio y han puesto a nuestra poblacién en panico” (La
Tercera; 06/10/2022).

La oposicion en este contexto también dio a conocer su opinidn, el diputado por
Iquique Renzo Trisotti (IND-UDI) afirmé que tales propuestas fueron presentadas en la
segunda administracion de Pifiera pero fueron obstaculizadas por quienes ahora gobiernan.
Trisotti declar6 que

acd se buscan excusas, levantan procedimientos que son exactamente los
mismos que existian hace unos meses en el anterior gobierno, donde no se pudo
expulsar mas (inmigrantes) porque personeros que hoy estan en el Ejecutivo fueron
quienes presentaron recursos de amparo para impedir expulsiones. Hoy el gobierno
esta siendo cémplice de la migracion clandestina (La Tercera, 06/10/2022).

De esta manera se ve como la percepcion sobre el fendmeno de migracion en Chile cambid
rotundamente. Ya no se habla sobre multiculturalidad o integracion, tales conceptos ya no
pueden ser empleados por los actores politicos debido a que no representan la realidad
demostrada por la ciudadania que percibe tal escenario como la raiz de los problemas de
delincuencia e inseguridad. Se habla de sanciones, expulsiones e incluso controles de
identidad mas exhaustivos para extranjeros, como fue lo declarado por el Fiscal Nacional
Angel Valencia al proponer la medida de “solicitar la prision preventiva de todos los

extranjeros que sean detenidos y que no puedan acreditar su identidad” (La Tercera,
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12/04/2023; El Pais, 07/04/2023), declaraciones que hubiesen sido impensadas en el contexto

anterior al Estallido Social y a la pandemia de 2020.

Por consecuente, la lucha por la seguridad del pais se encamind en torno a una politica
proteccionista en la frontera norte del territorio y en perseguir a los extranjeros en condicion
irregular para su expedita expulsion, dejando en evidencia que las declaraciones por parte de
los actores pertenecientes al mundo politico estaran configuradas en base a la persecucion y
expulsion de inmigrantes del territorio nacional. Muestra de esto ha sido el despliegue militar
a finales de 2022 e inicios de 2023 en la frontera con Peru y Bolivia, en aquel escenario
fueron aplicados “medidas como controles de identidad, registro de equipaje -si existe
presuncion de delito- y en ciertas circunstancias, disparos de advertencia” (BBC News
Mundo, 27/02/2023). Javier Garcia (RN) alcalde de Colchane afirm6 que son al menos 400
personas indocumentadas al dia que ingresan al pais por pasos no habilitados, sefialando que
las medidas ofrecidas por el Estado son insuficientes para detener la inmigracion irregular,
en especial cuando la idea es impedir el ingreso al pais a los extranjeros y no solo realizarles
controles cuando se encuentran en suelo nacional (BBC News Mundo, 27/02/2023).

Ademas, a fines de marzo del mismo afio Sebastidan Pinera en su calidad de ex
presidente del pais convoco a una reunién a diversos parlamentarios de Chile Vamos con la
finalidad de levantar propuestas y reformas para revertir la situacion migratoria que
experimenta la nacion. En ella se juntaron legisladores como Renzo Trisotti (UDI), Paulina
Nifiez (RN), Alvaro Bellolio (UDI), José Miguel Castro (RN), entre otros. Segun informa
La Tercera, en el encuentro

se hizo un diagnostico respecto de la critica situacion actual, y se enfocaron
en hacer comparaciones en el manejo que ha hecho el actual gobierno, respecto de la
administracion pasada de Pifiera. Por ejemplo se compararon la cantidad de
expulsiones a migrantes en situacion irregular. (...) Los asistentes sostienen que la
idea del encuentro fue generar un animo colaborativo y de buscar soluciones, y en
ese sentido se hablo de la necesidad de fortalecer las expulsiones, y se comentd de
las 20 mil que estan pendientes y que se deben concretar, y que se debe enfatizar en
la creacion de una politica publica de que aquellos migrantes que entren de forma
irregular al pais, no se pueden quedar en Chile (La Tercera, 23/03/2023).

Con esto se deja en evidencia que Chile Vamos abandona aquel discurso integrador hacia el

extranjero que decide migrar a Chile que expreso entre 2018 y 2019, cambiando por una

75



retdrica mas punitiva en la que no debe haber tolerancia legal hacia quienes ingresaron al ais
por pasos no habilitados. Chile Vamos incorpora en su discurso politico la pena de expulsion
del territorio a los extranjeros en calidad de irregulares, siendo aquella la propuesta base de
toda reforma que presentan en relacion a solventar la crisis de inmigracion que afecta al pais.

Teniendo el precedente de que segiin Cadem el 77% de los encuestados consideran
como negativo el ingreso de migrantes a Chile, un 86% también esta de acuerdo en cerrar las
fronteras con tal de resolver la situacion migratoria en el territorio (Radio Pauta, 24/04/2023).
De esta forma el topico de la inmigracion deja de enfocarse tanto en la situacion fronteriza
para asi exacerbar el monitoreo de extranjeros en ciudades, con el objetivo de identificar
quienes se encuentran en una situacion irregular para ser expulsados y controlar la sensacion
de inseguridad en zonas urbanas. Gran prueba de esto fue la reforma a la Ley de Migraciones
para que tanto Carabineros como Fuerzas Armadas tengan la facultad de efectuar controles
de identidad preventivos a sujetos extranjeros que antes solo era realizado por la PDI, en
especial cuando la persona no podia comprobar su identidad o se encontraba con una
residencia vencida para permanecer en el pais (La Jornada, 18/04/2023).

Aquella estrategia puede ser comprobarse al analizar la radical postura que ha
presentado Evelin Matthei (UDI) en relacion al fendmeno migratorio, ya que valiendo su
cargo de alcaldesa de la comuna de Providencia emplea una oratoria mas punitiva en torno a
los delitos mencionando que son los inmigrantes quienes estan detras de bandas criminales o
de narcotrafico.

Tenemos que tomar medidas contra Bolivia si es que efectivamente sigue
facilitando la entrada de multiples delincuentes que se meten a nuestro pais a través
de sus fronteras. No es aceptable que ellos sefialen que van a controlar la inmigracion
a cambio del mar. (...) Bolivia esta facilitando la entrada de migrantes que necesitan
venir a trabajar, pero también de grandes mafias que se nos estan colando (CNN
Chile, 27/03/2023).

Matthei vincula directamente la criminalidad con los inmigrantes, identificando que el
enemigo del pais proviene del extranjero. Por lo mismo, una de las medidas populares del
ultimo tiempo por parte de las alcaldias y de los gobiernos regionales han sido las
fiscalizaciones vehiculares para detectar infracciones a los conductores. De esto se puede
decir mucho, desde la veracidad de los documentos de conduccidn hasta los certificados que

regulan la condicion de un vehiculo, pero lo relevante para nosotros es que al menos en Chile,
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la actividad de repartidores de aplicaciones que usualmente utilizan motocicletas para
transportarse, “se han convertido en uno de los mejores flotadores para miles de migrantes
irregulares atrapados en el laberinto burocratico que supone intentar lograr una visa estable
y un permiso de trabajo” (Forbes Chile, 07/02/2023), por lo que la fiscalizacion a aquel
vehiculo no resulta casualidad.

Estas fiscalizaciones estan ligadas directamente a los mecanismos de control
identitario para inmigrantes que expusimos previamente, siendo el rubro de quienes manejan
motocicletas como un nicho de delincuentes segun Matthei. La alcaldesa declard que hay
“muchas personas que manejan motos y que no tienen absolutamente ningun papel. No han
sacado certificado de conduccion, nada. Y muchas veces, ademas, andan donde no deben,
andan por las veredas, andan en las ciclovias”; ademas denuncid que estos controles se
realizan para desbaratar bandas de motochorros, uno de los delitos denominados como ‘de
importacion’, “no es un motochorro que ande solo robando celulares. Es una mafia, es una
organizacion criminal, son basicamente todos extranjeros, todos venezolanos” (La Nacion,
11/10/2023). No hace falta decir que aquellas declaraciones son completamente violentas en
contra de una comunidad, ademas que identifican a los extranjeros como los totales causantes
de la crisis de seguridad y delincuencia que afecta al pais. “Todos los acontecimientos
infaustos y los sucesos desagradables son imputados al extranjero enemigo” (Mills, 1987; p.
24) ya que es un comportamiento propio de la élite politica conservadora, pero que también
consolida de forma como el enemigo determinado de la sociedad (Laclau, Moufte, 1987),
estableciendo una linea respecto a las identidades ya que aquel enemigo es diferente y ajeno
a la sociedad que la alta esfera politica representa. Es decir, es un ‘otro’ muy diferente al

‘nosotros’.

Citando a David Howarth (1997) nuevamente, podemos comprobar y demostrar que
la articulacion del extranjero como enemigo politico y social en el plano nacional fue forjado
a través de la l6gica de discurso empleada por los partidos politicos para tener a un agente al
cual atacar. “Comprender como se generan los discursos que estructuran las actividades de
los agentes sociales, como funcionan y coémo cambian” (Howarth, 1997; p. 125). En otras
palabras, es posible comprender las formas de comportamiento politico a raiz de la

configuracion de los significantes o la estructuracion de estos, por eso se explica que la
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comunidad inmigrante sea en un principio valorada e incluso vista como un factor
beneficioso para cierto grupo politico, a en tan sélo un par de afos pasar a ser la razon de
factores negativos como la delincuencia dentro de una sociedad. Ademas, forjar la idea de
que el extranjero es el sujeto al cual se debe suprimir, la derecha conservadora encuentra un
una nueva forma de ser protagonista en un terreno en el cual es oposicion al gobierno, dejando
un abanico de oportunidades tales como primero, identificar al responsable de la criminalidad
en el pais; segundo, desligarse de las declaraciones de Pifiera o ‘limpiar’ su imagen del
momento en que sefiald que se estd en guerra durante el escenario del Estallido Social,
declarandole la guerra a ciudadanos nacionales, por lo que ahora se persigue un enemigo
externo que es ajeno a las identidades chilenas, es un ‘otro’; tercero, condicionar el debate
sobre la seguridad publica al obstruir la agenda del gobierno si es que no se aprueban las
reformas o las leyes que aquella bancada politica propone, tal como lo expuso Francisco
Chahuan (RN) como representante de Chile Vamos,

le queremos sefialar al Gobierno que nosotros no vamos a legislar ningan
proyecto mas si es que no se pone urgencia a los proyectos de seguridad ciudadana y
se despachan del Parlamento (...). Se requiere, presidente, fortaleza al sentido de
autoridad, a Carabineros y a la PDI. Hoy dia no se sienten respaldados. Por lo tanto,
el mensaje al Gobierno: no vamos a legislar ningin proyecto mas si no se da urgencia
y se despachan los proyectos de seguridad publica. sistema integrado de inteligencia,
estatuto de las policias, entregar todas las herramientas de una vez por todas (CNN
Chile, 27/03/2023).

Stéfanie Alenda (ed.; 2020) afirma que a raiz del cuestionamiento que tuvo Chile Vamos en
el contexto del Estallido Social, aquella bancada politica vio en el replanteamiento de la
figura del inmigrante la constitucion de “un terreno privilegiado de (re)politizacion, no solo
entendida en su sentido convencional, como la conversion de todo tipo de préctica en
actividades politicas, sino como retencion de la politica, de sus asuntos clave, de sus reglas
y representaciones” ya que se les otorgd una nueva “capacidad de los actores politicos (de
Chile Vamos) para procesar las demandas de la ciudadania” (p. 16).

Se debe sefialar también que desde 2023 ha sido la bancada conservadora nacional
quien ha estado mejor posicionada respecto a las reformas ligadas a la seguridad ciudadana
debido a crimenes cometidos a Carabineros que resultaron con la muerte de policias. El caso
que mas repercutid desde los medios hasta el mundo politico fue el asesinato del policia

Daniel Palma, quien fue abordado por dos inmigrantes venezolanos al momento de una
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fiscalizacion (24 Horas, 05/04/2023; El Pais, 10/04/2023). Este suceso profundizé aun mas
la indignacion en contra de la comunidad migrante, ya que no sélo se culpaba a quienes
estaban en una situacion irregular, sino que comenz6 una retdrica contraria a cualquier
extranjero que se encontrase en el pais. De hecho, en la prensa comenzé una alusion de que
cualquier delito violento, se piensa instintivamente que fue por obra de inmigrantes debido a
la realizacion del crimen y porque también se dejo de pensar al individuo nacional como
capaz de realizar aquellos siniestros. “Este encuadre empleado por los politicos y los medios
de comunicacién resulta en una fuente de demonizacion de las poblaciones migrantes, y
responde Unicamente a una estrategia de dividir para conquistar, en particular en contextos
electorales donde el discurso de racismo y xenofobia aumenta” (Dammert, Erlandsen, 2020;
p. 52). Con esto quedd de forma establecida que la inmigracion y toda la sociedad extranjera
residente en Chile debe ser investigada, ya que cualquier sujeto de aquella comunidad es un
criminal en potencia. Esto legitima cualquier medida con la cual se reprenda a la sociedad
inmigrante, dejando a libertad uno de los peligros mas grandes de la democracia, el

populismo.

Para entender el populismo y su intromision en esta contingencia, es necesario volver
a lo propuesto por Persson (2021). La situacion inmigratoria que experimenta Chile resulta
ser el punto principal con el que los actores politicos hacen referencia a la crisis de seguridad
ciudadana, por lo que se volvié uno de los topicos mas reiterados en propuestas legislativas
para revertir tal escenario como se evidencid anteriormente. Tal paradigma es explicado por
Thomas Birkland (2007) al referirse a lo denominado por Agenda Setting, en donde explica
que la mayoria de las veces las propuestas postuladas por los agentes politicos dependen de
la contingencia o la atencién que se les otorga a los problemas publicos. A partir de esto,
Birkland nos sefala que una de las formas con las cuales se configura la agenda politica de
diversos actores es a raiz de las manifestaciones de la ciudadania quienes denuncian
problemas que deben ser solucionados por el Estado (concepto definido como constructo
social segtn el autor), tal como lo fue la marcha anti-inmigrantes de Iquique en 2021. Por
ende, segun Birkland, los actores politicos encuentran la legitimacion de sus futuros discursos

y declaraciones a raiz de las expresiones sociales, pero habiendo antes manipulado aquellas
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ideas en base a su posicionamiento politico con tal de persuadir a la sociedad para asi influir

en su opinion.

Este planteamiento es ideal para evidenciar la irrupcion que tuvo el Partido
Republicano en este proceso, serd en este agente politico en donde simbolizaremos la
tendencia populista latente en relacion a la crisis migratoria actual. Si bien su actuar politico
comienza como ‘Accion Republicana’, en 2019 se consolidan como un partido politico
teniendo como lideres a José Antonio Kast (ex UDI), seguido por José Manuel Edwards,
Gonzalo de la Carrera, entre otros, exhiben una posicion ultraconservadora en el espectro
politico chileno. En realidad no mucho puede decirse sobre este conglomerado respecto a si
pasaron por un cambio discursivo en torno al fendmeno migratorio, ya que a decir verdad,
desde sus inicios Leonora Torres (2020) nos afirma que a partir de su programa de
declaracion de principios y también una entrevista realizada por ella a miembros de su
colectivo, se plantea una mirada xenofdbica hacia el inmigrante pero no hacia la inversion
foranea y a los empresarios extranjeros, aludiendo al hecho de que el Estado tiene el derecho
de decidir sobre quién entra al territorio. En breves palabras son aporofobicos, le temen a la
persona pobre y discriminan cualquier expresion que no sea perteneciente a la cultura chilena,
a excepcion de que esta posea capital monetario o que sea afines a su ideologia extremista.

Lo que nos interesa sefialar del Partido Republicano es que fue uno de los primeros
conglomerados en resaltar la inmigracion hacia Chile como un problema, “especificamente
de las consecuencias de la inmigracién irregular y la relacién de la misma con el narcotrafico”
(Torres, 2020; p. 105). Aquello queda verificado en las propuestas que tuvo José Antonio
Kast como candidato presidencial en las elecciones de 2021; dentro de su programa de
campafia expuso ideas como la edificacién de zanjas en pasos fronterizos no habilitados,
torres de vigilancia, apoyo tecnolégico de tipo militar para operaciones de control e
identificacion, instaurar una reforma a la ley de Extranjeria para la expulsion de extranjeros
que entraron al pais de forma ilegal, recintos transitorios para inmigrantes ilegales, e incluso
la creacion de un cuerpo especial en la PDI para buscar a los inmigrantes ilegales (Plan de
Gobierno José Antonio Kast 2021; p. 13-14). Aquellas propuestas fueron consideradas

profundamente radicales, pero en el afio 2023 estas resurgieron debido a la contingencia que
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el pais experimenta, logrando consolidar definitivamente la relacion entre la inmigracion y

el escenario de inseguridad y delincuencia que preocupa a la sociedad nacional.

Laretorica republicana, la figura de José Antonio Kast, y la ultraderecha conservadora
se han arraigado como un conglomerado politico determinante dentro de la politica nacional
en el ultimo tiempo debido a que, desde la derrota en segunda vuelta del Partido Republicano
en las elecciones presidenciales de 2021 y el triunfo de la opcion ‘Rechazo’ en el plebiscito
constitucional de 2022, han sabido recalcar que denunciaron desde un principio que los
problemas ligados a la delincuencia estan directamente ligados a la crisis migratoria. Este
factor fue aprovechado por Republicanos ya que supieron desligarse de los demas partidos
de derecha como Evopoli, la UDI o RN puesto a que han presentado propuestas mas radicales
que sus adversarios logrando llamar la atencioén y los votos de los electores que buscan de
forma desesperada una soluciéon a los problemas sociales que les afectan, siendo los
resultados de la primera vuelta en la eleccion presidencial de 2021 y en especial los resultados
de la eleccion para el Consejo Constitucional 2023, logrando la mayor cantidad de
representantes del Partido Republicano quienes redactaron una propuesta constitucional para

reemplazar la Constitucion de 1980.

De esta forma debemos entender que el fortalecimiento de la idea que vincula la
inmigracion con la criminalidad en Chile, especialmente al referirnos al cambio discursivo,
es debido a la consolidacion de la extrema derecha en el territorio nacional junto a las medidas
populistas que son propagadas por estos grupos que, finalmente, repercuten y son aprobadas
por la poblacion afectada por la delincuencia y la inseguridad, ya que ven en tales
formulaciones una respuesta directa a sus problemas. Aquello desemboca en una creciente
popularidad y validacion de las propuestas por parte de una poblacion civil que busca revertir
su situacion y les exigen respuestas a los actores del mundo politico. Zanotti y Roberts (2021)
denuncian aquella instancia como la legitimacion que necesita el populismo para poder
insertarse en el terreno politico de un pais, en donde se necesita la existencia de un discurso
que politice la seguridad y los valores tradicionales, la discriminacidén de una comunidad que
esté alterando el statu quo que hubo en alglin pasado, y finalmente la identidad negativa en

contra de la izquierda politica.

81



Analizando lo que sucede con la cuestion migratoria podemos evidenciar que estos
tres factores se dan de forma perfecta, siendo la poblacién nacional que estd siendo afectada
por la delincuencia debido a un grupo individualizado que son los extranjeros, en donde las
propuestas que se dan para revertir tal situacion por parte de los grupos conservadores estan
destinadas no solamente a ser empleadas como politicas publicas para resolver la crisis, sino
que también como signos que pretender hacer notar a la poblacién que aquel grupo populista
estd realizando una mejor labor que el Gobierno. Otro punto también del populismo que va
de la mano con lo anterior es el aprovechamiento de la contingencia para obtener popularidad,
ya que, si bien es sabido que el Partido Republicano presenta un estrecho respaldo a las
fuerzas de seguridad y de orden del pais, utilizaron el asesinato del Carabinero Daniel Palma
mencionado anteriormente como recurso para obtener popularidad en contra del oficialismo.
“Chile no resiste mas la inmigracion ilegal. Es hora de expulsar a todos los extranjeros
ilegales en el pais porque representan una amenaza para la seguridad de la nacién y la
seguridad publica de los chilenos” (Prensa Partido Republicano, 17/04/2023) declar6 J. A.
Kast al presentar en el Palacio de La Moneda el plan ‘Cero Inmigrantes’.

“Esta claro que el gobierno no ha cumplido con las expectativas de la ciudadania. El
presidente no ordena su gabinete y dentro de ese gabinete hay subsecretarios que ya no deben
estar y nos preguntamos por qué siguen ahi” (Prensa Partido Republicano, 17/04/2023),
proclamoé Kast nuevamente, cuestionando el rol del Gobierno en materia migratoria. Por su
parte, Ruth Hurtado (P. Republicano) en la misma instancia declar6 que “la crisis migratoria
hoy en dia esta critica en nuestro pais. Los migrantes ilegales son una amenaza tanto para la
seguridad publica de nuestra nacion, pero también para la seguridad nacional” (Prensa
Partido Republicano, 17/04/2023). Con estas declaraciones presentaron sus propuestas para
revertir el escenario migratorio actual, propuestas que consistieron en destinar un 2% del
presupuesto constitucional para constituir el cargo de un ministro temporal o un ‘Zar’ como
lo identifico Kast dedicado a temas migratorios, la tipificacion como delito el ingreso ilegal
al pais y detencion a quien no pueda acreditar su situaciéon migratoria para asi ser expulsados
del territorio, y centros dedicados a la detencion de inmigrantes (Prensa Partido Republicano,
17/04/2023; Cooperativa, 17/04/2023).

Es en estas declaraciones en donde podemos ver lo que Zanotti y Roberts (2021)

definen como populismo, en donde se deja en evidencia propuestas politicas simplistas pero
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de fécil aprobacion a la ciudadania, la identificacion de un enemigo al cual se le debe
perseguir y suprimir ya que de esa forma se terminan los problemas de delincuencia, y
también las denuncias en contra del Poder Ejecutivo en donde se sefiala que no estin
cumpliendo con lo que les pide la ciudadania, apelando que el Partido Republicano realizaria
una mejor gestion de que quienes estdn gobernando. “En efecto, lo que se ventila en estas
luchas es la posibilidad de imponer una vision del mundo social a través de principios de
divisidn que, cuando se imponen al conjunto de un grupo, constituyen el sentido y el consenso
sobre el sentido y, en particular, sobre la identidad y unidad que hace efectiva la realidad de
la unidad de ese grupo” (Bourdieu, 1985; p. 88). Si se establece un discurso en el que se
define quienes son los causantes de las crisis sociales que experimenta una comunidad,
resulta mas factible concretar las diferencias entre ‘ellos’y ‘nosotros’y asi defender cualquier
accion que se proponga para erradicar a este grupo, siendo la finalidad de esto el
conseguimiento de mayor aprobacion politica por parte del electorado y asegurar victorias
dentro de elecciones para obtener cargos publicos.

Aquello se vuelve mas simple si se emplean los conceptos de identidad nacional si es
que se perfila a los extranjeros como los enemigos, puesto que hay que erigir discursos como
“no podemos permitir que entre un venezolano mas. (...) Uno tiene al final la impresion de
que vinieron a Chile solamente a desestabilizar nuestro pais y a hacernos dafio” (Evelyn
Matthei (UDI); Cooperativa, 12/04/2024); “La dictadura de Maduro se ha dedicado a
exportar criminales a Chile. Se requieren medidas drasticas: 1. Prohibir el ingreso de
ciudadanos Venezolanos por 24 meses, (...)” (Daniel Manoucheri (PS); Cooperativa,
12/04/2024); “La alta cantidad de delitos que han sido protagonizados por inmigrantes
ilegales, sin documentacién alguna, ha producido una profunda preocupacion en los chilenos.
(...) Toman un bus y desde el norte llegan a las zonas central y sur de nuestro pais para
delinquir impunemente” (Chiara Barchiesi (P. Republicano); Soychile.cl, 07/12/2023); “El
crimen organizado y los delitos importados ni si quiera perdonan en estas fechas. (...) A
sacarse la venda ideologica de los ojos y tipificar como delito el ingreso clandestino a nuestro
pais. Un proyecto que han frenado en el Congreso” (Jos¢ Miguel Castro (RN); Emol,
26/12/2023).

Con esto se concreta la nocion de que el enemigo politico y social de Chile en los

ultimos afios es el extranjero. La “condicion de migrante los homogeniza y les entrega un
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estatus que los diferencia de los nacionales, configurdndolos como barbaros, es decir, como
aquellos que viniendo desde afuera deben ser civilizados” (Tijoux comp., 2022; p. 17). De €l
se origina la inseguridad y la violencia que se exhibe en los medios de comunicaciéon y en la
via publica, por lo que la amenaza de la sociedad nacional proviene desde afuera de sus

fronteras.
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e Conclusion.

En torno a la finalizacion de esta investigacion, se pudo evidenciar como la
percepcion en figura del extranjero y la comunidad inmigrante como individuo social en
Chile cambi6é rotundamente por parte de actores y partidos politicos nacionales, en donde
pasaron de ser un colectivo al cual se debia velar por su integracion e inclusion a favor de un
reconocimiento humanitario de Derechos Humanos, a ser catalogados como la raiz de
diversas crisis de seguridad ligadas a la delincuencia, al narcotrafico, bandas criminales y de
actividad delictual que se denunci6 como inéditas dentro de la historia nacional.

Las razones por las que se llevaron a cambio este cambio discursivo fueron a partir
de consecuencias heredadas a partir de los escenarios ligados al Estallido Social y a la
pandemia del Covid-19. El planteamiento del Vaciamiento del Enemigo logra explicar como
la comunidad extranjera pasé a ser considerada como la colectividad enemiga de la sociedad
chilena por medio del principio de division (Bordieu, 1985), en donde se estableci6 a partir
de la busqueda de un nuevo enemigo politico por parte de la alta clase politica, que los
responsables de la crisis de seguridad son quienes provienen desde afuera de las fronteras del
territorio nacional. Aquella percepcion se consolida tras las manifestaciones en Iquique en
septiembre de 2021 en los cuales los habitantes de aquella ciudad denunciaron un incremento
de las actividades delictuales como homicidios y narcotrafico, ligandolos a los cientos de
inmigrantes irregulares que ocuparon lugares publicos esperando sus respectivos procesos
judiciales. Desde este punto se inicia por parte de los partidos politicos la retorica de
considerar a los inmigrantes que ingresaron al pais por pasos no habilitados, y a los
extranjeros que permanecen en una situacion irregular en Chile como el nuevo enemigo
nacional.

Desde este punto el espectro elitista conservador apela al concepto de identidad
nacional para delimitar quienes son los diferentes y a quienes se deben suprimir,
consolidando la retorica de la otredad o el ‘ellos’ y “nosotros’ (Tijoux com., 2022; Larrain,
2019). Aquella categorizacion de la figura del extranjero como alguien ajeno a lo nacional
fue el centro de las nuevas agendas politicas y argumentaciones que diversos partidos
politicos utilizaron para promover sus propuestas legislativas con la finalidad de obtener

popularidad entre la poblacion electoral chilena. Tal comportamiento politico ha decantado
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en muestras populistas de ciertos grupos, como el Partido Republicano por ejemplo, quienes
liderados por José Antonio Kast han sabido promover propuestas radicales relacionadas con
la persecucion indiscriminada de inmigrantes con la finalidad de aumentar su popularidad
dentro de la opinién publica y de la sociedad electiva. Aquel es uno de los puntos cruciales
del populismo, el de presentar propuestas tajantes, simples y con muy poca elaboracion a
problemas complejos, apelando a un bajo entendimiento de estas para que su repercusion sea

masiva (Zanotti, Roberts, 2021).

A partir de lo anterior podemos afirmar que la conceptualizacion que se le otorgo a la
comunidad inmigrante en el pais ha servido para los partidos politicos, en especial a los
conglomerados conservadores, en tener un enemigo social al cual atribuirle diversas
adversidades que la sociedad a la cual representan experimenta cotidianamente.
Especialmente cuando a esta comunidad se le atribuye el alza de la criminalidad en el pais,
bandas de narcotrafico, los homicidios, la violencia en delitos, balaceras, motochorros, entre
otros siniestros que son considerados ‘de importacion’.

Al tener un enemigo politico individualizado se vuelve mas sencillo alzar propuestas
para suprimirlos. En este caso se habla de controles de identidad con penas de prision
preventiva a quienes no puedan comprobar su identidad, centros de reclusion destinados
especialmente a extranjeros, expulsiones indiscriminadas a quienes se encuentren en una
situacion irregular en el pais, entre otras propuestas que tienden a ser de baja elaboracion
para asi sean facilmente aprobadas por la sociedad nacional y replicadas entre la opinion

publica para mayor repercusion.

Al ano 2024 las nociones de inseguridad publica y la criminalidad siguen siendo los
topicos que preocupan a la sociedad chilena. Actualmente se discute si las Fuerzas Armadas
deben replegarse en lugares estratégicos con la finalidad de frenar los crimenes que ocurren
en lugares citadinos, propuesta que es aprobada por gran parte de la sociedad y por el mundo
politico pero que no logra convencer totalmente a ambos espectros (CNN Chile, 27/03/2021).
También se discute dentro de la esfera politica quién tuvo la verdadera culpa de desatar la
crisis inmigratoria que azota al pais. El expresidente Pifiera antes de fallecer a inicios de 2024

declar6 que
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donde realmente se descontrold la migracion en nuestro pais fue durante el
segundo gobierno de la expresidenta Michelle Bachelet, con la llegada de los
haitianos. (...) (Los haitianos) llegaron a Chile en los aviones con contratos de trabajo
falsos (...); no sol la tnica fuente de problemas, pero si es cierto que la migracion
descontrolada trajo a Chile un crimen organizado que no conociamos (El Mostrador,
17/01/2024).

Aquella declaracion del exmandatario sin duda contrasta con su retorica proclamada
en su segundo gobierno tal como lo analizamos anteriormente. Pero si bien dimos a conocer
que se levantaron barreras en especifico para dificultar la poblacion haitiana al pais como las
visas de Reunificacion Familiar o la Consular de Turismo en base a su tramitacion burocratica
y otros pormenores que decretaron una migracion selectiva, Pifiera también hizo referencia
al fendomeno migratorio venezolano, comunidad que sigue siendo la mas numerosa en el pais.
“La idea era ir a Cucuta, que esta en la frontera en Colombia, para forzar que esa ayuda
ingresara a Venezuela porque el gobierno venezolano de Nicolds Maduro negaba el acceso.
(...) No hubo nunca ningtn llamado a que los venezolanos vinieran a Chile. Después de
Cucuta hicimos las medidas” (T13, 17/01/2024). Resulta cierto sefialar que mucho de lo
descrito en esta investigacion no hubiese sucedido si se hubiese reformado a tiempo la
legislacion de control migratorio, por lo que repartir responsabilidades entre las bancadas

politicas no termina resolviendo la grave crisis que aflige Chile en este ambito.

Lo tultimo que podriamos sefialar como antecedente en relacion a lo que esta
ocurriendo dentro del marco legislativo con la situacion migratoria es la reforma electoral
propuesta por el oficialismo. Esta propuesta alzada por Daniela Cicardini (PS) y Daniel
Manouchehri (PS) postula que los residentes extranjeros sdlo puedan sufragar en elecciones
municipales. “El objetivo de esta medida es poder asegurar que las decisiones claves de Chile
sean tomadas exclusivamente por ciudadanos chilenos, porque tienen un vinculo directo y
permanente con nuestra nacion” (La Tercera, 10/07/2024), manifest6 Cicardin. Esta medida
surge en primer lugar debido a que actualmente se discute si las proximas elecciones deben
ser con multas a quienes no recurran a votar, planteamiento que también se cuestiono a la
comunidad extranjera residente en el pais que posee aquel derecho. Segundo, es factible
inferir que aquel proyecto de ley es propuesto por el oficialismo con la finalidad de poder

contrarrestar aquella masa electoral extranjera que analizamos anteriormente la cual posee
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un alineamiento ideoldgico con el espectro ideoldgico de la derecha chilena. Luz Ebensperger
(UDI), senadora, es consciente de esta ultima afirmacién ya que dio a conocer que “lo tnico
que se busca es un beneficio politico. Se quiere distinguir, una vez mas a los extranjeros” (La
Tercera, 10/07/2024). Esto debido a que también se planted un componente discursivo dentro
de esta discusion ya que “el oficialismo propuso en el proyecto de ley cambiar la palabra
‘electores’ por ‘ciudadanos’, lo que impediria el derecho a sufragio a personas extranjera,
pues se infiere que son ciudadanos aquellos que portan la ciudadania chilena” (Radio UChile,
14/07/2024), por lo tanto, todavia podemos evidenciar componentes discursivos dentro del
plano politico y legislativo ligados a la identificacién o caracterizacion de la comunidad
inmigrante en Chile, quienes estan pasando a ser ‘ciudadanos de segunda clase’ a pesar de
tener su documentacion residencial en orden, ya que se discute actualmente en qué elecciones
pueden votar y en cuales no. Aquella legislacion si llega a ser aprobada puede que sea el
inicio con el cual de por iniciadas nuevas discusiones que restrinjan las libertades y derechos
que actualmente la comunidad inmigrante en situacion legal en el pais goce, dando a lugar
nuevas formas de populismos por medio de propuestas de baja elaboracion como lo
explicamos a lo largo de esta investigacion, llegando también a profundizar la nocion del

‘ellos’ y ‘nosotros’, aun cuando legalmente nacionales y extranjeros regulares sean iguales.

Con esto podemos establecer que el componente migratorio puede ser analizado de
diversas formas dentro de los margenes propios de la ciencia politica. En esta investigacion
se analiz6 como cambio el discurso politico en relacion al fendmeno migratorio que
experimenta Chile demostrado tanto en la retérica de actores politicos como también en las
propuestas legislativas que los partidos y conglomerados pregonan, ya sea para revertir la
situacidon que experimenta el pais, o para conseguir por medio del aprovechamiento de la
situacion apoyo y validacion por parte de la comunidad electora nacional, la cual validara su

discurso en proximas elecciones populares.
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