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PARRAFO 1V

NATURALEZA Y ALCANCE DE LA PRESUNCION DE
CONOCIMIENTO

SUMARIO: 257. La presuncién de conocimiento de la ley; sus origenes. Excepcio-
nes a ella.—258. Alcance que la presuncion de conocimiento tiene en el de-
recho chileno.

257. Cumplidas las medidas de publicidad y expirados los plazos
de la publicacién nadie puede ya alegar ignorancia de la ley, presumiéndo-
se de derecho que todos deben conocerla.

Este principio consagrado por el articulo 8.° de nuestro Cédigo Civil,
se reproduce en los articulos 706, inciso 3.° y 1,452 del mismo Cuerpo de
Leyes. En efecto, de acuerdo con la primera de las disposiciones menciona-
das, el error de derecho en materia posesoria constituye una presuncién de
mala fe que no admite prueba en contrario. Por otra parte, segin el ar-
ticulo 1,452, el consentimiento que se presta por error de derecho en los ac-
tos y declaraciones de voluntad no queda tampoco viciado en general. Un
acto juridico consentido dentro de los mandatos de la ley, queda perfecto
aunque se alegue ignorancia o falso concepto de interpretacion.

Como ya se ha dicho, el principio que comentamos procede del Dere-
cho Romano y ha sido adoptado por todas las legislaciones derivadas de
aquél. En dicho derecho, como en ¢l antiguo espafiol, se permitia, no obs-
tante, alegar ignorancia de la ley en ciertos casos, a la mujer, al menor, al
labrador sencillo y al soldado.

El Digesto admitia la excepcién de que la ignorancia perjudicaba pa-
ra adquirir lucro, pero no para evitar el dafio: damno vitando, lucro
captando.

En el derecho francés moderno es admitida la excepcion de ignorancia
en aquellos casos en que la contravencién a la ley ha tenido lugar dentro
de los tres dias siguientes a la publicacién. En tales casos, segiin el articulo
4° del decreto de 1870, los tribunales y las autoridades administrativas,
pueden, segiin las circunstancias, admitir la excepeion de ignorancia alega-
da por los contraventores.

258. En nuestra legislacién hay ciertos casos en que se puede ale-
gar ignorancia de la ley, pero como dice el sefior Alessandri, no para ex-
cusarse de su cumplimiento sino para otros efectos. Veamoslos:

a) Obligaciones naturales,
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De acuerdo con el inciso final del articulo 1470 del Cédigo Civil, pa-
ra que no pueda pedirse la restitucién de lo que se ha dado en virtud de es-
tas obligaciones, es necesario que el deudor haya hecho el pago en forma
voluntaria, esto es, sabiendo que no estaba obligado civilmente, y teniendo,
en consecuencia, la voluntad de efectuar libremente el pago de una obliga-
cion natural para descargar su conciencia. Por tanto, si una persona paga
una obligacién de esta especie en el convencimiento de que cumple con una
obligacién civil, puede pedir la restitucion, probando que ignoraba la ley
que no la constrefiia a cumplir su compromiso.

b) Pago par error de derecho y dacion de lo que no se debe.

Si se ha prometido o pagado efectivamente una cosa que por error de
derecho se cree deber y no se debe, se entiende viciado el consentimiento
a fin de evitar el perjuicio del supuesto deudor. Este puede, en consecuen-
cia, abstenerse de pagar y atn repetir lo no debido si el pago no tenia por
fundamento ni siquiera una obligacién natural. A estas situaciones se re-
fieren los articulos 2299 y 2297 del Cédigo Civil. “Del que da lo que no
debe, no se presume que lo dona, dice el primero de estos articulos, a me-
nos de probarse que tuvo perfecto conocimiento de lo que hacia tanto en
el hecho como en el derecho”. Y el articulo 2297, prescribe, por su parte
que “se podra repetit atin lo que se ha-pagado por un error de derecho,
cuando el pago no tenia por fundamento ni atin una obligacién puramente
natural”.

¢) Nulidad absoluta.

Sabido es que esta especie de nulidad puede ser alegada por cualquie-
ra persona que tenga interés en ello, salvo por aquél que ha ejecutado el
acto o celebrado el contrato sabiendo o debiendo saber el vicio que lo inva-
lidaba. Pues bien, si la persona no tuvo conocimiento de la ley en virtud de
la cual el acto es considerado nulo, estd autorizada para pedir la nulidad
absoluta de dicho acto.

d) Caso del articulo 1468.

De acuerdo con este articulo, no puede repetirse lo que se ha dado o
pagado por un objeto o causa ilicita a sabiendas. Pues bien, si el deudor
ignoraba la ley que prescribia la ilicitud del objeto o de la causa puede pe-
dir la restitucién de lo pagado.

e) Matrimonio putativo.

Llimase asi el matrimonio nulo, celebrado con las solemnidades que
la ley requiere, y que produce los mismos efectos que el valido respeto del
cényuge que de buena fe, y con justa causa de error lo contrajo, (art. 112

Cédigo Civil).
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Segin la opinién predominante el principio del articulo 8° no rige
respecto de la buena fe y de la justa causa de error de que habla el articulo
122. En consecuencia, podria una persona afirmar que ignoraba la ley que
sefiala los impedimentos para contraer matrimonio y asi quedar amparada
por la putatividad. De seguir pues esta doctrina, éste seria el tinico caso de
nuestra legislacién civil en que el error de derecho excusatia del cumpli-
miento de la ley.

Fuera de las excepciones consignadas por el Cédigo, existen otras de
capital importancia en materia de derecho publico y de leyes penales. Asi,
la ignorancia de la ley excusa a veces de la aplicacion de la pena. La razén
es obvia: dentro de nuestro derecho criminal positivo, el delito es la accién
u omision voluntaria penada por la ley. Se necesita por consiguiente, que
el agente delinca con intencién positiva de inferir dafio a la persona o bie-
nes de otro. Si aparece de los datos probatorios que el hecho penado se per-
petra por ignorancia o error de la ley, esto es, sin intencién dafiada, no hay
delito en el agente.

La ignorancia legitima en derecho pilblico y a veces en materia civil
los actos de autoridades nombradas incorrectamente y tenidas como tales
autoridades por etror comtin. Rige a este respecto el conocido aforismo ro-
mano “Error communis facit jus”.

Este principio fué reconocido por las leyes espafiolas y forman parte
del derecho piblico universal. Un funcionario conceptuado como tal por
la generalidad, aun cuando no tenga legitimamente las atribuciones que
la ley, ejecuta actos vélidos respecto de terceros como si emanaran de auto-
ridad competente. Los testamentos hechos ante persona que pasa por no-
tario publico, son validos: del mismo modo, un funcionario que ejerce
atribuciones derogadas por ley posterior a virtud de errada interpretacion
del derecho, ejecuta actos obligatorios. Las leyes reconocen la eficacia de
estos actos de jurisdiccién y amparan la fe plblica aun cuando el supuesto
funcionario las ejerza de mala fe.

Las argumentaciones precedentemente expuestas nos revelan que el
principio general de que “la ignorancia del derecho no excusa su incumpli-
miento”, es aplicado en nuestro derecho positivo con algunas ligeras ate-
nuaciones.
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Estudiados ya los fundamentos, naturaleza y alcance de”la presuncién
de conocimiento, nos corresponde analizar ahora el segundo efecto con el
cual la publicacién contribuye a la eficacia de la ley, cual es, el de determi-
nar el momento en que ésta llega a ser oponible a la administracion, a los
tribunales y particulares.

Seccion 11

LA PUBLICACION DETERMINA EL MOMENTO EN QUE LA
LEY LLEGA A SER REGULARMENTE OPONIBLE

SUMARIOQO: 259. Concepto de la inoponibilidad.—260. La falta de publicacion co-
mo causa de la inoponibilidad.—261. La inoponibilidad en el derecho piblico.
—262. Teoria de Revel.—263. Anilisis comparativo de la inoponibilidad en el
derecho piblico y en el derecho privado.—264. Consecuencias que derivan del
hecho de que Ia publicacion afecte a la eficacia de los actos juridicos.—265.
Conclusion.

259. El concepto de la inoponibilidad ha nacido y se ha desenvuelto
exclusivamente dentro del campo del derecho privado. Su fisonomia y efec-
tos juridicos no han sido, por otra patte, apreciados de la misma manera
por los autores. Estos, en efecto, se presentan divididos al través de dos
tendencias o corrientes doctrinarias. Unos, inspirados en las disposiciones
contenidas en el Cédigo Civil Aleman, consideran que la inoponibilidad
viene a reemplazar en la técnica juridica al falso concepto de la nulidad
relativa. Los autores franceses, en cambio, estiman que la inoponibilidad
no es sino una de las categorias de la ineficacia, figurando junto a la nuli-
dad absoluta y relativa y sin pretender destruir o reemplazar a esta alti-
ma. Planiol, Ripert y Esmein dicen a este respecto: “La ineficacia puede
tener diversos grados. Es necesario distinguir por de pronto, de la nuli-
dad en sus diferentes aspectos, la inoponibilidad. El acto declarado nulo,
en principio no produce respecto de nadie, los efectos a que estaba desti-
nado, ya sea desde su origen o a partir de la declaracion judicial de nuli-
dad. Pero a veces un acto es ineficaz solo respecto de los terceros o de cier-
tos terceros, conservando su validez para regir las relaciones entre las par-
tes. Se trata entonces de una simple inoponibilidad” (182).

(182) Planiol, Ripert et Esmein, "Traité Pratique de Droit Civil Francais”,
T. I, pag. 959.

Sobre las diversas materias que comprende la inoponibilidad, ver "ZSnsaye de
una Teoria General de los Actos inoponibles”, Memoria de Alberto Baltra Cortés,
1933,
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Como se ve, de acuerdo con esta Gltima doctrina, la inoponibilidad vie-
ne a ser la ineficacia de un acto valido respecto de los terceros.

260. Si nos detenemos a considerar ahora las diversas causas que
motivan la inoponibilidad, podremos constatar que la primera y mas im-
portante de ellas es la falta de publicidad. Hay, en efecto, numerosos ac-
tos que no obstante ser plenamente validos, permanecen ineficaces fren-
te a los terceros en razon de que éstos no tienen conocimiento de ellos. Es
el caso, por ejemplo, de la cesion de derechos, la cual aun cuando se pet-
fecciona por la sola entrega que hace del titulo el cedente al cesionario, no
produce efectos respecto del deudor y de los terceros en tanto no sea noti-
ficada al deudor o aceptada por éste. Asi pues, la cesion no es oponible a
éstos tltimos en tanto el deudor no tenga conocimiento de ella. Igual cosa
ocurre con la interdiccién la que no es oponible a los terceros sino a partir
de la publicacion.

261. Todo lo dicho hasta aqui vale naturalmente dentro de la esfe-
ra del derecho privado; el derecho piblico ha permanecido extrafio al con-
cepto de la inoponibilidad hasta que Revel ha ensayado la forma de hacer-
la extensiva a él.

262. La concepcién del autor citado es facilmente comprensible.
Las leyes, decretos, reglamentos y, en general, los diversos actos de la auto-
ridad ptiblica, si bien son plenamente validos desde el momento de su apro-
bacién, no obligan sin embargo, a la observancia de sus prescripciones en
tanto no hayan sido dados a conocer, o mas exactamente, mientras no se
presuma el conocimiento de ellos.

Ahora bien, si el acto no publicado es valido pero al mismo tiempo
ineficaz en razon de que permanece ignorado por los terceros, quiere de-
cir que esta afecto a una inoponibilidad, y en consecuencia, que la publi-
cacién al originar una presuncion irrefragable de conocimiento del acto
viene a determinar el momento en que éste llega a ser regularmente opo-
nible. -

El Consejo de Estado francés ha tenido oportunidad de hacer varias
veces aplicacion del principio que dejamos expuesto. Asi, en un fallo de
18 de julio de 1913 (183), ha decidido que las medidas de ejecucién de un
decreto adoptado con anterioridad a su publicacion tenian sin embargo
un fundamento legal en dicho decreto, y que la publicacién tardia de éste

o —

(183) Citado por Revel, obra citada, pag. 190,
14
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no podia tener otro efecto que el de autorizar a los recurrentes para sos-
tener que el decreto y las medidas adoptadas no eran obligatorias sino des-
pués de la publicaciéon de aquél. Como se ve, en sentir del Consejo de Es-
tado, la falta de publicacién no vicia de nulidad al acto sino que solo lo
hace inoponible a los interesados.

En otro fallo, de fecha 10 de mayo de 1912, la misma Corporacion de-
clard que un fallo prefectoral de suspensién de un alcalde no era “oponi-
ble”, sino a pattir de su notificacién. Esta solucién, como dice Revel, vale
igualmente para la publicacién la cual no es sino una notificacion colec-

tiva (184).

263. El principic que venimos estudiando segin el cual la publica-
cién afecta a la oponibilidad de los actos juridicos, parece ser de una apli-
cacién mucho mas constante y regular en el derecho publico que en el de-
recho privado. En efecto, en derecho publico la falta de publicidad aca-
rrea siempre la inoponibilidad absoluta del acto. En derecho privado, en
cambio, el defecto de publicacién no siempre produce el mismo efecto. Asi,
hay algunos casos en que la publicacién no tiene otro objeto que llevar a
conocimiento de todos los terceros las relaciones juridicas que puedan te-
ner interés en conocer; en tales casos el defecto de publicidad no tiene otra
sancién que la responsabilidad de la persona obligada a divulgar el acto
juridico hacia aquéllos para quienes esta infraccion de la ley haya podido
significar un perjuicio. Esto es precisamente lo que sucede en Francia con
respecto a la interdiccién judicial. La ley francesa prescribe, en efecto, que
el fallo que declara la interdiccién debe ser publicado. Sin embargo, la
falta de publicacién no acarrea la ineficacia del fallo; su efecto propio es
sélo poner en juego la responsabilidad de aquéllos que debieron velar por
esta publicacion.

En otras ocasiones el defecto de publicacién produce precisamente la
inoponibilidad del acto. Es el caso de la adopcion, la cual si bien es perfec-
ta desde que se ha otorgado la escritura publica correspondiente, permane-
ce ineficaz frente a los terceros en tanto no se haya practicado la inscrip-
cién. Igual cosa ocurre con la cesién de derechos; ésta, como hemos dicho,
es valida desde que el cedente ha hecho entrega del titulo al cesionario, pe-
ro no produce efectos respecto del deudor y de los terceros mientras no ha-
ya sido notificada al deudor o aceptada por éste.

Finalmente, hay ciertos casos en que el defecto de publicacién ha sido
sancionado no ya con la inoponibilidad sino con la nulidad. Asi, en materia

(184) Citado por Revel, obra citada, pag. 190, : i
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de sociedades comerciales las medidas de publicidad constituyen una for-
malidad sustancial cuya omisién acarrea la nulidad del contrato.

En presencia de estas constataciones, podemos concluir con Revel, que
el defecto de publicacién se encuentra sancionado, en general, de una ma-
nera diferente en derecho piiblico que en derecho privado. En éste dltimo,
el defecto de publicacién puede o no tener influencia alguna ni en la vali-
dez ni en la eficacia del acto, o afectar solo a la eficacia de éste con respec-
to a terceros, o bien viciarlo de nulidad. En derecho piiblico, en cambio,
la falta de publicidad acarrea siempre la ineficacia del acto con respecto a
los interesados.

De manera pues, que en lo que se refiere a las leyes, decretos, regla-
mentos y demds actos de la autoridad piiblica, la publicacién es una for-
malidad necesaria y a la vez suficiente para que tales actos lleguen a ser
regularmente oponibles.

264. De lo anterior derivan un cierto niimero de consecuencias que
Revel ha estudiado prolijamente. Nosotros nos limitaremos a sefialar las
mas importantes. |

Siguiendo el método empleado por el autor citado agruparemos estas
consecuencias en dos categorias. Unas que derivan del hecho de que la pu-
blicacién sea una formalidad necesaria para la oponibilidad del acto y
otras que provienen de que ella sea una formalidad suficiente.

A.—Consecuencias que resultan del hecho de que la publicacion sea
la condicién necesaria para fijar el punto de partida de la eficacia del acto
con respecto a los interesados.

a) La publicacion es una formalidad sustancial que no puede ser re-
emplazada por otra formalidad.

Ni advertencias individuales, dice Revel, ni.la aplicacion o ejecucion
de la decisién, ni en fin, el conocimiento personal que habrian podido te-
ner los interesados de la ley, pueden suplir la publicacién. Sélo ella puede
hacer eficaz un acto cuando éste debe ser publicado (185).

El principio expuesto ha sido aplicado por la Corte de Casacién fran-
cesa en diversas ocasiones. Un caso particularmente interesante es el del
“,rrét Besse”. Los antecedentes de este fallo pueden sintetizarse como si-
gue: El sefior B. fué perseguido judicialmente por haber contravenido a
una resolucion de un alcalde que prohibia fumar en el interior de los tea-

e —————

(185) Revel, obra citada, pég. 195,
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tros. El demandado alegdé que no le afectaba la resolucion alcaldicia por
cuanto ella no habia sido publicada, alegacién que no pudo ser refutada
por el Comisario de Policia Local. El juez de primera instancia condend,
sin embargo, al sefior B., funddndose en la larga y constante aplicacion de
la resolucién aludida sin protesta de los interesados; en el hecho de que en
el vestibulo del teatro habia un aviso que decia “se prohibe fumar”; y en
el conocimiento personal que el demandado tenia de dicha resolucién. Pe-
ro la Corte de Casacion casé esta sentencia, teniendo presente que ni la
aplicacién que habria sido hecha de la resolucion alcaldicia, ni el conoci-
miento personal que el demandado tenia de ella, ni el aviso colocado en el
vestibulo del teatro que daba a conocer la prohibicién de fumar, podian
suplir la publicacién prescrita por la ley, la cual tenia el caracter de una
formalidad sustancial que no podia ser reemplazada por ninguna otra (186).

b) Para saber si una ley es retroactiva es preciso establecer si ella afec-
ta 0 no a los derechos adquiridos con anterioridad a su publicacion.

¢) En caso de duda acerca de la época en que debe empezar a regir
la ley, conviene atender siempre a la fecha de su publicacion.

“No siempre, dice Revel, deben interpretarse a la letra ciertas expre-
siones mediante las cuales el legislador determina el momento en que ha
de empezar a regir la ley. Muy a menudo, agrega, el Parlamento emplea
expresiones incorrectas para determinar el momento de esta vigencia”
(187). Declara, por ejemplo, que la ley se aplicard “desde la fecha o 2
partir de la promulgacién”, dando a entender asi como que ha derogado
el derecho comiin que establece que las leyes no empiezan a regir sino des-
piés de su publicacién. Pues bien, en tales casos, debe entenderse que la ley
entra en vigor no desde la fecha de la promulgacién sino desde que es cum-
plida la publicacion.

Asi lo ha entendido la Corte de Casacion francesa en un fallo de 9
de febrero de 1926. Se trataba en la especie de la ley de 1.° de abril de
1926, sobre rentas de arrendamiento, cuyo articulo 14 preceptuaba que
ciertas acciones en favor de los arrendatarios para obtener rebaja del pre-
cio del arriendo, podrian ser ejercidas durante los seis meses siguientes a
la promulgacion de la ley. En estas condiciones, la Corte de Casacion re-
solvié que este plazo de 6 meses no empezaba a correr desde la fecha de la
_promulgacién sino a partir de la publicacién (188). Esta misma doctrina
es reproducida  en otra sentencia de la misma Corte, de fecha 9 de noviem-

(186) Cass. crim. 5-V-1923, citada por Revel.

La misma doctrina en: cass. crim. 7-V-1909-Sirey 1911-1-604.
(187) Revel, obra citada, pag. 197.

(188) D. P, 1929.1.5.
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bre de 1932, y en un fallo del Consejo de Estado de 31 de marzo de
1933 (189).

En conclusién, pues, segin la jurisprudencia civil y administrativa
francesa, la palabra promulgacién, cuando’es empleada para indicar el mo-
mento en que empieza a regir la ley, debe normalmente interpretarse como
sinénima de publicacién. “Si esto es asi, dice Revel, es porque antes de la
publicacién la ley estd desprovista de eficacia con respecto a los particula-
res y a los tribunales” (190).

d) Finalmente, del hecho de que la publicacion sea la condicion nece-
saria para que la ley llegue a ser regularmente oponible, se infiere que en
canto ¢lla no haya sido realizada los interesados pueden excusarse valida-
mente del cumplimiento de la ley alegando ignorancia de ella.

B.—Consecuencias que resultan de que la publicacion sea la condicion
suficiente para fijar el punto de partida de la eficacia del acto.

Hemos dicho ya que la publicacién no sélo es la condicion necesaria
para que la obra legislativa, y en general, los diversos actos de la autoridad
piiblica, lleguen a ser oponibles sino que es también la condicion suficien-
te. De aqui resulta que la ley, una vez publicada, debe entrar inmediata-
mente a regir. Es ésta una conclusién que presenta los caracteres de un prin-
cipio absoluto que no puede ser derogado sino a virtud de una disposicion
expresa. Asi lo ha entendido la jurisprudencia francesa la cual ha interpre-
tado de una manera restrictiva aquéllas disposiciones que parecen poster-
gar la ejecucion de la ley més alld de la publicacién.

La cuestién propuesta se ha suscitado con motivo de aquéllas leyes que
preveen para su aplicacién la confeccién de un reglamento especial. El le-
gislador, en tales casos, invita al Ejecutivo a usar de su poder reglamenta-
rio a fin de completar las disposiciones de la ley. Ahora bien, ;qué alcan-
ce tienen estas disposiciones que contemplan la confeccién de un regla-
mento? ;retardan o no la aplicacién de la ley? En otros términos gla ley
empieza a regir desde la publicacion o partir de la confeccién del regla-
mento? Duguit se pronuncia francamente en favor de esta tGltima solu-
cién. “Estimo, dice el Decano, que aun cuando la ley ni siquiera fije plazo
dentro del cual debe hacerse el reglamento la aplicacién de la ley esta su-
bordinada a la publicacién del decreto (reglamento). Si no fuera asi, agre-
ga, la disposicion legislativa que invita al Gobierno a hacer un reglamento

(189) Cass. civ. 9-XI-1932, citada por Revel, obra citada, pag. 198.
Consejo de Estado, 31-II1-1933, citado por Revel, pag. 199.
(190) Revel, obra citada, pég. 199.
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de administracién puablica seria completamente indtil, y debe presumirse
siempre que una disposicion legal tiene un sentido y un alcance” (191).

Los tribunales franceses, si bien han aplicado también esta misma
solucion, lo han hecho, sin embargo, de una manera restrictiva, admitien-
do mas facilmente una suspensiéon parcial y limitada de la ley que una
suspension total e integral. Esto es lo que resulta de un fallo de la Corte
de Casacion dado el 1.° de diciembre de 1931 (arrét Boudia Kada). En
esta ocasion se trataba de saber si la ley de 4 de agosto de 1926, modifica-
toria de la de 16 de febrero de 1897, sobre contribuciones territoriales en
Argelia, debia quedar inaplicable hasta la dictacién del reglamento de ad-
ministracion publica cuya confeccidén preveia el articulo 2.” de la citada ley.
El recurrente sostenia que el articulo 18 de esta ley, que habia dado com-
petencia a los jueces de paz en Argelia para conocer ciertos litigios sobre
inmuebles, estaba suspendido durante el plazo previsto para la confeccién
del Reglamento. La Corte de Casacion rechazd estas pretensiones, tenien-
do presente que “las leyes regularmente promulgadas Ilegan a ser ejecuto-
rias desde el momento en que la promulgacién pueda ser conocida; a me-
nos que ellas mismas contengan disposiciones formales que fijen otra épo-
ca para la vigencia de la ley, o que subordinen expresa o necesariamente
esta vigencia a una condicion determinada” (192).

Revel, comentando este fallo, manifiesta que “el principio es que la
ley regularmente publicada debe entrar inmediatamente a regir, principio
que no' puede ser derogado sino en virtud de una disposicion expresa que
retarde la aplicacion de la ley. En cuanto al alcance de esta disposicion,
agrega, es preciso distinguir segin que la intencion del legislador esté o no
claramente manifestada. Si esta intencion es clara ninguna dificultad pue-
de surgir; pero en la duda la Corte de Casacién ha hecho aplicacién del
criterio siguiente: si ciertas disposiciones se bastan a si mismas, si no tie-
nen necesidad de ser completadas, si en una palabra su ejecucién no esta
“necesariamente” subordinada a una condicion determinada, estas dispo-
siciones deben recibir su aplicacion inmediata” (193).

Como se ve, la distincién entre las disposiciones que se bastan a si mis-
mas y aquéllas otras que deben ser completadas por el reglamento, ha per-
mitido a la Corte de Casacion francesa hacer prevalecer el principio segin
el cual la publicacién regular de una ley es suficiente para asegurar su vi-
gencia.

(191) Duguit, obra citada, T. IV, pag. 709.
(192) Este fallo se encuentra en Revel, obra citada, pag. 201.
(193) Revel, obra citada, pags. 201 y siguientes.




- ﬂ{: .I

e — e

PUBLICACION DE LA LEY 215

265. Sintetizando las argumentaciones expuestas hasta aqui, pode-
mos decir que la publicacién es en definitiva la condicién necesaria y suficien-
te para que la ley, y en general, los diversos actos de la autoridad publica
lleguen a ser oponibles a los interesados. Produciendo este efecto, ella des-
empeiia el papel de un plazo suspensivo, del cual depende la aplicacion de
la ley, la eficacia u oponibilidad de un acto. De aqui resulta que la publi-
cacion en derecho piiblico no es sino una simple modalidad cuyo objeto pro-
pio es condicionar la eficacia de los actos juridicos.

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA PUBLICACION

266. 1.) La publicacién comprende el conjunto de hechos materia-
les destinados a llevar la ley a conocimiento de todos.

2.) La publicacién se compone de.dos elementos: uno que consiste en
el cumplimiento de una o mas medidas de publicidad, y otro, que se tradu-
ce en la expiracién de un cierto plazo.

3.) La publicacién, para que sea regular, debe dar a conocer: la exis-
tencia de la ley, su tenor integral y su texto auténtico.

Sin embargo, los textos publicados no tienen un valor incontestable en
lo que se refiere a su autenticidad. En este sentido la publicacién solo los
ampara con una presuncién de caricter meramente legal.

Consecuencia de lo anterior es que los tribunales pueden verificar la
autenticidad de la ley publicada, y en caso de errores, abstenerse de apli-
carla, o bien interpretar o restablecer el verdadero texto legal.

4.) La publicacién no confiere a la ley la fuerza obligatoria.

La ley es perfecta y definitiva desde que ha sido aprobada. Por tanto,
desde su aprobacién posee ya todo el poder necesario para obligar a la obser-
vancia de sus prescripciones.

-'5.) La publicacién sélo mira a la eficacia de la ley. Su efecto propio es
originar una presuncién irrefragable de conocimiento del acto, y de este mo-
do, determinar el momento en que llegara a ser regularmente oponible. Pro-
duciendo este efecto ella desempefia el papel de un plazo suspensivo, del cual
depende la obligatoriedad de la ley, y en general, la oponibilidad de un acto.

En sintesis, la publicacion en el derecho piiblico, no es sino una mera
modalidad, cuyo objeto propio es condicionar la eficacia de los actos ju-

ridicos.
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