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RESUMEN

La gestion del litoral en Chile carece de un cuerpo legal o instrumento en particular destinado a
gestionar las zonas litorales del pais. La Politica Nacional de Uso del Borde Costero, si bien es un
avance, no supone la solucidn a este problema debido a su caracter indicativo al carecer de fuerza
de ley.

Asi, la gestion del litoral se ha llevado a cabo a través de distintos instrumentos de base sectorial
sin una integracién e interconexidn evidente entre ellos. De esta misma forma la gestion de los
recursos litorales se da en términos de variados instrumentos sectoriales que no intentan aunar
sus principios ni sus objetivos atentando muchas veces contra la sustentabilidad de las localidades
litorales y sus actividades, lo cual se suma a la escasa participacion de los pobladores de las zonas
litorales en la formulacién, aplicacion y revision de politicas ligadas a la gestién de los recursos
litorales. Ante esto se hace necesaria la busqueda de enfoques que puedan aportar a mejorar la
relacidn jerarquica existente entre el Estado y la poblacion. Es asi como la gobernanza, entendida
como un nuevo estilo de gobierno (de gobernar) con un mayor protagonismo de los actores en la
formulacidon de politicas, se presenta como una aproximacion util a la hora de pensar en
soluciones a esta relacion.

El presente estudio analizd a través del estudio de caso de dos localidades litorales, San Juan y
Tenaun en la Isla Grande de Chiloé, Comuna de Dalcahue, X regidn de Los Lagos, el estado de la
gobernanza en cuanto a sus recursos litorales y los conflictos y tensiones territoriales que se
suscitan en el contexto actual del modelo de gestion litoral en chile, teniendo como hipdtesis
central el que el actual modelo de gestion aplicada a estos recursos ha impactado negativamente
a ambas localidades generando conflictos y tensiones socio-territoriales, los cuales se originarian
mayoritariamente debido a la no consideracién de las particularidades de los territorios locales ni
de las sociedades existentes en ellos en las instancias de formulacién, aplicacidn y revisién de
politicas publicas en cuanto a los recursos litorales.

Asi el estudio permitio llegar a establecer el estado de la gobernanza en cuanto a los recursos en
ambas localidades, analizar y caracterizar a los actores sociales relevantes involucrados en las
actividades productivas, identificar los conflictos territoriales ademas de los potenciales focos de
conflicto que se darian en el drea de estudio y por ultimo ahondar por medio de la una discusidn
los principales puntos clave a considerar ante un potencial proyecto de gestion de recursos

litorales aplicado a las localidades de San Juan y Tenaun.

El andlisis de los resultados de este estudio dio como resultado situaciones disimiles entre cada
una de las localidades tanto en el estado de la gobernanza, las caracteristicas de los actores
involucrados en el manejo de los recursos litorales, en los conflictos territoriales que se dan en el
area de estudio y en las potencialidades de cada localidad para llevar a cabo programas o
proyectos de gestidon de recursos litorales. De esta forma la hipdtesis del estudio fue validada
parcialmente ya que la incidencia de la gestion litoral en ambas localidades no se daria en
términos similares, teniendo una manifestacién disimil en cada una de ellas.



I. INTRODUCCION



1.1 Antecedentes

Chile Sudamericano, como pais costero se proyecta hacia el Océano Pacifico situandose en el
margen suroccidental del continente. Su extensidn latitudinal va desde los 172 30' hasta 562 30'
Sur y posee 4.200 km de litoral con predominio de las costas rocosas y acantiladas. A partir de la
isla de Chiloé (419S) la costa es desmembrada en fiordos, canales e islas. La tabla N2 1 muestra las
principales dimensiones asociadas a las caracteristicas terrestres y marinas de nuestro pais.

Tabla Ne 1 Dimensiones Terrestres y maritimas de Chile

Superficie terrestre continental (excluyendo territorio antartico) 741.767 Km?
Superficie terrestre insular 301 Km?
Longitud de costa del territorio continental 4.200 Km
Longitud de la costa continental y las islas ligadas al continente 83.850 Km

Mar territorial (12 millas nauticas) 120.827 Km?
Zona Econdmica Exclusiva 3.150.739 Km?
Mar presencial 17.751.361 Km?
Territorio Maritimo Antartico 2.875.522 Km?
Plataforma Continental hasta 200 metros 27.472 Km?
Ancho promedio Plataforma Continental 6,54 Km

Fuente: Servicio Hidrogréfico y Oceanografico de la Armada de Chile, 2008

Especial importancia cobran la longitud de las costa del territorio continental y la de las islas
ligadas al continente las que sumadas dan como resultado 83.850 Kms. lo cual grafica en parte la
relevancia de las areas litorales en Chile y su gestion.

La gestion del litoral Chileno se iniciéd en la década del ‘60, cuando el tema entra tanto en el
ambito cientifico y académico como en el mundo politico, mostrdndose una marcada
preocupacién por la proteccion de los recursos naturales del pais (Castro y Alvarado, 2009). Los
mismos autores grafican esta preocupacién mediante la enumeracién de los siguientes convenios
internacionales suscritos para la proteccién de los recursos naturales y que han sido ratificados
como Leyes de la Republica:

- Convenio para la Proteccion de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de
Ameérica. Promulgado mediante el D.S. N2 531 de 1967 de RR.EE.

- Convencidn relativa a las Zonas Himedas de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Especies Acuaticas. Promulgada mediante el D.S. N2 771 de 1981 de
RR.EE.

- Convencidon sobre la conservaciéon de las especies migratorias de animales Silvestres.
Promulgada mediante D.S. N2 868 de 1981, del Ministerio de RR.EE.




- Convenio sobre Diversidad Biolégica. Promulgado mediante el D.S. N2 1.963 de 1994 de
RR.EE.

- Protocolo de Conservacién y Administracién de las Areas Marinas y Costeras Protegidas
del Pacifico Sudeste. Promulgada mediante el D.S. N2 827 de 1995 de RR.EE.

Estos son solo algunos ejemplos y cabe destacar que la totalidad de ellos se enfocan a la
proteccion y conservacién especialmente del medio biético del litoral.

Pese al temprano interés en la gestidn litoral, el hito mas importante en este aspecto tiene lugar el
afio 1994 con la promulgacion de la “Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la
Republica” (PNUBC) a través del Decreto Supremo 475 (Barragan 2005). Asi el modelo de gestion
del litoral en Chile se centra en la definicidn de sus usos, con las consiguientes actividades ligadas a
estos.

La PNUBC tiene como caracteristicas principales el ser una politica de Estado, por lo cual debe
tener una continuidad en el tiempo. Ademas es una Politica Nacional, por lo cual busca conciliar
los diversos intereses regionales y locales que se dan en el borde costero del litoral. Es también
multidisciplinaria, ya que debido a la diversidad de usos que se dan esta zona es necesario
armonizar los diversos intereses de los organismos participantes considerando aspectos de orden
social, econdmico, de los usos de recursos naturales y proteccidon del medio ambiente, entre otros.
Por ultimo, tiene el cardcter de sistémica, ya que sus desafios son complejos toda vez que se busca
una ocupaciéon armonica del borde costero, siendo necesario un sistema interinstitucional que
coordine los procesos de trabajo publico/privado, estableciendo sistemas de informacién y gestidn
conjunta, en lo relativo al desarrollo del borde costero, ademds de coordinar los programas y
proyectos especificos a nivel nacional, regional, local y sectorial (PNUBC, 1994).

La Politica propone para el litoral chileno cinco usos preferentes que corresponden a una macro
zonificacién nacional: (1) puertos (2) astilleros y construccidn naves (3) regularizacion
asentamientos humanos y caletas de pescadores (4) recreacién y esparcimiento (5) industrias,
actividades econémicas y de desarrollo. La definicién de estos usos confiere el accionar de la
PNUBC al ordenamiento del borde costero y la zona litoral del territorio Chileno, no aplicandose al
territorio maritimo.

Junto con la promulgacion de la Politica de Uso del Borde Costero, se cred la Comision Nacional de
Uso del Borde Costero del Litoral (CNUBC) cuyos 12 miembros pertenecen a la Administracién del
Estado, siendo sus atribuciones principalmente consultivas (Castro y Alvarado, 2009).

Si bien esta politica es un importante aporte para la gestion del litoral en Chile (Pattillo, 1997), esta
carece de fuerza de ley, teniendo un cardcter eminentemente indicativo.

La gestion del litoral en Chile también se caracteriza por contar con varios instrumentos para la
planificacion y la gestidon de los espacios y recursos litorales, adecuandose estos a los diversos



objetivos que buscan, sin embargo, se orientan mayoritariamente el desarrollo urbano, la
conservacién y el aprovechamiento de los recursos marinos, entre otros. Algunos de los
principales instrumentos disponibles que son aplicables al litoral segun Castro y Alvarado (2009)
son:

A.- Instrumentos destinados a planificar y gestionar los usos del suelo, destacando los Planes
Reguladores Comunales e Intercomunales que estan vinculados sélo a las zonas urbanas o de
expansion urbana y a la Ordenacién del Territorio, no tienen una intencionalidad directa de
gestionar el litoral en especifico.

B.- Instrumentos destinados a planificar y gestionar el aprovechamiento de los recursos costeros,
enmarcados en la Ley de Pesca y Acuicultura corresponden a los planes de manejo de dreas de
pesquerias, registros de pescadores y vedas, entre otros.

C.- Instrumentos de tipo econdmico destinados a la planificacidn y gestién del desarrollo, como la
Estrategia Regional de Desarrollo, que presenta la imagen objetivo de desarrollo futuro y es
transversal a los demas instrumentos de planificacién nacional o regional.

D.- Instrumentos destinados a planificar y gestionar los espacios naturales protegidos, como el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) administrado por la
Corporaciéon Nacional Forestal. Para definir dreas marinas y costeras protegidas son utilizadas
variados instrumentos administrativos de distintos cuerpos legales no existiendo aun un sistema
unitario nacional.

En sintesis, los instrumentos asociados a la gestidon del litoral se caracterizan por su marcado
caracter sectorial, con escasa interconexion entre sus objetivos y sin una integracién institucional.
Ademas, cabe destacar el sesgo que produce el que los instrumentos de tipo econdmico sean los
Unicos de caracter transversal a los demas a través de la imagen objetivo de desarrollo futuro que
presentan.

1.2 Planteamiento del Problema

Segun Barragan (2005) “Chile, debido a sus caracteristicas territoriales (pais-costa) y econdmicas
(capitalismo de recursos?) es significativamente dependiente de las areas litorales y sus recursos”.
A esto se le suma que el borde costero, o litoral, se presenta como un polo de atraccién para
diversas actividades econdmicas, lo que en palabras de Andrade et al (2008) se traduce en la
ocurrencia de multiples usos en un espacio acotado y, con frecuencia, la generacidn de conflictos
territoriales.

1 . . ., .
Su base productiva esta en la explotacion de recursos naturales (forestales, pesqueros, mineros, etc.), o en la
produccién primaria (agricultura, acuicultura). (Barragan, 2005)
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El gobierno central ha intentado a través de un conjunto de politicas publicas y leyes, tales como la
Ley de Pesca y Acuicultura (1994) y La Politica Nacional del uso del Borde Costero (1994), normar
los distintos usos y la manera en que los recursos marinos y litorales son apropiados y utilizados.
Sin embargo, la existencia en Chile de una economia basada en el Capitalismo (Barragan 2005),
con un marcado sesgo hacia el Mercado, hace que se tienda a considerar ciertas actividades, por
ejemplo la pesca artesanal, solo como sistemas exclusivamente econédmicos cuyos elementos son
susceptibles de privatizacion y mercantilizacién (Suarez de Vivero et al., 2008), sin considerar sus
aspectos culturales y ambientales especificos.

Las zonas litorales y sus localidades son contenedoras de variadas actividades econémicas que no
siempre son complementarias o compatibles, tales como el turismo, la actividad acuicola y la
construcciéon de embarcaciones, entre otras. Por ejemplo las concesiones acuicolas disminuirian el
atractivo visual de la costa a través de la ocupacién de la superficie marina por flotadores de gran
dimensiéon que soportan las lineas de cultivo, que a su vez obstaculizan el movimiento de
embarcaciones hacia las instalaciones de los astilleros en donde las embarcaciones son reparadas.

La diversidad de actividades mencionada anteriormente hace necesaria la existencia de
instrumentos legales que gestionen de buena forma el litoral y hagan “convivir” de la mejor forma
estas actividades evitando o aminorando al maximo los conflictos potenciales.

Segln Barragan (2005) la gestion del litoral en Chile ha fallado en ciertos aspectos destacandose
como los principales problemas los siguientes:

1.- Desde el principio, este proceso ha tenido mas en cuenta las necesidades de desarrollo
econdmico que las de proteccién y conservacion de los recursos y del ambiente, entendiendo al
desarrollo desde el punto de vista del crecimiento econédmico.

2.- Existe una amplia base legal que afecta al espacio y a los recursos litorales caracterizada por su
escasa interconexion.

3.- El proceso que se ha disefiado tiene una clara estructura de “arriba-abajo” (“topdown”)

4.- Prevalecen los instrumentos de gestidn sectorial muy por encima de los de integracién
institucional.

5.- La participacion de la sociedad civil organizada es todavia muy escasa. Las instituciones no
crean muchas oportunidades para esta participacion y tampoco existe cultura participativa entre
la poblacién. Por el momento, los municipios se encuentran muy apartados del proceso general de
planificacién de usos del borde costero.

Dentro de las actividades econémicas que se dan en las zonas litorales se puede mencionar que la
Pesca Artesanal es una de las que mas se ha resentido en Chile debido a los conflictos territoriales
generados a partir de la aplicacién de politicas que norman la actividad pesquera (Avalos, 2006).
Una de las normas que mas ha generado conflictos es la instauracidon del Registro Nacional de
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Pescadores Artesanales, que restringe el accionar de los pescadores a una determinada regién y

tiene como requisito para estar inscrito el “acreditar residencia efectiva de al menos tres afios
consecutivos en la Regidn respectiva” lo cual va en contra de la condicién histéricamente

trashumante” de la actividad pesquera artesanal en Chile.

Se agrega a esto la existencia de instrumentos que permiten el manejo de recursos pesqueros,
como lo son las Areas de Manejo y Explotacién de Recursos Benténicos (AMERB) y las concesiones
de acuicultura, que han modificado en los ultimos afios, diversas practicas tradicionales llevadas a
cabo por generaciones de pescadores asentados en pequeias comunidades (Ceballos. 2009).

Ademas se ha manifestado una debilidad en las politicas sectoriales implementadas hasta ahora,
las que enfatizan excesivamente en aumentar el potencial productivo de la actividad extractiva,
dejando de lado consideraciones bdsicas de sustentabilidad, por ejemplo el reconocimiento de la
biodiversidad marina y terrestre desde una visidn ecosistémica, considerando ademas las
evidentes interacciones humanas que se dan en el borde costero como por ejemplo la extraccidn
irracional y la competencia entre los mismos pescadores artesanales (FDLA, 2000 en Avalos, 2006).

Si bien se menciona a la actividad pesquera artesanal como una de las mas afectadas por la
legislacidn actual, otras actividades que se den en el litoral también se vean afectadas directa o
indirectamente, como por ejemplo la construccion de embarcaciones y la mitilicultura,
produciéndose incluso conflictos entre las distintas actividades, muchos de los cuales tienen un
impacto en el territorio.

Lo anterior da cuenta de una forma de gobierno asociada a los recursos litorales en Chile de
caracter jerarquico, en la cual las decisiones son tomadas sin la consideracion de los actores
sociales involucrados en la actividad. Esto ha implicado conflictos y tensiones territoriales que
impactan a localidades litorales que basan su economia principalmente en la pesca de tipo
artesanal y en el uso y manejo de recursos que se dan en la zona litoral.

Considerando que la exigua participacién de los actores sociales en la formulacién, aplicacién y
revision de politicas publicas ligadas al uso y manejo de los recursos, sumada a la escasa “cultura”
participativa de las comunidades locales (Barragan, 2005) es una de las causas mds relevantes de
los conflictos territoriales que se dan en el litoral, es de gran importancia el estudiar este
fendmeno y proponer herramientas para mejorar la relacién jerarquica existente entre el Estado y
la poblacion.

Un enfoque aparentemente util en la formulacién de politicas publicas en cuanto al uso y manejo
de recursos litorales, toda vez que se opone a la idea de un Estado jerarquico con un fuerte poder
centralizado, es el de la Gobernanza. Concepto que a lo largo de los afos ha ido evolucionando
tanto en sus campos de accion como en su conceptualizacidn, entendiéndose mayoritariamente
en la actualidad como la redistribucion del poder desde el Estado hacia los actores sociales, siendo

Las comunidades trashumantes se diferencian de la némadas al tener asentamientos estacionales fijos y un ndcleo
principal fijo (un asentamiento por ejemplo) del que proviene la poblacién que la practica.

12



esta concepcién contenedora de variadas ideas y acciones tendientes a dar un mayor
protagonismo de los actores en la formulacién de politicas publicas entendiendo que estos son los
principales afectados/beneficiados por la aplicacion de estas.

Asi, el andlisis de la gobernanza asociada al uso y manejo de recursos en localidades litorales se
considera fundamental en cuanto a elucidar, entender y analizar las implicancias de la gestidn
litoral en la escala local, permitiendo ademas incluir el estudio de los actores sociales involucrados
y sus relaciones para avanzar en la insercion del enfoque de la gobernanza a la gestion litoral y la
regulacién del uso y manejo de los recursos litorales.

El analisis de la gobernanza® en cuanto al uso y manejo de los recursos en las localidades litorales y
sus impactos en el territorio y en la sociedad se hace necesario también para tener un marco de
referencia en una posterior propuesta de mejora en cuanto al uso y gestién de estos definiendo
cuales son las variables criticas, los actores relevantes, las posibles situaciones de cooperacion y
conflicto, entre otras consideraciones.

Ademas, debido a que el uso y manejo de recursos litorales implica un uso del territorio en
particular para cada actividad econdmica se hace necesario el incorporar al andlisis un enfoque
territorial, lo cual implica el analisis de la ocupacién del territorio en ambas localidades, su
evolucidn y los conflictos territoriales existentes o potenciales. En ese sentido el enfoque
territorial permitiria comprender la interrelacion de factores implicados en las dindmicas de
aprovechamiento de recursos litorales, ya sean estos de cardcter econdémico, cultural,
medioambiental, entre otros.

Para estos se considerd la determinacion de dos localidades litorales como area de estudio: San
Juan y Tenadn, ubicadas en la comuna de Dalcahue, Isla Grande de Chiloé. Ambas localidades se
presentan con una arraigada vocacion territorial ligada al mar y a la zona litoral, con la mayor
cantidad de su poblacidon ocupada en actividades ligadas a la extraccion de recursos marinos y
litorales (I. Municipalidad de Dalcahue, 2004). La actividad pesquera y extractiva en la zona ha sido
sometida en el Ultimo tiempo a las medidas y regulaciones dictadas por el gobierno central para
normar la actividad, lo cual ha implicado ciertas transformaciones socio-productivas que han
impactado socio-territorialmente a ambas localidades.

La determinacién de las localidades de San Juan y Tenadn como area de estudio responde a la
abundante informacién recopilada en la comuna de Dalcahue en un trabajo previo a este estudio.

Ambas localidades configuran un area de estudio apta para analizar las implicancias del actual
modelo de gestidn litoral en la escala local ya que segun su analisis a priori mostrarian realidades
disimiles, pese a encontrarse en un contexto normativo y geografico similar.

entendida como una nueva forma de gobierno enfocada principalmente en el protagonismo y mayor participacion de
los pobladores.
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Se plantea el andlisis del estado de situacion de la gobernanza de los recursos litorales en ambas
localidades y sus impactos territoriales en cuanto al uso y manejo de estos, buscando el proponer
una serie de puntos clave a considerar para una posible propuesta de mejora de las condiciones de
gobernanza de los recursos litorales a fin de evitar o aminorar los impactos negativos que
pudieran suscitarse en ellas.

1.3.- Area de Estudio

El area de estudio comprende las localidades litorales de San Juan y Tenaun ubicadas en la Décima
Region de los Lagos, Provincia de Chiloé, Comuna de Dalcahue, como lo muestra el mapa N2 1:
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Mapa N2 1 Area de Estudio
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1.3.1 La Region

La Décima Regién de Los Lagos se extiende geograficamente entre los paralelos 40°13’ y 44°03’
Latitud sur y el meridano 71°34’ y el océano Pacifico en su longitud Oeste, comprende un area
igual a 48.584,5 Km? y se divide administrativamente en 4 Provincias y 38 Comunas, su poblacion
segln el Censo 2002 es de 716.739 habitantes.

La economia regional se basa en actividades agropecuarias, silvicola y pesca, en las cuales se
incorporan procesos de industrializacion destacandose entre ellas la ganaderia de especializacion
lechera, conservas principalmente de mariscos, agricultura extensiva de cereales, explotacion
forestal y turismo.

1.3.2 La Provincia

De las 5 provincias en que se divide administrativamente el territorio de la X Regién, las
localidades de San Juan y Tenaun se ubican en la provincia de Chiloé, su territorio exclusivamente
insular se encuentra constituido por el archipiélago de Chiloé, conformado por la Isla Grande
(8.394 Km?) e islas menores que en conjunto suman 3.921,7 Km?, lo que da como resultado una
superficie provincial igual a 12.315, 70 Km?2.

La accesibilidad desde y hacia la Isla Grande de Chiloé, se produce en forma permanente y regular,
mediante un sistema de transbordadores de carga y pasajeros que une la localidad de Pargua en el
continente, con la de Chacao en la Isla, no ocurre lo mismo con el conglomerado de islas menores
de la provincia, salvo algunas excepciones, cuya accesibilidad es menos expedita e irregular.

El subsistema urbano provincial, se caracteriza por concentrar sus centros en el borde oriental de
la Isla Grande, dadas sus mejores condiciones de habitabilidad y el contar con dos ciudades de
magnitudes similares, Ancud y Castro, en torno a las cuales se interrelacionan los centros
menores, sin desconocer por ello una fuerte influencia en el area de la capital regional Castro, la
gue se traduce principalmente en el acceso a sus servicios equipamiento, gracias a su buena
accesibilidad y principalmente por disponer de una oferta amplia y diversificada de estos.

Tradicionalmente la actividad econdmica de sus habitantes se encuentra inserta en un sistema de
tenencia de la tierra propia del minifundio, dentro del cual la familia, nicleo fundamental de una
cultura propia y con expresiones diferentes a la del resto del pais, desarrolla diversos cultivos
especialmente de papa y trigo, mas el cuidado de animales para su comercializacion, junto con
actividades de extraccion de recursos marinos y explotacién del bosque principalmente en
busqueda de combustible (lefia) (I. Municipalidad de Ancud, 2007). En las ultimas décadas es
importante sefialar la incorporacién a la provincia de una nueva actividad, la acuicola, de gran
desarrollo y fuerte presencia, que constituye una nueva fuente de empleo para los habitantes.

1.3.3. La Comuna

Ubicada en el sector norte de la Isla Grande de Chiloé entre las comunas de Ancud y Castro
aproximadamente entre las coordenadas geograficas 42°13"y 42°28 de Latitud sur y en relacidon a
su longitud aproximadamente entre los 73°19°0este y el océano Pacifico.



Limita al norte con las comunas de Ancud y Quemchi, al sur con la Comuna de Castro, al oeste con
el océano pacifico y al sureste con la comuna de Curaco de Vélez, canal Dalcahue de por medio.
Ademas, la comuna se divide en seis Distritos Censales (INE, 2002) los que corresponden a: (01)
Dalcahue, (02) San Pedro, (03) Butalcura, (04) San Juan, (05) Quetalco y (06) Tenaun.

1.3.3.1 Demografia Comunal

De acuerdo a las cifras del ultimo Censo, del afio 2002, la comuna contaba a esa fecha con 10.693
habitantes, 2.930 habitantes mas que en 1992, lo que representa una tasa de incremento anual de
3,25 %. Esta tasa de crecimiento medio anual es superior a la regional, y a la de la provincia de
Chiloé, como se puede observar en la tabla N2 2 que muestra las cifras de poblaciéon y su
crecimiento para el contexto provincial. La relacidon entre superficie y poblacidon arroja una
densidad promedio de 8,2 Habitantes por Kildbmetro cuadrado, lo que habla de un territorio
relativamente poco poblado. La poblacion ha presentado un gran dinamismo a través del tiempo,
con un persistente crecimiento solo superado por la comuna de Quellén dentro de la provincia de
Chiloé:

Tabla N2 2 Niumero de Habitantes Provincia y Comunas de Chiloé

Censos Tasa de Crecimiento Anual
1982 1992 2002 | 1982-1992 | 1992 - 2002
PROVINCIA 112.714 | 130.389 | 154.766 1,47 1,73
COMUNAS
Ancud 29.423 | 37.516 | 39.946 2,46 0,63
Castro 26.984 | 29.931 | 39.366 1,04 2,78
Quellén 10.206 | 15.055 | 21.823 3,96 3,78
Chonchi 9.594 10.627 | 12.572 1,03 1,69
Dalcahue 5.848 7.763 10.693 2,87 3,25
Quinchao 9.055 9.088 8.976 0,04 -0,12
Quemchi 9.422 8.188 8.689 -1,39 0,60
Queilen 4.753 4.952 5.138 0,41 0,37
Puquelddn 4.374 4.248 4.160 -0,29 -0,21
Curaco de Vélez 3.055 3.021 3.403 -0,11 1,20

Fuente: Memoria Explicativa Limite Urbano Tenadn

La actividad econdmica comunal, se encuentra orientada preferentemente hacia el sector pesca y
actividades asociadas que en conjunto concentran el 27% de la Poblacién Econdmicamente Activa
de la comuna, de acuerdo a cifras del ultimo Censo. El mismo censo mencionado muestra a la
industria ligada a los recursos del mar como el segundo sector de importancia comunal, ocupando
al 21% de la poblacion.
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1.3.4 Caracterizacion Fisica Comunal

1.3.4.1 Clima

La comuna de Dalcahue se inserta, segun la clasificacion de Koéppen, en el clima de tipo templado
cdlido lluvioso con influencia mediterrdnea (CFsb) y distribucidn uniforme de las precipitaciones a
lo largo del afio. El régimen pluviométrico tiene caracteristicas mediterrdneas con mdaximos de
lluvias en invierno pero con ausencia de periodo seco estival.

El régimen anteriormente descrito, se ve modificado por el factor relieve, particularmente en el
caso de la cordillera de la Costa, cuyas alturas inciden en un incremento importante de las
precipitaciones, tanto en la vertiente maritima, como en las cumbres. Esta cadena montanosa
provoca una diferenciacién en la reparticion de precipitaciones, recibiendo las partes mas altas
aproximadamente 3000 mm anuales, en tanto que en los sectores mas orientales de la comuna la
pluviometria es de unos 2000 mm. La temperatura promedio anual es de 122 C, y la amplitud
térmica anual, 9,62 C, ya que el mes mas calido corresponde a enero, con 17,22 C, y el mes mas
frio a julio, con 7,62 c’

1.3.4.2 Oceanografia

La comuna se inserta en la zona oceanografica denominada “Mar Interior de Chiloé”. Esta unidad
oceanografica se extiende entre los 41,52 Sy los 442 S, presenta costas desmembradas por valles
de rios y glaciares que conforman canales, islas y cuencas protegidas, con un alto aporte de aguas
de lluvia de origen continental (Silva et al., 1995). Esta zona se caracteriza por profundidades
desde los 50 a los 400 m. recibiendo aportes de agua con baja concentracién salina a través de
precipitaciones de agua y nieve desde los 2.000 a 5.000 mm/afio, ademas de descargas de rios con
régimen nival (Fiordos de Comau y Reloncavi), por lo cual el aporte de aguas poco salinas aumenta
durante los meses de invierno y primavera (Lara et al, 2010)°. El régimen de mareas predominante
en esta zona es mixto con predominancia semidiurna, es decir, dos pleas y dos bajamares cada dia
con una gran desigualdad diurna. El rango de mareas varia en el golfo entre 3 y 7 m., de manera
gue puede considerarse como un ambiente macromareal (Davies, 1972). Este factor es favorable

para el desarrollo de marismas.

1.3.4.3 Hidrologia

Las abundantes precipitaciones, la densa cubierta vegetal y la baja evaporacién, concurren para
originar una abundante oferta de recursos superficiales de agua, los cuales se manifiestan en
numerosos rios y esteros de caudal muy variado, asi como en la existencia de varios sistemas
lacustres. Especificamente en el caso de la comuna de Dalcahue, ésta se ubica dentro de la region
de los rios tranquilos con regulacion lacustre de la zona humeda de Chile (1V), especificamente
pertenece a las cuencas exorreicas de tipo costero, con desagilie al mar interior (costa oriental).

* Direccién Meteoroldgica de Chile. Sitio Web: http://www.meteochile.cl/climas/climas_decima_region.html. Visitado el
01 de Marzo de 2010
> Traduccion hecha por el autor.
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Esta clasificacion se debe a que la Isla Grande se vértebra a lo largo de los remanentes de la
cordillera de la costa que afloran en ella (Davies, 1972).

En la Isla Grande de Chiloé se desarrollan los mayores sistemas hidrograficos, en tanto que en las
restantes islas mayores del archipiélago soélo se observan pequefios arroyos periféricos o
elementales.

La cordillera de la costa se manifiesta hacia el occidente de la isla en un corddn de cerros del tercio
norte llamado cordillera de Piuchén o San Pedro (al poniente de Dalcahue), y en un cordén mds
austral denominado cordillera de Pirulil. Ambos cordones, separados por el sistema lacustre
Huillinco-Cucao, descienden hacia el oriente hasta sumergirse en el mar interior.

Los rios mas importantes de la comuna son el Carihueico y el Butalcura. También se ubican dentro
del drea comunal las lagunas Pastahue y Auruilda (I. Municipalidad de Dalcahue, 2005).

1.3.4.4 Suelos

Los suelos presentes en la comuna de Dalcahue, como en toda la Isla de Chiloé, son derivados
principalmente de cenizas volcdnicas depositadas y redepositadas, bajo condiciones excesivas de
humedad. A partir de ellas se han desarrollado dos grandes tipos de suelos: los rojo arcillosos, en
la cordillera de la Costa; y los suelos de trumao y fiadis en el drea de los depdsitos fluvioglaciales.

Todos los suelos muestran en comun una banda de pdmez mas gruesa, que se presenta a una
profundidad méaxima de 70 cm. en los suelos mas profundos y alrededor de 50 cm. en los suelos
mds delgados. Esta banda no se presenta sin embargo, en los suelos de fiadis. Los suelos de la
comuna de Dalcahue se han derivado principalmente de cenizas del tipo andesiticas, por lo que
muestran caracteristicas quimicas diferentes a los del resto de la isla (llustre Municipalidad de
Dalcahue, 2009).

La totalidad de los suelos, a excepcién de los macizos rocosos y volcanicos de la Cordillera de la
Costa, presentan entre el subsuelo y el sustrato, una banda de cementacién de silice, aluminio y
fierro que tiene las caracteristicas de un fragipan, es decir, se reblandece al estado himedo y es
extremadamente duro al estado seco.

El contenido de materia organica de los suelos es siempre muy alto y su distribucion en el perfil
corresponde a la tipica de suelos de pradera, aunque parte de los suelos estan cubiertos por
bosques (I. Municipalidad de Dalcahue, 2009).

En los suelos de lomajes, la limitacion principal se presenta por el lado de la pendiente, quedando
como aptos para el cultivo, sélo aquellos que presentan valores de pendiente por debajo de 15%.
Los sectores con pendientes superiores a este limite presentan suelos delgados por lo que la
profundidad de arraigamiento de las plantas es menor. Estas condiciones otorgan una aptitud
natural de los suelos para praderas permanentes (Narbona y otros, 1963).
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Gobernanza y Uso del Territorio en Localidades Litorales: Caso de estudio: San Juan y Tenaun,
Comuna de Dalcahue X Regién de Los Lagos

Los suelos de fiadis presentan dos problemas en cuanto a la utilizacién que se puede hacer del
suelo. El primero se refiere al reducido espesor de los perfiles y el segundo a las malas condiciones
de drenaje del terreno. En general la fertilidad natural de los suelos es baja, siendo el fésforo el
elemento mas critico. El calcio también se presenta deficitario, lo que se refleja en los bajos
valores de pH, que resultan extremadamente acidos en superficie.

1.3.5 Caracteristicas por Localidad

1.3.5.1 San Juan

Ubicada a 25 Km al noreste de la ciudad de Dalcahue se emplaza la localidad de San Juan la cual
también da su nombre al Distrito N° 4 de la comuna, su poblacidn es de caracter rural ocupada
principalmente en agricultura de baja escala y de subsistencia, cultivo de mitilidos, construccién de
embarcaciones, turismo, entre otras.

Segun cifra del INE el distrito de San Juan cuenta con un total de poblacidon de 1.139 habitantes,
los cuales se dispersan de manera irregular sobre la superficie distrital. La localidad de San Juan
propiamente tal se divide en dos unidades poblacién, Chovi San Juan y San Juan siendo esta ultima
la considerada como area de estudio de este trabajo, con una poblacién estimada de entre 150 y
200 personas.

La localidad presenta una vocacion histérica de aprovechamiento de recursos marinos, reflejada
en la existencia en el pasado de corrales de pesca construidos por Huilliches asentados en la zona
donde hoy se emplaza la localidad, los cuales se ubicaban en la entrada del Estero San Juan y
servian como método efectivo de pesca aprovechando la amplitud de mareas existente en la
zona.’

Fotografia N2 1 Panordmica Localidad de San Juan

Fuente: Fotografia tomada por I Autor. Mayo 2010

® Armando Bahamonde. Historiador y habitante de San Juan. Entrevistado en Mayo de 2010.
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Comuna de Dalcahue X Regién de Los Lagos

1.3.5.2 Tenaln

Se localiza a 35 Km al noreste de la ciudad de Dalcahue en la linea de costa noroccidental de la
comuna, también le da su nombre al distrito N°5 de esta. Su poblacién es rural ocupada
principalmente en la Pesca artesanal, turismo, agricultura de baja escala y de subsistencia, entre
otros. (l. Municipalidad de Dalcahue, 2010)

Constituye una pequeiia y antigua localidad costera que cuenta con un numero aproximado de
200 habitantes, caracterizados como una comunidad que conserva gran parte de las tradiciones
Chilotas, como son la “tiradura de casas”, la vigencia de instituciones de caracter religioso como el
“Cabildo”, situacidon que se suma a la existencia de su Iglesia declarada Monumento de la
Humanidad por la UNESCO, lo cual ha llevado al Ministerio de Educacién a definir como “Zona
Tipica” a todo el sector colindante al templo religioso, en donde ademas se ubica la mayor parte
del equipamiento y servicios disponibles de la localidad.

Los rasgos del paisaje que caracterizan y en gran parte determinan la morfologia del asentamiento
en la localidad corresponden principalmente a la presencia del mar, elemento fundamental que le
otorga identidad y a un relieve de mayor altura que atraviesa el asentamiento hacia el norte. Esto
ultimo define la ocupacion de territorio realizado en suelos planos o de escasa pendiente.

La ubicacion de la poblacion en la localidad se da en torno a la plaza en forma rectangular de
considerable longitud, la cual condiciona la forma del asentamiento ubicado paralelo a la linea de
costa. Las construcciones son mayoritariamente hechas en madera

Fotografia N2 2 Panoramica Localidad de Tenaudn
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Analizar los conflictos y tensiones territoriales que se dan en las localidades de San Juan y Tenaun
en el contexto del modelo actual de gestidon y manejo de los recursos litorales regulado por la
normativa vigente.

En este sentido se busca analizar el estado de la gobernanza en el area de estudio, generando una
propuesta de mejora de esta.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Elucidar la evolucién de de las dindmicas de apropiacidn, uso y manejo de recursos litorales,
entre los periodos 1960-1990 y 1990 a 2010 en ambas localidades.

b) Caracterizar los actuales actores relevantes involucrados en el uso y manejo de recursos
litorales, ya sean pertenecientes estos a la sociedad civil, al sector publico ligado con los Gobiernos
locales, al sector privado, académico, entre otros.

c) Identificar y caracterizar los posibles conflictos y tensiones territoriales que se dan en las
localidades indagando ademas en los potenciales focos de conflicto que puedan existir en el area
de estudio.

d) Identificar y discutir puntos claves a considerar en posibles politicas y/o acciones para alcanzar
un uso y manejo sustentable de los recursos desde el concepto de la gobernanza aplicado a estos.

1.5 Hipétesis

El actual modelo de gestién aplicada a los recursos litorales ha impactado negativamente a las
localidades de San Juan y Tenaun generando conflictos y tensiones socio-territoriales, los cuales se
originarian mayoritariamente debido a la no consideracidn de las particularidades de los territorios
locales ni de las sociedades existentes en ellos en las instancias de formulaciéon, aplicacién y
revisién de politicas publicas en cuanto a los recursos litorales.
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II. MARCO TEORICO
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2.1 Las localidades litorales como Sistemas Socio-ecoldgicos.

Un Sistema Socio-ecolégico (SSE) se puede definir en términos practicos como “un sistema de
poblacién y naturaleza, por ejemplo la Cuenca de un rio con todas sus tierras, los drenes
desembocando en el rio, todas las plantas, los animales, los microbios, y las personas... eso es un
sistema socio-ecolégico” (Carpenter, s/f).

Por su parte, Berkes y Folke (1998) complejizan la definicidn de los SSE, a través del anadlisis de los
dos conceptos involucrados en ellos: Sistemas Sociales y Sistemas Ecoldgicos. Los sistemas sociales
gue son considerados para constituir la definicion de SSE son aquellos que involucran a la
gobernanza, por ejemplo de los derechos de propiedad y acceso a los recursos (naturales).
Ademas son de una importancia clave los distintos sistemas de conocimiento en relacién con las
dindmicas de uso del medioambiente y los recursos y la visién de mundo y la ética en cuanto a la
relacion humano-naturaleza. La importancia del sistema social radica también en la importancia
que tiene la sociedad como “constructora” de un territorio en particular, toda vez que el territorio
no se presenta como un espacio fisico “objetivamente existente”, sino como una construccién
social, es decir, un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una
identidad y un sentido de propdsito compartidos por multiples agentes publicos y privados
(Schejtman y Berdegué, 2004). Por su parte, los sistemas ecoldgicos (ecosistemas) se refieren a
comunidades autorreguladas de organismos interactuando los unos con los otros y con su
medioambiente. La suma de estos dos sistemas da como resultado la existencia de un SSE.

Los SSE se pueden asimilar al término “Espacio geografico”, el cual alude al concepto de sistema,
siendo un sistema que engloba a todo lo que rodea al hombre, a su entorno tanto fisico natural
como social. Es el escenario en donde se desenvuelve la vida del hombre ya sea aisladamente o en
sociedad; el espacio geografico existe gracias a la interaccién entre el hombre y su entorno
(Santos, 1986).

Dentro de un SSE nos encontramos con otro término asociado al espacio geografico, como lo es el
de Territorio. El territorio alude al concepto de apropiacidn, como puede ser apropiacion de una
parte bien delimitada del espacio geografico. El territorio se refiere a una extension terrestre
delimitada que incluye una relacién de poder o posesién por parte de un individuo o un grupo
social. Contiene limites de soberania, propiedad, apropiacion, disciplina, vigilancia y jurisdiccién, y
transmite la idea de cerramiento. El concepto de territorio estd relacionado con la idea de dominio
o gestién dentro de un espacio determinado; estd ligado a la idea de poder publico, estatal o
privado en todas las escalas” (Geiger, P., 1996, y Correia, M., 1996, en Montafiez y Delgado).

Asi dentro de un SSE, como una localidad litoral por ejemplo, nos encontramos con distintos
territorios dados por las dinamicas de usos y apropiacién de los recursos litorales existentes en
ella. El territorio agricola difiere del territorio marino utilizado por los pescadores artesanales y
ambos distan del territorio patrimonial que poseen las localidades. Un SSE contendria distintos
territorios, los que muchas veces se superponen o traslapan, siendo focos potenciales de
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dindmicas de cooperacion o conflicto. Un SSE puede contener una infinidad de territorios
construidos a partir de la interaccién entre la sociedad y su entorno.

Berkes y Folke (1998) utilizan el concepto de Sistema Socio-ecoldgico para enfatizar la concepcién
de “seres humanos-en-la naturaleza” y los nexos (linkages) socio-ecolédgicos. En términos de la
conservacion y gestion de los recursos naturales dentro de un SSE, Gonzilez et al (2008)
desestiman la idea de los “seres humanos- en-la naturaleza” como una aproximacién util para
tales objetivos, promoviendo la idea de los “seres humanos-con-la naturaleza” (figura N2 1), en la
cual se manifestaria el hecho de que los seres humanos actuarian como “guardianes” del capital
natural, del cual depende su bienestar actual y futuro.

Figura N2 1 Perspectivas Tedricas dentro de los Sistemas Socio-Ecoldgicos

Humanos-en-la naturaleza Humanos-con- la naturaleza

| Promotores de cambios Directos e Indirectos I

/1 N

Promotores de cambios Directos € Indirectos

ECOSISTEMAS Servicios eccsistémicos
Capital Natural
% ECOSISTEMAS
Capital
r Natural

n%

Cuidade

\ / \ Conservacion / Restauracion /

Fuente: Gonzaélez et al (2008). Rethinking the Galapagos Islands as a Complex Social-Ecological System: Implications for
Conservation and Management. Traduccién realizada por el Autor

La conceptualizacién de los “Seres humanos-con-la naturaleza” que se muestra en la figura N2 1 es
especialmente aplicable a las localidades litorales toda vez que en su dindmica nos encontramos
con la existencia tanto de capital natural (recursos pesqueros o hidrobioldgicos y litorales),
indispensables para la existencia de los pescadores artesanales y de los demas agentes
productivos locales y su bienestar, como de capital hecho por el hombre (caletas, botes, lanchas,
las herramientas asociadas a las diferentes artes de pesca’ utilizadas, bodegas, astilleros,
galpones, herramientas utilizadas para la construccion de embarcaciones, herramientas para
trabajar la tierra, entre otras), el cual es necesario para la extraccién y manejo de los recursos
pesqueros y litorales. El ecosistema les entrega a los pobladores el capital natural para su
subsistencia y produccion econdmica, entregandoles asi un “servicio ecosistémico”, el cual es

7 sistema o artificio de pesca preparado para la captura de recursos hidrobioldgicos, formado principalmente con pafios
de redes. (Ley de Pesca y Acuicultura. Art. 2)
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aprovechado por el sistema social a través del capital hecho por el hombre. Los pobladores,
usuarios de este capital ecosistémico, deben crear mecanismos de cuidado vy
conservacion/restauracion del capital natural a fin de mantener tasas aprovechables de recursos y
asegurar su disponibilidad presente y futura.

Las localidades litorales son un Sistema Socio-ecolégico, toda vez que se observa que hay una
relacidn incuestionable entre los pobladores y el medio ambiente, tanto marino como terrestre a
través del uso de los recursos tanto marinos como litorales. El medio ambiente marino vy litoral se
establece como el escenario donde la poblacién se desenvuelve la mayor parte de su tiempo, ya
sea realizando la extraccidon de recursos propiamente tal o en labores de reparacién de sus
herramientas de trabajo (capital hecho por el hombre) o en el traslado de los recursos. Las
localidades litorales son entendidas también como sistemas adaptativos complejos y que llevan a
la pregunta de cdmo las instituciones humanas (ya sean publicas, privadas, comunitarias, etc.)
pueden ser mejor emparejadas con la estructura y funcidn del sistema socio-ecoldgico en donde
se ven inmersa; estructuras y funciones que varian de acuerdo a los promotores de cambio
directos e indirectos a lo largo del tiempo (Wilson, 2006).

Ademas, los procesos en ecologia, economia y muchas otras areas asociadas a los SSE son
dominadas por fendmenos no-lineales con una esencial cualidad de incertidumbre. Estas ideas han
llevado a la nocién de “complejidad” desarrollada a través del trabajo de variadas personas y
grupos, como por ejemplo el Santa Fe Institute (Berkes, Colding y Folke, 2003). Parte de esta
complejidad ligada a la extraccién, uso y manejo de los recursos en las localidades litorales
también se debe a las caracteristicas dinamicas inherentes a los recursos explotados como lo son
los recursos litorales, los cuales son generalmente considerados como recursos de uso comun.

La geografia tiene bastante que aportar en cuanto al analisis de los SSE. El rasgo identificatorio de
los SSE es la constante relacidon de los humanos con la naturaleza; esta relacidn entre el hombre y
la naturaleza puede ser analizada a través de geografia toda vez que “el objetivo de los gedgrafos
no es reconstruir la génesis de las entidades sociales, sino que su ambicidén consiste en conocer la
forma en la que la sociedad o las sociedades, concebidas como una o varias realidades globales, se
inserta de diferentes maneras en otra realidad global lamada naturaleza. Asumiendo que los seres
humanos aprendieron a satisfacer sus necesidades por medio de la utilizacién de los recursos de
su entorno” (Claval, 2002). Asi, el analisis de las dinamicas de uso y apropiacion de los recursos
litorales es preponderante en el estudio de un SSE. También es necesario analizar las
caracteristicas dinamicas inherentes a los recursos litorales.
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2.2 Los Recursos Litorales como Recursos de Uso Comun (Common-pool Resources)

Los Recursos de Uso Comun (RUC) son recursos a los que mas de un individuo tiene acceso, pero
donde cada consumo personal reduce la disponibilidad del recurso para los otros. Esto es aplicable
mayormente a los recursos naturales, debido a que es mds probable que estos se encuentren
accesibles para la poblacién. Ejemplos de estos incluyen los peces para consumo humano, los
pastizales, y las maderas, tanto como el agua ya sea para consumo o regadio (Ostrom, Gardner,
Walker, 1994). El término RUC se asocia generalmente a Garrett Hardin quien en 1968 en “The
Tragedy of the commons” teoriza en torno a que los bienes comunes estan destinados a ser
sobreexplotados debido a que los individuos, actuando racional pero independientemente vy
motivados por el interés personal terminan por destruir un recurso limitado y ademas compartido,
no existiendo tal intencion en él o en el grupo de individuos. Esto mayoritariamente debido
también a que estos recursos se caracterizan por la dificultad de exclusién en su extraccion y su
uso y en la generacién de “medidas limite” de extraccién sin que el uso por parte de un individuo
no afecte a otro (Ostrom et al, 1994). Los recursos litorales entrarian en la categoria de RUC, toda
vez que estos son mayoritariamente recursos naturales y su utilizacién por parte de uno o varios
individuos disminuye la disponibilidad del recurso para los demas.

2.2.1 La gestion de los Recursos de Uso Comuin

La discusién en torno “La tragedia de los comunes” de Hardin trajo consigo dos escuelas de
pensamiento desde la literatura sobre propiedad comun en arreglos institucionales: (1) La escuela
de los Derechos de Propiedad, cuyo principal precursor fue el mismo Hardin, la cual creia que la
creacion y fortalecimiento de la propiedad privada en cuanto a los RUC resolveria el problema de
la degradacién y sobre explotacion de estos y (2) La escuela de la Propiedad y control Estatal como
una via para reducir la sobreexplotacidn, introduciendo un Régimen de Propiedad estatal de los
RUC (Samndong, 2009).

En resumen nos encontramos con dos soluciones para la gestiéon de los RUC, por un lado con la
Privatizacidon de estos y por otro lado con la Estatizacion de los mismos. La factibilidad de la
privatizacion depende de las tecnologias disponibles para la medida y el control de estos bienes.
Por ejemplo, si el detallado monitoreo de la apropiacién de los bienes es prohibitivamente
oneroso una efectiva privatizacién puede requerir que su propiedad esté en manos de unos pocos
agentes, los cuales solventarian el gasto (Economic Sciences Prize Committee, 2009).

La segunda alternativa de solucién radica en dejar que el Gobierno Central se apropie del recurso
(bien comun) y recaude un impuesto por extraccion (Pigou. 1920). Esta solucion inicialmente exige
coercidn en el sentido que los usuarios originales son desafectados de la concesién que poseian
sobre el recurso. Se estima que esta solucién funciona solo en la teoria ya que necesita
demasiados supuestos lo que la hace inviable de llevar a la practica (Coase. 1960).

Durante afios se penso, y se sigue haciendo en cierta forma, que los espacios acudticos y costeros,
con sus respectivos recursos litorales, eran de naturaleza abierta; supuesto en el cual se baso el
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anadlisis de la pesca artesanal y el uso y manejo de recursos litorales segun la tragedia de los
comunes. Sin embargo se ha cuestionado la validez empirica de esta concepcidn, ya que el acceso
y uso de los recursos marinos siempre ha estado bajo alguna forma de restriccion (McCay, 1978;
Acheson 1981; Palsson 1982, en Pinedo y Soria. 2008). Hoy en dia, toda comunidad local, como
puede ser una localidad costera o litoral que aproveche los recursos marinos, forma parte de
algun sistema sociopolitico mayor. En este contexto, el uso de los recursos y los derechos de
propiedad sobre ellos son normalmente sancionados y aplicados por el Estado (McCay y Acheson
1987. Citados en Pinedo y Soria. 2008). Estos tipos de restriccién pueden responder tanto a
estrategias de Privatizacion como de Estatizacion de los recursos litorales; en Chile la estrategia
mas ampliamente aplicada es la de la privatizacién por sobre la de estatizacidn, en donde la ley de
pesca y acuicultura permite la existencia de Areas de Manejo y Explotacién de Recursos
Bentdnicos (AMERB) y las Concesiones Acuicolas (Art. 48 letra d), las cuales dotan al usuario
(privado la mayoria de las veces) de la capacidad de utilizar una porcion de la superficie marina, y
su fondo asociado, para la extraccion y uso de recursos marinos

Un caso paradigmatico en Chile es el que se da en torno al reconocimiento por parte del Estado
del derecho consuetudinario sobre la ocupacién y aprovechamiento de un area de pesca en
particular por una comunidad determinada, a través de la Ley 20.249 sobre Espacio Costero de los
Pueblos Originarios, la denominada “Ley Lafkenche”, la cual tiene como uno de sus objetivos el
resguardar el uso consuetudinario de los espacios marinos, a fin de mantener las tradiciones y el
uso de los recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero (Ley
20.249 art. N2 3).

2.2.2. La “Tercera Via” para la gestion de los Recursos de Uso Comiin

Como se menciond con anterioridad, generalmente se dan dos soluciones en cuanto a la gestidn
de los RUC: la privatizacién y la estatizacion de estos. Sin embargo, en las Ultimas décadas ha
aparecido una tercera opcién para hacer frente a la supuesta tragedia inherente a estos recursos.
La solucién, previamente descartada por la mayoria de los economistas, seria mantener estos
recursos como propiedad comun y dejar a los usuarios crear sus propios sistemas de gobernanza
en cuanto a ellos. Se objeta la presuncion de que una gobernanza de propiedad comun
necesariamente implica una tragedia ya que los mismos usuarios pueden considerar reglas y
fortalecer mecanismos que les permitan mantener tasas aprovechables de tales recursos (Ostrom,
1990).

Si bien lo anteriormente descrito implica un total protagonismo de los usuarios de los recursos, en
la actualidad esta “tercera via” se da en términos de un co-manejo de recursos. El manejo
colaborativo (del inglés “collaborative management”, de ahi su abreviacidon), se define como la
distribucidon de poder y responsabilidad entre el gobierno y los usuarios locales de los recursos.
Singleton (1998) define co-manejo como “el término dado a los sistemas de gobernanza que
combinan control estatal con el control local, una instancia de toma de decisiones descentralizada
y responsabilidades que, idealmente, combinen las fortalezas y mitiguen las debilidades de cada
uno” (Berkes y Carlsson. 2004).
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Por su parte el Banco Mundial ha definido co-manejo como “la distribucién de responsabilidades,
derechos y deberes entre los grupos de interés (Stakeholders) primarios, especificamente
comunidades locales y el Estado; un acercamiento descentralizado hacia la toma de decisiones que
involucre a los usuarios locales en su proceso de la misma manera que al Estado” (The World Bank,
1999) (Figura N2 2).

Figura N2 2 Categorias de grupos de interés y co-manejo

Gobierno Gobierno
Central Local
Co-manejo
Sector Sociedad civil,
Comercial Comunidades
Privado Locales

Fuente: The World Bank, 1999. Traduccién realizada por el autor

Las fallas en los arreglos centralizados para las pequeiias pesquerias han incrementado el interés
en el potencial del co-manejo de recursos pesqueros. El co-manejo representa una variedad de
arreglos de gestidn que resultan en la distribucion de responsabilidades y autoridad en cuanto a la
gestidn entre usuarios de los recursos y otros interesados (stakeholders) (Berkes et al., 2001).

También, el co-manejo puede ser entendido como una situacién en la cual dos o mas actores
sociales negocian, definen y garantizan entre ellos mismos una distribucién justa de las funciones
de gestion, derechos y responsabilidades para un determinado territorio, area o conjunto de
recursos naturales. La idea es que una agencia con jurisdiccion en un area (usualmente una
agencia estatal) pueda desarrollar una sociedad con otros grupos de interés relevantes,
principalmente incluyendo a residentes locales y usuarios de recursos, en donde se especifique y
garanticen sus respectivas funciones, derechos y responsabilidades con respecto a un area en
especifico (Borrini-Fayerabend et al., 2000).

El co-manejo no es una solucidon estatica ni que defina ponderaciones fijas en cuanto a la
participacién de cada uno de los actores involucrados en la gestidon de los recursos en un drea
determinada. El co-manejo debe entenderse como un proceso continuo (continnum), mas que
una medida concreta de gestion.

Pinkerton grafica la idea de un continuo, diferenciando dos estados dentro de la gestion de los
recursos de uso comun. El co-manejo se encontraria entre la “Total autogestién de recursos” y la
“Total gestion estatal de los recursos”.
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Figura N2 3 Gestion de los recursos segun Pinkerton
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Fuente: Realizado por el autor en Base a Pinkerton (1994).

La idea de esta concepcion adaptable del co-manejo también hace eco de la diversidad tanto de
las comunidades que aprovechan los recursos como de los recursos en si. Debido a que los
contextos difieren entre localidades litorales es casi inevitable que los arreglos institucionales
también difieran. Ademas, existen cambios en la naturaleza de la extracciéon de los recursos
litorales, en quienes buscan acceso a los recursos y en las capacidades disponibles entre los
actores involucrados, lo cual significa que estos arreglos también deban cambiar a lo largo del
tiempo. Debido a esto no seria posible identificar una “medida estdndar” de arreglo en cuanto a
co-manejo que proporcione resultados exitosos en todos los casos (Arthur, 2005)

Queda claro que la participacidn de la sociedad civil en la toma de decisiones en cuanto al uso y
manejo de los recursos es imprescindible. Debido eso es que aparece un concepto relevante en
cuanto a la nuevas formas de gestionar y gobernar los recursos comunes, la gobernanza.

2.3. ¢{Qué se entiende por Gobernanza?

2.3.1. Gobernabilidad y Gobernanza

Para realizar la definicion de estos dos conceptos se puede acudir, en primera instancia, a la
definicién de la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) la cual da como definicién de
Gobernabilidad la “Cualidad de gobernable”, es decir la gobernabilidad se aplicaria a las instancias
que hacen que cierta situacién, territorio, pais, nacién, etc. pueda ser gobernando, pudiéndose
encontrar, entonces, con situaciones de gobernabilidad e ingobernabilidad. Para el concepto de
Gobernanza, la RAE® entrega la siguiente definicion: “Arte o manera de gobernar que se propone
como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e institucional duradero, promoviendo
un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia.” Ademas de
“Accidon y efecto de gobernar o gobernarse”. Queda claro con estas dos definiciones que los
términos expuestos no son homologables ni menos constituyen uno el sindnimo del otro,
Gobernabilidad representa mds un estado (situacidn) particular en el cual es posible (o no)
gobernar, mientras que Gobernanza representa una manera de llevar una situacion dada y hacerla
gobernable.

® La Real Academia Espafiola, en Decision del Pleno de 21 de diciembre de 2000, incluyé una nueva acepcién de
“gobernanza” en su diccionario.
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2.3.2. Gobernanza.

Centrandonos en el concepto de Gobernanza se puede mencionar que la primera definicidon que
nos da la RAE sobre gobernanza se presenta en primera instancia clara, definiéndola como (1) una
manera de gobernar (que es la gobernanza), (2) que se propone (objetivo de la gobernanza)y (3) y
bajo que términos se propone sus objetivos (parametros de la gobernanza); es la tercera parte de
la definicidn la que le da luces de la ambigliedad del concepto al mencionar que la gobernanza se
(...) “propone el logro de un desarrollo econédmico, social e institucional duradero promoviendo un
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sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia”, ¢ Cual seria el “sano
equilibrio” entre estos tres elementos?, ¢Es este “sano equilibrio” un equilibrio total, parcial, con
elementos que pesan mas y elementos que pesan menos? Si bien se considera que la definicion de
la RAE es tan solo una aproximacion al concepto de gobernanza, también se considera que esta
tiene como particularidad el hecho de mostrar que el concepto de Gobernanza no estd libre de
interpretaciones y que, por lo mismo, puede ser utilizado en bajo criterios relativamente distintos

entre si.

Otra definicion de lo que se entiende por gobernanza puede ser la que entrega Closa (2003) para
qguien “la gobernanza se presenta en contraste a los clasicos procesos del gobierno y la politica
«centrados en el Estado», de direccion y control, redistributivos e ideolégicos. En otras palabras, la
«nueva» gobernanza describe practicas en la accién de gobernar que enfatizan los aspectos que
suplen (o, incluso, sustituyen) al poder politico”; esta definicion apunta mas a describir la manera
en la cual la gobernanza modifica la forma o e estilo de gobernar, restandole protagonismo al
Gobierno central, y dando énfasis a estrategias de descentralizacion del poder a través del
empoderamiento de los demds actores involucrados en la toma de decisiones politicas. Lo cual va
en linea directa con lo planteado por Pulgar (2010) quien enfatiza que esta debe ser entendida
como la “redistribucidn del poder desde el Estado a los actores sociales”. Para reafirmar las ideas
de descentralizacidn y distribucién del poder se puede mencionar otra acepcién del concepto de
gobernanza el cual, como un nuevo paradigma de gobierno estableceria “nuevos mecanismos
procedimentales e institucionales que no necesariamente tienen que estar impulsados por el
modelo top-down sino que también pueden surgir iniciativas bottom-up” (Ballart y Ramid, 2000.
Citados por Parés, 2006. Citado en Cruz Gallach, 2008).

Lo anteriormente expuesto refleja el hecho de que la gobernanza como concepto se contrapone a
las concepciones anteriores de un Estado jerarquico, y se establece como un nuevo paradigma de
gobierno y gestidn publica mds centrado en el protagonismo de los diferentes actores sociales.

La critica principal que se le hace a la gobernanza como nuevo paradigma de gobierno radica en la
poca aplicabilidad de este a las distintas realidades de cada pais. Se critica el hecho de que debiera
existir paradigmas de gobierno diferenciados para cada pais en términos de la historicidad de cada
uno de ellos y las distintas realidades socio-econdmicas, asi como estructura y caracteristicas de su
sociedad civil (Launay, 2008).
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Cabe destacar que obviamente esta no es la Unica critica al concepto de gobernanza. Otra de las
criticas mds recurrentes a la gobernanza como un nueva manera de gobernar es su escaso
potencial de aplicaciéon en paises con sociedades civiles débiles y poco organizadas, en donde
tradicionalmente han existido grupos de interés particulares muy poderosos, sin que exista
ademads un poder publico con capacidad y fortaleza suficiente para imponer una disciplina social a
fin de alcanzar objetivos generales y ligados al bien comun (Serna de la Garza, 2010). Ademas la
sociedad civil tiene como caracteristica su heterogeneidad, “determinada por la condicidon de “no

III

estatal” de sus entidades componentes. Se tienen asi, por ejemplo, desde grandes corporaciones
transnacionales cuya finalidad principal es el lucro, y por el otro, ONGs que persiguen metas
sectoriales precisas, con un campo de accidn politica limitado, no escapan a la influencia del

Estado ni son ajenas a los conflictos de hegemonia y poder” (Alcantara, 2009).

Otro flanco de criticas hacia la gobernanza viene en cuanto a las visiones del rol del Estado en
cuanto a las politicas publicas ligadas a la propiedad y manejo de los recursos. Se critica
mayoritariamente que el concepto de gobernanza puede ser utilizado para justificar la retirada del
Estado en la gestidon publica. Los argumentos utilizados consisten en sostener que la gobernanza si
ocurre, e incluso es mas efectiva, sin una actuacion activa del Estado. Asi los actores sociales
involucrados en el proceso son considerados como una red de actores o de grupos de interés que
conviven en la sociedad civil. Se presume que mientras los actores sociales se auto-organicen
serdan mas capaces de enfrentar los desafios de las sociedades actuales. En cambio los gobiernos
ser caracterizarian por ser torpes, excesivamente burocraticos e incapaces de tomar decisiones
efectivas para sus sociedades (Guy Peters, 2003).

2.3.3. Un poco de historia: la génesis del concepto de Gobernanza

La gestacion del concepto de Gobernanza tiene variadas concepciones segun distintos autores.
Para Vidal- Beneyto (Citado en Closa, 2003) “la categoria se elabord primero en los circulos
intelectuales, para pasar a las organizaciones intergubernamentales a continuacion, y a los
gobiernos después. Esta «circulacion institucional» asegura su incorporacién al acervo de uso
comun vy, progresivamente, incorpora la carga valorativa asociada al concepto. En sintesis, el
concepto de gobernanza se gesta en torno a los problemas politicos de la década de los sesenta y
setenta que, inicialmente, vinieron a conceptualizarse y englobarse en la nocién de
gobernabilidad, cuya tesis central es que las expectativas sociales de los ciudadanos y sus
demandas al Estado han aumentado considerablemente, mientras que la capacidad y los recursos
de éste para satisfacerlas han disminuido, lo que genera frustracion y rechazo”; la Ultima parte de
los dichos de Vidal-Beneyto aluden a la llamada Crisis del Estado de Bienestar (el cual surgié como
respuesta del propio sistema capitalista mundial a la crisis del ‘29° cuyo méaximo teérico es John M.
Keynes'®), la cual segun Salvador Fontana (2005) comenzé con un hecho particular que luego

° Cuyo detonante fue el desplome de la bolsa de Nueva York el 24 de Octubre de 1929, en el denominado “Jueves
Negro” la cual dio lugar a La Gran Depresion (Kenneth Galbraight. J., 1954)

%€} libro mas difundido de Keynes es el titulado “Teoria general de la ocupacidn, el interés y el dinero” (1936), en el que
se expone la “teoria del capitalismo regulado”. La esencia de la teoria keynesiana estriba en que el Estado burgués, con
el fin de conservar y consolidar el régimen capitalista, debe intervenir activamente en la vida econémica y asegurar
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decantd en la discusion de el rol de Estado dentro del sistema socio-econdémico™, esto es la Crisis
del Petrdleo de 1973™. Los principales criticos al “Modelo Benefactor” lo consideraban el culpable
de la crisis del momento y por lo tanto debia ser reformulado.

La decepcidn con la creencia en el Estado como efectivo centro de control politico de la sociedad
motivé la busqueda de otras formas alternativas de guiar el desarrollo socioecondmico. Una de las
vias fue la desregulacién y la privatizacion, el paso del Estado al Mercado. Los principios del
mercado se transformaron en la columna vertebral de la ideologia politica del neoliberalismo y del
thatcherismo™ (Mayntz, 2001).

Ante la Crisis del estado de Bienestar la reaccion neoliberal no se hizo esperar se dio inicio a una
fuerte ofensiva que atacaba la supuesta ineptitud del burocratico Estado de Bienestar para frenar
la desaceleracidon del crecimiento y el desequilibrio del sistema de precios, apelando a una
explicacién atractivamente simple: la causa inmediata de la estanflacion'®, no se debia tanto al
encarecimiento de un insumo, sino basicamente a la incapacidad de la economia para ajustar sus
costos a la nueva situacion, y esta incapacidad era causada por la irresponsable expansion de la
base monetaria y de sus sustitutos, por accion del propio Estado que a través de este mecanismo
sufragaba su déficit fiscal, producto de una masiva y paralizante intervencidon en el mercado
(Vasquez, 1991).

En este panorama es que en los afios ochenta los gobiernos Reagan en los EEUU y Tatcher en Gran
Bretafia consolidaban en los paises capitalistas el neoliberalismo, un pensamiento econémico que
tenia como adversario principal el Estado del Bienestar. El retiro del Estado de la arena socio-
econdmica ya era patente.

La situacion no tardd mucho en volver a la crisis, esta vez la crisis del neoliberalismo (la cual se
expresa en la actualidad, ejemplo claro es la crisis econémica por la que atraviesa Grecia®™).
“Durante los principios de los ochenta las evidencias estadisticas sobre la oportunidad del
neoliberalismo aun eran dificiles de comprobar, aunque su retdrica bien articulada contra el

Estado de bienestar y una fuerte promocién de estas ideas las hacian hegemodnicas en varias

elevadas ganancias a los monopolios capitalistas mas importantes. Para ello, a juicio de Keynes, hay que fundar y
ampliar empresas capitalistas a cuenta del presupuesto estatal, hay que prestar ayuda financiera a los monopolios.
(Rodriguez. 2005)

u “(...) se comenzd a debatir sobre las funciones que habia llevado a cabo hasta entonces el Estado como garante del
funcionamiento del mismo sistema. (Salvador Fontana. 2005)

© Cuyos origenes se remontan a la determinacidn por parte de la OPEP de de no exportar mas petrdleo a los paises que
habian apoyado a Israel durante “La Guerra del Yom Kippur”, que enfrentaba a Israel con Siria y Egipto. Esta medida
incluia a Estados Unidos y a sus aliados de Europa Occidental. (Fort Navarro, A. y Martinez Ibafiez. 2002)

B sus argumentos, articulados bajo el titulo de la Nueva Derecha (ND), se presentan como una alternativa al Estado del
bienestar y al consenso que se habia creado en torno a sus principios de intervencion estatal, expansion de los servicios
publicos y politicas econdmicas keynesianas. La perspectiva de la ND se nutre principalmente de dos enfoques
aparentemente contradictorios: el liberalismo y el conservadurismo. (Brugue T. 1992)

Y Del Inglés Stagflation. Palabra compuesta por el anglicismo stagnation: estancamiento e inflation: inflacién. Cuando la
inflacidn de la economia deviene en el estancamiento de la misma. (Nota del autor)

B Segun Douzinas, 2010 “Grecia se esta convirtiendo en un experimento para la nueva fase de la correccién de curso
que el neoliberalismo se propone realizar aprovechando la estela de la crisis econédmica y financiera.”
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instituciones y gobiernos. A partir de los primeros resultados estadisticos fue posible detectar las
consecuencias econdmicas y sociales de este pensamiento. Una de las primeras constataciones de
dichas consecuencias son los indicadores de crecimiento econémico. Es verdad que en los afios
ochenta la tasa de crecimiento fue superior a la de los setenta, pero también resultaron inferiores
a la de los sesenta cuando las teorias keynesianas también regian la economia” (Muifios, 1991).

En un momento de crisis, como ocurrié en el caso del Estado de Bienestar, aparecen quienes
buscan maneras de solucionarla. En el mundo se le estd dando cada vez mayor atencién a la
segunda alternativa'® para el Estado Jerarquico, es decir, la gobernanza moderna, o la cooperacién
de las autoridades del Estado con los actores privados corporativos y la participacién de
organizaciones privadas en la elaboraciéon de politicas publicas (Mayntz, 2001).

2.3.4. La gobernanza como una nueva manera de gobernar.
Por lo expuesto con anterioridad, no es errado el mencionar que el modo de gobernar ha
experimentado cambios con el paso de los afos.

“En efecto, se ha pasado de una nocién de gobierno en la que el Estado era el incuestionable
centro del poder politico y tenia el monopolio en la articulacidén y persecucion de interés colectivo,
a una situacién en la que las decisiones son el producto de la interaccién y las dependencias
mutuas entre las instituciones politicas y la sociedad (Navarro G. 2002). Para referirse a esta
realidad suele emplearse el término gobernanza, gobernacion o gobierno en red (governance en
inglés), como fenédmeno distinto del gobierno tradicional basado en la relacion jerarquica entre
guien gobierna y quien es gobernado y que se apoya en la facultad normativa del Estado y en su
capacidad para hacerla efectiva” (Ibidem).

La literatura sobre gobernanza es levemente confusa en su conceptualizacién de gobernanza. La
gobernanza tiene un significado dual: por un lado se refiere a las manifestaciones empiricas de la
adaptacion del Estado a su ambiente externo, como asi emerge a finales del siglo XX, y por el otro
lado, gobernanza también denota una representacion conceptual o tedrica de coordinacion de
sistemas sociales y, en la mayor parte, el rol del estado en este proceso (Pierre, 2000)". Esta
ultima aproximacién a la gobernanza es la que denota el caracter innovador del concepto en
cuanto a una nueva manera de gobernar, mas centrada en los sistemas sociales existentes en el
territorio.

Esta manera de entender la gobernanza da como resultado que “el paisaje politico y la capacidad
del gobierno -entendido en su sentido tradicional- de imponer unilateralmente su voluntad se ven
alterados de manera muy significativa, forzandose la evolucidn hacia otros modos de articular el
interés colectivo. La presuncién implicita es que las instituciones politicas ya no ejercen el
monopolio de la accién de dirigir la sociedad. Como consecuencia de los cambios referidos, parece
estar produciéndose una transicién desde unas pautas tradicionales de ejercicio del poder politico

16 . . . , L e
La primera alternativa era a través de la via de la desregulacidon y la privatizacion, el paso del Estado al Mercado
17 L .
Traduccidn realizada por el autor.
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basado en una relacidon de “un solo sentido” entre los que gobiernan y los que son gobernados,
hacia un modelo de “doble sentido” en el que se toman en consideracién tanto los intereses,
percepciones y oportunidades de los que gobiernan como los de los que son gobernados (Koiiman,
1993, en Navarro, 2002).

Es de esta nocidon de donde surge el término gobernanza como concepto analitico con el que se
quiere captar la reestructuracion y transformacion de la articulacidon del poder politico a la luz de
los cambios mencionados (cambios en la manera de gobernar'®) (Navarro, 2002).

Con esto tenemos dos aproximaciones al concepto de gobernanza, por una parte la de una nueva
manera de gobernar, con la disminucién de la verticalidad en cuanto a la relacion Estado-Sociedad
Civil (Gobernante-Gobernados) y la desaparicién de Estados jerarquicos, y por otra la gobernanza
como concepto analitico con el cual se reestructura y rearticula el poder politico en pos de nuevas
formas de creacién de politicas publicas, siendo estas las representaciones mas sugerentes de la
idea (concepcién) de gobernanza que tiene un determinado Estado.

2.3.5 La Gobernanza desde un punto de vista geografico o espacial

El andlisis de la gobernanza desde el punto de vista espacial, se daria en relacién a como los
ciudadanos manejan su territorio, su espacio vivido y cudl es su real involucramiento en este
manejo. Mayoritariamente los andlisis por parte de gedgrafos, o su involucramiento en la
gobernanza, van de la mano de los instrumentos de planificacidn territorial, por ejemplo a través
de los Planes Reguladores Comunales, mas ligadas al planeamiento urbano (Masson-Vincent,
2008).

El andlisis del uso y manejo de los recursos disponibles por una determinada sociedad, también se
enmarcaria dentro del analisis desde el punto de vista espacial de la gobernanza. Como se
mencioné anteriormente, el acceso hacia ellos, uso y el manejo de los recursos litorales siempre
ha estado ligado a restricciones, estas restricciones pueden ser Estatales o promovidas por el
gobierno a través de politicas publicas. El analisis de estas restricciones se puede realizar a través
de un enfoque espacial toda vez que estas condicionan la manera en la que las sociedades ocupan
su espacio vivido y conforman su territorio (McCay y Acheson, 1987. Citados en Pinedo y Soria,
2008). El analisis del grado de involucramiento de la sociedad civil en la formulacién de las
politicas publicas ligadas al uso y manejo de sus recursos seria un indicador del tipo y nivel de
gobernanza existente en torno a estos.

La gobernanza, la gestion litoral en Chile y las dinamicas de apropiacién, uso y manejo de recursos
marinos y litorales no han tenido una penetracién significativa dentro de la geografia como areas
de estudio importantes, sin embargo es posible encontrar trabajos que, aun sin tratar
especificamente estas tematicas, sirven de aproximacion al estudio por parte de la geografia de
estas tematicas.

'8 Nota del Autor
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En esta linea se encontrarian los trabajos de:

1.- Avalos (2006) quien bajo el titulo de “Los Impactos Socioespaciales en Caletas de Pescadores
Artesanales de la Comuna de Corral en el Marco de la Legislacién Pesquera Promulgada entre los
afios 1990 — 2005”"°, hace una revisién de la evolucién de la legislacion pesquera profundizando
en sus transformaciones ambientales, econdmicas y sociales en base a los fendmenos de
privatizacion del acceso a los recursos pesquero artesanales y a los cambios en las dindmicas de
uso de estos mismos.

2.- Valderrama (2009), bajo el titulo de “Situacion de las figuras de administracidon pesquera sobre
los territorios costeros en Chile. Sustentabilidad y dinamicas socioculturales en 3 caletas de la

Comuna de Ancud, X regién”?*

, en donde el autor explora las implicancias territoriales de las
figuras de administracion pesquera en tres localidades de la Isla Grande de Chiloé, ahondando en

sus dindmicas socioculturales y como estas se han visto afectadas por tales figuras.

3.- Ceballos (2009) que bajo el titulo de “Analisis de la ocupacién territorial y manejo de algas en
las caletas de Guabun y Pupelde incorporando los saberes tradicionales. Comuna de Ancud,

»21

Regién de Los Lagos”“", ahonda en la ocupacién del territorio por parte de tres comunidades de

algueros evaluando la estructura territorial y las formas de manejo de los recursos.

4.- Cabezas (2010), autora que bajo el titulo de “Propuesta de Guia para la Zonificacion del Borde
Costero en un Area Protegida: el caso del Area Marina Costera Protegida de Mdltiples Usos

72 se centra en los aspectos a

Francisco Coloane en la Regién de Magallanes y Antartica Chilena
considerar para Zonificar de la mejor forma el Borde costero de un Area Protegida, incorporando
la participacion efectiva de los actores sociales relevantes en la zona, ademas la autora genera una
guia para la zonificacidon que puede ser replicada para la conservacion de los espacios marinos y

costeros.

En definitiva, si bien los trabajos mencionados anteriormente repasan aspectos relativos a la
gobernanza, no se aprecia un interés mayor en ahondar en el estado y nivel de la gobernanza
asociado a los fendmenos que se estudian. La legislacién pesquera y sus impactos, las figuras de
administracién pesquera y su estado, la ocupacién del territorio por parte de comunidades de
algueros y la participacidn efectiva de los actores sociales como base de una propuesta
zonificacion del borde costero son tematicas que involucran a la gobernanza toda vez que todas
hacen mencién de la relacién jerarquica entre Estado y poblacién y a las dindmicas que se dan en
esta relacion.

Pese al no mencionar la gobernanza propiamente tal, estos trabajos sirven como una
aproximacion a los fendmenos que se dan en relacion al vinculo Estado — Poblacién.

¥ Memoria para optar al titulo profesional de Gedgrafo. Universidad de Chile
20 47
(Idem)
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I1l. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
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3.1 Enfoque Metodoldgico

A través del planteamiento metodoldgico utilizado se busca entrever los conflictos y tensiones
territoriales que se dan o darian en las localidades que comprenden el area de estudio. Para esto
se ha planteado el uso de un enfoque cualitativo con el cual poder analizar y caracterizar las
formas en que ambas localidades han extraido y utilizado sus recursos litorales y el uso que se le
ha dado al territorio a lo largo del tiempo. El enfoque cualitativo, o la investigacion cualitativa
intenta identificar la naturaleza profunda de las realidades, su estructura dindmica, aquella que da
razon plena de sus comportamientos y manifestaciones (Eyles, 1998). Cabe destacar que lo
cualitativo (que es el todo integrado) no se opone a lo cuantitativo (que es solo un aspecto), sino
que lo integra, sobre todo donde sea necesario.

Debido a que el objeto de estudio de este trabajo son dos localidades litorales y los pobladores
gue las habitan, el enfoque cualitativo se torna pertinente debido a que este ha revalorizado al ser
humano concreto como objeto central del analisis, sin caer en las excesivas abstracciones y la

Ill

deshumanizacidn del “cientificismo positivista” de épocas pasadas (Mejia Navarrete, 2004)

3.2 Etapas Metodoldgicas

El estudio se abordé a través de tres etapas metodoldgicas fundamentales:

l.- Etapa de gabinete: en primera instancia, para realizar el estudio, fue necesario generar un
conocimiento previo del contexto en el cual se encuentra la problematica general del estudio. La
necesidad de informacién secundaria sobre la tematica y sus antecedentes precisd una revision
bibliografica referida a la legislacion actual en torno a la gestidn litoral y sus antecedentes en Chile,
ademas de una revision de las principales leyes con incidencia tanto en la zona litoral como en la
problematica tratada.

Il.- Etapa Recopilacion de informacidn primaria: esta etapa se centrd principalmente en el trabajo
en terreno en las dos localidades correspondientes al drea de estudio durante los meses de mayo
y noviembre de 2010. El trabajo en las localidades se llevd a cabo a través de tres actividades
fundamentales:

A.- Levantamiento de usos de suelo

En ambas localidades se realizé un levantamiento de uso de suelo centrado en las construcciones.
Para la denominacién de los usos no se utilizé una determinada nomenclatura. El levantamiento
en la localidad de San Juan fue realizado durante los dias 25 y 26 de Mayo de 2010, mientras que
en Tenaun la actividad se realizo los dias 29 y 30 del mismo mes.

B.- Entrevistas a Actores Sociales

Las entrevistas tenian el caracter de semi-estructuradas. La pauta de las entrevistas (Anexo N°1)
giré en torno a 4 tdpicos generales de los cuales se desprendian preguntas especificas, las cuales
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no siempre eran consideradas en su totalidad, dependiendo esto ultimo del entrevistado. Los
cuatro tdépicos, que conducian la entrevista fueron:

1.- Caracterizacion de la localidad.

2.- Técnicas de extraccion de los recursos.
3.- Fomento o ayuda a su actividad.

4.- Proyecciones (Escenarios posibles).

El grupo de entrevistados considerado se centré en actores e informantes claves ligados
directamente a las actividades productivas realizadas en ambas localidades y en quienes por su
ocupacion y caracteristicas individuales fueran una fuente confiable en cuanto a los tdpicos
referidos en las entrevistas. Los entrevistados fueron:

1.- Armando Bahamonde Vera. Jefe de Cultura Provincia de Chiloé, Historiador, Profesor de
Historia y folklorista. Poblador de San Juan desde toda su vida. Entrevistado en dos ocasiones, la
primera entrevista tuvo lugar en el Museo de Dalcahue el lunes 17 de mayo de 2010, mientras que
la segunda entrevista fue realizada en su hogar en la localidad de San Juan el lunes 24 del mismo
mes.

2.- José Ojeda. Maestro de Ribera, con mas de 50 afios dedicado a la construccién de
embarcaciones primero como operario del astillero y luego, al adquirir mas experiencia y tras la
muerte de su maestro, se convierte en uno de los Maestros de Ribera del astillero de San Juan.
Poblador de toda su vida en la localidad. La entrevista tuvo lugar en las instalaciones de los
Astilleros y fue realizada el lunes 24 de Mayo de 2010.

3.- Carlos Alberto Soto. Empresario Mitilicultor de la localidad de San Juan desde hace mas de 10
afio, siendo poblador de la localidad hace casi 40 afos. La entrevista tuvo lugar en su hogar y fue
realizada el lunes 24 de Mayo de 2010.

4.- Mirta Edith Bahamonde Bahamonde. Agricultora y Presidenta Comité productivo Mujeres Sin
Frontera. Pobladora de San Juan toda su vida. La entrevista tuvo lugar en su hogar y fue realizada
el lunes 06 de Septiembre de 2010.

5.- Rosa Lia Loaiza Bahamonde. Agricultora, Secretaria del Comité productivo Mujeres Sin
Frontera, Miembro del Comité de Turismo de San Juan y Artesana. Pobladora de San Juan de toda
su vida. La entrevista tuvo lugar en su hogar y fue realizada el miércoles 08 de Septiembre de
2010.

6.- José Diaz. Pescador artesanal (retirado), y Vicepresidente de la Junta de Vecinos de San Juan.
Poblador de San Juan desde hace mds de 10 afios. La entrevista tuvo lugar en su hogar y fue
realizada el jueves 09 de Septiembre de 2010.
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7.- Luis Loaiza Bahamonde. Concejal Municipalidad de San Juan. Poblador de San Juan de toda su
vida. La entrevista tuvo lugar en dependencias de la Municipalidad de Dalcahue y fue realizada el
13 de Septiembre de 2010.

8.- German Humberto Paredes Millan. Pescador Artesanal y Tesorero Sindicato Pescadores
Artesanales Caleta Tenaln. Poblador desde hace 12 anos de Tenaun, originario de la Isla de
Quinchao. La entrevista tuvo lugar en su hogar y fue realizada el viernes 28 de Mayo de 2010.

9.- Humberto Renato Ulloa Gallardo. Director y Profesor de la Escuela de Tenaln y Presidente de
la ONG CODET. Poblador de Tenaun de toda su vida. La entrevista tuvo lugar en su hogar y fue
realizada el sabado 29 de Mayo de 2010.

10.- Dalva Barrientos. Artesana, Empresaria Turistica y Miembro del Comité de Turismo Rural de
Tenaln. Pobladora de Tenaun desde hace 20 afios, originaria de Puerto Varas. La entrevista tuvo
lugar en su hogar y fue realizada el domingo 30 de Mayo de 2010.

11.- Rafael Montafia Monroy. Presidente y miembro fundador del Sindicato de Pescadores
Artesanales Caleta Tenaln y Empresario Turistico. Poblador de Tenaun desde hace 20 afios,
originario de Puerto Varas. Ha sido pescador artesanal durante gran parte de su vida, en el
Archipiélago de las Huaitecas en un principio y luego, tras un naufragio llegé a Tenaun atraido por
la disponibilidad de recursos pesquero en la zona. La entrevista tuvo lugar en su hogar y fue
realizada el martes 01 del Junio de 2010.

Cada entrevista fue respaldada a través de un Consentimiento Informado firmado tanto por el
entrevistado como los entrevistadores en donde se detalla el uso que se le dara a la informacién
recabada en estas (Anexo N22)

C.- Reunién con pobladores de ambas localidades

Estas reuniones tenian un caracter abierto pese a que el énfasis al momento de la convocatoria
fue hacia quienes pertenecieran a alguna organizacién social en cada una de las localidades.

La Reunién con los pobladores de San Juan tuvo lugar en la Sede Social de la localidad y fue
realizada el martes 09 de Noviembre de 2010. Los asistentes fueron:

- Sr. Luis Loaiza Bahamonde. Concejal de la Comuna de Dalcahue.

- Sra. Angela Vera. Pobladora de San Juan, agricultora y miembro del Comité Productivo
Mujeres sin Fronteras.

- Sra. Blanca Bahamonde. Presidenta Junta de Vecinos de San Juan.

- Sr. José Diaz. Vicepresidente de la Junta de Vecinos de San Juan.
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- Sra. Rosa Lia Loaiza Bahamonde. Miembro del Comité Mujeres sin Fronteras.

Por su parte, la Reunidn con los pobladores de Tenaln tuvo lugar en la Escuela Basica de Tenaun y
fue realizada el jueves 11 de Noviembre de 2010. Los asistentes fueron:

- Sr. Rafael Montafia Monroy. Presidente Sindicato de Pescadores Artesanales Caleta
Tenaun.

- Sra. Marlys Werner. Alcaldesa de Mar Caleta Tenaun, Empresaria turistica y miembro
Comité Turismo Rural Tenadn.

- Sr. Humberto Ulloa Gallardo. Profesor y Director Escuela Bdsica Tenaun y Pdte. ONG
CODET.

- Sra. Maria Gabriela Soto. Empresaria Turistica y miembro del Comité de Turismo Rural
Tenaun.

Ambas reuniones fueron validadas a través de un Consentimiento Informado firmado por cada
uno de los asistentes ademas de los coordinadores (Anexo N23)

Los objetivos de la reunién fueron:

1.- Caracterizar a los dos localidades en cuanto al uso de los recursos litorales, adentrandose en la
percepcién de estos por parte de las distintas organizaciones, (2) Identificar en el espacio las
distintas formas de obtencidn de estos recursos, buscando obtener la representacién espacial de
las distintas actividades desarrolladas en cada localidad, (3) Conocer las organizaciones y actores
qgue utilizan los recursos litorales y sus intereses, intentando dilucidar posibles relaciones de
cooperacion y conflicto y por uUltimo, (4) Tener un panorama de como ambas localidades utilizan
Sus recursos.

Para abordar estos objetivos, las reuniones se dividieron en 2 partes. La primera parte se orientd a
la caracterizacién de la localidad en cuanto a 4 tépicos, estos fueron: (1) Actividades Productivas,
centrandose en la relacion entre ellas (2) Poblacién, su evoluciéon en el tiempo, (3) Medio
ambiente, centrandose en su estado actual y pasado ademas de su percepcion y (4) Tradicidn y
Cultura, en donde a los participantes se les pidid su opinién en cuanto a la valoracién que tienen
de estos conceptos y que fendmenos se ven en la localidad asociados a estos. La segunda parte de
la Reunién se dedicé a analizar las Organizaciones sociales y productivas de cada localidad
centrandose en las posibles dindmicas de cooperacion o conflicto, asi como en su evolucion en el
tiempo, sus intereses, su legitimidad, objetivos, entre otros.

Ambas reuniones fueron respaldadas a través de un Consentimiento Informado firmado por cada
uno de los asistentes en donde se detalla el uso que se le dard a la informacién recabada en estas
(Anexo N2 3)
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Ademas se realizdé una reunidon con el Sindicato de Pescadores Artesanales Caleta Tenauln, en
donde asistieron aproximadamente 12 miembros no individualizados. La reunién tuvo lugar en la
Sede del Sindicato y fue realizada el domingo 07 de Noviembre de 2010. Esta reunidon fue
respaldada por la firma del Consentimiento Informado por parte del presidente del sindicato, Sr.
Rafael Montafia Monroy (Anexo N2 4). Esta reunién tuvo por objetivo el conocer los intereses
particulares de los pescadores artesanales, su relacidon con otras actividades desarrolladas en la
localidad, y ademas elaborar una cartografia con las dreas de pesca actual e histérica.

lll.- Etapa de Procesamiento de la informacidn: Esta etapa consistio en la ordenacién de toda la
informacidn tanto primaria como secundaria y contd con tres sub-etapas:

a.- Procesamiento de la informaciéon secundaria: en esta etapa se separé la informacidn relevante
en relacién a la tematica estudiada, y se eligié la informacidn representativa para elaborar los
antecedentes de esta.

b.- Georreferenciacion de la informacién obtenida en el levantamiento de usos de suelo: la
informacidon obtenida en terreno fue traspasada a un sistema de informacién geografico,
especificamente al software ArcGis 9.2, y georreferenciada en base a informacién cartografica
digital de la zona facilitada por la Municipalidad de Dalcahue.

c.- Transcripcién de entrevistas: todas las entrevistas y reuniones cuentan con un respaldo de
audio digital, previamente aceptado por el entrevistado; pese a esto, las entrevistas mas
completas o en donde el entrevistado profundizé de mayor y mejor forma en las tematicas
abordadas fueron transcritas en un procesador de texto a fin de ser tratadas a través de un andlisis
del discurso, andlisis que también fue hecho a partir de los registros de audio. De esta forma la
informacidn recopilada en las entrevistas y las reuniones no fue procesada como un todo, sino que
analizada individualmente y en profundidad.

Para la realizacion de la caracterizacidn de actores sociales relevantes en cada localidad se utilizd
la siguiente metodologia:

En primera instancia se realizé un analisis del escenario de aprovechamiento de los recursos en
ambas localidades. Este escenario se configura a partir de 4 parametros considerados de los
trabajos de Pomeroy et al. (2001) y Ostrom (2009). Estos parametros fueron: (1)Grado de
homogeneidad de los actores involucrados en las actividades, (2) Participacion por parte de los
actores, (3) Soporte a largo plazo por parte del Gobierno Local y (4) Recursos financieros como lo
muestra la figura N2 4
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Figura N2 4 Parametros para definir escenario de aprovechamiento de recursos

Homogeneidad

Participacion rte

Fuente: Realizado por el autor en base a Pomeroy et al (2001) y Ostrom (2009).

Tales parametros fueron analizados a partir de la informacion obtenida de la reunién con los
pobladores realizada tanto en San Juan como en Tenaun y complementada con la informacidn
relacionada con el tema proporcionada a través de las entrevistas.

Por su parte, los actores se analizan en relacidon a 5 pardmetros considerados de la adaptacion de
la metodologia de Andlisis Social CLIP (Chevalier, 2006), la cual desarrolla su analisis a través de las
dindmicas de Cooperacidén/Conflicto, Legitimidad, Intereses y Poder que generan los actores
sociales ante una situacion dada generalmente por un problema central o accidon. Debido a la
naturaleza del andlisis efectuado en este estudio, el cual no se centra en una problematica central
0 una accidn es que no se considerara el pardmetro denominado “Poder”, el cual da cuenta de las
capacidades de cada actor de utilizar sus recursos para modificar una situacién dada. Se
contemplan ademds dos parametros considerados del trabajo de Ostrom (2009), esto es
Empoderamiento y Claridad en sus Objetivos.

En resumidas cuentas el analisis de los actores involucrados en las actividades de cada localidad se
basard en 5 parametros:

I.- Relaciones de Cooperacidén/Conflicto: entre los actores dedicados a las demas actividades.
II.- Legitimidad: la percepcidn de los demas actores involucrados en las actividades.
lll.- Intereses: de los actores involucrados en una actividad especifica

IV.- Empoderamiento: atendiendo al grado de dependencia que guardan los actores sociales en
relacion a otros actores sociales y al gobierno local.
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Gobernanza y Uso del Territorio en Localidades Litorales: Caso de estudio: San Juan y Tenaun,
Comuna de Dalcahue X Regién de Los Lagos

V.- Claridad en sus Objetivos: en relacién a si dentro de los actores sociales involucrados en una
actividad especifica existen objetivos compartidos y si estos tienen relacidn con los intereses antes
descritos.

Figura N2 5 Caracterizacion de Actores Sociales y sus relaciones

PERFIL

DE
ACTORES

Fuente: Realizado por el autor en base a Chevalier (2006) y Ostrom (2009).

Estos parametros fueron descritos en concordancia con lo expuesto por los participantes en las
reuniones realizadas en ambas localidades y la reunién con el Sindicato de Pescadores Artesanales
Caleta Tenaun. Asi mismo, el analisis se centrd en la caracterizacidon de los actores en torno a los
parametros antes descritos sin una ponderacidn especifica para cada uno de ellos.

Por ultimo, la informacién territorial se nuestra en base a mapas tematicos que representan la
informacién cartografica a través de un Sistema de Informacién Geogréfica, en especifico el
software ArcGis 9.2. La informacién base utilizada fue trabajada utilizando la proyeccion UTM,
Huso 18, Datum SAD 69.
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IV. RESULTADOS
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4.1 Evolucidn de las dinamicas de apropiacidn, uso y manejo de recursos litorales.

4.1.2 San Juan: entre el mar vy la tierra.

Las principales actividades econdmicas de la localidad giran en torno a dos ejes fundamentales:
por un lado estd el mar con una gran incidencia en cuanto a los modos de vida y produccion de la
poblacién y a la tierra como rica fuente de recursos alimenticios y materiales ocupados para la
subsistencia del grupo familiar. Esto explicaria la variedad de actividades que se desarrollan en la
localidad las cuales giran en torno a las dos fuentes de recursos mencionados anteriormente. Las
actividades relevantes de la localidad son:

1.- Mitilicultura®: cuyos cultivos se encuentran hacia el norte de la linea de costa aprovechando
las mayores profundidades que presenta el mar en esa zona. Tales concesiones acuicolas se
encuentran en manos de microempresarios rurales, residentes nacidos en San Juan.

Tabla N2 3 Concesiones Acuicolas San Juan

Propietario N2 Superficie
1 | Guillermo Bahamonde Diaz 501 4,59
2 | Juan Bahamonde Soto** 885 3,01
3 | Elba Mafiao Legue® 136 1,99

Fuente: SERNAPESCA, 2007.

Fotografia N2 3 Cultivos Mitilicolas San Juan

Fuente: Fishing Partners, 2005.

% Cultivo de los moluscos del género Mytilus, para su explotacién econémica. En particular el cultivo de Choro, Choro
Zapato, Chorito y Choro Araucano. Segun la RAE.

24 . L . L , .
Segun informacién de fuentes secundarias esta concecidn no se encontraria operativa.
25 . L L
Quien administra esta concecién es el esposo de la propietaria, el Sr. Carlos Alberto Soto
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2.- Astilleros: donde se construyen y reparan embarcaciones principalmente utilizadas en la Pesca
artesanal y por mitilicultores y en menor medida por las salmoneras ubicadas en las inmediaciones
de la localidad. Los “Maestros de Ribera”, encargados de los astilleros han aprendido este oficio
generacion tras generacion, no siempre de padre a hijo. En la actualidad los astilleros de San Juan
son comandados por dos maestros de ribera: el Sr. José Ojeda y el Sr. Daniel Barria, este ultimo
discipulo del primero. Ademas en ellos trabajan ocasionalmente 6 operarios aproximadamente.

El Astillero de San Juan es uno de los pocos que van quedando en toda la Isla de Chiloé siendo uno
de los ultimos también en emplear técnicas ancestrales para la construccién de las embarcaciones
como por ejemplo el uso del alerce para la aplicacién de la estopa®. Las condiciones favorables del
régimen de mareas en la localidad, su amplitud y su oscilaciéon a lo largo del dia permiten la
existencia de dreas cercanas a la orilla de playa que quedan secas en ciertas horas del dia
permitiendo que los maestros y obreros puedan trabajar en las embarcaciones durante el tiempo
que se demore la construccion o reparacion.

Fotografia N2 4 Astilleros de San Juan

Fuente: Fotografia tomada por el autor, Mayo 2010.

En la fotografia derecha se aprecia la construccion de una embarcacion de 28 metros de largo
totalmente realizada en madera, mientras que en la fotografia izquierda se observa al maestro de
ribera Sr. José Ojeda aplicando la estopa de alerce en la misma embarcacion. Este proceso es uno
de los detalles mds importantes de la construccion de cualquier embarcacion de madera pues la
dota de la impermeabilizacion necesaria para surcar las aguas.

26 . . . L .
Se le llama Estopa al material ubicado entre las tablas que se utilizan en la construccidon de las embarcaciones.
Actualmente se utilizan mayormente materiales sintéticos para la aplicacion de la estopa.
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3.- Agricultura: siendo esta mayormente de subsistencia llevada a cabo en las huertas de las casas
de los pobladores de la localidad. Principalmente se cultivan papas, lechugas, tomates, y hortalizas
en general. Pese a esto existen iniciativas productivas ligadas a esta actividad.

Fotografia N2 5 Cultivo agricola familiar

Fuente: Fotografia tomada por el autor, Mayo 2010.

4.- Turismo: esta actividad es mas reciente en la localidad principalmente por la declaracion de
Monumento de la Humanidad de la Iglesia San Juan Bautista de la localidad San Juan, siendo
incluida en la Ruta de las Iglesias de Chiloé?”, constituyéndose en uno de los atractivos turisticos
mas importante de la localidad. La localidad cuenta con un equipamiento turistico reducido,
destacandose el “Fogén”?%, administrado por el Comité productivo Mujeres Sin Frontera, utilizado
para recibir grupos de turistas que previamente lo soliciten, el hospedaje de la Sra. Blanca
Bahamonde y el arriendo de kayaks por parte del Sr. Guillermo Bahamonde. Cabe destacar que
existen hogares con el equipamiento necesario para el hospedaje de turistas pero que no son
ocupados para tales fines, aduciendo en algunas ocasiones la falta de otros insumos asociados a la
actividad. Ademas la localidad se encuentra dentro de la denominada Red Hemisférica de Reservas
para aves playeras (RHRAP), que agrupa todas las zonas de avistamientos de aves playeras
migratorias hemisféricas®. Otro atractivo turistico importante en la localidad es La Noche se San
Juan, celebrada el 23 de Junio en la vispera del Santoral de San Juan Bautista. Festividad en la cual
se espera el otro dia con comidas tipicas, juegos y musica. Esta celebracién congrega a pobladores
venidos desde distintos lugares de la isla.

El mapa N2 2 muestra el emplazamiento de la localidad de San Juan y sus principales usos y
actividades.

7 Jniciativa desarrollada por la Fundacién Amigos de las Iglesias de Chiloé, con ayuda de la SUBDERE, el Gobierno

Regional, el consejo de Monumentos Nacionales, y el Banco Interamericano de Desarrollo.

2 g fogdn Chilote es una estructura que toma la forma de la cocina Chilota, pero llevada a un lugar externo de la casa
principal. En ella se puede asar y ahumar carnes y mariscos y es ocupada turisticamente como una réplica de una cocina
Chilota tradicional. (Nota del autor en base a la experiencia en terreno)

» Especies que migran desde el hemisferio sur al norte y viceversa en ciertas épocas de afio.
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Mapa N2 2 Actividades productivas y Uso de suelo localidad de San Juan

Contexto Comunal
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Fuente: Realizado por el autor en base a informacién cartografica proporcionada por la I. Municipalidad de Dalcahue e Informacidn obtenida en terreno



4.1.2.1 Evolucion de dinamicas de apropiacién, uso y manejo de recursos litorales en San Juan

A través de entrevistas a actores claves involucrados en las actividades antes descritas se aborda la
evolucion que han tenido estas durante los periodos comprendidos entre 1960 — 1990 y 1990 —
2010. Principalmente se ahonda en el contexto en el cual se desarrollan las actividades, las formas

de extraer los recursos y las caracteristicas de quienes desarrollan la actividad.

Actividad 1960 - 1990 1990 - 2010
Mitilicultura Cultivos rudimentarios de choritos (Mytilus | Al principio de la década de los ‘90 los
chilensis) principalmente en manos de | cultivos mitilicolas comienzan a aumentar.
familias de la localidad. Muy baja escala de | Pese a esto, la actividad aun no cobra fuerza
produccion debido a la necesidad de | debido principalmente al déficit
recursos materiales y econdmicos para su | presupuestario y de tecnologia de los
cosecha desde los cultivos. La actividad se | mitilicultores.
desarrollaba en un régimen de acceso libre
sin concesiones acuicolas. Los cultivos se | A fines de la misma década comienza una
realizaban a través de estructuras de | lenta transferencia de conocimientos entre
madera ancladas a un “muerto”®® desde | mitilicultores  nacionales y Espaioles,
donde se amarraban las ”cuelgas”.31 fundamentalmente debido a que los
empresarios extranjeros comienzan a
Mayoritariamente la extraccion de choritos | contratar personal de la localidad para las
y otros moluscos se hacia aprovechando las | faenas de siembra y de cultivo de los
marea bajas en donde el lecho marino | choritos, los que una vez aprendido estas
gueda descubierto debido a la retirada de | nuevas artes de cultivo traspasan este
las aguas marinas, durante las | conocimiento a los mitilicultores locales.
denominadas “Mariscas”, actividad en que
participaba la totalidad del grupo familiar | Los cultivos ahora se hacen a través de
capaz de realizar tal actividad. Los recursos | “lineas de cultivo” sujetas con flotadores.
asi obtenidos se dedicaban al consumo | Los volumenes de cosecha comienzan a
familiar. aumentar, lo cual se suma a la llegada de
salmoneras al sector y la dispersion de
Ademas las familias utilizan corrales de | alimento para los salmones el cual era
pesca de madera aprovechando la | consumido por los choritos. Esto hizo que la
amplitud de las mareas. calidad de los choritos disminuyera a la vez
que su produccién y tamafio aumentaba. “...
A finales de los '90 la llegada de | choritos asi grandes pero con sabor a
empresarios mitilicultores Espafioles | salmén...malos [sic]”33
mayoritariamente desde Galicia a las
localidades cercanas a San Juan, | Actualmente en San Juan son dos los
principalmente Calen, ubicada a escasos | empresarios mitilicultores en la localidad,
kildmetros hacia el este del borde costero, | ambos “Sanjuaninos”. Que emplean a los
hizo que la actividad comenzara a | mismos vecinos para sus faenas.*
consolidarse en la zona.*
Actividad 1960 - 1990 1990 - 2010

30 " . ) . "
Estructura sélida depositada en el fondo marino que a través de amarra fija una estructura mayor que flota en la
superficie marina. (Nota del Autor en base a la experiencia y conversaciones con mitilicultores en terreno).

3 . . . . .

! Especie de cuerda con textura reticular en donde los moluscos, en este caso choritos, se asientan y comienzan a
crecer hasta su cultivo. (/bidem)
32 Carlos Alberto Soto. Empresario Mitilicultor de la localidad de San Juan. Entrevistado en Mayo de 2010.

3 (Ibidem)
% (Ibidem)




Astilleros

Ubicados hacia el oriente de la linea de
costa, utilizaban la madera extraida de
las inmediaciones de la localidad,
fundamentalmente de las laderas
cercanas y adyacentes a los dos Esteros
gue desembocan en la localidad y que
forman un estuario. Ademas
aprovechan el régimen macro-mareal
existente en la localidad que hace que
sea posible construir y reparar las
embarcaciones en el lecho marino
mismo aprovechando las mareas bajas y
luego enviarlas al mar aprovechando la
pleamar.

La inexistencia de caminos que
conectaran las distintas localidades de
la comuna con los centros urbanos o
localidades mayores hacia prevalecer
los viajes en botes y barcazas por lo cual
la demanda de estas era muy elevada
haciendo que los astilleros tuvieran una
gran importancia y un volumen de
construccién y reparacién constante. La
mayor parte de los pedidos de los
astilleros eran para “..embarcaciones
de cabotaje que se llamaban...para
acarrear mercaderia de Puerto Montt
para aca a toda la isla...como no habian

caminos... [sic]”*®.

La gran demanda por embarcaciones
menores y medianas de los Astilleros
hace que esta actividad sea rentable, lo
cual implica que se ocupen en ellos gran
cantidad de trabajadores, los cuales
aprenden las técnicas de los Maestros
de Ribera que comandan el astillero;
pese a estos no todos los trabajadores
alcanzan un nivel de aprendizaje que les
permita catalogarse de Maestros.*

Ubicados en lo que anteriormente era la
Escuela de San Juan. La escasez de
madera util para la construccion de
embarcaciones en las inmediaciones de
la localidad hizo que las distancias
recorridas para alcanzar el recurso
aumentaran.

La aparicion en la zona de empresas
alrededor del afio 1995 de salmoneras y
la necesidad de estas de contar con
embarcaciones menores y medianas
para monitorear los centros de cultivo
hizo que aumentara el volumen de
construccion de los astilleros.

Sin embargo la posterior crisis de las
salmoneras, detonado por el
descubrimiento del primer brote del
virus ISA en 2007 (Zibechi, 2009) hizo
que la demanda de embarcaciones
bajara, lo que se sumé a la disminucion
de la demanda de embarcaciones
menores por parte de los pescadores
artesanales, importantes usuarios de los
astilleros, los que emigraron hacia los
centros de cultivos salmoneros
mayoritariamente atraidos por la
estabilidad de los ingresos que suponia
un empleo fijo.

El recambio generacional de los
Maestros de Ribera es escaso debido
mayoritariamente a la menor demanda
de embarcaciones existente en la zona,
lo cual ha hecho menos rentable la
actividad. Ademds lo prolijo vy
complicado de la actividad ha alejado
de la actividad a las generaciones mas
jovenes.”’

Actividad

1960 - 1990

1990 - 2010

*> José Diaz.Maestro de Ribera. Astillero de San Juan. Entrevistado el 24 de Mayo de 2010.

% (Ibidem)
7 (Ibidem)
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Agricultura

Mayoritariamente de subsistencia, esta
actividad se centra en el cultivo de
papas Chilotas y papas tradicionales en
pequefia escala. Utilizando las mismas
chacras y huertas familiares, trabajadas
principalmente por el grupo familiar,
fundamentalmente las duefias de casa.
Las hortalizas también formaban parte
importante de los cultivos agricolas de
la localidad.

Existe una relacion de intercambio
entre quienes se dedican a la
agricultura y quienes se dedican a la
extraccion de recursos marinos, asi las
familias dedicadas a la agricultura
adquirian productos marinos y Vvice-
versa. El trueque era una dindmica de
intercambio comun en esta época

A fines de la década de los ‘80 comienza
a construirse el camino desde Dalcahue
a San Juan, lo que supone un gran
avance en cuanto a la accesibilidad de la
localidad lo cual en el futuro disminuira
la dependencia de sus habitantes en los
cultivos familiares debido a |Ia
posibilidad de adquisicion de productos
agricolas en localidades cercanas.

La dependencia de los cultivos
familiares por parte de los pobladores
aun es alta pero con la construccién del
camino esta comienza a disminuir ante
la posibilidad de poder adquirir
productos agricolas en otras
localidades. Los tiempos de viaje aun
son altos por lo cual se sigue cultivando
en gran medida en las huertas
familiares. *®

A principios de la década de los '90 la
conectividad de la localidad con los
centros urbanos mayores y localidades
medianas es mayor y los tiempos de
viaje menores. Esto lleva a que la
poblacién comience a adquirir mayor
variedad de productos agricolas a
menor precio en otras localidades, no
dependiendo en su totalidad de sus
cultivos

Ademas, la llegada de salmoneras a la
region, a finales de los ‘90 hizo que
muchas mujeres y hombres de Ia
localidad emigraran hacia los puestos
de trabajo ofertados por estas, dejando
en muchas ocasiones sus huertas
abandonadas. La  agricultura de
subsistencia se ve muy disminuida.

Con la Crisis del Salmén en la Isla,
muchos pobladores retornan a sus
campos, los cuales no son fértiles
campo antes debido al abandono.

Pese a esto, se ha impulsado el cultivo
de papa Chilota y papa tradicional como
una manera de generar ingresos. El
Comité  Productivo  Mujeres  Sin
Frontera, con ayuda de la Municipalidad
de Dalcahue ha emprendido proyectos
de cultivo de estos productos con un
éxito relativo y en aumento. Existe una
revalorizacion de la actividad agricola
como medio de sustento pese a que la
agricultura de subsistencia tuvo una
disminucion notoria hasta la mitad de la
década del 2000.

El trueque por productos marinos es
atin comun entre las familias. *

Actividad

1960 - 1990

1990 - 2010

38 Armando Bahamonde, Historiador, Entrevistado el 17 de Mayo de 2010.
% Mirta Bahamonde, Rosa Lia Loaiza. Pdta. y Secretaria Fomento Productivo Mujeres Sin Fronteras San Juan. 8 y 7 de
Septiembre de 2010. Ademas de informacidn recabada en conversaciones informales con variadas duefias de casa de la

localidad.
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Turismo

Inexistencia casi total de esta actividad
en la localidad. Los viajes que se hacian
hacia la localidad por parte de
pobladores de localidades cercanas se
realizaban para abastecerse de ciertos
productos o para visitar familiares.

realizaban
embarcaciones
dificultaba la

Estos viajes se
mayoritariamente en
menores lo cual
realizacién de estos.

Lo anterior se suma a que la
accesibilidad por tierra a la localidad era
minima solo existiendo senderos
menores para la circulacion de los
pobladores locales.

El atractivo natural es elocuente con
basta vegetacién nativa en los cerros
circundantes a la localidad y en las
escasas planicies.

La intervencion humana es escasa,
debido a las pocas casas existentes en la
localidad; esta intervencién  va
aumentando a medida que se acaba la
década de los ‘80, sin embargo el
paisaje aun conserva su caracter
bucdlico, preciado turisticamente.®

El turismo en la localidad comienza a
aumentar aunque sin equipamiento
acorde a la demanda turistica. El
aumento es poco significante. En la
década de los 90 el turismo no es
considerado como una actividad
rentable o factible de realizar.

En 1999 la Iglesia de San Juan fue
declarada Monumento Histdrico
Nacional y luego, el afio 2000,
Patrimonio de la Humanidad ante la
Unesco, incluyéndose en la Ruta de las
Iglesias de Chiloé, lo cual supuso una
importante vitrina fuera de la localidad.

La lIglesia atrae bastantes viajeros y
turistas sobre todo en la época estival
pero la inexistencia de equipamiento
turistico hace que estos solo tengan
estadias cortas sin posibilidad de alojar
en la localidad.

Actualmente la localidad se encuentra
en la Red Hemisférica de Reservas para
aves playeras (RHRAP), que agrupa
todas las zonas de avistamientos de
aves playeras migratorias hemisféricas,
lo cual supone un aumento de la
publicidad para la localidad en cuanto a
turismo.

En la actualidad, existe un hospedaje en
operacion el cual no cuenta con la
debida promocién y varios sin utilizar. El
problema mas recurrente al momento
de abordar el tema del por qué no se
aprovecha el potencial turistico de la
localidad es la desorganizacién por
parte de los vecinos.”

A modo de resumen se puede mencionar que las actividades han evolucionado a lo largo de estos

dos periodos en distintos ambitos. Los mayores cambios se deben a la apertura de redes viales

0 Cristian Cardenas, Encargado de Turismo, Municipalidad de Dalcahue, Luis Loaiza, Concejal Municipalidad
de Dalcahue, Rosa Lia Loaiza, Encargada del Comité de Turismo de San Juan. Entrevistados el mes de
Septiembre de 2010

* Ibidem

53




Gobernanza y Uso del Territorio en Localidades Litorales: Caso de estudio: San Juan y Tenaun,

Comuna de Dalcahue X Regién de Los Lagos

gue conectan la localidad con el resto de la Isla Grande de Chiloé, mejorando su conectividad, lo
cual ha originado cambios en los modos de vida de los pobladores de San Juan influyendo en Ia
manera en cdmo estos acceden, y utilizan los recursos litorales.

La evolucidn de la mitilicultura ha sido desde una actividad rudimentaria y poco especializada a
una tecnificada y arraigada en la cultura de la localidad, asi se muestra en la siguiente figura:

Figura N2 6 Evolucidn de la Mitilicultura en San Juan

1960 - 1990
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¢ Baja escala de produccién
+ Escasa tecnificacion
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\_* Empresarios Locales J

1990 - 2010

Sl Rudimentaria

Fuente: Realizado por el Autor en Base a informacidn recopilada en terreno durante Mayo y Septiembre de 2010.

La construccidn de embarcaciones en los Astilleros de San Juan ha evolucionado desde una
situacién de importancia intercomunal e insular, con alta demanda, a una situacion de decadencia,
con la consiguiente disminucion de su importancia como actividad econdmica rentable como lo
muestra la siguiente figura:

Figura N2 7 Evolucién de los Astilleros de San Juan

1960 - 1990
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Fuente: Realizado por el Autor en Base a informacion recopilada en terreno durante Mayo y Septiembre de 2010.
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La agricultura en la localidad ha evolucionado desde una actividad familiar importantisima, de
subsistencia, pasando por una actividad disminuida y abandonada debido a nuevas oportunidades
de trabajo y de posibilidades de adquisicién de estos productos a una actividad considerada
rentable y con amplias oportunidades de expansion de la mano principalmente de la explotacion
de la Papa Chilota en sus muchas variedades. Esta evolucidén se muestra en la figura siguiente:

Figura N2 8 Evolucidn de la Agricultura en San Juan
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1990 - 2010
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Fuente: Realizado por el Autor en Base a informacién recopilada en terreno durante Mayo y Septiembre de 2010.

El turismo en la localidad pasé de ser una actividad inexistente, a ser una actividad considerada
como rentable. La actividad se ha tornado cada vez mas relevante debido principalmente al
otorgamiento de la condicién de Patrimonio de la Humanidad por parte de la UNESCO de la Iglesia
de San Juan y a la ubicacién de la localidad en la Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras
(RHRAP). Esto ultimo ha llevado a la Municipalidad de Dalcahue a fomentar proyectos de
construccién de equipamiento turistico el cual no ha sido bien aprovechado por la comunidad. La
siguiente figura muestra la evolucion de la actividad:

Figura N2 9 Evolucién del Turismo en la localidad de San Juan

1960 - 1990
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Fuente: Realizado por el Autor en Base a informacién recopilada en terreno durante Mayo y Septiembre de 2010.
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4.1.3 Tenaun: un modo de vida ligado al mar

Histéricamente la localidad tiene una fuerte raigambre en el mar, con una vasta tradicidon de
Pescadores Artesanales, asentados en la localidad quienes han ocupado distintas dreas de pesca a
lo largo del tiempo, actividad que ocupa a una importante cantidad de pobladores que ven en ella
la fuente principal de sus ingresos. Las actividades mas relevantes de la localidad son:

1.- Pesca Artesanal: la actividad histéricamente mas importante de Tenaln debido a la ubicacién
geografica de la localidad, orientada hacia el Mar Interior de Chiloé, hacia los Golfos de Ancud y
Corcovado, y en la “punta” mas occidental de la Isla Grande de Chiloé, presentandose ademas
como un importante punto de desembarque para las embarcaciones provenientes de las islas
menores del Mar Interior. Las especies extraidas principalmente corresponden a recursos
demersales relativamente comunes en esta parte del sur de Chile, como por ejemplo la Merluza
del Sur (Merluccius australis), Tollo (Mustelus mento), Congrio Dorado (Genypterus blacodes),
Pejegallo (Callorhynchus callorhynchus) y la Raya (Raja spp.), entre otros.

La actividad se desarrollaba en la antigliedad en un régimen de libre acceso, sin la existencia de
una organizacion de pescadores. Aproximadamente el afio 1992 se forma el Sindicato de
Pescadores Artesanales Caleta Tenaun, que llegd a tener hasta 78 miembros inscritos, cifra que
fue mermando con los afios debido a la salida voluntaria y a la expulsidon de algunos pescadores
inscritos®, algunos de los cuales formaron el Sindicato N2 2 Caleta Tenaun, el cual agrupa una cifra
menor de pescadores cuya incidencia en la actividad no es relevante®”. En la actualidad el
Sindicato de pescadores artesanales Caleta Tenaun cuenta con aproximadamente 30 miembros.

El afio 2002, el Sindicato de pescadores artesanales Caleta Tenaun comienza la solicitud de un
Area de Manejo y Explotacién de Recursos Benténicos (AMERB), la cual fue declarada mediante Ia
Resolucion Exenta N2 2327 del 3 de Octubre del 2003.

Tabla N2 4 Informacién Area de Manejo Tenadn

N2 Registro Fecha Ingreso N©@ N 2 Res. Fecha res.
Organizaciones | Inscripcion Servicio Socios Aprobacion Plan Plan de
Artesanales R.O.A. Solicitud de Manejo Manejo
Tenaun A 04/02/02 16/05/02 26 2367 03/10/03
672
Tenaun B 04/02/02 16/05/02 26 2417 09/10/03
672

Fuente: SERNAPESCA, 2007

Esta drea fue perdida aflos mas tarde debido a que en un afio los pescadores no realizaron
capturas abandonando el drea de manejo, cuestion no permitida en la ley*.

2 Rafael Montafia, Pdte. Sindicato pescadores artesanales Caleta Tenaun. Entrevistado en junio de 2010.
** German Paredes. Tesorero Sindicato pescadores artesanales Caleta Tenaun. Entrevistado en mayo de 2010
*“ (Ibidem)
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2.- Turismo: actividad relevante en la localidad aunque con cierta estacionalidad, viéndose la
mayor demanda de estos servicios en la época estival. La dificil accesibilidad de la localidad hizo
que los tiempos y condiciones de viaje no fueran las idéneas hasta hace pocos afios, haciendo que
los principales viajes hacia la localidad fueran en funcidn de la adquisiciéon y venta de productos
por parte de los habitantes de isla menores del Mar Interior de Chile. El avistamiento de cetaceos
es una hecho cada vez mas comun en el mar préximo a Tenaun, lo cual lo dota de un potencial
para el llamado Turismo de Intereses Especiales, el cual se ve como una nueva forma de turismo
muy factible de aprovechar en la localidad.

Uno de los atractivos principales de Tenaun es su Iglesia, Patrimonio de la Humanidad ante la
UNESCO desde 2002, la cual atrae a gran parte de los turistas que llegan a la localidad, lo que se
suma al “Encuentro Cultores del Acordedn” que se realiza todos los afios en la localidad™®.

En la actualidad Tenaln cuenta con una variada oferta en cuanto a hospedajes, destacando los
hospedajes de la familia Vazquez- Montana, de la Sra. Ma. Gabriela Soto, de la Sra. Mirella
Montafia y el de la Sra. Dalva Barrientos*®. Ademas, la localidad cuenta con un ndmero no
despreciable de almacenes y casas en donde se venden productos tipicos Chilotes y artesanias.

Existen ademads incipientes circuitos turisticos por los montes que circundan la localidad, junto con
paseos en botes menores hacia las islas préximas; circuitos impulsados mayormente por el Sr.
Manuel Vazquez, el Sr. Rafael Montafa y el Sr. German Paredes, quienes aparte de ser pescadores
artesanales también han incursionado en el turismo®’.

3.- Agricultura: la agricultura fue de gran importancia en la localidad tanto como una forma de
subsistencia como una forma de generar ingresos. Cabe destacar la utilizacidon desde hace décadas
de la lamilla (algas) depositada por el mar en las playas cercanas como abono para la tierra, lo cual
segun los agricultores de la localidad aumentaria la fertilidad del suelo®.

La actividad ha disminuido su importancia con el paso del tiempo y la llegada de productos
agricolas desde otros lugares de la isla, lo cual ha disminuido la dependencia por parte del grupo
familiar de los cultivos caseros, no existiendo ningun tipo de asociacién de agricultores.

Otras actividades comunes en la localidad es la extraccion de mariscos y moluscos y la ya
mencionada extraccion de algas; actividades que ocupan a gran niumero de personas que ven en
esta actividad un modo de subsistencia y de apropiacion de recursos desde el mar sobre todo en la
extraccién de moluscos ya que estos se ocupan para el consumo familiar.

El mapa N2 3 muestra las actividades y usos de suelo de la localidad de Tenaun.

> Renato Ulloa, Director y Profesor de la Escuela de Tenaun. Entrevistado en Mayo y Septiembre de 2010.

* Informacién obtenida por el autor a través de trabajo en terreno, durante los meses de Mayo y Septiembre de 2010.
* Rafael Montafia, German Paredes y Manuel Vazquez. Pdte. y Secretario Sindicato de Pescadores Caleta Tenaun. Y
Pescador artesanal respectivamente. Entre otros. Entrevistados en Junio y Septiembre de 2010.

*8 Informacion recopilada a través de trabajo en terreno, en conversaciones informales con agricultores de la localidad.
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Mapa N2 3 Actividades productivas y Uso de suelo localidad de Tenaun
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4.1.3.1 Evolucién de las dindmicas de apropiacion, uso y manejo de recursos litorales en Tenaun.

La informacién recopilada en las entrevistas a actores claves y que personas dedicadas a las

actividades antes descritas dan lugar al analisis de la evolucidn de las actividades en Tenaun

durante los periodos de 1960 — 1990 y 1990 — 2010. Se ahonda en las formas de extraer los

recursos, las caracteristicas de quienes desarrollan la actividad y el contexto en el cual se

desarrollan.

Actividad

1960 - 1990

1990 - 2010

Pesca
Artesanal

Régimen de libre acceso, implicando esto
gue cada pescador extrajera la mayor
cantidad posible. Esto mismo genera una
extraccion indiscriminada de los recursos,
sobre todo la merluza, la cual por su alto
precio hace que la actividad sea muy
rentable y atraiga a mucha fuerza laboral.

Los recorridos realizados por las
embarcaciones son mas bien cortos,
debido principalmente a la precariedad
de estas y la abundancia del recurso.

A principios de los ‘70, debido al perfil
exportador que toma el pais, comienza la
tecnologizacion de la actividad,
principalmente gracias a los aportes de
los compradores mismos que necesitaban
aumentar sus voliumenes de compra.
Fundamentalmente lo que evoluciond
fueron las distintas artes de pesca para
cada recurso en especifico, ademas de la
adquisicion de motores para las
embarcaciones

Esto ultimo generé que los recorridos
antes cortos aumentaran en distancia,
generando nuevas areas de pesca en
donde los pescadores llevaban a cabo su
actividad.

Existe una sobreexplotacién de los
recursos, con la consiguiente baja en los
ingresos de los pescadores artesanales.*

La biodisponibilidad de los recursos
pesquero artesanales es escasa en el pais,
ante esto a principios de los ‘90, de la
mano de la Ley de Pesca y Acuicultura
comienzan las cuotas de pesca, como
iniciativa para combatir la
sobreexplotacion. Estas cuotas, pese a
que la escases no era de una magnitud
importante, se aplica en Tenaun y los
pescadores pasan a un régimen de
extraccién fijo. En 1993 Comienza la
“veda larga” de la merluza.

En 1993 aprox. se consolida el primer
sindicato, lo cual permiti6 a los
pescadores adquirir nuevos equipos de
navegacion e indumentaria de seguridad.
Los precios de las merluzas comienzan a
bajar y las cuotas se mantienen, lo que
hace disminuir los ingresos de los
pescadores artesanales alejando a
muchos de estos de la actividad.

Con la llegada de las salmoneras a la isla
en 1995, muchos pescadores artesanales
emigran hacia los centros de cultivo
ubicados en Calen y las islas menores
atraidos por la estabilidad de los ingresos.

El Sindicato solicita una AMERB el afio
2002, la cual fue perdida unos afios
después debido al abandono de esta ante
la ley, existiendo en la actualidad un
evidente interés en su recuperacion.®

Actividad

1960 - 1990

1990 - 2010

* Rafael Montafia, German Paredes y Manuel Vazquez. Pdte. y Secretario Sindicato de Pescadores Caleta Tenaun. Y
Pescador artesanal respectivamente. Entre otros. Entrevistados en Mayo y Septiembre de 2010.

% 1bidem




Turismo

Si bien el turismo en esta época es casi
inexistente, la poblacién flotante de la
localidad es considerable, debido
principalmente a su ubicacién; punto de
desembarque de las embarcaciones
llegadas desde las islas menores cercanas
a la punta occidental de la comuna de
Dalcahue.

El constante ir y venir de embarcaciones
de pasajeros hizo que Tenaun creciera.
Grandes casonas se construyeron en la
localidad y el comercio fue una actividad
importante; icono de esto fue la Casona
Bahamonde-Werner, la cual acogi6 a la
feria de Tenadn, en donde los viajeros
venidos de distintos lugares de la Isla
grande comercializaban sus productos y
compraban en la localidad
principalmente productos agricolas.

Ademas la localidad es un punto de
fondeo para la embarcaciones que se
dirigen desde las islas menores del Mar
Interior hacia Dalcahue.

Tenaln se erige como una localidad
pequefia pero importante dentro del
sistema de asentamientos costeros,
mayoritariamente gracias a las
caracteristicas de la bahia que permite el
fondeo seguro de embarcaciones.

A fines de la década de los ‘80 comienza
la construccion de la red vial que
conectara las distintas localidades
costeras con las localidades mayores
como Dalcahue.

Con esto comienza a bajar la demanda de
Tenaun como puerto de fondeo para las
embarcaciones debido a las mejoras en la
conectividad dentro de la Isla Grande. !

A principios de la década del ‘90 la
actividad turistica aun no se observa
como una actividad relevante y rentable
en la localidad.

En 1999 la Iglesia Nuestra Sefora del
Patrocinio de Tenaun, fue declarada
Monumento Histérico Nacional, siendo
nombrada Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO el afio 2000, lo cual
significé un aumento en la exposicién de
la localidad como un destino turistico
interesante en la comuna de Dalcahue y
en toda la Isla de Chiloé.

La Municipalidad de Dalcahue, a través
del Programa de Desarrollo Local, desde
el afio 2002 introdujo programas de
construccién de equipamiento turistico y
creacién de organizaciones en torno a la
actividad, lo que decantd en la creacién
del grupo de Turismo Rural, el cual
agrupa los duefios de hospedajes de la
localidad.

Actualmente existen 4 hospedajes,
ademds de negocios e incipientes
circuitos turisticos dentro de la localidad
y hacia las isla menores. El comercio
también ayuda a esto existiendo un gran
numero de negocios pese a la baja
cantidad de pobladores de la localidad.

Actualmente lo que se estd potenciando
en Tenaun es el denominado “Turismo de
Intereses especiales” mayormente
impulsado por el Sr. Rafael Montafia y
otros pescadores artesanales, explotando
el avistamiento de cetaceos y los viajes
hacia las islas menores del mar interior y
trabajando en conjunto con empresarios
turisticos>

Actividad

1960 - 1990

1990 - 2010

>! Renato Ulloa, Director y Profesor de la Escuela de Tenaun. Entrevistado en Mayo y Septiembre de 2010.
>? Rafael Montafia, Manuel Vazquez, Pescadores Artesanales. Entrevistados en Junio y Septiembre de 2010
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Agricultura

Actividad histéricamente importante en
la localidad desarrollandose  una
agricultura de autosustento, que genera
una economia de subsistencia.

En esta época ademads, en menor medida,
los productos agricolas se utilizaban para
realizar trueques por otros recursos
preciados para la época, como por
ejemplo carne (charqui) y hortalizas.

Los productos agricolas en esta época son
preciados por la posibilidad de
intercambio mencionado anteriormente y
ademas son vendidos en el mercado de
Tenaln ubicado en Ila Casona
Bahamonde-Werner a mediados del afio
1965, situada en la entrada de |la
localidad en la esquina de la calle
principal. Cabe destacar que el mercado,
la casona, tiene una gran importancia ya
que en ella confluyen los distintos
viajeros llegados de distintas localidades
e islas cercanas a Tenaln que buscaban
vender sus productos y adquirir otros.

La agricultura se mantiene en baja escala
y desarrollada en predios pequeiios, en
las huertas familiares.”

La agricultura se desarrolla en una escala
menor, de subsistencia con baja
produccién y diversificacion.

Las familias, principalmente las mujeres,
son las que se encargan de la mantencién
de las huertas familiares.

La conectividad terrestre que se alcanzd a
mitad de la década del ‘90 hace que
nuevos productos sean posibles de
adquirir lo que hace que la agricultura
familiar se vea disminuida.

Ademas, el menor costo de algunos
productos agricolas en otras localidades,
ahora accesibles por via terrestre,
sumada a la dificultad y el esfuerzo que
supone la siembra y cosecha de estos ha
hecho que la actividad se vea mermada y
ya no tenga la importancia de antes. >*

En resumidas cuentas, son dos las actividades que predominan en la localidad, la Pesca Artesanal y

el Turismo, con devenires no exentos de problemas y potencialidades. La evolucion de estas dos

actividades gira en torno a dos hechos fundamentales, (1) la aplicacion en el territorio Chileno de

normativa tendiente a regular la explotacién de recursos marinos en el caso de la pesca artesanal,

principalmente la aparicidon de la Ley General de Pesca y Acuicultura en 1994, con las cuotas de
extraccion para los pescadores artesanales y la introduccion de figuras de administracion
pesquera, y (2) la intervencién de la Municipalidad de Dalcahue a través de PRODESAL para

aprovechar el potencial turistico de la localidad, la que tuvo una buen acogida en la comunidad.

La evolucion de las Pesca Artesanal se muestra en la siguiente figura:

>* Renato Ulloa, Director y Profesor de la Escuela de Tenaun. Entrevistado en Mayo y Septiembre de 2010. Y
conversaciones con demas pobladores.

>* (Ibidem).
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PESCA

ARTESANAL

Gobernanza y Uso del Territorio en Localidades Litorales: Caso de estudio: San Juan y Tenaun,

Figura N2 10 Evolucidn de la Pesca Artesanal en Tenaun
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Fuente: Realizado por el Autor en Base a informacion recopilada en terreno durante Mayo y Septiembre de 2010.

Comuna de Dalcahue X Regién de Los Lagos

El turismo pasd de ser una actividad inexistente a una actividad en vias de consolidacién en

Tenaun, gracias al aporte Estatal y a la propia iniciativa de los pobladores los cuales vieron en ella

una rica fuente de ingresos. El potencial turistico de la zona es elocuente con una vista hacia las
islas menores del Mar Interior de Chiloé, entre ellas Lin Lin, Quenac, Meullin, Mechuque y con
cercania por mar hacia las islas Tac y Caguach, conocida esta ultima por la festividad del Nazareno

de Caguach que congrega a gran cantidad de creyentes y no creyentes. Ademas el turismo se

muestra como una actividad que convive de buena manera con el turismo y vice-versa, lo cual se

demuestra gracias a las iniciativas, aunque incipientes, de generar actividades compartidas entre

pescadores artesanales y empresarios turisticos. Su evolucion se resume en la siguiente figura:

TURISMO

Figura N2 11 Evolucidon del Turismo en Tenaun
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Fuente: Realizado por el Autor en Base a informacién recopilada en terreno durante Mayo y Septiembre de 2010.
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4.1.4 Analisis comparativo de la evolucidn de las actividades en San Juan y Tenaun

Si bien ambas localidades se encuentran a escasos kildmetros de distancia, tienen estructuras de
poblacién similares, recursos similares y pertenecen a la misma comuna, presentan diferencias
notorias en cuanto a cdmo sus habitantes se apropian, usan y manejan los recursos litorales.

Las condiciones naturales de cada una varian de gran manera pese a que comparten una porcion
pequefia del borde costero occidental de la Comuna de Dalcahue. San Juan se ubica en la
desembocadura de los Esteros San Juan y Estero El Bolle que desembocan al mar justo en el borde
costero de Dalcahue, lo que genera condiciones de marea diferentes a las que se encuentran en
Tenaun ubicado en la linea de costa propiamente tal. En términos de paisaje no difieren mucho en
cuanto a lo natural; si difieren en cuanto al paisaje antrépico el cual es mucho mayor en Tenadn
incluso configurando un pequefio entramado de calles que se dispone a través de su plaza
principal.

En cuanto a la poblacién y sus ocupaciones, un fendmeno que se repite es que la poblacién de
ambas localidades es la ocupacién en mds de una actividad productiva de sus habitantes, debido
principalmente a la variedad de recursos y a la estacionalidad de las actividades asi como de sus
ingresos.

Cabe destacar que la estacionalidad de las actividades es mayor en San Juan debido a que tanto la
mitilicultura, el turismo como los astilleros concentran sus actividades en una época del afo, las
primeras y dependiendo de la demanda esta ultima. Asi la mitilicultura demanda mayor fuerza
laboral los meses en que se siembra y cosechan los mitilidos, faenas que no ocurren todos los afios
debido a los procesos de crecimiento irregulares de estos>. Por su parte el turismo se desarrolla
mayormente en la época estival, la cual coincide con la época en que es posible encontrar mejores
condiciones meteoroldgicas lo cual facilita el acceso y la visita a la localidad; también destaca la
Noche se San Juan, el 23 de Junio, festividad que congrega a gran cantidad de personas en la
localidad y que es aprovechada por los pobladores de San Juan para comercializar sus productos,
mayoritariamente alimenticios®. Por su parte los astilleros no tienen fechas determinadas en
donde se concentre la fuerza laboral, sino mas bien esto responde a la cantidad de demandas de
embarcaciones que estos tengan. En Tenaln, la actividad pesquera artesanal no tiene una
estacionalidad marcada pese a que tampoco se desarrolla todo el afio; esto debido a que cada
pescador decide cuando realizar su actividad y cumplir con su cuota de pesca. El turismo si tiene
una estacionalidad relativamente marcada en los meses de verano, pese a este también existe una
demanda, aunque menor, el resto del afo.

El siguiente cuadro muestra un analisis comparativo de ambas localidades en cuando a las
actividades econdmicas y sus dinamicas de apropiacidn, uso y manejo de recursos litorales en la
actualidad:

> Carlos Alberto Soto. Empresario Mitilicultor de la localidad de San Juan. Entrevistado en Mayo de 2010.
*® Rosa Lia Loaiza. Agricultora. Entrevistada en Septiembre de 2010.
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San Juan

Tenaun

1.- Sus actividades se centran principalmente
en el aprovechamiento tanto de recursos
marinos como de recursos costeros, debido
principalmente al traspaso de la légica de la
agricultura a los recursos marinos, a través de
los cultivos marinos.

2.- El punto anterior pudiera ser un indicio del
porqué la mayor variedad de actividades
desarrolladas en la localidad. Encontrandose
tres actividades principales como son |la
mitilicultura, la construccion de embarcaciones
y la agricultura, y en menor medida el turismo,
pese a la ayuda del Gobierno Local, el cual
destaca por su gran potencial.

3.- Se observa una escasa organizacion de los
pobladores en torno a las actividades
productivas que se realizan en la localidad, las
actividades se desarrollan sin  mayor
organizacidon ni relacién entre ellas ni entre
quienes trabajan en la misma. La agricultura
escapa a esto ya que el Comité productivo
Mujeres Sin Frontera retne a una veintena de
duefas de casa las cuales trabajan
mancomunadamente en la siembra y cosecha
de papa Chilota. Con ayuda del Municipio.

4.- De la mano del punto anterior esta el hecho
de percibirse la ayuda del Gobierno local desde
el punto de vista de asistencialismo por parte
de los pobladores, existiendo una pérdida de
iniciativa propia en estos. No existen planes o
proyectos que nazcan desde los pobladores, los
cuales esperan lo que les ofrezca el municipio a
través de PRODESAL o la Oficina de Turismo, u
otros.

5.- La acogida a los proyectos del Municipio no
ha sido la mejor, sobre todo en el tema del
turismo para lo cual gran parte del dinero fue
destinado a la ampliacién de los hogares para
fines de hospedaje, no siendo utilizadas para
ese fin en la actualidad.

1.- Sus actividades se centran principalmente
en la apropiacion de recursos pesquero
artesanales y al aprovechamiento del valor
paisajistico por parte de la actividad turistica,
muy ligada al valor visual del mar y las islas
menores cercanas a la localidad.

2.- Si bien la variedad de sus actividades es
menor en comparacién a San Juan, estas estan
mas desarrolladas en cuanto a gestién vy
organizacién. La pesca artesanal ha sabido
lidiar con las crisis de escasez y el modelo de
gestion para la pesca en Chile y el turismo ha
sabido aprovechar las oportunidades
generadas por los Gobiernos Locales.

3.- Existe una mayor organizacién en torno a las
actividades productivas realizadas en la
localidad, existiendo dos sindicatos de
pescadores artesanales y un Comité de
Turismo, los cuales se han organizado para
mejorar las condiciones en la cual se realiza su
actividad. En el caso de la pesca artesanal esto
les ha permitido el mejoramiento en cuanto a
tecnologia de navegacién maritima y artes de
pesca; por otro lado el comité de turismo ha
podido aumentar el equipamiento turistico a
través de ayuda de la municipalidad para
mejoramiento y ampliacién de los hospedajes.
Asi mismo las dos actividades mencionadas han
estado trabajando unidas principalmente en
aumentar la oferta turistica integrando paseos
en botes.

4.- La existencia de una organizacion
relativamente soélida entre los pobladores hace
gue estos no esperen un asistencialismo de
parte del Gobierno local y su ayuda a las
actividades.

5.- La ayuda del Municipio ha dado los
resultados esperados logrando consolidar
sobre todo la actividad turistica en la localidad,
la cual ha sido la mas intervenida.

Fuente: Realizado por el Autor en Base a informacion recopilada en terreno durante Mayo y Septiembre de 2010
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4.1.5 Resumen de la evolucién de ambas localidades en cuanto al uso y manejo de los recursos.
Las actividades desarrolladas en ambas localidades han sido influidas directa o indirectamente por
factores tanto externos como internos. Asi, factores econdmicos como socio-culturales han
modificado las practicas relacionadas con las actividades productivas de ambas localidades.

Antiguamente las actividades econdmicas en el area de estudio se caracterizaban mayormente por
la precariedad de las condiciones de trabajo y la preponderancia de las actividades productivas
como medio de subsistencia. Las localidades aprovechaban los recursos litorales en un régimen de
libre acceso que, si bien no tenia mecanismos de control ni regulacion, no demostré comprometer
mayormente la disponibilidad futura de los recursos no existiendo épocas de escasez de recursos.
La década de los '60 modificd las actividades extractivas en ambas localidades debido al aumento
en el apoyo estatal después del terremoto de Valdivia en mayo de 1960. Si bien las localidades
escaparon a los dafios y destrozos que este episodio generd, se vieron beneficiadas
indirectamente debido al apoyo monetario que llegd por parte del Gobierno Central a la X Regidn,
marcado claramente en el aumento y mejora de la red vial y la accesibilidad de las localidades mas
desconectadas de los grandes centros poblados.

La apertura econdmica impuesta por el Régimen Militar desde 1973 afadid un valor nunca antes
visto en los recursos litorales, sobre todo de los recursos marinos. Esta mayor demanda y aumento
del valor de los recursos decanto a finales de la década de los ‘80 y principios de los ‘90, de la
mano de la tecnologizacién de las actividades. Esto modificd las practicas productivas en la regidn,
mejorando las tasas de captura de los pescadores artesanales y las tasas de cosecha de los
mitilicultores lo cual generd externalidades positivas que beneficiaron a otras actividades
relacionadas con estas, por ejemplo la construccidn de embarcaciones y el comercio. En tanto las
externalidades negativas llegaron de la mano de la escasez de los recursos, fendmeno que se
manifestd a lo largo del pais, sobre todo en cuanto a los recursos pesquero artesanales, muy
importantes e influyentes en el drea de estudio.

La escasez de los recursos pesqueros, mencionada en el parrafo precedente, generd una
preocupacion politica por la gestion de las zonas litorales®. La legislacién ligada al acceso y al uso
de los recursos marinos modificd practicas tradicionalmente desarrolladas en el drea de estudio,
con el consiguiente cambio en los modos de vida de los pobladores de ambas localidades. Las
falencias en cuanto a la gestién de los recursos litorales se han hecho sentir en la localidad a
principios de la década del 2000, representada mayormente en la escasez de los recursos marinos
y la consiguiente externalidad negativa que esto genera a las demds actividades productivas
desarrolladas en el drea de estudio. Situacién que aln se registra en esta. En la actualidad tanto
San Juan como Tenauln cuentan con la existencia de actividades tradicionalmente desarrolladas,
influidas por el devenir antes mencionado, que intentan insertarse en el contexto econémico y de
gestidn de los recursos que actualmente impera en el pais.

> Reflejada de manera patente en la aparicidén de la Politica Nacional de Uso del Borde Costero seguida por una bateria
de Instrumentos y legislacién ligada al territorio maritimo, como por ejemplo la Ley General de Pesca y Acuicultura.
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4.2 Caracterizacion de actores relevantes en el escenario actual de manejo de recursos.

4.2.1 Escenario actual de aprovechamiento de recursos y caracterizacion de actores

a) Escenario de aprovechamiento de los recursos en la localidad de San Juan.

Pardmetro Escenario de aprovechamiento de recursos en San Juan

Grado de homogeneidad de los Los actores involucrados en las actividades productivas de
actores involucrados en las San Juan son escasamente homogéneos, existiendo
actividades diferencias notorias entre pobladores dedicados a la misma

actividad, ejemplo de esto son los mitilicultores, y quienes
cuentan con equipamiento turistico. En cuanto a la
agricultura, sobre todo en quienes explotan la Papa Chilota se
ve una homogeneidad, tanto en recursos personales, como
en forma de entender la actividad y arraigo con la localidad.

Participacidn por parte de los La participacion es escasa, y generalmente son las mujeres las
actores cuales se organizan, ejemplo de ello es comité productivo
Mujeres sin Frontera. No todos los actores involucrados se
organizan en torno a sus actividades productivas

Soporte a largo plazo por parte No existe un soporte a largo plazo cuantificable ni medible
del Gobierno Local para las actividades productivas. Si bien la mitilicultura
cuenta con este soporte, este se da en términos privados y en
base a los recursos de los mitilicultores y no del apoyo del
gobierno local a la actividad.

Recursos financieros Los recursos financieros son disimiles entre cada actividad.
Esto no necesariamente es un indicador de una mala
situacidn en cuanto a las actividades, sino mas responde a los
niveles de inversidon que consideran las variadas actividades
gue se dan en la localidad

Fuente: Realizado en base a informacion tomada en terreno en septiembre de 2010

En resumen existe una heterogeneidad en cuanto a los actores involucrados en las actividades
productivas de la localidad, solo existiendo homogeneidad en el comité productivo Mujeres sin
Frontera, lo cual es esperable toda vez que son un grupo medianamente reducido que aglutina a
duefas de casa de la localidad. La participacidn es escasa, por lo cual las actividades se desarrollan
principalmente a partir de iniciativas particulares.

El Gobierno local en general no promueve planes de soporte a largo plazo para las actividades,
siendo sus planes y proyectos a corto o a mediano plazo implicando ayuda en torno a temas
especificos de actividades determinadas, sin que existan planes de desarrollo en torno a las
actividades que se realizan en la localidad. Esto se suma a que los recursos financieros no son
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parejos en cada actividad, debido principalmente a la naturaleza misma de las actividades las
cuales no necesitan de la misma cantidad de recursos para ser llevadas a cabo.

b) Caracterizacion de actores involucrados en las actividades productivas de San Juan
Los actores mas relevantes en la localidad San Juan son:

1.- Mitilicultores: los cuales no se agrupan en una organizacion especifica. Existen, segun registros
de SERNAPESCA, 3 mitilicultores debidamente inscritos en la localidad pese a que en la actualidad
solo se registran 2 de estos como activos. Se consideran actores relevantes debido a la
importancia histérica de la actividad en la localidad y su importancia como fuente de ingresos para
los pobladores que trabajan en las labores de siembra y cosecha de los mitilidos.

2.- Astilleros, constructores de embarcaciones: en la actualidad en San Juan los astilleros son
comandados por dos Maestros de ribera con la ayuda de operarios estacionales y de planta,
constituyendo un grupo de aproximadamente 15 personas los cuales trabajan regularmente en las
instalaciones del astillero de San Juan. Su importancia radica en la antigliedad e historia de esta
actividad, siendo uno de los lugares caracteristicos de la localidad de San Juan.

3.- Comité de Turismo San Juan: formado recientemente, hace aproximadamente 5 afos, agrupa
tanto a pobladores dedicados a la actividad turistica como a quienes desarrollan actividades
complementarias como artesania y agricultura. En primera instancia el nimero de participante era
mayor teniendo en la actualidad aproximadamente 10 miembros. No cuenta con personalidad
juridica. Debido al creciente interés por parte de los pobladores de la localidad en fomentar el
turismo, el comité cobra relevancia como uno de los actores sociales a considerar en la localidad.

4.- Comité Mujeres Sin Fronteras: formado el afio 2007, el comité agrupa a un grupo de
aproximadamente 20 mujeres de la localidad de San Juan quienes, con ayuda de la Oficina de
Fomento Productivo de Dalcahue, han logrado el cultivo en conjunto de papas nativas Chilotas. La
siembra de las papas se realiza en un terreno en comun de las integrantes del Comité el cual es
trabajado en conjunto. No cuentan con personalidad juridica. Su relevancia como actores sociales
se debe a la participacién de este comité en actividades que convocan a mds de una organizaciény
un trabajo en conjunto con estas.

5.- Oficina de Turismo Dalcahue: a cargo del Sr. Cristian Cardenas, la oficina busca principalmente
promocionar los atractivos turisticos de la comuna y dotar a las localidades menores con el
equipamiento necesario para el desarrollo de la actividad.

6.- Oficina de Fomento Productivo de Dalcahue: a cargo del Sr. Cristian Ojeda, esta se ocupa
principalmente de llevar a cabo planes de desarrollo en conjunto con las localidades de la comuna.

Cabe destacar que estos no son los Unicos actores sociales involucrados en las actividades
existiendo también empresas compradoras de mitilidos, otros departamentos del Gobierno local y
Servicio Pais, entre otros. Estos no fueron incluidos al no contar con su participaciéon en las
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reuniones llevadas a cabo en las localidades ni en las entrevistas realizadas durante la realizacidn

de este estudio.

A continuacién se muestra el analisis de los actores relevantes en la localidad de San Juan bajo los

5 parametros antes mencionados:

Mitilicultores

Relaciones de
cooperacion/conflicto

Generan relaciones de cooperacién tanto con los astilleros, debido a ser
uno de sus usuarios mas proximos, sobre todo en cuanto a la reparacién
de embarcaciones, como con los demas pobladores de la localidad a
quienes contratan estacionalmente en los periodos de siembre vy
cosecha del Chorito.

Los mitilicultores pueden generar focos de conflicto con el turismo
debido al impacto visual que generan sus cultivos, con grandes
flotadores (de plumavit o plastico) unidos por cuerdas que a su vez
sostienen las “cuelgas” donde crece el chorito), ademas de generar
contaminacion en la orilla debido al material, principalmente flotadores,
en desuso.

Legitimidad

Cuentan con una legitimidad ganada mayormente debido a la
antigliedad de la actividad y del aporte hacia la poblacién que realizan, a
través de los puestos de trabajo que, aunque esporadicos, generan.
Ademas los mitilicultores son originarios de la localidad, lo cual los pone
un escalén mas arriba en cuanto a legitimidad.

Intereses

Sus intereses siguen la linea de contar con ayuda para cumplir con las
disposiciones legales que fija la autoridad. Uno de los claros ejemplos de
esto es la necesidad de beneficios crediticios para mejorar su
equipamiento debido a la disposicion legal que los obliga a cambiar los
flotadores de plumavit por flotadores de plastico, lo cual requiere una
inversién mayor. También una de sus preocupaciones es la necesidad de
gue sus compradores exijan un calibre (tamafio) minimo para sus
productos para asi evitar la venta de choritos en etapa de crecimiento y
evitar la disminucion en la disponibilidad de la especie.

Empoderamiento

Tienen un alto nivel de empoderamiento en cuanto a su actividad, no
necesitando de gran asistencia por parte del Gobierno Local. Su
capacidad de organizacién esta disminuida.

Claridad en sus
objetivos

Sus objetivos son claros, sobre todo en la permanencia de la actividad en
el futuro. Se considera una actividad rentable y por esto mismo los
objetivos van por el lado de aumentar la cosecha de mitilidos y tecnificar
su actividad.

68




Astilleros

Relaciones de
cooperacion/conflicto

Generan relaciones de cooperacidon con una parte considerable de la
poblacién, la cual se ve beneficiada directa o indirectamente con los
puestos de trabajo que genera. A su vez tienen un gran atractivo
turistico, ya que es uno de los astilleros mas importantes de toda la Isla
Grande, por lo cual cooperaria con la actividad turistica.

Legitimidad Legitimidad alta debido a la antigliedad de la actividad no solo dentro de
la localidad.
Intereses Sus intereses se enmarcan dentro de los deseos de permanencia de la

actividad en el futuro, a través de la mayor demanda de embarcaciones.
Esto segln los trabajadores de los astilleros se daria a través de la
mejora de otras actividades ligadas al mar y que son sus usuarias, por
ejemplo la pesca artesanal, mitilicultura y la salmonicultura entre otros.

Empoderamiento

Alto nivel de empoderamiento, realizando por si solos toda la fase
productiva, desde la solicitud de una embarcacién, pasando por su
construccion hasta su entrega.

Claridad en sus
objetivos

Objetivos disimiles entre los trabajadores. Algunos trabajadores creen
que la actividad debe tecnologizarse para ampliar su oferta, mientras
que otros creen que las caracteristicas tradicionales y las técnicas
ancestrales deben mantenerse para asi mantener su identidad.

Comité de Turismo San Juan

Relaciones de
cooperaciéon/conflicto

Generan relaciones de cooperacién con el comité Mujeres sin Frontera,
debido a que algunas de sus integrantes también son integrantes de
dicho comité y relaciones de conflicto con los demas pobladores debido
a que han recibido ayuda de parte del Gobierno local la cual no se refleja
en un aumento del turismo en la localidad.

Legitimidad

Legitimidad baja a causa de la no utilizacidon para fines turisticos de
equipamiento que la Municipalidad a través del Comité de Turismo ha
ayudado a concretar. Su legitimidad se ve disminuida ante la percepcidn
(patente en hechos) de que quienes recibieron ayuda de parte del
Gobierno Local solo lo hicieron para ampliar sus casas, no utilizando el
nuevo equipamiento para recibir huéspedes.

Intereses

Sus intereses radican en fomentar la actividad, que se muestra y se
percibe con mucho potencial a través de la diversificacion de la oferta
turistica.

Empoderamiento,

Bajo nivel de empoderamiento, poca iniciativa propia y escaso nivel de
organizacion.

Claridad en sus
objetivos

Los objetivos no estan definidos claramente.
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Comité Productivo Mujeres sin Frontera

Relaciones de
cooperacion/conflicto

Al ser un comité pequefo, integrado por mujeres pobladoras de San
Juan no genera relaciones de conflicto con otras actividades. Su
actividad la desarrollan con ayuda de la Municipalidad a través de la
Oficina de Fomento Productivo con quienes generan una relacidn de
cooperacion no reciproca. Ademads también se relacionan positivamente
con el comité de turismo, por el hecho de que algunas de sus integrantes
también estan en él.

Legitimidad Su actividad y sus integrantes tienen una legitimidad tanto dentro de la
localidad como fuera, a nivel de Gobierno local, el cual ve el comité
como una organizacion seria y con potencial.

Intereses Sus intereses van de la mano de aumentar su produccién y su mercado,

para lo cual necesitan de la ayuda de la Municipalidad, ayuda que les ha
sido muy favorable.

Empoderamiento

El control de la actividad esta casi totalmente en sus manos, siendo la
etapa de venta sus productos la Unica en la cual necesitan la ayuda de la
Municipalidad, tanto para el transporte de sus productos como para la
compra de sus insumos.

Claridad en sus
objetivos

Sus objetivos son claros. Siendo principalmente el aumento de la
produccidn a través del aumento de la superficie cultivable y de la
cantidad sembrada.

Oficina de Turismo Municipalidad de Dalcahue

Relaciones de
cooperaciéon/conflicto

Coopera con el comité de Turismo de San Juan, aunque sin los
resultados esperados.

Legitimidad Estd bien legitimado, como una oficina que apoya bastante a la
comunidad, sobre todo se valora el trabajo de su encargado.
Intereses Como una reparticién publica comunal, sus intereses se centran en dotar

a las localidades de la comuna de fuentes de apoyo e ingresos para la
actividad turistica. La promocién del turismo en la comuna es su interés
central.

Empoderamiento,

Este pardmetro no aplica a actores sociales gubernamentales.

Claridad en sus
objetivos

Este pardmetro no aplica a actores sociales gubernamentales.
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Oficina de Fomento Productivo Municipalidad Dalcahue

Relaciones de Genera relaciones de cooperacién con el Comité Mujeres sin Frontera, a
cooperacion/conflicto | quienes apoya en la etapa de venta de su produccién y en la compra de
insumos mediante el transporte de estos.

Legitimidad Cuentan con bastante legitimidad entre los pobladores de San Juan,
gracias en gran medida al gran trabajo de terreno que llevan a cabo y el
apoyo en programas de fomento a la produccion.

Intereses Principalmente se centran en el apoyo a la comunidad a través de sus
programas y en dar las herramientas necesarias para los
emprendimientos colectivos de la comunidad.

Empoderamiento Este pardmetro no aplica a actores sociales gubernamentales.
Claridad en sus Este pardmetro no aplica a actores sociales gubernamentales.
objetivos

En general las actividades en San Juan se desarrollan sin mayores conflictos entre ellas, solo
existiendo conflictos menores y potenciales que no revisten un mayor grado de profundidad no
implicando grandes esfuerzos en su solucidon. Cabe destacar los grados de legitimidad que tiene
cada grupo de actores, encontrandose niveles muy disimiles, lo cual atentaria en contra de
programas o proyectos que involucren un trabajo mancomunado de las distintas organizaciones
asociadas a cierta actividad econdmica.

Otro de los fendmenos destacables es la pertenencia en mds de un grupo u organizacién de los
pobladores de la localidad, lo cual se explicaria por el reducido nimero de habitantes asi como en
la escasa participacidon de estos en instancias de participacién y/o asociacion. Esto, se aprecia
como una desventaja en ciertos aspectos pero también como una ventaja en otras como por
ejemplo cuando se trata de unir a dos organizaciones para que trabajen juntas. Hecho que ocurre
a menudo en la localidad sobre todo cuando se trata de festividades tradicionales llevadas a cabo
en la misma localidad, como por ejemplo la Noche de San Juan o en algun lugar aledafio como el
Encuentro Campesino de Dalcahue, en donde el Comité Productivo Mujeres Sin Frontera y el
Comité de Turismo trabajan en conjunto llevando la comida y los productos tipicos de San Juan.

La existencia de conflictos territoriales en la localidad serd un tema a tratar mas a delante en el
desarrollo de esta investigacion.

Los puntos criticos que se desprenden del anterior analisis por actor son la falta de organizacidn
de los actores en torno a las actividades, la escasez de recursos financieros y de apoyo en cuanto a
créditos.
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¢) Escenario de aprovechamiento de los recursos en la localidad Tenaun

Pardmetro Escenario de aprovechamiento de recursos en San Juan

Grado de homogeneidad de los Los actores involucrados tienen una cierta homogeneidad,
actores involucrados en las tanto en recursos, organizacién y arraigo con la localidad.
actividades Esto puede deberse a la menor cantidad de actividades

relevantes en Tenaun, con un gran protagonismo de la pesca
artesanal y el turismo.

Participacidn por parte de los La participacién de la comunidad en general es alta lo cual se
actores refleja en las organizaciones a cargo de las principales
actividades antes mencionadas, con dos sindicatos de
pescadores (uno mds antiguo y organizado que el otro) y el
comité de Turismo Rural como protagonistas.

Soporte a largo plazo por parte Las organizaciones ligadas a las actividades productivas de la
del Gobierno Local localidad han tenido una relacién estrecha con el Gobierno
local. Con su ayuda han llevado a cabo proyectos que han
hecho consolidar sus actividades, sobre todo en cuanto a
turismo. En cuanto a la pesca artesanal no existen programas
gue busquen de forma explicita un soporte a largo plazo de la
actividad, pero la ayuda obtenida por parte del Sindicato de
Pescadores Artesanales Caleta Tenaun ha hecho que la
actividad se vea sustentable en el tiempo.

Recursos financieros Los recursos financieros son homogéneos entre los actores
de cada actividad. Esto se debe en gran medida a la buena
organizacién que existe entre quienes desarrollan estas
actividades lo cual les ha hecho optar a beneficios crediticios
y apoyo financiero que dificilmente pudieran conseguir
trabajando individualmente.

En resumen, se puede apreciar una cierta homogeneidad en los actores sociales involucrados en
las actividades productivas de Tenaun, tanto en términos organizativos, financieros, y de arraigo
con la localidad. La participacidn de la comunidad es alta lo que ha hecho que sus actividades se
presenten consolidadas o firmes en cuanto a estructuras organizativas lo cual las sitda en un buen
escenario para potenciales programas de desarrollo local y de fomento a estas actividades.

La ayuda del Gobierno local se aprecia facilmente en las actividades, las cuales han sido
beneficiarias de un buen nimero de programas de ayuda y de fomento; pese a esto no se observa
un asistencialismo por parte del gobierno local ni una escasez o falta de iniciativa por parte de la
comunidad. Esto mismo ha ayudado a que los recursos financieros para desarrollar las actividades
son relativamente uniformes entre los actores que desarrollan dichas actividades
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d) Caracterizacion de actores involucrados en las actividades productivas de Tenatin
Los actores mas relevantes en la localidad de Tenaun son:

1.- Sindicato de Pescadores Artesanales Caleta Tenaun: formado hace aproximadamente 17 afios
el Sindicato llegd a contar con 78 miembros inscritos. Actualmente el Sindicato cuenta con
aproximadamente 30 miembros debidamente inscritos tanto en la nédmina del sindicato como en
el Registro de Pescadores Artesanales.

La buena organizacidn del sindicato se ve reflejada en la obtencién tanto de beneficios por parte
del Gobierno Local como crediticios los cuales les han permitido la adquisicion de diferentes
insumos para su actividad, que van desde sistemas de navegacién por GPS y Sonar, indumentaria
de seguridad para los tripulantes de las embarcaciones y un galpén con el instrumental necesario
para procesar moluscos, desde el desconchaje hasta el envasado del producto, entre otros. El
galpdon mencionado, si bien cuanta con todo el material necesario para funcionar, no esta
operativo debido a la falta de dinero por parte del sindicato. El uso de esta verdadera planta
procesadora de pequefia escala supone uno de los objetivos a mediano plazo del sindicato ya que
estos les permitiria el diversificar su actividad alejandolos del fantasma de la reconversion
productiva que se daria en el caso de que la pesca artesanal se volviera insustentable
econdémicamente; “...lo que no queremos nunca y nunca lo vamos a permitir es el tema de que nos
vaya a pasar lo mismo que hizo Sr. Sandoval, Don Felipe Sandoval con los mineros del carbon....
que los transformaron en peluqueros, que los... y trasformaron en no sé qué otras cosas mds...
[sic]”*®

2.- Comité Turismo Rural Tenaun: formado desde hace aproximadamente 7 anos el comité agrupa
a la mayor parte de los empresarios turisticos de la localidad. Actualmente, cuenta con 4
hospedajes con capacidad de atender todo el afio. El comité se formd con ayuda de la Oficina de
Turismo de Dalcahue a través de proyectos de apoyo a la actividad

3.- ONG CODET, Corporacién de Desarrollo Social Tenaun: presidida por el Sr. Humberto Ulloa, la
ONG se formd hace aproximadamente 5 afios. Desde sus inicios ha promovido proyectos de
desarrollo social en la localidad. Segun sus estatutos, los objetivos que esta persigue son el
promocionar el desarrollo Personas, Familias, Grupos y Comunidades enfocdndose en los campos
de la educaciodn, cultura y microempresa, entre otros. Uno de los ultimos aportes a la localidad fue
la ayuda en la declaracion como Zona Tipica de gran parte de la localidad y la remodelacién de la
plaza principal.

4.- Oficina de Turismo Dalcahue: como se menciond con anterioridad esta a cargo del Sr. Cristian
Cardenas, y sus objetivos se orientan bdsicamente a promocionar los atractivos turisticos de la
comuna y dotar a las localidades menores con el equipamiento necesario para el desarrollo de la
actividad.

>8 Rafael Montafia. Pdte. Sindicato Pescadores Artesanales Caleta Tenaun. Entrevistado en Junio de 2010.
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A continuacidn se muestra el analisis de los actores relevantes en la localidad de Tenaun bajo los 5
pardmetros antes mencionados:

Sindicato de Pescadores artesanales caleta Tenaun

Relaciones de Generan relaciones de cooperacién con el Comité de Turismo Rural, con
cooperacién/conflicto | quienes han incursionado en el denominado Turismo de Intereses
Especiales a través de la oferta de paseos en sus embarcaciones a las
islas del Mar Interior cercanas a Tenaun y para el avistamiento de
cetaceos. Tienen algunos conflictos menores, mas bien personales, con
el otro Sindicato de la localidad, formado por pescadores expulsados
desde este. No existe un trabajo en comun entre los dos sindicatos.

Legitimidad Alta legitimidad ante la localidad y ante los representantes del Gobierno
local, sobre todo debido a la estructurada organizacién que mantienen.

Intereses Sus intereses van de la mano de hacer que la actividad pesquera
artesanal no desaparezca en la localidad, ni en ninguna parte de la Isla
Grande Chiloé debido a la larga tradicion pesquera artesanal de la Isla y
el arraigo con el mar de sus habitantes. Lo anterior se lograria a través
de las mejoras de condiciones de trabajo de los pescadores artesanales y
mejoras en los ingresos lo cual la situaria como una actividad rentable
disminuyendo el alejamiento por parte de las generaciones mas jovenes
de la actividad.

Empoderamiento El alto nivel organizativo del sindicato les hace tener un
empoderamiento muy activo sobre su actividad, la cual es desarrollada
de buena manera sin ayuda externa, no necesitado ayuda en ninguna
etapa de su ciclo productivo. Cabe destacar que cuando poseian la
concesién del Area de Manejo carecian de la capacidad de restringir el
acceso a ella a personas externas al sindicato; problema que se pretende
solucionar en el futuro a través de turnos de vigilancia realizados por los
mismos miembros del sindicato™

Claridad en sus Los objetivos estdn bastante claros. Sus prioridades son diversificar su
objetivos produccién y darle valor agregado a sus productos. Tras ese objetivo
subyacen los proyectos de solicitar (recuperar) un Area de Manejo
(Amerb) para el recurso erizo, y comenzar a utilizar la planta de
procesamiento de recursos marinos con los que cuenta el Sindicato.
Otro de los objetivos a corto plazo, en palabras del pdte. del sindicato
son “el generar un “encadenamiento productivo” con pescadores y
mitilicultores de otras localidades, de Calen.... de otros lugares [...]
promoviendo el desarrollo local... [sic]”®

>° German Paredes. Tesorero Sindicato de Pescadores Artesanales Caleta Tenatn y pescador artesanal. Entrevistado en
Mayo de 2010.
80 Rafael Montafia Monroy. Presidente Sindicato Pescadores Artesanales Caleta Tenaun. Entrevistado en Junio de 2010.
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Comité Turismo Rural Tenalin

Relaciones de
cooperacion/conflicto

Generan relaciones de cooperacion con Pescadores Artesanales y con la
ONG Corporacion de Desarrollo Social de Tenaun (CODET) quienes a
través de su pdgina web promocionan los atractivos turisticos y las
opciones de hospedaje de la localidad. También se relacionan
positivamente con el Comité de Turismo de la Municipalidad de
Dalcahue con quienes dieron forma al comité de Turismo Rural y ahora
mantienen proyectos en conjunto, sobre todo en la linea de la difusion.
Algunos focos de conflicto tienen que ver con algunos pescadores
artesanales y salmoneras cercanas que contaminan la playa y el borde
costero de la localidad, lo cual va en desmedro del atractivo visible
innegable de la localidad y de su linea de costa.

Legitimidad

Bastante legitimados tanto por la comunidad como por los
representantes de Gobierno local. Esto en gran medida a la capacidad
organizativa del comité y a los frutos visibles que han dado los proyectos
de mejoramiento y construccién de equipamiento turistico en la
localidad.

La consolidacion del Comité supone en si mismo un logro para el comité
de turismo de la Municipalidad de Dalcahue toda vez que el programa
de mejoramiento de equipamiento turistico ha sido aplicado en otras
localidades del borde costero de la comuna no teniendo la misma
acogida o buenos resultados visibles. Ejemplo de ello es la localidad de
San Juan.

Intereses

Sus intereses se relacionan con el aumentar la oferta turistica en
Tenaun, dotar a la localidad de un equipamiento turistico considerable y
aumentar la difusién de los atractivos turisticos de la localidad.

Empoderamiento

Alto nivel de empoderamiento de los actores involucrados en la
actividad, llevando a cabo su actividad sin mayores presiones externas.

Claridad en sus
objetivos

Sus objetivos se presentan con claridad, siendo prioritario para el
comité, el aumento en la oferta turistica, ademas de la ampliacion del
equipamiento necesario para desarrollar la actividad en la localidad.

Uno de los objetivos a largo plazo del comité es el poder acabar con la
estacionalidad tan marcada de la demanda turistica en la zona la cual se
ve enmarcada dentro de los meses de Noviembre — Febrero, que aunque
sin ser demasiado corta no permite generar los ingresos potenciales de
la actividad en Tenaun.

Al no contar con personalidad Juridica sus estatutos no estan claros.
Pese a esto los objetivos son compartidos por los integrantes del comité
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ONG CODET Corporacion de Desarrollo Social Tenatin

Relaciones de
cooperacion/conflicto

Generan relaciones de cooperacion con el Comité de Turismo Rural, a
guien ayudan con la difusién de la oferta turistica de la localidad.

Legitimidad Medianamente legitimados, no siendo una Organizacién mayormente
conocida dentro de la localidad, pese a que su trabajo y sus logros son
patentes y cuantificables.

Intereses Sus intereses se enmarcan dentro de la mantencion de la cultura Chilota

en la localidad, sus tradiciones, formas de vida, la identidad y el arraigo
de la comunidad con la localidad a través del desarrollo social de las
personasy familias de la localidad.

Empoderamiento

Nivel de empoderamiento medio, ya que precisa de ayuda externa para
lleva a cabo sus proyectos.

Claridad en sus
objetivos

Se observa objetivos claros, que ademas se relacionan con sus intereses
como organizacion, como por ejemplo la delimitacién de Zona Tipica el
centro de la zona construida de la localidad.

Oficina de Turismo Dalcahue

Relaciones de
cooperacién/conflicto

Como es de esperar generar relaciones de cooperacion con el Comité de
Turismo Rural, organizacion que ayudaron a formar.

Legitimidad Cuentan con una alta legitimidad en la localidad sobre todo por el apoyo
en construccién de equipamiento turistico.
Intereses Como una reparticién publica comunal, sus intereses se centran en dotar

a las localidades de la comuna de fuentes de apoyo e ingresos para la
actividad turistica. La promocién del turismo en la comuna es su interés
central.

Empoderamiento

Este pardmetro no aplica a actores sociales gubernamentales

Claridad en sus
objetivos

Este pardmetro no aplica a actores sociales gubernamentales

Debido a la menor cantidad de actividades productivas en la localidad, en comparacién a San Juan,

los actores involucrados directamente también son menos, lo cual los dota de una homogeneidad

notoria, erigiéndose como caracteristica particular su alto nivel organizacional y participacién en

torno a las actividades desarrolladas en la localidad.
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e) Comparacion caracterizacion de actores en cada localidad.

San Juan

Tenaun

1.- En general no generan relaciones de
cooperacion entre actores de distintas
actividades. Esto puede deberse a la mayor
variedad de actividades en comparacion a la
localidad de Tenaun lo cual hace que los
actores sean mas diversos y ocupados en
actividades mads disimiles. Los conflictos
suscitados entre los actores no son tan
profundos pero si requieren una especial
atencién para mejorar la convivencia entre
actividades.

2.- Niveles de inversidon disimiles entre los
actores sociales que se dedican a una u otra
actividad, posiblemente debido a la distinta
naturaleza de las actividades desarrolladas en
la localidad las cuales difieren en los costos de
inversién, fendmeno contrario a lo que ocurre
en Tenaun.

3.- Se percibe entre los actores sociales el
deseo de potenciar las actividades productivas
que histéricamente se han desarrollado en la
localidad, por sobre la idea de la llegada de
nuevas fuentes de trabajo ajenas a la tradicion
de la localidad, como por ejemplo pudiera ser
una planta de procesamiento de recursos
marinos.

1.- El panorama general entre los actores
sociales relevantes en Tenaun se da en
términos de dinamicas de cooperacidn, por
sobre las de conflicto. Estos generan relaciones
de cooperacién sobre todo entre los
pescadores artesanales y el area turistica.
Ademas la cooperacion entre los actores
sociales y el Gobierno local es fructifera y
continua, sin caer en vicios como
asistencialismo por parte de la las autoridades
comunales.

2.- Recursos econémicos y niveles de inversion
relativamente homogéneos tanto entre los
actores dedicados a una misma actividad como
entre quienes se dedican a distintas
actividades. Los costos de inversidn entre la
pesca artesanal y el turismo no difieren en gran
medida.

3.- La mantencién de la tradicion Chilota y el
estilo de vida campestre ademas de ligada al
mar es un tema de mucho interés en los
actores sociales en Tenaun. Una de los temores
principales de la poblacién, sobre todo de los
pescadores artesanales, es la posibilidad de
que se lleve a cabo una reconversidn
productiva en respuesta a la insustentabilidad
de las actividades que en Tenaun se han
desarrollado histéricamente. Esto se evitaria si
se potencian las actividades desarrolladas en la
localidad y que tienen una fuerte raiz en su
historia.
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4.3 Conflictos y tensiones territoriales en las localidades de San Juan y Tenaun

Debido a las caracteristicas propias de las localidades del area de estudio, con una variedad de
recursos naturales disponibles y con actores sociales con intereses diversos, los conflictos y
tensiones territoriales no son un fendmeno inesperado.

Tanto en San Juan como en Tenaun se presentan conflictos y tensiones territoriales tanto por la
existencia de intereses contrapuestos sobre un mismo territorio como por fenémenos o
situaciones que impactan de una u otra forma el territorio de ambas localidades.

4.3.1 Conflictos y tensiones territoriales en San Juan

La delimitacidn de las Areas aptas para la Acuicultura (A.A.A.)®" (Art. 67. Ley General de Pesca y
Acuicultura) en la comuna de Dalcahue ha creado una tensidn en el territorio maritimo de la
localidad de San Juan. Esto se debe a que la delimitacion de esta area incluye toda la zona
maritima contigua a la localidad y en donde se desarrollan sus actividades ligadas al mar.

El hecho de que esa zona haya sido decretada como A.A.A. implica que segun la ley en ella se
puede solicitar concesiones acuicolas, areas de manejo, y otros tipos de concesiones para la
produccién de recursos hidrobioldgicos, lo cual incidiria negativamente en las actividades que se
desarrollan en la localidad, sobre todo con las denominadas “mariscas” donde los pobladores
junto con sus familias, aprovechando la bajamar, extraen los mariscos y moluscos que quedan
varados en el fondo marino descubierto siendo estos aprovechados para consumo del grupo
familiar.

Ante el otorgamiento de una porcién de la superficie marina en esa zona, ya sea a través de una
concesion acuicola o un area de manejo, la comunidad se veria impedida de realizar dicha
actividad la cual es considerada toda una tradicion en la localidad y se ha desarrollado desde por
lo menos 50 afios, es fuente importante de alimentos y causa importante del porqué del arraigo
tan fuerte de los pobladores con el mar en San Juan.

El traslape de las A.A.A. con el mar de San Juan ya ha traido problemas en el pasado. En la década
de los ‘90 el empresario y politico chileno Francisco Javier Errazuriz solicitd una concesién en la
zona del mar de la localidad; ante esto la comunidad, alertada por las autoridades locales, se
organizd en un Sindicato para extraer el recurso Pelillo como Unica forma de evitar que el
empresario pudiera tener su concesion en la zona maritima de San Juan®. El Sindicato del Pelillo
no fructificd pese al alto precio del recurso en esa época, siendo una de las causas principales el

' Las A.A.A., son todos aquellos espacios geograficos fijados segun el articulo 67 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura sobre bienes nacionales de uso publico, mediante la debida consulta a los organismos encargados de los
usos alternativos de esos terrenos o aguas, en los cuales el Estado esta facultado para recibir y tramitar solicitudes de
concesion de acuicultura. (Subsecretaria de Pesca)

®2 L uis Loaiza Bahamonde. Concejal Comuna de Dalcahue. Durante la Reunidn con los pobladores de San Juan realizada
en Noviembre de 2010.
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fracaso de los cultivos de pelillo realizadas por el sindicato y la poca participacién de quienes
pertenecian a la organizacion®.

Otro foco de conflicto cuya aparicién es mas reciente en la localidad es el hecho de que una parte
del borde costero de San Juan, la marisma, pertenece desde enero de 2011* a la Red Hemisférica
de Reservas para aves playeras (RHRAP), ingreso impulsado por el Comité de Turismo de la
Comuna de Dalcahue, lo cual implicard nuevas restricciones al uso del borde costero en la
localidad, ya que el drea se encontraria desde esa fecha bajo la administracion del Ministerio de
Defensa Nacional— Subsecretaria de Marina, por lo cual no es posible establecer propiedad privada
dentro del area. El responsable en el sitio es el Sr. Contraalmirante Ricardo Boke Friederichs,
Director de Intereses Maritimos y Medio Ambiente Acuatico, Direccion General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante —DIRECTEMAR, Armada de Chile (RHRAP). Estas restricciones irian a
favor de preservar el habitat y las zonas de anidacidn de las aves migratorias presentes en la zona.

Actualmente una de las zonas de anidacidn de Cisnes de cuello negro que existe en la localidad es
utilizada por los Astilleros para la reparacidén y construccion de embarcaciones ademds existiendo
en ella una cantidad no despreciable de restos de botes y lanchas en desuso. Los dos usos antes
descritos se contraponen y se erigen como un foco de conflicto territorial debido a intereses
disimiles sobre un mismo lugar.

El mapa N° 4% muestra superposicion del A.A.A. con la zona en donde se desarrollan las mariscas
en la localidad de San Juan.

%3 Rosa Lia Bahamonde. Agricultora. Durante la Reunidn con los pobladores de San Juan realizada en Noviembre de
2010.

% Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras. http://www.whsrn.org/es/noticias/la-actualizacion/20110128

® Debido Ia pequefia escala del mapa se utilizé la imagen satelital disponible de la localidad como forma de visualizar de
mejor forma la problematica.
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Mapa N2 4 Superposicidn Area Apta para la acuicultura y Zona de Mariscas
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4.3.2 Conflictos y tensiones territoriales en Tenatin

Las principales generadoras de conflicto segun los usuarios de los recursos litorales y marinos de
Tenaun son las figuras de administracién pesquera en Tenaun (Cuotas de extraccién para la
Merluza y un Area de Manejo para el recurso Erizo) las que han traido consigo impactos y
tensiones territoriales en la localidad.

Las figuras de administracion pesquera mencionadas aparecen en un contexto de escasez de
recursos que se viene dando en la localidad desde hace al menos una década segun lo testimonian
los mismos pescadores artesanales, siendo la aplicacidon de estas en la regidon una respuesta por
parte de la autoridad ante este fendmeno.

Las cuotas de pesca han traido consigo dos fendmenos negativos asociados a su aplicacién. En
primera instancia, a comienzos de la década del 2000 se aplicé una Cuota Regional de extraccién,
es decir un volumen de extraccidon para cada region del pais, lo cual trajo consigo una gran
competencia entre los pescadores artesanales por quien extraia mdas y mas rdpido los recursos
debido al hecho de que las cuotas eventualmente podian cerrarse para la regidén. Esta
competencia por el recurso se convirtido en una competencia por el espacio debido a la existencia
de zonas con mayor biodisponibilidad conocidas por los pescadores artesanales.

El segundo foco de conflicto aparecid una vez que se pasd de Cuotas Regionales de extraccion a
Cuotas Transferibles Individuales, que actualmente es la figura que rige en todo el pais aplicado a
recursos especificos®®. Estas cuotas transferibles son otorgadas a cada Armador® inscrito en el
Registro Pesquero Artesanal (RPA), el cual divide los ingresos por la venta con los miembros de la
tripulacién de cada embarcacién (usualmente 2 6 3 personas incluyendo al Armador). El hecho de
gue estas cuotas sean transferibles ha provocado que muchas personas se inscriban en el RPA,
acreditando ser duefios de una embarcacidon que no siempre es utilizada para fines extractivos, y
pidan una Cuota de extraccion la cual es vendida por estos mismos a otros pescadores generando
ingresos sin siquiera llevar a cabo la actividad pesquera artesanal. Esto ha llevado a una nueva
competencia por el espacio marino ya que la biodisponibilidad ha disminuido producto de que a la
misma cantidad de recursos es dividida entre mas pescadores artesanales, muchos de los cuales
compran cuotas de extraccién a terceros.

Lo anteriormente expuesto ha hecho también que el RPA no sea representativo de la cantidad de
pescadores artesanales que realmente se dedican a la actividad, ya que muchos pescadores
inscritos en el registro nunca han realizado alguna actividad pesquera artesanal, fenémeno
bastante conocido por los mismos pescadores artesanales de la localidad, quienes ven con

% Actualmente la cuota mensual de extraccion de la Merluza, principal recurso extraido por los pescadores artesanales
de Tenaun, es de 275 Kilos/mes por embarcacion. Sernapesca, 2011

& Segun la Ley General de Pesca y Acuicultura: “es el pescador artesanal, la persona juridica o la comunidad, en los
términos que establece el Cédigo Civil, propietaria de hasta dos embarcaciones artesanales.



reticencia esta situacién ya que sienten que su actividad es valorada solo en términos econdmicos
y no como una actividad ligada a una forma de vida.®®

El impacto espacial de estos fendmenos (la competencia por el espacio maritimo y la menor
biodisponibilidad de los recursos) se expresa en cambios en los desplazamientos de los pescadores
artesanales buscando los recursos y en el cambio de las areas de pesca histdricas.

Este traslado se debe principalmente, en palabras de los mismos pescadores artesanales de la
localidad, a la menor biodisponibilidad en el drea y al aumento de los costos de traslado ligados al
mayor precio del combustible necesario para el movimiento de las embarcaciones, lo cual se suma
a la disminucién de los precios de venta de los recursos explotados, haciendo que la actividad
pesquera artesanal no se presente con la misma rentabilidad de hace una década. Esto ha
impactado también en los traslados de los pescadores artesanales los cuales muchas veces
pernoctan en las areas de pesca para ahorrar combustible y generar mayores ganancias netas.®

La existencia de un Area de Manejo y Explotacién de Recursos Benténicos (AMERB), en la
localidad también ha impactado territorialmente a las actividades que en ella se desarrollan. La
AMERB, perteneciente al Sindicato de Pescadores Caleta Tenaun, esta dividida en dos zonas,
denominadas A y B, ubicdndose la primera en el drea oriental de la localidad, al Norte del Faro
Punta Tenadn, mientras que el sector B se encuentra ubicado en la costa frente a la localidad.

Uno de los principales impactos que esta figura de administraciéon pesquera ha traido en la
localidad es el hecho de que esta figura implica el uso de un drea determinada de la superficie
marina para realizar las labores extractivas por parte de los pescadores artesanales, lo cual se
contrapone a la condicién histdricamente trashumante de la actividad pesquera artesanal.

El paso desde una actividad fundamentalmente trashumante a una caracteristicamente sedentaria
es visto como una de las principales causas, si bien no la Unica, del fracaso en la explotacidn
productiva de la AMERB, ya que produjo una desmotivacion por parte de los miembros del
Sindicato en torno a esta y fue quedando en abandono. En palabras del presidente del Sindicato,
Sr. Rafael Montaiia, el abandono de la AMERB pasa también por las caracteristicas intrinsecas de
los pescadores artesanales los cuales tendrian a su juicio un pensamiento a corto plazo en cuanto
a sus ingresos econdmicos, el cual no seria compatible con la explotacién de un drea de manejo
toda vez que esta representa una inversion a largo plazo. Esto mismo hizo que el area de manejo
fuera “abandonada” y la concesién fuera perdida por el sindicato, encontrandose actualmente en
trdmite para su recuperacién, con los tramites muy avanzados y con una cierta seguridad en
cuanto a su recuperacion

68 Rafael Montafia, German Paredes y Manuel Vazquez. Pdte. y Secretario Sindicato de Pescadores Artesanales Caleta
Tenaun y pescador artesanal respectivamente. Entrevistados en Mayo y Septiembre de 2010.

% German Paredes, Secretario Sindicado Pescadores Artesanales Caleta Tenaun. Entrevistado en Mayo y Septiembre de
2010.
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El éxito del area de manejo se daria en un contexto de mayor participacién y organizacién por
parte de los miembros del Sindicato en su explotacidon y con un mayor deseo de diversificar las
actividades del Sindicato; contexto que parece darse en la localidad segun palabras y opiniones
miembros y dirigentes del Sindicato de Pescadores Caleta Tenaun.

Cabe destacar ademas que la existencia de esta figura de administracidon pesquera trajo consigo
otro conflicto territorial debido a robos efectuados por pescadores ajenos a la localidad, quienes
entraban al drea de manejo a efectuar labores extractivas ante la incapacidad de los miembros del
sindicato de resguardarla y prohibir el ingreso de terceros no autorizados a explotar esa area de la
superficie marina. Esto se suma a que el Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA) no cuenta con
el equipamiento necesario para efectuar actividades de vigilancia ni fiscalizacién, no contando con
embarcaciones propias, teniendo que muchas veces ocupar embarcaciones cedidas por los
mismos pescadores artesanales de la localidad.

El paso del drea de pesca histoérica a la actual area de pesca se muestra en el mapa N° 5, el cual fue
realizado en base a la informacién dada por los mismos pescadores artesanales durante la reunidn
con el Sindicato de Pescadores Artesanales Caleta Tenaun realizada el domingo 07 Noviembre de
2010.
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Mapa N2 5 Evolucién de las dreas de pesca Localidad de Tenaun
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V. DISCUSION



Tanto San Juan como Tenaun muestran una relacidn irrestricta e incuestionable entre los
pobladores y su medioambiente a través de la extraccién, uso y manejo de los recursos naturales
disponibles en sus localidades, lo cual da resultado a que ambas se comporten como un Sistema
socio-ecoldgico.

Ademas del aprovechamiento de los recursos y de la asimilacion de los beneficios que estos les
traen a su vida cotidiana también existe en los pobladores un sentimiento de arraigo con los
recursos naturales y la percepcién de que su uso debe ser bajo la perspectiva de la sustentabilidad
de estos mismos en el futuro. Esta percepcidn se origina en ellos a través de sus historias y de su
modo de vida, siendo este un conocimiento generado a través de la experiencia; situaciones
adversas ocurridas en el pasado como escasez en los recursos, desaparicién de ciertas especies, y
crisis econdmicas entre otros efectos negativos de un uso irracional de sus recursos naturales han
hecho que las comunidades de ambas localidades desarrollen un pensamiento ligado a la
protecciéon de sus recursos naturales; sin embargo persisten situaciones adversas, como por
ejemplo la existencia de contaminacién generada por desechos arrojados por los mismos
pobladores mientras desarrollan sus actividades; esto posiblemente debido al poco conocimiento
de buenas practicas en cuando al cuidado del medio ambiente o a la subestimacién de los dafios
que estas practicas suponen para el medio ambiente.

Segln lo expuesto, ambas localidades se presentan como un Sistema Socio-Ecoldgico (SSE), en
donde el sistema ecoldgico brinda a los pobladores un servicio ecosistémico y estos (el sistema
social) realizan acciones de cuidado, y conservacidn/restauracion de los recursos naturales que
aprovecha de este sistema, pese a la existencia de situaciones adversas como la mencionada con
anterioridad. La relacidn entre sistema ecoldgico y sistema social es clara.

Lo anterior, cabe destacar, se manifiesta en distintos niveles en ambas localidades. Por un lado en
la localidades San Juan, si bien existe entre sus pobladores la idea de que los recursos deben
cuidarse, y conservarse/restaurarse, esto no se manifiesta en acciones concretas que involucren a
un grupo organizado de pobladores, sino mas bien en acciones individuales y en la percepcion de
un uso de los recursos bajo el concepto de la sustentabilidad; mientras, en Tenadn, esta misma
idea se manifiesta en la practica y en un hecho concreto por parte del Sindicato de Pescadores el
cual pretende llevar a cabo un uso sustentable de sus recursos a través de la figura administrativa
del Area de manejo, lo cual es visto por ellos como un medio de llevar su actividad de manera
tanto ecoldgica como socialmente sustentable.

De esta forma se puede decir que ambos SSE (San Juan y Tenaun) difieren en cuanto a las
interacciones entre los dos sistemas contenidos en ellos. Por un lado se encuentra el caso de San
Juan, en donde el sistema ecoldgico cumple la funcidon de dotar de un servicio ecosistémico al
sistema social, en forma de recursos hidrobioldgicos, de recursos agricolas y forestales, no
recibiendo de vuelta servicios tendientes al cuidado, ni a la conservacion/restauracion de los
recursos naturales, mientras que en Tenaun tanto el sistema ecolégico como el social
intercambian servicios tendientes a la preservacion de ellos mismos, observdndose un
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aprovechamiento de los recursos litorales desde la perspectiva de la sustentabilidad, manifestado
en acciones y practicas concretas. Destacandose el caso del Sindicato Caleta Tenaun el cual tiene
como uno de sus objetivos centrales el contar con un drea de manejo con el fin de cuidar y
conservar los recursos marinos.

En este ultimo caso se destaca también el éxito, al menos en cuanto a la concientizaciéon de los
usuarios de los recursos, de las AMERB como figura de administracion pesquera ligada al uso y
manejo sustentable de los recursos hidrobioldgicos.

En cuanto a las posibilidades de proyectos de gestion de recursos litorales en ambas localidades
se puede mencionar que las caracteristicas mismas de los SSE y de la gestién de recursos hacen de
este un tema complejo que debe ser abordado en términos de diferentes escalas; existiendo, por
un lado diferentes escalas en cuanto a la legislacion inherente a los recursos y por otro, escalas
geograficas diferentes en cuanto a la aplicacién de esta. Esto implica que cualquier propuesta de
gestion a nivel local deba adecuarse a la legislacién a nivel nacional y regional.”

De lo encontrado en el analisis de las dos localidades se desprende que las implicancias locales de
la gestidn de recursos difieren de una localidad a otra, debido quizas a las caracteristicas histdricas
y socio-culturales disimiles entre ellas. Esto hace pensar que al llevar a cabo un proyecto de
gestién de recursos litorales no seria posible encontrar un programa que se acomode a todas las
localidades litorales del pais, lo que en la literatura anglosajona se menciona como “one size fits all
programs”.

Lo anterior se grafica de forma clara en San Juan y Tenaun, contando con potencialidades distintas
a la hora de pensar en la elaboracién de proyectos de gestion. Siguiendo las ideas de Crona et al
(2009) en cuanto a Sistemas socio-ecolégicos, diferenciando en ellos dos tipos de Capital
explotable, por un lado el capital social (dado por la organizacidn, nivel de participacion, manejo
de informacion, entre otros) y por otro el capital natural (dado por los recursos naturales
explotables dentro del sistema ecoldgico), ambas localidades se presentan con capitales
aprovechables distintos. En este caso, San Juan mostraria un mayor capital natural debido la gran
variedad de recursos explotables en desmedro de su capital social, el cual es bajo dado los escasos
niveles de organizacién y participacion de la comunidad, mientras que Tenauln presentaria un
mayor capital social, gracias a la mayor participacidn y organizacién de su comunidad en torno a
las actividades productivas desarrolladas en la localidad mientras que su capital natural seria
menor, debido a la menor variedad de recursos naturales existentes en la zona y a la degradacion
de estos’".

70 L . . .
Cabe destacar generar una propuesta de gestion de recursos litorales en las dos localidades estudiadas escapa de las
pretensiones de este trabajo.
71 . -
Sobre todo la escasez de recursos marinos percibida por los pescadores artesanales.
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Se considera central, en un posible proyecto de gestién de recursos litorales aplicado a cualquiera
de las localidades, el tener en cuenta lo mencionado anteriormente por lo cual no seria posible el
tener un modelo Unico de gestion de recursos aplicado a las dos localidades.

Las caracteristicas propias de las actividades productivas desarrolladas en cada localidad y su
evolucion hacen que, aparte de la no viabilidad de un proyecto Unico de gestién de recursos para
ambas, también sea deseable un proyecto de gestidon adaptable en el tiempo, cuyos derechos y
responsabilidades sean moldeables de acuerdo al contexto socio-econémico temporal existente
en la localidad.

Lo anterior tiene que ver con una de las caracteristicas intrinsecas de los sistemas socio-

"72 (Gonzélez et

ecoldgicos: el estar influenciados por “promotores de cambio directos e indirectos
al, 2008). Estos promotores de cambio pueden influir o afectar directamente al sistema social e
indirectamente al sistema ecoldgico o viceversa. Un ejemplo de esto en las dos localidades
estudiadas es la llegada de la industria salmonera a la X Regidon y su posterior crisis, modificando
los horizontes laborales de los pobladores los cuales vieron en ella una fuente de ingresos fija y
segura, abandonando actividades productivas como la agricultura y la pesca artesanal, lo cual
indirectamente afecta al sistema ecolégico, con la perdida de suelos fértiles y la mayor
competencia por los recursos marinos una vez desatada la crisis de la industria salmonera, debido
al regreso a la actividad pesquera artesanal, no tan solo de pescadores artesanales que habian ido
a trabajar a las industrias salmoneras sino también de antiguos agricultores que ya no contaban

con suelos fértiles disponibles.

Los promotores de cambio directo e indirecto pueden generar cambios en las conductas de los
usuarios de los recursos, cambiar la valoracion de un determinado recurso por parte de la
comunidad, aumentar las tasas de extraccion de determinado recursos, propiciar el abandono de
las précticas histéricamente desarrolladas por la comunidad, o disminuir la disponibilidad de un
determinado recursos, entre otras perturbaciones.

Lo descrito da a entender la idea de los sistemas socio-ecoldgicos también como sistemas
complejos adaptativos. (Berkes, 2004), en donde tanto el sistema social como el ecoldgico se
adaptan a las condiciones internas y externas generadas a partir de la influencia de los promotores
de cambio directo e indirectos; debido a lo cual se plantea la necesidad de que un potencial
proyecto de gestidon de recursos aplicado a cada una de las localidades tenga como una de sus
caracteristicas principales el llevar a cabo un modelo de gestion adaptable, que tenga las
caracteristicas mds de un proceso que de un modelo fijo establecido como regla. La gestidn de los
recursos litorales a través de un proyecto de gestién adaptativo daria las herramientas para lidiar
con la complejidad e incertidumbre caracteristicas de un sistema adaptativo complejo como son
los son los sistemas socio-ecoldgicos.

72 - - . .. .
“Directs and indirect drivers of change”. Traduccidn realizada por el autor.
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Un ejemplo de gestion de recursos adaptativa es el denominado co-manejo adaptativo, el cual
puede ser entendido como un acercamiento basado en la gobernanza apuntado a lidiar con la
complejidad e incertidumbre en el manejo de recursos naturales” (Ruitenbeek et al, 2001).
También el concepto alude a “un proceso a través del cual arreglos institucionales y conocimiento
ecolégico son testeados y revisados en un dindmico, continuo y auto organizado proceso de
prueba y error” (Folke et al, 2002). Asi en los sistemas de manejo adaptativo, las reglas de gestion
son continuamente reconsideradas y ajustadas de acuerdo a lo que es conocido del sistema socio-
ecoldgico.

El concepto de co-manejo adaptativo, si bien considera ciertos parametros que lo harian parecer
un modelo fijo de gestidn, no se comportaria de tal manera debido a su principal caracteristica: el
ser sistemas comunitarios’ de gestion de recursos adaptados a lugares y situaciones especificos
apoyados por (y trabajados con) varias organizaciones a diferentes niveles (Olsson et al, 2004), por
lo cual también a veces es considerado como un acercamiento a una mas sustentable gestién del
ecosistema cuando es enfrentado con sistemas socio-ecoldgicos complejos (Olsson et al. 2007,
Armitage et al. 2009, en Cundill, 2010).

El co-manejo adaptativo seria una eficaz herramienta al momento de querer aplicar sistemas de
gestion de recursos basados en los principios de la gobernanza ya que este se enfoca en crear
lazos de reciprocidad entre el sistema social y el ecolégico. Ademas de que confia en la
colaboracidn entre una diversa gama de actores operando a diferentes niveles, a menudo a través
de redes, desde usuarios locales, pasando por municipios hasta organizaciones regionales y
nacionales o supranacionales (Olsson et al., 2004a).

Por otro lado, el hecho que ambas localidades se comporten como un SSE valida el marco tedrico
utilizado para este estudio, como asi también las metodologias utilizadas. En cuanto a las
metodologias utilizadas, estas fueron de cardcter mayormente exploratorio debido a las
caracteristicas mismas de la problemdtica a estudiar y del drea de estudio. Las dificultades
inherentes al trabajo con comunidades se soslayaron gracias al extenso trabajo en terreno, con lo
cual se generé una relacién de confianza entre el autor y la poblacién de las dos localidades.

Pese a esto las metodologias utilizadas se consideran perfectibles, especialmente en cuanto a
ahondar en la percepciéon de los usuarios mismos sobre los recursos. Si bien esta percepcion se
pudo inferir a través de las respuestas de los entrevistados se plantea que lo idéneo hubiera sido
el inquirir a los entrevistados sobre este tema con una pregunta especifica, tendiente a extraer su
opinidn y su valoracién en cuanto a los recursos, siendo esta valoracién posteriormente ubicada
en una determinada escala de medicidn. Esto hubiera permitido posicionar a los actores sociales
segln categoria de percepcién sobre los recursos litorales permitiendo tener un panorama claro
de como estos son valorados de formas distintas o similares dentro de una misma comunidad.

73 , . .
La mayoria de estos entendidos como recursos de uso comun

74 . L .
“Community-based systems”. Traduccidn realizada por el autor.
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La bibliografia en torno a SSE es extensa pese ser una aproximacion tedrica medianamente actual.
La mayoria de los estudios se centran en estudios de casos especificos en comunidades
(mayoritariamente rurales) ligadas al aprovechamiento de recursos naturales’. Destacan dentro
de estos trabajos los denominados “estudios empiricos” llevados a cabo por Ostrom’®, en los
cuales la autora analiza la evolucion de las dindmicas econdmicas, organizacionales, de regulacion
en cuanto al acceso, de uso y manejo de los recursos naturales, entre otros a través del
seguimiento a lo largo del tiempo de las comunidades estudiadas dentro de un SSE y los trabajos
de Berkes’’, el cual se centra en el andlisis de las dindmicas de conocimiento local ligado a la
accion para el desarrollo sustentable a nivel de comunidades locales, asumiendo que el
conocimiento ecoldgico se da en comunidades que conforman un SSE.

Si bien la escala espacial de los trabajos mencionados es similar al de este estudio, no ocurre lo
mismo en cuanto a la escala temporal. Por un lado, los primeros corresponden a estudios
centrados en la evoluciéon de la relacidn entre el sistema social y el sistema ecolégicos dentro un
SSE determinado, mientras que este estudio se centra en el andlisis del estado de la relacién entre
estos dos sistemas en un momento determinado, infiriendo, a través de informacién primaria, la
evolucion de esta. Debido a esto, pese al marco teérico similar utilizado, las metodologias difieren
entre los trabajos mencionados y el presente, asi como también su profundidad en cuanto al
analisis de la relacién entre el hombre y el medioambiente.

El presentarse como un estudio del estado de situacion en cuanto a la relacidén entre el sistema
social y el ecolégico en un momento determinado puede disminuir el valor practico y el impacto
del presente trabajo y sus resultados y conclusiones. Pese a esto se piensa que el trabajo puede
ser un real aporte como una aproximacion hacia una tematica escasamente abordada por las
ciencias sociales, abordada ademds a través de un marco tedrico poco considerado y estudiado en
investigaciones llevadas a cabo en Chile’®. Se sostiene ademds que a través de la realizacién de
este trabajo, ha sido posible establecer un modelo de analisis aplicable a otras areas de estudio y
hecho un acercamiento hacia las implicancias de la gestién de recursos litorales en espacios
locales poco explorados por la literatura cientifica en Chile.

La complejidad que subyace a la conceptualizacién de los Sistemas socio-ecoldgicos hace que este
trabajo no sea un fin en si mismo sino mas bien un medio, que sumado a otros aportes, pueda
abrir el debate en cuanto a la manera en que se gestionan los recursos de uso comun en Chile y
como se aborda esta tematica, teniendo en cuanta las implicancias de esta en la escala local.

7> Considerados dentro de los Sistemas Socio-ecolégicos como Recursos de Uso Comun.

76 Elinor Ostrom. Economista, Premio Nobel de Economia 2009, gracias a sus aportes en cuanto al manejo de recursos
de uso comun a través del manejo colaborativo (Co-management)

"7 Friket Berkes. Doctor en Ciencias Marinas. Su trabajo se centra en el co-manejo adaptativo, sistemas complejos y
resiliencia y conocimiento indigena y local.

78 Cabe destacar el trabajo de Marin y Berkes (2010), centrado en el Sistema de co-manejo de recursos marinos en Chile,
ligado a la gobernanza en caletas de pescadores artesanales.
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VI. CONCLUSIONES
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El analisis realizado en el area de estudio generd los resultados esperados en cuanto a analizar el
estado de la gobernanza asociado a los recursos litorales en ambas localidades ahondando
también en los conflictos y tensiones territoriales, tanto patentes como potenciales, que se darian
en las localidades de San Juan y Tenauln. Asi, el analisis realizado en el presente estudio permite
afirmar que la gobernanza ligada a los recursos litorales, por largos afios ha sido nula, con indicios
de una mejora muy leve en la actualidad.

El estudio permitié apreciar que las actividades productivas desarrolladas en el area de estudio
han sido influidas a lo largo del tiempo por factores tanto externos como internos; factores
econdmicos, socio-culturales y ligados a la disponibilidad de los recursos que han modificado las
dindmicas de apropiacién, uso y manejo de recursos litorales en ambas localidades. Pese a que los
factores internos y externos, el contexto, han cambiado a los largo de los afios, existe un factor
gue subyace en el devenir de las actividades ligadas al uso y manejo de recursos litorales en el
area de estudio, siendo este la escasa y a veces nula participacidn de los usuarios de los recursos
en la formulacién y aplicaciones de programas y politicas de gestidon de recursos litoral, lo cual
configuraria un escenario de gobernanza nula (o muy escasa) en cuanto al manejo de los recursos
litorales.

Esto ultimo ha llevado a que existan en el area de estudio tensiones y conflictos territoriales,
expresados en el foco de conflicto potencial existente en San Juan entre las zonas aptas para la
acuicultura (AAA) y la zona histéricamente usada por los pobladores para la extraccién de
moluscos (durante las denominadas mariscas), y en Tenaun en el conflicto territorial marcado por
la modificacién de las areas de pesca histérica de los pescadores artesanales, ademas de la
competencia por los recursos hidrobiolégicos entre los mismos debido a la existencia de Cuotas de
Extraccion Transferibles.

Lo anteriormente descrito hace que la hipdtesis de este estudio sea parcialmente validada ya que
se aprecian realidades disimiles en cada una de las localidades. San Juan, presentaria solo un
conflicto territorial potencial ademas de mostrarse como una localidad en donde la gestidn litoral
no ha tenido una gran influencia. Por su parte Tenaun si presentaria conflictos territoriales
atribuibles a un modelo de gestién litoral”® que no considera las particularidades de los territorios
locales ni de las sociedades existentes en ellos en las instancias de formulacién, aplicacién y
revision de politicas publicas en cuanto a los recursos litorales.

Por otro lado, los datos extraidos y la informacién generada a partir de ellos dieron pie para
elucidar la evolucién de las dindmicas de apropiacidn, uso y manejo de los recursos, ademds de
evidenciar las caracteristicas socio-culturales de la poblacidn ligada a las actividades extractivas de
recursos en el drea de estudio.

79 L . - . . . .
El modelo de Gestidn mencionado agrupa a los distintos instrumentos y leyes con incidencia en la zona litoral, ya que,
como se menciond con anterioridad, Chile carece de un cuerpo legal o un instrumento especifico de Gestion Litoral.
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Asi, se puede mencionar que en la actualidad el estado de la gobernanza ligada a los recursos
litorales ha mejorado de la mano de figuras de administracién pesquera como las areas de manejo
y extracciéon de recursos bentdnicos (AMERB), que aunque surgieron de un proceso muy
centralizado y con un caracter evidentemente jerarquico®, han sido vistas en los Gltimos afios
como una oportunidad para los pescadores artesanales, como es el caso de Tenaun. En la vereda
contraria se encontraria el caso de San Juan, en donde el estado de la gobernanza es precario,
siendo un proceso muy poco avanzado y sin luces de una mejora a corto ni mediano plazo, muy
ligado esto a la escasa participacion y organizacion de sus pobladores.

Las causas de que el estado de la gobernanza difiera entre las dos localidades estarian ligadas a las
caracteristicas de estas vistas como un sistema socio-ecoldgico. El capital social mayor de Tenaun
en comparacion a San Juan lo dotaria de un mayor potencial de éxito en cuanto a la gobernanza
como principio bdsico de la gestién de los recursos litorales, toda vez que se considera que la
participacién y organizacién por parte de los actores sociales en torno a las actividades
productivas son los principales factores a considerar en el denominado capital social de los
sistemas socio-ecoldgicos. El capital natural también difiere en ambas localidades, pero esta vez de
forma contraria, teniendo San Juan un mayor capital natural, dado por la mayor cantidad de
recursos naturales y paisajisticos aprovechables, en comparacién a Tenaudn, con un capital natural
menor y disminuido debido en gran parte a la escases de recursos marinos expuesto por los
pescadores artesanales de la localidad.

Asi Tenaun, debido a su mayor capital social seria un escenario propicio para proyectos que
involucrasen un mayor empoderamiento por parte de los actores sociales en el manejo de los
recursos, de la mano de las ideas de la gobernanza aplicada a los recursos litorales, mientras que
San Juan, debido a la su menor capital social y mayor capital natural presentaria un mayor
potencial en cuanto sostenedor de proyectos de gestidon de recursos articulados en forma de red,
debido a la mayor variedad de actividades desarrolladas en la localidad, en donde las diferentes
actividades fueran gestionadas en torno a objetivos de mediano y largo plazo comunes, a través
de la complementariedad de estas mismas.

Por otra parte en cuanto a las actividades productivas desarrolladas en cada una de las
localidades, destaca la importancia de la pesca artesanal como articuladora de variadas dindmicas
qgue se dan entre las distintas actividades que se desarrollan en ambas localidades. Asi, su
importancia tiene que ver con aspectos tanto econdmicos, como sociales y de subsistencia, siendo
una fuente de trabajo para gran cantidad de pobladores en Tenaun, generando la demanda
necesaria para los astilleros en San Juan, y proveyendo de recursos alimenticios frescos a la
poblacién de ambas localidades. En Tenadn, particularmente, la pesca artesanal se erige como una
actividad muy arraigada en la poblacidn, la cual se muestra muy ligada al mar desde tiempos
ancestrales.

80 ) - L . .
Las AMERB fueron propuesta como una figura de administracion pesquera inmersa en la Ley de Pesca y Acuicultura
luego de los estudios de Juan Carlos Castilla en relacién al manejo del recurso Loco (concholepas concholepas)
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Anexo N2 1 Pauta Entrevistas semi-estructuradas.

Tépico: Caracterizacion de la localidad

¢Cuales son las principales actividades econdmicas de la localidad?

¢Cuales serian las mas importantes, las que ocupan a la mayoria de la poblacién? ¢Por qué?

éExisten conflictos entre estas actividades?

éDe qué manera se relacionan unas con otras?

Topico: técnicas de extraccion

¢De dénde y como extrae los recursos naturales?

¢Qué materiales emplea para esto?

¢Siempre lo ha hecho de la misma manera?

éDe donde aprendid estas técnicas o la forma de trabajar los recursos?
¢Qué problemas a los que se enfrenta son los mas comunes?
Tépico: Fomento o ayuda a su actividad

¢Recibe ayuda por parte del Gobierno?

¢De parte de privados u otras personas?

Si es asi ¢De qué tipo ha sido esta ayuda?

¢ Esto siempre ha sido asi?

¢Qué tan necesaria cree que es la ayuda del gobierno o de las empresas o privados para el
desarrollo de su actividad?

Topico: Proyecciones
¢Cémo ve ala localidad en 10 afios mas? ¢éLa poblacidn (nimero)? éLas tradiciones?

¢Qué actividades van a seguir en la localidad? ¢ Qué actividades desapareceran?

103



Gobernanza y Uso del Territorio en Localidades Litorales: Caso de estudio: San Juan y Tenaun,
Comuna de Dalcahue X Regién de Los Lagos

Anexo N2 2 Consentimientos Informados de los entrevistados

o
COMITE ASESOR
DE BIOETICA

CONSENTIMIENTO INFORMADO FONDECYT

2 qzicHios -

Estoy informado(a) gque académicos de la Universidad de Los Lagos participan en el Proyecto
FONDECYT N°® 1080665 (afio 2008-2010) "Las sociedades litorales como sistemas de practicas y
saberes tradicionales y cientificos: la caleta como modelo de imaginarios pesqueros y dinamicas de
uso y apropiacion de recursos marinos', cuyo objetivo es conocer las dinamicas de uso y
apropiacién de recursos marinos en sociedades litorales en el sector sur de la Region de Los Lagos.

También estoy informado (a} que me haran entrevistas individuales, y en total conocimiento otargo
mi acuerdo volunlario, sin pago remunerado, tanto para ser entrevistado(a) como para que la
informacion obtenida sea compartida con fines de investigacion acadéemica.

Estoy informado(a) también gue tede lo propercionado en las entrevistas, asl como lo observado por
los investigadores en terreno, se mantendra en estricta confidencialidad. Al respecto, sé que tengo el
derecho a negarme a dar informacién y que puedo retirar mi participacion en cualguier momento por
razones fundadas.

La entrevista tendra una duracion de una hora y media {aprox.), y no constituye riesgo alguno ni para

el entrevistado ni para la colectividad a la que pertenece, pero sera beneficiosa en cuanto nos consta
que lainvestigacién constituira un aporte al conocimiento de las sociedades pesqueras.

Nombre entrevistado (a)_AWadyg  Padlalio e Fna

Luga?de trabajo_ MuSEo Ve DalcanrGs

Entrevistador; "h“rgbojum.»;u;u ;./ N | RS oo
™ '\@\ \J/ . //_J
YW ~
Lo L o W
ifma entrevistador / [ fmaentevistago————____
Fecha [ de_ poog ®

Si tuviera alguna pregunta durante cualguier etapa de la investigacion
Francisco Ther Rios, Investijador Responsable del Proyecto a: Centfo de Estudios del
Desarrollo Local y Regional / Universidad de Los Lagos. Calle Lord Cochrane 1225, Osorno,
Fonos 64-333583 | 86, Fax 64-333583. Correo Electronico: fther@ulagos.cl, fher@@holinail.com

104



Gobernanza y Uso del Territorio en Localidades Litorales: Caso de estudio: San Juan y Tenaun,
Comuna de Dalcahue X Regién de Los Lagos

A \f’" qzicoies
COMITE PI&ESESOR
. DE BIOETICA
CONSENTIMIENTO INFORMADO

- T FONDECYT

Estoy informado(a) que académicos de la Universidad de Los Lagos participan en el Proyecto
FONDECYT N° 1080665 (afio 2008-2010) "Las sociedades litorales como sistemas de practicas y
saberes tradicionales y cientificos: la caleta como modelo ds imaginarios pesqueros y dindmicas de
uso y apropiacién de recursos marinos”, cuyo objetivo es conocer las dinamicas de uso y
apropiacién de recursos marinos en sociedades litorales en el sector sur de la Region de Los Lagos.

También estoy informado (a) que me haran enfrevistas individuales, y en total conocimiento otorgo
mi acuerdo voluntario, sin pago remunerado, tanto para ser entrevistado(a) como para que la
informacion obtenida sea compartida con fines de investigacién académica,

Estoy informado(a) también que todo lo proporcionade en las entrevistas, asi como lo observado por
Ios investigadores en terreno, se mantendra en estricta confidencialidad. Al respecto, sé que tengo el
derecho a negarme a dar informacién y que puedo refirar mi participacion en cualquier memento por
razones fundadas.

La entrevista tendr una duracién de una hora y media (aprox.), y no constituye riesgo alguno ni para

el entrevistado ni para la colectividad a la que pertenece, pero sera beneficiosa en cuanto nos consta
que lainvestigacién constituira un aporte al conocimiento de las sociedades pesqueras.

%
Mombre entrevistado (a): jo s¢ Q) GJZ‘ = .

Lugar de trabajo: San \E'J'Wl -
) . - =
Entrevistador: “-Dm‘qo AN 4&“"4% Bdg-/mi? Z
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T

ima enlrevisté’d}/ / Firma entrevistado

|

Fecha 2 fl' de ﬂ 7‘;/ % 20<P ! Q_ "ﬁ?g?ﬁ\\:;\
: 7}
oo = e

*
‘Q'ﬁ':hw_ﬁ/f
Si tuviera alguna pregunta durante cualquier stapa de la investigacion comunicarse cofi™ "
Francisco Ther Rios, Invesligador Responsable del Proyecto a: Centfo de Estudios del
Desarrollo Local y Regional / Universidad de Los Lagos. Calle Lord Cochrane 1225, Osarno,

Fonos 64-333583 / 86, Fax 64-333583. Correo Electronico: fther@ulacos cl, fther@hotmail.com
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m /):'; qzic s
COMITE ASESOR
DE BIOETICA

CONSENTIMIENTO INFORMADO FON DECYT

Estoy informado(a) que académicos de la Universidad de Los Lagos participan en el Proyecto
FONDECYT N° 1080665 (afio 2008-2010) “Las sociedades litorales como sistemas de practicas y
saberes tradicionales y cientificos: |a caleta como modelo de imaginarics pesqueros y dindmiczs de
uso y apropiacion de recursos marinos', cuyo objefivo es conocer las dindmicas de uso y
apropiacion de recursos marinos en sociedades litorales en el sector sur de la Region de Los Lagos.

También estoy informado (a) que me haran entrevistas individuales, y en total conocimiento oforgo
mi acuerdo voluntario, sin pago remunerado, tanto para ser entrevistado(a) como para que la
informacién obtenida sea compartida con fines de investigacion académica.

Estoy informado(a) también que tedo lo proporcionade en las entrevistas, asi como lo observado por
Ios investigadores en terreno, se mantendra en esfricta confidencialidad. Al respecto, sé que tengo el
derecho a negarme a dar informacién y que puedo retirar mi participacitn en cualguier momento por
razones fundadas.

La entrevista tendra una duracion de una hora y media (aprox.), y no corstituye riesgo alguno ni para

el entrevistado ni para la colectividad a la que pertenece, pero sera beneficiosa en cuanto nos consta
que la investigacién constituira un aporte al conocimiento de las sociedades pesqueras.

1 |
Nombre egtrevistado (a): lem aberto Soto I

L
Lugar de trabajo.___ ST duma  Comwny ée Dl (ahve

Entrevistador. Do Jufiwc - L omwie Eu%yeﬁo G

{
1

A
/ = . ’\2 . .
|"f Lo( pnlips m‘j,'l’f\f‘"‘/‘e"/’ "}O’?/‘{Ol . S@\{o_ Srp‘}p
ZT W Hipma entrevistaddr / Firma entrevistado
=~ |
Fecha A de la \ g 200 Z_/O_’IO r-p“;-’"“?;\
T }

A
e

= IDIR{*I?CIUH i3
—IWVERTIG AN
# .

[ e
R Sy

FoT

® De

Si tuviera aguna pregunta curante cualquier etapa de la investigacion puege comunicarse cofi™
Francisco Ther Rios, Investigador Respansable del Proyecto a= Centfo de Estudios del
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{p \}"" qzicoies

COMITE ASESOR
DE BIOETICA

CONSENTIMIENTO INFORMADO FONDECYT

Estoy informado(a) que acacémicos de la Unversidad de Los Lagos participan en el Proyacto
FONDECYT N° 1080665 (afo 2008-2010) "Las sociedades litorales como sistemas de praclicas y
saberes fradicionales y cientificos: la caleta como modelo de imaginarios pesqueros y dinamicas de
uso y apropiacion de recursos marinos', cuyo objefivo es conocer las dindmicas de uso y
eproplacion de recursos marinos en sociedades litorales en el sector sur de la Region de Los Lagos.

También estoy informado (a) que me haran enfrevistas individuales, y en total conocimiento otorgo
mi acuerdo voluntario, sin pago remunerado, tanto para ser entrevistado(a) como para que la
informacion obtenida sea compartida con fines de investigacion académica.

Estoy informado(a) también que todo lo proporcionado en las entrevistas, asi como lo observado por
los investigadores en terreno, se mantendra en estricta confidencialidad. Al respecto, sé que tengo el
derecho a negarme a dar informacion y que puedo retirar mi participacion en cualguier momento por
razones fundadas.

La entrevista tendré una duracion de una hora y media (aprox.), y no constituye riesgo alguno ni para

el entrevistado ni para la colectividad a la que pertenece, pero sera beneficiosa en cuanto nos consta
que la Investigacion constituiré un aporte al conosimiento de las sociedades pesqueras.

L] \ 1l | | _? _ |
Nombre entrevistado (a):___ .. ( fn  €Dith Bﬁha.’mo'ud« -Uc‘!h Mo dg
Lugar de trabajo: [-,lom"ul'(! ()ro&uo\"\ vo Nuygws  $ia L‘u’mlru (m$ . OuNn -Jmn

Entrevistador: Dl(é'qo 5\}'-"\ u'(, L. -/ ?mm..{ 50%0@50 F

£ 1/‘1.. [\;Lm'qq ; ﬂw&ﬂ/&
Firma entrevisijfic?/ { Finna entrevistado
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5i tuviera aguna pregunta durante cualquier etapa de la investigacion ~puegdé comunicarse cof—
Francisco Ther Rios, Investigador Responsable del Proyecto a: Centfo de Estudios del
Desarrollo Local y Regional / Universidad de Los Lagos. Calle Lord Cochrane 1225, Osorno,
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COMITE ASESOR
DE BIOETICA

CONSENTIMIENTO INFORMADO FOND ECYT

Estoy informado(z) yue académicos de la Universidad de Los Lagos participan en el Proyecto
FONDECYT N° 1080665 (afio 2008-2010] "Las sociedades litorales como sistemas de practicas y
saberes tradicionales y cientificos: la caleta como modelo de imaginarios pescueros y dinamicas de

uso y apropiacion de recursos marinos', cuyo objetivo es conocer las dinamicas de uso y

apropiacion de recursos marinos en sociedades litorales en el sector sur de la Regién de Los Lagos.

También estoy informado (a) que me haran entrevistas individuales, y en fotal conocimiento otorgo
mi acuerdo voluntario, sin pago remunerado, tanto para ser entrevistado(a) como para que la
informacion obtenida sea compartida con fines de investigacion académica.

Estoy informado(a) también que todo lo proporcionado en las enfrevistas, asl como lo observado por
los investigadores en terreno, se mantendra en estricta confidencialidad. Al respecto, sé que tengo el
derecho a negarme a dar informacion y que puedo retirar mi participacion en cualquisr momento por
razones fundadas.

La entrevista tendré una duracion de una hora y media (aprax.), y no constituye riesgo alguno ni para
el entrevistado ni para la colectividad a la que pertenece, pero sera beneficiosa en cuanto nos consta
que la investigacion constituira un aporte al conocimiento de las sociedades pesqueras.

. )
Nombre entrevistado (a): o0 za Yoo, deo A Ok 3 phanrionele

Lugar de trabajo;__CASA __ Eadnmistion //<,'4~- Jaan

Entrevistador,_a L ivie 4k DiEel.e J{ WAL T
- ( . “14 ) "'_7) ;_ 0 . " i ,
Angp et 1. b 11--:’.‘;0\.’ e frich] L [0
"~ Firma entrevistador / Firma entrevistado
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Si tuviera alguna pregunta durante cualquier etapa de la investigacion ~quede comunicarse cofi™ "
Francisco Ther Rios, Investigador Responsable del Proyecto a: Centfo de Estudios del
Desarrollo Local y Regional | Universidad de Los Lagos. Calle Lord Cochrane 1225, Osorno,

Fonos 64-333583 | 86, Fax 64-333583. Correo Electronico: finer@ulagos cl, Fher@hotmail.com
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3 qzieies
q

TOVHTE ASESOR
DE BIQETICA

CONSENTIMIENTO INFORMADO FONDECYT

Esloy informado(a) que académicos de la Universidad de Los Lagos participan en el Proyecto
FONDECYT N° 1080665 (afio 2008-2010) “Las sociedades litorales como sistemas de précticas y
saberes tradicionales y cientificos: la caleta como modelo de imaginarios pesqueros y dinamicas de
uso y aproplacion de recursos marinos’, cuyo objetivo es conocer las dindmicas de uso y
apropiacion de recursos marinos en sociedades litorales en el sector sur de la Region de Los Lagos.

También estoy informado (a) que me haran entrevistas individuales, y en total conccimiento otorgn
mi acuerdo voluntario, sin pago remunerado, tanto para ser entrevistado(a) como para que la
informacion obtenida sea compartida con fines de investigacion académica,

Estoy informado(a) también que todo lo proporcionado en las enfrevistas, asi como lo observado por
Ios investigadores en terreno, se mantendra en estricta confidencialidad. Al respecto, se que tengo el
derecho a negarme a dar informacion y que puedo retirar mi participacion en cJalquier momento por
razones fundadas.

La entrevista fendra una duracion de una hora y media (aprox.), y no constituye riesgo alguno ni para

el entrevistado ni para la colestividad a la que pertenece, pero sera beneficiosa en cuanto nos consta
que la investigacion constituira un aporte al conocimiento de las sociedades pesqueras.

Nombre entrevistado (a): Tosd Diaz

Lugar de trabajo: San dvaa. - ‘\'Jf‘-\'a Jv Veuaos

Entrevistador: 33!%-53 Yot G ;/ L aemac ?J-J-?)lu'{:) (

Y e ¥ |

ﬁrm‘& _ ol T oaa {"
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Si tuviera alguna pregunta duranle cualguier etapa de la investigacionpue comunicarse cof™
Francisco Ther Rios, Investigador Responsable del Proyecto a Centfo de Estudios del
Desarrollo Local y Regional / Universidad de Los Lagos. Calle Lord Cochrane 1225, Osorno,
Fonos 64-333583 | 86, Fax 64-333583. Correo Electronico: fiher@ulagos.cl, fther@hotmail com
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CQWTE ASESOR
CONSENTIMIENTO INFORMADO e
SENT FONDECYT

Estoy informado(a) que académicos de la Universidad de Los Lagos participan en &l Proyecto
FONDECYT N° 1080665 (afio 2008-2010) “Las sociedades litorales como sistemas de practicas y
saberes tradicionales y clentificos: la caleta como modelo de imaginarios pesqueras y dinamicas de
uso y apropiacion de recursos marinos', cuyo objetivo es conocer las dindmicas de uso y
apropiacion de recursos marinos en sociedades litorales en el sector sur de la Region de Los Lagos.

También estoy informado (a) que me haran entrevistas individuales, y en total conccimienta otorgo
mi acuerdo voluntario, sin pego remunerado, tanto para ser entrevistado(a) como para que la
informacion cbtenida sea compartida con fines de investigacion académica.

Estoy informado(a) también que todo lo proporcionado en las entrevistas, asi como lo observado por
los investigadores en terreno, se mantendra en estricta confidencialidad. Al respecto, sé que lengo &l
derecho a negarme a dar informacion y que pueda retirar mi participacion en cualquier momento por
razones fundadas.

La entrevista tendra una duracion de una hora y media (aprox.), y no constituye riesge alguno ni para

el entrevistado ni para la colectividad a la que pertenece, pero sera beneficiosa en cuanto nos consta
que la investigacion constituird un aporte al conocimiento de las sociedades pesqueras.

Nombre entrevistado (a): 01 E"Otll?n 3"5\ ﬂﬂr\r\{)r\A
Lugar de trabajo - Yun, (A{]‘R 4 l LD \U\hu(( ¢1 :)&-i,?'\
Entrevistador: 0,00 bdh uc ( / ‘;1\‘&1:1“.&1 3\/’)1)((/10 F
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Fecha 13 de SQI‘)JF\ m L\‘{[ 2053 o ;5,\7 B EUN

e . e
{uviera alguna pregunta durante cualquier etapa de la investigacion p;fpé comunicarse con
ancisco Ther Rios, Investigador Responsable del Proyectc a Cen de Estudios del
arrolio Local y Regional [ Universidad de Los Lages. Calle Lord Cochrane 1225, Osorno,
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Ha\f" 4216500
COMITE ;}ESECSOR
DE BIOETICA

CONSENTIMIENTO INFORMADO
FONDECYT

Estoy informado(a) que académicos de la Universidad de Los Lagos participan en el Proyeclo
FONDECYT N° 1080665 (afio 2008-2010) "Las sociedades litorales como sistemas de practicas y
saberes tradicionales y cientificos: la caleta como modelo de imaginarios pesqueros y dinamicas de
uso y apropiacion de recursos marinos”, cuyo objetivo es conocer las dinamicas de uso y
zpropiacion de recursos marinas en sociedades litorales en el sector sur de la Region de Los Lagos.

También estoy informado (a) que me haran enfrevistas individuales, y en total conocimiento oforgo
mi acuerdo voluntario, sin pago remunerado, tanto para ser entrevistado(a) como para que la
informacion obtenida sea compartida con fines de investigacion academica.

Estoy informado(a) también que tedo lo proparcionado en las entrevistas, asi como lo observade por
los investigadores en terrena, se mantendré en estricta confidencialidad. Al respecto, sé que tengo el
derecho a negarms a dar informacién y que puedo retirar mi participacion en cualquier momente por
razones fundadas.

La entrevista tendra una duracién de una hora y media (aprox.}, y no constituye riesgo alguno ni para
el entrevistado ni para la colectividad a la que pertenece, pero sera beneficiosa en cuanto nos consta
que la investigacion constituira un aporte al conocimiento de las sociedades pesqueras.

MNombrs entrevistado (a): I/J‘? A lf’&.d r\\n\? 74 L\ﬁ VP\ kepeg M »)r \E‘rﬂ ‘
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Si tuviera alguna pregunta durante cualquier etapa de la investigacion ~puegé comunicarse cof™ "
Francisco Ther Rios, Investigador Respansable dsl Proyecto a: Centfo de Estudios del
Desarrollo Local y Regional / Universidad de Los Lagos. Calle Lord Cochrane 1225, Osorno,

Fonos 64-333583 | 86, Fax 64-333583, Correo Electronico: fiher@ulagos cl, fther@hotmail.com
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COMITE ASESOR
DE BIOETICA

CONSENTIMIENTO INFORMADO FONDECYT

4210 oM

-

Estoy informado(a) que académicos de la Universicad de Lus Lagos parficipan en el Proyecto
FONDECYT N° 1080665 (afio 2008-2010) “Las sociedades litorales como sistemas de practicas y
saberes tradicionales y cientificos: la caleta como modelo de imaginarios pesqueros y dindmicas de
uso y apropiacion de recursos marinos’, cuyo objetivo es conocer las dindmicas de uso y
apropiacion de recursos marinos en sociecades litorales en el sector sur de la Regién de Los Lagos,

También esloy informado (a) que me haran entrevistas individuales, y en total conocimiento otorgo
mi acuerdo voluntario, sin pago remunerado, tanto para ser entrevistado(a) como para que la
informacion obtenida sea compartida con fines de investigacion académica.

Estoy informado(a) también que todo lo proporcionado en las entrevistas, asi como Io observado por
los investigadores en terreno, se mantendra en estricta confidencialidad. Al respecto, sé que tengo el
derecho a negarme a dar informacion y que puedo refirar mi participacién en cualquier momenta por
razones fundadas.

La entrevista tendra una duracion de una hora y media (aprox.), y no constituye riesgo alguno ni para

el entrevistado ni para la colectividad a la que perlenece, pero seré beneficiosa en cuanto nos consta
que la investigacion constituiré un aporte al conocimiento de las sociedades pesqueras.

Nombre entrevistado (a):__Humeey bv. detatio ollon eataugo
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Si tuviera alguna pregunta durante cualquier etapa de la investigacion “Quege comunicarse cof™ =
Francisco Ther Rios, Investigador Responsable del Proyecto a: Centfo de Estudios del
Desarrollo Local y Regional / Universidad de Los Lagos. Calle Lord Cochrane 1225, Osorno,

Fonos 64-333583 | 86, Fax 64-333583, Correo Electronico: fiher@ulagos.cl, fther@hotmail.com
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'\n ;ﬁ qzresies
COMITE ASESOR
DE BIOETICA

CCONSENTIMIENTO INFORMADO FONDE CYT

Estoy informado(a) que académicos de la Universidad de Los Lagos participan en el Proyeclo
FONDECYT N° 1080665 (afio 2008-2010) “Las sociedades litorales como sistemas de practicas y
saberes tradicionales y cientificos: a caleta como modelo de imaginarics pesqueros y dinamices de
uso y apropiacion de recursos marinos”, cuyo objetivo es conocer las dinamicas de uso y
apropiacion de recursos mariras en sociedades litorales en el sector sur de la Region de Los Lagos,

También estoy informado (&) que me haran entrevistas individuales, y en total conocimiento otorgo
mi acuerdo voluntario, sin pago remunerado, tanto para ser entrevistado(a) como para que la
informacion obtenida sea compartida con fines de investigacion académica.

Estoy informado(s) también que tedo lo proparcionado en las entrevistas, asi como lo observado por
los investigadores en terrena, se mantendré en estricta confidencialidad. Al respecto, sé que tengo el
derecho a negarme a dar informacién y que puedo retirar mi participacién en cualquier momento por
razones fundadas.

La entrevista tendra una duracién de una hora y media (aprax.}, y no constituye riesgo alguno ni para
el entrevistado ni para la colectividad a la que pertenece, pero sera beneficiosa en cuanto nos consta
que la investigacién constituira un aporte al conccimiento de las sociedades pesqueras.

Nombre entrevistado (a): Ruvrdet HowvTHwH flow kol

: — 7
Lugar de trabajo:____| £0Tun,
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Si luviera alguna pregunta durante cualquier etapa de la investigacion~quegé comunicarse cofi™
Francisco Ther Rios, Investigador Responsable del Proyecto a: Centfo de Estudios del
Desarrollo Local y Regional [ Universidad de Los Lagos. Calle Lord Cochrane 1225, Osorno,
Fonos 64-333583 | 86, Fax 64-333583. Correo Electronice: fiher@ulagos cl, fther@hotmail.com
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Anexo N2 3 Consentimientos Informados Reunion con Pobladores

COMITE ASESOR
ENT DE BIOETICA
CONSENTIMIENTO INFORMADO

{ENTO IN FONDECYT

Estoy informado(a) que académicos de la Universidad de Los Lagos participan en el Proyecto
FONDECYT N° 1080665 (afio 2008-2010} "Las sociedades litorales como sistemas de practicas y
saberes tradicionales y cientificos: fa caleta como modelo de imaginarios pesqueros y dinamicas de
uso y apropiacién de recurses marinos’, cuyo objefivo es conocer las dinamicas de uso y
apropiacién de recursos marinos en sociedades litorales en el sector sur de la Region de Los Lagos

i

También estoy informado (a) que me haran enlrevistas individuales, y en tolal conocimiento ofc
mi acuerdo voluntario, sin pago remunerado, tanto para ser entrevistado(a} como para que .:
informacion obtenida sea compartida con fines de investigacién académica,

Estoy informado(a) también que todo lo proporcionado en las entrevistas, asl como lo observado por

- los investigadores en terreno, se mantendra en estricta confidencialidad. Al respecto, sé que tengo &l
derecho a negarme a dar informacion y que puedo retirar mi participacion en cualquier momento por
razanes fundadas.

—— SR P . _—  (ep— S | TR, R SUNSN JURSI
Lﬂ i :lC\f D\ﬁ IUII\.H"‘ uing o UlﬂbIUl .J- iiid I wig j’ ||IKA.I D apituA |, ¥ g W?rai‘lu)’lﬂ FIELYU QUL TH Ll

el entrevistado ni para [a colectividad a la que pertenece, pero sera beneficiosa en cuanto nos consta
que la investigacion constituira un aporte al conocimiente de las sociedades pesqueras.

Nombre entrevistado (a %zun-on Qﬂ \ ‘;\zﬂ(gj éy S‘W\ JAN
Lugar de trabajo: 6&&.._.50_(;131\ S_W\ 54?\/\

Entrevistador,__ _DW,%O BJHU{. . C. / q}ﬂ’m f B"’g‘/"""—b
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{ Firma entrevistado
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21 tuviera zlguna pregunta duranie cualquier elapa de la ii';'\ee,-a:iga;;.br( QL.Q:J@ comunicarse coi™
Francisco Ther Rios, Investigador Responsable del Proyeclo & Centfo de Estudios del
Deaarrolio Local y Regional ! Universidad de Los Lagos. Calle Lord Cochrane 1225, Osorno
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[7CoMITE ASESOR
DE BIOETICA

CONSENTIMIENTO INFORMADG FONDECYT

Estoy inlonmacofa) que académicos de fz Universidad de Los Lagos participan en el Proyects
=ONDECYT N® 1080655 {afo 2008-2010) "Las sociedades htoraies como sisiemas de practicas v
saberes tradicionales y cientificos: i@ calela como medelo de imaginarios pasquerss y dinémicas de
‘uso y aproplacion de recursos marines”, cuye objelivo es conocer las dinamicas de.uso ¥
aprofiacion de recursos marinos en sociedadas titorales en el saclor sur de 12 Region de Los Lagos

También astoy informado (a) gue me haran entrevisias individuales, y en jolal conogiment
mi acuerda voluntario, sin page remunerade, tanto para ser enlrevistado{a) como para que
informacion octenida sea compartida con fines de investigacion académica,

Estoy informado(a) tarnbien gue lodo o proporcionado en las enfrevistas, asi come lo ahservada nor
los investigadores en lerrens, se mantendra en estricta confidencialidad. A. respecto, sé que fengo &
derecho a negarme a dar informacion y que puedo refirar mi participacion en cualquier momento oo
razones fundadas,

(A eptrevista tendra una duracion de una hora y media (aprox.), v no constituye riesqo algune ni para
&l entrevistado ni para la colectividad a la que perfenece, pero sera beneficiosa en cuanto nos consta
que la investigacion constitiird un aporle al conociienty de las sociedades pasgueras.

Fd e d
Nombre entrevistado (a); %-_({u_nlor\_ Pouulorgg QL 1@’(\'&@

- # o e
Lugar de trabajo; S (JJ@\'& _ 3“5 (3 leaaun
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£ Ftrma entrevistgdof /

Firma entrevistado
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10050160
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Anexo N2 4 Consentimiento Informado Reunidn Sindicato Pescadores Artesanales Tenaun

N P [ | -~ P
Neumon  lon \ 5 Lymj{ lghaun

CONSENTIMIENTO INFORMADO

o

L0 zeons

/COMITE ASESOR
DE BIOETICA

FONDECYT

Estoy informado(a) que acacémicos de la Unversidad de Los Lagos participan en el Proyecto
FONDECYT N° 1080665 (afio 2008-2010) "Las sociedades litorales como sistemas de practicas y
saberes tradicionales y cientificos: la caleta como madelo de imaginarios pesqueros y dinamicas de
uso y aproplacion de recursos marinos”, cuyo objetivo es conocer las dindmicas de uso vy
apropiacion de recursos marinos en sociedades litorales en el sector sur de la Region de Los Lagos.

Tambien estoy informada (a) que me haran enfrevistas individuales, y en total conacimiento otorgo
mi acuerdo voluntario, sin pagoe remunerado, tanfo para ser entrevistado(a) como para que la
informacion obtenida sea compartida con fines de investigacion académica.

Estoy informado(a) también que todo lo proporcionado en las entrevistas, asi como lo observado por
los investigadores en terreno, se mantendra en estricta confidencialidad. Al respecto, sé que tengo el
derecho a negarme a dar informacian y que puedo retirar mi participacion en cualquier momento por
razones fundadas.

La entrevista tendra una duracon de una hora y media (aprox.}, y no constituye riesgo alguno ni para
el entrevistado ni para la colectividad a la que pertenece, pero sera beneficiosa en cuanto nos consta
que la investigacion constituira un aporte al conocimiento de las sociedades pesqueras.
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