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Cita Preliminar

¢Laciudad de la calle y de la plaza del espacio publico y civico, la ciudad abierta, de mezclasy
contactos es un residuo del pasado objeto de melancolia de urbanistas maduros?

Jordi Borja
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RESUMEN

RESUMEN

El presente trabajo desarrolla el analisis de los espacios publicos de escala vecina producto de
las cesiones obligatorias requeridas por la Ley para la construccion de conjuntos habitacionales
devivienda social.

En este estudio, e Espacio Publico se define como: el elemento articulador y estructurador
fundamental del espacio en la ciudad, asi como, €l regulador de |las condiciones ambientales de la
misma; espacio ideal para € desarrollo del gercicio de la ciudadania, que permite gercer un
conjunto de derechos 'y deberes civicos, politicosy sociales.

Este andlisis se concentra en €l estudio de los Instrumentos Normativos y de Planificacion
Territorial que regulan y determinan la produccion del espacio publico en la ciudad, con €l fin de
lograr entender los efectos concretos que su implementacién produce en la constitucion y
cuaificacion del mismo, como también, de que manera se esta contribuyendo al mejoramiento
del entorno alavivienda, y por extension, al mejoramiento de calidad de vida en la ciudad.

Se propone una metodologia de andlisis que confronta los contenidos tedricos y de Ley de
los instrumentos Normativos y de Planificacion, con los casos de estudio sel eccionados como su
representacion fisicaen la ciudad.

Confrontacion que evidencia la falta de vinculacion entre las caracteristicas de la red de
espacios publicos y la arquitectura, en donde el disefio urbano propiamente tal es solamente la
resultante de la aplicacion de proyectos individuales aprobados legalmente, careciendo de una
voluntad de disefio para concebir la ciudad como un proyecto de urbanismo.
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1. INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

1.1 PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

La construccion de vivienda social en Chile tiene una larga e ininterrumpida experiencia
de mas de cincuenta afnos, la cual a estado dirigida a eliminar el déficit habitacional
existente, priorizando la cantidad de viviendas construidas, descuidando la calidad y el
disefio del entorno en que se emplaza, produciendo serios problemas de inseguridad y
segregacion urbana, lo cual atenta en contra de una mejor calidad de vida de los
residentes y a la adecuada insercion de estas en la ciudad.

Asi mismo, al ser estas viviendas de muy escasa superficie, este entorno, constituido
por areas comunes, equipamientos y espacios publicos, pasa a ser una prolongacién
necesaria de la vivienda, convirtiéndose en los espacios que permiten la convivencia y
comunicacion; dando cabida a lugares de encuentro e interaccién de la comunidad.

Esta simbiosis, vivienda — entorno es indispensable cuando se piensa en construir
“Ciudad”, entendiendo el concepto de Vivienda desde su caracter sistémico, es decir, las
partes constitutivas de un todo, no pueden ser consideradas ni evaluadas en forma
aislada, pues estas inciden en la caracterizacién de una determinada calidad residencial y
de vida, donde el entorno es inherente a la vivienda.

Dicho de otra manera y como complemento a la misma reflexién son relevantes las

Cobo Fray, Constanza 5
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conclusiones hechas en Habitat | de Vancouver, en 1976, en el cual se plantea que “la
vivienda no es solo la unidad que acoge a la familia, esta se entiende como un
sistema integrado ademas por el terreno, la infraestructura de urbanizacién y de
servicios y el equipamiento social-comunitario dentro del contexto cultural, social —
econdémico, politico y fisico — ambiental”

Dentro de esta mirada, el espacio publico cumple un papel primordial, asociado al
concepto de equipamiento comunitario, es una pieza clave, cuando nuestra preocupacion
principal en el tema de la vivienda es la calidad residencial y de vida de los habitantes, y
por ende, la constitucion de una mejor ciudad para ellos.

Aunque son muchas las definiciones posibles, que desde muiltiples visiones (Social,
Cultural, Fisico-Espacial) pueden asumirse o desarrollarse sobre un concepto compuesto
como el Espacio Publico, son aun muy escasas aquellas que lo precisan como “Sistema
Estructurante del Territorio”.

Es en este sentido que este estudio quiere enfocar su mirada, entendiendo el
Espacio Publico como “El elemento articulador y estructurador fundamental del
espacio en la ciudad, asi como el regulador de las condiciones ambientales de la
misma, por lo tanto se constituye en uno de los principales elementos
estructurantes del ordenamiento del territorio”.

También es de nuestro interés, el papel que este juega en la constitucion de un
sistema de Espacios Publicos que valore los recursos naturales y ambientales del
territorio, desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental y socio cultural, estrategia
clave, para posibilitar su preservacion y disfrute, como también, para estimular y permitir
aspiraciones basicas de la vida en comunidad, como el acceso a la recreacion y al
encuentro ciudadano.

Todos estos conceptos anteriormente tratados; la vivienda, el espacio publico, la
calidad residencial y la calidad de vida, tienen como fin ultimo contribuir con el ejercicio de
construir una mejor ciudad, los cuales, dentro de esta mirada, deberian estar incluidos de
una manera clara y precisa en los contenidos de los Instrumentos encargados de
orientar, definir y reglamentar el desarrollo de la ciudad como son; las Politicas- tanto de
Vivienda como de Desarrollo urbano y los Instrumentos Normativos y de Planificacion
Territorial, entre otros, a través de sus fundamentos, sus objetivos y los medios conforme
a los cuales se impulsa y regulariza el desarrollo de la ciudad.

Es desde los anteriores planteamientos que la presente monografia enfoca su
estudio del Espacio Publico en la vivienda social, concentrandose en analizar los
Instrumentos Normativos y de Planificacion territorial, con el fin de lograr entender los
efectos concretos que dicha implementacion produce en la constitucion y cualificacién del
mismo, como también, de qué manera se esta contribuyendo al mejoramiento del entorno
a la vivienda, y por extension, al mejoramiento de calidad de vida en la ciudad.

1
Articulo 7°, Decreto 1504 del 4 de agosto de 1998, “El Espacio Publico en los Planes de Ordenamiento Territorial”,

Presidencia de la Republica, Colombia.
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1. INTRODUCCION

1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Esta Monografia es el trabajo final para él termino de los estudios desarrollados dentro
del Curso de Especializacion de Postitulo en Vivienda Social impartido por el Instituto de
Vivienda y Urbanismo (INVI) inscrito a la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile.

También, este estudio hace parte del convenio de colaboracion establecido entre el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) y las Universidades de Chile y Catdlica, en
el marco de la Reforma Urbana, el cual tiene el propésito promover el desarrollo,
modernizacion y progreso de la ciudad, la formacion y el perfeccionamiento de los
profesionales.

Las principales motivaciones que nos llevaron a escoger el tema estudiado de este
trabajo, “El espacio publico en la vivienda social”’, pueden ser resumidas en los siguientes
puntos:

La relevancia que el tema tiene en el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, objetivo primordial de cualquier accién publica o privada referida al tema de la
vivienda social.

La importancia de valorarlo como el espacio colectivo, principal elemento articulador
y regulador de los procesos de urbanizacion y planificacion de la ciudad, lo cual todavia
no esta suficientemente claro en sus planteamientos ni en sus disposiciones.

La manera como se estan materializando las disposiciones de la ley y la planificacién
al respecto del espacio publico, ya que cada vez mas, estos procesos estan
determinados por el mercado de oferta y la demanda, donde los espacios colectivos son
los retazos inutiles que le sobraron al loteador una vez obtenido el mayor numero de
predios posibles, mostrando que no hay el minimo interés en pensar su localizacion y
mucho menos en las formas apropiadas a su funcién.

Esta Monografia es relevante en el contexto del curso, ya que en ella se trataran
muchos de los principales conceptos abordados en los médulos que componen el mismo;
conceptos como: vivienda, proceso, calidad de vida, espacio publico, sistema e
interrelacion, entre otros, seran claves para establecer una postura propia,
proporcionandonos una base conceptual previa al momento de enfrentarnos al tema de
estudio seleccionado para esta investigacion.

De esta manera, la informaciéon proporcionada en el curso; documentos, charlas y
trabajos propios, han sido esenciales para el desarrollo de la investigacion, los cuales se
han incluido de manera sintética complementandolos con otras lecturas y con
observaciones en terreno.

Cobo Fray, Constanza 7
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1.3 OBJETIVOS GENERALES

El presente estudio tiene como objetivo principal contribuir al mejoramiento del Espacio
Publico en la vivienda social, a partir de entender e identificar como la implementacién de
los Instrumentos Normativos y de Planificaciéon Territorial, influyen y condicionan la
configuracién del mismo.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar y evaluar como los Instrumentos Normativos y de Planificacion territorial, han
considerado la produccion de espacio publico en las areas residenciales, principalmente
en la vivienda social, y en qué medida éstas consideraciones han contribuido a la
conformacion de una mejor ciudad y por ende de una mejor ciudadania.

Confrontar los contenidos tedricos y Normativos de estos instrumentos con el hecho
fisico, producto de su implementacion.

1.5 METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO

La metodologia que se plantea para esta investigacion se desarrollara confrontando los
contenidos tedricos y de ley de los Instrumentos Normativos y de Planificacién, con
los casos de estudio seleccionados, los cuales son su representacion fisica en la ciudad.

Con esta confrontacion se pretende tener una mirada mas amplia de los procesos de
consolidacién del espacio publico en la ciudad, lo cual nos ayudara a entender mejor la
situacion actual en el ambito urbano.

El desarrollo de esta metodologia se realizara en dos partes:

En la primera parte del estudio se analizaran los planteamientos sobre el espacio
publico contenidos en los Instrumentos normativos y de planificacion territorial, por
considerar que en ellos se encuentran las disposiciones relativas a la planificacion
urbana, la urbanizacién y la construccidon de la ciudad, procesos que definen la forma
como se materializa el espacio publico, tanto en sus aspectos cuantitativos como
cualitativos.

Los instrumentos de Ley que se estudiaran en esta parte del analisis se han
agrupado en los siguientes temas para una mejor comprension: en el tema de la
Legislacién se estudiaran: la Ley General de Urbanismo y Construccion y las Circulares
D.D.U y en el tema de la Planificacion se estudiaran: Los Planes Reguladores de forma
general, deteniéndonos mas en el Plan Regulador Metropolitano.

8 Cobo Fray, Constanza



1. INTRODUCCION

En la segunda parte se corroborara en los casos de estudio seleccionados, como
estos procesos han determinado el emplazamiento y la forma y calidad fisico — espacial,
de los espacios publicos producto de la implementacién de los requerimientos de Ley y
de las disposiciones hechas en los planes reguladores al respecto en sus diferentes
ambitos.

En conclusion, este estudio se concentrara en 3 principales preocupaciones:

La interrelacién entre los Instrumentos Normativos (ley y Ordenanza General de
Urbanismo y Construccion) y los Instrumentos de Planificacion Territorial (Planes
Reguladores, Metropolitano, Intercomunal y Comunal) referida al Espacio Publico.

El impacto de los Instrumentos Normativos y de Planificacion Territorial en la
produccién del Espacio Publico de la vivienda social en la regién metropolitana de la
ciudad de Santiago de Chile.

La participacion o insercidon de este Espacio Publico resultante en la conformacion
de una estructura urbana para la ciudad.

1.6 SELECCION DE LOS CASOS DE ESTUDIO

Los casos de estudio seleccionados para este analisis son dos conjuntos de vivienda
social inscritos dentro del programa Vivienda Basica, desarrollados en la region
metropolitana de la ciudad de Santiago.

Ellos son: La Poblacion Ex Parque Industrial en la Comuna de Pudahuel y el
Conjunto Habitacional “La Ermita de San Antonio” en la Comuna de Lo Barnechea.

El programa de Vivienda Basica es uno de los programas oficiales que ha tenido una
larga permanencia en el tiempo y mediante el cual se han construido una cantidad
importante de viviendas en todo Chile y en el area de la Region Metropolitana de
Santiago en particular.

Desde su inicio en el afio de 1980 y hasta el afio 1983, las viviendas estaban
destinadas a personas que vivian en poblaciones marginales y campamentos,
posteriormente se amplio el acceso al programa a las personas que vivian como
allegados y arrendatarios, que a partir de 1982, debido a la profunda crisis econémica,
habian incrementado enormemente el déficit habitacional.

Este programa consta de dos modalidades:

Modalidad SERVIU * .” En esta modalidad, el SERVIU contrata la edificacion de las
viviendas para, después, venderlas a los postulantes que han sido seleccionados”
(MINVU, 1998). “Esta dirigido a familias que viven de allegadas o como arrendatarias

2
SERVIU: Servicio Regional de Vivienda y Urbanismo, Chile. Ejecutan las politicas, planes y programas del Ministerio de

Vivienda y Urbanismo, son trece entidades autébnomas, una por cada region.

Cobo Fray, Constanza 9
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y que necesitan la ayuda del Estado para comprar viviendas.” El postulante debe
demostrar capacidad de pago del crédito, si lo solicitara, este no intervienen en la
gestién del proyecto.

Modalidad privada de libre eleccion. “En esta modalidad el SERVIU otorga un
subsidio, es decir una ayuda directa del Estado, que no se devuelve para contribuir al
financiamiento de una vivienda” Son viviendas que no pueden superar los 140 M2 de
construccion definitiva y su valor de tasacién no excede las 400UF. Esta dirigido a
“familias que viven en condiciones de allegadas o como arrendatarias, o disponen de
un sitio para construir su vivienda”

Existen tres tipos de vivienda basica modalidad SERVIU:

Tipo “A” vivienda con régimen de propiedad individual, con terreno propio de 100 M2”
como minimo. Se desarrollan en un piso y contempla la posibilidad de ampliaciones
futuras.

Tipo “B”, viviendas con régimen de propiedad individual, con terreno propio de 70 M2
como minimo. Se desarrollan en dos pisos y contempla ampliaciones futuras.

Tipo “C”, viviendas de tres o mas pisos, con una superficie minima de 40 M2 y con
régimen de copropiedad. Son bloques de departamentos de tres o cuatro pisos
donde el disefio no contempla ampliaciones.

Aunque los dos conjuntos seleccionados para nuestro estudio se inscriben dentro del
programa de Vivienda basica en sus dos modalidades, Privada y SERVIU, ellos no son el
prototipo de los conjuntos construidos habitualmente en estas modalidades; ya que en el
proceso que se llevo a cabo para su constitucion se dieron ciertas variaciones que los
hacen especiales, variaciones relacionadas con el proceso de licitacion de los disefios,
los disefios propuestos y el modelo de gestion aplicado, lo cual los hace ejemplos
emblematicos en la historia de este programa.

Esta razones fueron las que nos motivaron a su eleccion para el analisis de casos de
estudio, presentandose mejores resultados en un caso que en el otro como se explicara a
continuacion.

Poblacién Ex Parque Industrial

En el caso de la Poblaciéon Ex Parque Industrial, la eleccién del proyecto se realizo a
través de un Concurso Nacional de anteproyectos de viviendas para erradicar
poblaciones que se encontraban viviendo en campamentos.

De este concurso se eligio el anteproyecto de la firma de arquitectos Iglesis — Prat
por el énfasis que se hacia al disefio y por la optimizacion de los recursos existentes,
parametros que poco se han tenido en cuenta para el disefio de conjuntos de vivienda
social ya que lo predominante en estos casos es la cantidad de viviendas que se pueden
ubicar en el terreno.

En la fase de desarrollo y construccion este anteproyecto se tuvo que adecuar a los

10
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1. INTRODUCCION

recursos posibles del programa Vivienda Basica modalidad SERVIU y a la normativa
vigente, lo cual hizo que la idea original tuviera una serie de transformaciones no muy
afortunadas, que se pueden distinguir en el proyecto terminado y que las explicaremos en
el capitulo del estudio de los casos.

Este proyecto se realiza en dos etapas a través de la Licitacién Publica Internacional
N° 86-007-21 , programa MINVU B.1.R.F:

La primera de ellas, localizada en el lote N° 10A, consta de 372 viviendas de
tipologia “B continua” con una superficie de 39.57 M2.

La segunda etapa se localiza en el Lote N° 10B , consta de 478 viviendas de
tipologia “B continua”, con superficies entre 41.74 M2 y 40.86M2.

En el seguimiento que se realizo para obtener mas informacién sobre los
antecedentes del concurso; en la Municipalidad, el Serviu Metropolitano y en las
bibliotecas correspondientes, lamentablemente no fue posible obtener mas informacion
ya que por la antigledad del proyecto esta informacion ya no existe.

Conjunto La Ermita de San Antonio

La historia de este proyecto tiene sus inicios con la alcaldia del Sr. Eduardo Cuevas
Valdés, Arquitecto especializado en soluciones de vivienda progresiva.

Ante el problema que representaban los campamentos localizados a orillas del rio
Mapocho, el alcalde Cuevas impulsa en su mandato la radicacién de estas poblaciones,
en lo posible, en los mismos terrenos en que se encontraban; criterios que posteriormente
fueron determinantes para el disefio y la gestion del proyecto propuesto.

El modelo de gestién utilizado para el desarrollo de este proyecto combina las
acciones del sector publico y privado con el esfuerzo de las familias; en donde el sector
publico esta representado en la Municipalidad y el Estado y el sector privado en la
Fundacion La Dehesa liderada por la Comunidad de Curas Trapenses.

Para este propdsito el programa mas adecuado a este modelo de gestion fue el de
Vivienda Basica modalidad privada, el cual permite que existan aportes privados; en él, la
participacion de los diferentes actores se hizo de la siguiente manera:

Ahorro de la familia 50UF
Aporte de la Municipalidad 35UF
Subsidio del Estado 280UF
Aporte Fundacién San José de la Dehesa 25UF
Costo total vivienda 390UF

En esta relacion de aporte no estan considerados los costos de las infraestructuras

hechas por el Municipio, ni el valor del terreno donado por la Comunidad Trapense, lo
que se estima aumentaria el valor de las viviendas en el doble de su costo. Estas
condiciones permitieron que el proyecto se realizara con muy buenos estandares tanto de
las viviendas como de los espacios comunes y publicos.

Cobo Fray, Constanza 11
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En este modelo de gestidon se destaca el compromiso de la Comunidad de Curas
Trapense sin la cual no habria sido posible la realizacion de este proyecto, ellos a través
de la Fundacion la Dehesa compran y ceden estos terrenos para fines sociales y en
conjunto con la Municipalidad se decide sacar adelante este proyecto de radicacién de
campamentos.

Igual que en el proyecto anterior, este proyecto se realiza en dos etapas:

La primera etapa se hace por Licitacion Publica L.P.N° 97-598-13-12 / 97-13-01, se
localiza en el Macrolote 1, 1Ay 1B y consta de 414 viviendas.

La segunda etapa se hace por Licitacion Publica L.P.N° 98-598-13-12 / 98-13-01S,
se localiza en el Macrolote 2 y 2A y consta de 492 viviendas.

El disefio de las viviendas se desarrolladas a través de dos tipologias SERVIU:

Tipo “B” continua, viviendas con régimen de propiedad individual, con un area del lote
de 60.72 M2 y un éarea de vivienda de 20.70 M2.

Tipo “C”, viviendas de tres o mas pisos, con régimen de copropiedad con areas entre
46.80 M2 y 48.40 M2.

1.7 RESULTADOS ESPERADOS

El resultado esperado en esta monografia es aportar informacién del estado actual del
tema de estudio, en este caso, del espacio publico en los desarrollos de vivienda social,
visto desde los instrumentos de ley, que posteriormente se pueda utilizar para hacer
cambios y transformaciones que apunten al mejoramiento y recuperacion del mismo.

Ademas, tenemos como intencion incentivar a que se haga conciencia y memoria
relativa al potencial que histéricamente el espacio publico ha tenido en la conformacion
de calidad de vida urbana, reconociendo su caracter articulador y estructurador de la
ciudad. ® Se espera que esta ‘conciencia y memoria’ se desarrolle en las instituciones
publicas y privadas relacionadas al desarrollo urbano, bien como en la poblacién en
general.

Este es un trabajo de investigacion de caracter exploratorio que pretende abrir
caminos para avanzar en el estudio del tema; caminos que posteriormente puedan
constituirse en lineamientos para futuras investigaciones. Destacamos ademas que se
trata de un ‘estudio monografico’ y que su alcance es limitado.

3
Entendiendo la ciudad como ‘hecho fisico’ y como ‘hecho social’ constructora de ciudadania.

12
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2. PRESENTACION DEL PROBLEMA

2.1. INTRODUCCION

El problema que se aborda en este estudio es: El Espacio Publico producto de la
implementacion de los Instrumentos Normativos y de Planificacion Territorial.

En este capitulo se presentaran los rasgos principales del problema planteado, los
que se desarrollaran explicando la relacion existente entre el espacio publico, vivienda y
normativa.

2.2 ESPACIO PUBLICO Y VIVIENDA

En paises como los nuestros, donde el crecimiento de las ciudades se produce por
extensién, los desarrollos socioecondmicos producen un alto grado de segregacion, y
existe un importante porcentaje de poblacion con ingresos bajos, es en la vivienda por ser
el principal elemento que interviene en la construccion de la ciudad, sobre la que recaen
los efectos y muchas de las responsabilidades de estos fendmenos.

Generalmente la Politica Habitacional que se han implementado para abordar el

Cobo Fray, Constanza 13
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problema de la vivienda antes planteado, ha estado dirigida a eliminar el déficit
habitacional existente; el cual tiene como preocupacién principal la produccién de
viviendas dentro de una aparente libre eleccion del producto que se puede obtener
mediante la competencia existente en el mercado, descuidando con ello la calidad, el
diseno y el bienestar, requisitos primordiales cuando se piensa el problema desde sus
atributos cualitativo.

Pero esta calidad, estos atributos cualitativos de la vivienda, no solamente estan
representados en el objeto vivienda, la calidad de la vivienda establece una relacion
inseparable entre la vivienda como producto y la vivienda como el sistema que involucra
el entorno en el que se implanta, y en mayor escala, la ciudad y el territorio, como
también, a los habitantes del lugar.

Es desde esta perspectiva que el espacio publico cobra gran importancia, ya que el
cumple dos funciones primordiales en este contexto, una primera, netamente funcional
referida al lugar ideal para la circulacion, la recreacion y el esparcimiento y una mas socio
- cultural gestora del concepto de ciudadania donde se da el intercambio, la
comunicacion y la igualdad, complementos fundamentales cuando entendemos la
vivienda como un sistema.

Para que esto sea posible, se requiere de espacios publicos de jerarquia urbana y
local, de calidad y accesibilidad a todos, que ayuden a mitigar estos fendbmenos de
segregacion, discriminacion socioecondmica y pobreza, propios la ciudad actual
latinoamericana.

2.3 ESPACIO PUBLICO Y NORMATIVA

Para abordar esta relacion espacio publico — normativa, en el caso de Chile primero
tendriamos que explicar que la normativa sobre el espacio publico y areas verdes esta
contenida en la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construccion y en los Planes
Reguladores y sus Ordenanzas Locales.

Refiriéndonos primero a la Ordenanza de Caracter General sobre construccion y
urbanizaciones, esta se dictd por primera vez en los anos treinta (Decreto 304 del 30 de
enero de 1930)

Desde ese momento, y en las sucesivas versiones de la Ley, siempre se ha incluido
el tema del espacio publico en las obligaciones de los urbanizadores, representado como
un porcentaje del area a urbanizar, destinado exclusivamente a Areas Verdes, como Bien
Nacional de Uso Publico e implementado como plazas, plazuelas, parques etc.

Tanto los gobiernos como los profesionales en el area del urbanismo han coincidido
en la necesidad de reservar areas de la ciudad para prevenir el deterioro ambiental, la
contaminacién urbana y posibilitar espacio para el esparcimiento y la recreacion de la
poblacion, considerando la necesidad de fijar un procedimiento para la formacion
permanente de estas areas.

14
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Dentro de las aspiraciones de esta propuesta, las medidas legales tomadas al
respecto permitirian mantener constante la proporcion fisica entre las areas urbanas los
habitantes y las areas verdes, garantizando con ello un equilibrio en la demanda de areas
verdes para los habitantes (M2/Hab) en el tiempo.

Pero no se contaba con que lo que determinaria los futuros desarrollos de la ciudad
seria la logica econémica del mercado del suelo; lo que fue llevando paulatinamente a
aumentar las densidades de ocupacion permitidas (Hab/ha.) haciendo que en esta
relacion, areas urbanas, habitantes y areas verdes, el area verde fuera disminuyendo y
cada vez el porcentaje de M2 que le corresponden a cada habitante fuera menor, bajando
de 11M2/Hab en 1930 a 7M2/Hab. en el 2000.

Todo esto nos lleva a pensar que ha sido mas importante densificar la poblacién que
generar areas verdes para la misma, el objetivo primordial no ha sido el saneamiento
ambiental, ni el bienestar de la poblacion, con lo cual, estas necesidades basicas se
convierten en un lujo para algunos pocos.

En el caso de los Instrumentos de Planificacion Territorial, al funcionar en esta misma
l6gica de desarrollo econémico, el fenomeno ha sido similar, la integracion de la
percepcién bidimensional y tridimensional de la ciudad pareciera ser que hoy esta
completamente perdida y no figura en el instrumento de planificacion urbana; la
planificacién clasica de la ciudad ha sido reemplazada por una planificacién econémica
de la ciudad, situacion notoria en las areas periféricas.

La relacion entre la planificacion urbana y el disefio urbano es una de las deficiencias
que el plan regulador no contempla dentro de sus facultades, aunque existan articulos
especificos destinados a precisar alturas de edificacion, densidades de ocupacion,
porcentajes de areas a ceder para areas verdes y equipamientos etc.

Las caracteristicas de la red de espacios publicos y su vinculacién en la arquitectura
no es un tema incorporado explicitamente en las facultades del instrumento legal.

El disefio urbano propiamente tal es solamente la resultante de la aplicacién de
proyectos individuales aprobados legalmente por el plan, pero no habria una voluntad de
disefio para concebir la ciudad como un proyecto de urbanismo (Pol, 1992)

Proyecto urbano en el cual se rescaten las experiencias colectivas en el disefio
urbano que a través del tiempo han ido conformando la morfologia urbana de la ciudad, la
cual es una parte fundamental del ambiente construido y del habitante, pues en ella no
solamente se refleja la cultura y las formas de vida de la sociedad sino también la calidad
urbana.
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3. MARCO TEORICO

3.1 INTRODUCCION

A continuacion se exponen los conceptos mas relevantes sobre El Espacio Publico, que
es el tema central de este estudio.

En primera instancia, se presenta una mirada de la ciudad desde la importancia que
tienen las dinamicas urbanas y el espacio publico en la constitucién de su morfologia
urbana.

Posteriormente, se definird desde donde entendemos el concepto de espacio
publico, cual es su papel en la constitucion de la ciudad y en qué medida los instrumentos
Normativos Urbanisticos intervienen y condicionan su materializacion.

3.2 DINAMICAS URBANAS, MORFOLOGIA URBANA Y
CIUDAD

La constitucion de las ciudades latinoamericanas, histéricamente, ha estado determinada
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por la confluencia de diferentes dinamicas urbanas ¢ que han ido conformando
periédicamente su morfologia urbana ° ,cobo_c.doc y no necesariamente, estas
dinamicas han tenido como objetivo o han estado orientadas hacia la constitucién de un
tejido urbano armonico para la ciudad.

Generalmente, son procesos aislados que se van superponiendo, produciendo
ciudades con problemas de inseguridad, segregacion y exclusion, poco democraticas.

Aunque en algunos momentos historicos de la conformacion de nuestras ciudades,
muchas de estas dinamicas urbanas tenian como propdsito la Ciudad como espacio
arquitecténico democratico por excelencia, destinado al encuentro, a la convivencia y al
intercambio, en donde CIUDAD como hecho fisico es sinénimo de construccion de
ciudadania, hoy en dia estas dinamicas han tomado rumbos independientes, autébnomos,
autoreferentes, cuyo fin se centra en sus beneficios propios sin importar mucho qué
ciudad se esta produciendo.

Autores como Jordi Borja en su texto “Ciudadania y espacio publico” (Borja, 1998),
nos presenta otra postura que es interesante de considerar si queremos presentar una
mirada mas obijetiva sobre el tema.

El Arquitecto Borja considera que hay que focalizar la atencién en las nuevas
dinamicas, no como una maldicién fatal o como la expresién objetiva de la modernidad,
sino como un desafio al que se puede responder si por una parte descubrimos los
elementos de continuidad posibles respecto al pasado, por otra parte distinguimos lo
necesario de lo esencial o evitable en los nuevos procesos y si finalmente somos
capaces de proponer nuevos modelos y proyectos que formulen respuestas integradoras.
(Borja, 1998)

En este mismo texto, y continuando con la misma reflexién, Borja introduce un nuevo
elemento a considerar cuando tratamos de analizar, entender y encontrar alguna
respuesta a los desafios que nos plantea la ciudad contemporanea, y es la importancia
que tiene el Espacio Publico y la relacién entre su configuracién y el ejercicio de la
ciudadania ° , ¥ plantea dos razones claves, primero porque en él es donde se manifiesta
con mas fuerza la crisis de “ciudad” o de “urbanidad” y segundo, porque las nuevas
relaciones urbanas en la ciudad existente plantean retos novedosos para el Espacio
Publico, como son la movilidad individual generalizada, la multiplicaciéon y la
especializacién de las centralidades.

Este planteamiento resulta interesante porque se asume la ciudad contemporanea en
su complejidad, y se intenta plantear nuevos caminos hacia un mismo fin, la constitucion
. . . .. 7
de la ciudad en su significado original.

4
Entendidas como las fuerzas politicas, legislativas, econémicas y sociales, que van configurando la Ciudad como hecho fisico

dinamico por excelencia.

5
Entendida como el sistema espacial tridimensional de la ciudad (Cardenas, 1999)

6
Entendida como el estatuto que permite ejercer un conjunto de derechos y deberes civicos, politicos y sociales (Borja, 1998)

18
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3.3 DEFINICION DE ESPACIO PUBLICO

Con esta breve introduccién, se quiere presentar el tema de estudio que compete a esta
investigacion sobre lo que es el Espacio Publico, no desde una mirada aislada,
independiente o auténoma (mirada en él mismo), sino, visto desde su complejidad, y lo
mas importante, entenderlo como el elemento inseparable de la concepcion de Ciudad.

Pero, ¢ Qué se entiende por Espacio Publico?

Para precisar el término Espacio Publico nos interesa entenderlo como un concepto
compuesto por dos enfoques diferentes pero complementarios.

COMCEPTO : COMPLUESTO
ESPACIO : PUBLICO
|
HECHO FISKO I SENTIED DE "DOMIN IO
MATURAL [ 8] COMNST RUICD O DE
WS un [ PROPIEDAD COLECTR A
I
ESPACKD ESPACIO OBJETO Drestingdo & ba satisfacchin da
WACID O ERIFICADD I: |&E fetatadades COLECTMAS
ABIERTO 1 de los habitantes
OCUPA UN LUGAR DEFINIDO, DETERMINADO I U0 - DEFRUTE
POR
H AMBITD ESPACLAL I:
RURAL 1 “Al BIEMESTAR"
URBIANG — CILDAD I
TEEEITORK)
I

COHTIHUIDAD DE ESPACIOS COLECTIVOS (Naturales, construidos, vacios, adificados)
QUE “EHVUELVER" DELIMITAH ¥ DETERFMIMAN LOS ESPACIOS DE DOMIMIO PRIVADD

CONSTITUYENDO UNA RED O SISTEMA DE ESPACIOS, INENTIFICABLES CORMO “TIPOS™

GQUE ESTRUCTURA EL TERRITORID EN SUS DIFERENTES AMBITOS; URBANO, RURAL,
SUBREGIOMAL, ETC.

Figura N° 1

En primer lugar, por el concepto, de Espacio, como hecho fisico, natural o
construido, ya sea, un espacio vacio o abierto, un espacio edificado o un objeto, que

7

Entendida como; el producto fisico, politico y cultural complejo, europeo y mediterraneo, pero también americano y asiatico, que
hemos caracterizado en nuestra ideologia y en nuestros valores como concentracion de poblacion y de actividad, mixtura social y
funcional, capacidad de autogobierno y ambito de identificacion simbdlica y de participaciéon civica. Ciudad como encuentro,

intercambio, ciudad igual a cultura y comercio. Ciudad de lugares y no simple espacio de flujos. (Borja, 1998)
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ocupa un lugar definido, determinado por un ambito espacial rural, urbano o territorial.

Se caracteriza fisicamente por su accesibilidad, lo que lo hace un factor de
centralidad. La calidad del espacio publico se podra evaluar sobre todo por la intensidad y
la capacidad para estimular la identificacion simbdlica, la expresién y la integracion
cultural. Por ello es conveniente que el espacio publico tenga algunas calidades formales
como la continuidad del disefio urbano y la facultad ordenadora del mismo, la
generosidad de sus formas, de su imagen y de sus materiales, y la adaptabilidad a usos
diversos a través de los tiempos. (Borja, 1998).

Y en segundo lugar, por el concepto Publico, como sentido de dominio o de
propiedad colectiva, que proviene de la separacién formal (legal) entre la propiedad
privada urbana (expresada en el catastro y vinculada normalmente al derecho de edificar)
y la propiedad publica (o dominio publico por subrogacién normativa o por adquisicion de
derecho mediante cesidon) que normalmente supone reservar este suelo libre de
construcciones y cuyo destino son usos sociales caracteristicos de la vida urbana
(esparcimiento, actos colectivos, movilidad, actividades culturales y a veces comerciales,
referentes simbdlicos monumentales, etc.)

Complementando la definicién anterior, el espacio publico también se debe
considerar como el elemento articulador, que proporciona continuidad de los espacios
colectivos, que “envuelve”, delimita y determina los espacios de dominio privado,
constituyendo una red o sistema de espacios, identificables como tipo, que estructura el
territorio en sus distintos ambitos; urbano, rural, regional, etc. (ver Figura N° 1).

La importancia de estas definiciones es tener un referente de lo que deberia ser el
Espacio Publico, para con ello poder evaluar la situacion de la ciudad actual.

3.4 EL PAPEL DEL ESPACIO PUBLICO EN LA CIUDAD

Con las definiciones anteriores sobre el espacio publico, surge la pregunta sobre ¢qué
papel a jugado, juega o puede jugar el espacio publico en la conformacion de una
estructura urbana de la ciudad?, que considere su rol de elemento ordenador y
constructor de la ciudad que articula las diferentes dinamicas urbanas desarrolladas en el
tiempo y propicia la conformaciéon de una cultura ciudadana acorde con el momento
histdrico en el que se desarrolla.

En la ciudad actual este papel tan importante del espacio publico se ha perdido,
estamos presenciando el proceso de urbanizacion menos afortunado, producto de lo que
algunos autores llaman la modernidad, otros la globalizaciéon y otros simplemente, la
cultura tardo-capitalista o neoliberal (Jameson, 1991), donde la forma urbana es
respuesta del libre juego de fuerzas econdmicas y sociales modeladoras del espacio. En
consecuencia, lo que domina es un modelo (referente a estandares) de urbanizacién en
vez de un proyecto de urbanismo; las cuales son modalidades muy distintas de hacer
ciudad. (Cardenas, 1999).

El dilema del urbanismo actual es, pues, si acompafa los procesos
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desurbanizadores o disolutorios de la ciudad mediante respuestas puntuales,
monofuncionales o especializadas, que se expresan por medio de politicas sectoriales,
sometidas al mercado y ejecutadas por la iniciativa privada, o si, por el contrario, impulsa
politicas de ordenacion urbana y de definicién de grandes proyectos que contrarresten las
dindmicas perversas y que planteen el hacer ciudad favoreciendo la densidad de las
relaciones sociales en el territorio, la heterogeneidad funcional de cada zona urbana, la
multiplicacién de centralidades polivalentes y los tiempos y lugares de integracion cultural.
(Borja, 1998).

3.5 INSTRUMENTOS NORMATIVOS URBANISTICOS

Los instrumentos normativos urbanisticos juegan un papel crucial, actuando
conjuntamente con factores de la economia urbana, la politica urbana y la sociologia
urbana. Su interés primordial radica en aspectos basicos tales como: los usos del suelo;
la vialidad estructurante; las condiciones de edificacion y subdivisién de la tierra; y los
limites fisicos de las areas urbanizables: una mirada netamente funcionalista donde prima
una légica meramente econdmica, desde la rentabilidad.

Ellos no ha previsto los impactos urbanisticos que producen en la morfologia urbana
resultante, lo cual se podria explicar por la carencia de un proyecto de ciudad y porque
consideran como base de la normativa la estructura predial del tejido urbano, lo cual hace
que la ciudad se construya predio a predio.

Desde esta logica se inscribe el desarrollo actual de muchas ciudades
latinoamericanas metropolitanas configuradas en los ultimos 25 afios, las cuales
muestran una estructura criptica en términos morfoldgicos, particularmente en sus
periferias. En efecto, el crecimiento fisico adopta formas Unicas, autoreferentes, aisladas
y desarticuladas del tejido urbano en el cual se emplaza, como también, en la
configuracién espacial de la ciudad. (Cardenas, 1999).

Aunque en algunos periodos se han presentado propuestas que incluian en su
concepcion la urbanistica como por ejemplo: pensar cualquier intervencién de
infraestructura, edificio publico — espacio publico o vivienda como parte de una estructura
de ciudad o hacer ciudad como producto integral e integrador; al no tener una continuidad
en el tiempo se convierten en hechos aislados que nos hacen aforar esas épocas
pasadas.

Una cuestién clave para evaluar las politicas urbanas y entender como responder a
. . . « n 8 . . s
este dilema consiste en analizar los “proyectos urbanos” = y ver la consideracion que
merecen los espacios publicos en los mismos.

Estos proyectos urbanos ciudadanos, deben formar parte de un proyecto de ciudad

8
Entendiendo por proyecto urbano: aquellas actuaciones estratégicas de escala variable, desde una plaza hasta grandes
operaciones urbanas, caracterizadas porque dan respuesta a demandas diversas o cumplen varias funciones, que engendran

dinamicas transformadoras sobre su entorno.
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dotado de una triple legitimidad: normativa, politica y sociocultural. Es decir, una base
legal (planes, leyes especificas, presupuestos, ordenanzas o reglamentos, etc.), un
acuerdo politico (mas exactamente, un conjunto de acuerdos contractuales entre
Administraciones Publicas) y un consenso ciudadano basico con diversos actores
urbanos (empresariales, sociales, profesionales, intelectuales, medios de comunicacion,
etc.) (Borja, 1998)

Politicas urbanas, Instrumentos Normativos y Proyectos urbanos deben tener como
objetivo primordial el ordenamiento del territorio, objetivo que se podra lograr cuando se
entienda la necesidad de aunar esfuerzos y encaminarlos a lograr un mejor espacio fisico
y social, donde sus pobladores se reconozcan y accedan a una mejor calidad de vida.

El actual estudio pretende analizar y evaluar qué papel ha cumplido, el Espacio
Publico en la constitucion de la Estructura Urbana de la Ciudad de Santiago de Chile y de
que manera, los instrumentos normativos de planeacion urbanistica, condicionan o
definen este proceso, interesandonos particularmente el aspecto morfolégico.

Para tal fin, el estudio concentrara su mirar en desarrollos de vivienda social
localizados en el area metropolitana de la Ciudad de Santiago, que se definiran
posteriormente segun la metodologia propuesta.

22

Cobo Fray, Constanza



4. MARCO METODOLOGICO

4. MARCO METODOLOGICO

4.1PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS

El trabajo desarrollado en esta monografia es un estudio analitico descriptivo de los
espacios publicos de dos conjuntos habitacionales de vivienda social ubicados en el Area
Metropolitana de Santiago de Chile.

Se propone una metodologia que confronte los planteamientos teéricos y
conceptuales de los diferentes instrumentos legales que intervienen en la produccién de
espacio publico de la ciudad, especificamente en la vivienda social, con los ejemplos
emblematicos seleccionados como caso de estudio como hecho fisico.

Para el desarrollo de este analisis se seguira el siguiente procedimiento el cual se
resume en los siguientes puntos:

Distinguir los instrumentos Normativos y de Planificacion Territorial que intervienen
en el proceso de Urbanizacion de las areas residenciales de la ciudad.

Analizar en ellos los contenidos referentes a la Planificacion y a la produccion de
espacio publico.

Seleccionar dos casos de estudio de conjuntos de vivienda social que se
caractericen por ser emblematicos como ejemplos de arquitectura y de gestion
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habitacional.

Analizar y evaluar en estos casos de estudio el espacio publico como producto fisico
de la implementacion de los instrumentos normativos urbanisticos.

4.2 INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

Los instrumentos empleados en la presente investigacion consistirdn basicamente en:

Manejo de Informacién Primaria, se obtendra a través de dos fuentes de
informacién: primero, el trabajo de campo mediante observacién visual directa, la cual
se registrara con apuntes escritos y graficos en forma manual y fotografica, y,
segundo, entrevistas a funcionarios de la Municipalidad y autoridades involucradas
en la tematica, concernientes al tema de los Planes Reguladores Comunales y a los
antecedentes de los Conjunto estudiados.

Manejo de Informacién Secundaria, esta informacién se obtendra a través de la
revision bibliografica (documentacion tedrica, historica, legislativa, normativa, etc.) y
revision de planimetria, de los conjuntos y los planes reguladores.

La informacion obtenida se presentara en el documento en primera instancia, como un
conjunto de antecedentes comentados sobre diversos aspectos referentes al tema de
estudio.

Posteriormente se desarrollara un analisis de los casos de estudio a través de una
serie de fichas, las cuales estan disefiadas segun el esquema planteado en el capitulo 6,
en donde se incluiran datos cualitativos, informacion planimétrica y registros fotograficos.

4.3 UNIDAD Y COBERTURA DE ANALISIS

La “unidad de analisis” utilizada para esta investigacion es la agrupacion de viviendas
sociales, ya sean poblaciones o conjuntos.

Estas unidades se estudiaran teniendo en cuenta que ellas estan insertas en un
sistema de unidades espaciales mayores; como son el Sector y la Comuna, las cuales
operan interrelacionadas unas con otras indistintamente.

De esta manera el analisis del espacio publico ya sea de la poblacion o del conjunto,
se confrontara con los del sector y la comuna.

4.4 DEFINICION DEL CASO DE ESTUDIO

24 Cobo Fray, Constanza



4. MARCO METODOLOGICO

Para la definicién de caso de estudio se tuvieron en cuenta los siguientes parametros:

Que fueran agrupaciones de vivienda social inscritas en el mismo programa
habitacional del SERVIU.

Que fueran casos emblematicos tanto por su disefio arquitectonico como por el
proceso de gestion o postulacién implementado.

Que fueran agrupaciones localizadas en comunas periféricas de la Ciudad.

La consideracion de estos parametros nos garantizara que los conjuntos estudiados
estén en condiciones similares, lo cual nos permitira tener una lectura mas precisa de sus
resultados y evitara que haya muchas variables que puedan distraer el analisis.

En un estudio posterior se podria evaluar que pasaria cuando las muestras fuesen
mas heterogéneas.
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5. ANALISIS DEL PROBLEMA

INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y DE PLANIFICACION TERRITORIAL.
Introduccion

Para el desarrollo del tema que compete a este estudio, “El Espacio Publico producto
de la implementacion de los Instrumentos Normativos y de Planificacion Territorial”, se
propone abordarlo desde dos grandes temas de estudio:

El Primero desde la Legislacion, especificamente desde la Ley y Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, el cual es el instrumento encargado de definir y
regular La planificacion Urbana, La urbanizacion y La construccion.

En él nos interesa examinar las consideraciones hechas sobre el Espacio Publico
desde dos aspectos basicos: primero desde su definicion; ;Que se considera Espacio
Publico? Y segundo desde las disposiciones o normativas consideradas para las areas
previstas para tal uso tanto desde los procesos de urbanizacion como desde la
planificacién urbana.

Como segundo tema de estudio nos interesa La Planificacién Urbana, entendida
como “el proceso que se efectua para orientar y regular el desarrollo de los centros
urbanos en funcion de una politica nacional, regional y comunal de desarrollo
socio-econémico’. °

9
Capitulo 1 “ Definiciones” Titulo Il “ De la Planificacion Urbana”, Articulo 27, D.F.L 458, aprueba nueva Ley General de

Urbanismo y Construcciones.

Cobo Fray, Constanza 27



ESPACIO PUBLICO COMO ELEMENTO ORDENADOR Y CONSTRUCTOR DE LA CIUDAD:

Dentro de ella se trataran Los Instrumentos de la Planificacion, sus definiciones y
contenidos y los diferentes ambitos de accion.

Aqui al igual que en el tema de estudio antes mencionado nos interesan; los
contenidos que en ella se encuentren sobre el espacio publico y principalmente poder
analizar que consideraciones o recomendaciones hacen los diferentes Instrumentos de
Planificacién sobre una posible Estructura o Sistema de espacios publicos para la ciudad.

Por tratarse de la revision de documentos que tienen el caracter de Ley y Normativa,
los analisis realizados se presentaran en forma de extracciones, muchas veces textuales,
de los contenidos referentes al tema del Espacio Publico, los cuales se van comentando a
través de su presentacion.

5.1 LA LEGISLACION

5.1.1 La Ley General de Urbanismo y Construcciones (L.G.U.C.)

La Estructura del instrumento

LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

TITULO | TITULO Il TITULO IlI TITUL
Disposiciones Generales. | De la Planificacion Urbana. | De la Construccion. De la:
Econc
CAPITULO | Normas complementarias | Definiciones Normas de Disefio.
CAPITULO Il | De los Funcionarios De la Planificacion Urbana |De la Ejecucion de Obras
en Particular. de Urbanizacion y de
Edificacion.
CAPITULO Il | De los Profesionales De los Limites Urbanos.
CAPITULO IV |De las Sanciones Del Uso del Suelo.
CAPITULO V De la Subdivisién y la
Urbanizacién del Suelo.
CAPITULO VI De la Renovacién Urbana.
CAPITULO VII De las Expropiaciones.

Presentacion de contenidos

La Ley General de Urbanismo y Construcciones es el instrumento de la Legislacion, que

plantea las disposiciones relativas a la planificacion urbana, la urbanizacion y la
.. 10

construccion.

Esta legislacion de caracter general tiene tres niveles de accion:
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La Ley General, “contiene los principios, atribuciones, potestades, facultades, 1.
responsabilidades, derechos, sanciones y demas normas que rigen a los organismos,
funcionarios, profesionales y particulares, en las acciones de planificacién urbana,
urbanizacion y construccion”.IDEM, Articulo 2.

La Ordenanza General, “contiene las disposiciones reglamentarias de esta Ley y 2.
regula el procedimiento administrativo, el proceso de Planificacion Urbana,
urbanizacion y construccion y los standards técnicos de disefio y construccion
exigibles”.IDEM, Articulo 2.

Las Normas Técnicas,“contienen y definen las caracteristicas técnicas de los 3.
proyectos, materiales y sistemas de construccion y urbanizacion, para el
cumplimiento de los standards exigidos en la Ordenanza General”.IDEM, Articulo 2.

De estos tres niveles de accién antes mencionados nos concentraremos en los dos
primeros, (Ley General y Ordenanza General) por considerar que en ellos es donde se
definen las disposiciones generales sobre los procesos de urbanizacion y construccion de
la Ciudad, que es el interés principal en esta parte del estudio.

Las instrucciones para la aplicaciéon de las disposiciones de esta Ley y su Ordenanza
General le corresponden al Ministerio de Vivienda y urbanismo a través de la Divisién de
. . 11
Desarrollo Urbanoy se concretan mediante Circulares.

Reconociendo la importancia y relevancia de este Instrumento en cuanto a
definiciones, contenidos y orientaciones respecto al proceso de urbanizacién y
construccion de la ciudad, se dedicara un capitulo especialmente para su revision, que se
desarrollara a mas adelante (item 5.1.3.).

A las Secretarias Regionales Ministeriales les corresponde, supervigilar las
disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y técnicas sobre construccion y
urbanizacion e interpretan las disposiciones de los instrumentos de planificacion.

Al hacer una revision de la L.G.U.C. se puede observar que el espacio publico se
presenta relacionado con tres aspectos principalmente, el primero referido a “La
Copropiedad”, donde se hace referencia a los Bienes Nacionales de Uso Publico y a los
Bienes Comunes, destinando a los Intendentes y Gobernadores la supervigilancia, para
con ello garantizar su conservacion e impedir su ocupacion con otros fines y exigir su
restitucion si asi lo fuere.

El segundo de estos aspectos se refiere al “Uso del Suelo”, donde se presenta una
definicion mas precisa sobre los “terrenos de utilidad publica” en el articulo 59 de la
L.G.U.C. el cual reza:

“Declérase de utilidad publica todos los terrenos consultados en el Plan
Regulador Comunal, destinados a calles, plazas, parques, u otros espacios de
transito publico, incluso sus ensanches, y aquellos destinados para el

10
Capitulo 1 “Normas de competencia”, Titulo 1 “Disposiciones generales”, Articulo 1, D.F.L. N° 458, aprueba nueva Ley General

de Urbanismo y Construcciones.

11
IDEM, Articulo 4.
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equipamiento comunitario, tales como escuelas, hospitales, jardines infantiles,
retenes de carabineros y oficinas o instalaciones fiscales y municipales”. **

Y el tercer aspecto concerniente al tema es “El Proceso de subdivision y urbanizacion
del suelo” contenido en el articulo 68 L.G.U.C. el cual define que ‘los sitios o lotes
resultantes de una subdivision, loteo o urbanizacion, estén edificados o no, deberan tener
acceso a un espacio de uso publico y cumplir con las disposiciones de la presente ley, su
Ordenanza y el Plan Regulador de la Comuna.” "

Como también en el articulo 70 L.G.U.C. donde se encuentran los contenidos
referentes a las cesiones obligatorias en el proceso de urbanizacién de terrenos, donde
se hace referencia a las areas necesarias para las circulaciones, areas verdes para el
desarrollo de actividades deportivas y recreacionales, y para equipamientos, cuya
superficie no podra exceder del 44% de la superficie del terreno original, cesiones
especificadas con mas precisién en la Ordenanza General.

Si bien los aspectos antes mencionados se refieren a lo publico, no hay una
definicion clara ni precisa de lo que es el Espacio Publico ni del papel o funcién que debe
cumplir en la ciudad, estos contenidos se designa a la Planificacion Urbana a través de
los instrumentos de planificacion representados en los Planes Reguladores.

Como se puede observar en estos tres aspectos de las disposiciones de Ley, el
espacio publico esta directamente asociado al uso y propiedad del suelo, con una
perspectiva netamente funcionalista, lo que define su caracter técnico y normativo el cual
carece de elementos cualitativos para la definiciéon de sus conceptos.

5.1.2 La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

Estructura del instrumento

12
Capitulo 4 “ Del uso del suelo”, Titulo Il “ De la Planificacion Urbana”, Articulo 59, D.F.L 458, aprueba nueva Ley

General de Urbanismo y Construccion.

13
Capitulo 5 “ De la subdivision y urbanizacion del suelo”, Titulo Il “ De la Planificaciéon Urbana”, Articulo 68, D.F.L 458, aprueba

nueva Ley General de Urbanismo y Construccion.
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ORDENANZA GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

TITULO 1 TITULO 2 TITULO 3 TITULO 4 TITULO 5
Disposiciones De la Planificacién. | De la Urbanizacion.| De la Arquitectura. | De la Construccic
Generales.

Capitulo 1 |Normas de De la Planificaciéon |De los Permisos de|De las Condiciones|De los Permisos
Competenciay |Urbanay sus las Obras y sus de Habitabilidad. |Edificaciény sus
Definiciones. Instrumentos. Tramites. Tramites.

Capitulo 2 |De las De las Normas de |De la Ejecucién de |De las Condiciones|De las Inspeccior
ResponsabilidadedJrbanizacion. las Obras. Generales de y Recepciones de

Seguridad. Obras.

Capitulo 3 |De las De los Trazados |De las Garantias |De las Condiciones| Clasificacién de I:

Sanciones. Viales Urbanos. de las Obras. de Seguridad Construcciones.
Contra Incendio.

Capitulo 4 |Disposiciones De los De la Recepcion de| Edificios de Solicitaciones de
Comunes alos |Estacionamientos, |las Obras, y sus | Asistencia Construcciones.
Permisos de Accesos y Salidas | Transferencias e |Hospitalaria.

Urbanizaciény |Vehiculares. Inscripciones.
Edificacion.
Capitulo 5 De los Cierros, Locales Escolares |Materiales de
Lineas de y Hogares Construccion.
Edificacion Estudiantiles.
Ochavos y
Antejardines.
Capitulo 6 Del Agrupamiento Edificios Condiciones
de los Edificios. Destinados al Culto| Minimas de
y Locales Anexos. |Elementos de
Construccion no
Sometidos a Calc
de Estabilidad.
Capitulo 7 De las Salientes y Teatros y Otros Fundaciones.
Decoraciones de la Locales de
Edificacion. Reuniones.
Capitulo 8 Establecimientos |Faenas
Deportivos y Constructivas.
Recreativos.
Capitulo 9 Hoteles, Instalaciones y
Residenciales, Pavimentos.
Hogares y
Hospederias.
Capitulo 10 Centros
Comerciales.
Capitulo 11 Edificios de
Estacionamiento,
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Centros de
Reparacion,
Automotor y
Estaciones de
Servicio Automotor.

Capitulo 12 Caballerizas y
Establos.

Capitulo 13 Terminales de
Locomocion
Colectiva.

Capitulo 14 Establecimientos
Industriales o de
Bodegaje.

Presentacion de contenidos

La ordenanza general de Urbanismo y Construcciones es el instrumento que reglamenta
la Ley General de Urbanismo y Construcciones (L.G.U.C.), y regula el procedimiento
administrativo, el proceso de planificaciéon urbana, el proceso de urbanizacién, el proceso
de construccion, y los estandares técnicos de disefio y de construccion. "

Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo le corresponde estudiar las modificaciones que
. 15
la presente Ordenanza requiera.

Dentro de los contenidos de la O.G.U.C. el tema del Espacio Publico se encuentra
desarrollado desde los siguientes aspectos:

En primer lugar en el Capitulo | de dicha Ordenanza; “Normas de competencia y
definiciones”, se presentan una serie de definiciones de vocablos que mas adelante van
a ser utilizados en el desarrollo de la misma.

Parte de estas definiciones se relacionan a temas que conciernen al espacio publico
como son: lo publico, la recreacion, el esparcimiento, lo peatonal, etc., pero al ser poco
precisas y muy generales se prestan a cualquier interpretacién, lo cual no contribuye a
clarificar el tema y mucho menos a definir una pauta que oriente los futuros desarrollos al
respecto.

A continuacion se presentan las siguientes definiciones referentes al tema del
. PRT . 16
espacio publico contenidas en la Ordenanza

14
Capitulo 1 “Normas de competencia y definiciones”, Titulo 1 “Disposiciones generales”, Articulo 1.1.1. , D.S. N° 47. Fija nuevo

texto de la ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.

15
Idem.

16
Capitulo 1 “Normas de competencia y definiciones”, Titulo 1 “Disposiciones generales”, Articulo 1.1.2. , D.S. N° 47. Fija nuevo

texto de la ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.
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Espacio publico: “bien nacional de uso publico, destinado a circulacion y
esparcimiento entre otros”

Area verde: “superficie de terreno destinada preferentemente al esparcimiento o
circulacién peatonal, conformada generalmente por especies vegetales y otros
elementos complementarios”.

Areas verde publica: “bien nacional de uso publico que retine las caracteristicas de
area verde”

Parque: “espacio libre de uso publico arborizado, eventualmente dotado de
instalaciones para el esparcimiento, recreacion, practicas deportivas, cultura u otros”.

Plaza: “espacio libre de uso publico destinado, entre otros, al esparcimiento y
circulacion peatonal”.

Calle: “via vehicular de cualquier tipo que comunica con otras vias y que comprende
tanto las calzadas como las aceras entre dos propiedades privadas o dos espacios
de uso publico o entre una propiedad y un espacio de uso publico”.

Pasaje: “via destinada al transito peatonal con circulacion eventual de vehiculos, con
. , . - e » 17
salida a otras vias o espacios de uso publico, y edificada a uno o ambos costados”.

En segundo lugar el espacio publico se encuentra referido al “Uso del Suelo” el cual es
definido por los Instrumentos de Planificacion Territorial en el ambito de acciéon que le
corresponden.

Para la aplicacion y fijacién de dichos usos del suelo, éstos se agruparan en seis
tipos: Residencial, Equipamiento, Actividades Productivas, Infraestructura, Espacio
Publico y Area Verde.

De los cuales nos interesan los relacionados con el espacio publico como son:

El tipo de uso Espacio Publico se refiere al sistema vial, a las plazas y areas verdes
publicas, en su calidad de bienes nacionales de uso publico. "

El tipo de uso Area Verde se refiere a los parques, plazas y areas libres destinadas
e P . . . .. . 20
a area verde, sean éstas fiscales, municipales o de dominio privado.

Los Instrumentos de Planificacion Territorial segun su ambito de accién localizan las
areas verdes, en forma separada de las areas destinadas a la vialidad, ya sean estas
publicas o privadas solo podran ser destinadas a otros usos mediante modificacion del
respectivo Instrumento. 21

17 .
IDEM.  Como se puede ver en el caso de los usos del suelo, la O.G.U.C. solo define muy

18
Capitulo 1 "De la planificacion urbana y sus instrumentos” ; del Titulo 2 “De la Planificacion”; Articulé 2.1.24, D.S. N° 47. Fija

nuevo texto de la ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.

19
Capitulo 1 "De la planificacion urbana y sus instrumentos” ; del Titulo 2 “De la Planificacion”; Articulé 2.1.30, D.S. N° 47. Fija

nuevo texto de la ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.

0
Capitulo 1 "De la planificacién urbana y sus instrumentos” ; del Titulo 2 “De la Planificacion”; Articulé 2.1.31, D.S. N° 47. Fija

nuevo texto de la ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.
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someramente los tipos de uso, los elementos que constituyen ese uso y la propiedad,
asignando a los Instrumentos de Planificacion Territorial la labor de identificar, proponer y
normar los usos correspondientes a cada tipo.

En el siguiente cuadro se presenta un esquema de los componentes del Espacio
Sy , . 22
Publico; los cuales estan considerados en la Ordenanza como Usos del Suelo.

Esquema de los componentes del Espacio Publico

TIPO DE USO ESPACIO POBLICO

..

BIENES HALCHHALLS
NE LS PIRELIC

- -
SESTEMA WAL USO AREA WERDE POBLICA
-

B B 8

" AREAS LIBRES |

RED WIAL POBLICA | | PARQUES PLAZAS destinndis &
AREAS
- - VERDES.
CIHRCIL ADION CIHCULACHN
WEHRCINL AR, FERTOMAL

En tercer lugar referido a las “Normas de Urbanizaciéon” las cuales la Ordenanza
define como “la ejecucién o ampliacion de las obras de infraestructura y ornato que se
ejecutan en el espacio publico existente, al interior de un predio en las vias contempladas
en un proyecto de loteo, o en el area del predio que estuviere afecta a utilidad publica por
el instrumento de Planificacion Territorial respectivo.” 2

La urbanizacion comprende dos tipos de gestién:

La ejecucion de obras de urbanizacién al interior de un predio por parte de su
propietario.
La ejecucién de obras de urbanizacion en el espacio publico, por parte de los
. . T 24
municipios u otros organismos publicos.

1
Capitulo 1 "De la planificacién urbana y sus instrumentos” ; del Titulo 2 “De la Planificacién”; Articulé 2.1.31, D.S. N° 47. Fija

nuevo texto de la ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.

22
Capitulo 1 "De la planificacion urbana y sus instrumentos” , Articulé 2.1.30 y Capitulo 3, “De los Trazados Viales Urbanos”,
Articulé 2.3.1 ; del Titulo 2 “De la Planificacion”;D.S. N° 47. Fija nuevo texto de la ordenanza general de la ley general de

urbanismo y construcciones.

23
Capitulo 2 "De las Normas de Urbanizacion” ; del Titulo 2 “De la Planificacion”; Articulé 2.2.1 D.S. N° 47. Fija nuevo texto de la

ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.

24
IDEM
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En otro aspecto la O.G.U.C. en este capitulo también define; las obligaciones a pagar
por los propietarios con caracter de contribucion en el momento de urbanizar, las obras
de arquitectura que generan obligacién de ejecutar obras de urbanizacién, los casos en el
propietario estara obligado a ejecutar obras de urbanizacién y las areas de terreno que se
deberan ceder gratuitamente para satisfacer las necesidades de éareas verdes,
equipamiento y circulaciones.

Como se podra corroborar mas adelante en el Capitulo 6 referido al analisis de
casos, estas cesiones que contempla el articulo 2.2.5. de la O.G.U.C., son realmente las
que definen y constituyen las Areas de Espacio Publico de la Ciudad.

Los detalles sobre estas cesiones se encuentran definidos en el articulo 2.2.5 de la
0.G.U.C. de la siguiente manera; “Para satisfacer las necesidades de dreas verdes,
equipamiento y circulaciones, en los loteos se debera ceder gratuitamente las

. . . .. .. 4y 25
superficies de terreno que resulten de la aplicacion de la siguiente tabla:

Densidad |% a ceder

(hab/ha)

Areas Verdes |Equipamiento |Circulaciones
Hasta 70 |0.1 x densidad |0.03 x densidad Hasta 30% en

-0.1 todos los tramos
de densidad

Sobre 70 |0.003 x 0.002 x

densidad + densidad +

6.79 con un 1.86 con un

maximo de maximo de 4%

10%

A cada uno de estos tres usos del suelo, se entrega un porcentaje de la superficie
total a lotear, dependiendo del numero de habitantes por hectarea del loteo,
independientemente del valor de las viviendas.

Especificamente sobre las areas a ceder para el espacio publico este mismo
articulo determina su localizacion y dos formas en que se podra disponer,
reservando su mayor especificidad y detalle a los instrumentos de planificacion
territorial respectivos, como a continuacién se dispone: “Cuando la superficie de
terreno a ceder para equipamiento resulte inferior a 200 m2 podré entregarse
como area verde: El porcentaje de cesiones se calculara sobre la superficie total
del terreno a lotear, descontadas las areas declaradas de utilidad publica por el
Instrumento de Planificacion Territorial correspondiente. Las cesiones deberan
materializarse en las areas declaradas de utilidad publica por el instrumento de
planificacion territorial respectivo que existan en dicho terreno y concuerden con
el destino de las cesiones, y so6lo a falta o insuficiencia de éstas, en el resto del
terreno. Las superficies a ceder para areas verdes podran disponerse de dos
formas: 1. En sentido longitudinal con respecto al espacio publico siempre que

25
Capitulo 2 "De las Normas de Urbanizacion” ; del Titulo 2 “De la Planificacion”; Articulé 2.2.5 D.S. N° 47. Fija nuevo texto de la

ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.
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su ancho no sea menor a3 m. 2. En sentido transversal con respecto al espacio
publico, siempre que, cuando el area verde tenga sélo un frente hacia la via
publica, se cumpla la proporcién entre frente y fondo que establezca el
respectivo Plan Regulador Comunal o Seccional. A falta de norma expresa sobre
la materia la proporcion sera determinada por el arquitecto del proyecto. *°

Como se puede observar la Norma determina parametros muy basicos para la
localizacion y consolidacion de las areas verdes cedidas en el proceso de urbanizacion,
dejandole esta labor a los Instrumentos de Planificacion Territorial respectivos a cada
ambito.

El riesgo en este planteamiento se presenta cuando la Comuna donde se emplaza el
Proyecto no cuenta con un Instrumento de Planificacion o en él no se considera estas
areas como parte de un sistema o de una estructura mayor (Estructura de areas verdes a
nivel de ciudad), propiciando que su materializacion se haga de manera individual,
proyecto a proyecto, donde cada uno define la localizacion de sus areas verdes a ceder
segun sus intereses particulares, conformando una estructura o sistema que se consolida
por yuxtaposicién y no como parte de un Sistema Integral de Areas Verdes planificado.

La norma en general ha sido concebida como clausura restrictiva y raramente como
orientadora o conformadora de ciudad. Su estructura es compleja y para su comprension
se requiere de una revisiéon integral de cada una de sus partes, o de lo contrario se tiene
una percepcion sesgada de sus contenidos.

5.1.3 Circulares D.D.U.

Introduccion

Las circulares de la Division de Desarrollo Urbano, tiene como propésito entregar
orientaciones respecto de la elaboracion de un instrumento de planificacion territorial
cuya aplicacién, se hace cada vez mas necesaria en un proceso de urbanizacion
sostenido como el que ha venido experimentando Chile en los ultimos afos.

Para nuestro interés analizaremos dos de ellos; la Circular ord. No 0045, D.D.U. 26 a
través de la cual se instruye respecto de la elaboracién de los Planes Reguladores
Intercomunales del 20 de Enero de 1988 y la Circular ord. No D.D.U. 55,
documento que ha servido de base para la formulacion de los Planes Reguladores
Comunales.

El analisis de estos documentos se abordara desde tres aspectos basicos; primero
se presentara La Estructura del documento, la cual nos muestra cuales son los temas
de interés en el proceso de planificacion en cada uno de sus ambitos (Regional,
Intercomunal y Comunal), de los cuales nos interesan los relacionados con los conceptos
generales, los fundamentos y las recomendaciones conceptuales y técnicas que el
documento hace sobre el tema del espacio publico en la elaboracién del Plan.

Como segundo aspecto se analizara La importancia del documento, donde se
presentan conceptos extraidos del mismo y algunos comentarios propios referentes a la

26
Capitulo 2 “De la Planificacion urbana y sus instrumentos”; Titulo 2 “De la Planificacion Urbana”
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relacion; Ciudad y Territorio, Ciudad y Medio Natural, Ciudad y Espacio Publico, etc. Todo
esto por considerar que en este proceso de la planificacion y el ordenamiento del territorio
las relaciones entre las partes, entre los instrumentos de planificacion y entre los ambitos
de desarrollo (Regional, Intercomunal y Comunal) constituyen la verdadera manera de
pensar y abordar el problema.

Y como tercer aspecto se presentan Los Contenidos sobre espacio publico,
referidos particularmente al tema de interés.

5.1.3.1 Circular D.D.U 26, Plan Regulador Intercomunal

La Estructura del documento

CIRCULAR 26 - PLANES REGULADORES INTERCOMUNALES

CAPITULO
| Introduccion

CAPITULO Il Formulacién

CAPITULO Il El Plan

CAPITULO IV Sist
De Evaluacion De
Impacto Ambienta

1. El Plan Regulador
Intercomunal. 2.
Objetivos.

1. Elementos de Politica. 1.1
Medio natural 1.2 “Una
buena ciudad.” 1.3 La
densidad. 1.4
Complementariedad. 1.5 La
infraestructura. 1.6 Las
areas de transicién. 1.7 El
area rural. 1.8 El borde
costero. 2. Modalidades del
Plan. 3. Metodologia para la
elaboracion del plan. 3.1
Etapa I: Analisis y
Diagnostico. 3.2 Etapa I
Formulacion de

propuesta. 3.3 Etapa lll:
Acuerdos.

1. Elementos Constitutivos Del

Plan. 1.1 Memoria explicativa. 1.2
Ordenanza y Planos. 2. Areas y Zonas
del Plan. 2.1 El area urbana 2.2 El érea
de extensioén urbana. 2.3 El drea

rural. 2.4 Areas que requieren
proteccion. 2.5 Areas que representan
riesgo. 3. Destinos del Suelo. 3.1 Uso
residencial predominante. 3.2
Equipamiento. 3.3 Actividades
productivas y comerciales de caracter
industrial. 3.4 Areas verdes. 3.5
Infraestructura. 4. Normas

Especiales. 4.1 Terrenos de interés
intercomunal. 4.2 Terrenos en
pendiente.

La importancia del documento

De la revision de este instrumento, (Circular D.D.U 26 Plan Regulador Intercomunal) se
puede destacar su importancia en el proceso de Planificacién Territorial, como el
instrumento que define, precisa y orienta la ordenacién del territorio, tanto
conceptualmente como operativamente en el ambito Intercomunal. De igual manera es
importante reconocer la profundidad y compromiso con el que se incluye en él, el tema
del espacio publico, definiéndolo muy claramente y reconociendo la importancia de su
papel en la conformacién de la ciudad y de una mejor calidad habitacional.

En primera instancia esta circular presenta una conceptualizacibn muy acertada
respecto a temas de gran relevancia en el proceso de la planificacion como son: El
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Territorio, EI Medio Ambiente y el Espacio Publico, estableciendo relaciones entre cada
uno de ellos con la ciudad como principal centro de interés.

A continuacion se presenta en forma de resumen de los conceptos mas importantes
relacionados con nuestro tema de estudio.

Ciudad y Territorio

Esta relaciéon Ciudad y Territorio es clave cuando nos enfrentamos al problema de
plantear un instrumento que pueda reconocer, valorar y regular los elementos
estructurantes del territorio, ya que la articulacion de los mismos esta intimamente
relacionada con otros ambitos de accién como son la ciudad y la region.

Sobre este planteamiento este instrumento determina que “se debe procurar lograr
la articulacion de las actividades en el territorio, tendiendo a producir un todo
armonico y asegurar la necesaria anticipacion que requiere la previsiéon de espacio
para dar cabida a los elementos estructurantes de las ciudades, cuya funcién, por
lo general, no puede ser sustituida por la suma de elementos aislados generados
por acciones individuales 7.

Y posteriormente hace una serie de recomendaciones las cuales garantizarian que la
elaboracion de este Instrumento de Planificacion se oriente a propiciar un desarrollo
armonico entre las partes que lo constituyen y la ciudad, involucrando temas como; el
espacio publico, la calidad de vida urbana, la integracién entre los instrumentos de
planificacion, la integracién social, la proteccion de los equipamientos, etc.

Estas recomendaciones son las siguientes:

“Lograr un cierto grado de planificacion que organice el conjunto afin de
constituir una unidad, a través de instrumentos de planificacién que permiten
prever las reservas de espacios publicos o comunes, y también generar un grado
de certeza que aminore el riesgo en las decisiones de inversion.” “Promover el
“desarrollo hacia adentro”, para que las ciudades no pierdan identidad y sean
capaces de ofrecer nucleos de actividad con el nivel de calidad esperado, es
preciso que los elementos propios de una vida urbana se concentren en su
interior. Una “buena ciudad” es aquella que cuenta con los elementos propios de
la vida urbanay es capaz de ofrecerlos a sus habitantes en beneficio de su
desarrollo.” “Considerar no s6lo el Plan Regional dentro del cual se insertan, -
cuando éste exista -, sino también los instrumentos vecinos del mismo nivel,
dentro del criterio de los instrumentos de planificacion, los cuales estan
concebidos para conformar un sistema, en el que corresponde a los de mayor
agregacion territorial entregar orientaciones, lineamientos y normas para su nivel
de planificacion y paralos de incidencia mas local.” “Fortalecer y enriquecer la
vida de los barrios, estableciendo, a través de los Planes Reguladores
Intercomunales, normas destinadas a ser aplicadas en los planes reguladores
comunales, tendientes a inducir una mayor integracion social y ampliar la

Z Es el caso de equipamientos e infraestructura que, con el crecimiento de las ciudades, se transforman en
requerimientos de mayor magnitud y escala, como por ejemplo: supermercados, hospitales, universidades; carreteras,

aeropuertos, plantas de tratamiento de residuos, etc.
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diversidad de usos del suelo “ *® . “Proteger los destinos de equipamiento,

manteniendo una estructura urbana que cuente con ellos en distintos lugares, a
fin de evitar la conformacién de una ciudad en que existan barrios constituidos
exclusivamente por viviendas”.

Ciudad y Medio Natural

En este punto se presenta la importancia de la relacién entre la Ciudad y el Medio
Natural, reconociendo que ellos “constituyen un sistema que interactia: se
complementan, se entrelazan y se condicionan reciprocamente”, donde la ciudad obtiene
del medio natural una serie de recursos ambientales y paisajisticos que deben ser
protegidos, asegurando un desarrollo arménico y en equilibrio, lo cual impone a la ciudad
restricciones que se deben tener presente. 2

Las recomendaciones que este instrumento hace para el cumplimiento de estos
criterios son las siguientes:

“Se debe reconocer, respetar y hacer convivir a la ciudad con los componentes
fundamentales de su paisaje * , reconociendo la geografia de la ciudad, a través
de la proteccién de los recursos hidricos y topogréficos, considerandolos en lo
posible, como espacios publicos, parte de un sistema integral de areas verdes y
recreacion, que propicien circuitos peatonales realzando la presencia de la
naturaleza en el territorio y enriqueciendo la lectura de la ciudad”. “Se debe
constituir el patrimonio ambiental natural de las ciudades y su entorno, a través
de los elementos naturales como la masa arborea, los parques y las areas libres,
los cuales conforman un conjunto de bienes publicos y privados, cuya funcion es
proveer de lugares para el desarrollo de actividades culturales, de recreacion,
turismo, esparcimiento y deporte”. “El Plan debe considerar, por una parte, la
proteccién del patrimonio ambiental natural que aportan los espacios privados,
mediante normas que cautelen la mantencion e incremento de su volumen y
calidad, facilitando la conformacion de un sistema de espacios publicos
interconectados que consulte tanto la mantencidn del valor patrimonial de esa
masa natural, como el acceso publico atodos los lugares que recorre”.

Es importante resaltar en estos planteamientos la valoracion que se le da al medio natural
reconociendo su potencial de espacio publico con valor patrimonial que debe interactuar
en complemento a la ciudad.

Ciudad y Espacio Publico

28 e o . . . . .
La planificacion urbana francesa considera que uno de los atributos de la vida urbana es el que esta implicito en el
concepto de “mixité et diversité”, es decir, buscar las condiciones para que la ciudad proporcione variedad e integracién

entre usos de suelo compatibles y estratos socioeconémicos diversos.

29
La ciudad “toma” del medio aire, agua, que digiere y luego expulsa nuevamente al ambiente, en forma de desechos sélidos y

liquidos, lo que se ha llamado el “metabolismo de la ciudad”.

30 . . _— I
No debe “afectar o destruir” recursos naturales a menos que sea estrictamente indispensable, lo cual significa no
negar la geografia de las ciudades, tapando las quebradas o drenando humedales, si no es necesario.
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Las ciudades se construyen fundamentalmente en el espacio privado, éste se ve

fuertemente condicionado por la forma del espacio publico, existiendo entre ambos una

relacion interactiva que va conformando la imagen que los habitantes reconocen.
“Historicamente el espacio publico se entendiéo como un articulador de la
urbanizacion, que hace la mixtura entre lo viejo y lo nuevo, que permite la
adaptabilidad en el tiempo”. *

La creacion de ejes y elementos que estructuren el sistema intercomunal - espacios

publicos e infraestructura es fundamental para hacer accesible a todos los habitantes, los

beneficios y posibilidades de desarrollo que puede otorgar la vida urbana.

En ese contexto, el rol del espacio publico debe ser recogido en una triple condicion:

Como espacio social, “para recorrer y estar’plazas, parques, vias peatonales de 1.
borde de mar, rio, lago, o mirador desde cerros, etc., como componente esencial de

la calidad de vida y del entorno habitable, cumpliendo una funcién insustituible al
generar lugares con caracteristicas propias y facilitar el encuentro e interrelaciéon de

las personas. Esta condicion evita, ademas, la conformacion de extensas areas
impenetrables que separan barrios, 0 que impiden el acceso a recursos naturales
como cordillera y costa.”

Como espacio de importancia Intercomunal o Metropolitana, “determinante en la 2.
morfologia de las zonas urbanas, que configura su fisonomia, respetando y realzando
los elementos que le dan identidad y que representan hitos reconocibles por sus
habitantes: los grandes ejes viales delimitados por edificaciones, los elementos
naturales, asi como barrios y edificios que han llegado a ser referencias ciudadanas.
Corresponde a los instrumentos de planificacion local recoger estos criterios,
estableciendo normas que relacionen las dimensiones del espacio publico con las
alturas de edificacion y sus sistemas de agrupamiento.”

Como espacio funcional,“como el “esqueleto” de las ciudades que hace posible la 3.
accesibilidad y los servicios de la poblacién, albergando la vialidad, las redes
sanitarias, de comunicaciones y de energia. Para los efectos de obtener el mejor
aprovechamiento de este espacio, los planes deben consultar una trama vial de uso
publico que llegue a constituir la estructura general de la ciudad, y procurar la
continuidad del espacio publico - representado tanto en la vialidad como en las areas
verdes - mediante el encuentro entre areas de esparcimiento y de equipamiento.”

Contenidos sobre espacio publico

A continuacion se presentan las principales recomendaciones a tener en cuenta en la
elaboracién de los Planes Reguladores Intercomunales respecto a las Areas Verdes
(principal componente del Espacio Publico), las cuales se expondran como extractos
textuales comentados por considerar que sus contenidos son parte de un documento de
ley y no se debe prestar a interpretaciones para su mejor comprension.

31
Jordi Borja, Taller Espacio Publico, Universidad Central, Julio 1997.
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Areas Verdes

A partir de los criterios sefialados en los Elementos de Politica, los Planes Intercomunales
deben entregar - para su aplicacion al nivel local - la estructuracion de

“Un Sistema de Areas Verdes constituido por las areas de proteccion del medio
ambiente natural y elementos naturales como quebradas, cerros, acantilados, dunas
y otros accidentes geograficos”

“Los parques de nivel intercomunal, el equipamiento recreacional y deportivo”
“Los grandes espacios publicos”

“Las areas de caracter no edificable, como pozos de extraccion de aridos y otras
areas de suelo degradado, susceptibles de ser recuperadas”

El nivel Intercomunal, estara determinado, en términos generales y considerando

especificidades locales, por la magnitud y/o por el valor que represente ese lugar para la
. . 32

ciudad y sus habitantes.

Componentes del sistema de Areas Verdes

El Sistema de Areas Verdes comprende las areas verdes o libres segun las diferentes
condiciones regionales -, preferentemente de uso publico, destinadas a acoger
principalmente actividades recreacionales, deportivas y de esparcimiento al aire libre,
ademas de las areas de proteccion del medio ambiente natural y algunas areas de riesgo.

Dentro de esta categoria el Plan puede distinguir, entre otros:
Plazas y Parques

Cerros emplazados dentro de las ciudades.

Parques de borde de mar o lago.

Parques vinculados a cauces naturales o artificiales, “que se desarrollen
utilizando quebradas o areas no aptas para recibir edificaciones, por presentar algun tipo
de riesgo geofisico, o de inundacion, o estar asociadas a pozos extractivos en que
existan faenas de materiales en explotacion o abandonadas, afectadas por excavaciones
y/o relleno artificial.”

Fajas de separacion vinculadas a sistemas de transporte “interurbano - vial o
ferroviario - cuya funcién principal es producir aislacion entre ellos y las actividades
residenciales, constituyendo al mismo tiempo uno de los elementos componentes del
sistema intercomunal de areas verdes y recreacién”

Condiciones Generales y Especificas

Corresponde al Plan Intercomunal fijar criterios y establecer normas de aplicacién local,
que favorezcan la conformaciéon del Sistema de Areas Verdes, teniendo presente los

32
Puede tratarse de una pequefia bahia, una playa, una puntilla, etc.
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siguientes aspectos:

“Establecer normas y condiciones que permitan desarrollar actividades al interior de
estas areas, de manera de contribuir al financiamiento de su mantencién, cautelando
que sean complementarias con su caracteristica fundamental de ser espacios
abiertos, de recreacion y esparcimiento publico. Los indicadores respecto de usos de
suelo especificos, coeficientes maximos de ocupacion de suelo y de constructibilidad
solo seran establecidos por el Plan Intercomunal cuando no se cuente con un
instrumento de nivel local’

“No obstante lo anterior, y teniendo presente que por su naturaleza, los componentes
del Sistema pueden estar emplazados en cualquiera de las areas que define el Plan -
urbana, de extensién urbana, rural, de riesgo y de proteccion -, el Plan debera
establecer las condiciones de uso y de intensidad de ocupacién del suelo que sean
concordantes con el area de emplazamiento”

“Se debera procurar el acceso publico a todos los lugares del sistema; y, segun las
caracteristicas del lugar y del disefio del Plan, el acceso a bordes de mar % ,lago o
rios debera cumplirse mediante la creacion de espacios de uso publico en todo su
borde o, al menos, estableciendo conexiones entre el borde y las vias publicas, en
una frecuencia que el plan debera sefalar segun el caso”

El Plan debera establecer las relaciones funcionales y las normas de disefio del espacio
publico destinado a circulacion, de manera de permitir una adecuada relacion entre el
litoral y las edificaciones, favoreciendo el trazado de vias peatonales, previendo que no
se produzca interferencias entre el litoral y el resto del territorio, por el trazado de vias
destinadas al transporte intensivo.

Para facilitar el cumplimiento de estas exigencias el plan debe generar incentivos de
tipo normativo, cuya aplicacion se debera evaluar en cada caso, sin perjuicio de otros
mecanismos que cada Plan Intercomunal pueda disefiar.

Este es el caso de los siguientes incentivos:

“Cuando el desarrollo de un proyecto exija constituir un Area Verde Publica, cuya
superficie exceda el cumplimiento de las cesiones establecidas en el Articulo 2.2.5. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, se permitira aplicar a la parte
edificable del terreno un factor de habitabilidad calculado con la siguiente formula”:

F=(A-C)/(A-Av)

En que:

Factor de Habitabilidad

Superficie total del predio

O|>m

Superficie total de areas verdes cedidas por aplicacion
del articulo 2.2.5. de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

Av

Superficie de Areas Verdes Publicas

33
Decreto Ley 1939 de 1977.
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“El factor asi calculado se aplicara a las normas técnicas del instrumento: coeficiente
de constructibilidad; porcentaje de ocupacion de suelo y superficie predial minima,
obteniéndose los valores modificados de cada una de ellas, segun las formulas

siguientes”:
Coeficiente de Constructibilidad = | Coeficiente del instrumento multiplicado por F
Modificado
Porcentaje de Ocupacion de Suelo | = |Porcentaje de Ocupacion de Suelo del instrumento
Modificado multiplicado por F
Superficie Predial Minima = | Superficie Predial Minima dividido por F
Modificada

Dentro de estos contenidos, consideramos importante rescatar las consideraciones
que se hacen al respecto del tema de estudio en cuanto a su caracterizacion,
normalizacion y consolidacién tales como:

Reconocer las Areas Verdes como parte de un sistema el cual el Plan debe
propender a su estructuracion.

Las normas y consideraciones que establezca el Plan deben reconocer su
caracteristica fundamental que es ser un espacio abierto, de recreacion y
esparcimiento publico, con acceso publico.

Se deben establecer normas de diseno.

Se deben generar incentivos de tipo normativo para el desarrollo de las areas verdes
requeridas que excedan los requerimientos de ley, ampliando el indice de
habitabilidad de los terrenos correspondientes.

5.1.3.2 Circular D.D.U. 55, Plan Regulador Comunal

La Estructura del documento
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CIRCULAR 55 — PLAN REGULADOR COMUNAL.

CAPITULO | Conceptos Generales.

CAPITULO Il Metodologia Para La
Formulacion Del Plan.

CAPITULO Il El

Marco Legal. Objetivos. Instrumentos
complementarios. Tipos y Modalidades de
Plan. Tipos. Modalidades. Recursos. Urgeng
y aceptado. Fundamentos. Ciudad para y
de los ciudadanos. El espacio publico. Hitos
y terrenos relevantes. Los barrios. Ciudad y
medio natural. Efectos “primarios”. Efectos
“secundarios”. La calidad

urbana. Gradualidad en el

tiempo. Gradualidad en el

espacio. Variedad y diversidad. Insercion en
el sistema urbano. Densidad

adecuada. Ciudad eficiente.

Etapa I

Diagnostico. Antecedentes. Sistema de
iesnidsbpodbsa dysodistentRemtisia. Referenciz
econémico. Base econdmica. Medio

fisico. Analisis de

tendencias. Escenarios. Conclusiones. Etap
IIl: Propuestas y acuerdos. Etapa Ill:
Anteproyecto del Plan. Areas. Area

urbana. Area de extension urbana. Area
rural. Destino del suelo. Intensidad de
utilizacién del suelo. Etapa IV: Aprobacion
del anteproyecto.

Componentes. M
objetivos. Proces
ap@nndeidivedent
Planos. Contenid
Plan. Limites. Zo
asuelo. Intensidad
suelo. Cuadro de
suelo. Restricciol
utilizacion del sue
nivel de intenside
suelo. Mecanism
del plan. Expresi
actualizacion. Gi

La importancia del documento

De la revisién de este instrumento, (Circular D.D.U 55 Plan Regulador Comunal) se
puede destacar su importancia en el proceso de Planificacion Urbana, como también, en
la definicién y precision del concepto Espacio Publico y del papel que este representa en

la Ciudad.

Para el mejor desarrollo del Plan Comunal, la presente circular recomienda tener en
cuenta los siguientes conceptos generales sobre la ciudad, el medio ambiente, el espacio

publico y la ciudadania.

Ciudad para y de los Ciudadanos

El principal objetivo del desarrollo territorial son las personas que viven en un
determinado espacio geografico. Consecuentemente, el grado de desarrollo se medira en

funcién de

equipamiento, suelo, infraestructura, y caracteristicas del entorno.

“Asi, s6lo habra desarrollo cuando mejoren las condiciones de viday las
oportunidades individuales y colectivas y cuando el acceso a los bienes y

servicios que de él derivan sea equitativo

n 34

la calidad de vida alcanzada, expresada en términos de Vvivienda,

Un indicador de la calidad de una ciudad es el grado de integracion de los ciudadanos
con ella, lo cual depende en gran medida de la respuesta a sus demandas por servicios,
y de la generacion de una cierta morfologia urbana con la cual puedan sentirse
identificados, para asi, lograr una estructuracion del territorio que reconozca las distintas
formas de agruparse de los seres humanos

En este sentido este instrumento define el sentido de pertenencia como: “Una de las

34
“Desarrollo Urbano y Territorial, Minvu, 1997.
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principales necesidades del ser humano. Se expresa muy claramente respecto de
un grupo - familia, comunidad -, y de un lugar, sea éste su casa, barrio, comuna,
ciudad o pais”

La ciudad es el espacio posible para la constitucion de una identidad colectiva: la
ciudadania, ya que, las personas no se desarrollan sélo a partir de los servicios recibidos
o0 de su identificaciébn con un lugar; requieren, ademas, constituirse en ciudadanos,
asumiendo un rol como sujetos del desarrollo. Para esto es necesario lograr una efectiva
capacidad de participacion y de decision.

“La region, la ciudad, la comuna y el barrio deben ser a su vez espacios de
concertacion y participacion. Por ello, la estructura de administraciéon y gobierno del
territorio en sus diferentes niveles, deben proveer medios para una plena integracion
ciudadana a los procesos de decision. El ciudadano debe ser el artifice fundamental en la
construccion del territorio”

Una manera eficaz de promover su presencia en el acontecer ciudadano es
configurar lugares de encuentro % ; de barrios de rasgos distintivos; y de nucleos de
actividad con el nivel de calidad esperado, para lo cual se debe utilizar las posibilidades
que ofrece el instrumento, a través de elementos como los siguientes:

Ciudad y Espacio Publico

El Espacio Publico es el principal elemento estructurador de la ciudad, se ve fuertemente
condicionado por la forma de utilizacién del espacio privado, produciéndose entre ambos
una relacion interactiva que configura la imagen reconocible por los habitantes.

Cumple diferentes roles, todos los cuales deben ser recogidos en el Plan, dada su
trascendencia en el nivel de calidad urbana, como “protagonista” de la vida ciudadana:

Como espacio social “para “recorrer y estar’plazas, parques, vias peatonales de 1.
borde de mar, rio, lago, o mirador desde cerros, etc., representa un componente
esencial de la vida y entorno de los ciudadanos, cumpliendo una funcién insustituible

al proporcionar lugares de interés y facilitar el encuentro e interrelacion de las
personas”.

Como elemento que hace la animacién de la ciudad; “Una calle es mucho mas que 2.
un lugar a través del cual puedan desplazarse de un punto a otro”

Como espacio que refuerzala continuidad;“Los ciudadanos necesitan visualizar la 3.
ciudad, ver su barrio, entender sus trayectos e identificarse con sus centros”. De “Por
un Desarrollo Urbano Afortunado”; Jordi Borja, 1995., “evitando la conformacién de
extensas areas impenetrables que impiden el acceso a recursos naturales como
cordillera y costa, o0 que segregan barrios, mediante la formacion de areas
marginadasUna ciudad en la que existen sectores que no tienen acceso a la vida
ciudadana crea un mundo en el que se requiere de gran inversion para recuperar a

las personas. Los mayores problemas de seguridad se producen en una sociedad

35
La plaza del pueblo, la gran calle que lleva al centro de la ciudad, la plaza de armas, las salas de reunion o de espectaculos y su

espacio exterior, son lugares donde cada cual puede reunirse con otros para beneficiarse de la vida ciudadana.
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que extrema sus diferencias.; o de areas que, al interrumpir el recorrido fluido de la
ciudad, pasan a ser “automarginadas”

Como sistema articulador de areas verdes y libres; que favorezca la creacion de 4,
lugares de encuentro, recreacion y esparcimiento de la poblacién; y que incorpore
elementos naturales al interior de la ciudad, lo cual contribuira, ademas, a mejorar el
medio ambiente, al retener polvo y generar oxigeno.

Como espacio de identidad para la ciudad;El alma de una ciudad se expresa porla 5.
potencia de la morfologia urbana. Es alrededor de y en estos elementos donde el
ciudadano tomara conciencia de su pertenencia a una comunidad a la escala de su
ciudad., realza la morfologia de los barrios; integra y pone en relieve aquellos
elementos que han llegado a constituir referencias ciudadanas, hitos - geograficos o
construidos - reconocibles para sus habitantesEjemplos: grandes ejes viales y las
fachadas de las edificaciones que los bordean; elementos naturales y monumentos..

Como espacio funcional; como el “esqueleto” de las ciudades, que posibilita la 6.
conectividad intra y extra comunal; y otorga accesibilidad y servicios a la poblacion,
albergando la vialidad, las redes sanitarias, de comunicaciones y de energia.

El Plan Regulador Comunal es el instrumento mas indicado para recogerlos estas
recomendaciones, estableciendo normas que consideren al transeunte que usa la ciudad,
relacionando las dimensiones del espacio publico con las alturas de edificacién y sus
sistemas de agrupamiento, y promoviendo el vinculo entre las funciones de los edificios y
el espacio exterior

Ciudad y Medio Natural

La presencia de la naturaleza en las ciudades y la presencia de la ciudad en la naturaleza
son situaciones que un Plan Regulador Comunal debe recoger e integrar. Con ese
propésito, cuando no se cuente con un Plan Intercomunal, o éste haya omitido estos
aspectos, el Plan Comunal debe tener en consideracién los siguientes conceptos:

“La naturaleza estara en la ciudad, en la medida que el entorno natural y los sistemas
de areas verdes y/o libres se vinculen con las edificaciones, creando una relacion de
aportes reciprocos " Enese sentido, los elementos como masa arbérea, parques y
areas libres, deben ser vistos como un conjunto de bienes publicos y privados cuya
doble funcion es proveer de lugares para el desarrollo de actividades culturales, de
recreacion, esparcimiento y deporte, y constituir el patrimonio ambiental natural del
sistema y su entorno.”

“Es necesario reconocer, respetar y hacer convivir al sistema comunal con los
componentes fundamentales de su paisaje: bordes de rios, lagos y mar, quebradas

" En Al PRTE LGOS BT E R0 LAY RaI7S I8 HR 55 8 NAVR S 2B B 8BS % Tactdifgyg) aimente plaza)

frente a la Estacion de Ferrocarriles, a un teatro o a la Universidad. A ello se puede agregar las terrazas como prolongacion de los

restaurantes.

7
Perspectivas arboladas, parques, alineamiento de arboles, macizos de flores, terrazas y balcones floridos; paseos de borde

de mar, lago o rio; aportan elementos naturales a la ciudad.
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considerandolos, en lo posible, como espacios publicos, parte de un sistema integral

de areas verdes y recreacion, y como circuitos peatonales que realzan la presencia
. . , “ ” . 38

de la naturaleza en el territorio, enriqueciendo la “lectura” de la ciudad” ™ .

El Plan debe considerar, “por una parte, la proteccion del patrimonio ambiental
natural situado en los espacios privados, mediante normas que cautelen la
mantencion e incremento de su volumen y calidad; y por otra, facilitar la conformacion
de un sistema de espacios publicos interconectados capaz de albergar esa masa
natural y de permitir al publico recorrerlo” %

“También debe identificar, las areas que se encuentran amenazadas por diversos
, 40 , ”
riesgos naturales "~ , conocer su alcance y establecer medidas de defensa.

“lgualmente debe contener normas tendientes a hacer respetar los sistemas
naturales de escurrimiento superficial de aguas lluvias y, cuando proponga su
modificacion, exigir los estudios correspondientes.”

Contenidos sobre espacio publico

El Plan debe estructurarse y contener disposiciones para hacer del espacio publico un
sistema susceptible de ser recorrido a través de sus principales componentes: areas
verdes o libres y sistema vial, en su calidad de Bienes Nacionales de Uso Publico.

El Plan debe expresar claramente lo que constituye el sistema de espacios publicos,
de manera que en su aplicacién no haya dudas respecto de aquellos terrenos sobre los
que eventualmente pese una declaratoria de utilidad publica.

. . - .. ;. .y 41 .
Es materia este instrumento fijar las condiciones de utilizacion del subsuelo * , junto
con establecer las dimensiones y normas de uso del espacio publico en superficie, para
lo cual demanda del municipio la consideracion de aspectos como los siguientes:

“Evitar posibles interferencias con obras de infraestructura subterranea existentes o
proyectos que se encuentran en programas futuros, tales como: Metro, colectores de
aguas servidas, colectores de aguas lluvias, y acueductos de agua potable.”

“Privilegiar la conservacion de areas verdes y especies importantes existentes.”

“Privilegiar su utilizacién para el intercambio con sistemas de transporte publico, -

38 . . .y . L.
Se deb SRR B A NNy ARHNINAIRS H8l062RLINN ROIRCIYA[HS MANK GudSmaximizar
estrictamerl@ HHQE&%@B%@:@&%&Q%Q@% quebradas ni drenar humedales, si no es indispensable.
%0 “Favorecer la captacion de flujos desde vias estructurantes, evitando la circulacion y
De “Gui@gﬂgml BergehPoblless Bsfudiodztidctiado|estsgbte Ministerio a los Consultores Francisco Harrison y Bruce
Swain, 1999:~'Lo publi lo privado; el to d isgje urbano”. ..."E i li t | io de.
wain 19985 S ER ARG Bt S LSRR 5IRE AR BEE8s 0, eVItRaE IUE 8L proaize s et iCidHes
publico de Ia ciudaﬁ serl’f todo el Fontenid de eauéJeIl es\?acio conformaldo'&Ptre.los voll’{menes dejas e ificaci?nes cori.
€ venIiculos en las pistas a via principal. mismo tiempo, Iocalizar [as sa idas en
accesibilidad,abierta a la ercFé)cic')n del ﬁ' . sean,el suelo y los edificios de propiedad juridica privada o publica”.
vias de caracter secunaario.

% Como crEAYOIRFREIMOCRIZRCIPBR-SlERS PRTIMANAIES AlRs&NiFgs urbanos, reduciendo el

1
De acuerdo con lo sefialado en la Ley N° 19.425, que modifica la Ley N° 18.698, Organica Constitucional de Municipalidades,
publicada en el Diario Oficial de 27.11.95.
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ingreso de vehiculos al interior de éstos.”

“‘Realizar estudios de transito de las vias perimetrales a la instalacién, a objeto de
localizar y disefar adecuadamente accesos y salidas.”

Es conveniente, ademas, que el Plan contenga recomendaciones para el emplazamiento
de edificaciones y/o instalaciones apoyadas en fondo marino, lacustre o fluvial, o en
terrenos ganados al mar, teniendo en consideracién las decisiones de los organismos
encargados de otorgar concesiones tanto en el borde de playa como mar adentro, y lo
sefalado en la Ley General de urbanismo y Construcciones, al respecto 2

Areas verdes y libres

Para la definicion de normas respecto de localizacion, tipos de areas verdes y libres, y
edificaciones o instalaciones posibles de emplazar en ellas, se recomienda que el Plan
atienda a los siguientes aspectos:

“Procurar la localizacion de areas verdes o libres junto a elementos naturales,
nucleos de actividad de los barrios, o edificios e instalaciones destinadas a

. . . , 43
equipamiento para la comunidad

“Utilizarlas también para facilitar la vinculacién - o neutralizar efectos - entre zonas

cuya interaccion podria generar conflictos reciprocos, derivados de una morfologia
. . . . oy 44

muy contrastante o de diferentes intensidades de utilizacion del suelo  , dado que

se avienen a todo tipo de actividad.”

“Cuando se requiera emplazar instalaciones o construcciones sobre espacios
publicos, cautelar que su destino siempre sea complementario a esa caracteristica
principal ® , 'y compatible con los usos de suelo establecidos en el Plan para el
entorno; que se mantenga mayoritariamente de uso publico, asegurando un
porcentaje de libre acceso al sistema por parte de los usuarios; y que el tipo de
42 Articulocgép:slg}il%%igrgéselmbggéqgg igg]r:[eos ¥a\é8L%réleJ1eeussor%uén)ﬁigp guseacgr?e]g%(i)l%eaﬁ g e?rgnloos de playa o riberas de
mar, de ricf SHG ROLEMCNIS Leducidas como para.garanptizar la continyidad Visual del, 6SRa0I0 %Pt e
concee;ioneﬂuqi eeé\ %ﬁlegg&ogglqgtgral otorgare sobre ellos requeriran el informe previo favorable de la Direccion de Obras
Municipales BegHatvéas caracteristicas del lugar y del disefio del Plan, consultar la formacién de
43 espacios de uso publico a todo lo Iargcgwdel borde costero de mar, lagos o rios, de
Por ejenmigmieralad Bsasegiosatsicecugsosa@lkicios il3tuionsies: po siblerestablet Edaexiones
educacionagstreligbdoeretgeplms. vias publicas, en la frecuencia que sea conveniente en cada

caso.
Por ejemplo, para facilitar la relacién visual entre las actividades del borde costero (puertos u otras) y la ciudad, buscando

aportar SRADRLHOREIHSIAN 98 108 FONGERISE AMES IR MeNGRAURALRR A GANtINUacon se exponen

los principales aspectos a valorar del documento.
4
° No debe adfrjitifse gmaj@gtlmGit@}’rraem@masp@@'p@rehfegalacién de estaciones de servicio automotriz.

6
Por ejemplo: que exista continuidad en los parques y en las aceras, evitando en estas ultimas que kioscos u otras

instalaciones pudieran obstaculizar el libre transito peatonal.

47
Decreto Ley 1939 de 1977.
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Considera los principales aspectos que conforman la ciudad; la poblacion, la
economia y el medio fisico en igual jerarquia y de manera complementaria.

La definicién de los fundamentos se entiende como un conjunto de conceptos sobre
la planificacién urbana y la ciudad, interrelacionados entre si y cuyo principal objetivo
y razdén de ser es el bienestar de sus pobladores.

En la definicién del Plan Regulador fuera de una mirada netamente funcionalista de la
ciudad y el territorio, plantea la importancia de los aspectos morfolégicos, siendo
estos determinantes en lo que atafie al caracter de la comuna y al grado de
identificacion del habitante en ella.

Se plantea la importancia de los instrumentos de planificacion como aquellos que
permiten lograr coherencia en la organizacién fisica de la comuna, confiriendo al todo
un valor mayor que el de la suma de sus partes. La funcién que cumple un plan
regulador no puede ser sustituida por el conjunto de acciones aisladas.

Le confiere al espacio publico la importancia que tiene en la constitucién de la ciudad,
como el principal elemento estructurador de esta, que al estar fuertemente
condicionado por la forma de utilizacion del espacio privado, ambos en una relacion
interactiva configuran la imagen reconocible por los habitantes y la trascendencia en
el nivel de la calidad urbana, como protagonista de la vida ciudadana.

Considera el paisaje y sus componentes fundamentales “ , como espacios publicos,
parte de un sistema integral de areas verdes y de recreacidon y como circuitos
peatonales que realzan la presencia de la naturaleza en el territorio, enriqueciendo la
"lectura" de la ciudad.

5.2 LA PLANIFICACION

La Ley General de Urbanismo y Construcciones define la Planificacién Urbana como
“el proceso que se efectua para orientar y reqular el desarrollo de los centros
urbanos en funcion de una politica nacional, regional y comunal de desarrollo
socioeconémico.

Los objetivos y metas que dicha politica nacional establezca para el desarrollo
s . i .z . 4
urbano seran incorporados en la planificacion urbana en todos sus niveles”.

La planificacidon urbana se efectia en cuatro niveles de accion, que corresponden a
. . . . 50
cuatro tipos de areas: Nacional, Regional, Intercomunal y Comunal.
Bordes de rios, lagos y mar, quebradas que constituyen causes naturales de aguas lluvias y accesos a la cordillera.

49
Capitulo 1 “ Definiciones” Titulo Il ““ De la Planificacion Urbana”, Articulo 27, D.F.L 458, aprueba nueva Ley General de

Urbanismo y Construcciones.

50
Capitulo 2 “ De la planificacion urbana particular”, Titulo Il “ De la Planificacion Urbana”, Articulo 28, D.F.L 458, aprueba nueva

Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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5.2.1 Antecedentes de los Planes Reguladores

Los antecedentes a continuacién presentados, sobre los origenes de los planes
regionales, Micro-Regionales e Intercomunales de Santiago, 1958 — 2000, son
extractados del texto, “El Plan tridimensional de ordenamiento territorial y la region
metropolitana de Santiago 1960 — 2000, Juan Parrochia B., Compilacion de M. Isabel
Pavez R., 1994.

La importancia para este estudio esta en poder mostrar la relevancia de este
proceso, la cual es sin lugar a dudas, el pensar la Planificacién Territorial en cualquiera
de sus ambitos, asociada directamente al territorio fisico, a sus recursos geograficos,
topograficos e hidricos, constituyéndose en la base para los otros desarrollos tan
importantes para la regién como son los econémicos, politicos y sociales.

Entre los afios 1929 y 1934, Chile contoé con la presencia del urbanista Austriaco,
Prof. Dr. Karl Brunner, quien confeccion6 el primer Plan Intercomunal con caracter
metropolitano para Santiago.

Si bien este Plan Regulador de Santiago no resulté el Proyecto que se esperaba,
dada la especulacion del suelo que se produjo después de la presentacién de los
estudios del anteproyecto, de aqui en adelante se pudo contar con un interesante modelo
y padrén para la realizacion de futuros Planes Reguladores de las comunas del pais.

Aun cuando Brunner le dio categoria de Planificacion Metropolitana a su
anteproyecto de Santiago, los anteproyectos y proyectos de Planes Reguladores
Comunales que le sucedieron fueron perdiendo calidad y disminuyendo la profundidad y
maestria del proyecto original.

En los 20 afos siguientes los proyectos de Planes Reguladores se caracterizaron por
no considerar su relacién con las comunas vecinas. La estructura residencial se fue
constituyendo en forma auténoma y radioconcéntrica alrededor de lo que se distinguia
como nucleo de la comuna, los sectores comerciales se establecieron en forma continua
a lo largo de las vias mas importantes, sin considerar si estos ejes tuvieran una
continuidad en las comunas vecinas.

Como reaccion a este panorama, en los afos 50, el Urbanista Luis Mufioz
Maluschka, promotor de la visita a Chile del Prof. Karl Brunner y jefe de la jefatura del
Departamento de Urbanismo del M.O.P., planteo nuevamente la importancia de un
enfoque de conjunto a la planificacién del territorio de Chile y de sus ciudades.

En 1952, este importante urbanista Chileno movilizé nuevamente a los miembros del
Instituto de Urbanismo de Chile, para la incorporacion a la legislacion del D.F.L. 224 (Ley
de construcciones y Urbanizacién, 1953, Segunda Presidencia de Carlos Ibafez) donde
se establecio la Planificacién Regional y Micro-regional, y Metropolitana (Intercomunal).

Los planes Micro-regionales surgieron como subsistemas de los estudios
Regionales, asi como los planes Seccidnales, surgieron como los subsistemas de los
planes Intercomunales y Comunales, siendo los planes Seccionales los que fijan mejor
las condiciones y requerimientos de la ciudad.

50
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Se proponia que los criterios de la Planificacién Regional fueran uniformes para
todas las Micro-regiones del territorio Nacional, configurandose en forma equivalente,
sobre una base econdmica, técnica y social, las regiones del pais.

En el concepto de Mufioz Maluschka, la Regién es fundamental para el desarrollo de
los centros urbanos, siendo la Planificacidn Regional la estructuradora basica de todo
proceso de Planificacion territorial del pais.

Para la aprobacion del Plan Intercomunal de 1960, fue necesario avanzar mas
profundamente en el planteamiento Micro-regional y Regional, la sola definicion de las
areas de cada una de estas unidades y su reconocimiento geografico, no eran suficientes
para permitir una relacion mas directa con la planificacion de la Intercomuna de Santiago.

Es asi como, a partir del afio 1958 y hasta el afio 1960, se trabajé en el Plan
Micro-regional en forma mas intensa, para lo cual fueron necesarios estudios mas
precisos sobre la calidad de los suelos de la Micro-Region de Santiago.

En 1960, siendo presidente Jorge Alessandri, se dicté el D.S. N° 2387, en el cual se
aprobo simultaneamente el Plan Regional, el Plan Micro-regional y el Plan Intercomunal.

Diez afos después, esta moderna concepcion sobre la Planificacion Territorial
coordinada - Planes regionales, Micro-regionales, Intercomunales y Comunales - fue
modificada por el D.S. N° 880 M.O.P. de 16 Mayo de 1963, a partir del cual, ya no se
exigieron, los Planes Regionales ni los Planes Micro-regionales para la aprobacién de un
Plan Intercomunal.

5.2.2 Definiciones y Objetivos

Definicion
“Se entendera por Planificacion Urbana, dentro de la ley de Urbanismo vy
Construcciones, el proceso que se efectla para orientar y regular el desarrollo de los

centros urbanos en funcion de una politica nacional, regional y comunal de desarrollo
. P » 51
socioeconomico”.

Objetivos
Dentro de los objetivos principales se encuentran:

“Orientar o regular el proceso de Planificacion Urbana, segun sea el caso, del
desarrollo de los centros urbanos a través de los Instrumentos de Planificacion
. . 1y 52
Territorial”.

“Definir para cada Instrumento el ambito de accidon propio, tanto en relacion a la
superficie del territorio que abarcan como a las materias y disposiciones que contienen”.

1
Capitulo 1 “Definiciones”, Titulo Il “De la planificacion Urbana”, Articulo 27, D.F.L N°458, aprueba nueva Ley General de

Urbanismo y Construcciones.

2
Capitulo 1 "De la planificaciéon urbana y sus instrumentos” ; del Titulo 2 “De la Planificacion”; Articulé 2.1.1 “Disposiciones

Generales”, , D.S. N° 47. Fija nuevo texto de la ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.
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53

La planificacion urbana se efectuara en cuatro niveles de accion, que corresponden a
. , . . 54
cuatro tipos de areas: nacional, regional, Intercomunal y comunal.

5.2.3 Instrumentos de Planificacion Territorial

Los Instrumentos de Planificacién Territorial ordenados segun su ambito de accion, son
los siguientes:

Plan Regional de Desarrollo Urbano

Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano

Plan Regulador Comunal con sus planos secciénales que lo detallen

Plan Seccional

Limite Urbano
Las areas no reguladas por Instrumentos de Planificacion Territorial se regiran por las
normas de la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

A continuacién se presentan los contenidos sobre los Instrumentos de Planificacion
Territorial incluidos en la Ley y Ordenanza de Urbanismo y Construcciones.

De la Planificacion Urbana Nacional

Correspondera al Ministerio de Vivienda y Urbanismo la planificacion del desarrollo

urbano a nivel nacional, como también, establecer normas especificas para los estudios,

revision, aprobacién y modificaciones de los instrumentos legales a través de los cuales

se aplique la planificaciéon urbana en los diferentes niveles. (a través de la Ordenanza
. .y 56

General de la Ley de Urbanismo y Construccién)

De la Planificacion Urbana Regional
Definicion
Se entendera por Planificacion Urbana Regional aquella que orienta el desarrollo de
. 57
los centros urbanos de las regiones.

53
IDEM

54
Capitulo 2 “ De la planificacion urbana particular”, Titulo Il “ De la Planificacion Urbana”, Articulo 28, D.F.L 458, aprueba nueva

Ley General de Urbanismo y Construccion.

55
Capitulo 1 "De la planificaciéon urbana y sus instrumentos” ; del Titulo 2 “De la Planificacion”; Articulé 2.1.2 “Disposiciones

Generales”, , D.S. N° 47. Fija nuevo texto de la ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.

6
Capitulo 2 “ De la planificacién urbana particular”, Titulo Il “ De la Planificacion Urbana”, Articulo 29 “De la planificacion

urbana nacional”, D.F.L 458, aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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5

7
Capitylg 2 “ De la planificacién urbana particular”, Titulo Il *
PYtbanos @ P P

Instrumentos

La Planificacién Urbana Regional se realizara por medio de un Plan Regional de

Desarrollo Urbano, que fijara los roles de los centros urbanos, sus areas de influencia
, . . . . 58

reciproca, relaciones gravitacionales, metas de crecimiento, etc.

El Plan Regional de Desarrollo Urbano sera confeccionado por las Secretarias

Regionales del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de acuerdo con las politicas
. . . 59

regionales de desarrollo socioecondmico.

Los Planes Regionales de Desarrollo Urbano seran aprobados por el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo, mediante decreto supremo dictado por orden del Presidente
de la Republica, previa autorizacion del Intendente respectivo, y sus disposiciones
deberan incorporarse a los planes reguladores intercomunales, metropolitanos y
comunales.

Contenidos

1. Memoria explicativa.

a) Justifiquen del Plan.

b) Estudios y antecedentes Técnicos para la formulacion del diagnostico.

c¢) El diagndstico.

d) Alternativas de estructuracion analizadas.

e) Agenda operativa en materia de planificacién y requerimientos de inversion.

f) Los Principales anteproyectos y proyectos de inversion previstos por el sector

publico.

g) Los principales proyectos de inversién del area privada.

2. Lineamientos de Desarrollo Urbano Regional.

a) Estructuracion de sistemas de centros poblados.

b) Definicion de los asentamientos que pueden requerir tratamiento prioritario.
c¢) Dotacion de vias de comunicacion terrestre.

d) Dotacién y requerimientos de infraestructura sanitaria.

e) Definicion de prioridades para la img)lementacic'm del Plan Regional de Desarrollo
2 * De la Planificacion Urbana”, Articulo 30 “De la planificacion

urbana regional”,' D.F.L 458, aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones.

58 )
IDEM, Artigilqi4no, que grafiquen los contenidos del Plan. °

f)Metas estimadas de crecimiento de los centros poblados.
1

59
IDEM, Articulo 32.

60
IDEM, Articulo 33.

61
Capitulo 1 "De la planificacion urbana y sus instrumentos” ; del Titulo 2 “De la Planificacion”; Articul6 2.1.5 “De la planificacion

urbana regional”, D.S. N° 47. Fija nuevo texto de la ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.
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De la Planificacion Urbana Intercomunal
Definicion
Se entendera por Planificacion Urbana Intercomunal aquella que regula el desarrollo

fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se
integran en una unidad urbana.

Cuando esta unidad sobrepase los 500.000 habitantes le correspondera la categoria
de area Metropolitana para los efectos de su planificacion. 62

Instrumento

La Planificacién Urbana Intercomunal se realizara por medio del Plan Regulador
Intercomunal o del Plan Regulador Metropolitano, en su caso, instrumentos
constituidos por un conjunto de normas y acciones para orientar y regular el
desarrollo fisico del area correspondiente. o

El Plan Regulador Intercomunal sera confeccionado por la Secretaria Regional de
Vivienda y Urbanismo, con consulta a las Municipalidades correspondientes e
instituciones Fiscales que se estime necesario, sin perjuicio de las normas especiales
que se establezcan para el Area Metropolitana. o

Contenidos

La definicién de los limites de extensién urbana.

La determinacion de las relaciones viales intercomunales.

La determinacién de una zonificacién general.

La determinacion de las areas de desarrollo prioritario.

La fijacién de densidades promedio para los centros urbanos.
La fijacién de los porcentajes minimos de superficie urbana.
La determinacion de las areas verdes de nivel Intercomunal.

La determinacion de areas de riesgo.

© ® N s eDdhd =

La determinacién de areas de riesgo.

. . s . . x . . 65
La determinacion de areas de proteccion ambiental de recursos de valor ambiental.

62 . .z
Capl'Fu)Ig Ja EeI%npllglm %&f&qugﬁgﬁﬁﬁu&qmtﬂyﬁl De la Planificacion Urbana”, Articulo 34 “De la planificacion

urbana Dtefiigidal’. D.F.L 458, aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construccion.
63

IDEM, Articulo 34.
64

IDEM, Articulo 36.

65
Capitulo 1 "De la planificacion urbana y sus instrumentos” ; del Titulo 2 “De la Planificacion”; Articulé 2.1.7 “De la planificacion

urbana intercomunal”, , D.S. N° 47. Fija nuevo texto de la ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.
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Se entendera por Planificacion Urbana Comunal aquella que promueve el desarrollo
armonico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en concordancia
. o . 66
con las metas regionales de desarrollo econémico-social.

Instrumento

La Planificacién Urbana Comunal se realizara por medio del Plan Regulador
Comunal, instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacio urbanos, y de
comodidad en la relaciéon funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo,
equipamiento y esparcimiento. o

El Plan Regulador Comunal sera confeccionado, en calidad de funcion privativa, por
la Municipalidad respectiva. o

Contenidos

1. Memoria Explicativa que contenga al menos, el diagnéstico de la totalidad del
territorio comunal donde se identifiquen:

a) Los centros Urbanos de la comuna.
b) Las vias estructurantes.
¢) Las principales actividades urbanas de la comuna.

d) El fundamento de las proposiciones del Plan, sus objetivos, metas y antecedentes,
en base a los siguientes estudios:

- Estudio de Capacidad Vial, de las vias existentes y proyectadas.

- Estudio del equipamiento comunal, que permita definir areas para su desarrollo y
expansion.

- Estudio de Riesgo y Proteccién Ambiental.
e) Los inmuebles declarados Monumento Nacional y las Zonas Tipicas.
f) Los inmuebles o zonas de conservacion historica.

2. Estudio de factibilidad, para ampliar o dotar de agua potable y alcantarillado de
aguas servidas y de aguas lluvias cuando corresponda.

3. Ordenanza Local, que fijara las normas urbanisticas propias de este nivel de
planificacién territorial, relativas a:

a) El limite urbano y sus centros urbanos.

b) Las vias estructurantes de la comuna en relacion a las vias colectoras y de

00 Capf?u?or\élclBé ?é)aa%}dgaggﬁ%r %tég%%r&%ggqutﬁ%qprﬁsra Planificacion Urbana”, Articulo 41 “De la planificacion

urbana comusdiZ Ofificaejéprerdefinicion cesubzonasiemn guenseudividira la comuna.

67 d) Zonas o inmuebles de conservacién histérica, Zonas Tipicas y Monumentos
IDEM, Articulo 41.

68
Capitulo 2 “ De la planificacion urbana particular”, Titulo Il “ De la Planificacion Urbana”, Articulo 43 “De la planificacion

urbana comunal”, D.F.L 458, aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construccion.
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Nacionales.

e) Exigencias de plantaciones y obras de ornato en las areas afectas a declaracion
de utilidad publica.

4. Planos, que expresen graficamente los contenidos de la Ordenanza Local, a
escala 1:20.000, 1:10.000, 1:5.000, 1:2.500. *°

De los Planes Seccionales

El Plano Seccional " , €S un instrumento complementario, que no puede ser utilizado
para modificar el Plan Regulador Comunal, y cuya principal funcién es establecer normas
de disefio urbano referidas al espacio publico, y eventualmente a las edificaciones, en los
casos en que éstas no hubieran estado previstas en el nivel superior. Por la naturaleza de
las materias que regula, puede ser el instrumento determinante del caracter de un barrio.

Los siguientes son los casos en que se elaboraran los Planes Seccidnales:

En los casos en que, para la aplicacion del Plan Regulador Comunal, se requiera de
estudios mas detallados, ellos se haran mediante Planes Seccidnales, en que se
fijaran con exactitud los trazados y anchos de calles, zonificacion detallada, las areas
de construccion obligatoria, de remodelacion, conjuntos armoénicos, terrenos
afectados por expropiaciones, etc. m

En los casos en que no exista Plan Regulador Comunal vigente, se podran aprobar
Planes Seccionales.

Consisten en una memoria explicativa basica, en una ordenanza local que fije las

condiciones minimas de uso de suelo, de edificacion y del trazado vial y en uno o
, . . 72

mas planos que grafiquen lo anterior.

5.2.4 Estructura de Espacios Publicos de Santiago

Plan Regulador Intercomunal de Santiago, 1958 - 1960.

eo _ Antecedentes
Capitulo 1 "De la planificacion urbana y sus instrumentos” ; del Titulo 2 “De la Planificacién”; Articulé 2.1.10 “De la

planifich@o E saaiUcand@dEs pacio NP ublieqps deviatsiddad-deSantiagadiens suigrigeaendasanes
construddegualadores Regionales y Micro-regionales de Santiago realizados en 1958-1960, los
cuales sirvieron de base para la realizacion del Plan Regulador Intercomunal de Santiago.

Ley General de Urbanismo y Construcciones, articulo 46.-“En los casos en que, para la aplicacion del Plan Regulador

Comunal, se requiera de estudios mas detallados, ellos se haran mediante Planos Seccionales,.....
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Capitulo 2 “ De la planificacion urbana particular”, Titulo Il “ De la Planificacion Urbana”, Articulo 46 “De la planificaciéon

urbana comunal”, D.F.L 458, aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construccion.
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Capitulo 1 "De la planificacién urbana y sus instrumentos” ; del Titulo 2 “De la Planificacion”; Articul6 2.1.15 “De los planes

seccidnales”, , D.S. N° 47. Fija nuevo texto de la ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones.
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En ese momento el objetivo principal del Plan era poder administrar el crecimiento de
las Metrépolis, de tal forma que, sin impedir su expansién natural originada en sus
recursos y sus relaciones geopoliticas internas y externas, se lograra un conjunto de
asentamientos urbanos a escala del hombre, en contacto permanente con la naturaleza,
protegiendo los ecosistemas de la Region y desarrollandolos arménicamente. (Parrochia
y Pavez, 1994))

“Se trataba de buscar una férmula de desarrollo respetuoso de la calidad de los
suelos, sacando el mejor partido de la hidrografia y de la orografia, reforestando todo el
territorio entre la cota 700 y 1.000 de altura, evitando la pérdida de suelos agricolas
productivos, orientando las nuevas areas urbanizadas en suelos de menor calidad. Pero,
sobre todo, manteniendo formas urbanas incorporadas a la naturaleza, en el disefio de
los centros poblados, evitando la ciudad radioconcéntrica de crecimiento repetitivo,
mondétono y alejado de su cuadro natural.” (1bid)

Es importante destacar dentro de este planteamiento la valoracion que se hace al
medio natural, no como un sistema independiente sino entendiéndolo como parte de un
sistema mayor y mas complejo que es el Territorio o la Ciudad; segun sea nuestro ambito
de estudio, en donde el hombre desarrolla sus propdsitos culturales, estructurados a
partir de varios sistemas que coexisten simultaneamente: el construido, el paisaje, el
socio cultural, el econémico etc.

Su mayor importancia se encuentra en reconocer, valorar y considerar el Territorio
como hecho fisico (geografia, topografia, hidrografia, orografia) como el principal
elemento estructurador de los Planes Reguladores (Regionales, Micro-Regionales,
Intercomunales y Comunales) entendiendo su valor, en la proteccion y recuperacion de
los factores ecolégicos del suelo, del agua y del aire, asi como, en la incorporacién de
formas urbanas armonicas con la naturaleza, planteando el crecimiento de la ciudad en
forma armonica y unitaria.

Estructura del Plan

El nucleo principal de la ciudad de Santiago se bosquej6 sobre un esquema de estrella de
siete puntas, permitiendo que los tentaculos o “cuias verdes” de la naturaleza penetraran
hasta su centro.

Estos tentaculos o cunas verdes penetraban al centro de la ciudad por accidentes
geograficos, como son el Maquehue, el Bosque de Santiago y el cerro de San Cristobal;
el cerro Renca y el cerro Colorado; el rio Mapocho y el zanjon de la Aguada; tanto al
occidente como al oriente; o por accidentes artificiales, en base a equipamiento
metropolitano, como fueron el fundo La Laguna y el gran Centro de Abastecimiento
Agricola Occidental, el Aeropuerto Los Cerrillos, La Castrina, de la U. De Chile, etc.” (Ibid)

Toda esta concepcidn sobre el territorio y la importancia de los recursos naturales,
sirvio de base para el planteamiento de las Areas Verdes del Plan Intercomunal (hoy Plan
Metropolitano) para Santiago en la misma época.

Sistema de Areas Verdes
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El Plano Intercomunal adopté como principio general, una distribucién equilibrada de las
Areas Verdes, de manera que la poblacién pueda utilizarlas como maxima facilidad. El
sistema comprende parques y reservas en zonas rurales y suburbanas de utilizacion
menos frecuente, como también se ha planteado un sistema que servira el area urbana.
(Parrochia y Pavez, 1994)

Se establecen diversas areas verdes de uso publico destinadas al esparcimiento de
la poblacion y al saneamiento ambiental, en las cuales no se podran ejecutar
construcciones de ninguna naturaleza, salvo aquellas destinadas a complementar las
funciones de esas areas.

En el Plan Intercomunal, el sistema de Areas Verdes estd formado
fundamentalmente por:

1. Reservas Forestales Rurales

Areas Rurales inmediatas a la ciudad, destinadas a plantaciones de arboles y
matorrales. En general especies que se adapten a las condiciones naturales del terreno.

2. Reservas Agricolas y Forestales Suburbana

Comprenden terrenos agricolas y ganaderos que conservaran su actual utilizaciéon y
areas destinadas a reservas forestales (estan distribuidas en superficies de 300 a 800
H4), como avanzadas de la naturaleza hacia el centro de la ciudad.

3. Parques intercomunales

Son areas verdes que cuentan, ademas, con espacios destinados a reuniones,
juegos, deportes y otros, y se, distribuyen en cada cuadrante urbano, concentrando los
grandes esparcimientos de masa. Areas variables entre 30 y 100 Ha.

Sirven a las poblaciones de amplios sectores de la ciudad, inclusive dos o mas
comunas.

4. Parques comunales

Loconstituyen areas verdes que, en general, tienen una extension que fluctia entre 8
y 15 Ha., aproximadamente. Sirven especialmente a una comuna o a determinados
barrios de la misma.

5. Avenidas Parques

Avenidas con una o dos calzadas para transito lento contiguas a una franja de area
verde, continua o discontinua, con arboledas, jardines y juegos infantiles. Estas avenidas
relacionan generalmente dos o mas parques comunales con las dreas especiales.

6. Areas especiales

Son areas verdes existentes de propiedad publica o privada, de uso controlado o
restringido.

7. Areas de Interés Historico y Cultural

(No hay definicion)

Plan Regulador Metropolitano de Santiago Actual
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En el actual Plan Regulador Metropolitano de Santiago, el Sistema de Areas Verdes esta
incluido dentro de los Equipamientos Metropolitanos, los cuales se consideran como “los
terrenos o edificios destinados a complementar las funciones basicas de habitar, producir
y circular, 7c3uyo ambito de accion o impacto comprometa los territorios de dos o mas
comunas”.

Este Sistema de Areas Verdes y Recreacion esta conformado por las Areas Verdes
de caracter publico o privado y las vinculaciones o Avenidas Parques. En este sistema se
consideran las areas verdes de caracter metropolitano y aquellas de otros niveles que se
le integren, de nivel vecinal y comunal.

Este sistema se relaciona e integra con las areas de Valor Natural y/o de Interés
Silvoagropecuario y las de Riesgo para Asentamientos Humanos y todas aquellas areas
de caracter no edificable que en conjunto generan un nivel adecuado de saneamiento
ambiental y de resguardo del bienestar de la comunidad.

El Sistema Metropolitano de Areas Verdes y Recreacién (S.M.A.V.R.) esta
constituido por los siguientes componentes:

1. Parques Metropolitanos

“Son las areas verdes de uso publico de caracter metropolitano que pueden acoger
actividades relacionadas con lo recreacional, deportivo, de culto, cultural, cientifico, de
esparcimiento y turismo al aire libre. Los usos antes mencionados deberan ser
complementarios y compatibles con el caracter de area verde de uso publico, su valor
paisajistico o su equilibrio ecolégico.”

2. Parques Intercomunales

“Son areas verdes de uso publico o privado que pueden acoger actividades
recreacionales, deportivas, de culto, culturales, cientificas, de esparcimiento y turismo al
aire libre; su alcance trasciende los limites comunales de dos o0 mas comunas. Los usos
antes mencionados deberan ser complementarios y compatibles y no podran alterar su
caracter de area verde, su valor paisajistico o su equilibrio ecolégico.”

Dentro de esta categoria de Parques Intercomunales se encuentran las siguientes
tipologias:

Parques (No hay definicion)
Cerros Islas (No hay definicion)
Parques Quebradas. Son areas verdes adyacentes a los cauces de las quebradas.

Avenidas Parques. Son areas verdes de uso publico, adyacentes a sistemas viales
metropolitanos y/o franjas de proteccion de cauces de agua, cuya funcién es vincular
los principales elementos que componen el S.M.A.V.R. y aportar areas de
esparcimiento y recreacion.

Areas Verdes Asociadas a Pozos Extractitos. Corresponden a éreas en las que
existen faenas extractivas de materiales en explotacion o abandonadas, afectadas

73
P.R.M.S. Titulo 5 “Equipamiento Metropolitano”.
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por excavaciones y/o relleno artificial.

3. Areas Verdes Complementarias

Corresponden a recintos de caracter publico o privado en que se desarrolla una
funcion de equipamiento con construcciones asociadas a espacios libres dotados de
arboles y especies vegetales necesarios para la recreacion y la mejor calidad del medio

ambiente de la ciudad.

Entre estas se consideran las siguientes tipologias:

Equipamiento Recreacional y Deportivo. “Son areas existentes o proyectadas de
propiedad fiscal, municipal o privada, de uso controlado o restringido, destinadas a
acoger actividades deportivas y/o espectaculos de concurrencia masiva de publico.”

Cementerios Parques (No hay definicion)

Areas de Interés Histérico y/o Cultural. “Son areas de propiedad fiscal, municipal o

privada que, por constituir valores arqueolégicos, arquitectdnicos, culturales,
cientificos y/o turisticos, requieren espacios libres o arborizados que permiten
cautelar y reforzar el valor de su entorno.”

Areas Recreativas de Interés Ecolégico y Cultural. “Son areas de propiedad fiscal,

municipal o privada que pueden aportar al incremento de valores culturales,

cientificos, patrimoniales arquitecténicos y/o urbanisticos y contribuir al equilibrio del

medio ambiente metropolitano incorporando importantes superficies de areas
verdes.”

Al comparar las dos propuestas de Sistema de Areas Verdes se puede observar que
estas se ha ido precisando en el tiempo con respecto a las tipologias de areas verdes,
aunque no tanto en cuanto a las definiciones de cada una de ellas, las definiciones son
mas generales (muy similares unas de otras) y se concentran especificamente en definir
la propiedad y los usos permitidos, dejando de lado aspectos muy importante como son
las areas requeridas para cada una de ellas, su cobertura y su funcion dentro del sistema,

los cuales se incluian en la propuesta original.
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6. ANALISIS DE RESULTADOS ESTUDIO
DE CASOS

6.1 PRESENTACION

El trabajo que a continuacién se presenta es un estudio analitico descriptivo de las areas
de cesion para espacio publico desarrolladas en dos conjuntos de viviendas social
ubicados en el Area Metropolitana de Santiago.

Los conjuntos que se analizaran como “casos de estudio” son: La poblacion Ex
Parque Industrial, localizada en la comuna de Pudahuel y el conjunto La Ermita de San
Antonio, localizada en la comuna de Lo Barnechea.

Este analisis intentara explicar en que medida y cuales de los Instrumentos
Normativos y de Planificaciéon Territorial son los actores principales en la definicién del
espacio publico en los casos estudiados, es decir, a partir de qué parametros se rigen los
proyectistas para determinar las areas a ceder para el espacio publico, su localizacion y
su disefio.
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6.2 PAUTA DE ANALISIS

Diseno de las fichas de analisis

Para la elaboracién del analisis de los “casos de estudio” (poblaciones y conjuntos)
se utilizaran una “serie de fichas” en las cuales se recopilara la informacién necesaria v,
simultaneamente se evaluaran las diferentes variables propuestas para el mismo. Esta
serie se compone de 7 fichas; en la primera de ellas (ficha F1) se presentan los
antecedentes generales, los cuales nos mostraran el contexto en el que se va a
desarrollar el analisis, en los niveles de Ciudad, Comuna y Conjunto.

En las siguientes cinco fichas se concentrara el analisis de los casos de estudio, las
cuales se han disefiado teniendo en cuenta dos variables basicas para este, como son;
los Aspectos Cuantitativos (fichas F2 y F3) y los Aspectos Cualitativos (fichas F4, F5 y
F6).

En las fichas que evaluan los Aspectos Cuantitativos la informacién a analizar se
dispondra segun el siguiente esquema.

IDEHTIFICACION DE LA
FICHA
. M de la ficha

+  Aopectoa evalusr
*  Cazode estudio.

IHFORMACION
GRAFICA.

*+  Planos

*  Simbologias

-

HIVEL DE AHALISIS

IHFORMACIOHN
CUAHTITATIVA

* Datos Generales
* Cesiones

* Densidad

Figura N° 3, esquema de fichas; F2 ,y F3.

En las fichas que evalian los aspectos Cualitativos la informacién a analizar se
dispondra segun el siguiente esquema.
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-

HIVEL DE AHALISIS

IDEHTIFICACIOHN DE LA
FICHA

+ [ dela ficha

+  Lenecto s evalusr

*  Cazode estudio.

SIMBOLOGIA ¥ FOTOS

IHFORMACION GRAFICA

VAl ORACIOH

Figura N° 4, esquema de fichas; F4 , F5 y F6.

Por ultimo, se ha designado la Ficha F7 para presentar un registro fotografico del
conjunto y los espacios publicos producto de las cesiones de urbanizacién, los cuales son

nuestro objeto de estudio.

Con el diseno de estas fichas ésta investigacion quiere aportar una metodologia de
analisis que se pueda implementar en futuros estudios sobre el tema.

6.3 INSTRUMENTO DE ANALISIS

Cobo Fray, Constanza
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VALORACION

CUANTITATIVO CUALITATIVO
1. DATOS GENERALES 1. ACCESIBILIDAD
> « Supericies o Sisterma Vial
T 5 « Poblacién » Sistema de Transporte
! g s Mo de Viviendas Pablico
o BEER
i | = . CESIONES 2. JERARQUIA
g # Cesiones requeridas « Conformacion
P por Ley Espacial
! « Cesiones Proyectadas || » Accesibilidad
E L « Proporciin Espacial
e | @ £ | 3. DENSIDADES
L = & | = DensidaddeHab./Ha 3. ESTADODE
Tl | ©© |+ Densidad de VivH4 CONSERVACION
= #« [Dotacidn
= . INDICES « Eslado de
o Indice de Espacio Conservacion
2 2 Publico, M2/Hab.
3
£s
e
Figura N° 5

Tal como se ha dicho, el desarrollo de este estudio se hara a través de una serie de
Fichas, las cuales estan disefadas teniendo en cuenta dos parametros basicos para el
analisis; un primero referido al “Nivel de Analisis” y un segundo a “La Valoracién y
Cualificacién del Espacio”.

El Nivel de Analisis se define como el ambito en el que se enmarca la mirada, en
donde “el ambito” se entiende como: El dominio territorial que determina la relacion entre
los habitantes de un territorio y sus distintas formas de apropiacion espacial del mismo, o
también, como la escala utilizada para el analisis.

El estudio se concentrara principalmente en tres niveles de analisis; El Nivel de
Sector, el Nivel Comunal y el Nivel de Conjunto.

Con este primer parametro de analisis, el estudio pretende dar una mirada mas
global al objeto de estudio (el espacio publico), siendo consecuente con los
planteamientos tedricos y conceptuales expuestos en la introduccion y el marco tedrico
de esta monografia; donde se plantea la importancia de considerar todos los espacios
publicos de cualquier ambito como parte de un sistema en el cual se relacionan vy
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complementan entre si, constituyéndose en el elemento articulador y estructurador
fundamental de la ciudad.

Como segundo parametro de analisis se presenta el tema de “La Valoracién”, la
cual se ha clasificado en dos aspectos: Valoracién Cuantitativa y Valoracién
Cualitativa.

En la Valoracién Cuantitativa se confrontaran los datos de superficie, poblacion,
numero de viviendas y areas de cesién, para obtener y analizar posteriormente indices de
espacio publico por habitante y porcentajes de cesiones, tanto las requeridas por ley
como las proyectadas.

En la Valoraciéon Cualitativa, se analizaran tres aspectos esenciales en la
valoraciéon de la calidad del espacio publico como son: La accesibilidad (ficha F4), La
jerarquia (ficha F5) y el Estado de Conservacion (ficha F6).

A. La Accesibilidad

En primera instancia, en el tema de la accesibilidad se analizara la relacion existente
entre la localizacién de las areas cedidas por el conjunto para el espacio publico y el
sistema vial que articula la comuna, lo cual nos permitira evaluar el grado de integracion
de este espacio publico en relacién con la comuna y el sector aferente a él.

Este analisis se desarrollara a Nivel de Comuna, Sector y Conjunto.

Y en segunda instancia se analizara la relacion existente entre este mismo espacio y
los sistemas de transporte publico; el sistema de Buses y el Sistema de Metro, en donde
se evaluara la facilidad de acceso a él a través de estos sistemas de transporte, lo cual
contribuye a maximizar su uso publico, condicién esencial para su consolidacion.

El nivel de analisis de esta variable son los Niveles de Comuna y de Sector.

Las variables de Valoracién para esta evaluacion son B(bueno) R(regular) y D
(deficiente).

B. La Jerarquia

Para el analisis de este parametro de evaluacidn se consideraran tres aspectos
esenciales en la definicion y valoracién del Espacio Publico, La Conformacién Espacial,
La Accesibilidad y La Proporcion Espacial.

La Conformacion espacial

Es el grado de contencion del espacio vacio (espacio publico), esta determinado
principalmente por el espacio construido, como también por elementos complementarios
puestos en él, tales como: Una masa de vegetacion o algun elemento urbano disefado
para tal fin.

El grado de conformacion espacial influye en la percepcién del espacio vacio,
afectando la forma como se utiliza y el sentido de apropiacion de sus usuarios.
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El nivel de analisis de esta variable es el Nivel de Conjunto.

Las variables de Valoracién para esta evaluacion son: Alta, Media y Baja.

Accesibilidad

Se desarrolla a Nivel de Conjunto, concentrandose en analizar la relacion existente entre
las viviendas que constituyen el conjunto y el espacio cedido para espacio publico, en
cuanto al tipo de acceso que se da, si es principalmente vehicular, peatonal o si no es
posible acceder a él.

Se considera que la accesibilidad es el requerimiento minimo que debe tener
cualquier espacio publico y, en lo posible, se debe priorizar el acceso peatonal.

Las variables de Valoracién para esta evaluacion son B(bueno) R(regular) y D
(deficiente)

Proporcion espacial

Este aspecto corresponde a la forma del espacio vacio, la cual esta representada
principalmente en la relacion espacial existente entre el ancho, el largo y el alto, relacién
que en gran medida determinara posteriormente su uso.

Si esta relacion espacial no es considerada dentro de los requerimientos para las
cesiones de areas verdes, asi se cumpla con los metrajes establecidos en la ley el
espacio resultante no podra ser utilizado adecuadamente para los fines por los cuales fue
creado; la convivencia, la recreacién y el esparcimiento.

El nivel de analisis de esta variable es el Nivel Conjunto.

Las variables de Valoracién para esta evaluacion son B(bueno) R(regular) y D
(deficiente)

C. Dotacién y estado de conservacion

En este parametro de evaluacion se analizara el estado en que se encuentra este
espacio publico y su dotacion (bancas, iluminacion, basureros, arborizacion, etc.) este
parametro es primordial en la evaluacion, ya que en él se refleja el grado de apropiacion y
el sentido de pertenencia que tiene la comunidad con respecto a él.

Aunque una comuna no tenga los suficientes recursos para su mantencion, si su
poblacion siente apego por estos espacios, ellos mismos se encargaran de cuidarlo y
hacer de él un lugar digno y seguro.

El nivel de analisis de esta variable es el Nivel Conjunto.

Las variables de Valoracion para esta evaluacion son: B (bueno), R (regular) y D
(deficiente).
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Figura N°6

6.4 APLICACION DE LA PAUTA

En esta seccion se presentan las fichas que contienen el analisis de los casos de estudio,
de acuerdo a las definiciones y orientaciones hechas anteriormente en los puntos 6.2
“Pauta de Analisis” y en el punto 6.3 “Instrumento de Analisis”.

Los casos de estudio seleccionados para este analisis son: el conjunto habitacional
La Ermita de San Antonio en la Comuna de Lo Barnechea y la poblacion Ex Parque
Industrial en la Comuna de Pudahuel.

Como se dijo anteriormente, el disefio de estas fichas tiene como propésito principal

aportar una metodologia de andlisis para evaluar los espacios publicos producto de las
cesiones requeridas por ley, la cual se puede implementar en futuros estudios sobre el

mismo tema.
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FZ2 LO CUANTITATIVO

Figura 15 Ficha Lo cuantitativo comuna de Pudahuel

F3 LO CUANTITATIVO

POBLACION EX. PARQUE INDUSTRIAL DE PUDAHUEL

|

ot = [E TN P T
— 1 R P e Seroruane
— i mmE = W == =i
— e — i — e
—— i -
— e e
T ER AL
L] ims o e w
ra TR T ] =i
= = "
Lok L
E s | ar n - 3 -
= £ = =l %
Tt
- e ] T R et
= LI = Tme
_-Ii: o Er =] [ e [
e Traey | | 'R
-] L —— = | | e
- — = -

Figura 16 Ficha Lo cuantitativo Poblacion Ex Parque Industrial de Pudahuel

72

Cobo Fray, Constanza



6. ANALISIS DE RESULTADOS ESTUDIO DE CASOS
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FE LOCUALITATIVD POBLACION EX. PARDUE INDUSTRIAL DE PUDAHUEL |
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Figura 19 Ficha Lo cualitativo Poblacion Ex Parque Industrial de Pudahuel: dotacion y
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Figura 20 Ficha Anexo fotografico Poblacion Ex Parque Industrial de Pudahuel

6.5 CONFRONTACION DE CASOS

En esta seccion se confrontaran los dos casos de estudio analizados, utilizando las
mismas variables propuestas en las “fichas de analisis”, lo cual nos dara una vision mas
global sobre el “tema de estudio”, permitiéndonos posteriormente obtener conclusiones
mucho mas precisas y certeras al respecto.

Las conclusiones de los aspectos Cuantitativos se obtendran a través de la
confrontacion entre las coincidencias y diferencias encontradas en los dos casos de
estudio.

Y las de los aspectos Cualitativos, estableciendo un paralelo entre las variables de
analisis en cada caso de estudio.

6.5.1 Analisis cuantitativo

A. Superficies y poblacién
NIVEL DE COMUMNA SUFERFICIES Y POBLACION

GRAMN SANTIAGO
AREAS  |Superficie Foblacidn Densid.
Ha. % |Hab. % |Hab/Ha
URBAMA |49620 |22 |5392428 |97 [108
RURAL |177.725 |78 (15722 02 |009
TOTAL 227360 (100|5408150 | 100 (23 8
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NIVEL DE COMUNA ]SUPERFICIES Y POBLACION

AREAS |COMUNA DE LO BARNECHEA COMUNA DE PUDAHUEL
Superficies Poblacion Densid. |Superficie Poblacion Densid. Hab/Ha
Ha. % |Hab. % |Hab/H& |HAa. % | Hab. %

URBANA 4.265 4 72.496 |97 |17 1.204 |6 192.258 |98 |160

RURAL [100.235 |96 |2.253 |3 0,02 18.536 |94 |3.395 2 0,18

TOTAL 104.500 [100 (74.496 (100 |0,7 19.740 (100 |195.653 100 |9,9

Coincidencias

Los porcentajes de superficie de las dos comunas, en el area urbana es bajo y en el

area rural es alto:

Comuna de Lo Barnechea: el area Urbana es el 4% y el area Rural es el 96%

Comuna de Pudahuel: el &rea Urbana es el 6% y el area Rural es el 94%

La poblacion se concentra en el area Urbana en porcentajes similares en las dos

Comunas.

Comuna de Lo Barnechea: Poblaciéon area Urbana 97%.
Comuna de Pudahuel: Poblacion area Urbana 98%

Diferencias

Existe gran diferencia en la superficie total de las Comunas entre ellas y en relacién

con la del Gran Santiago.

Comuna de Lo Barnechea: Superficie total 104.500 Ha, que representa el 50,9% de

la superficie del Gran Santiago

Comuna de Pudahuel: Superficie total 19.740 H4, que representa el 9% de la

superficie del Gran Santiago

Existe gran diferencia en la densidad de poblacién (Hab/Ha) del area Urbana de las
dos Comunas, no siendo tanta en el area total de las mismas.

Comuna de Lo Barnechea: Densidad total 0,7 Hab/Ha., densidad area urbana 17

Hab/Ha.

Comuna de Pudahuel: Densidad total 9,9 Hab/Ha., densidad area urbana 160

Hab/Ha.

Conclusion

De este analisis se puede concluir que las dos Comunas estudiadas (Comunas de Lo
Barnechea y Pudahuel) cuentan con un Area Rural extensa y poco poblada, mientras que
en el Area Urbana se concentra la mayor parte de la poblacion.

En este sentido es importante destacar la problematica de la densidad; al
confrontarlas entre ellas y en relacion con las del Gran Santiago - densidad de 108
Hab./Ha. - se puede verificar que en la Comuna de Lo Barnechea la densidad es muy

76

Cobo Fray, Constanza



6. ANALISIS DE RESULTADOS ESTUDIO DE CASOS

baja, 17 Hab/Ha., mientras que en la Comuna de Pudahuel es muy alta, 160 Hab/Ha.
Este fendmeno se puede explicar por la subdivisién predial, entendiendo que la Comuna
de Pudahuel esta basicamente constituida por vivienda social — dimensiones prediales
minimas - en oposicién a lo que sucede en la Comuna de Lo Barnechea — habitacion
clase alta con dimensiones prediales mas generosas.

Reconociendo que el espacio publico es esencial para una mejor calidad de vida de
los habitantes de una ciudad, indistintamente de su estratificacion social, en casos como
el de Pudahuel, donde las densidades de poblaciéon son altas y las superficies de las
viviendas son minimas, con mayor razon se requiere de Areas Verdes en buenas
condiciones en cuanto a: dimensiones, dotacion, mantencién y acceso libre, que
compensen y complemente las funciones de la vivienda.

B.Cesiones para espacio publico

NIVEL DE CONJUNTO

DATOS GENERALES

Comuna de Lo Barnechea Conj.
La Ermita de San Antonio

Comuna de Pudahuel Pob.
Ex Parque Industrial

Macrolote |Macrolote |Totales |Lote Lote Totales
1, 1A, 1B | 2, 2A 10A 10B
Superficies terreno |M2  |57.291 53.357 110.648 |48.690 |62.693 [111.383
Areas de Cesion M2 14.030 6.477 10.507 |12.073 |8.870 20.944
Espacio Publico
Poblacion Hab. [2.070 2.460 4.530 1.860 2.390 4.250

NIVEL DE CONJUNTO

AREAS DE CESIONES E INDICE DE HAB/HA.

Comuna de Lo Barneche Conj. |Comuna de Pudahuel Pob.
La Ermita de San Antonio Ex Parque Industrial
Macrolote 1,Macrolote 2, Totales |Lote 10A Lote Totales
1A, 1B 2A 10B
Cesiones M2 4.030 6.478 10507 [12.074 |8.870 |20.944
proyectadas % 7 12,1 9,5 24.8 14,1 18,8
M2/Hab. 1,9 29 2,3 6,5 3,7 49
Cesiones de Ley |M2 4.526 4.375 8.901 3.846 4953 |8.799
% 7,9 8,2 8,0 7,9 7,9 7,9
M2/Hab. 2,19 1,78 2,0 2,07 2,07 2,07
INDICES DE ESPACIO PUBLICO POR HABITANTE
Gran Santiago 3.2 M2/Hab..
Recomendacioén de la Organizacién Mundial de la Salud 9 M2/Hab.
Fuente: CONAMA Region Metropolitana, Area de Ordenamiento Territorial y

Recursos Naturales.
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Coincidencias

En los dos casos de estudio las areas de cesién para espacio publico son mayor que
las requeridas por Ley (Art. 2.2.5. O.G.U.C.), Max. 10% de la superficie del terreno.

Conjunto La Ermita de San Antonio:

Area cedida para espacio publico; 10.507 M2 la cual representa el 9,5% del total del
terreno.

Area requerida por Ley, 8.901 M2, la cual representa el 8% del total del terreno.
Poblaciéon Ex Parque Industrial:

Area cedida para espacio publico; 20.944 M2 la cual representa el 18,8% del total del
terreno.

Area requerida por Ley, 8.799 M2, los cual representa el 7,9% del total del terreno.

El indice de espacio publico en los dos casos de estudio es mayor que los
considerados en los requerimientos de Ley.

Conjunto La Ermita de San Antonio:

El Indice de espacio publico proyectado es de 2,3 M2/Hab.
Indice de espacio publico requerido por Ley 2,0 M2/Hab.
Poblaciéon Ex Parque Industrial:

El Indice de espacio publico proyectado es de 4,9 M2/Hab.
Indice de espacio publico requerido por Ley 2,07 M2/Hab.

Diferencias

Aunque las superficies de los terrenos en los dos casos de estudio son muy
similares, las areas cedidas para espacio publico en la poblacién Ex Parque Industrial
corresponde a 199,33% mayor que para el Conjunto La Ermita de San Antonio.

Conjunto La Ermita de San Antonio: Area cedida para espacio publico 10.507 M2.
Poblacién Ex Parque Industrial: Area cedida para espacio publico 20.944 M2.

Conclusion

En los dos Proyectos analizados aunque el indice de espacio publico que le
corresponde a cada habitante es mayor que lo requerido por la Ordenanza en el articulo
2.2.5, estos no alcanzan a cumplir con las recomendaciones hechas por la Organizacion
Mundial de la Salud de 9M2/Hab.

Con ello se puede constatar que la aplicacion la Ordenanza no esta contribuyendo a
alcanzar los indices recomendados, lo cual tiene su explicacion en que la férmula a
través de la cual se obtiene este indice depende en gran medida de la densidad de
habitantes por hectarea permitida para la vivienda social, densidad que ha estado
determinada en el tiempo por la légica de rentabilidad del terreno, en la cual los indices
de espacio publico es lo menos importante, propiciando bajas significativas en ellos
desde la primera Ordenanza creada en los afos 30.
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6.5.2 Analisis Cualitativo

Conjunto La Ermita de San Antonio

Poblacion Ex Parque Industrial

En general este conjunto es un muy buen ejemplo de disefio para
conjuntos habitacionales de vivienda social, calidad que se
reconoce en: La forma como se agrupan las unidades de vivienda,
combinando diferentes tipos en una misma unidad, es decir;
Manzanas de fachada continua compuesta por viviendas
individuales y viviendas en copropiedad. La buena articulacién que
se logra entre las areas verdes, el equipamiento y las viviendas,
tendiente a conformar un todo arménico que se complementa, el
cual no da cabida a estimular las apropiaciones ilegales tan
frecuentes en los conjuntos de vivienda social. La acertada
ubicacion de las areas verdes, las cuales han sido pensadas como
parte esencial en el disefio, consiviendolas desde su génesis para
cumplir diferentes roles en el conjunto; unas son mas de uso
publico y otras de uso mas privadas. Este disefio propuesto ha
logrado una muy buena integracién entre estas Areas Verdes y las
unidades de vivienda, logrando que sus habitantes las valoren y
hagan un muy buen uso de ellas, lo que se puede evidenciar en el
buen estado en que se conservan y en el uso permanente que se
puede observar, la Unica salvedad que se hace al respecto es en
el caso de las areas verdes entre manzanas, las cuales han sido
cerradas por los habitantes de los primeros pisos, justificando que
es la mejor forma de mantenerlas en buen estado. Las areas
verdes con las que cuenta el conjunto han sido producto de dos
modalidades de cesidn; una primera dada por la aplicacion del
articulo 2.2.5. de la O.G.U.C., las cuales se localizan entre las
agrupaciones de vivienda (Manzanas de fachada continua en
forma de anillos) como remate de los pasajes peatonales que
conforman su estructura urbana y en una serie de plazas que
cumple la funcion de articular las diferentes etapas del conjunto,
de las cuales, hasta el momento solo se ha construido una. La
segunda modalidad esta representada en el area de proteccién del
rio Mapocho, considerada como Area Verde de utilidad publica, la
cual se conoce como el Parque del rio Mapocho que se debe ir
consolidando a todo el largo de su cauce.

El analisis Cualitativo de las areas verdes
muy positivo, lo cual se debe a diferentes
expondran a continuacion: En primer luga
aunque el anteproyecto de este conjunto f
novedosas que hacian énfasis en el disen
los recursos existentes, lamentablemente,
y construccién este anteproyecto se tuvo ¢
recursos posibles del programa Vivienda E
SERVIU y a la normativa vigente, lo que p
transformaciones no muy afortunadas, que
propuesta inicial. Aunque en el proyecto y
valorar la forma como se agrupan las unid
manzanas muy elaboradas, el conjunto de
sacar el mayor provecho del terreno, en ci
verdes son los retazos sobrantes de esta ¢
ningun momento se evidencia una intenci
involucre las areas verdes al conjunto de \
contribuye a la mala calidad de las areas \
es que en cierta parte (sur- poniente) el pr
inconcluso, produciendo lotes eriazos sin r
cuales se han ido confundiendo con las ar
creando lugares de dificil apropiacion.

A continuacion se presentan las conclusiones obtenidas en el analisis de las
Variables Cualitativas como un paralelo que confronta los dos conjuntos.
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Accesibilidad por Transporte Publico

Conjunto La Ermita de San Antonio La accesibilidad al conjunto
por los sistemas de transporte publico se valora como regular, ya
que aunque existen una serie de rutas de buses que cubren esta
area de la comuna, al no haber una estructura vial continua en el
sector donde se localiza el conjunto el acceso se hace muy
limitado y solo es posible a través de una sola via. En el caso del
sistema de Metro, la estacion mas cercana al conjunto se
encuentra en la comuna de las Condes (Estacion Escuela Militar)
a una distancia muy grande del mismo, lo que hace que los
pobladores no cuenten con este servicio como una alternativa
posible.

Poblacion Ex Parque Industrial La acce
puede considerar buena, por su ubicac
Comuna, al cual se accede muy facilme
privado como por transporte publico. Ei
publico de buses permite una muy buel
comuna como a nivel de ciudad, confor
provee toda la comuna. En el caso del
poco diferente; aunque la linea del met
y mucho menos al conjunto, si existe ul
hace conexién entre la comuna y las es
San Pablo y Neptuno. Lo ideal es que ¢
con este servicio.
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Jerarquia.

Conjunto La Ermita de San Antonio En este aspecto se puede
concluir que las areas verdes del conjunto son jerarquicas en
diferentes niveles, ya que cada una de ellas cumple un papel
particular en la estructura del mismo, constituyendo un todo
armonico. El primer nivel cumple el papel de articular el conjunto
en su totalidad, reconociéndose como la columna vertebral del
mismo, cuya funcién principal es estructurar las partes que lo
conforman. Este nivel tiene su representacion fisica en el parque
del rio Mapocho y en la plaza dura, los cuales se pueden leer
como un solo elemento. Su jerarquia se ve representada en los
siguientes aspectos: Tener una buena accesibilidad, la cual se da
a través de la calle principal del conjunto; Unico acceso en este
momento. Contar con una buena proporcién espacial en su
relacion largo, ancho y altura de las edificaciones que lo
conforman, la cual permite que en ellas se puedan realizar las
actividades para las que fueron disefiadas; recreacion,
esparcimiento, contemplacion etc. Contar con una Conformacion
Espacial valorada como “Media” que aunque no es la ideal
particularmente en el parque del rio Mapocho, es suficiente para la
escala del proyecto. El segundo nivel de Jerarquia esta
representado en las areas verdes ubicadas entre las agrupaciones
de viviendas (Manzanas en forma de anillos), ellas cumplen la
funcion de articular la estructura de pasajes peatonales que
comunican y relacionan el conjunto en su totalidad. Su jerarquia
esta representada en: Una buena accesibilidad acorde con su
caracter mas intimo, mas privado, principalmente peatonal. Una
buena Proporcion Espacial que esta de acuerdo a la escala de las
edificaciones que lo conforman. Y una Conformacion Espacial
“Alta” la cual le da una percepcidén mas de espacio interior que
exterior, espacio que se puede homologar en su interpretacion a
un patio entre edificaciones.

Poblacion Ex Parque Industrial En este as
que las areas verdes con las que cuenta €
ninguna manera jerarquicas, lo cual se pu
siguientes razones: No se ve una intencior
areas verdes al disefio del conjunto, ellas
retazos que fueron sobrando de la acomoc
en el terreno. Su accesibilidad no es muy
de los diferentes retazos de areas verdes :
independientemente. Su proporcidon espac
ella depende de las condiciones en que se
de estos retazos, siendo muy dificil reconc
dimensiones. Por ultimo, la Conformacion
contribuye a dar jerarquia a estos espacio
algunas partes no se encuentran claramel
hace muy dificil su evaluacion.
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Dotacién y Estado de Conservacion.

Conjunto La Ermita de San Antonio En general estos aspectos se
evaluan muy positivamente ya que existe una evidente
preocupacion en el disefio, la dotacién y la mantencién de estas
areas, por parte de los diferentes actores que intervienen en este
proceso; como son, el disefiador, la municipalidad y los habitantes,
preocupacion que se ve reflejada en el buen estado en que se
encuentra actualmente. Solo tenemos una objecion al respecto; la
cual se relaciona con las areas verdes que se encuentran entre las
agrupaciones de vivienda, en las cuales, aunque su estado de
conservacion y dotacion es bueno, en ellas se ha perdido el
sentido de area verde publica, ya que los habitantes de las
viviendas que las conforman han puesto cerramientos
privatizandolas.

Poblacion Ex Parque Industrial La eval
es muy buena; ya que, la dotacién es n
conservacion se encuentra entre Regul
pueden justificar por la indefinicién de ¢
confunden con los lotes eriazos que qu
adecuadamente la construccién del cor
los pocos recursos con que cuenta la n
responsable de la dotacion y mantencic
comuna. Estas condiciones hacen que
los pobladores para mejorar la calidad
desafortunados e insuficientes.
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7. CONCLUSIONES

7.1 DE LA LEGISLACION

En general se puede decir que la Ley ha sido concebida como clausura restrictiva y
raramente como orientadora o conformadora de Ciudad, esta disefiada en base a
criterios cuantitativos careciendo de criterios cualitativos.

La aplicacion de las disposiciones de la Ley referentes a las areas a ceder para
espacio publico (Areas Verdes) en el proceso de urbanizacion de escala vecinal ha
sido desafortunada si se evalua desde la concepcion de que ellas deben hacer parte
de un sistema de Espacios Publicos mayor, el cual tiene como fin ultimo estructurar la
Ciudad en su totalidad, permitiendo una mejor calidad de vida a sus habitantes.
Como se pudo observan en el analisis de los dos casos de estudio, las areas cedidas
para espacio publico estan determinadas por la aplicacién de la Ley en su articulo
2.2.5, el cual solo define la cantidad de M2 a ceder y no da mayores
recomendaciones referidas a como se debe localizar estos espacios en relacién con
las unidades de vivienda, o ha, como se deben conformar espacialmente y mucho
menos a cual debe ser la proporcidén espacial mas adecuada para su uso,
caracteristicas cualitativas que condicionan y determinan su calidad y su buen uso.
Aunque la O.G.U.C. recomienda que estas definiciones cualitativas se hagan en los
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Planes Reguladores o a través de Secciénales, como se pudo observar en los casos
estudiados, esto no se da en la realidad y nuevamente la definicién de estas areas se
hace solo considerando la cantidad de M2 establecida en la Ley, fendmeno que ha
producido, en la escala vecinal, que las areas vedes sean retazos de terreno no
construidos, los cuales no tienen una relacion unos con otros y mucho menos con
una estructura mayor a nivel de ciudad; donde la calidad depende de la buena
intencion de los disefiadores, ejemplos muy escasos en el total de la produccion de
conjuntos de vivienda.

Aunque en la Ley, desde sus inicios en los afios 30’s siempre ha incluido el tema del
espacio publico en las obligaciones de los urbanizadores, estableciendo un
porcentaje destinado exclusivamente para areas verdes & , con el transcurso de los
afos y hasta el momento actual este porcentaje se ha ido disminuyendo
paulatinamente, pasando de 12% del Area Urbana de Santiago en los afios 30’s a
7% en la actualidad, fendmeno que tiene su explicacion en el aumento de la densidad
de poblacién permitida, siendo este uno de los principales factores en la
determinacion del % exigido por la Ley para la cesion de las éreas verdes. Por este
mismo motivo también se ha disminuido el indice de espacio publico que le
corresponde a cada habitante pasando de 11 M2/Hab. en los afios 30’s a 3.2 M2/Hab
en la actualidad, indices que no alcanzan a cumplir con las recomendaciones hechas
por la Organizacion Mundial de la Salud de 9M2/Hab. "® Todo esto nos lleva a pensar
que ha sido mas importante densificar la poblacion que generar areas verdes para
ellos, el objetivo primordial no ha sido el saneamiento ambiental ni mucho menos el
bienestar de la poblacion, condiciones basicas para lograr una mejor calidad de vida
que en las ciudades se convierten en un lujo para algunos pocos.

7.2 DE LA PLANIFICACION

La morfologia de la ciudad esta significativamente determinada por los Instrumentos de
Planificacion Territorial, los cuales tienen como objetivo principal lograr coherencia en la
organizacion fisica del conjunto, a fin de constituir una unidad que reconozca las distintas
formas de agrupacion de los seres humanos, es decir, generar una morfologia urbana
con la cual la poblacién se pueda sentir identificada; principal indicio de la calidad de una
ciudad.

Para la constitucidon de una identidad colectiva, “la ciudadania”, la ciudad es el
espacio posible, donde las personas no solo requieren satisfacer una serie de
necesidades basicas como son la salud, la vivienda y la educacion, o identificarse con un
lugar, requieren ademas, constituirse en ciudadanos, asumiendo un rol como sujetos de
desarrollo.

sion Necolal 4 €518 PRSP Sl 8SPASIS. PURIER. SHpmRle, ©! rol principal, constituyéndose en el

sistema articulador, por excelencia, que favorece la creacion de lugares para, la
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vida y oportunidades individuales y colectivas cuando el acceso a los bienes y servicios
que de él derivan sea equitativo.

Si bien todos estos planteamiento estan incluidos en el Instrumento designado por la
Ley " para orientar la elaboracion de los Planes Reguladores en sus diferentes ambitos,
cuando hacemos una revision de ellos, encontramos que en general, las disposiciones
sobre el espacio publico no reflejan de ninguna manera haber considerado estas
premisas para la elaboracion del Plan, ni mucho menos de su Ordenanza, es decir, no
hay una dialéctica armoénica entre la Planificacion de la Ciudad y el disefio del Espacio
Publico.

7.3 DE LOS CASOS DE ESTUDIO

En el analisis de los casos de estudio se ven reflejadas fielmente las deficiencias tanto de
la Ley como de los Instrumentos de Planificacion territorial, para orientar y coordinar los
diferentes procesos de urbanizacién hacia el mejoramiento de la calidad de la Ciudad, de
su Espacio Publico y de la calidad de vida de sus habitantes.

En ellos es evidente que los parametros que definen la forma, funcién y calidad de
los mismos, ya sean estos cuantitativos o cualitativos son las logicas impuestas por el
mercado, donde ninguno de los planteamientos anteriormente mencionados tienen
cabida, mostrando no entender que una buena Ciudad y un buen Espacio Publico puede
ser mejor negocio que el seguir inventando formulas para sacar mayor provecho del
suelo y no previendo los costos sociales que esta I6gica impone a la Ciudad.

7
a través de la Divisién de Desarrollo Urbano concretadas en las Circulares D.D.U. 26, Plan Regulador Comunal y D.D.U. 55,

Plan Regulador Comunal.
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