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. RESUMEN

El presente trabajo pretende investigar la realidad de la comuna de Sierra Gorda,
ubicada en la Il Region de Antofagasta, con el fin de generar una propuesta de
ordenamiento de su territorio, de forma estratégica y en relacion con la principal
actividad econdmica que se alli desarrolla: la mineria. Para esto es necesario
identificar los distintos aspectos que componen la realidad comunal, ademas de

situarla en el marco regional.

El principal método utilizado es el denominado cientifico, caracterizado por un
disefio principalmente no experimental, el cual se basa, sintetizando, en cuatro
partes fundamentales. El primero es el planteamiento del problema, que se
resume en las consecuencias de los diferentes aportes de la actividad minera en
la comuna en la cual se emplaza. El segundo es el planteamiento metodoldgico,
luego, la recoleccion y sintetizacion de la informacion, que se traducen en un
diagnostico y una matriz de analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas), las cuales permiten generar estrategias de desarrollo.
Por ultimo, el analisis e interpretacién de los resultados, que implica tacticas de
trabajo que son enfrentadas con la capacidad de acogida del territorio, de esta
forma es posible ubicar cada necesidad comunal en el espacio.

Se concluye aqui que la principal forma de acercamiento entre comunidad y
empresa minera debe basarse en el compromiso de la ultima por conocer las
necesidades de la primera e intentar encontrar la formula de aportar con los

beneficios obtenidos de su territorio a estas necesidades.
Los resultados de la investigacion se traducen en tres cartografias de zonificacion

de estrategias de desarrollo, una a nivel comunal y dos a nivel local, para cada

localidad de la comuna que no se constituye como campamento minero.
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Il. INTRODUCCION

Los impactos son los efectos derivados de todo lo que implica la puesta en
marcha de cualquier proyecto, éstos pueden presentarse en una comunidad y su
territorio al momento de ponerlos en marcha y los proyectos mineros no son la
excepcion. Estos impactos pueden presentarse con grandes diferencias, tanto
espaciales como sociales. Para esto es necesario acercar a los diferentes actores
que constituyen una comunidad minera (empresas y habitantes comunales, entre
otros) con el fin de aprovechar al maximo los beneficios que entrega la actividad
minera, partiendo de la base de que ésta debe ser siempre responsable con el

medio ambiente y con las comunidades que afecta.

Dentro de los denominados actores sociales que componen una actividad minera,
CODELCO Chile es uno de los principales explotadores de cobre en el pais. Esta
corporacion pretende acercarse a la comuna de Sierra Gorda, debido a que
instalara un proyecto minero alli, con el fin de aportar en los mencionados

beneficios y reducir cualquier impacto negativo.

Para esto, CODELCO Chile trabaja dentro del marco de su Politica Corporativa de
Desarrollo Sustentable y particularmente basada en el Programa Buen Vecino,
con la finalidad de contribuir a la generaciéon de “condiciones favorables que
estimulen y refuercen el desarrollo de las comunidades en el entorno de sus

operaciones™.

La relevancia de esta intencidn radica en que las grandes empresas mineras
reconozcan las principales debilidades de las localidades mas cercanas, con el fin

de instalar un proyecto minero que sea fructifero para todos y no resulte en un

! CODELCO Chile. 2004. Informe Sustentable. Programa Codelco Buen Vecino. Santiago. Vicepresidencia
Corporativa Excelencia Operacional, Promocién y Sustentabilidad. p. 1.
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aumento de problemas sociales o econdmicos derivados de las diferencias en el
acceso a los servicios que surgen con un gran proyecto minero o bien, por el
desconocimiento y la lejania que muchas veces presentan estas empresas con

las comunidades residentes.

Estacion Ferroviaria Baquedano

~. "-"\‘ 4

La investigacion se divide en dos
partes centrales, la primera es el
intento de conocer integralmente

todos los aspectos comunales, y la

segunda presenta una propuesta
zonificada para el desarrollo

sustentable y armdnico en relacion

a la mineria.

Fuente: PLADECO. 2002
La caracteristica estratégica de la investigacion se basa en esta necesidad de ser

perdurable en el tiempo y con capacidad de autogestion por la comunidad, siendo

la segunda caracteristica imprescindible para que la primera se cumpla.
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lll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Si bien los proyectos mineros proporcionan un incremento en los beneficios
economicos, sea por mayor posibilidad de trabajo o por mayor acceso a servicios
entre otros, es necesario reconocer todos los efectos que éste puede generar, con

el fin de controlar las diferencias y magnitudes que éstos presenten.

Las comunidades denominadas “mineras”, presentan caracteristicas propias de
esta actividad, que se fundan en el crecimiento urbano espontaneo, a causa de la
llegada de gente en busca de trabajo. La ocupacién de estos sectores por parte
de grandes empresas mineras, puede significar también un gran apoyo para la
comunidad segregada, ya sea por los beneficios directos que entrega al poder
local, como por las intenciones de acercamiento, con el fin de adquirir estatus de
empresa sustentable, la cual presenta beneficios en créditos y en la posibilidad de

acceder a mercados mas exigentes.

Sumado a esto, se destaca la relevancia cada vez mayor del cuidado de la calidad
de vida de parte de las empresas, respecto de sus trabajadores como de las

comunidades que impactan.

Para que lo anterior sea efectivo, es necesario generar procesos de desarrollo
completos, que involucren a todos los actores sociales que son parte de la
comunidad, y que las relaciones entre éstos se funden en el respeto de sus

diferencias.

La ordenacion del territorio esta basada en la necesidad, cada vez mayor, de
regularizar el mercado, debido a la creciente autonomia que éste ha adquirido en
las ultimas décadas y al crecimiento espontaneo que genera en los asentamientos

humanos, principalmente porque determina la ubicacion de las empresas y
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lugares de residencia, actividades que para ser ubicadas deben considerar
multiples factores.

Se presenta entonces, una necesidad de fortalecer el ordenamiento territorial
como politica publica, de parte de un Estado de Bienestar consolidado, ya que la
sociedad requiere ciertos bienes colectivos que el mercado no puede regular
debido a que éste prioriza en el aumento de capital a partir de la minimizacion de
los costos, premisa que no puede ser siempre cumplida, como por ejemplo, al
intentar homogeneizar la calidad de vida de las personas o proveerlas de

educacion.

De esta forma entendemos que la ordenacion territorial, desde los poderes
publicos y con la comunidad implicada, es el principal instrumento que permite la
solucién apropiada de los problemas que no son posibles de solucionar a partir de
la l6gica del mercado. (Hildenbrand, 1996) Por esto, es relevante advertir que el
conocimiento del territorio surge para la comprender la realidad local, con el fin de
aumentar los beneficios que presenta la comuna y que podrian ser optimizados

por la empresa que lo utilice. (Blanco, 2003)

Al definir organizacion territorial como un método de ataque y prevencion de los
problemas generados por los desequilibrios territoriales, esta investigacion cobra
mayor relevancia, pues la actividad minera tiene, entre sus principales
consecuencias, la desigualdad zonal, ya que se restringe sélo a los lugares con
concentraciones andmalas de ciertos elementos o minerales. Esto se explica por
la caracteristica desigual y compleja de la capa superficial de la tierra (corteza),
donde se produce gran variedad de procesos geoldgicos, los que provocan
fendmenos muy variados, diversificando la densidad de los minerales. (Higeras y
Oyarzun, 2004) A escala local significa, entonces, que es posible localizar la
actividad en sectores puntuales y particularmente en el caso del cobre en Chile,

en la Il y lll regiones.
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Los efectos que la mineria presenta en el territorio, son diferenciados en cada
sector de la sociedad, lo que genera disparidades en la comunidad y en el
territorio en el cual se emplaza. Esto es necesario identificarlo y proponer un
desarrollo armonico entre la mineria y las localidades cercanas en la cual se

emplazan los proyectos.

La relevancia de la ordenacién territorial esta determinada por la capacidad de
prevenir el deterioro del medio ambiente; su importancia en la autonomia para el
desarrollo regional y la descentralizacion y la distribucidon justa para todos los
actores sociales insertos en el espacio. Sin embargo, esta capacidad es mas util
al complementarse con la planificacion estratégica, puesto que ésta define los
medios reales para alcanzar la imagen objetivo (Ver Anexo N° 9.1 Glosario) de

una comunidad.

Por lo tanto, es tarea geografica intentar sintetizar y relacionar los distintos
aspectos del medio social, econdmico y ambiental de los sectores que se
pretenden ordenar. Segun George, (1973) la originalidad de la geografia radica en
el estudio de las relaciones entre informacion con diversas dinamicas. En este
caso, el estudio integra aspectos sociales con el medio fisico para lograr una

ordenacion sin sesgos, sino mas bien sistémica e integral.

Lo anteriormente expresado determina el caracter estratégico de la propuesta,
debido a que cualquier planificacién para cumplir con el caracter estratégico debe
buscar la determinacion de una conduccion integral a los problemas que se
desean corregir, en base a los pasos que permitan la optimizacion de los recursos
y la activacion de sus potenciales, en forma sistematica y coordinada. (Pujadas y
Font, 1998)

En este sentido las grandes empresas mineras pueden, y son fundamentales, en
el aporte de cualquier intento por lograr el desarrollo de los sectores que son

utilizados para la extraccion de minerales. En el caso de esta investigacion, la
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empresa minera que busca contribuir con una planificacién ordenada y su
consecuente desarrollo, pertenece a Codelco y, especificamente, el proyecto que

se ubica en la zona se denomina “Gaby”.
3.1 Area y Objeto de Estudio.

La comuna de Sierra Gorda, se ubica al centro de la Segunda Regién de
Antofagasta, ocupando una superficie de 12.886,4 km? (INE, 2004), entre los 22°
50' y 23° 70' de Latitud Sur y desde 69° 00' de Longitud Oeste hasta 75° 00' de
longitud Oeste. (PLADECO, 2002. Ver Mapa N° 1)

Dentro de esta comuna existen varias localidades, siendo las dos mas
importantes las unicas que no son campamentos mineros, a pesar de existir
mucha familiaridad con esta actividad econémica. La primera es Baquedano, que
es la cabecera comunal, ubicada al SO de la comuna, exactamente a los 23° 20’
Latitud Sur y los 69° 50’ Longitud Oeste. La otra localidad se denomina Sierra
Gorda y se localiza entre los 22°49'S y los 69°18’W.

En Sierra Gorda, los impactos econdmicos positivos de la mineria se han visto
mermados principalmente por problemas de gestion, que se demuestra con la
destitucion de la maxima autoridad comunal hace 2 afios. Por esto es importante
una planificacion territorial que tenga directa relacién con la comunidad, las

autoridades locales y el medio natural existente.

Lo anterior se resume en que es la comuna de Sierra Gorda en general y sus dos
localidades mas importantes, Baquedano y Sierra Gorda en particular, las que

configuran el area de estudio.

Como ya se ha expuesto, el proyecto minero que se inserta en esta comuna y del
cual surge esta investigacién se denomina “Gaby” y es un proyecto de explotacion
de catodos de cobre de alta calidad orientado a la exportacion, lo que significa un
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gran proyecto minero. CODELCO Chile expresa en sus procedimientos
fundamentales el cuidado en los impactos que pueda generar, enmarcado en lo
gue se indica como Politica Corporativa de Calidad de Vida.

CODELCO Chile presenta lineamientos que se insertan en la intencion de
“maximizar en el largo plazo su valor econémico y su aporte al Estado de Chile™,
por esto intenta buscar frentes de acercamiento con compromiso de aportar en el

desarrollo local de comunidades como Sierra Gorda.

Mapa 1 Ubicacién de Sierra Gorda en la Il Regién.

a—

Fuente: SIG Gaby. 2004.
3.2 Objetivos.

3.2.1 General

Generar una propuesta de ordenamiento territorial estratégica en la comuna de

Sierra Gorda, basada en una relacién sustentable entre mineria y comunidad.

2 CODELCO Chile. 2003. Informe Sustentable. Politica Corporativa de Desarrollo Sustentable. Vicepresidencia
Corporativa Excelencia Operacional, Promocion y Sustentabilidad. p.1
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3.2.2 Especificos.

~ ldentificar a los actores sociales que son relevantes en la relacion entre la
comuna y la actividad minera, determinando también la influencia de cada uno

de éstos en la solucién de conflictos.

~ Identificar los principales factores que interfieren y favorecen la relacidon

sustentable entre la actividad minera y la comunidad.

~ Proponer medidas de manejo, control y cambio en el espacio actual de la
comuna de Sierra Gorda, a partir de los efectos socioecondmicos y

ambientales de la actividad minera.

3.3 Hipoétesis De Trabajo.

Una relacion sustentable entre la actividad minera y la comunidad en la cual se
emplaza —dado el grado de especializacion que requiere la mano de obra de esta
actividad econdmica— se basa en la posibilidad de potenciar el aumento de la

oferta laboral a partir de los beneficios econdmicos que recauda.
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IV. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

El método general de esta investigacion es el cientifico, el cual se caracteriza por un
orden especifico, que pretende ser el mas adecuado para recoger y analizar la
informacion. Sin embargo, dentro de lo que implica este trabajo, es relevante las

particularidades propias de intentar proponer un ordenamiento territorial.

Para esto, Gomez Orea (2002) propone que la ordenacién de un territorio consta de
tres etapas fundamentales: Analisis del territorio, Planificacion del territorio y Gestion
territorial. De éstas, las primeras dos se refieren directamente al plan de ordenacion
y la tercera es la puesta en practica, sin embargo ésta ultima debe quedar definida

claramente en la planificacion.

Por su parte, Pujadas y Font (1998) plantean que la planificacion es el plan el
principal instrumento de la ordenacion territorial, pues a partir de éste es posible
llevarla a cabo. Esto significa “trazar lineas de accién dirigidas a alcanzar unos

determinados objetivos™.

Para el caso de una investigacion relacionada con ciencias sociales, Briones (1982)

reconoce que son cuatro las etapas fundamentales para el proceso de investigacion:

Planteamiento del Problema.
Disefio Metodologico.

Recoleccion y Procesamiento de Datos.

o o o o

Analisis e Interpretacion de Informacion.

De esta forma es posible ordenar la presente investigacién en etapas coherentes vy,

mas detalladamente, presentan las siguientes actividades.

> PUJADAS, Roma y FONT, Jaume. 1998. Ordenacion Y Planificacion Territorial. Madrid. Sintesis.
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4.1 Delimitacion Conceptual y Marco de Investigacion.

Durante esta etapa se plantearon los principales objetivos y delimitaciones
conceptuales de la investigacion, asi también como la hipotesis. Para esto fue
necesario reconocer la documentacién bibliografica relacionada con las

orientaciones de trabajo, en especial las relacionadas con el ordenamiento territorial.

La principal finalidad de esta etapa es dejar en claro los conceptos que se van a
utilizar durante la investigacion, por medio del conocimiento tedrico. Ademas, es

relevante intentar el primer acercamiento a la realidad comunal.

4.2 Recoleccion de Informacion

Dentro de esta etapa se efectuaron 2 actividades relevantes, la primera es de

gabinete y la segunda, un terreno.

4 2.1 Gabinete.

El trabajo de gabinete se caracterizo por la investigacion de estudios acerca de la
realidad comunal, principalmente evaluaciones de impacto ambiental de
diferentes proyectos mineros instalados en la comuna, con esto se pretende
comprender las necesidades del territorio. Las evaluaciones de impacto revisadas
pertenecen a los proyectos Gaby, Spence y Lomas Bayas, ubicados al SE, NO y

S de la comuna, respectivamente.

Ademas fue consultada la informacion estadistica a nivel comunal a partir del XVII
Censo de Poblacion y VI de Vivienda del afio 2002. A partir de estas actividades
es posible realizar la segunda etapa de forma mas adecuada, debido a que con

ellas se clarifica la informacién necesaria para buscar y actualizar en la comuna.

Por ultimo se analizaron los instrumentos corporativos de Codelco, lo que permitié el

conocimiento de las limitaciones y potencialidades para la contribucion de la
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corporacién en el desarrollo local.

4.2.2 Terreno.

En el terreno de reconocimiento se realizaron dos tareas para terminar con la

recoleccion de informacion, entrevistas y recoleccidén de informacién estadistica.

4.2.2.1 Entrevista a Actores Claves.

Durante 3 dias se concertaron entrevistas grupales e individuales a diferentes
personas, consideradas claves en la caracterizacién comunal y en la relacion que
se da entre la actividad minera y su comunidad (Ver Anexo N° 9.2 Entrevista a
Actores Sociales Clave). Los entrevistados fueron los siguientes, entre paréntesis

se detalla la localidad a la que pertenece el actor:

° Carabineros. (Sierra Gorda)

° Personal Postas. (Sierra Gorda y Baquedano)

° Dirigentes Comunales. (Sierra Gorda y Baquedano)

° Personal de la Municipalidad. SECOPLAC y Encargados de Proyectos
Municipales.

° Personal de Escuela. (Sierra Gorda)

> SEREMI de Vivienda. (Antofagasta)

La estructura de la entrevista estuvo a cargo de la consultora Knigth Piésold, la
cual fue contratada para generar una evaluacién de impacto socioeconémica, por
lo que fue necesario primero realizar una linea de base socioecondmica. La
autora participé en la realizacion de esta investigacion y en la aplicacion de la

entrevista.

Tamara Rayen Troncoso Araya. Memoria para Optar al Titulo de Gebdgrafa 21



Propuesta de Ordenamiento Territorial Estratégica. Comuna de Sierra Gorda.

4.2.2.2 Recoleccion de Informacion Estadistica.

Los principales datos estadisticos que fueron obtenidos en el terreno se
caracterizaron por el nivel de detalle que presentaban, ya que se intentd
recolectar la mayor informacién diferenciadas por localidades de Sierra Gorda y

Baquedano.

Esta informacion fue recolectada en la Municipalidad, especificamente en la
direccion de desarrollo comunitario (DIDECO), y en las escuelas de ambas
localidades. Ademas fue posible acceder al Plan de Desarrollo Comunal,
relevante para la comprension de la imagen objetivo que pretende lograr la

comuna, Yy al Plan Regulador en forma integra.
4.3Procesamiento de Informacion.

En esta etapa se sintetizé la informacion recogida en la fase anterior, por lo que
fue posible determinar la relevancia de cada actor social y el rol que cumple en la
realidad comunal. En este sentido, Martinic (1997) propone sintetizar la informacion
en un cuadro, del cual se pretende identificar a todos los involucrados bajo un
objetivo comun, predecir el comportamiento de cada uno en relacion a los futuros
supuestos e identificar situaciones que puedan impedir la realizacién del objetivo
central de la investigacién, es decir, el crecimiento estratégico de la comunidad y sus

actividades.

También es importante la realizacion de la linea de base socioecondmica durante
esta etapa, ya que es un relevante insumo para el diagndstico expuesto en la
presente investigacion. Este diagndstico incluye un analisis FODA, el cual ordena
diferentes caracteristicas de la comuna en relacién a su naturaleza de la siguiente
forma. Este analisis cumple con ciertos requisitos para ser denominado FODA, sin
embargo, se encuentra adecuado a las dificultades técnicas, principalmente
debidas a distancia y tiempo, por esto no fue posible incluir en todo el proceso del

analisis la participacién de los diferentes actores que son parte de la investigacion,
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solamente fue recogida su opinion en forma previa.

Fortaleza: Caracteristica interna de la comuna y que potencia el desarrollo local.
Oportunidad: Caracteristica externa de la comuna y que también potencia el
desarrollo local.

Debilidad: Caracteristica interna de la comuna y que dificulta el desarrollo local.
Amenaza: caracteristica externa de la comuna y que dificulta el desarrollo local.

Como resultado se efectué una matriz de analisis FODA, donde las oportunidades y
amenazas —caracteristicas externas del area de estudio— se enfrentaron a las
internas, es decir, a las fortalezas y debilidades. Como resultado se definieron las
primeras estrategias o lineas de accidn, a partir de un procedimiento que establece
signos (+, -, =) segun las relaciones entre ambos®, explicadas en la tabla N° 1, la
cual se comprende al leer el resultado entre caracteristicas y signos de la siguiente

forma: “la primera caracteristica........ la segunda”.

Tabla 1 Método Matriz FODA.

Signos + _ -
Caracteristicas
Fortaleza- Oportunidad Permite aprovechar. Impide aprovechar. Indiferentes.
Fortaleza- Amenaza Reduce o anula. Aumenta. Indiferentes.
Debilidad- Oportunidad Permite el beneficio de. | Dificulta aprovechar. | Indiferentes.
Debilidad- Amenaza Incrementa. Reduce. Indiferentes.

Fuente: Gdmez Oreas 2002.

Segun Gémez Oreas, el analisis FODA es una forma de poner a disposicion el
conocimiento adquirido en el diagnéstico con el fin de facilitar la identificacion de
estrategias y objetivos. Es durante esta etapa donde se pretende comprobar la

hipotesis de trabajo planteada al determinar las principales propuestas.

4.4Analisis e Interpretacion.

* Metodologia propuesta por Gomez Oreas, 2002 y Pujadas y Font, 1998.
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El resultado de esta etapa es la propuesta, la cual se diferencia en dos aspectos
fundamentales. El primero es la definicion de lineas de accion, analisis mas general,

y el segundo es la zonificacidén de éstas lineas, detallando mas lo anterior.
4.4.1 Lineas de Accion.

Las lineas de accion se diferencian en cuatro tipos, cada una de éstas tiene la

intencion de preparar el escenario mas Optimo para la comuna.

° Defensivas. Se dirigen a disminuir las debilidades, para que no interfieran en el

desarrollo ni en el riesgo de las amenazas.

° Reactivas. Orientadas a potenciar las fortalezas, con la intencién de, ademas,

eliminar las amenazas.
° Adaptativas. Apuntadas a evitar el despilfarro de las oportunidades.

° Ofensivas. Orientadas a potenciar las fortalezas para aprovechar mejor las

oportunidades.

Todas las estrategias debieron ser analizadas segun la factibilidad, ya sea técnica,

econdmica o politica, entre otras.

4 .4.2.0Ordenamiento Territorial.

Al intentar zonificar la propuesta de las lineas de accion, se genera una propuesta
de ordenamiento territorial. Esta cuenta con tres cartografias diferentes, una a nivel
comunal, que busca orientar la imagen objetivo, con un circuito turistico y definicion

de lugares mas adecuados para el desarrollo industrial minero.

En el primer caso, fue necesario generar una matriz para determinar los lugares mas
adecuados para ser incluidos en el circuito, lo que se determin6 de la siguiente

forma:

* Relevancia Histoérico - Cultural:
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Alta: Se refiere a sectores que incluyen patrimonio histérico, su estado de

conservacion permite la observacion directa de elementos del pasado. Puntuacion
= 3.

Media: Tiene relacion con sectores que, sin ser considerados patrimonio o
monumento histérico, permite la observacion de elementos del pasado.

Puntuacion = 2.

Baja: Se relacionan con lugares extremadamente deteriorados o que no cuentan
con elementos que describan épocas pasadas. Puntuacion = 1.

* Relevancia Educativa:
Alta: Se refiere a sectores que cuentan con infraestructura ideal para el

aprendizaje del proceso minero. Puntuacién = 3.

Media: Son areas que por presentar alta concentracion de sectores denominados
culturales se determinan como educativos, aunque no presenten infraestructura

didactica. Puntuacioén = 2.

Baja: Lugares sin infraestructura de ningun tipo para la realizacién de actividades
educativas, si bien pueden ensefiar mucho, no representan elementos didacticos.
Puntuacion = 1.

» Acceso:
Bueno: Son lugares que cuentan con al menos un acceso de importancia, es
decir, rutas de mayor circulacibn y mejor estado, para este caso las rutas

nacionales seran las que determinen esta categoria. Puntuacion = 3.

Regular: Estos lugares cuentan con un acceso o mas de alguna ruta de
importancia media, con estado regular, lo que significa rutas de nivel regional.
Puntuacioén = 2.

Malo: Son zonas que demuestran acceso de rutas en mal estado y con menor
circulacién, los caminos que llegan a este lugar son unicamente locales y significa
apartarse mucho de los lugares centrales, los que son las localidades de estudio.
Puntuacion = 1.
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* Relevancia para la Comunidad.

Alta: Los lugares mas relevantes para la comunidad estan directamente
relacionados con las empresas mineras actuales y la condicion de “comuna
minera”. Por esto, todos los sectores en los cuales se encuentran estas minas y
es posible determinar cierta relacion con la comunidad, son areas que determinan

una puntuacion = 3.

Media: Existen otras areas que la comunidad advierte como técnicamente
turistica, sin embargo estos lugares no representan la relevancia o el interés

demostrarlas como la actividad minera. Puntuaciéon = 2.

Baja: Lugares sin relevancia turistica para la comunidad, por lo general son

sectores que no contiene gran potencial turistico. Puntuacion = 1.

En el caso de la cartografia a escala local (Sierra Gorda y Baquedano) se intenta
potenciar sus caracteristicas que permitan el desarrollo de la imagen objetivo de
cada una, por esto se utiliza como base el Plano Regulador Comunal y se respeta lo
ya existente, como area consolidada de cada asentamiento.

La metodologia utilizada es una matriz en la que se enfrentan las actividades que
surgen de las propuestas y el Plan Regulador Comunal, de esta forma se busca

ubicar cada actividad en el lugar mas apropiado.

o MA » Se refiere a sectores que contienen una funcion ampliamente

coincidente con la actividad propuesta.

o A » Son sectores que, si bien no tienen destino coincidente con la actividad

propuesta, pueden aceptar dicha actividad por ser complementaria o porque
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no afecta la idea inicial.
o | » Son sectores que no coinciden con la actividad propuesta, o bien que

interferiria con la funcién propuesta en el Plan Regulador Comunal.

Una vez realizada la propuesta, es posible concluir la investigacion determinando las
coincidencias mas aprovechables entre lo existente y lo requerido. También sera
posible determinar las dificultades y oportunidades metodoldgicas mas importantes,

a modo de recomendaciones.
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V. MARCO TEORICO Y LEGAL
5.1 MARCO TEORICO.

5.1.1Geografia y Territorio.

La geografia debe plantear sus propésitos en el territorio, ya que éste es su
principal objeto de estudio. La realidad actual se caracteriza por una gran
diferenciacion econdémica, lo que se traduce en importantes diferencias
territoriales, por lo que es necesario poner énfasis en el estudio del territorio con el

fin de actuar frente a los problemas que puedan surgir de estas diferencias.

En términos generales es posible reconocer a la geografia como una ciencia de
relaciones, lo que implica “observacion analitica, deteccion de las correlaciones y
busqueda de relaciones de causalidad™. El mismo autor define en otro libro,
denominado La Accion del Hombre y el Medio Geografico (1976), la relevancia del
territorio en la ciencia geografica, basado en que ésta es el estudio de las
diferentes interacciones que ocurren en un espacio ocupado por seres humanos,
para lo cual es necesario profundizar en los fendmenos naturales y la intervencién

del hombre, en términos colectivos, en ese espacio.

Por otra parte George (1973) enfatiza en la necesidad de utilizar al maximo las
cualidades espaciales de la geografia, determinando al mapa como principal
manifestacion de éstas, lo que significa la distincion de esta disciplina: la
persistencia espacial, tanto de la investigacion como de su representacion, lo que
supone que los problemas geograficos estan relacionados con la determinacion

de espacios y de limites.

> GEORGE, Pierre. 1973. Los Métodos de la Geografia. Barcelona. Editorial Oikos-Tau. p. 15
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Boisier (2001) explica en su exposiciéon Cronica de una Muerte Frustrada “...el
hecho mas primario de ser el hombre un “animal territorial”, que ocupa, usurpa y
defiende su entorno fisico®, al igual que otros animales, sin embargo en la
incesante busqueda de confirmar la superioridad humana —llegar a ser “persona
humana” como lo denomina el autor— entendemos que la particularidad de amar,
saber y conocer de los seres humanos, esta ligada a la afinidad de un espacio o

un territorio pequefo establecido por la cotidianeidad de estas actividades.

Romero (2001) plantea que las drasticas transformaciones econdémicas desde
mediados de los setenta hasta ahora en el pais, han generado importantes
cambios en el territorio, principalmente en materia de conectividad y accesibilidad,
crecimiento de la poblacidn urbana, competitividad como principal motriz de
ocupacion territorial (y de la sociedad en general) y transferencia de recursos

(suelo, agua) a agentes extranjeros.

Todo esto implica mayor disparidad entre las regiones, por esto el autor propone
que el gran reto de los gedgrafos latinoamericanos esta en lograr ser capaces de
formular cambios al actual sistema, potenciando el desarrollo menos dependiente
del sistema global, proponiendo modelos de procesos espaciales y simulando
diferentes panoramas de desarrollo. Solo de esta forma, destaca el autor, es
posible respaldar el desarrollo.

® BOISIER, Sergio. 2001 Cronica de una Muerte Frustrada: El Territorio en la Globalizacion. En: CHARLA Instituto de
Postgrado en Estudios Urbanos, Arquitectonicos y de Diseflo. Santiago, Universidad Catdlica de Chile. p.2
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Finaliza planteando, “En una economia global, el conocimiento completo de la
realidad global y local es imprescindible ...Se necesita con urgencia avanzar en el
conocimiento preciso y detallado de los recursos naturales, sociales y culturales
de los vastos y heterogéneos territorios del continente, sobre los cuales muchas
veces se desconoce casi todo, o lo que es peor, lo que se conoce cientificamente
lo saben las instituciones de los paises desarrollados, pero no necesariamente las
comunidades académicas locales, ni mucho menos las autoridades y habitantes

locales™.

Asi, la importancia del conocimiento geografico radica en su particularidad
comparativa y enlazadora de lugares especificos, ya que permite sustentar la
competitividad global a partir de la comprensién, calificacion y medicién de los
recursos que necesitamos. La mejor forma de realizar esta tarea es por medio del

ordenamiento territorial.

5.1.20rdenamiento Territorial.

Ya en la década de los setenta el tema de la organizacidn del espacio era
relevante. George (1976) la define como la derivacién de los cambios en las
organizaciones humanas, determina también que los conceptos ordenacion y
organizacion establecen una geografia modeladora del espacio obtenido,
destinada a sistematizar el uso de éste en todos los aspectos estructurantes de la
sociedad. Es inevitable, en consecuencia, organizar tanto como la necesidad de
intervenir el territorio. Necesidad que siempre ha existido y que ahora sélo cambia
su escala, por el aumento de la concentracién de la poblacion, o que complica
hasta cierto punto la forma de ordenar, sin embargo, las metas perseguidas

siguen siendo las mismas.

" ROMERO, Hugo. 2001. Geografia, Globalizacion Y Gedgrafos: Desafios Para La Geografia Latinoamericana. Apunte
Docente. p.21
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Ordenamiento territorial es un concepto analizado por muchos sectores, lo que se
explica por su caracter interdisciplinario. Segun el Glosario para el Ordenamiento
Territorial de Salas, (2002) este concepto es un “término genérico que hace
referencia a la estructura de usos sobre la superficie de la tierra y su conduccion a
través de medidas politicas”. Esto implica que dependiendo del sector analizado,
de los marcos juridicos e institucionales y de la actividad en la que se enfoca, la
metodologia de ordenacion y las aplicaciones de éste deberian ser particulares

para cada caso.

Esto es ratificado por Gomez Orea (2002), quien plantea la dificultad para
puntualizar la descripcion de Ordenacion Territorial ya que depende de quien la
utilice. No obstante, el autor determina que “ordenar un territorio significa
identificar, distribuir, organizar y regular las actividades humanas en ese territorio
de acuerdo con ciertos criterios y prioridades™. Para el caso de esta investigacion,
los criterios y prioridades son netamente mineros o de actividad extractiva. Por
otro lado, el autor describe tres elementos en torno a los cuales circula el

concepto de ordenacion del territorio:

a) Las actividades humanas;
b) El espacio que ocupan estas actividades; y

c) El sistema que se configura a partir de la relacion entre 1y 2.

Estos elementos se configuran de ciertos instrumentos, como el Plan Regulador
Comunal, las lineas de base econdmicas y ambientales y el PLADECO, como
ejemplo. Sin embargo, también significa la necesidad de ordenar tanto el espacio
ocupado, en coherencia con las actividades que se desarrollan, como el sistema
que los conecta, es decir la configuracion de caminos y la calidad y cantidad de
elementos de telecomunicacion. Incluyendo también la relevancia de las

actividades que se desarrollan en el lugar

8 GOMEZ Orea, Domingo. 2002. Ordenacién Territorial. Madrid. Mundi-Prensa.
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Con todo, la ordenacion del territorio debe ser democratica (con la participacion
todos los ciudadanos), global (con la contribucién de todos los sectores), funcional
(adaptado a la idiosincrasia de cada region) y prospectiva (considerando las

distintas tendencias del medio a largo plazo y los efectos territoriales de éstas)

Por ultimo Gémez Orea (2002) propone una ordenacién del territorio adaptable,
flexible y comprensible para todos, lo que evitaria el problema trascendental de
ésta: su aplicacion. En el libro Ordenacion y Planificacion Territorial, los autores
Pujadas y Font (1998) sostienen que el territorio implica siempre un proceso de
eleccion entre diferentes alternativas, por medio de usos opcionales, propuestas
de usos mas adecuados y a partir de un poder politico que impulse la alternativa

escogida.

Estos autores ademas de conceptualizar la ordenacion del territorio, plantean tres
interrogantes basicas para llevarla a cabo, profundizando mas en los métodos y el

proposito de ésta.

a) ¢Qué se ha de ordenar? Por medio de la denominacion de los usos del suelo.

b) ¢Para qué se ha de ordenar? Lo que define los objetivos principales de una
investigacion.

c) ¢Como se ha de ordenar? Se refiere a los criterios de ordenacién para lograr

los objetivos.

Otra definicion de ordenacion territorial esta dada por Saenz de Buruaga, quien la
distingue como “el estudio interdisciplinario y prospectivo de la transformacion
Optima del espacio regional, y de la distribucién de esta transformacion y de la
poblacién total entre nucleos urbanos con funciones y jerarquias diferentes, con

vistas a su integracion en areas supranacionales”®

? Citado en PUTADAS, Romé4 y FONT, Jaume. 1998. Ordenacion Y Planificacion Territorial. Madrid. Sintesis. p. 11.
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Una de las definiciones mas aceptada’™ es la expuesta en la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio, suscrita en la Conferencia Europea de Ministros
Responsables de Ordenacién del Territorio (CEMAT); ésta la describe como “la
expresion espacial de las politicas econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas
de la sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y
una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo
es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del espacio
segun un concepto rector”, el que se define por la estrategia regional pertinente a

cada caso.

Romero (2004) sefiala que todas las definiciones de ordenamiento territorial
demuestran la calidad de esta materia como parte de una ciencia ambiental, al
menos la retrata como “un conjunto de técnicas para optimizar la organizacion
espacial de los objetos y actores del desarrollo de acuerdo a distintos objetivos
sociales y economicos...”". La relevancia en términos ambientales se apoya en la
utilidad que la geografia presenta para reconocer cada sistema de organizacion
del paisaje, los que surgen a partir de una naturaleza que persigue el equilibrio, el
cual debe ser resguardado por el ordenamiento establecido por el hombre.

Para esto es fundamental comprender el concepto de Desarrollo Sustentable, el
cual incrementa la relevancia de ocupar de la forma mas adecuada los recursos,
en este sentido la ordenacion territorial es fundamental, en especial cuando se

trata de recursos no renovables como los minerales.

10 Segtin Pujadas y Font, (1998), también es muy mencionada en Gomez Orea (2002).
! Romero et al. 2004. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable a Escala Regional, Ciudad de Santiago y
Ciudades Intermedias en Chile. Santiago. p.1.
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Por lo general se presentan diferencias entre los objetivos que persiguen distintos
actores sociales. Principalmente en Latinoamérica, estos objetivos no siempre se
encuentran, ya que la diferencia entre los modelos de ordenacién es muy grande
si los objetivos se basan en potenciar el desarrollo econémico, si o hacen por la
equidad social o si persiguen la estabilidad ambiental. Por un lado, los que
persiguen el primer objetivo, potencian la utilizacién de los recursos, aumentando
la diferenciacion y el desequilibrio territorial, por otra los que intentan la equidad
social buscan la integracion espacial para conseguir cierta nivelacion social, por

medio de espacios que potencien la conectividad. (Romero, 2004)

Por ultimo los que intentan conservar el medio ambiente, promueven la proteccidn
de sistemas o territorios originales y fundamentales para la mantencion del
equilibrio. Todas estas diferencias significan dificultades para obtener cualquier
tipo de ordenacion. Para evitar esto, Romero (op. cit) propone el fortalecimiento
de la institucionalidad del ordenamiento territorial en Chile, entendiéndola como
parte de los instrumentos de la Evaluacion Ambiental Estratégica, es decir de la

planificacion estratégica.

Encontrar la forma de aproximar estos objetivos tan disimiles, constituye uno de
los desafios por lograr desarrollo integral de la sociedad. Para esto es importante
el concepto de planificacion territorial, él que si bien en ciertos paises —o lenguas
— a diferencia con el concepto de ordenacion territorial no es tan clara (Salas,

2002), existe cierta distancia entre ambos conceptos necesaria de subrayar.
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Segun el diccionario de la Real Academia Espariola, ordenacién significa “buena
disposicion de las cosas” o “colocacion de las cosas en el lugar que corresponde”,
define planificacibn como “plan general, metdédicamente organizado vy
frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo determinado”. Es decir,
mientras la ordenacion territorial define las necesidades de cada espacio
(definiendo la mejor disposicion de las cosas en cada lugar), la planificacion es la

metodologia que debe plantearse para alcanzarlos.

La planificacion territorial surge de la necesidad de enfrentar tres procesos
territoriales que se han manifestado con fuerza en el ultimo tiempo, el primero es
el crecimiento urbano y el consecuente establecimiento de areas metropolitanas;
el segundo se refiere a los desequilibrios regionales (o territoriales) y el ultimo
tiene relacion con areas de consideracion particular, como sectores vulnerables

social o fisicamente. (Pujadas y Font, 1998)

Los autores determinan que la planificacion territorial es un tipo de plan fisico y
normativo que actua en la ordenacion del territorio, distinguiendo que las
principales caracteristicas de ésta son el énfasis que le proporciona a la
orientacion territorial, por un lado, y por el otro, la capacidad de ofrecer pautas de
limitacion en la ocupacion, pero no de determinar limites precisos de uso o

cuidado del suelo, ésta es una tarea de la ordenacion.

Un importante componente ejecutor de la ordenacion territorial es la planificacion
estratégica, la que se sustenta en la competitividad econémica (propia del sistema
actual), la sustentabilidad ambiental -cada vez mas trascendental en el desarrollo
de la regidon- y la cohesion social. (Montes, 2001) Esto tiene estrecha relacion con

los objetivos planteados por la ordenacion territorial y el desarrollo sostenible.
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La planificacion estratégica se diferencia de la tradicional por ser mas flexible a un
futuro altamente variable como es en América Latina, ademas intenta dirigir y
controlar los cambios sobre la base del analisis participativo y describiendo la
mejor utilizacidén de los recursos, los que muchas veces son escasos. Esto implica
un desarrollo de la eficiencia, donde la ordenacidn territorial es un proceso que se
funda en la necesidad de accion territorial’®. (Montes, 2001)

El mercado funciona a partir de juicios econémicos en forma exclusiva, lo que
generalmente proporciona desequilibrios territoriales (Hildenbrand, 1996),

consecuencia muchas veces de las economias de aglomeracion o de escala.

De igual forma Montes (2001) confirma que el real desafio de las ciudades en
Latinoameérica, es encontrar la fusién apropiada entre el aumento de su utilidad,
frente a las intenciones de mejorar la calidad de vida, la sustentabilidad ambiental

y el intercambio financiero de ellas.

A partir de lo expuesto, se entiende que la ordenacién del territorio, por basarse
en las actividades humanas distribuidas en el territorio, tiene criterios y prioridades
en cada caso diferentes. La planificacion en cambio, define instrumentos vy

propuestas generales para lograr la ordenacion.

Como diferenciacion de escala, se distinguen dos acepciones basicas de
ordenacion territorial, una es la planificacion fisica a escala regional y subregional
y una que incluye el conjunto de politicas y planificacion econémica y social, cuyo
principal objetivo esta relacionado con la politica de desarrollo econdmico
existente en la regidn. (Hildenbrand, 1996) Por otra parte Pujadas y Font (1998)
incluyen la planificacion que afecta el territorio, ésta tiene un nivel mas amplio,

debe incluir mas de una region, al igual que la planificacion econdémica.

12 M4s definiciones de planificacion estratégica en Glosario.
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Sin embargo, esto tiene mayor relevancia en el mundo europeo, el caso de
Latinoamérica no puede ser similar. La acelerada integraciéon a la economia de
mercado durante la ultima década, ha derivado en politicas territoriales orientadas
principalmente a la solucién de las grandes diferencias econdmicas de la region,
lo que se diferencia con la intencion prioritaria de Europa por mejorar la calidad de

vida y proteger los recursos naturales. (Hildenbrand, 1996. Montes, 2001)

Finalmente, se desataca que el principal punto débil de las descripciones de
ordenamiento territorial, se encuentra en la carencia de una definicién clara del
punto hasta el cual es favorable ordenar, es decir, hasta qué espacio se cambia o
propone cambiar el territorio. Por esto se crea cierta ambiguedad, nuevamente,
como resultado de su caracter interdisciplinario y particular, la que debe ser
corregida para evitar interpretaciones erradas que no contribuyen al fin ultimo que

es el bienestar social.

Con todo, la ordenacion del territorio debe orientarse a controlar las diferencias
espaciales que derivan de las grandes disparidades que demuestra la actual
economia imperante, principalmente en los sectores menos desarrollados o, como

en el caso de esta area de estudio, con grandes diferencias territoriales.

Para el caso particular de esta investigacién, en el sector de Sierra Gorda en la Il
Region, la ordenacion del territorio pretende ser estratégica ya que busca conciliar
la perspectiva de cada participante de la sociedad, por medio de la participacion
democratica, que demuestre flexibilidad en las acciones frente a diferentes

situaciones y que busque la sustentabilidad ambiental.

5.1.3 Mineria, Territorio y Comunidad

Es importante entender la particularidad de las actividades primarias o extractivas,
donde la ubicacibn no puede ser sefalada principalmente por factores

econdmicos, como las industrias, sino por caracteristicas intrinsecas del territorio,
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como por ejemplo, lugares en los que si se puede cultivar la tierra. Sin embargo,
hoy incluso la agricultura puede ser manejada con los avances de la tecnologia y
existe la opcion de producir incluso en suelos que antes eran considerados
completamente inadecuados. La mineria no tiene esta opcién ya que por mucha
tecnologia que exista o por mucha cercania que tenga a los mercados, si el
mineral no se localiza en ese sector, no puede definirse su localizacion, por esto
es necesaria la Ordenacion del Territorio, para definir la forma de ocupaciéon mas

adecuada en el sector explotado.
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Apey (1983) explica en Geografia de la Actividad Minera, el modelo de Boyce y
Williams, el cual describe que el centro del mercado minero genera un area de
polarizacion, constituyéndose sobre la base de ciertos elementos estructurantes

que sintetiza en tres:

i. Proximidad del mercado. (Puerto)
ii. Calidad del recuso. (Ley)

iii. Precio del mineral. (Determinado, entre otras cosas, por la escasez de éste)

A partir de estos tres elementos, es posible definir gran cantidad de situaciones,
permitiendo sélo que algunas minas sean explotadas. Hoy en dia, la tecnologia
permite contrastar el costo que implica extraer el mineral por cada cubo frente al
beneficio econdmico que ese cubo entregara, definiendo aun mas el elemento
restrictivo para la explotacion (Troncoso, 2003).

Sin duda, el factor mas importante es el que se relaciona con la calidad del
recurso, esto implica muchas veces que la proximidad al mercado sea relevante
so6lo si aumenta demasiado los costos totales.

En el caso de la Il Region el mercado necesita ser ordenado, segun la oferta de
trabajo y los cambios inmediatos a partir del comienzo de un proyecto. La
actividad minera posee una ilustracion tradicional como creadora de centros de
enclaves o cluster, los que significa un ordenamiento con un comienzo diferente
al resto. En realidad, el surgimiento de muchas ciudades y pueblos de la region
tienen caracteristicas muy particulares, basadas en la formacién de campamentos
mineros, los que son inicialmente temporales y con una calidad de vida menor. La
pretension de generar ordenacion territorial es acercarse al nivel de “ciudades

sustentables”. (Arroyo, 2001)
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Segun Apey, (1987) los enclaves actuan como centro generador o difusor de
influencias derivadas de su actividad. Sin embargo, éstos no son siempre los
lugares mas afectados. Por esto, se hace necesaria una investigacion acerca de
todos los elementos que actuan y reciban influencia de parte de un nuevo

enclave.

Romero (2004) explica que la principal causa del conflicto territorial en el norte del
pais tiene como principio las diferencias de las actividades productivas y la
expansion urbana. Esto se encuentra diferenciado territorialmente por las
actividades que el autor denomina tierras altas y tierras bajas. La mineria, por su
necesidad de agua en un sector que es escasa, entra en conflicto, muchas veces
con los usos de proteccion de las tierras altas, donde se ubican
fundamentalmente areas del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por

el Estado.

El autor pone énfasis en la necesidad de generar una distribuciéon ecuanime de
los recursos (principalmente agua) en esta region del pais, para asi asegurar el
manejo sustentable de éstos y el desarrollo econdmico que la explotacidon

proporciona.

Ademas, la extraccion de minerales ineludiblemente compite con otras actividades
que utilizan el territorio, por caracterizarse en una necesidad de ubicacién
exclusiva en el lugar donde se encuentra el mineral. El informe Minig, Minerals
and Sustainable Development (MMSD) explica que la incertidumbre en relacién a
la utilizacidén y acceso al suelo para explorar minerales limita fuertemente a la
industria. Existe ademas cierta desconfianza de parte de las comunidades,
principalmente por el uso del agua, ademas del conflicto de usos en si, lo que
deriva en un prejuicio en torno a la actitud contaminante y poco sustentable de
las empresas mineras, lo que puede significar limitaciones mayores para el

negocio.
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Para esto el informe MMSD (2002), determina ciertos lineamientos para la

superacion de éstos conflictos.

1.

En el

Las decisiones deben surgir del consentimiento informado adelantado, en
forma democratica, con el respeto de todos los sectores de la sociedad,
incluso en el caso en que la tierra en cuestidon se encuentre en manos de
personas que no son reconocidas legalmente o formalmente como propias
por el Estado y no tiene como defenderlas (como es el caso de las

comunidades indigenas)

Para decidir el llevar a cabo la explotacion es necesario contemplar todos
los impactos que el proyecto presente para el medio bidtico y social del

sector en el que se emplaza y en el de area de influencia de éste.

Debe aceptarse la posibilidad de interrumpir la puesta en marcha de un
proyecto de explotacion si se determina que éste puede afectar factores
culturales, ambientales u otros que sean de mayor importancia que el
acceso a los minerales o si significa que su explotacidn generara efectos

irreparables.

De existir dafios a partir de la decision de explotar un yacimiento es

necesario compensarlos de la forma mas adecuada.

caso de los impactos que pueden generar los proyectos mineros en las

comunidades ocupadas, se destacan los derivados de la poblacién foranea que

llega en busca de trabajo. Ademas es posible distinguir ciertos problemas que

resultan de las diferencias entre los intereses que tienen los distintos actores de

una localidad minera, las que en la mayoria de los casos se da por la falta de

comunicacioén entre éstos.

5.1.4 Desarrollo Sustentable.

Tamara Rayen Troncoso Araya. Memoria para Optar al Titulo de Gebdgrafa 41



Propuesta de Ordenamiento Territorial Estratégica. Comuna de Sierra Gorda.

Son justamente los impactos y las disparidades las que dan relevancia a un nuevo
concepto empresarial, que busca terminar con los problemas manifestados,
denominado Responsabilidad Social de la Empresa que, segun Blanco (2003), es
un concepto expuesto por Kofi A. Annan en el Foro Econémico y Mundial de
Davos, en 1999, y que el mismo autor interpreta como la accidn empresarial que
va mas alld de sus responsabilidades juridicas preocupandose, ademas, del

capital humano y sus relaciones.

Este concepto se intenta poner en practica, principalmente al velar por el respeto
de los derechos humanos a partir de los beneficios que pueden adquirir en
imagen. Como esta investigacion surge a partir de un proyecto minero que se
instalara en la comuna de Sierra Gorda, y este proyecto pertenece a Codelco
Chile, es relevante mencionar los criterios y programas corporativos que
determinan esta Responsabilidad para el caso de esta gran corporacion, que se
engloba dentro de su Politica de Desarrollo Sustentable, que dentro del marco de
generar valor, privilegia el desarrollo sustentable especialmente dentro del terreno
de la ética, la transparencia y el apoyo a procesos regulatorios basados en
evidencia cientifica solida. Ademas se busca en la Corporacion la certificacion 1ISO
RSE, que en el momento en que se sistematice a nivel internacional (y adquiera

un numero) se iniciara el proceso.

Segun el Informe del Proyecto MMSD, el principal compromiso de parte de las
mineras para contribuir realmente al Desarrollo Sustentable, se demuestra con un
compromiso efectivo hacia la sociedad, en todos sus ambitos principales y en
forma continua. Para el caso de CODELCO Chile, con Certificacion ISO 14001, la
revision constante de los compromisos ambientales, es parte del trabajo cotidiano
de las gerencias responsables. (Ver Anexo N° 9.3 Politica de Calidad de Vida)
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El mismo informe determina que el concepto de Desarrollo Sustentable surgio, en
gran parte, por la preocupacion que genera el creciente desequilibrio en el
desarrollo y los ingresos a nivel mundial y que por lo general contiene una
marcada diferenciacion espacial hemisférica Norte-Sur. De esta diferencia, lo mas
urgente es eliminar las condiciones de vida mas nefastas surgida de la falta de
recursos, la pobreza.

Ademas, es importante entender que el constante aumento en el consumo, y
consecuente reduccién en las reservas de recursos no renovables, genera cierta
preocupaciéon que incita a estructurar nuevas formas de crecimiento, que involucre
un desarrollo mas igualitario.

A partir de éstas preocupaciones, se establece el concepto de Desarrollo
Sustentable como uno que proviene de la década de los 80 y que queda
estampado por la Comisién Brundtland (Comisién Mundial Sobre Desarrollo y
Medioambiente) cuya definicion se determind como el conducente a “satisfacer
las necesidades basicas de la presente generacion sin comprometer la capacidad
de futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades”. Es justamente
este tema el que por lo general genera division entre los explotadores de recursos
naturales agotables y los protectores del medio ambiente, sin embargo el
Desarrollo Sustentable, significa también la eliminacion de la pobreza y el
incremento de la productividad, ya que solo asi es posible asegurar que las
futuras generaciones satisfagan sus necesidades.
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El enfoque tripartito del Desarrollo Sustentable se basa, en primera instancia, en
el incremento de la productividad, segun explica Cardenas (1998), este
incremento va mas alla del crecimiento macroecondémico y considera la capacidad
econdmica de cada region, incluyendo el recurso humano y todos los aspectos,
internos y externos, que permiten o dificultan su progreso. Luego, la eliminaciéon
de la pobreza es la meta para lograr la equidad social, en relacidn a la igualdad de
oportunidades. Para conseguirlo y asegurar la continuidad de los recursos para la
utilizacion de nuevas generaciones, es necesaria la proteccion del medio
ambiente, en el cual se intenta exhibir un enfoque mas extenso que lo netamente
ecoldgico ya que incorpora, tanto el sistema de los recursos naturales, como el
construido por el hombre, estableciéndose con la aclaracion de conceptos

fundamentales como conservacién, preservacion y utilizacién adecuada.

Esto requiere comprender que los responsables de la administracion y gestidon ya
no pueden estar basados unicamente en el mercado y su forma de operar, sino
mas bien en una coordinacidon entre los actores publicos y privados, asi también
como un aumento en la relevancia de la comunidad al momento de tomar
decisiones, de igual forma es necesario, para respaldar este sistema, que el
financiamiento provenga de los tres sectores mencionados. Esto demostrara e
integrara al sector privado (empresarial) a insertarse en proyecciones de trabajo

sustentable y terminara con la dicotomia anteriormente planteada.

Segun el Glosario para el Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Sustentable

incorpora los siguientes elementos a su conceptualizacion:

1. Dimension Temporal Se refiere al proceso de discernir acerca de los efectos

de las actuales practicas en el largo plazo,

2. Sustentabilidad Ambiental; Incorpora la relevancia de los aspectos ambientales
como complementarios al crecimiento econémico y a la equidad social para

asegurar la satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones,
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3. Orientacion Participativa, Dirigir, orientar y planificar para la gente y el asegurar
sus necesidades, significa ineludiblemente incorporarla a su propio desarrollo,

que lo sientan propio y lo preserven,

4. Dimensién Procesal, A medida que las generaciones cambian, sus
necesidades también lo hacen, por esto es necesario generar politicas,
lineamientos y consolidar el desarrollo tecnologico que sea coherente con

estas variaciones,

5. Reticularidad La visién holistica y completa de la sociedad es fundamental

para la comprension de las particularidades, como necesidad y conflictos.

El desarrollo sostenible y la ordenacion del territorio también se encuentran
relacionado por demandar similares objetivos: desarrollo econdmico equilibrado,
gestidon responsable de los recursos humanos, mejoramiento de la calidad de vida

y uso racional del territorio. (Hildenbrand, 1996)

Con todo, el concepto de Relacion Sustentable utilizado en el objetivo general de
la presente investigacion, se entendera como la conexion o trato de los actores de
la comunidad comunal con los actores que representan el sector econdmico
minero, que minimice las dificultades y potencie las aptitudes para garantizar los
beneficios de este y otros recursos a las generaciones futuras.

5.2 Marco Legal

Segun Allesch (2002) la funcién del ordenamiento territorial, segun efectos legales
“deberia tener un horizonte de planificacion minimo de cinco anos, objetivos
territorialmente relevantes y con inversiones con relevancia territorial”®. De esta
forma los objetivos del ordenamiento serian indicados en los planes regionales, ya

que actualmente las memorias explicativas de éstos no son normativas.

' ALLESCH, Rodolfo. 2001-2002. Ordenamiento Territorial y Planificacion, Aspectos Referidos al Caso
Chileno. Revista Geografica de Valparaiso. p. 32
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Una Ley Nacional de Ordenamiento Territorial, debe incluir una evaluacion de
impacto territorial, sélo asi las planificaciones con importancia territorial podran ser

compatibilizadas con los requisitos, y necesidades del ordenamiento territorial.

En términos generales es posible distinguir que el funcionamiento del Estado de
Chile se constituye de dos partes, una administrativa, con un poder central y
jerarquia vertical, y otro territorial, en el cual se intenta la descentralizacién, por
medio de jerarquias determinadas por los gobiernos regionales, con una intencion
de respeto por las particularidades fisicas y culturales.

Si bien en la elaboracién, fiscalizacion y aprobacion de los instrumentos de
planificacion territorial influyen diferentes instituciones y niveles geopoliticos, es
menester del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) normar en forma mas
general debido a que es el articulo 29 de la Ley General de Urbanismo y
Construccién, debe encargarse de la planificacion de la evolucion urbana. El
principal problema es la falta de un plan nacional de desarrollo urbano, que

contenga, limite y ordene la disposicion de los asentamientos humanos.

Dentro de las atribuciones del MINVU, Rajevic (2001) destaca las siguientes, en
funcién de los elementos que lo distinguen como el organismo mas importante en

planificacion territorial.

®* Establece lineamientos para los estudios, revisidbn, aprobacion y
modificaciones de los instrumentos de planificacion. Titulo |l de la Ordenanza

General de Urbanismo y Construccion.

Tamara Rayen Troncoso Araya. Memoria para Optar al Titulo de Gebdgrafa 46



Propuesta de Ordenamiento Territorial Estratégica. Comuna de Sierra Gorda.

Da instrucciones para aplicar las disposiciones tanto de la Ley, como de
Ordenanza General de Urbanismo y Construccidn por medio de las circulares
emitidas por su Division de Desarrollo Urbano (DDU), documentos publicos
gue homologan los criterios de planificacion para todo el territorio nacional.

A las Secretarias Ministeriales del MINVU les corresponde poner en practica
las determinaciones de los instrumentos de planificacion territorial

correspondientes a su region.

Luego, se distinguen tres niveles derivados de la estructura territorial, que si bien

son dependientes del poder central, demuestran cierta autonomia como definicion

estructural interna (como los municipios) e intentan igualar la representatividad de

los distintos sectores del pais (por medio de los gobernadores e intendentes, por

ejemplo).
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5.2.1Nivel Regional

Segun el Decreto Ley numero 573 Estatuto del Gobierno y Administracion
Interiores del Estado en su 3° articulo, determina que es necesario tender a que la
region sea una “unidad territorial debidamente organizada que contemple todos
los aspectos propios de una politica de Desarrollo econdmico, cultural, social y de

seguridad nacional”. Para esto es necesario que la region tenga:

a) “Un adecuado grado de descentralizacion o desconcentracion que tienda a

facilitar el progreso de la Region dentro del proceso de desarrollo nacional.

b) Una efectiva coordinacion de los diferentes organismos de los sectores

publicos y privados;

c) Una verdadera participacion de las diversas formas de organizacion de la
poblacion dentro de una estructura economico-social que asegure las iniciativas

creadoras de sus habitantes, y

d) La fijacién de limites territoriales comunes para el conjunto de los servicios

publicos de la respectiva Region.”

La region esta dirigida por el Intendente, que es designado por el Presidente de la
Republica, a quien representa en el territorio que dirige. Ademas el Intendente
preside el Consejo Regional, el cual tiene, en funcion de lo que es el
ordenamiento territorial, facultades generales, ademas de otras en relacién a los

aspectos econdémicos, sociales y culturales de la region.

Las Secretarias Regionales Ministeriales, representan a los ministerios en las
regiones y se subordinan al Intendente.
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La Planificacién Urbana Regional es la orientadora del desarrollo de los centros
urbanos de las regiones (Articulo 30° Titulo Il LGUC). El principal instrumento de
este nivel de planificacion, es el Plan Regional de Desarrollo Urbano, segun el
articulo 31° de la LGUC, es el que determina la funcion de los centros urbanos, el
hinterland de éstos y las formas y limitaciones de sus crecimientos, entre otros,
para esto debe ser coherente con las politicas regionales de desarrollo
socioeconémico. (Articulo 32° Titulo Il LGUC) EI MINVU se encarga de
aprobarlos, por decreto supremo dictado por el Presidente de la Republica y
autorizado por el Intendente. Determinan los lineamientos para los planes

reguladores de niveles geograficos inferiores.

En términos concretos no existe ninguna region que tenga su Plan de Desarrollo
Urbano en la fase de aprobacion y puesta en vigencia, si existen algunas
regiones, como la Il de Antofagasta, que se encuentran en etapa de revision para

la calificacion ambiental™.

5.2.2Nivel Provincial.

Esta estructura es encabezada por un Gobernador, subordinado al Intendente que
corresponda y es de confianza del Presidente de la Republica®™. Sin embargo, la
Gobernacién como 6rgano desconcentrado territorialmente, a pesar de deber
ejecutar, segun las instrucciones del Intendente, debe estar sobre los servicios

existentes, ejerciendo vigilancia, a nivel provincial.

Existe en cada provincia un Consejo Econémico y Social Provincial, el cual tiene
un caracter consultivo y en el que puede participar la comunidad de la provincia
con cierta organizacion. (CONAMA, 1999)

' Informacién adquirida en www.minvu.cl Programa de Actualizacion de Instrumentos de Planificacion Territorial.
Diciembre 2004.
15 Articulo 105. Constitucién Politica. 1980.
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Para este nivel es posible identificar, como estrategia, a la Planificacion Urbana
Intercomunal, ya que abarca mas que el nivel comunal y menos que el regional,
aunque estén estrechamente relacionados. Esta “regula el desarrollo fisico de las
areas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran
en una unidad urbana”®. En el caso que la unidad antes mencionada sobrepase

los 500.000 habitantes, adquiere la categoria de area metropolitana.

16 Articulo 34°. Parrafo 3°. Capitulo II. Titulo II. Ley General de Urbanismo y Construccion.
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El instrumento de esta estrategia es el Plan Regulador Intercomunal o el Plan
Regulador Metropolitano, que tiene como fin orientar y regular el desarrollo fisico
de dicha unidad. Para ambos planes, la Ley determina elementos que son parte

del mismo cuerpo legal al momento de aprobarse:

a) Una memoria explicativa, que contendra los objetivos, metas y programas de

accion;
b) Una Ordenanza, que contendra las normas pertinentes, y

c) Los planos, que expresen graficamente las disposiciones sobre zonificacion
general, equipamiento, relaciones viales, areas de desarrollo prioritario, limites de

extension urbana, densidades, etc.

El Articulo 36° de la LGUC determina que “el Plan Regulador Intercomunal sera
confeccionado por la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo, con consulta
a las Municipalidades correspondientes e Instituciones Fiscales que se estime
necesario, sin perjuicio de las normas especiales que se establezcan para el Area
Metropolitana”. Luego se establece un plazo de 60 dias para que las
Municipalidades involucradas se pronuncien acerca del Plan. Si las
Municipalidades son las que presentan el Plan, debe autorizarlo y aprobado la
Secretaria Regional correspondiente, consultando a los organismos fiscales
correspondiente.

Rajevic sugiere en La Planificacion Urbana en Chile (2001) la introduccion de la
evaluacion de impacto ambiental orientada por la Ley de Bases del Medio
Ambiente para que se coordine con la aprobacidon del Ministerio de Vivienda y

Urbanismo.
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Quien emite el informe técnico favorable es la Division de Desarrollo Urbano del
MINVU, para que luego se presente al Consejo Regional con el fin de aprobarlo,
luego es el intendente el que lo promulga mediante una resolucién, sujeta a
pronunciamiento, que se publicara en el Diario Oficial con el texto integro de la

ordenanza de este instrumento.

Es la circular de la DDU N° 26, del 20.01.1998, corregida luego por la Circular
DDU N° 37 (06.07.1998) la que entrega orientaciones para realizar estos planes.

5.2.3Nivel Comunal.

Este nivel es el mas relevante para la investigacion en curso, debido a que
corresponde a la estructura estudiada. La administracion de la comuna
corresponde a la Municipalidad, la cual se rige por la Ley N° 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades. Esta Ley define a las municipalidades como
entes corporativos autonomos “de derecho con personalidad juridica y patrimonio
propio cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso economico, social y cultural de las
respectivas comunas”."”

Segun el Articulo 15° del DL 573, “las municipalidades son instituciones de
derecho publico funcional y territorialmente descentralizadas, cuyo cometido es
dar satisfaccién a las necesidades de la comunidad local y, en especial, participar
en la planificacion y ejecucion del desarrollo econémico y social de la comuna o
agrupacion de comunas, sea actuando separadamente o coordinando su accion
con otros municipios o con los demas servicios publicos y organizaciones del

sector privado™®.

'7 Articulo 1°. Pérrafo 1°. Titulo I. Ley N° 18.695.
'8 Articulo 15°. Decreto Ley N° 573: Estatuto del Gobierno y Administracién Interiores del Estado. 12 julio 1974.
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La autoridad maxima de las municipalidades es el alcalde, el cual preside el
Concejo Municipal y es elegido por sufragio universal y debe ejercer por cuatro
afos, debe presentar al Concejo el Plan Comunal de Desarrollo Comunal
(PLADECO), el presupuesto municipal, el Plan Regulador, las Politicas de Salud y
Educaciéon, ademas de las politicas y normas generales acerca de las licitaciones,
llamados a concurso, etcétera.

Para cumplir con sus funciones y atribuciones, los municipios cuentan con
patrimonio propio, que se constituye de diferentes procedimientos y bienes,

patrimonio que pueden administrar autbnomamente.

El procedimiento de desarrollo urbano a este nivel se denomina Planificacion
Urbana Comunal, el cual “promueve el desarrollo arménico del territorio comunal,
en especial de sus centros poblados, en concordancia con las metas regionales

de desarrollo econdmico-social™'®.

El instrumento de este nivel de Planificacion es el Plan Regulador Comunal, el
cual se compone de un conjunto de normas relacionadas con las condiciones de
construccion y de espacios urbanos, relacionando comodidad con sus aspectos
funcionales entre las diferentes zonas que constituyen un area o asentamiento
determinado. Administra el uso de suelo comunal, localiza las principales

actividades, determina la jerarquia vial y la forma y limites del desarrollo urbano.

La Ley General de Urbanismo y Construccién define que este instrumento debe

contener los siguientes elementos:

19 Articulo 41°. Parrafo 4°. Capitulo II. Titulo II. Ley General de Urbanismo y Construcciones. 18 diciembre 1975.
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a) “Una Memoria explicativa, que contendra los antecedentes socio-
econdémicos; los relativos a crecimiento demografico, desarrollo industrial y
demas antecedentes técnicos que sirvieron de base a las proposiciones, y
los objetivos, metas y prioridades de las obras basicas proyectadas;

b) Un estudio de factibilidad para ampliar o dotar de agua potable y
alcantarillado, en relacién con el crecimiento urbano proyectado, estudio
que requerira consulta previa al Servicio Sanitario correspondiente de la
Region;

c) Una Ordenanza Local que contendra las disposiciones reglamentarias

pertinentes, y

d) Los planos, que expresan graficamente las disposiciones sobre uso de
suelo, zonificacién, equipamiento, relaciones viales, limite urbano, areas

prioritarias de desarrollo urbano, etc.

Para los efectos de su aprobacion, modificacion y aplicacion, estos documentos

constituyen un solo cuerpo legal™.

Existen otros instrumentos de planificacion a este nivel, los cuales no construyen
la planificacién urbana por si solos, pero completan al Plan Regulador,

convirtiéndolo en el instrumento mas integral.

2 Articulo 4°. Parrafo IV. Titulo II. Ley General de Urbanismo y Construccion. 18 diciembre 1975.

Tamara Rayen Troncoso Araya. Memoria para Optar al Titulo de Gebdgrafa 54



Propuesta de Ordenamiento Territorial Estratégica. Comuna de Sierra Gorda.

Uno de ellos son los planes seccionales, los que pueden ser intercomunales
(como es el caso del borde costero en Coquimbo y la Serena). La finalidad de
éstos es planificar sectores especificos de la comuna, lo que puede determinarse
por dos razones principalmente. Una por ser un sector con caracteristicas
especiales que el nivel de detalle del plan Regulador no contempla. Otra es la
falta de Plan Regulador y la urgencia de determinar la planificacion una
parcialidad del territorio urbano. Segun Rajevic (2001) es uno de los instrumentos
mas frecuente, ya que se registran en la base de datos del MINVU.

Este instrumento se define en la Circular DDU 55 como “un instrumento
complementario, que no puede ser utilizado para modificar el Plan Regulador
Comunal, y cuya principal funcion es establecer normas de disefio urbano
referidas al espacio publico, y eventualmente a las edificaciones, en los casos en
que estas no hubieran estado previstas en el nivel superior. Por la naturaleza de
las materias que regula, puede ser el instrumento determinante del caracter de un

barrio”.

Rajevic (2001) resume en tres los procedimientos para aprobar los planes

seccionales:

i) El primero es solo aplicable a los que fueron hechos para declarar zonas de

remodelacién o de construccién obligatoria;

ii) El de los “planes” reguladores seccionales, aplicable a los que se dictan cuando
no hay plan regulador y que se tramita igual que este, aunque ya no sean muy

utilizados, y

iii) El procedimiento simplificado del articulo 45° LGUC, aplicable a los seccionales

que detallan y no modifican el plan regulador.

Tamara Rayen Troncoso Araya. Memoria para Optar al Titulo de Gebdgrafa 55



Propuesta de Ordenamiento Territorial Estratégica. Comuna de Sierra Gorda.

Por ultimo, se ha definido como instrumento de planificacion al Limite Urbano, que
es la “la linea imaginaria que delimita las areas urbanas y de extension urbana
que conforman los centros poblados, diferenciandolos del resto del area
comunal”. Esto debe ser definido en el plan regulador, sin embargo si no existe
éste, es posible que las comunas definan sélo éste aspecto de la planificacion,
determinado por el Articulo 53 de la LGUC, con el fin de, al menos, determinar los

limites de ocupacién urbana de algun sector, como un minimo de planificacion.

Segun Rajevic (2001) determinar el limite urbano requiere practicamente el mismo
procedimiento de tramite que un Plan Regulador, s6lo con dos diferencias, la
primera es que no es necesario que ingrese al SEIA y que necesita para ser
aprobado, de un informe de la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura
respectiva, el que tiene un plazo de 15 dias para pronunciarse.

Esta compuesto por la memoria, el plano y la descripcién de los puntos y tramos
que lo conforman. Por todo esto es uno de los instrumentos mas utilizados,

presente en cerca del 70% de las comunas del pais. (Rajevic, 2001)
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VI. RESULTADOS

6.1 Identificacion de Actores Sociales

Dentro del proceso de investigacion de la realidad comunal, es necesario
determinar cuales son los actores sociales que intervienen en la relacién entre la
comunidad y la mineria. Estos actores son grupos de interés, directos o indirectos,
que se ven afectados por las diferencias en los impactos de la actividad minera,

los cuales son principalmente los detallados a continuacion.

6.1.1 Empresas Mineras.

Existen en la comuna varios proyectos mineros de gran envergadura, que
contratan un importante nuamero de personas. Entre los mas relevantes se

encuentran el proyecto el Tesoro y Spence.

El principal problema que afecta a este grupo es la eventual limitacién en las
explotaciones de mineral por conflictos derivados de una mala relacién con las
comunidades de los lugares en los que se emplazan o por simple
desconocimiento entre actores. Por esto el desarrollo local puede ser importante

para este grupo, dado que puede significar un real acercamiento a la comunidad.

Pueden tener mucha relevancia en la solucion de conflictos, debido a los medios y
capitales con los que cuentan y a la distincion que les asigna la comunidad, a
causa de la generacion de recursos e infraestructura que generan. Si bien
necesitan contratar mano de obra altamente capacitada, es posible que generen

cierto nivel de empleo que puede ser beneficioso para la comuna.

El caso especifico de CODELCO Chile, basado en una de sus metas de gestion
organica mas relevantes, la generacion de valor, determina tres lineas

corporativas que permiten alcanzar esta meta. La primera se relaciona con la
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Gestion de Activos, la cual se basa en la explotacion del mineral y todos los
procesos que conducen a ésta, por otro lado se encuentra el Desarrollo Humano,
que explica la finalidad de extraer el mineral. Por ultimo, se encuentra la
Sustentabilidad. Este ambito, dentro del contexto de proyecto Comun Empresa,
es el que se orienta a posicionar a CODELCO Chile como una empresa de clase
mundial por medio de la explotacion sustentable de los recursos y potenciando la

calidad de vida de los que son parte de ella.

La Sustentabilidad determinada en la corporacion establece tres materias de
trabajo; Seguridad y Salud Ocupacional, Accesibilidad Laboral y Medio Ambiente
y Comunidad. Esta ultima centra sus procedimientos en el Manual de Relaciones
Comunitarias (MARCO), el cual establece procedimientos para el acercamiento de
la empresa hacia la comunidad, con el fin de evitar conflictos, principalmente para
la explotaciébn de los minerales y para mantener estandares de Empresa
Socialmente Responsable, que genera beneficios en el mercado internacional, al
igual que la responsabilidad ambiental que debe presentar para mejorar sus

estandares de venta.
6.1.2 Comunidad. (Localidad de Baquedano y Sierra Gorda)

La comunidad incluida en este grupo, se refiere a las personas que siempre han
pertenecido a la comuna y no la que es conformada por los campamentos
mineros, debido a que las caracteristicas son muy distintas y ya que son los
usuarios directos los recursos municipales y sus servicios. Igualmente, el principal
problema de este conjunto es la falta de oferta laboral, lo que se traduce en
menores posibilidades de conseguir empleo y diferencia aun mas a la comunidad
de los campamentos, donde la totalidad se encuentra con trabajo. Ademas de las

importantes diferencias salariales entre ambos grupos.

Esta, por ser una comunidad pequefa, presenta caracteristicas de gran cohesion

que pueden ser muy positivas en relacion con la solucién de conflictos puntuales,
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por lo que una planificacion con objetivos claros y concretos, puede significar un
trabajo fusionado para la solucion de los principales problemas que les afectan.

Sin embargo, existen diferencias en las necesidades y proyecciones en cada una,
lo que significa respetarlas para que cualquier propuesta de desarrollo sea
tangible. Estas diferencias se basan en las caracteristicas que derivan de una
gran distancia entre ambas, la que supera los 80 Km. y las principales se
relacionan con las influencias en las empresas mineras y la relacion con la

Municipalidad.
6.1.3 Gobierno Local. (Municipalidad)

La Municipalidad es una “corporacion autbnoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
econdémico, social y cultural de las respectivas comunas”'.

El principal problema que define este sector es el estancamiento en el desarrollo
local, debido a que existen problemas primordiales y urgentes —como la

distribucion de agua— que retrasan la planificacion a largo plazo.

La potencialidad que representa este grupo para la solucién de conflictos es su
caracter de distribuidor y generador de oportunidades laborales en forma
coherente a las necesidades de la comunidad. Siendo el municipio un organismo
que se encuentra al tanto de las prioridades de la comunidad, puede ser un

importante y directo mediador entre la comunidad y las empresas mineras.

Ademas es relevante tomar en cuenta la gran cantidad de recursos con los que
cuenta la municipalidad, generando un campo de accibn mucho mayor que

cualquier otra comuna rural del pais.

2! Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades. Titulo I. Parrafo 1°. Articulo 1°.
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6.1.4 Gobierno Regional.

El gobierno regional es la representacion del ejecutivo en las regiones, por lo que
conoce de mejor forma la realidad de ésta y presenta cierto grado de poder al

momento de tomar decisiones relevantes.

El principal problema que presenta esta entidad es que debe asumir las
imposiciones del mercado, es decir es éste organismo el que debe velar por el
control de los movimientos migratorios de la regidén, el que prioriza segun las
dificultades de cada sector y debe hacerse cargo de los conflictos a un nivel
superior.

Para el actual SEREMI de Vivienda de la Il Region?, lo mejor seria integrar la
comunidad minera a las ciudades, de forma que se programe el aumento de
poblacion y tanto la vivienda como los servicios basicos integren a la gente que
viene de afuera. Si bien éste representa soélo un sector, las visiones mas
completas de la realidad regional puede llegar a ser muy utiles en la solucién de

conflictos.

La estructura de la Tabla N° 2 es propuesta por Martinic (1997) e intenta sintetizar

lo anteriormente expuesto.

Tabla 2 Matriz de Actores Sociales

Actores Intereses Rentables | Qué espera del | Conflictos Potenciales
Sociales Desarrollo Local
Empresas Explotacion de Acercamiento a la Cierre de minas. Falta de mano
Mineras recursos. comunidad. de obra calificada.
Comunidad  Trabajo. Mayores Falta de capacitacion.
oportunidades de
trabajo.
Gobierno Captacion Recursos. | Disminucion de Falta de equipamiento.
Local problemas sociales.
Gobierno Acuerdo entre actores Disminucion de Falta de plan de desarrollo
Regional para el desarrollo. problemas sociales. regional.

Fuente: Martinic, 1997

22 KNIGTH PIESOLD CONSULTING. 19/07/2004. Estudio de Impacto Socioeconémico de la comuna de Sierra Gorda.
Santiago. Entrevista realizada a Hernan Rodriguez, Seremi de Vivienda y Urbanismo.

Tamara Rayen Troncoso Araya. Memoria para Optar al Titulo de Gebdgrafa 60



Propuesta de Ordenamiento Territorial Estratégica. Comuna de Sierra Gorda.

6.2 Caracterizacion del Espacio Comunal

En relacion con los distintos instrumentos revisados de la comuna de Sierra
Gorda, se determina un diagndéstico comunal, donde la imagen objetivo de la
localidad de Baquedano esta caracterizada por el desarrollo de un “Turismo
Carretero y dador de servicios™, y la de Sierra Gorda se distingue por ser “una
localidad prestadora de servicios a la mineria, con evidente desarrollo de un

sector industrial™®*.

Por esto, cada localidad debe buscar su propio desarrollo, el que, si bien es
necesario que sea en forma complementaria, debe respetar las diferentes

necesidades que cada una presenta.

6.2.1 Variables e Indicadores

6.2.1.1 Dimension Ambiental.

A. Clima y Meteorologia.

Una de las principales caracteristicas del sector tiene relacion con una presencia
de alta amplitud térmica diaria, ademas de presentarse una muy baja humedad

relativa en conjunto con altos niveles de radiacion solar.

La comuna presenta una carencia casi absoluta de precipitaciones lo que implica
déficit hidrico, las lluvias soélo se presentan en la época estival durante el

fendmeno denominado invierno altiplanico.

Los vientos tienen una magnitud que varia entre los 19.4 y 41.76 Km/h (intensidad
moderada a alta), se presentan rafagas todos los dias entre las 14:00 y las 16:00
hrs. Con velocidades que van entre los entre 58.3 y 107.2 Km/h Hacia el sector

Este de la comuna.

2 PLADECO 2002. Ejercicio prospectivo. Pag. 135.
2 PLADECO 2002. Ejercicio prospectivo. Pag. 136.
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El cuadro N° 3 presenta los principales factores meteoroldgicos del sector sur

oriente de la comuna durante el afio 2003

Tabla 3 Resumen Meteorolégico Sierra Gorda.

Mes T HR RS Presion Evap Pp
(°C) (%) (W/m2) (HPa) (mm/mes) | (mm/mes)

Enero 15.3 30 404.1 S/ 355.7 0
Febrero 14.8 44 363.5 S/l 234.1 3.9
Marzo 13.7 31 316 7443 300.7 0
Abril 1.7 21.8 265 745.1 255.6 0
Mayo 10.8 26.5 210 745.5 210.7 4.1
Junio 9.8 14.9 202 745.3 207.8 0
Julio 8.7 21.6 206 745.3 218 0
Agosto 9.1 16.4 259 7454 248 0
Septiembre 11.0 13.5 321 745.3 314 0
Octubre 12.9 16.1 1191 770.9 331 0
Noviembre 13.9 18.6 1224 770.0 372 0
Diciembre 14.2 26.0 1234 769.9 355 0

Fuente: SGS. 2003

Como vemos en el cuadro, los mayores indices de humedad relativa se dan en los
meses de verano, junto con las mayores temperaturas promedio e indices de

radiacion solar mas altos.

Segun el Plan Regulador y el PLADECO comunal, la comuna se ubica en la
region denominada Desierto Interior Tipico. Segun Inzunza (2003), este sector
corresponde al tipo Desértico en la clasificacion de Koppen y especificamente se
ubica en el subtipo Desértico Normal. Las principales caracteristicas de este
subtipo son la gran amplitud térmica diaria, aridez extrema y gran sequedad
ambiental. En un dia las variaciones pueden ser superiores a 20°C, en especial
durante la primavera, en que la radiacién no alcanza su maxima declinacién sur

pero influye mucho durante el dia.

En términos anuales, durante los meses de invierno, especificamente en Agosto,
las temperaturas descienden a -5° C y durante el varano ascienden a mas de 28°
C. (SGS, 2003)
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B. Composicion y Formas de la Tierra.

La geoquimica se representa con una distribucion explicada esencialmente por el
viento, que dispersa los elementos quimicos del suelo, otro factor determinante en
la distribucion de éstos es la actividad hidrodinamica (quebradas y cuencas
receptoras de flujos) y gravitacional (conos y piedemontes). La accion de las
napas freaticas también influyen, aunque en menor proporcion, concentrando
sales en la superficie de las cuencas endorreicas, lo que explica la gran cantidad

de salares que se encuentran en el sector. (SGA, 2002)

La geomorfologia se caracteriza por la presencia de cuencas endorreicas, donde
se presentan tres salares Pampa Blanca, los Morros y Elvira. La altura de la
comuna varia entre los 1.000 y 4.000 m.s.n.m., las mas bajas se encuentran en el

sector poniente, hacia la costa.

Se presenta en la comuna un amplio abanico aluvial hacia el sector Este con
gravas gruesas en un principio y arenas finas hacia la parte distal. (Quebrada
Escondida, salar Elvira)

Hacia el sector oriente y por la ladera occidental de la sierra Mariposa se presenta
estructura de piedmont, con escombreras y pequefos abanicos. También se

presenta escarpe en esta zona aunque no en toda la extension de la sierra.

El paisaje de la comuna es bastante homogéneo, en general la calidad visual es
baja. Segun la Evaluacién del Impacto Ambiental del Proyecto “Gaby”, la fragilidad
del paisaje, es decir, la capacidad del paisaje de absorber los impactos sin alterar

su estructura actual, es de media a moderada.

C. Suelo.
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La clase de capacidad de uso de suelo predominante en la comuna es Vllicl,
determinada por una granulometria media a gruesa, con estratificacion marcada.
Se presentan horizontes cambricos, calcicos y petrocalcicos, las calicatas, en
muchos casos, se encuentran en los salares de la comuna, por lo tanto se

magnifica la presencia de costras salinas que saturan el suelo. (SGA, 2002)

La litologia del sector se caracteriza por presentar granos angulosos,
subangulosos y, en su mayoria, redondeados. Con importantes signos de
abrasion e intemperizacion, principalmente por las condiciones extremas del clima

del sector.

En general en toda la regién los suelos presentan alta salinidad y, segun la
Memoria del Plan Regulador Comunal, en la comuna de Sierra Gorda es casi

nulo el desarrollo de materia organica.

D. Aire.

El aire es relativamente limpio porque no se presentan muchas fuentes
contaminantes cercanas, esto se ve potenciado también por barreras naturales,
como sierras y cordilleras, ademas de gran ventilacion debido a la amplitud del

paisaje.

Sin embargo, la localidad de Sierra Gorda sobrepasa muy levemente las normas,
debido a los caminos no pavimentados y ciertas construcciones que se estaban
ejecutando al momento de hacer los estudios, los que indican que el monitoreo
anual de PM10 en Sierra Gorda, arroja una concentracion de promedio anual de
48,48 ug/m3N, lo que es muy cercano a lo establecido por la Resolucion N° 1215
del Ministerio de Salud de 50ug/m®N. (Knigth Piésold, 2002)

Si bien al interior de la regidén no se identifican lugares sensibles al ruido, en la
localidad de Sierra Gorda se supera la norma para areas residenciales, debido a
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la ruta 25 (interregional) y al generador eléctrico que funciona 16 hrs. al dia.
(Ibidem)

Los niveles de ruido en la manana van de 31 a 40 dBA y en la tarde de 46 a 51
dBA, por un aumento en la velocidad del viento. (SGA, 2001)

E. Agua.

Las principales caracteristicas hidrogeologicas estan marcadas por una
ocurrencia de aguas subterrdneas con permeabilidad primaria (de formacion
porosa) de alta a media, con una formacion preponderante del cuaternario
volcanico. También se presenta una ocurrencia con permeabilidad muy baja a
ausente con una importancia hidrogeolégica muy baja, lo que por lo general
significa basamiento de los rellenos acuiferos, con una formacidén predominante
en este tipo de permeabilidad del Cretacico-Terciario mixto sedimentario

volcanico.

Hacia el sector oriente de la comuna, en las principales alturas de la cordillera de
Domeyko se presenta una permeabilidad secundaria (en roca) con una
importancia alta a baja, con caracteristicas de acuiferos de las formaciones
volcanicas del Altiplano y una calidad quimica de las aguas considerada buena.
La principal formacion que se presenta en este sector es del Terciario

sedimentario volcanico. (Carta Hidrogeolégica de Chile, Lamina 1)

En la carta hidrogeoldgica del sector sélo es posible encontrar un pozo ubicado en
el salar de Pampa Blanca, del cual la unidad acuifera captada es del Cuaternario
no consolidado, su profundidad es de 60 metros y la profundidad del nivel estatico
es de 20 metros. No tiene productividad y la calidad del agua es de un total de

sélidos disueltos de 9.000 mg/l. El sentido del escurrimiento de éste es SO.
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En los sectores mas altos de la comuna se produce mayor precipitacion, ademas
la evaporacion maxima se da entre los 3.200 y 3.400 m.s.n.m.

Existen 2 acuiferos freaticos de buenas caracteristicas (agua embalsamada:
1.444 y 3.921 millones de m?®) con coeficientes de almacenamiento a largo plazo
entre 5y 12%, en el sector oriente de la comuna. Esta agua tiene como potencial
uso el industrial ya que se denomina de “mala calidad”, por superar la NCh 409
(agua potable) y la NCh 1.333 (riego).

Hacia el sector norte de la comuna se encuentra el punto mas cercano a los
limites de la cuenca del Loa, unico curso de agua permanente de la region. En
este sector el nivel de aguas subterraneas es de 17 hasta 93 metros de
profundidad, los acuiferos son poco permeables y se encuentran compuestos por

rocas volcanicas fracturadas y depdsitos aluviales. (Knigth Piésold, 2002)
A continuacion se presentan diferentes muestras en distintas cuencas de la

comuna. Si bien no se muestran todos los parametros estudiados, se

consideraron los mas importantes.

Tabla 4 Calidad de las Aguas en la Comuna de Sierra Gorda.

Parametr . . Sondaje

o Unidad | NCh 1333 Riego Elvira Mariposa
PH 55-9.0 7.46 7.92
Fe Mg/l 5 <0.1 <0.1
Ba Mg/l 4 <0.5 <0.5
Cu Mg/l 0.2 <0.05 <0.05
Li Mg/l 25 0.23 0.26
Mn Mg/l 0.2 <0.05 <0.05
Ni Mg/l 0.2 <0.1 <0.1
Zn Mg/l 2 <0.02 <0.02
Cl Mg/l 200 3200 663
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| A | Mo | 5 <1 <1 |
Fuente: SGA 2002

F. Riesgo.

Como vemos en el mapa N° 2 existe gran actividad sismica en el sector, debido
principalmente al choque de la placa oceanica con la continental que caracteriza a
todo el pais.

En el sector de Sierra Gorda, se encuentran los sismos de profundidad media, lo
que demuestra un riesgo medio en relacién con el resto de la regién. Ademas es
posible destacar la baja densidad de sismos en el sector comunal, sin embargo
esto no puede significar el rechazo de grandes eventos sismicos, debido a las
caracteristicas, ya expuestas, en relacion a los choques de placas.

Mapa 2 Sismicidad Histérica Il Region.
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Fuente Servicio Sismologico. Universidad de Chile. 2004.

En el caso de los riesgos asociados a erupciones volcanicas es relevante
destacar que, si bien la comuna de Sierra Gorda no contiene volcanes dentro de
sus limites, hacia el sector cordillerano es posible ubicar varios volcanes, de los
cuales hay muchos con actividad reciente como el Lascar, el cual presenta cierta
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actividad, de pequefias explosiones durante el ano 1993 e incluso durante el afio
2003 se presentaron fumarolas como lo registra el Mercurio de Calama en
diciembre de ese afio, lo que demuestra que aun el ciclo eruptivo no finaliza,
representando cierto riesgo, caracterizado por flujos piroclasticos, proyectiles

balisticos, ondas expansivas y lluvia de tefras y gases. (Gonzalez-Ferran, 1994)

La isopaca (linea que une puntos de igual espesor de una unidad rocosa) de
dispersion de la pluma de tefra de la erupcion de 1993, que es la que tiene mayor
longitud de impacto se dirigié hacia Argentina, sin embargo existe riesgo hacia
sectores cercanos a Sierra Gorda, ya que los flujos de piroclastos de ese mismo
afno cubrieron una extension de 7.5 Km. hacia el sector nor-noroeste y los que se
dirigieron hacia el sector sur-sureste avanzaron hasta 4 Km. (Ver Anexo N° 9.3.2

Cartografia Volcanes del Sector Socaire)

G. Flora y Fauna.

La cobertura vegetacional de la comuna, segun el estudio de linea de base
ambiental de la Evaluacion de Impacto Ambiental del Proyecto Gaby, es de un
5%, la cual se presenta en dos estructuras predominantes, una es la vegetacion
zonal, caracterizada por demostrar un desarrollo independiente de la
disponibilidad del agua superficial permanente y otra azonal, cuyo desarrollo es

dependiente de la disponibilidad de agua.

Se exhibe alta prediccién de localizacion de ciertas especies, ya que un analisis
de correlacion determinado por SGA el ano 2002 para la Evaluacion de Impacto
Ambiental del Proyecto Gaby. Este analisis —no paramétrico de Spearman—
demuestra que “existe una correlacion positiva y estadisticamente significativa”
entre la altitud y el numero de individuos que se presentan. Se demuestra que a
mayor altura existe mayor numero de Adesmia y Cristante, las que se encuentran

principalmente en quebradas y hondadas.

2 SGA. 2002. Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Gaby. Santiago. Pag. 5-51.
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Por medio de la observacion, SGA determind la existencia de 4 vertebrados, dos
de ellos reptiles y 2 mamiferos. Los reptiles encontrados estan en categoria de
especies con densidades poblacionales reducidas, benéficas para la mantencion
del equilibrio de los ecosistemas naturales e inadecuadamente conocidas, por
otro lado las especies de mamiferos son consideradas benéficas para la
mantencion del equilibrio de los ecosistemas naturales e inadecuadamente

conocidas.

Si bien existen areas protegidas por el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas por el Estado (SNASPE) cerca de la comuna, en ella no existen este
tipo de areas, lo que ha permitido una gran intervencidén antrépica, principalmente

por la construccion de caminos y campamentos mineros.

El PLADECO comunal determina ciertas posibilidades de realizar hortifloricultura,
aunque mas basado en la vasta extension del territorio, que en caracteristicas

mas concretas, como el suelo, por ejemplo.

Al revisar bibliografia relacionada con cultivos de flores y hortalizas, es posible
notar que existen ciertas especies, como la betarraga que presenta alta
resistencia a la salinidad (DIAZ, 1991), al igual que ciertas flores, como el clavel
(IREN-CORFO, 1982). Si bien puede que sea costoso lograrlo, es importante
recordar la cantidad de recursos con los que cuenta la municipalidad, los cuales
pueden ser utilizados con el fin de generar empleos y subsidios para

microempresas de este rubro.

6.2.1.2 Dimensién Demografica.
A. Poblacion.

Segun el censo de poblacion y vivienda del afio 2002 la poblacién total de la

comuna era de 2.356 personas, sin embargo en este censo se contabilizd gente
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que vive en los campamentos mineros, los que no son parte de la comunidad,

aunque deben utilizar algunos los servicios de ésta.

En relacion con el resto de la regidn, la comuna de Sierra Gorda es la segunda
mas pequefia en poblacion, siendo la menor la comuna de Ollague, con 318
personas, ademas la comuna es bastante amplia, por lo que la densidad

poblacional es de 0.18 habitantes por Km>.

En la municipalidad estiman que la poblacion flotante esta en el orden del 30% de
la poblacion total, en el caso de Sierra Gorda, esta poblacién esta mas
relacionada con la busqueda de trabajo en los campamentos mineros. Por el lado
de Baquedano, la poblacion flotante se relaciona principalmente con trabajos
eventuales y en mayor caso, gente de transito. El principal problema que implica
este tipo de poblacion es la demanda de vivienda, que ocupan temporalmente, y

los servicios de urgencia. (Knigth Piésold, 2004)

El censo del afo 1992 estipula que la localidad de Bagquedano contaba, durante
ese ano, con cerca de 517 habitantes, mientras que Sierra Gorda con 309. Si bien
el aumento intercensal fue mucho mayor al proyectado por el INE, este nivel de
poblacion debe presentar cambios minimos, debido a que el aumento es producto
de la instalacion de campamentos fijos en la comuna, lejos de las localidades. Se
estima que fue la poblaciéon de la localidad de Sierra Gorda la que varié de forma
mas significativa, aumentando. Los mismos dirigentes de la comunidad estiman
que la poblacién en Sierra Gorda no es mayor a 500 con una poblacién flotante de

entre 100 y 150 personas?®.

B. Distribucion por Sexo.

26 KNIGTH PIESOLD CONSULTING. 16/07/2004. Estudio de Impacto Socioeconémico de la comuna de Sierra Gorda.
Santiago. Entrevista grupal a dirigentes comunitarios localidad de Sierra Gorda.
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El indice de masculinidad es de 316.99%, lo que demuestra una gran cantidad de
hombres por cada 100 mujeres, esto se debe a la existencia de campamentos
mineros en la comuna, ya que en éstos los hombres son la mayor parte de la
fuerza laboral.

Esta comuna representa uno de los mayores indices de masculinidad, ya que
otras comunas con caracteristicas mineras similares como Calama sélo muestran
indices de 104, 83. Esto se entiende por la existencia de los campamentos en los
cuales no vive la familia completa del trabajador, a diferencia de Calama, donde

existen mayores posibilidades de trabajo para las mujeres.

Sin embargo, nuevamente a nivel local se presentan diferencias, ya que una
encuesta aplicada durante el afio 1999 en el mes de febrero sefiala que, de 162
hogares que participaron en la consulta, residen habitualmente 299 hombres y
313 mujeres. En Sierra Gorda la poblacion masculina era de un 52,3%, mientras
que en Baquedano llegaba a 46,24%, esto demuestra que a nivel local, la relacion

entre la localidad y la actividad minera es mas influyente.

C. Distribucion Etarea.

2T XVII Censo de Poblacion y VI de Vivienda. 2002
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Grafico 1 Poblacion Comunal por Grupo Etareo vienda 2002.

Como se aprecia en el grafico, los grupos de edad mas representativos fluctian
entre los 20 y los 54 anos, lo que se explica por representar a la fuerza laboral.
Sin embargo, en el caso de las mujeres el mayor grupo presente es el de 0 a 4
afos, ratificando la falta de oportunidades laborales para este grupo, las que una
vez cumplida la educacion basica, salen a terminar sus estudios fuera de la
comuna y se quedan trabajando para los servicios que ofrecen las ciudades mas

grandes de la Region.

La falta de liceo explica la baja en la cantidad de poblacién entre 15y 19 afios en

ambos sexos.

6.2.1.3 Dimension Socioecondémica.

A. Empleo.

La poblacion econdmicamente activa en la comuna es en total 1.757 personas, lo
que determina una tasa de participacion de 87,24%, de la cual los hombres

(95,22%) superan ampliamente a las mujeres (53,14%) debido principalmente a la
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dedicacion de éstas ultimas a los quehaceres de su hogar que superan el 36% de
las mujeres mayores de 15 afos. (INE, 2002)

Ya que el censo del aino 2002 incluye los campamentos mineros, la real situacion
laboral puede verse afectada pues, como se demuestra en el PLADECO, una de
las principales debilidades de la comuna es la falta de oportunidades laborales. La
percepcion de la comunidad de Sierra Gorda es que no mas del 30% de su
poblacion trabaja en la mineria, area que consideran altamente discriminadora,
principalmente por las diferencias en los salarios, en relacion a mano de obra
venida del sur. (Knigth Piésold, 2004)

Esto demuestra que la influencia de la mineria en la comunidad de Sierra Gorda y
Baquedano esta determinada por el ingreso que esta actividad proporciona a la

municipalidad, mucho mas que en la generacion de empleo o recursos directos.

B. Actividades Economicas

En relacion a las principales actividades econdmicas a nivel comunal, es posible
notar, como principal dificultad, la marcada diferencia por sexo, pues en la

comuna existen mas hombres que mujeres y por la gran cantidad de mujeres que

se dedican a las labores de su hogar, como se ha demostrado anteriormente.
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Tabla 5 Poblacion Comunal por Rama de Actividad Econémica

Rama de Actividad Econémica Total % |Hombres| % | Mujeres | %
A |Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. 18 1,09 18 1,22 0 0,00
B [Pesca. 0 0,00 0 0,00 0 0,00
C [Explotacion de minas y canteras. 754 |45,53 726 49,02 28 16,00
D |Industrias manufactureras. 109 6,58 101 6,82 8 4,57
E |Suministro de electricidad, gas y agua. 7 0,42 7 0,47 0 0,00
F |Construccion. 100 6,04 96 6,48 4 2,29
Comercio al por mayor y al por menor;
G |reparacion de vehiculos y enseres 91 5,50 72 4,86 19 10,86
domésticos.
H [Hoteles y restaurantes. 78 4,71 43 2,90 35 20,00
Transporte, almacenamiento
| Comuﬁicaciones_ y 199 [12,02| 196 [13,23 3 1,71
J |Intermediacion financiera. 0 0,00 0 0,00 0 0,00
K Activida_des inmobiliarias, empresariales y 189 | 11,41 176 11,88 13 743
de alquiler.
Administracién publica y defensa; planes
L |de sequridad SO%M y P 43 | 2,60 29 1,96 14 8,00
M [Ensefanza 29 1,75 9 0,61 20 11,43
N [Servicios sociales y de salud. 5 0,30 2 0,14 3 1,71
o Otras a_lcti\_/idades_de servicios 21 127 6 0.41 15 857
comunitarias, sociales y personales.
P |Hogares privados con servicio doméstico. 13 0,79 0 0,00 13 7,43
Organizaciones 6érganos
Q ext%aterritoriales. Y ? 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Ignorado 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL 1.656 | 100 1.481 100 175 100

Fuente: XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2002

Los hombres se dedican principalmente a la explotacion de minas y canteras,
también para las mujeres es una actividad importante. Otra actividad relevante
tiene relacion con el transporte, almacenamiento y comunicaciones, lo que se
explica por la entrega de servicios a la actividad minera por parte de la poblacion

menos capacitada técnicamente.

Por razones logicas una de las actividades que no se realiza en la comuna es la
pesca, ya que la costa se ubica a mas de 60 kilbmetros desde la localidad que se
encuentra mas cerca de la ella (Baguedano). Otra actividad ausente es la

intermediacion financiera por la ausencia de bancos y oficinas de este tipo.

Por ultimo las organizaciones extraterritoriales, no se presentan como una
actividad remunerada en el sector, si bien existe alta participacion de la
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comunidad en diferentes organizaciones, éstas se manifiestan como un trabajo
voluntario, sin politicas o lineamientos claros que permitan el desarrollo concreto
de la comunidad, tampoco llegan organizaciones externas ni profesionales que
permitan esto.

El municipio estima que la mayoria de las personas de las localidades mas
importantes de la comuna trabaja en comercio, en especial en Baquedano,
considera que desde hace siete afos, las viviendas que se encuentran en la
avenida Salvador Allende han cambiado a uso comercial, lo que se entiende por
el flujo de vehiculos que estimula la Ruta 5. (Knigth Piésold, 2004)

Tabla 6 Clasificacion de Empresas del Sector Comercio Segt’m Rubro

Empresas

G Numero Porcentaje
Almacén y Confiteria 12 33%
Bazar, Tienda y Paqueteria. 2 6%
Confiteria, Bazar y Paqueteria. 2 6%
Fuente De Soda, Venta De Pollo Asados 3 8%
Kiosco - Bazar 10 28%
Otros 7 19%

Total 36 100%

Fuente: PLADECO 2002

Alrededor de un 40% de los locales se encuentra manejado por los dueinos de las
propiedades en las que se emplazan, lo que demuestra las estimaciones hechas
por la municipalidad, ya que ademas de ser negocios, son las residencias de los
trabajadores de la empresa. La mayoria (59%) esta determinada por el PLADECO

como microempresa.

También determinan la relevancia de los contratistas para mano de obra en

general y el ferrocarril, en la generacién de empleos para la gente de la comuna.

C. Inversion Publica y Privada.
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La mineria es la principal fuente de inversidon que existe en la comuna, sin
embargo, estos ya estan establecidos desde hace afos, por lo que nuevos
proyectos de inversion, no se presentan en la comuna. En términos municipales,

existen proyectos destinados al beneficio de la poblacion.

Se distinguen en la comuna, preferentemente, dos tipos de inversion que pueden

generar importantes recursos: la mineria y el turismo.

i. Mineria

Los proyectos mineros se presentan como los proyectos de inversion mas
relevantes de la comuna. Si bien el PLADECO del afo 2002 en su ejercicio
prospectivo no prevé un aumento en los proyectos mineros —ya que no auguraba
un aumento significativo en el precio del cobre— propone medidas de manejo y
control, considerando que éste recurso es no renovable y sobre la base de la

experiencia del salitre.

Una de estas medidas es la propuesta de convenir con las empresas mineras, ya
sean las que existen actualmente como las que se van a instalar, “que las
Patentes Industriales que se cancelen lo hagan pensando en la comuna y por lo

tanto, los pagos se hagan directamente en ella”®,

Otra medida es “crear un frente de Municipalidades Mineras que permita
establecer un dialogo con la Autoridad Parlamentaria que dé pie a un cambio de
legislacion en el sentido del calculo del derecho y/o Patente Industrial” #°, esto
porque este derecho se paga segun los beneficios que la empresa ha logrado,
sucede que en la practica estos beneficios segun la explotacion son iguales a cero
en incluso en algunas ocasiones negativo, derivando en el no pago de impuestos.
El resultado de esto, en muchas ocasiones es que una gran empresa minera paga

un valor de patente semejante a la de un pequefio comerciante de la comuna.

2 PLADECO, Ejercicio Prospectivo. 2002
¥ ibidem.
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La comunidad de la localidad de Sierra Gorda explica que existe cierta
experiencia con empresas mineras, que se han acercado a la comunidad, pero
sienten que les han mentido “la gerencia dice una cosa y los contratistas otra™®,
puesto que los gerentes se han presentado y han prometido trabajo bajo ciertas
condiciones, las que no han sido cumplidas por los contratistas. Asi mismo,
sienten que a la gerencia no le interesa verificar si se practican los compromisos.
Todo esto genera desconfianza hacia lo que la empresa minera puede llegar a
hacer por la comunidad, traduciéndose en potenciales limitantes para el accionar

de ésta.

Mapa 3 Proyectos Mineros Comuna de Sierra Gorda.
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ii. Turismo

39 KNIGTH PIESOLD CONSULTING. 16/07/2004. Estudio de Impacto Socioecondmico de la comuna de Sierra Gorda.
Santiago. Entrevista grupal a dirigentes comunitarios localidad de Sierra Gorda.
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El recurso turistico de la zona es mas bien historico, tanto el surgimiento de las
principales localidades como su desarrollo, han dejado ciertos rastros que pueden

ser interesantes y educativos, lo que representa gran potencial turistico.

El PLADECO del ano 2002 reconoce ciertos recursos turisticos, entre los cuales
se encuentran las ex oficinas salitreras de Puelma, Pampa Union, Blanco
Encalada, Chacabuco, Santos Ossa, Edwards, Prat, Anibal Pinto, Estacion Chela
Luna, Caracoles Algorta y Ercilla. Las dos primeras se encuentran en mejores
condiciones y son consideradas monumentos nacionales. El mineral de plata

Caracoles también es un sitio donde existe potencial experimentacion turistica.

A continuacion la siguiente tabla demuestra la gran cantidad de lugares con
potencial turistico y su ubicacion, potencial que es posible asegurar, gracias a la

calidad de monumento histérico que presentan estos elementos.
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Tabla 7 Monumentos Historicos Comunales

N° | MONUMENTO HISTORICO | DECRETON° | FECHA

, Oficina Salitrera Chacabucp. A 4 Km. del cruce de Ruta 5 con DS 1749 26/07/1971
ruta a Calama. Comuna de Sierra Gorda.
Se incluyen las Tortas de ripio DS 0536 07/11/1989

2 Estacion de Ferrocarriles de Baquedano. Baquedano. DS 1639 16/12/1983

o . B
3 Iéocomotora N° 3511 M53 tipo W. Estacion de FFCC de DS 1639 16/12/1983
aquedano.

4 | Locomotora N° 3518 tipo W. Estacion de FFCC de Baquedano. DS 1639 16/12/1983

5 Locomotora N° 3501 tipo W. Estacion de FFCC de Baquedano. DS 1639 16/12/1983

6 Locomotora N° 3525 tipo W. Estacion de FFCC de Baquedano. DS 1639 16/12/1983

7 Locomotora N° 3523 tipo W. Estacion de FFCC de Baguedano. DS 1639 16/12/1983

8 Locomotora N° 3573. Estacién de FFCC de Baquedano. DS 1639 16/12/1983

9 Carro salitrero C5C-t Madera Bélgica tara 14.500. Estacién de DS 1639 16/12/1983
FFCC de Baquedano.

10 Carro salitrero C5C Madera Bélgica tara 35.000. Estacion de DS 1639 16/12/1983
FFCC de Baquedano.

11 Carro salitrero fierro Built by Pittsburgh. Estacién de FFCC de DS 1639 16/12/1983
Baquedano.

12 | Coche Salon (oficinas). Estacién de FFCC de Baquedano. DS 1639 16/12/1983

13 Locomotora tipo 3530. Estacién de FFCC de Baquedano. DS 1639 16/12/1983
(Desmantelada).

14 Carro aguador construido por Messers Mac Donald Gibbs,
Birmingham 1910(estanque). Estacién de FFCC de Baquedano. DS 1639 16/12/1983

15 Coche Salén de pasajeros 2a. Clase 2t-66. Estacion de FFCC DS 1639 16/12/1983
de Baquedano.

16 Coche Salon (transporte a las Salitreras). Estacion de FFCC DS 1639 16/12/1983
de Baquedano.

17 Carrito polvorero. Estacién de FFCC de Baquedano. DS 1639 16/12/1983

18 Material rodante no inventariado. Estacion de FFCC de DS 1639 16/12/1983
Baquedano.

19 | Oficina Salitrera (ruinas) Francisco Puelma. 26 Km. al Norte DS 0281 23/05/1989
de Baquedano por Ruta 5.

20 Ruinas del Pueblo Pampa Unién. DS 0716 17/10/1990

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales. 2004

Ademas se reconoce la presencia de la Estacidon Ferroviaria de Baquedano, la

cual conserva aun ciertas caracteristicas de la época y la maquina a vapor.

Existen muchas estaciones relacionadas con el auge salitrero.

El Plan de Desarrollo Comunal también ve como una potencialidad turistica la

gran cantidad de mineras, las que podrian integrarse a un circuito de visitas. El

proyecto “Gaby” debe realizar entre los compromisos con CONAMA un mirador

turistico similar al de Chuquicamata, el que podria integrarse como parte activa
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del circuito, subrayando el caracter tentativo de esta propuesta. (Resolucion
Exenta N° 0010/2003 COREMA Il Regién.)

Es importante considerar las caracteristicas climaticas como un beneficio para la
observacion astrondmica, ademas la comuna ya cuenta con un pequeio

observatorio, que cuenta con 2 telescopios, en la escuela de Baquedano.

Ademas en el PLADECO se propone fortalecer el desarrollo artesanal por medio
de cursos en piedra de alabastro, para lo que determinan que es necesario
fortalecer la Organizacién Artesanal de la localidad de Baquedano, por medio de
programas de capacitacion; también se requiere establecer microempresas en
este rubro, por medio de MYPE, entre otras mediadas. Esto refuerza la imagen

objetivo de Baquedano, principalmente.

Existen dos proyectos en desarrollo, el primero es la construccion de un parque
tematico Ferroviario, en la localidad de Baquedano, el otro es la construccion del

museo del Salitre.

Dentro de los proyectos realizados por el municipio se encuentran dos circuitos;
uno turistico y otro minero salitrero. Una de las principales limitaciones para este
desarrollo es no contar con oficina de turismo, pues no se ha creado conciencia
de la relevancia turistica del sector, lo que es visto por las autoridades locales,

como un potencial trabajo entre mineras y comunidad.

D. Gestion Financiera Municipal.

Se observa una buena cantidad de instrumentos de planificacién, ya que ademas
de Plan Regulador y Plan de Desarrollo Comunal, cuentan con ejercicios

prospectivos y un Plan de Desarrollo Urbano, los cuales datan de la alcaldesa

anterior.
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El presupuesto municipal para el afio 2003 fue de M$ 2.111.816 lo que significa
bastante al compararlo con el caso de San Pedro de Atacama, comuna cercana y
con el doble de poblacion (4.969 frente a 2.356 de Sierra Gorda), que presenta un
presupuesto de M$ 1.1017.416. Esto se traduce en una disponibilidad
presupuestaria municipal por habitante®' de M$ 858,72 en la comuna frente a M$
404,79 de San Pedro de Atacama, es decir, mas del doble. Ademas, de este
presupuesto en Sierra Gorda el 30,69% representa el ingreso propio permanente,

lo que demuestra un alto grado de autonomia municipal.

Todo esto manifiesta la relevancia minera en relacion a los aportes a la comuna,
por medio de impuestos a la actividad, esto significa que la relacion entre mineria
y comunidad, como ya se ha demostrado, se basa principalmente en una

generacion de recursos que llegan de forma indirecta a los individuos.
6.2.1.4 Dimensién Geografica.

A. Telecomunicaciones.

Alrededor de un 20% de las viviendas ocupadas® contaba con linea para el 2002,
lo que significa una cobertura telefénica baja, ya que para comunas cercanas
como San Pedro de Atacama este porcentaje llega casi al 40% y en Taltal es
superior a 45%, incluso durante el afio 2003 la cantidad de lineas se vio reducida,
esto puede entenderse por la caracteristica rural que presenta Sierra Gorda, en su
totalidad.

La tabla N° 8 nos muestra la evolucion de las lineas telefénicas desde el afo 2001
y relaciona a la comuna de Sierra Gorda con el resto de las comunas de la region,

demostrando la marcada diferencia de esta comuna con el resto, principalmente

3! Disponibilidad presupuestaria considerando los ingresos de los presupuestos de salud y educacion. Sistema Nacional de
Indicadores Municipales. SINIM. 2004.

32 Calculo realizado por la autora, basado en el censo del afio 2002 y las estadisticas de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones.
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por la cantidad de residentes. En Ollagle, comuna mas pequefia que Sierra
Gorda, no se presentan las estadisticas.

Por otro lado, existe una disminucidn en la cantidad de lineas en todas las
comunas, excepto en San Pedro de Atacama, a pesar de la variacion intercensal,
que en la mayoria de las comunas es positiva —a excepcidn de Tocopilla, Maria
Elena y Ollaglie— variacion que en Sierra Gorda supera el 65%. Esto puede

entenderse por la disminucion en los costos de telefonia movil.

Tabla 8 Cobertura de Lineas Telefénicas Il Regién

Comuna Diciembre 2001 Diciembre 2002 Diciembre 2003
Antofagasta 73.810 72173 69.552
Calama 25.444 26.119 25.699
Maria Elena 844 877 766
Meijillones 1.496 1.492 1.271
San Pedro de Atacama 475 523 544
Sierra Gorda 82 79 71
Taltal 1.150 1.282 1.222
Tocopilla 4.136 4.232 4.069
Total Region 107.437 106.777 103.194

Fuente: Subsecretaria de Telecomunicaciones. 2004.

Existen en la comuna 2 teléfonos publicos rurales, los que son subsidiados por el
Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones de la Subsecretaria de
telecomunicaciones, uno de ellos se encuentra en la localidad de Baquedano y el
otro en la de Sierra Gorda. (MOP, 2004)

La cobertura de Internet se presenta en las dos localidades mas importantes; en
Sierra Gorda existen computadores de acceso libre a Internet en la biblioteca del
colegio. Por su parte Baquedano cuenta con red que utiliza sélo el municipio y la

escuela.

B. Transporte.
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Las principales rutas que atraviesan la comuna de Sierra Gorda son la Carretera
Panamericana (Ruta 5) y la Ruta 25, la primera conecta a la comuna con la capital
regional (Antofagasta) hacia el sur y a Maria Elena por el norte, ademas del resto
del pais. La segunda relaciona a las dos localidades mas importantes de la
comuna y a ambas con Calama, empalmando luego con la Ruta 5 por el Nudo

Vial Oasis en la localidad de Carmen Alto.

La localidad de Baquedano se ubica a un costado de la ruta 5, a la altura del Km.
1.431, distante a 70 Km. de la capital regional. A partir de ese punto existe una
ruta asfaltada que conecta con el salar de Atacama, empalmando con otra ruta
que llega hasta la Ruta 23, Calama - San Pedro de Atacama, ademas por ésta via

asfaltada se accede a algunos pasos fronterizos con Bolivia y Argentina.

En términos locales, las calles interiores, en su mayoria no estan pavimentadas.
Por lo general los caminos locales son numerosos, muchos son accesos

construidos por las empresas para acceder a las mineras.

La siguiente cartografia muestra los posibles tramos a mejorar para lograr un
corredor bio-oceanico que permita la conexidon con otros paises y potencie la
centralidad de la comuna.

Mapa 4 Rutas Actuales y Futuras Il Region
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Fuente: Ministerio de Obras Publicas, 2003,

Existen tres empresas de buses interurbanos que llegan a la comuna y dos
empresas locales de transporte de carga. No existe transporte publico local, ni
empresas de rentas de vehiculos tampoco hay estructura para el transporte
aéreo.

Se demuestra entonces, la relevancia en conectividad terrestre que presenta la
comuna, segun sus rutas y basado principalmente en su ubicacion al centro de la
region y en la gran concentracion de proyectos mineros. Al verificar el indice de
primacia comunal que es igual a cero®, es decir, altamente concentrada, se
demuestra que existe facilidad para la comunicacion y simplicidad en los flujos a

nivel intracomunal.

Dentro del Plan de Desarrollo Comunal del aino 2002, se verifica como una
amenaza la circulacion de cargas peligrosas, lo que se explica por esta
centralidad. Como se ha demostrado, la comuna se encuentra en un sector
privilegiado en conectividad, lo que sumado a la gran cantidad de empresas

mineras, presenta el riesgo de accidentes mas graves para la comunidad.

33 Sistema Nacional de Indicadores Municipales. Ministerio del Interior. Pagina actualizada 2004.
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6.2.1.5 Dimension Bienestar Social.

A. Equipamiento.

i. Vivienda.

La cantidad de viviendas en la comuna es de 467 segun el censo del afio 2002,

de éstas mas del 81% se encontraban ocupadas, las cuales se distribuyen como

lo demuestra la siguiente tabla.

Tabla 9 Distribucién de Tipo y Tenencia de la Vivienda Comunal

Propia Propia Cedida por
(Pagada Pagadaa Arrendada Trabajoo @ Gratuita Total
Totalmente) Plazo servicio

Casa 142 1 37 70 20 270
Departamento en
Edificio 0 0 0 0 0 0
Piezas en Casa
Antigua o Conventillo 0 0 1 L L 3
Mejora, Mediagua 9 0 3 5 3 20
Rancho, Choza 1 0 1 1 1 4
Ruca 0 0 0 0 0 0
Movil 4 0 0 2 0 6
Otras (Particulares) 0 0 0 0 1 1
Total 156 1 42 79 26 304

Fuente: XVI Censo de Poblacién y VI de Vivienda. 2002.

La mayoria de la poblacion tiene casa y la ha pagado completamente,

principalmente porque lleva muchos afios viviendo en la comuna. Los arriendos

estan por el orden del 13%, los que sumados al porcentaje de viviendas cedidas

por trabajo o servicio (25%) demuestra la cantidad de poblacion flotante y

campamentos mineros, ubicados lejos de las localidades mas populosas de la

comuna.

No existen edificios ni conventillos en la comuna, por otra parte, las rucas son mas

bien propias del sector sur del pais, de comunidades mapuches, por lo que

tampoco se observan en la comuna.
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Segun el censo, un 93% de los hogares de la comuna vive solo en una vivienda,
lo que demuestra un bajo nivel de hacinamiento y, en consecuencia, se presenta

un buen nivel de cobertura.

ii. Areas verdes.

El catastro con el que cuenta la municipalidad de Sierra Gorda, demuestra 6
areas verdes en cada localidad. Es importante considerar las dificultades
climaticas y edaficas del sector, por lo que la mayoria de estas areas verdes son
arboles regados por sistema de goteo y solo en un caso en cada localidad se
utiliza el riego por aspersion. (PLADECO, 2002)

Tabla 10 Areas Verdes Comunales

Baquedano Sierra Gorda

Sector colindante a Planta TAS Sector colindante a Planta TAS

Arborizacién y creacion de areas verdes para | Arborizacién y creacion de areas verdes para
comité de allegados de la localidad comités allegados de la localidad

Arboleda (1000 ml.) en Avda. Salvador Allende. | Arborizacién Complejo Deportivo de Localidad
Remodelacion Plaza de Armas Remodelacion Plaza de Armas

Mejoramiento de Accesos Localidad Mejoramiento de Accesos localidad
Arborizacién Cementerio Arborizacién Cementerio

Fuente: PLADECO 2002
Segun el Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos de Bolivia (1998) la cantidad y

el tamafo adecuados para las areas verdes se definen a continuacion:

Tabla 11 Cantidad y Tamafio Adecuados de Areas Verdes.

Optimo Real Sierra Gorda Real Baquedano
Tipo N° | Superficie Mt? | N° | Superficie Mt? N° | Superficie Mt
Parque Menor 1 1.313 1 - 1 -
Parque Mayor 1 1.750 1 - 2 -
Plazoleta 1 875 1 - 1 -
Plaza 1 1.312 1 - 1 -
Total 4 5.250 4  1.590 (4/habitante)** | 5 | 2.521 (3/habitante)*

Fuente: PLADECO Sierra Gorda 2002. Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos de Bolivia 1998.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el equipamiento a escala comunal
es suficiente en términos numéricos, no obstante se encuentra muy por debajo del

umbral minimo por metros cuadrados, esto puede deberse a las caracteristicas de

3* Memoria Plan Regulador Sierra Gorda.
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aridez del sector, que encarecen la habilitacién y mantencién de areas verdes. La

comunidad percibe, la falta de juegos para nifos*°.

iii. Equipamiento comunitario.

Como se demostrara mas adelante, en la comuna se presenta un alto numero de

organizaciones sociales, el equipamiento debe ser adecuado, por esto la comuna

cuenta con varias sedes comunitarias.

Tabla 12 Equipamiento Comunitario Comunal

Localidad Equipamiento

Centro Abierto a cargo de INTEGRA.
Estacion de Bomberos en Manzana N° 8.
Complejo deportivo techado.

Centro de observatorio astronémico.
Capilla Catélica en Av. S. Allende G.
Posta rural en Av. S. Allende G.

Baquedano Sede comunitaria antigua equipada en Av. Salvador Allende G.
Sede comunitaria nueva en loteo Chile barrio.

Cementerio en area especial y de proteccion (PRCSG.)

Centro Abierto a cargo de INTEGRA.
Iglesia Catdlica en calle Santa Maria.

Posta Rural en Av. Salvador Allende G.

Correo.

Complejo Deportivo

Sierra Gorda Sede comunitaria remodelada equipada en Av. S. Allende G.
Sede comunitaria nueva en loteo Chile barrio.

2 Iglesia Evangélicas en calle Eduardo Frei.

Cementerio en area especial y de proteccion (PRCSG.)

Brigada Ecoldgica de Forjadores Ambientales

Fuente: PLADECO 2002

Se manifiesta, por parte de la poblacion de la localidad de Sierra Gorda, ciertas

carencias en puntos de encuentro o reunién, lo que ha derivado en una

disminucién en la participacidon de la comunidad. Principalmente la falta de

actividades constantes es el principal problema, como por ejemplo talleres de

educaciéon o capacitacion, lo cual impide un desarrollo de la comunidad.

33 KNIGTH PIESOLD CONSULTING. 16/07/2004. Estudio de Impacto Socioeconémico de la comuna de Sierra Gorda.

Santiago. Entrevista grupal a dirigentes comunitarios localidad de Sierra Gorda.
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En Baquedano existe una tenencia de carabineros y en Sierra Gorda un retén
donde trabajan 8 carabineros. Segun lo conversado con carabineros de la
localidad de Sierra Gorda las infracciones mas habituales tienen relacion con
exceso de velocidad en vehiculos particulares durante el afio 2003 se registraron
13 volcamientos y hasta el momento de la entrevista en el 2004 sodlo se
registraban 4, ebriedad y rifias en la via publica se presentan en mayor cantidad
en los campamentos mineros, al igual que los robos, esto en relacién con los que
se presentan en las localidades de estudio.

La estacion de bomberos encargada de superar conflictos basicos y las primeras
emergencias. Cuando las emergencias son mayores se recurre a las brigadas de
seguridad de las empresas de la zona o al cuerpo de bomberos de Antofagasta.
(Knigth Piésold, 2004)

En la comuna existe un Juzgado de Policia Local, el cual no cuenta con Juez
Letrado, cumpliendo con esta labor el alcalde. Existe también un Comité de
Operaciones de Emergencia a cargo de un funcionario municipal. Este comité
basa su gestién en el Plan Nacional de Proteccion Civil.

En la comuna no hay registro civil, por lo tanto todos los tramites que deberian
efectuarse en este tipo de establecimiento se ejecutan en la Oficina de Transito

Municipal.

Nuevamente el Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos de Bolivia propone una

cantidad y tamafio minimo para un equipamiento comunitario éptimo.
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Tabla 13 Equipamiento Comunitario Optimo

N° de Establecimientos Optimo | N° de Establecimientos Real
Iglesia Parroquial 2 4
Cementerio 3 2
Sala _ de > 4
Reuniones
Policia y Transito 1 2
Registro Civil - -
Sala Cuna 1 -
Bibliotecas 2 2

Fuente: Ministerio de Vivienda de Bolivia y PLADECO Sierra Gorda.

Se aprecia un numero suficiente e incluso elevado en el equipamiento comunal, a
excepcion de las salas cunas, las que constantemente son mencionadas por la
comunidad como una de las principales deficiencias. Es importante recalcar la
relevancia que tiene la municipalidad en relacion a la comunidad, ya que existe
una sensacion de mejora en la gestidon, luego del cambio de alcalde, puesto que
el que asumié como subrogante en el afio 2004 adquirié la calidad de definitivo en
las elecciones de octubre del 2004%*. Esto se debe a un cambio de actitud y
lineamiento en relacion a soluciones de resultados directos, si bien lo dirigentes
tienen conciencia que no son las unicas soluciones necesarias, existe mucho

encanto con esta administracion.

iv. Abastecimiento de Energia

Del total de las viviendas ocupadas, segun el XVII Censo de Poblacion y VI de
Vivienda del afo 2002, sélo un 2,6% no cuenta con alumbrado eléctrico. De la
poblacion que cuenta con este servicio, un 42,8% lo hace por contar con un

generador propio e incluso una vivienda cuenta con placa solar.

Las grandes compafias mineras se encuentran conectadas a Elecda, con redes
propias de suministro eléctrico. (PLADECO, 2002)

3¢ MINISTERIO DEL INTERIOR. Sistema Nacional de Indicadores Municipales. [en linea]. <www.sinim.cl> 2004.
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v. Abastecimiento de agua
Los sondeos realizados en diferentes estudios revelan que la calidad de las aguas
en la comuna muchas veces superan las normas chilenas de agua potable y

riego.

El abastecimiento de agua se realiza por medio de la municipalidad, la que
compra el agua industrialmente es la empresa FCAB, el abastecimiento es por
medio de alcantarillado. Actualmente se encuentra en marcha blanca las plantas
de tratamiento de aguas de consumo, donde es limpiada de Arsénico, ademas de

la ya existente planta de tratamiento de aguas servidas.

Tabla 14 Equipamiento de la Vivienda Comuna de Sierra Gorda.

CARACTERISTICAS N° DE VIVENDAS
CANERIAS Y ALUMBRADO ELECTRICO

Agua por Canerias 5
Alumbrado Eléctrico 1
Agua por Canerias y Alumbrado Eléctrico 295
Total 301
ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS

Conectado a Alcantarillado 272
Fosa Séptica 4
Cajon sobre Pozo Negro 21
Cajon sobre Acequia o Canal 0
Quimico 0
Sin Servicio Higiénico 7
Total 304
Ducha 283

Fuente: XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2002

Al comparar las cifras de la Tabla N° 14 con el numero total de viviendas
ocupadas en la comuna (308), se observa que la mayoria de éstas cuentan con

un sistema de servicios basicos.

Con todo, es posible considerar a la comuna con buena cobertura en los servicios
para abastecer de agua potable a la poblacion, esto pues si comparamos la

comuna con otra cercana y similar en distribucion de poblacién rural (100%),
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como Ollague, veremos que esta ultima presenta un 61% de viviendas con agua
por cafnerias y alumbrado eléctrico frente al porcentaje cercano al 96% que
presenta Sierra Gorda. Esto demuestra la gran relevancia del presupuesto
municipal, ya que esta es una comuna que se encuentra en un paisaje desértico,
donde el agua es escasa en general.

Una de las infraestructuras mas importante de la comuna en relacion a los
servicios, son las plantas de tratamiento de aguas servidas, una en cada
localidad, lo que significa un manejo mas sustentable que en muchos lugares
cercanos. A pesar de esto, la comunidad ve esta planta como a punto de
colapsar, al ver deterioro por la presion de la carretera, lo que genera inseguridad
en su uso. (Knigth Piésold, 2004)

B. Salud

i. Equipamiento y Dotacion de Personal.
La comuna cuenta con dos postas rurales, una en la localidad de Sierra Gorda y
la otra en Baquedano. La primera es completamente nueva y la segunda se
construy6 en 1992, por lo que las condiciones de ambas se consideran buenas

por la comunidad y las autoridades.

Cada localidad cuenta con una ambulancia, un chofer y un paramédico

permanente, la atencion en las postas es durante las 24 horas.

La cobertura de personal de salud en la comuna se detalla a continuacion:

- Tres médicos generales de zona que prestan atenciones en forma alternada y
semanal mas un Médico que presta atenciones cada 15 dias en el Programa
de Reforzamiento Médico.

+ Dos paramédicos en jornadas completa, uno en cada localidad mas un alterno

por horas.
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+ Dos conductores de ambulancias.

« Una kinesidloga.(rondas semanales)

« Un nutricionista.(rondas semanales)

« Una enfermera por horas. (rondas quincenales)
« Una matrona por horas. (rondas quincenales)

« Dos odontologos por horas (rondas quincenales) y un auxiliar de Dentista.
« Una psicdloga. (rondas semanales)

« Un coordinador de Salud. (Jefatura del servicio)
+ Dos administrativos.

« dos auxiliares.

+ Una profesora de Aerdbica.

Los programas de salud que han sido implementados por las postas de la
comuna, en conjunto con la comunidad son cinco, de éstos dos son talleres de
informacion y discusion, uno denominado “Vida Sana” donde se exponen diversos
factores de riesgo para la salud y medidas de control de ésta y el otro es el
denominado “cardiovascular”, el cual esta orientado a prevenir las enfermedades

relacionadas con este sistema.

El resto de los programas estan orientados al control de ciertas alteraciones como
el programa oftalmoldgico y el programa de otorrinolaringologia, ademas de las

tomas de muestras para examenes que se realizan en Antofagasta.

Todos estos programas y la importante dotacién de personal en salud demuestra,
nuevamente, la importante cantidad de recursos con los que cuenta la comuna,
principalmente por los recursos entregados por la actividad minera, a pesar de

faltar empleo, existe la posibilidad de acceder a recursos basicos.

ii. Higiene Ambiental.
La municipalidad esta a cargo de los botaderos de los pueblos, que cumplen con

las normas basicas, ademas de la recoleccion de la basura. Existe quema de
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basura en situaciones puntuales. En cada localidad hay una planta de tratamiento
de aguas servidas.

Los cementerios comunales tienen un seguimiento tanto en los procedimientos
como en las labores de hermoseamiento del lugar, incluidos los entornos. En la

localidad de Sierra Gorda la limpieza del cementerio esta a cargo de una persona.

iii. Principales Afecciones y Problemas de Salud.
Como se demuestra en el siguiente cuadro, las tasas de natalidad y mortalidad
son muy bajas, segun la gente de las localidades éstos eventos ocurren solo
como emergencia, ya que si es posible planificar los nacimientos las madres van a
Antofagasta, ademas la gente mayor al encontrarse enferma, por lo general se va
con a vivir con su familia a las ciudades mas grandes para tener mejor atencion y

calidad de vida.

Tabla 15 Indicadores de Salud Comuna de Sierra Gorda

TOTAL 2 8.647
NATALIDAD o TASA 1.3 17.8
2004 TOTAL 0 3.491
TASA 0 7,1
TOTAL 3 2.274
2003
TASA 2,02 4,68
MORTALIDAD 2004 TOTAL 1 1.020
TASA 0,67 2,07

Fuente: Servicio de Salud Antofagasta. 2004

Las tres muertes que se produjeron durante el afio 2003 fueron de personas
mayores a 45 afnos, dos de ellas eran mayores de 55. La unica muerte registrada
el afio 2004 fue de una persona mayor a 55 afos, por lo tanto, en general las

muertes en la comuna tienen que ver con afecciones propias de la edad.
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Esto se ratifica al notar que las principales causas de muerte en la comuna
durante el afio 2003* se relacionan con las enfermedades del corazén y en el
caso de la persona de mayor edad, la causa de muerte fue un tumor maligno en el
estdmago. La defuncidn registrada el afio 2004, tiene determinada su causa en la
Diabetes mellitus, sin embargo es imposible hacer generalizaciones con solo

cuatro casos de estudio.

Las afecciones que mas se atienden en las postas tienen relacién con resfrio
comun, que representan de un 30% aproximado del total de atenciones, bronquitis
(2%) y amigdalitis (2%), otras enfermedades que se tratan en las postas son
alergias, cefaleas, embarazos, entre otros, con porcentajes muy bajos. (Posta
Baquedano, 2004)

iv. Cobertura del sistema de salud
La cantidad de atenciones hechas durante el afio 2003 suman en total 5.658, las
que se desglosan por localidad y meses en el cuadro de atenciones, en el que
queda de manifiesto la gran cantidad de atenciones a personas que no son de la
comuna en la posta de Sierra Gorda en relacién con las de Baquedano. Se
entiende esto por la accesibilidad que presenta la localidad a los campamentos
mineros, lo que demuestra la influencia directa de la mineria en los servicios

locales. (Ver mapa N° 3 Localizacion de Proyectos Mineros, pagina 67)

Es posible apreciar también que el numero de atenciones es constante durante
todo el aino y que a pesar de existir mayor poblacion en la localidad de
Baquedano, es en Sierra Gorda donde se producen mayor nimero de atenciones,
lo que se explica por la cercania que presenta Baquedano con Antofagasta,
ciudad con mas y mejores recursos de salud y la gran cantidad de campamentos

mineros cerca de Sierra Gorda. Esto se demuestra con la cantidad de atenciones

37 Servicio de Salud de Antofagasta. Informe Estadistico, Julio 2004
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que estan dirigidas a la toma de muestras para examenes de control, siendo mas

facil para los de esta localidad dirigirse a centros mas especializados.

Tabla 16 Atenciones Postas por Localidad.

Localidad SIERRA GORDA BAQUEDANO
Meses Local Foraneo Local Foraneo
Enero 235 53 184 3
Febrero 264 47 206 1
Marzo 221 52 157 3
Abril 209 52 190 3
Mayo 189 54 151 2
Junio 219 58 187 4
Julio 303 72 218 4
Agosto 293 65 221 3
Septiembre 262 60 224 4
Octubre 404 92 237 3
Noviembre 406 70 215 2
Diciembre 260 53 203 4
Total 3.265 728 2.393 36

Fuente: Posta Baquedano. 2004

Dentro de las faenas mineras que mas utilizan la posta de Sierra Gorda se
encuentra el proyecto minero El Tesoro, cuyos trabajadores por lo general

recurren a la atencion durante la noche®.

Alrededor del 60% de la poblacién de la comuna de Sierra Gorda estan afiliadas
al sistema publico de salud (FONASA) en los grupos A — B. (PLADECO, 2002)

C. Educacioén

i. Equipamiento y Dotacion de Personal.

La comuna cuenta con dos escuelas basicas municipales y dos centros INTEGRA
prebasicos, uno en cada localidad. Cada escuela cuenta con una biblioteca, la
ubicada en la localidad de Sierra Gorda funciona incluso los dias sabado para

atender a los que estudian fuera de la comuna.

¥ POSTA BAQUEDANO. 2004. Sintesis Estadistica de Salud. Sierra Gorda.
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Durante el afio 2002 la dotacion de personal fue de 22 personas, para ambas

localidades.

ii. Cobertura.

Grafico 2 Matricula Escolar por Localidad.

Demanida de Matricula por Localidad
Comuna Siema Gorda
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Fuente: PLADECO 2002 y Escuela de Baquedano 2004.

En la localidad de Sierra Gorda, durante el ano 2003, 89 alumnos fueron
matriculados, tanto en la ensefanza parvularia como en la basica. Por otro lado,
en la localidad de Baquedano, las matriculas fueron de 131 alumnos. En el caso
de Sierra Gorda, la variacion respecto del afio anterior es negativa, alrededor de

un 11% (10 alumnos menos), en cambio en Baquedano aumentaron en un 7%.

iii. Niveles Educacionales.
Un poco mas del 2% de la poblacién comunal es analfabeta, la desercién escolar
es muy baja (no mayor al 5%) y en promedio un 60% de los estudiantes que
terminan la educacion basica en la comuna siguen sus estudios en las ciudades
cercanas. (PLADECO, 2002)

Este buen nivel educacional se debe a que, a pesar de no existir liceo, es la

municipalidad la que se encarga del transporte a Antofagasta para que los

alumnos que completaron la ensefianza basica puedan continuar con la media.
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Tabla 17 Nivel Educacional Comunal.

Nivel Educacional Total Hombres Mujeres
Comunal

Nunca Asistié 1,48 1,33 2,00
Prebasica 2,74 1,85 5,79
Diferencial 0,04 0,00 0,20
Basica 31,39 26,49 48,30
Media 44,89 48,24 33,33
Superior 19,46 22,09 10,38
Total Poblacién mayor a 5 afios |2.230 1.729 501

Fuente: XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda. 2002

Existe, por parte de la comunidad, una muy buena percepcion de la educacién en
la comuna, solo se insiste en falta de liceo. (Knigth Piésold, 2004) Esto es
inviable, debido a que la cantidad de alumnos para el nivel de ensefianza media
no es suficiente para construir un liceo, por esto el transporte a Antofagasta, es

mas factible que su creacion.

6.2.1.6 Dimensidon Sociocultural

A. Religion.

Tabla 18 Distribucion Credo Religioso Comunal.
Religién Total Comuna Hombres Mujeres
Catolica 1.469 1.198 271
EvangélicOa 163 120 43
Testigo de Jehova 26 21 5
Judaica 1 1 0
Mormona 15 11 4
Musulmana 3 3 0
Ortodoxa 0 0 0
Otra Religiéon o Credo 133 98 35
Ninguna, Ateo, Agndstico 204 180 24

Fuente: XVII Censo de Poblacion y VI de Vivienda. 2002

En la comuna se presentan diversas creencias religiosas, siendo la mas
importante la religion catdlica con aproximadamente un 73% de representacion en
la poblacion mayor a 15 afnos, existe un importante porcentaje de la poblacion que
considera no creer en nada o se denomina agndstico, es poco comun que esta
categoria supere a la religion evangélica. Sin embargo, al hacer el analisis por

sexo, el femenino reune mayor cantidad de adeptos a la religion evangélica.
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B. Grupos Etnicos.

Si bien la mayoria de la poblacién no se identifica con ningun grupo étnico, llama
la atencion la cantidad de personas declaradas mapuche, siendo incluso igual
numero que los manifestados atacamefos, comunidad propia del sector. Esto
puede entenderse por las personas que vienen a trabajar en la mineria desde el

centro y sur del pais.

Tabla 19 Distribucién Grupo Etnico Comunal.

Grupo Etnico | Cantidad

Alacalufe 0
Atacamefio 15
Aimara 10

Colla 1

Mapuche 15
Quechua 6

Rapa Nui 0
Yéamana 0

Ninguno de los Anteriores 1.187

Fuente: XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda. 2002

C. Organizaciones comunitarias.

La comuna presenta diferentes organizaciones sociales, con dirigentes que se
repiten en variadas ocasiones, esto puede deberse a que la cantidad es muy
relevante en proporcion a la poblacion (ver Tabla N° 20). Sin embargo muchas de
estas organizaciones hoy no se encuentran activas, como es el caso de la junta
de vecinos N° 2 de la localidad de Sierra Gorda, que si bien no esta activa la

mayoria de la localidad se siente representada por ella®*.

En la Tabla N° 20 se analiza la situaciéon en relacién a las organizaciones
comunitarias, segun el PLADECO del afio 2002, la cantidad de organizaciones es
bastante alta en comparacion, con San Pedro de Atacama, por ejemplo, comuna

que presenta mas del doble de poblacién y 61 organizaciones comunitarias, es

3 KNIGTH PIESOLD CONSULTING. 16/07/2004. Estudio de Impacto Socioeconémico de la comuna de Sierra Gorda.
Santiago. Entrevista grupal a dirigentes comunitarios localidad de Sierra Gorda.
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decir una proporcion de 1.22 organizaciones por cada 100 habitantes. En el caso
de la poblacion que habita en las localidades de Sierra Gorda y Baquedano (no
mas de 1000 personas) se exhibe una proporcion de 1.9 por cada 100 habitantes.
Es ésta una de las caracteristicas mas relevantes y de mayor motivo de orgullo

para los habitantes de la comuna, su capacidad de organizacion.

Tabla 20 Organizaciones Comunitarias Comunales.

Grupos Localidad | N° Socios | Situacién
. o Baquedano N°1:40 Ambas
Junta de Vecinos N° 1 y 4. NC 4: 65 Activas
Junta de Vecinos N° 2y 3. Sierra Gorda “Z g 28 IAnag:tiva
Adultos : : ctwg
Centro de Madres. Sierra Gorda 25 Inactiva
Centro de Padres vy Apoderados|Ambas Ambas
(escuelas G-101 y G-130). ) Activas
Consejo Econémico Social (CESCO) Baquedano - Activo
Jévenes Grupo Juvenil “La Mafia”. 25 Inactiva
Grupo Juvenil Sierra Gorda. Sierra Gorda 23 Activa
Club Adulto Mayor de Estacion | Baquedano 36 Activo
Baquedano.
Adulto Club Adulto Mayor “Pampa llusién”. Sierra Gorda 40 Activo
Mayor Club Adulto Mayor “Lila Soto”. Baquedano 22 Activo
Agrupaciéon “Hiperdia”. Adultos mayores | Ambas ) Activo
hipertensos.
Grupo Folclérico del Norte. Baquedano 15 S/
Compaiiia de Teatro “San Nicolas”. Baquedano 25 Activo
Agrupacién de Artesanos. Baquedano 13 Activo
Grupo Social “Rover Scout”. Baquedano 43 Activo
Otras Baile Religioso “Los Gitanos del Norte”. Sierra Gorda 18 Activo
Baile Religioso de Baquedano. Baquedano 22 S/
Grupo de Baile “Reminiscencia”. Sierra Gorda - Activo
Club deportivo Pefarol. Baquedano - Activo
Club deportivo Viejos Craks. Baquedano - S/
Club deportivo Viejos Craks. Sierra Gorda - Activo

Fuente: Departamento Social, DIDECO, I. Municipalidad de Sierra Gorda 2004.

Es importante subrayar la importancia que le dan los dirigentes de Sierra Gorda a
los jovenes, ya que consideran que trabajan en lo comunitario (Knigth Piésold,
2004), lo que puede ser una fortaleza para lograr proyectos que representen

mayor interés para los habitantes de la comuna.

6.2.2 Analisis FODA.
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A partir del diagndstico anterior es posible definir las siguientes caracteristicas de

la comuna en relacion con la actividad minera.

6.2.2.1 Fortalezas

Las principales fortalezas de la comuna en su relacion con la actividad minera,
estan vinculadas las caracteristicas propias del sistema fisico-ambiental, las que
permiten la concentracion de minerales y limitan el desarrollo de actividades que

sean incompatibles con ésta, como la agricultura a gran escala.

Aguas subterraneas que superan las normas de riego: Esto significa que la
mejor utilizacion de estas aguas, es industrial, por lo que no afectara
comunidades agricolas (que, ademas, sélo se encuentran aguas arriba) ni

abastecimiento para la poblacion.

Presencia de cuencas endorreicas: Este tipo de cuencas permite la
concentracion de sales que son atrayentes para proyectos mineros de
importancia. Esta fortaleza se refuerza con la presencia de costras salinas que

saturan el suelo y también son caracteristicas de la zona.

Vientos de intensidad moderada a alta: Esta caracteristica puede ser benéfica
para la circulacion, lo que reduce las concentraciones en las emisiones de las
fundiciones mineras. Esto sucede también con la presencia de rafagas diarias,
lo que se traduce en una buena calidad del aire en la mayor parte de la

comuna.

Baja sensibilidad al ruido en gran parte de la comuna: Esta caracteristica
beneficia la calidad de vida en relacién a los grandes centros urbanos y al
fortalecimiento de una relacion sustentable con la mineria pues no presenta

impactos en la cotidianidad de la poblacion.
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Alta prediccion de localizacion de ciertas especies vegetales: Esta
caracteristica puede determinarse como fortaleza debido a la posibilidad de
manejo de flora que significa, al saber con certeza donde se ubican las especies
vegetales y en qué cantidad, es mas sencillo establecer los lugares de edificacion

de cualquier tipo o la reubicacién ideal de éstas cuando sea necesario removerlas.

En relacion a las caracteristicas de la poblacion, las fortalezas se distinguen por

potenciar el trabajo comunitario.

Poblacion pequefa y concentrada: La poblacién, por encontrarse altamente
concentrada tiende a actuar muy bien en necesidades urgentes y rapidas. Existe
una gran familiaridad entre los habitantes, lo que se demuestra también con la

gran cantidad de organizaciones que se encuentran en la comuna.

Gran cantidad de monumentos histéricos: La importante cantidad de
monumentos nacionales que se ubican en la comuna se traduce en un importante

potencial turistico de ésta, lo que permitiria la diversificacion en la oferta laboral.

Cielos con alta visibilidad astronémica: Existe cierto interés creado por los
pequenos observatorios ubicados en la comuna, potenciando asi las posibilidades
turisticas del sector.

Buena cobertura de servicios basicos: El déficit de estos servicios es un
problema recurrente en otras comunas cercanas donde la poblacion flotante es
importante, sin embargo Sierra Gorda no presenta mayores problemas, ya que
este tipo de poblacion es, en su mayoria, solo diaria; es decir, no permanecen por
tiempos muy prolongados, ademas se constituyen campamentos mineros lejos de
las localidades, por lo que el impacto en las relaciones cotidianas es menor.
Dentro de esta fortaleza se encuentra la buena cobertura de salud, educacién

(aunque no sea percibido por la poblacién), vivienda, agua y energia.
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Por esto, la calidad de vida no se ve afectada por este tipo de necesidades, lo que
representa una fortaleza ya que la gente que llega a trabajar en la mineria no es

vista como una amenaza.

Importante Presupuesto Municipal: El presupuesto municipal es muy superior a
lo normal de una comuna netamente rural. Es una fortaleza pues es un recurso de
la comuna, aunque la mayoria de éstos provenga de empresas externas. Se
asocia con esta fortaleza el Gran nivel de planificacion con el que cuenta la
municipalidad, pues la gran cantidad de recursos con la que cuenta la
Municipalidad de Sierra Gorda, significa también la posibilidad de generar
instrumentos de planificacion utiles al mediano plazo, dando mayor continuidad y

durabilidad a los proyectos.

6.2.2.2 Oportunidades.

Gran cantidad de proyectos mineros: Esta es una de las caracteristicas que da
origen a la presente investigacion. Es una oportunidad que significa un aumento
del requerimiento de servicios que puede ofrecer en forma particular la poblacion
comunal. Por otro lado, la posibilidad de generar enclaves mineros cercanos a las
localidades mas importantes de la comuna permite aun mas el crecimiento en la

demanda de servicios.

Construccion de mirador turistico en nuevo proyecto minero: El proyecto
minero “Gaby”, en construccion, debe generar un mirador turistico, lo que podria
significar un buen aporte para la potencialidad turistica. Sin embargo, esta es una
idea mas bien tentativa, debido a las dificultades que presentan los proyectos

mineros para permitir visitas.
Contratacion de mano de obra: Dentro de las etapas de desarrollo de un

proyecto minero, como el proyecto “Gaby”, se encuentra la construccion de todas

las instalaciones necesarias para extraer el mineral, lo que implica, hasta cierto
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punto, la necesidad de mano de obra menos calificada que para la extraccion y el

trabajo minero en general.

Ubicacion central: La privilegiada ubicacion de la comuna, al centro del enclave
minero mas importante del pais, determina una fortaleza para el desarrollo de
actividades de servicio y transporte. Esto puede permitir la diversificacion de la
oferta laboral en actividades mas accesibles para la poblacion con menor nivel

técnico.

Unido esto a los programas de construccion de corredores que cruzaran la
comuna, es posible suponer que los beneficios que surgiran a partir de la

disminucidén del aislamiento, se veran incrementados.

Necesidad de las empresas de crear valor: Esto puede ser un importante factor
de generacion de acercamiento de las empresas hacia la comunidad, ya sea por
los parametros del mercado internacional que exigen empresas Responsables
Socialmente, o por evitar conflictos para acceder a los recursos, significa que este
acercamiento no debe ser asistencialista, sino mas bien de aporte para el

desarrollo desde la comunidad.

6.2.2.3 Debilidades.

Clase Vllicl: Segun la clasificacion de capacidad de uso del suelo, en la comuna
predomina una clase no arable, donde el problema principal es el clima, esto
significa que, ademas de la actividad minera, no es posible aprovechar el suelo

para otras actividades, por lo que la oferta laboral se restringe.

Falta de oferta laboral: Es uno de los principales problemas de la comuna, en
especial para las mujeres. Si bien existe una alta tasa de participacién en el
empleo comunal, esta se basa en la oportunidad que dan los campamentos

mineros, lo que no representa una realidad para la gente de la comuna.
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Alta amplitud térmica diaria: Esta caracteristica puede afectar la calidad de vida
de los habitantes, lo que significa que es necesario invertir mas dinero en métodos
reguladores de energia en las viviendas. Es una debilidad para el desarrollo
turistico y su consecuente diversificacion de oferta laboral. (Otras debilidades de

este tipo: Baja humedad relativa y Altos niveles de radiacion solar)

Carencia casi absoluta de precipitaciones: Caracteristica que debilita las
posibilidades de actividad agricola y aumento poblacional (por falta de agua) en la

comuna.

Sélo en la localidad de Sierra Gorda se presentan dos debilidades que pueden
afectar la calidad de vida de los habitantes, lo que se debe a la cercania de esta
localidad en particular a los proyectos mineros (es el caso del ruido). La primera
es Normas de calidad del aire superadas por falta de pavimentacion y la
segunda Normas de ruido para areas urbanas superado. Estas caracteristicas
no se incluyen en la matriz debido a que no representan a toda la comuna, pero

es relevante tomarlo en cuenta al momento de generar la propuesta.

Falta de equipamiento comunitario: Si bien esta necesidad no es grave, es una
falta que puede ser reparada y que permitiria también un acercamiento por parte

de las empresas mineras, si se concentran en lo que es capacitacion.

Diferencia poblacion de campamento minero - poblacion comunal: Uno de
las principales diferencias que derivan en los problemas sociales mas
importantes, como la discriminacion, es la falta de insercion de los trabajadores de
las minas en la vida social de la comuna, principalmente por las grandes
distancias a las que se encuentran estos campamentos. La poblacién de los
campamentos mineros utiliza parte de los servicios comunales, como la salud,

pero no son parte de la comunidad activa, lo que puede generar mas
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distanciamiento de parte de la poblacion comunal hacia lo que significan las

instalaciones de grandes empresas mineras.

Desconfianza a empresas mineras: Esta es acusada por los pobladores de la
comuna, especialmente por la discriminacion de los contratistas y por las
reiteradas mentiras que dicen haber recibido, esto significa no aprovechar lo que

las empresas pueden ofrecer.

Presencia de problemas respiratorios: Como fue posible observar en el
diagndstico, las enfermedades respiratorias es uno de los principales motivos de
consulta en las postas, lo que es relevante al momento de sumar proyectos

mineros con emisiones peligrosas.

6.2.2.4 Amenazas.

Poblacion flotante: Segun estimaciones de la municipalidad, existe un 30% de
poblacién con éstas caracteristicas, o que puede significar un aumento en la

ocupacion de servicios.

Gran cantidad de proyectos mineros: El alto numero de proyectos mineros que
se presentan en la comuna puede tener consecuencias negativas en la calidad de
las aguas y contaminacién ambiental en general. Es fundamental controlar éstas

consecuencias para minimizarlas.

Circulacion de cargas peligrosas: Este tipo de cargas deben pasar por la
comuna debido a su ubicacidén central y se incrementa al intentar potenciar un

corredor bio-oceanico, esta amenaza debe ser controlada.
Ausencia de Autoridades Regionales: Si bien la poblacién considera que existe

mucha dependencia en lo politico hacia Antofagasta, se siente también un

abandono de parte de las autoridades, lo que se explica por la vision de ésta
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hacia la comuna, debido a la gran cantidad de recursos y los bajos indices de
problemas sociales.

Necesidad de Mano de Obra Calificada por Parte de las Empresas Mineras:
Las mineras necesitan mano de obra altamente capacitada para trabajar, a
excepcion de servicios que, por lo general, es manejado por empresas

contratistas, que cuentan con personal de otros sectores.

Discriminacion por parte de las empresas contratistas: Esta amenaza es
altamente percibida, en especial por la poblacion de la localidad de Sierra Gorda,
la cual se ubica mas cerca de la mayoria de los campamentos mineros y, por lo
tanto, se encuentra mas relacionada con esta actividad (existe incluso un
sierragordino trabajando). Si bien puede entenderse las razones de la falta de
contrataciéon de personas con menor instruccion técnica para el trabajo, las
diferencias salariales pueden llegar a ser muy importantes. Esto puede derivar en
una desconfianza muy grande de parte de la poblacién hacia las empresas

mineras dificultando la relacién sustentable.
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6.2.2.5 Sintesis Matriz FODA

Como se observa en la matriz FODA, las fortalezas representan una
situacion que es necesario considerar, por la gran cantidad de relaciones
indiferentes (=), sobre el 60% del total de las relaciones entre amenazas y
oportunidades, nos indica que existen oportunidades que no se aprovechan
como lo es la virtual construccion de un mirador turistico por parte del
proyecto "Gaby”. Esto se entiende por la gran autonomia con la que
cuentan las empresas, lo que no permite optimizar las oportunidades que
pueden presentar para otras instancias, y por la gran preocupacién de
éstas en la seguridad de las personas, ya que las faenas pueden
representar alto riesgo. Esto demuestra ciertas complicaciones para la
realizacion de un mirador turistico con ingreso a las minas. Una de las
mejores fortalezas para la reduccién de amenazas, es el potencial turistico
de la comuna, claro que es un tema de trabajo mas bien a mediano plazo,
pues es necesario completar cierta infraestructura y aumentar el interés

tanto en la poblacion como en las autoridades locales.

Las oportunidades se presentan en la comuna en su totalidad como
aprovechables, ya que se manifiesta mayor cantidad de resultados
positivos (+) por sobre los negativos (-). En especial la gran cantidad de
proyectos mineros, y los beneficios que generan, son ampliamente
utilizables para la comunidad, ya que no existen muchos problemas que lo
impidan. En el caso de la ubicacion privilegiada de la comuna, se
demuestra que puede llegar a ser muy aprovechable, ya que no presenta
muchas relaciones negativas con las debilidades.

Las caracteristicas internas mas relevantes al momento de atraer gente con
el fin de generar trabajo para la comunidad, son la gran cantidad de

monumentos histdricos, los cielos astronédmicamente buenos y la buena
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cobertura en equipamiento. Por esto es posible determinar que estos

aspectos permiten aprovechar la ubicacién central de la comuna.

Una amenaza que presenta gran cantidad de relaciones indiferentes con
las fortalezas es la discriminacion por parte de los contratistas, esto deja de
manifiesto dos aspectos fundamentales en el desarrollo comunal. El
primero es la gestion municipal basada en el aumento de servicios y
soluciones a corto plazo no da tiempo para el trabajo con resultados
permanentes, surgidos desde la poblacién directamente. Por otro lado el
bajo control de esta amenaza confirma la gran autonomia de las empresas

mineras.

Las debilidades también demuestran algun riesgo en la proyeccion de un
desarrollo completo de la comuna debido, nuevamente, a la gran cantidad
de relaciones indiferentes. Esto también puede entenderse por la
metodologia de relacionar aspectos sociales con fisicos, sin embargo es la
unica forma de encontrar soluciones holisticas para cualquier comunidad,
ya que toda agrupacién humana se forma igualmente de aspectos sociales
como fisicos.

Existe, dentro de este grupo, uno de los aspectos internos que se relaciona
mas veces en forma negativa con los aspectos externos de la comuna, la
desconfianza a las empresas mineras. Esto significa, en el caso de las
amenazas, una reduccion de ellas, y en el caso de las oportunidades una
dificultad para aprovecharlas. Para el primer caso, esta desconfianza
permite reducir aspectos como la circulacién de cargas peligrosas, ya que
significa un aumento en la preocupacion de las empresas mineras y en el
control de las instituciones fiscalizadoras. En el caso de la relacion entre
debilidad y oportunidad, las relaciones negativas no permiten el

aprovechamiento de los beneficios que puede otorgar la mineria. Como es
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l6gico, esto frena a la mayoria de las oportunidades ya que la ausencia de
ayudas externas hacia la comuna, significa que las Unicas oportunidades

provienen de las mineras.

El andlisis de las relaciones positivas entre debilidades y oportunidades,
describe que la falta de oferta laboral puede beneficiarse de la necesidad
de crear valor de las empresas mineras, pues es posible utilizar esta
oportunidad para concretar aportes realmente necesarios para la
comunidad. Lo mismo sucede con la oportunidad que presentan las
empresas al contratar mano de obra menos calificada para oficios distintos
al del minero, pues existe gran cantidad de gente dispuesta a tomar estos
trabajos. Por ultimo, la falta de oferta laboral significa aumentar la amenaza
de las empresas mineras de necesitar, principalmente, mano de obra
altamente calificada, ya que la falta de trabajo —y la consecuente carencia
de ingresos— resultan en una incapacidad para acceder a calificacion

técnica necesaria para obtener estos empleos.

6.3 Propuesta

La estructura de esta propuesta se basa en el enlace de un ordenamiento
territorial y un plan estratégico, por esto los planes que se definan seran
analizados segun viabilidad y prioridad en primera instancia, lo que se
traduce en un cuadro que es propuesto por Pujadas y Font (1998), para

luego determinar los elementos estratégicos espacializados.

6.3.1 Estrategias de Trabajo.

6.3.1.1 Defensivas
Como se estudié en la matriz FODA, la principal debilidad que intensifica
las amenazas es la falta de oferta laboral. Esto significa que, ademas de

las consecuencias inmediatas referente al acceso de bienes y servicios
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basicos, es decir pobreza, las opciones de capacitacion sean menores. Lo
mismo sucede con la debilidad que surge de la desconfianza en las
empresas mineras, ya que restringe las posibilidades de enfrentar la
amenaza de necesidad de mano de obra calificada, debido a que el interés
por la capacitacién se ven mermados, incrementando asi, la discriminacion
de los contratistas. La estrategia mas légica es la capacitacion de la

poblacién, con beneficios exclusivos y reales posibilidades de contratacién.

Para esto se propone la creacion de una corporacion de educacion
manejada en conjunto por la municipalidad y las organizaciones sociales
relacionadas con el tema de educacion de la comuna, donde la integracion
de las empresas se basen en su necesidad de crear valor, a partir del
aumento en factores que las acerquen al estatus de Empresa Socialmente
Responsable, ademas debe presentar la posibilidad de contratar personal
de la comuna, lo que significara disminucion en costos de transporte y

habitacionales para este tipo de empleado.

Esta corporacion deberia orientarse a capacitar en temas que la educacion
formal no entrega completamente y que permiten el desarrollo de otras
formas de trabajo, Como exponen Doner y Parra (2001) las corporaciones,
y en especial las denominadas “de Desarrollo”, tienen mayor competencia y
menos burocracia que un ente institucional, a causa de constituirse como
entes privados. Sin embargo, funcionan con perspectiva a la comunidad y
en coherencia con las metas de desarrollo, pues son presididas por el
alcalde, representante maximo de la municipalidad, el cual conoce la

imagen objetivo propuesta en el PLADECO.
6.3.1.2 Reactivas

El principal punto fuerte de la comuna es la potencialidad turistica que

presenta. Otras fortalezas que demuestra son su caracteristica de ser una
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poblacién concentrada y cohesionada, ademas del importante presupuesto
municipal con el que cuenta. Por esto, las estrategias orientadas a
fortalecer cada uno de estos aspectos no pueden ser las mismas. En el
caso de la potencialidad turistica, podria ser util generar algun centro de
desarrollo turistico, siempre bajo el axioma de integracion de todos los
sectores de la comunidad, pero respetando la capacidad de conduccién
autonoma de la comuna, puesto que la mineria (y la poblacion de la
comuna bien lo sabe) puede cesar un dia y sera necesaria la continuidad

independiente del desarrollo local.

El alto grado de organizacion comunal, es una fortaleza que debe
incrementarse por medio de la capacitacion en materia de liderazgo y
propuesta de proyectos, esto puede ser integrado desde la misma
corporacion propuesta anteriormente. Ademas es necesario incrementar los
espacios de encuentro de calidad para todos los grupos sociales de la

comuna.

Por ultimo el importante presupuesto municipal es lo que permitiria llegar a
cumplir muchas de las propuestas anteriores, es necesario entonces,
ampliar las capacidades municipales, maximizando el presupuesto, lo que
puede ser por los beneficios en el desarrollo local que emite una

corporacion de desarrollo.

6.3.1.3 Adaptativas

En general, la debilidad que menos permite aprovechar las oportunidades
es la desconfianza de la comunidad hacia las empresas mineras, por esto
es necesaria la responsabilidad de las empresas en el cumplimiento de sus

cCompromisos.
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La preocupacion que da origen a esta investigacion es un paso para
alcanzar este objetivo. Es importante para las comunidades el trato
especial de alguien con cierto grado de importancia de la empresa, de
forma que cualquier compromiso sea visto, por parte de la comunidad,
como uno de mayor efectividad. En este sentido las coordinaciones
propuestas anteriormente y el cumplimiento de éstas, permitira generar

mayor confianza y cercania hacia las empresas mineras.

6.3.1.4 Ofensivas

Una de las principales oportunidades es la gran cantidad de proyectos
mineros que se encuentran en la comuna, por esto es necesario generar
vinculos que permitan un desarrollo sustentable a partir de esta actividad,
la cual debe ser potenciada, ya que puede presentar importantes
beneficios. Esto puede lograrse incentivando el desarrollo de una localidad

gue sea capaz de sustentar campamentos mineros.

Ademas de lo anterior, el circuito minero parece ser uno de los grandes
proyectos comunales, ésta es una de las mejores estrategias para
fortalecer las capacidades de la mano con las oportunidades que ofrecen
las empresas mineras. En esta investigacion, por lo tanto, se profundizara
en los sectores que pueden ser parte del circuito y en los aspectos mas
relevantes para llevarlo a cabo. Por otro lado, la intensificacion en el
aprendizaje de la observacion astronémica, es un buen comienzo -al
menos en los colegios— para la integracion de esta actividad en las

potencialidades turisticas del sector.

Tabla 21 Determinacién de Principales Acciones a Seguir.

Viabilidad

Prioridad Alta Media Baja
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Circuito turistico minero.

Potenciar desarrollo  Corporacion
Alta industrial social y educacion
ambientalmente técnica.

responsable.
Mejoramiento

equipamiento Potenciar

Media comunitario. observacion
Capacitacion en astronémica.
proyectos.

Baja

Fuente: Gomez Oreas, 2002

Por lo tanto, el trabajo para el desarrollo comunal debe centrarse en el
crecimiento turistico y el desarrollo industrial sustentable. En general, muy

similar a las imagenes objetivo de cada localidad.

6.3.2 Zonificacion Propuesta.

6.3.2.1 Unidad Homogénea 1: Nivel Comunal.

Este nivel se expone la Carta de Propuesta N° 1, la cual se encuentra en el

cuarto anexo de Cartas de Propuestas.

El resultado a nivel comunal se basa en potenciar sectores que se
encuentran mas alla del area consolidada de las comunidades, a partir de

las principales acciones a seguir determinadas con anterioridad.
Esto implica verificar las diferentes areas determinadas en el Plan
Regulador Comunal, con el fin de respetar las limitaciones que éste

impone, limitaciones que se detallan a medida que se exponen las
propuestas zonificadas.

A. Circuito Turistico Minero.
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Este se define segun las concentraciones de mineras actuales o con cierto
grado de posibilidad de acceso turistico, en conjunto con la ubicacion de
oficinas salitreras en mejor estado de conservacion. Ademas incluye la

posibilidad de acceso y la cercania a servicios de abastecimiento.

Para la determinacién del circuito se consideraron tres aspectos
fundamentales. El primero, el interés histérico, educativo y cultural que
puedan entregar los lugares visitados; luego se considera la accesibilidad y
por ultimo la relevancia que presenta para la comunidad. A partir de esto se

determind una matriz, en la cual se presentan los lugares mas adecuados.

El mapa N° 5 presenta los lugares mas atractivos que podrian ser incluidos
en un circuito turistico relacionado con la mineria, Se observa que es el del
sector sur de la comuna y cercano a Baquedano, el que presenta mayor

concentracion de estos lugares.

La tabla N° 22, enfrenta estos lugares (denominados con numeros) con los
aspectos de interés turistico detallados anteriormente. Cada componente
recibe una ponderacion en relacién con el lugar que se enfrenta, esta
ponderacion se encuentra detallada en el planteamiento metodoldgico. Por
esto, el circuito quedaria definido, como se demuestra en la Carta de

Propuesta N° 1.
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Mapa 5 Posibles Sitios Recorrido Circuito.
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Tabla 22 Evaluaciéon Opciones Circuito Turistico Minero

Lugares
Componente 2 3 4 5 6 7
Importancia Cultural. 2 1 3 3 2 2 1
Importancia Educativa. 3 1 3 2 1 2 1
Acceso 2 2 3 3 1 3 1
Relevancia para la Comunidad 3 3 2 2 3 2 3
TOTAL 10 7 11 10 7 9 6

El lugar denominado 2 se incluye de igual forma, debido a que queda en
situacién privilegiada al intentar conectar los sitios mas atractivos. Sierra

Gorda no es incluido, a pesar de presentar interesantes caracteristicas por
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encontrase muy apartado del resto, por lo que incluirlo significa extender
demasiado el circuito, superando tiempos recomendables.

El Plan Regulador Comunal, define cinco areas de interés histérico
turistico, dentro de las cuales se incluye el sector de Chacabuco y Pampa
Union, esto ratifica la eleccion de estos lugares para el circuito. Los otros
sectores determinados en el Plan Regulador se encuentran menos
accesibles, como es el caso de Caracoles o se ubican cercanas a la
localidad de Sierra Gorda, areas no incluidas porque implica extender
demasiado el circuito.

Ademas este Plan especifica una Zona reserva para concesion de
proyectos de disposicion de residuos industriales y mineros regionales, la
cual se ubica cercana a la ruta B-255, que se encuentra al nor-oeste de la

localidad de Sierra Gorda, sector no incluido en el circuito turistico.

Por ultimo, el Plan Regulador Comunal determina un area de Riesgo
Natural, la cual se ubica en el sector de piedmont de la Cordillera de
Domeyko, lo que puede ser cercano al sector oriental del circuito, sin
embargo en este sector no se busca picar a los turistas o visitantes en
forma permanente, lo que, al tener en cuenta que este sector representa un

riesgo aluvional y esporadico solo precisa de precauciones puntuales.

B. Desarrollo Industrial.

En este caso no es posible ubicar las minas en relacién al resto de las
actividades, ya que estas solo pueden situarse en el lugar en el que se
encuentra el mineral, analisis que ha quedado fuera de esta investigacion.
Para esto se definen areas de densidades mineras en relacion a la imagen

objetivo de cada localidad.
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Si bien Sierra Gorda pretende transmitir una imagen de poblado minero, no
es recomendable una alta densidad en sectores muy cercanos a los
asentamientos por las emanaciones propias de esta actividad.

Como Sierra Gorda ya presenta ciertos niveles de PM10 que en momentos
supera la norma, es necesario determinar que no sera posible ubicar
proyectos mineros que superen los 50.000 TPD de material en un radio de
15 Km., esto ya que en un programa de modelacién para la prediccion de
niveles de material particulado, denominado ISC3, para un proyecto cerca
de la localidad de Sierra Gorda (Spence) determina que si éste tiene una
produccion de 50.000 TPD generara 1,8 ug/m3N, lo que significa superar la
norma en el promedio anual (este aumento se suma al nivel ya registrado
sin proyecto, el cual es de 48.48 ug/m3N), por esto es necesario que los
proyectos sean de menor produccion. Si bien el EIA de Spence expone que
a los 2 Km. el material ya sera disipado, la gran cantidad de proyectos
existentes en el lugar dentro del area de 15 Km. produce cierta densidad

que hace necesario resguardar.

Para el caso de Baquedano, el radio de intervencion que es necesario
proteger se relaciona mas con las cuencas visuales, las cuales se
interrumpen con las principales alturas que limitan dichas cuencas, en este
caso, las principales alturas se encuentran a mas de 30 Km. al Este de la
localidad y a aproximadamente 15 Km. hacia el Oeste, es importante que
dentro de este radio se ubiquen pocos proyectos que no interrumpan el
paisaje al igual que cerca de los monumentos histéricos, ya que seran

altamente visitados.

6.3.2.2 Unidad Homogénea 2: Nivel Local Baquedano.
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En relacién a la imagen objetivo comunal de esta localidad, es necesario
definir areas de especializacion turistica, para asi afianzar el desarrollo

hacia esta actividad.

Para el estudio local es necesario tomar en cuenta las zonificaciones que
determina el Plan Regulador, para cada localidad. Por esto es preciso,
luego de identificar cada zona, determinar los usos mas aptos para cada
uno. El siguiente plano demuestra las diferentes zonas identificadas en el
Plan Regulador de Baquedano que son de importancia para la coincidencia
con las propuestas obtenidas de la matriz FODA.

Plano 1 Plano Regulador Baquedano
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Fuente: Plan Regulador 2000

El Plan Regulador Comunal determina cddigos para cada area, entre las

consideradas para la siguiente propuesta se destacan las siguientes:
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Tabla 23 Zonificacién Plan Regulador Baquedano.

Fuente: Memoria Explicativa Plan Regulador Comunal Sierra Gorda. 2000.

A partir de estos sectores es posible determinar las actividades mas

apropiadas al enfrentarlo con las propuestas como se ve en la Tabla N° 24.

Tabla 24 Matriz de Aptitud.
Areas AU

Actividad AU2 AU3 AU5 AE1 AE2 AE4 AE5
Comercio Turistico. A | A | A A | |
Alojamiento. - MA | | MA | [ I |
Alimentacion y

Entretencion. A A MA A I A I I
Residencia Comunal MA | | MA | | | |
Cultura. [ A | [ | MA A |
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Cultivos. [ MA I [ I [ MA I

Areas Civicas. A I MA A I I I I

MA= muy apropiada; A= Apropiada; I=inapropiada.

Es importante subrayar que las actividades propuestas son nuevas, pero no
intenta cambiar las ya existentes, a menos que sean coherentes con un
cambio verificado ya como en proceso, como es el caso del area
consolidada, que no se ve en la matriz, sin embargo se ve afectada en la
Carta N° 2 Propuesta de Ordenamiento Baquedano, como un cambio hacia

el comercio en la zona demarcada a pesar de ser un sector residencial.

Los sectores de cultivos, incluidos en las Cartas de Propuesta N° 2 y 3, de
cada localidad, representan una posibilidad que es analizada, en términos
de factibilidad, a continuacion.

La Tabla N° 25 con diferentes flores y hortalizas para determinar la
idoneidad de su cultivo en este sector. Los signos representan la presencia
o no de la caracteristica, ideal para su cultivo en la comuna, cada
caracteristica fue seleccionada segun las particularidades climaticas y

edaficas del sector.

Tabla 25 Caracteristicas de Cultivos Hortalizas y Flores.

Ubicacion | Tolerancia Germinaciéon  Floracion Cosecha Resistencia
a Heladas a Salinidad
Clavel v v v v ? v
Alcachofa x v x x x x
Cebolla v v v v v v
Crisantem v x v x ? ?
o
Lechuga v v v v v v
Repollo v v v v ? v

Fuente: IREN-CORFO.1982 y Diaz 1991.

La flor que presenta mayores posibilidades de aceptar las condiciones del

sector es el clavel, ademas, la importancia de la temperatura y la luz para el
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clavel para su crecimiento, aumentan las posibilidades de su cultivo. Dentro

de las hortalizas recomendadas se encuentran la lechuga y el repollo.

Diaz destaca ciertas especies que conjuntamente con resistir la salinidad
del suelo, presentan una gran absorcién de ésta del suelo. Es el caso de la
maravilla, que incluso aporta materia organica al suelo, también resisten la
alfalfa, el apio y el puerro. Estos no fueron incluidos en la Tabla N° 23 pues

no se estudiaron caracteristicas distintas a la tolerancia a la salinidad.

A. Zona Comercial. Este sector debiera caracterizarse por un comercio de
servicios para turistas, que integre a la Organizacion Artesanal de la
localidad de Baquedano. Se instala alrededor de lo que es la Ruta 5,
siguiendo con el proceso natural, con el fin de aprovechar el alto flujo
que presenta. En el sector de ferrocarriles este comercio se asocia
directamente con el almacenamiento de ésta actividad, facilitando el

acceso a productos que deben venir de afuera.

B. Zona de Residencia Turistica. Este sector se orientara al alojamiento
temporal con ciertos estandares que permitan distintos tipos de visita,
incluso de negocios, en los casos en que empresarios deban reconocer
las minas. Este sector se ubica en la zona AU1 que se encuentra mas
alejada del area consolidada debido a que ser muy invasivo si se ubica
cercano a ese sector y porque es mejor aprovechar la contiglidad de
sector de areas verdes y cultivos. Si bien esta zona se encuentra
claramente delimitada, en el caso de necesitar aumentar el area es

posible hacerlo hacia el sector NO de la localidad.

C. Zona de Restaurantes y Entretenimiento Nocturno. Para atraer a la
gente por mas de un dia es necesario establecer lugares orientados
también a la entretencion urbana. Es importante que la generacion de

estos restaurantes sea de parte de la comunidad, presentado primero y
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beneficiando los proyectos de menor envergadura, para no intentar
convertir a la localidad en una metropolis, sino mas bien en un pueblo
con ciertas comodidades urbanas. Esta area se ubica en el sector
determinado para el desarrollo institucional y de servicios, pero en el
que se encuentra colindante al area de alojamiento para turistas, por la

l6gica complementariedad que demuestran ambas actividades.

Zona Residencial. Si bien ésta limita, en muchos sectores, con el area
de alojamiento, las viviendas ya instauradas en la localidad, no tienen
porqué movilizarse ni apartarse de sus lugares originales, por esto es
necesario establecer que las viviendas que hoy existen, asi como el
area de expansion ya definido por el Plan Regulador el afio 2000, sean
consideradas como habitacion permanente antes que cualquier otra
actividad. Ademas, el area determinada al suroeste de la localidad
coincide con la denominada AUS es “de reserva” por el Plan Regulador,
con limitado crecimiento residencial, de menor densidad que la de
alojamiento para los turistas, como lo es la poblacion permanente, que
no tiene un crecimiento exponencial, sino mas bien moderado. Esto

justifica la intencion de ubicar en este sector la zona de residencia.

Zona Cultural. Este sector se integra al circuito turistico minero, por la
ubicacién que presenta la estacion de FFCC de Baquedano dentro de la
localidad, por esto es necesario que esta area se determine también
como area de conservacion y restauracion. En el caso del observatorio,
también es necesaria la mantencion, en especial si el area en el que se
encuentra es la escuela. Si bien es posible ubicar la actividad cultural en
muchos sectores, éstos son lo determinados como exclusivos para esta
actividad. El museo del salitre ubicado hacia la salida NE de la
localidad, es un proyecto que aun no se concreta, para lo cual es

pertinente preservar el sector desde ya, principalmente por presentar
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algunas ruinas alrededor, lo que justifica que el area de preservacion
delimitada en la Carta de Propuesta N° 2, sea mayor al destinado para

el museo.

Zona de Cultivos. Si bien este tipo de desarrollo no es posible ampliarlo
mucho mas que a un mercado local, puede ser posible la utilizacion de
invernaderos y aprovechar lo niveles de radiacion para el desarrollo de
hortifloricultura como se analizé anteriormente. Ademas puede ser una
importante forma de transicion e insertarse como areas verdes de

mayor envergadura.

Zona Civica. Esta zona se caracteriza por la localizacion de las
maximas autoridades comunales, cuyo proposito es favorecer el
refuerzo de las actividades bancarias y de utilidad para los turistas. Se
localiza en el sector de desarrollo institucional donde se ubica la actual

municipalidad.

6.3.2.3 Nivel Local Sierra Gorda.

Esta localidad intenta centrar sus esfuerzos en potenciar el desarrollo

industrial, beneficiandose de las consecuencias de insertar los

campamentos mineros en ella, principalmente por medio de la oferta de

servicios.
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Tabla 26 Matriz de Aptitud Sierra Gorda.

Areas | AU1, AU2 AU4 AU6 AE1 AE4

Actividad AU1,

Comercio. A I I MA I I
Alimentacion y Entretencion. A A I MA I I
Residencia Comunal vy MA | | | | |
Campamento Minero.

Cultura. A A I A MA A
Cultivos. I MA I I I MA
Areas Civicas. MA [ [ A | [

MA= muy apropiada; A= Apropiada; I=inapropiada.

A. Zona Residencial. A diferencia de la propuesta de Baquedano, la
necesidad de proyectar a Sierra Gorda como prestadora de servicios a
la mineria, pone como prioridad el tema de la vivienda permanente, por
lo que el area residencial se incorpora con la anterior area definida
como “de Alojamiento”. Como es importante coincidir con el Plan
Regulador Comunal, estas areas fueron definidas en el sector de
Expansion Urbana Habitacional.
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B. Zona Comercial. El aumento de poblacion previsto al intentar atraer a
los campamentos mineros, implica intensificar la disposiciéon de
abastecimientos esenciales, lo que lo diferencia con el area de comercio
de la localidad de Baquedano, que se orienta al abastecimiento de
turistas. Este sector es denominado “Expansion Restringida" en el plan
regulador de la comuna, ya que se encuentra entre las areas de
“Expansién Mixta”, orientado al uso industrial y “Expansién Urbana”, que
sugiere un uso residencial, principalmente. Esto indica la necesidad de
este sector para utilizarlo como moderador de las diferencias o como

nexo entre ambos. Por esto es propuesto para uso comercial.

C. Zona de Entretencion. En este sector es necesario potenciar los lugares
de esparcimiento, encauzado a la entretenciéon familiar y menos
turistica. Se ubica en el sector de transicion (“Expansion Restringida”)
mas cercano al area consolidada y al area de pequefos cultivos, que

puede resultar complementario a la actividad de esta zona.

D. Zona Civica. En este sector es necesario disponer de instituciones que
permitan el acceso mas simple a ciertos tramites basicos. Para esto, se
determina que el area cercana a la plaza mas importante de la
localidad, es adecuada, principalmente entre ésta y la avenida principal.
A pesar de ser ésta una zona determinada por el Plan Regulador
Comunal como “Expansién Urbana Habitacional’, de uso residencial
exclusivo, el sector definido para actividades civicas simples, contiene el
proyecto de una nueva plaza, lo que permitiria ubicar actividades como

pagos de servicios basicos, como ejemplo.

E. Zona de Cultivos: Al igual que en el caso de Baquedano, este sector no
pretende utilizar vastos lugares de la comuna, dados los costo que
significarian, pero si es posible orientarlo a un mercado pequeno y para
entregar mas opciones laborales a la poblacién mas afectada en la
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comuna; la femenina. Se ubica en el lugar determinado por el Plan
Regulador como de “Amortiguamiento” debido a que se encuentra cerca
de los cementerios, por lo que intenta atenuar las diferencias con las

areas contiguas.

Zona Cultural: Nuevamente se presenta un area cultural, relacionada
con las actividades del pasado. Este sector se ubica en la estacion de
ferrocarriles, la cual representa un elemento relevante para la
comunidad. Si bien no es considerado monumento histérico, puede
generar cierto interés y tiene relevancia cultural que requiere de ciertos
cuidados.
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VII. CONCLUSIONES

A partir del analisis de la situacién actual, es posible deducir que el principal
sector econdmico de la comuna, la mineria, puede asentarse
sustentablemente soélo si se involucra consciente y responsablemente con

la comunidad con la cual comparte el territorio.

Por esto, las colaboraciones asistencialistas y sesgadas de parte de las
grandes empresas impiden el desarrollo cabal de la comunidad impactada
por actividades que comparten el territorio. Ademas, este tipo de
colaboraciones genera desconfianza en la comunidad, ya que reconoce
una intencion manifestada producto de un cumplimiento forzado, mas que
de un compromiso surgido del respeto al hecho de compartir ese territorio o
de la necesidad de proteger a la comunidad afectada de las consecuencias

de su utilizacion.

Por tanto, la presente investigacion demuestra que si se analiza de forma
holistica el medio que rodea un proyecto, podremos comprender la real
magnitud de los efectos que genera y las formas mas adecuadas de
manejo de éstos, bien sean positivos 0 negativos. Intentar coordinar el
trabajo de todos los actores de la sociedad, con el fin de lograr metas
comunes, cuidando el caracter democratico de la toma de decisiones, nos
conduce al desarrollo por sobre el crecimiento econdmico (errbneamente
confundidos en variadas ocasiones), el cual toma en cuenta cada

componente y las necesidades de un territorio y de quienes lo usan.
Con todo, un importante resultado que emitié esta investigacion es la

posibilidad de determinar nuevas y diferentes formas de integrar a la

comunidad a los beneficios que entrega la actividad minera. Como lo es,
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por ejemplo, la utilizacion de ciertos espacios de esta actividad en

funciones turisticas.

Los resultados expuestos en esta investigaciéon incluyen zonificaciones de
diferentes opciones laborales, que si bien no generan proyectos en si,
verifica la viabilidad de propuestas ya consideradas, ya sea por aceptacion
de la poblacién o por viabilidad econdmica. Esto verifica la hipdtesis, ya que

se demuestra que la principal carencia comunal es la oferta laboral.

Es también comprobada la hipétesis al comprender que existe la posibilidad
de un término subito de la actividad minera, sumado esto a que existe un
gran porcentaje de la poblacion que simplemente no trabaja en la mineria o
que siente que no lo va a poder hacer, a menos que se capacite por
muchos afos, demuestra la relevancia de ubicar dentro de las localidades,

espacios de generaciéon de nuevas formas de empleo.

Dentro de todas las propuestas en relacion al aumento de la oferta laboral,
la que determina un turismo histérico parece ser la mas viable, debido a
que existe en la comunidad cierto arraigo por la caracteristica minera de la
comuna, a pesar de ser muy pocos los que trabajan directamente alli y que
han recibido discriminacion por parte de las empresas mineras. Estan
conscientes de los beneficios que les puede entregar, principalmente en

términos econdmicos.

Por otro lado, la propuesta que se relaciona con el desarrollo hortofruticola,
si bien parece ser menos viable que el anterior, puede llegar a ser, en un
plazo mayor, una nueva oferta relevante. Esta propuesta surge, también del
interés de las mujeres de encontrar trabajos con mayor proyeccion en el

tiempo y que ellas mismas denominan como “mas femeninos”.
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Sin embargo, es necesario introducir ciertos conceptos relevantes dentro
del mundo empresarial para involucrarse en este desarrollo. Para esto es
fundamental el conocimiento de conceptos como el de “generacion de
valor”, siendo los mercados internacionales, principales compradores de
estas empresas mineras, los que exigen sustentabilidad en los
procedimientos, en especial en empresas proveedoras de materias primas,

siguiendo con la intencién de asegurarlas para las futuras generaciones.

Es necesario que las empresas reconozcan la relevancia de paradigmas
como respeto a los derechos humanos, sustentabilidad del negocio en el
largo plazo e informacién oportuna y transparente, para el incremento de
valor e imposicion en el mercado internacional de sus productos. En este
sentido Codelco, con la Politica Corporativa de Desarrollo Sustentable, esta
dirigiendo esta relevancia y la lleva a la practica fomentando

investigaciones como ésta.

Para que la comunidad comprenda que las empresas mineras no pueden
dedicarse exclusivamente a beneficiarlos, es necesario involucrarlos en su
propio desarrollo, por medio de diferentes tacticas, siendo la educacion la

mas relevante y perdurable.

Sin embargo no es sdlo la comunidad junto con las empresas mineras los
actores relevantes para que las relaciones y formas de explotacion
sustentable resulten. Las autoridades, tanto locales como de mayor
jerarquia territorial, deben ser parte de la relacion comunidad - mineria para
asegurar la constancia y coherencia con las necesidades y prioridades de

la region.

Para esto es fundamental que las autoridades tengan cierto poder para

limitar y controlar a las empresas, como proteccion a las comunidades
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impactadas, para asegurar que los compromisos se concreten y respeten.
También es importante la confianza de parte de la comunidad, ya que si no
es posible que las autoridades verifiquen y conozcan las necesidades y
requerimientos de la poblacién, no sera posible una mediacion justa ni
concreta. Esto significa que es necesario un trabajo comprometido y que
demuestre que el trabajo de las autoridades es por la comunidad y lo que

ésta requiere, proyectandose en el largo plazo.

Por esto, las principales medidas de manejo se refieren a la educacién util
de la comunidad, en consecuencia con las imagenes objetivo de ésta y de

las posibilidades que presentan las empresas en capacitacion.

Las propuestas significan actividades que son necesarias de ubicar en el
territorio, con el fin de impedir un crecimiento fragil en su constancia en el
tiempo. Por esto fue utilizado el Plan Regulador vigente, con el fin de
respetar los estudios ya realizados y asegurar la aceptacion de las
propuestas por parte de los encargados de hacer cumplir este

ordenamiento.

La relacion de esta investigacion en el plan regulador comunal, se sustenta
en la relevancia que este ultimo adquiere como insumo fundamental para
lograr comprender la realidad territorial de la comuna. De igual forma el

PLADECO es importante en la comprensidén socioeconémica de ésta.

La principal carencia de esta investigacién es la falta de una puesta en
marcha de las propuestas generadas, por lo que no fue posible verificar
concretamente la competencia de éstas. La unica explicacion para esta
ausencia se encuentra en las limitaciones de tiempo y recursos en la

investigacion de la comuna.
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La relevancia de esta investigacidon se encuentra en la necesidad de
organizar las relaciones entre una actividad que crea muchos recursos y el
sector que se beneficia y se ve afectado de ello. Una propuesta de
ordenamiento territorial estratégica intenta sintetizar esta necesidad
organizar, potenciando las aptitudes de cada actor. Si bien la investigacion
esta referida a una comuna con muchos recursos, no debe ser argumento
para dejarla crecer sin control, si la intencion es fortalecer a la mineria en la

region, es necesario hacerlo de forma responsable.
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IX. ANEXOS.

9.1 Glosario

Anadlisis Territorial*’: Aproximacion al conocimiento del territorio. Se ha de
entender como la suma de un bagaje tedrico interdisciplinar mas un
conjunto amplio de instrumentos de analisis territorial que han de permitir
explicar los procesos territoriales, paso previo en cualquier proceso
planificador.

Desequilibrios Interregionales*': Disparidades en el nivel de desarrollo
socioeconomico de diversos territorios que integran una unidad superior.
Corregir estas diferencias constituye el principal objetivo del ordenamiento
territorial.

Contrario a esto se encuentra el término Equidad Territorial*?, que es el
“principio y la imagen objetivo de la politica de ordenamiento territorial
orientado a disminuir los desequilibrios entre las regiones... que permita a
todos los ciudadanos ciertos niveles de igualdad de oportunidades”

Material particulado respirable MP10: Material particulado con diametro
aerodinamico menor o igual que 10 micrones.*?

Evaluacion de Impacto*: Evaluacion de las consecuencias que pueda
tener una intervencion territorial. Normalmente se evaluan dos tipos de
impactos: los medioambientales (alteracion del medio natural, los
ecosistemas y el paisaje) y los de tipo socioeconémico.

Instrumentos de Analisis Territorial: Aportaciones metodolégicas al
tratamiento e interpretacion de la informacion territorial de base*. Una de
los principales instrumentos utilizados actualmente son los SIG. Para este
caso el SIG utilizado es el MaplInfo. Otros instrumentos tienen relacién con
matrices y métodos mencionados en la metodologia.

4 PUJADAS, Roméa y FONT, Jaume. 1998. Ordenacion Y Planificacion Territorial. Madrid. Sintesis. p.387

*! Tbidem.

42 SALAS, Erik. 2002. Glosario para el Ordenamiento Territorial. Concepcién. Proyecto Zona Costera. Regidn
del Bio Bio. Pag. 25

# Decreto N° 59. 1998. Establece Norma De Calidad Primaria Para Material Particulado Respirable
Mp10, En Especial De Los Valores Que Definen Situaciones De Emergencia.

#“ PUJADAS, Roméa y FONT, Jaume. 1998. Ordenacion Y Planificacion Territorial. Madrid. Sintesis.

* Ibidem.
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Imagen Objetivo*: Concepto de la planificacion estratégica que sefiala
una idea preliminar relativamente concreta de una situacion futura deseable
como objetivo general (fin) de un conjunto de operaciones coherentes.

Planificacion Estratégica: Nuevo enfoque de conceptualizacion de la
planificacion, la cual presenta dos acepciones o tradiciones diferentes. Pero
destaca que esta planificacion “en sus 2 acepciones, es de creciente
importancia en el sector publico en el contexto de la modernizacién de las
instituciones bajo criterios de eficacia y eficiencia. En el ordenamiento
territorial se utilizan diferentes elementos de la planificacion estratégica,
especialmente en el marco de conceptos de gestion regional y
ordenamiento territorial a través de proyectos.

1. Planificacion como un conjunto de reglas y acciones coherentes para
un proceso sistematico y coordinado de elaboracion de un plan de
accion, orientado a establecer la direccién general de una entidad y
los pasos que permitan la optimizacibn de sus recursos y la
activacion de sus potenciales. El proceso de planificacion
estratégica, asi entendido, incluye los siguientes pasos.

(1) Evaluacion de la situacion de partida,

(2) Elaboracién de supuestos sobre aspectos no predecibles del futuro.
Externos (desarrollo tecnoldgico, desarrollo de la demanda, etc.) e
internos (recursos, acceso a informacion, limitaciones, etc.)

(3) Formulaciéon de una estrategia general,

(4) Formulacién de intenciones: Mision o imagen objetivo y Objetivos
generales y especificos,

(5) Plan de implementaciéon: Planes de accidén, Presupuestos vy
Programacion,

(6) Sistema de monitoreo y evaluacion y
(7) Definicion de un sistema de gestidon de la implementacion.

En este sentido planificacién estratégica es sinbnimo de ‘planificacién (de
proyectos) orientada por objetivos’.

46 SALAS, Erik. 2002. Glosario para el Ordenamiento Territorial. Concepcién. Proyecto Zona Costera. Region
del Bio Bio. Pag. 31.
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2. Planificacién como marco referencial que establece lineamientos y
objetivos para el desarrollo, sin llegar a definir medidas concretas de
accion / intervencion. En este sentido planificacion estratégica debe
ser entendida como ‘toma de decisiones sobre futuras decisiones’ lo
que la sitta en el ambito de la planificacion politica. 4’

‘Instrumento nuevo para resolver problemas nuevos...relacionados
basicamente con la creciente competencia entre ciudades vy territorios con
ventajas comparativas similares, en un contexto marcado por la gran
movilidad territorial de las empresas y por la necesidad de combinar los
esfuerzos del sector publico y de los agentes privados™®

Organizacion Espacial®®: Distribucion de las actividades humanas dentro
del territorio con el reconocimiento implicito de que existe un cierto orden
en esta distribucién, generado por la interaccion de los factores sistémicos
que rigen las decisiones e interrelaciones de localizacion. Se define:

a) El conjunto de agrupamientos humanos que se caracterizan por una
ubicacién, tamafos relativos y una determinada composicion
funcional que determina su jerarquia;

b) El sistema de servicios que facilita el movimiento de bienes,
personas, informacién y conocimiento entre los agrupamientos y

c) La distribucién y el modelo de densidad de las actividades que usan
espacio (agricultura, silvicultura, ecoturismo, ciudades etc.) y/o
utilizan espacio (plantas industriales, comercio y servicios).

Propuesta de Ordenacion Territorial®: (Modelo Territorial Propuesto)
Representacion esquematica de la situacion territorial futura que se quiere
alcanzar.

47 SALAS, Eric. 2002. Glosario para el Ordenamiento Territorial. Concepcion. Proyecto Zona Costera. Region
del Bio Bio. Pag. 59.

4 PUJADAS, Roméa y FONT, Jaume. 1998. Ordenacion Y Planificacion Territorial. Madrid. Sintesis. Pag. 365.
# LIRA, Luis. 2002. Marco Conceptual y Modelos de Desarrollo. [presentacion PowerPoint]. En: SEMINARIO
NACIONAL Desarrollo Econémico Local en el Escenario Regional, Herramienta Principal para Impulsar el
Crecimiento. Talca. ILPES-CEPAL.

O PUJADAS, Roméa y FONT, Jaume. 1998. Ordenacion Y Planificacion Territorial. Madrid. Sintesis.
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9.2 Entrevista a Actores Sociales Clave para Estudio de Impacto
Socioeconémico del Proyecto Gaby.

9.2.1 Estructura de Entrevista.

9.2.1.1 Apertura de la Entrevista.
(Breve de entrevistados y caracter de la entrevista)

VAMOS A CONVERSAR SOBRE MINERIA Y LA INSTALACION DE NUEVOS PROYETOS
MINEROS EN LA ZONA.

9.2.1.2 Preguntas de Percepcidn.
(Mineria)

¢(QUE IMPORTANCIA ATRIBUYE USTED A LA INSTALACION DE NUEVAS FAENAS
MINERAS EN LA REGION, COMUNA'Y LOCALIDAD?

¢,CONOCE USTED O HA OIDO HABLAR DE LA INSTALACION DE ALGUNA NUEVA
MINA EN LA COMUNA — LOCALIDAD?

(Efectos del Proyecto Gaby)

¢ QUE SABE, LE HAN CONTADO O SE DICE EN SU COMUNIDAD CON RESPECTO AL
PROYECTO GABY?

¢(QUE EFECTOS POSITIVOS ESTIMA UD. QUE TRAERA GABY PARA LA REGION,
COMUNA O LOCALIDAD?

¢QUE EFECTOS NEGATIVOS O PROBLEMAS, PODRIA GENERAR EL PROYECTO
GABY EN LA REGION, COMUNA O LOCALIDAD?

ESPECIFICAMENTE AL MOMENTO QUE SE INICIE LA ETAPA DE CONSTRUCCION
DEL PROYECTO GABY ;QUE VENTAJAS O DESVENTAJAS SE PUEDEN GENERAR
EN LA REGION, COMUNA O LOCALIDAD?

(Servicios y Cobertura)

TODO PROYECTO MINERO IMPLICA UN NUMERO IMPORTANTE DE
TRABAJADORESEN EL AREA DONDE SE INSTALARA. DESDE ESTA PERSPECTIVA
QUE OPINA UD. SOBRE:

LA COBERTURA'Y ACCESO, USO, DE SERVICIOS PUBLICOS BASICOS COMO AGUA,
ALCANTARILLADO, ENERGIA ELECTRICA, GAS, ETC. DE LA LOCALIDAD.

LA COBERTURA Y ACCESO, USO, DEL SISTEMA DE SALUD, EDUCACION Y VIVIENDA
DE LA LOCALIDAD.

LA COBERTURA Y ACCESO DE ESPACIOS DE ESPARCIMIENTO O DE RECREACION.
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QUE PROBLEMAS SOCIALES PODRIA GENERAR O ENFATIZAR EL DESARRO DEL
PROYECTO GABY EN LA LOCALIDAD.

(Expectativas)
EN RELACION CON LAS PREGUNTAS ANTERIORES.

¢(QUE MEDIDAS DEBERIA TOMAR GABY PARA EVITAR ESOS EFECTOS
NEGATIVOS? (A NIVEL LOCAL, COMUNAL Y REGIONAL)

¢ QUE ACCIONES DEBERIA EMPRENDER GABY PARA FORTALECER LOS EFECTOS
POSITIVOS QUE PUDIERA GENERAR EN LA ZONA? (NIVEL LOCAL, COMUNAL Y
REGIONAL)

PENSANDO EN EL FUTURO ;SE HAN ELABORADO ALGUNOS PLANES O
PROYECTOS PARA MITIGAR LOS IMPACTOS QUE PUDIERAN GENERAR LOS
PROYECTOS MINEROS EN LA COMUNA O LOCALIDAD? A NIVE POLITICO Y
COMUNITARIO, ¢QUE SE HA HECHO? ; CUALES HAN SIDO SUS ALCANCES?

EN SU OPINION, ;COMO DEBIERA DARSE UNA BUENA RELACION ENTRE
COMUNIDAD Y EMPRESA MINERA?

9.2.1.3 Cierre de la Entrevista.

¢ HABRIA ALGUN TEMA QUE NO TOCAMOS Y UD. QUISIERA AGREGAR O
PROFUNDIZAR?

(Agradecimientos)
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9.2.2 Transcripcion Entrevista

9.2.2.1 Localidad de Sierra Gorda

TIPO DE ENTREVISTA: Grupal. )

NOMBRE Y ORGANIZACION/INSTITUCION: Rosa Palma, Programa de Salud del
Municipio y Secretaria de Deportes; Alfredo Carrizo, Presidente de la Brigada de Bomberos
y conductor de la posta; Fortunato Ahure, Presidente del Adulto Mayor y Presidente de
Bailes Religiosos; Miriam Cortés, Tesorera Deporte Escolar y Presidenta del Centro de
Madres; Mario Gémez, Carlos Pastene, Eloisa Rodriguez. Dirigentes comunitarios.

FECHA: 16/07/2004.

Percepcion de Sierra Gorda:

Hay un ambiente de desencanto.

Las organizaciones son percibidas muy inactivas, “muertas”. En los pueblos pequefios, las
juntas de vecinos debieran ser muy fuertes, sin embargo en Sierra Gorda funcionan muy poco.
Actualmente, una junta de vecinos esta activa y la otra funciona muy poco.

La Junta de Vecinos N° 2 es la organizacion mas representativa, pero no esta activa: la gente
se identifica con esa junta.

Se percibe que la juventud esta trabajando en lo comunitario.

La fortaleza de Sierra Gorda es la capacidad de unirse ante eventos negativos.

La desventaja que tiene Sierra Gorda es la incapacidad de escoger por votacién a sus propias
autoridades por los problemas de acarreo que basicamente viene de Antofagasta.

La gente ya no es participativa, no va a las reuniones; por tanto cuando hay reunién, no hay
quérum.

No hay juegos para los nifios.

Continua la desercion escolar.

No hay liceo para los nifios y esto implica el traslado continuo de nifios hacia Antofagasta y
Calama.

Son entre 15 a 17 nifios estudiando afuera, y son pocos nifios como para hacer un liceo
industrial.

Buena percepcion de la salud, educacion en la localidad, a nivel de dirigentes y comunitario.
Falta de espacios de recreacion. La cancha de futbol aparte de ser pequefia, esta contaminada
con silica. El alcalde actual esta informado y tomara cartas en el asunto.

Problemas de infraestructura. El Centro de Madres no tiene sede; los jovenes tampoco tienen
un espacio o infraestructura. Faltan sala cunas.

No hay problemas serios de alcoholismo y drogadiccion. Prostitucion no hay.

Hay muchas madres solteras adolescentes entre 14 a 15 afos. Los padres son de Sierra Gorda
y los menos son afuerinos. Al menos hay preservativos disponibles en la posta.

Percepcién sobre el nuevo municipio y proyectos:

Buena percepcion porque se estan realizando y ejecutando mas proyectos en la localidad.
Existe actualmente una mejor acogida en el municipio sobre los proyectos locales.

En relacién a proyectos que la comunidad haya elaborado, el ultimo se presentd hace seis afios
atras.

Proyectos presentados a nivel personal: mejoramiento del colegio, mejoramiento de la plaza y
juegos infantiles y mejoramiento de la cancha de futbol.

Proyectos que ha elaborado el municipio para la localidad de Sierra Gorda: programa de salud
que implicé ampliar la cantidad de personal en el area de salud. También se contrata gente del
pueblo, por ejemplo una paramédico. Pavimentacién de calles.
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Las necesidades que tienen Baquedano y Sierra Gorda son diferentes. Baquedano es muy
dependiente del municipio. Las relaciones que se dan entre ambas localidades son de corte
mas personal que comunitario. Sin embargo, cuando hay problemas ambas localidades se
unen.

Proyectos comunitarios para Sierra Gorda, no se han ejecutado porque el alcalde lleva muy
poco tiempo en su cargo. Sin embargo, los proyectos se relacionan, por ejemplo, “en dar trabajo
a las mujeres, porque aqui las mujeres no tienen trabajo, excepto barrer las calles y recoger la
basura, y esos no son trabajos para mujeres”.

Las mujeres hoy en dia no tienen otro trabajo, sino el de ser duefias de casas. Son muy pocos
los casos de mujeres trabajando en la microempresa.

Se esta viendo la posibilidad de que las empresas contraten mujeres del pueblo para trabajar.

Otros proyectos importantes fueron: ampliacion cobertura de personal en el area de salud. Dos
doctores, una kinesiéloga, una paramédica, una nutricionista, dos dentistas, una auxiliar del
dentista, una enfermera, una psicéloga, una matrona, una profesora de aerdbica.

Se implementd un programa para completar los estudios de educacidon media para los adultos.

Trabajo en Sierra Gorda:

Los trabajos de los hombres en Sierra Gorda son en la mineria y s6lo como contratistas. En
minera El Tesoro trabaja la mayor cantidad de hombres. Como contratistas trabajan dos
personas y traen mas gente del sur porque es mano de obra barata. El 30% de los hombres
que viven en Sierra Gorda, trabajan en la mineria.

Otros trabajos son recoger la basura y son dos personas, una persona que trabaja en el
cementerio y otras que trabajan haciendo el aseo en la calle y en la plaza. Otro trabajo es
administrar los negocios /son los mismos duefios/

En general, en Sierra Gorda existen los mismos trabajos de siempre, no hay innovacién u oferta
de otros empleos.

Las empresas no dan trabajo a la gente.

Vendran por el municipio cuatro programas para dar trabajo a mujeres.

Hoy en dia aumento la cesantia: “hay mucha gente cesante”. Hay inseguridad laboral.

Acciones que se pueden hacer es: que una empresa capacite a la poblacion.

Spence y los problemas de trabajo y relaciones:

Se piensa que “con el Proyecto Spencer se engafd a la gente, se le ofrecio trabajo y muchas
cosas, Y la verdad es que la gente entra mas por pituto que por curriculo. Ademas traen a la
gente de afuera y la juventud del pueblo que busca trabajo le pagan 150.000 pesos y trabajando
6x1 mientras que a la gente de afuera le pagan mas y trabajan 7x7. Tiene mucho mas
beneficios para la gente de afuera.

No hay credibilidad con la empresa Spence, “la gerencia dice una cosa y los contratistas otra”.
En las reuniones que realizé Spence en el pueblo, un grupo de trabajo liderado por Rosa Palma,
se le preguntd al Gerente las posibilidades de trabajo para la gente del pueblo, y dijo muy claro
“no nos importa que no tengan el cuarto medio, pero si que tengan nocién del trabajo porque los
vamos a capacitar”. A la fecha, se han materializado las oportunidades.

Existe una percepcion generalizada de discriminacion. Por ejemplo, el suelto que se cancela a
la gente de Sierra Gorda es menor que el que se paga a los afuerinos. La empresa contratista
ofrece un poco mas que el sueldo minimo, por ejemplo de 120.000 pesos se ofrece 150.000 y
con el sistema de turno 6x1. La misma percepcion se tiene respecto de otros beneficios.

La discriminacién a veces es violenta. Dos personas de Sierra Gorda fueron a buscar trabajo a
BESALCO y “los echaron, diciendo que era recinto privado; ni siquiera recibieron a la gente para
ver sus consultas”.
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La empresa contratista llamada MONTEX, ha tenido mejores resultados en cuanto a las
relaciones que han establecido con el pueblo. “Ellos vinieron a presentarse al pueblo a través de
carabineros y su objetivo era el de realizar ayuda social por orden de Spence”. Ellos han
cumplido con la ayuda social.

Por tanto, en la parte de que las empresas se presenten al pueblo y presten ayuda, es positivo.
Pero lo mas importante es que den trabajo y en eso no hay cumplimiento.

Cobertura de servicios basicos:

La poblacion de Sierra Gorda es estimada en 500 personas. De ellas, 350 residen
permanentemente en la localidad y entre 100 a 150 es poblacion flotante.

Hay una percepcion de colapso “o estar muy justo” con los servicios basicos.

Respecto del agua, hay complicaciones en la presion del agua, particularmente en las tardes.
En la noche, la presién se estabiliza.

Las empresas sacan el agua del pueblo.

Actualmente, la energia eléctrica depende de ELECDA y no se perciben problemas.

En relacion con el alcantarillado, “se dice que la planta no da mas abasto. La planta tiene una
determinada capacidad y ya no da para mas cobertura”. Ademas la planta tiene problemas
estructurales, se esta rompiendo por presion de la carretera.

Emanaciones de mal olor, no han ocurrido.

Respecto de las viviendas, esta en proyecto de dar mas soluciones habitaciones a través de
subsidios. Otros proyectos se relacionan con pago de dividendo.

En general todos los habitantes de Sierra Gorda tienen su casa, “un 90% tenemos casa, y el
50% arriendan”. Respecto de los arriendos, se arriendan mas a empresas que a familias. La
razén es porque a una empresa se le puede cobrar mas caro. Los arriendos fluctian entre
180.000 a 250.000 pesos.

Impactos del proyecto Gaby:

Impactos directos no recibira Sierra Gorda.

Ver las posibilidades concretas de trabajo para la gente, porque un impacto negativo es la
migracién de los mas jévenes.

Malos sueldos, sobretodo los contratistas.

Proyectos presentados por localidad de Sierra Gorda:
Se han elaborado proyectos relacionados con la infraestructura de Sierra Gorda.

Acciones que debiera emprender Gaby:
Tomar en cuenta las autoridades municipales y locales.
Dar trabajo a la gente y prioridad a la gente de Sierra Gorda.

Tomar en cuenta a la gente.

No mirar en menos a la gente de Sierra Gorda, por el hecho de que es pueblo chico y la gente
no tenga tanta educacion.

Existe discriminaciéon en cuanto a sueldo, origen de la persona y edad.

Que los encargados de la empresa, como gerente, converse con la gente de Sierra Gorda, pero
con un trato transparente. Por ejemplo, “que nos digan vamos a contratar gente pero con estas
caracteristicas”.

Que la empresa minera trabaje en forma directa con la comunidad de Sierra Gorda: “no como lo
ha hecho Tesoro, porque ellos ayudan a través del colegio, solamente, pero nosotros como
poblacién, como dirigentes no conocemos a los encargados de la empresa.

Una posicién mas concreta: que la empresa le ponga requisitos a los contratistas para que ellos
contraten gente del pueblo y hacer valer los sueldos: por tanto, como prioridad contratar gente
de la comuna y que les paguen lo que corresponde.

Que la gente de Sierra Gorda entre a trabajar no por medio de contratistas sino directamente
por la empresa.
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Existe una alta poblacién de personas en Sierra Gorda que ya esta capacitada y hoy esta
cesante.

La empresa deberia volcarse a la comunidad y no sélo con los dirigentes de las localidades.
“Seria muy interesante que ellos nos visitaran para conocernos mejor”. Es decir que
comprendan y saber las necesidades la realidad de Sierra Gorda. “Los gerentes a veces
piensan que los contratistas tienen a gran parte del pueblo contratada, pero eso no es asi”.

Un buen nexo entre la localidad y la minera debe ser el alcalde. “Nosotros como pueblo nos
organizamos y nos relacionamos con el alcalde. Las personas mas representativas del pueblo,
son la Miriam y Rosa.

Gaby junto con otras empresas mineras de la comuna, deberian unirse y ayudar al pueblo, en
relacion a las necesidades que de manera mas urgente se presentan.

TIPO DE ENTREVISTA: Individual. )

NOMBRE Y ORGANIZACION/INSTITUCION: Medeliz Ardiles; Directora Biblioteca de
Sierra Gorda.

FECHA: 16/07/2004.

Percepcion de Sierra Gorda:

Se perciben problemas de organizacion.

Cuando se realizan actividades, “la comunidad se une, es muy participativa. Cuando no hay
actividades, cada uno anda con sus cosas”.

En el pueblo falta apoyo del municipio y de los vecinos de la localidad.

En los ultimos veinte afios los cambios de Sierra Gorda han sido buenos. Uno de ellos es la
infraestructura, por ejemplo el de la escuela, estado techado, la posta, cancha de futbol, etc.
Problemas sociales. “Hay jévenes que si no siguen estudiando, se pierden. Se dice que desde
que llegd la mineria, también llegé la droga. También el alcohol los consume”.

Ha aumentado las madres solteras y adolescentes.

Por lo general, las instituciones funcionan bien.

Percepcion de la escuela de Sierra Gorda:

La escuela se percibe buena y en términos comunitarios la percepcion es positiva.

Actualmente la escuela tiene 89 alumnos y la cobertura es de transicion mayor hasta octavo
basico. Por sexos, la poblacién es equilibrada.

Todos los nifios que asisten a clases son exclusivamente de Sierra Gorda.

Actividades extraprogramaticas y Becas de alimentacion:

En la escuela de Sierra Gorda hay muchas actividades extraescolares, incluso actualmente los
alumnos estan en Argentina, Jujuy por medio de un programa de deportes; mas adelante se
realizara la Minicomunal de Cueca Infantil; también esta proyectada la Regional de Cueca.

Las becas de alimentacién estan a cargo de la JUNAEB. Cuando comienza el afio, esta
institucion colabora con utiles escolares.

Los apoderados por lo general son activos y trabajadores.

Viene en proyecto la Jornada Escolar Completa.

Percepcion de la biblioteca:

La biblioteca cumple un rol de apoyo educativo.

Se trabaja de lunes a viernes y los dias sabados para apoyar a los alumnos que estudian afuera
de la localidad.

Los usuarios son toda la comunidad de Sierra Gorda.

La biblioteca es un elemento socializador.

La biblioteca comenzé con 33 libros y actualmente se tienen mas de 2.600 libros. También tiene
internet.

En relacion a las necesidades de los nifios, se presentan proyectos para tener libros de apoyo.
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En libros técnicos se ha aumentado el apoyo: por ejemplo para complementar los libros de
ensefianza media, universidad, colegios técnicos, liceos, etc.

Percepcion de las empresas mineras:

Son muy pocas las empresas que dan trabajo o contratan a la gente del pueblo.

Algunos operarios de las empresas mineras ocupan internet en la biblioteca y comentan que la
gente de Sierra Gorda no responde en los trabajos; por ejemplo, no llegan a la hora o
sencillamente no llegan al trabajo. “Esos operarios decian que la gente de aca es floja".

Aspectos positivos y negativos del proyecto Gaby:
Aspectos positivos es que genere trabajo para la gente que vive en Sierra Gorda.
Como aspecto negativo, es que llegue gente de afuera, que viene con ofras ideas y habitos.

TIPO DE ENTREVISTA: Individual. )
NOMBRE Y ORGANIZACION/INSTITUCION: Carabinero Cabo Segundo Hugo Salazar.
FECHA: 16/07/2004.

Percepcion de Sierra Gorda:

La comunidad, el pueblo, es unida.

Se observa poco alcoholismo en la gente del pueblo. Se da mas en la gente que a veces viene
de los campamentos mineros.

En el pueblo no se dan rifias en la calle. La violencia intrafamiliar también se da muy poco.

No hay problemas delictuales, por tanto se ejecutan patrullajes de prevencion.

Dentro de las instituciones, se percibe que falta apoyo a bomberos. Ademas, se tiene la
percepcion que la escuela esta avanzando poco; habria un estancamiento.

A las personas de Sierra Gorda “no les gusta trabajar, son medios flojos”. Sélo trabajan tres
personas en la mineria.

Funciones de carabineros y mineria:

En Sierra Gorda existe un Retén de Carabineros y en Baquedano esta la Tenencia.

La dotacion de carabineros en la localidad de Sierra Gorda es de 8 personas.

El limite espacial es desde el kildbmetro 0 que corresponde al sector de Carmen Alto hasta el
kilometro 80 que es Cerritos Bayos.

En relaciéon con las infracciones del transito, son los particulares quienes cometen mas
infracciones. En el afio 2003, hubo 13 volcamientos. A la fecha hay 4 casos.

En relacién con el afio 2003 y 2004, se percibe un aumento del 50% del flujo vehicular. Este
aumento tiene directa relacién con la mineria.

Por ser una zona minera activa, carabineros tiene que velar también por los siguientes
campamentos mineros: Lomas Bayas, El Tesoro, Dominador, Gaby Sur, Polo Sur, Proyecto
Esperanza, Nancy, Spencer, Santa Catalina y La Fortuna.

Para ello, carabineros tiene una pauta mensual de patrullaje.

Cuando hay campamentos mineros, aumenta los robos. En promedio, durante un afo se
producen 3 robos en los campamentos mineros

Respecto de los accidentes, anualmente se reportan entre 3 a 4 accidentes. Sin embargo, si los
accidentes son de bajo perfil las mineras no los reportan.

Percepcion de los servicios basicos y areas de esparcimiento:

No se perciben problemas globales o de servicios basicos que colapsen.

Sin embargo, se observan problemas de agua, en la baja presiéon del agua. Esto se explica
porque a la localidad vienen camiones a sacar agua de las matrices del pueblo. Estos camiones
provienen de la minera Tesoro y Dominador.

Faltan areas de esparcimiento para jovenes y juegos infantiles para los nifios. Para los adultos,
faltan actividades o eventos.
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Aspectos negativos de la mineria:
Aumento de accidentes.
Aumento de robos en los campamentos mineros.

Acciones que Gaby debiera de emprender:
Ejecutar un camino directo entre Sierra Gorda y Gaby.

Especificar a carabineros el kilbmetro donde saldria el camino a Gaby para considerarlo en la
pauta de patrullaje.
Implantar los cambios de vialidad con una sefialética pertinente.

9.2.2.2 Localidad de Baquedano

TIPO DE ENTREVISTA: Grupal .

NOMBRE Y ORGANIZACION/INSTITUCION: Carlos Guajardo, Encargado de Proyecto y
Carla Pizarro SECOPLAC, Arquitecta Municipio de Sierra Gorda.

FECHA: 16/07/2004.

Proyectos del municipio:

Por el escenario politico de eleccién de alcaldes, el municipio se ha centrado en ejecutar
proyectos de impacto social y visual que sean rapidos y de beneficio directo a la comunidad.

Se esta mejorando toda la infraestructura de las areas recreativas, rehabilitando estructuras
deportivas, tanto en Sierra Gorda y Baquedano.

Se esta encargando disefios de estudio para mejoramiento de infraestructura existente: areas
verdes, plazas, juegos infantiles, reforestacion con especies de la zona. A corto plazo se quiere
cambiar el rostro de la avenida Salvador Allende, a través del proyecto La Nueva Baquedano.
También se esta trabajando en los proyectos de pavimentacion participativa entre la comunidad,
SERVIU y Municipio.

Se aspira a desarrollar los proyectos con participacién ciudadana, para que se realice una
planificacién comunitaria participativa.

En relacion a SECOPLAC, se realiza la fiscalizacion, planificacién, coordinacién, evaluacion y
gestion de los proyectos.

Percepcion del desarrollo del municipio:

Por el movimiento que tienen las empresas mineras, hay también un mayor movimiento
comercial. Por tanto hay varias personas de Baquedano que vienen a la municipalidad para
construir negocios, pero el problema es que en la localidad no hay direccién de obras. Esto
implica hablar con otras instituciones para ir resolviendo estos problemas.

Se sugiere generar un ordenamiento dentro de ambas localidades junto con areas de servicios.
La idea de desarrollar una amplia area de servicios es para aprovechar la capacidad de mano
de obra local en cuanto a asentamientos de hospedaje, por ejemplo, y asi crean un
campamento. Esto seria rentable para la empresa, el municipio y la mano de obra local. Se
podria dar servicios de aseo, colacion, etc. que actualmente se hace, pero de manera
transitoria, basicamente con la carga y descarga de los buses que pasan por Baguedano.

En relacién con el turismo, se han abierto dos circuitos: uno turistico propiamente tal, y otro
minero salitrero. El problema que aun en Baquedano no se cuenta con una oficina de Cultura y
de SERNATUR. No hay aun una conciencia de todo el patrimonio que tiene la zona:
arqueoldgico e histérico. Todo esto deberia de ser explotado en conjunto con la mineria.

El Plan de Desarrollo va en direccion de desarrollar areas de servicios. Las distancias en el
norte generan islas, por tanto es importante que en la comuna se instalen también estaciones
de combustible, etc. Por tanto la comuna debe desarrollar el area de servicios. Esto se relaciona
directamente con el plan regulador, un plan de crecimiento.
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El plan o estrategia de generar infraestructura y servicios es lo que la gente de la comuna mas
sabe hacer, por tanto se observa como una oportunidad. “Con el alto comercio de Baquedano,
la gente tiene sus propios horarios y son sus propios jefes, entonces eso es lo que funciona con
ellos”.

Con el plan regulador se tiene zonificada las localidades y sus partes. Por ejemplo, especializar
Baquedano y orientarla como un puerto seco por el tema del corredor biocéanico, y ademas
contacta con el Salar de Atacama y el paso Sico.

Percepcion de la gente de Baquedano y Sierra Gorda:

Con la cantidad de mineras, campamentos y gente que pasa por Baquedano, la comunidad se
siente desplazada del desarrollo “y pasada a llevar y atropellados por este ir y venir de la
poblacién flotante”.

La primera fuente laboral es el comercio.

La gente en Baquedano trabaja en el comercio. Desde hace siete afos atras a la fecha, las
viviendas que dan hacia la avenida Salvador Allende han cambiado el destino de sus viviendas
por comercio. Por el flujo vehicular, los comerciantes tienen una venta mas activa.

Una segunda fuente laboral, son por contratistas, mano de obra y en tercer lugar, ferrocarriles.
Las mujeres son mas comprometidas y mas responsables en el trabajo. “El municipio ha creado
trabajos, de bajo perfil, para mujeres: mano de obra extensiva y poca plata; por ejemplo, se
compran arboles y las mujeres los plantan. De paso se foresta el desierto. También se hacen
plantaciones fruticolas y de vegetales”.

La gente de Baquedano por lo general depende mucho del municipio. Aun quedan practicas
paternalistas. “Creen que el municipio es su casa”.

En Sierra Gorda son mas auténomos, son mas organizados, “porque el municipio esta lejos”.
Ambas localidades tienen los mismos afios de escolaridad, “pero la gente de Sierra Gorda es
significativamente mas organizada, critica, y se informan, etc.”.

Un problema complejo de la comunidad es que no tienen espacios comunitarios, de reunion.
Por tanto no se ven los movimientos de la gente, y son muy activos.

En Baquedano hay una poblaciéon flotante, “pero no flotante de dormitorio, que aloje en
Baquedano no. De manera informal, si alojan, por ejemplo en arriendo de piezas. Lo que pasa
es que la gente no hace el giro de actividad econdmica correspondiente para que no se le
cobre, pero arrienda y uno lo ve en el consumo de agua, por ejemplo”.

Basicamente es una poblacion flotante que hace trabajos eventuales, pero no es una poblacion
qgue viene de las mineras, como es el caso de la poblacion flotante que tiene Sierra Gorda y que
es mas permanente.

En relacién con las organizaciones de Baquedano, mas bien actiuan por una situacién de
oportunidad, es decir que se reactivan cuando el municipio les ofrece algo. Pero también faltaria
fortalecer la gestiéon de desarrollo comunitario del municipio.

Hay varias organizaciones en las cuales los dirigentes se repiten.

Servicios basicos de la comuna:

Hoy en dia, la comuna cuenta con la infraestructura y cobertura de todos los servicios basicos.
Es decir que esta en la categoria de saneado.

La red de servicio de agua potable esta al 100%. “El arsénico es el elemento mas agresivo y se
tratara a través de una planta de abatimiento de arsénico. La cuenta del agua la paga el
municipio, entre 8 a 12 millones de pesos mensuales, la gente paga el 15% de sus cuentas y
puede demorarse hasta tres 0 mas meses en pagar y no se le corta el suministro”.

La red de servicio luz eléctrica esta al 100%.

Mas del 95% esta conectado al sistema de alcantarillado.

Hay alumbrado eléctrico y dos plantas de tratamiento de aguas servidas.

La gente de Baquedano no tiene el concepto de tener la tenencia legal de la vivienda. Es decir
que no han regularizado los tramites de la propiedad. Como esos tramites no se han hecho, no
pueden postular a beneficios de Vivienda Rural, Chile Barrio, alcantarillado, etc. De las 220
viviendas existentes en Baquedano, un porcentaje muy bajo de ellas han regularizado.
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La poblacién flotante no colapsa los servicios basicos, pero si se podrian colapsar los publicos:
posta, carabineros, porque esta proyectados para una determinada poblacion.

Servicios publicos de la comuna:

Ambas localidades cuentan con una posta de excelentes condiciones. Son postas rurales, pero
que por su equipamiento y personal superan esa categoria. Hoy en dia, las postas se
implementan con la adquisicion de un vehiculo de rescate polivalente, de un costo de 80
millones.

Se esta proyectando a mediano plazo a que la escuela de Sierra Gorda entre con la Jornada
Escolar Continua.

Impactos positivos y negativos del proyecto Gaby:

Los impactos vendrian mas a Baquedano, porque desde aqui sale el desvio para Gaby.
Por lo tanto Gaby impactara a Baquedano y Spencer a Sierra Gorda.

Contratar mano de obra local para las primeras fases y para servicios de aseo.
Contratar en la zona los servicios menores que requiera e campamento.

Si Baquedano no desarrolla areas de servicios como hoteleria, hospedaje, los beneficios de
Baquedano se iran a otras localidades.

En relacion a la oferta de servicios basicos y publicos, Gaby no generara impactos. Por tanto,
aspectos negativos no se perciben porque es un emplazamiento lejano.

Pero en relacion con el desvio que va hacia la empresa, Baquedano se transforma en el Gltimo
terminal de abastecimiento y podria congestionar algunos servicios.

Aumentara el flujo vehicular y podria colapsar el cruce de trenes

Acciones que emprende el municipio:

Con relacién al crecimiento de la mineria en esta zona, el municipio apuesta al proyecto La
Nueva Baquedano. Esto contempla una nueva reformulacién a los aspectos viales que
contempla areas verdes, aumento de la poblacién flotante, servicios, etc. Es un plan maestro de
construccion de cinco afos.

Toda esta estrategia hay que compatibilizarla con el plan regulador. Este plan o estrategia esta
ordenando una parte del plan regulador, es decir que esta ordenando zonas dentro del plan
regulador con ocupacion y zonificacion de areas, como area comercial, colegios. Por tanto se
pueden hacer seccionales dentro del plan mismo.

Con todo, se esta ajustando Baquedano a las necesidades que hoy en dia se demandan y asi
proyectarla en el futuro con respuestas coherentes.

Se esta proyectando una nueva red vial alejada de Baquedano como a unos 2 1/2 kildmetros
de una gran rotonda. La idea es no aislar al pueblo, la idea no es repetir el problema de Taltal,
que quedo aislada.

9.2.2.3 ANTOFAGASTA

TIPO DE ENTREVISTA: Individual )

NOMBRE Y ORGANIZACION/INSTITUCION: Hernan Rodriguez, Seremi de Vivienda y
Urbanismo.

FECHA: 19/07/2004.

Mision de Seremi de Vivienda y Urbanismo:

“Somos representantes de los ministros en las regiones”.

El Ministerio tiene dos estructuras: Responsables de la planificacién y programacion del rol del
Ministerio de Vivienda; otro aspecto es el SERVIU que es la Unidad operativa, ejecutora del
ministerio.
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El Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Vivienda: debe generar las condiciones para que todos
los ciudadanos y familias de este pais tengan viviendas, en especial las personas de menos
recursos. Urbanismo: generar las condiciones territoriales para que los habitantes vivan en
mejores condiciones, especialmente los de la ciudad porque concentra el 90% de la poblacién.
Por lo tanto, la finalidad es construir viviendas y hacer ciudad.

Cobertura de vivienda:

A nivel pais, en los Ultimos 14 afios se ha construido a un ritmo de 100.000 viviendas anuales.
Esto significa 1.400.000 viviendas ya construidas en el pais.

Estos antecedentes comparados con los del censo, la poblacién en términos de familias ha
crecido menos de 1.400.000 unidades, viviendas. Aproximadamente, se tienen 900.000 familias
nuevas e el pais y 1.400.000 viviendas. Esto significa que se ha disminuido el déficit real de
viviendas.

Este proceso pais se ha reflejado en la region, pero en un ritmo menor, porque la regiéon de
Antofagasta ha decepcionado mucha poblacién y es la mineria un importante atractor de esa
poblacion.

Percepcion de la mineria y cobertura de servicios basicos en la region:
El proceso de instalacién de nuevas minas, generan una poblacién flotante que después las
empresas no asumen.

Esta poblacion flotante genera un problema de cobertura en los servicios basicos. Primero,
aumenta la poblacién en términos estadisticos; tenemos entonces a una poblacién que no se
tenia contemplada y hay que atenderla, con ello ya aumenta el déficit.

Por otra parte, esta situacién genera una alta presion a otras instituciones dentro del aparato
publico, basicamente a los municipios, porque es una poblacion que queda degradada del punto
de vista laboral, salud, educacion, etc. y los municipios deben hacerse cargo de ellos.

Como pais, se tiene una cobertura casi absoluta.

En relacion con el urbanismo, hablar de areas verdes en la segunda regién es un tema
complejo, porque no se dan las condiciones naturales para que las areas verdes sean areas
verdes. Se tiene déficit de agua, influye el calor, regular calidad de suelo. Por tanto la relacién
area verde y poblacion, no ha de ser una de las mejores del pais.

“Cuando hablo de areas verdes, me refiero a las consolidadas y no sélo el terreno destinado a
area verde; en la realidad son areas cafés”.

Por tanto, en relacion con las areas verdes, habria un déficit comparativo con el resto del pais.

Proyectos en cuando urbanizacion:

La finalidad de los planos regionales y planos urbanos es dejar las reservas de suelo para el
futuro, corto, mediano o largo plazo. La consolidacion de esto, es otro esfuerzo para después,
porque hay que inyectar recursos de inversion altos.

Actualmente se estan realizando dos experiencias innovativas, impulsadas por el Ministerio y
Bienes Nacionales en la ciudad de Antofagasta y ciudad de Calama, que corresponden a
macrourbanizaciones:

En Antofagasta: Desarrollar el sector de La Chimba que es un area entre 400 a 500 has. Por
tanto se evalua el estado de la macrourbanizacion y las condiciones de consolidacion de areas
verde.

Sobre las areas verdes en La Chimba, se exige que los urbanizadores comiencen a construirlas
y para ello se les vende el suelo mas barato y a través de un nuevo instrumental técnico que es
la Ley de Financiamiento Urbano Compartido, se les entrega los terrenos a condicion que ellos
realicen o consoliden esas obras.

En Antofagasta: se pretende realizar la experiencia con el area de Topater. Es un proyecto
importante que también contempla 500 has. y se esta realizando en conjunto con el Ministerio y
Bienes Nacionales. La finalidad es asegurar el crecimiento de Calama para los préximos 30
anos. Calama es hoy por hoy, una ciudad que no tiene suelo para construir.
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Acciones que deberia implementar Gaby:

Respecto de los impactos que en general podrian producir las empresas mineras en cuanto a la
cobertura de servicios basicos donde impacta el proyecto, es una cuestion que el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo no se lo han planteado.

Percibe que hay dos culturas, por una parte la del campamento minero y la de la ciudad. Por
tanto, seria muy positivo que las iniciativas mineras se insertaran en la cultura de la ciudad. Es
asi, que debieran estar enmarcadas en la cultura de la ciudad, pensando que estos yacimientos
tienen una vida productiva media de 15 a 20 afos. Las inversiones de esos 15 a 20 afos,
alcanzan a amortiguarse para que se transformen en ciudad, pero en ciudad con calidad de
ciudad y no ciudad con calidad de campamento.

Ciudad con calidad de ciudad, significa pensar en la integracién. La cultura del campamento ha
primado por mucho tiempo en el norte chileno, Calama y Chuquicamata. En los campamentos
se nota mucho la estratificacion muy dura y seria muy negativo que esa estratificacion
socioecondmica se traspasara mecanicamente a la ciudad de Calama.

Sea el proyecto minero que sea, Gaby por ejemplo, se tienen dos posibilidades. Una, es armar
un campamento minero cerca del yacimiento y se instala a la gente lo mas cémoda posible.
Otra alternativa, es hablar con el municipio, con el ministerio de la vivienda, o con quien
corresponda, y digo: “voy a traer 1.000 personas para trabajar en este yacimiento, mil personas
que son mil viviendas que tengo que construir. Es un proyecto importante, pensémoslo juntos:
donde creen ustedes que les conviene, busquemos como nos podemos apoyar, porque esto
significa aporte e integracion para la ciudad”.

Hay que analizar con un buen diagnéstico cuadl es la ciudad que mas se va a impactar con un
proyecto. Si se impacta, por ejemplo, la localidad de Sierra Gorda es muy diferente porque los
impactos serian muy perjudiciales, basicamente por el impacto de una alta poblacion.

La idea no es dejar un campamento cuando termina la vida productiva de una minera, sino una
ciudad mas armada.
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9.3 Politica De Calidad De Vida. CODELCO Chile

9.3.1 Fundamentos Para Una Politica De Calidad De Vida

La Corporacién Nacional del Cobre de Chile, aspira a mantener un lugar destacado en la
industria, desplegando toda su capacidad de trabajo para relacionarse arménicamente
tanto con sus trabajadores como con el mercado y la sociedad chilena.

La Alianza Estratégica entre la Administracion y los Trabajadores, refleja la voluntad de
crecer cuidando los intereses de todos los actores. Con casi diez afos de vigencia
constituye un soporte a la realizacién de profundos cambios internos para hacer de Codelco
- Chile una empresa eficiente, sustentable y lider mundial en competitividad, manteniendo
su condicion estatal.

El Proyecto Comun de Empresa (PCE), para el periodo 2000-2006 formaliza este
compromiso, mediante la promesa de duplicar su valor econémico y aumentar el aporte de
excedentes al Estado, desarrollando la Empresa con los trabajadores y asegurando mayor
estabilidad laboral, empleabilidad y calidad de vida de quienes trabajan en ella.

A los hitos antes sefialados y en el ambito de la calidad de vida de los trabajadores, se
suma la creacion de la Gerencia Corporativa de Relaciones Laborales y Calidad de Vida. La
Politica de Calidad de Vida que aqui se presenta, constituye la declaracién de principios y
pauta para dar forma corporativa a esta promesa, en armonia con el compromiso global
contraido.

La Politica de Calidad de Vida de Codelco - Chile, esta cimentada en:

a.La conviccion de que la calidad de vida de los trabajadores, constituye un aspecto
fundamental del concepto de calidad y excelencia empresarial.

b.La certeza de que trabajando en el marco de la Alianza Estratégica y del Proyecto
Comun, se alcanzara el liderazgo mundial en competitividad y productividad,
avanzandose en la humanizacion del trabajo, esto es generando las condiciones
propicias para el fomento y cuidado de la salud y el bienestar de las personas, entre
otros aspectos relevantes.

Por ello, la intencionalidad de esta Politica de Calidad de Vida es aportar a todos los
actores vinculados, en lo siguiente:

 Busca generar condiciones propicias para el desarrollo y mantencion de las
capacidades de los trabajadores, en armonia con cada realidad individual.

» Contribuye a satisfacer exigencias éticas de los clientes relacionados con la calidad
del producto, especificamente aquellos relacionados con las condiciones de trabajo
de las personas que se desempefan en los procesos de los negocios de
exploracion, extraccion y comercializacion del cobre y sus subproductos.

* Ayuda a dar proyeccion en el tiempo a la relacion con proveedores vy
colaboradores, mediante un marco valérico compartido sobre las condiciones de
trabajo de los respectivos empleados y la extension de campafas de difusion de
calidad de vida a los trabajadores de estas Empresas.

* Aporta a una beneficiosa convivencia con la comunidad, a través de una adecuada
integracion social de los trabajadores y de la Empresa y de una relacién de
beneficio reciproco con organizaciones sociales interesadas en el bienestar social.

» Contribuye al prestigio de la Empresa y su duefio, al equilibrar la satisfaccion de las
necesidades de los diferentes actores con las de sus empleados, estableciendo
relaciones reciprocas de valoracion con todos ellos y siendo un referente para el
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pais respecto a la capacidad de generar calidad de vida en el trabajo y un espacio
de desemperfio laboral al cual las personas quieren pertenecer.

9.3.2 Politica De Calidad De Vida En Codelco - Chile

Codelco - Chile, empresa estatal de exploracion, desarrollo, explotacion y comercializacion
del cobre y sus derivados, tiene por misién maximizar en el largo plazo su valor econémico
y aporte de excedentes al Estado, desplegando en forma responsable y agil toda su
capacidad de negocios mineros y relacionados. Su visién de futuro involucra desplegar el
potencial de su gente, para contribuir de manera creciente, con sus resultados, al desarrollo
social de Chile y lograr el aprecio de sus duefos.

En Codelco - Chile, se entiende la calidad de vida como un conjunto de condiciones que
permite que las personas dispongan en plenitud de sus capacidades fisicas, psicolégicas y
sociales, para su bienestar y valoracion de si mismas, de sus familias, de su empresa y del
pais.

Las condiciones para la calidad de vida estan presentes en todos los ambientes en que
transcurre la vida de los trabajadores: su empresa, su comunidad, su familia, su propia
persona. La creacién de las condiciones para la mejor calidad de vida es de
responsabilidad reciproca entre la Empresa, los Trabajadores y la Comunidad.

A. DECLARACION GENERAL

o

En el marco del Proyecto Comun de Empresa (PCE), Codelco - Chile entiende que
productividad y calidad de vida son dos aspectos fundamentales de la excelencia
empresarial.

Codelco - Chile cumplira sus objetivos econémicos con un comportamiento ético que,
entre otros conceptos, considera la satisfaccién de los trabajadores como un aspecto
importante del contrato establecido con ellos y que ayuda a que la energia de las
personas se canalice integrando los proyectos personales con los proyectos de
negocios.

Gestionara las condiciones que influyen en la calidad de vida en el trabajo, como un
imperativo de desarrollo humano, utilizando las practicas del mejoramiento continuo y la
participacion de los trabajadores.

Codelco - Chile realizard una gestién para la calidad de vida desde las Divisiones,
articulada con una vision Corporativa que permitira acordar prioridades y estimular el
aprendizaje proveniente de las tendencias mundiales, el conocimiento cientifico y su
propia experiencia acumulada.

Impulsara iniciativas dirigidas al ambito familiar y comunitario, en el marco del respeto
por las personas y de sus posibilidades reales de influencia.

Se realizaran esfuerzos sistematicos por identificar y controlar los riesgos a la calidad de
vida de los trabajadores y de sus familias. Cada trabajador debe conocer los riesgos
presentes en la Empresa y aquellos potenciales provenientes de los estilos de vida
individual y familiar y de su comunidad.

Se hara promocion de la salud y prevencion de enfermedades, difundiendo la practica de
estilos de vida saludables, fomentando la responsabilidad personal para el cuidado propio y
de las demas personas en los lugares de trabajo y fuera de ellos y generando condiciones
propicias para ello.
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Se alentara la satisfaccion integral de los trabajadores y de sus familias promoviendo el
desarrollo personal y social, a través de la educacion, la cultura, la actividad deportiva y
recreativa y el aprendizaje para vivir mejor dentro y fuera del ambito laboral.

Se utilizaran intensivamente los medios comunicacionales de la Empresa, para promover la
calidad de vida y hacer comprensible y concreta la relaciéon entre calidad de vida del
trabajador y calidad de los procesos de negocios y del producto.

La gestion para la calidad de vida debera fomentar el aprendizaje en la materia a través de
distintos medios dentro y fuera de la Corporacién. Al interior de la Empresa se hara amplia
difusion de la Politica de Calidad de Vida, se utilizaran campafas de sensibilizacion para
adoptar estilos de vida saludables y se implementaran programas educativos y de
capacitacion entre otros. Hacia el ambito externo se concitara el interés publico, por medio
de la difusion de practicas y resultados.

B. MARCO NORMATIVO

o

Codelco - Chile contara con una estrategia para fomentar la calidad de vida, derivada
de la estrategia de negocios de la Empresa y contara con una descripcién clara del
estado deseado, los ejes por los cuales transitara a dicha posicién y un sistema de
medicién, control y monitoreo de su implementacion.

Se formularan objetivos compartidos entre las distintas &reas funcionales de la
organizacién que abordan aspectos relacionados con la calidad de vida, respetando su
ambito de competencias y buscando producir integracion y potencia conjunta a los
esfuerzos de cada una de ellas.

Las practicas que se utilicen para contribuir a una mejor calidad de vida de los
trabajadores y sus familias, deben ser registrables, medibles y auditables para producir
mejoras y transferencias de aprendizajes, para lo cual se desarrollara el sistema de
gestion requerido.

Se cuidaran los recursos invertidos en la calidad de vida de los trabajadores, para lo cual se
estableceran mecanismos que permitan conocer y fomentar las practicas mas efectivas en
funcién de su relacion costo-efectividad sobre esta materia.

Se velara por el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con el cuidado y
proteccion de las personas, tales como seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, jornadas de trabajos y turnos, trabajos pesados, y beneficios, dando
coherencia a todos estos temas en torno al concepto calidad de vida.

Se cautelara la proteccion de las personas que trabajan para las Empresas contratistas y/o
colaboradoras que prestan servicios en la Corporacioén, transmitiendo la valoracion por la
Calidad de Vida.

El avance en materias de calidad de vida debera verificarse a través de los Convenios de
Desempefio Corporativos.

Se formularan Politicas especificas de Calidad de Vida relacionada con temas tales como:
"Deporte y Recreaciéon", "Prevencion del uso y abuso de Alcohol, Drogas y Tabaco",
"Promocion, Prevencién y Atencién de la Salud".

C. ORGANIZACION Y GESTION %

5! Los Convenios de Desempeiio de Calidad de Vida tendrén plena vigencia a partir del afio 2004.
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Ambitos de Accion

La calidad de vida es un tema que en términos de alcance abarca a todas las personas de
la Empresa y, en cuanto proposito, convoca la integraciéon de los esfuerzos de diferentes
areas funcionales, respetando sus respectivos ambitos de competencias.

Ambiente de trabajo.

Se buscara preservar la salud y el bienestar de las personas que trabajan en
Codelco - Chile, en el marco de las tecnologias disponibles.

La participacion del trabajador es fundamental para la generacion de tales
ambientes laborales propicios para la productividad, la salud y el bienestar
individual y colectivo. Se utilizaran diferentes vias para la participacion, desde
estudios a través de encuestas, entrevistas u otros, hasta programas dirigidos a los
grupos naturales de trabajo, tales como los procesos de mejoramiento continuo.

Con relacién al ambiente de trabajo, los ambitos de accion son:

Salud General en el Trabajo: Integridad fisica y expectativas de vida saludable,
prevencion de enfermedades, en particular de adiccion al alcohol y las drogas,
enfermedades asociadas al trabajo aunque no ocasionadas por éste,
enfermedades asociadas a estilos de vida dafinos para la salud.

Jornadas de trabajo y Sistemas de Turno: Busqueda permanente del mejor ajuste
entre la salud bio-psico-social de los trabajadores, productividad y las condiciones
geograficas en que se desarrollan las faenas.

Trabajos Pesados y Parametros Ergondmicos: Progresivo mejoramiento de los
factores que califican a un trabajo como pesado y que son susceptibles de mejorar.
Todo puesto de trabajo debe tener claramente definido su estandar ergonémico.
Condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares de trabajo: Contribuir
al cumplimiento progresivo de planes de mejorias basados en prioridades
establecidas por criterios expertos.

Ambiente familiar.

Codelco - Chile, desplegara acciones que favorezcan la calidad de vida familiar
respetando la vida privada del nucleo familiar y segun sus posibilidades de
influencia. Estas acciones promoveran estilos de vida saludables y se basaran en
la informacién proveniente del diagnostico de calidad de vida efectuado a los
trabajadores de la Corporacion.

La lejania de las faenas mineras de los focos de desarrollo urbano genera aun en
algunas Divisiones limitadas opciones de desarrollo familiar y de acceso a los
medios comunitarios para una mejor calidad de vida. Por esta razén, la Empresa
contribuye a generar condiciones que favorezcan la calidad de vida familiar y el
bienestar general del trabajador y su familia.

Con relacion al ambiente familiar, los ambitos de accion son:

Salud Familiar: Promocién de la salud integral y prevencién de enfermedades, tales
como adicciones a sustancias toxicas, enfermedades de alto riesgo producidas por
hébitos alimenticios, sedentarismo y VIH-SIDA.

Desarrollo familiar: Facilidades para el logro de metas familiares vinculadas al ciclo
de la familia -tales como la educacién de los hijos - y estilos de vida saludables que
apuntan a una plena convivencia familiar —.como programas de aprendizaje para las
relaciones intrafamiliares sanas, gestion del presupuesto familiar y otros -.
Bienestar integral: beneficios sociales enfocados en la familia, tales como acceso a
la salud, vivienda y recreacion.

Ambiente comunitario.
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El foco de atencion de la Politica de Calidad de Vida es la integracion del trabajador y su
familia a la comunidad, para beneficio mutuo.

Con relacion al ambiente comunitario, los ambitos de accion son:

» Educacion y Cultura: Facilitar el aprendizaje para que los trabajadores y su familia
aprovechen las oportunidades de desarrollo educacional, cultural y de participaciéon que
les brinda la sociedad actual.

» Deporte y Recreacion: promocién de estilos de vida saludable

ii. Actores y responsabilidades

La calidad de vida en Codelco - Chile sera el resultado del compromiso reciproco entre la
Empresa y sus trabajadores:

e Sera responsabilidad de la Administracién de la Empresa generar condiciones basicas
de seguridad, desarrollo y bienestar para los trabajadores.

» Seraresponsabilidad de la Supervision de Linea, fomentar un ambiente fisico favorable
a la integridad fisica de los trabajadores y un ambiente humano que promueva la
puesta en practica de las capacidades personales y grupales y el bienestar
interpersonal.

e Sera responsabilidad de todos los Trabajadores de la Empresa, cuidar su ambiente
fisico y humano de trabajo, para mantener la integridad fisica de si mismos y de los
demas vy las relaciones de respeto con quienes lo rodean, asi como aprovechar los
espacios de desarrollo y de participacion disponibles.

iii. Organizacion

Codelco - Chile, se ha dado dos instancias cuya funcion principal es la promociéon de la
calidad de vida: una instancia participativa representativa -la Comision Calidad de Vida del
PCE- y una instancia de administracion. La responsabilidad de administracion se formaliza
en la Gerencia Corporativa de Relaciones Laborales y Calidad de Vida de la
Vicepresidencia Corporativa de Desarrollo Humano y Finanzas y en las Gerencias de
Desarrollo Humano de las Divisiones.

En las Divisiones ademas, las instancias de participacion directa tales como los grupos
naturales de trabajo y de mejoramiento continuo, seran el canal mas directo a través del
cual tomaran forma concreta las practicas de promocién de la calidad de vida.

El caracter Corporativo de las practicas de calidad de vida en Codelco, estara dado por la
coordinacién entre el Centro Corporativo y las Divisiones expresada en los Convenios de
Desempefio y los Proyectos Corporativos de Calidad de Vida, los cuales contaran con
financiamiento propio y se realizaran a través de la organizacion divisional.

Santiago, Abril de 2003
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9. 4 Cartografia Volcanes Cercanos al Area de Estudio.

Todos los mapas a continuacion expuestos, pertenecen al libro Volcanes de Chile de Oscar
Gonzalez-Ferran.
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9.4.2 Sector Socaire.
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9.5 Cartas de Propuestas.
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