UNIVERSIDAD DE CHILE
Facultad de Arquitectura y Urbanismo
Departamento de Geografia

LA POBREZA Y SU RELACION CON LOS BAJOS RENDIMIENTOS
EN EDUCACION:
UN EJEMPLO DE DESIGUALDAD A NIVEL DISTRITAL,
PROVINCIA DE CHACABUCO,
COMUNAS DE COLINA, LAMPA Y TIL TIL

Memoria para optar al Titulo Profesional de Geodgrafa

Memorista: Paulina Ingrid Valdivia Beltran
Profesor Guia: Fernando Pino Silva

Santiago de Chile, Enero del 2007






DEDICATORIA

En estos momentos, s6lo me queda agradecer a quienes siempre han estado conmigo entregandome
amor y carifio, demostrando su preocupacion en los mas minimos detalles, alentindome a seguir
adelante y no desfallecer a pesar de los problemas que en la vida se presenten.

Las personas mas queridas por mi y a quienes siempre quiero entregar mi amor. A mis padres, mi
mama Maria Ester y mi papa Sergio. Decirles que los amo y que no concibo vivir sin ustedes. Que
todo lo que soy es fruto de su constante amor, carifio y preocupacion.

“Mamita quiero que sepas que me siento muy unida a ti. No hay dia en que tu no estés en mis
pensamientos, en mi corazén. No hay dia en que no quiera darte un beso y decirte cuanto te quiero,
cuanto te amo y que agradezco cada momento, cada alegria, cada instante de vida que me permite
estar junto a ti. Te amo.”

“Papa, eres mi pilar. Admiro tu fuerza, tu empuje, tus ganas de salir adelante. Tu hija te ama y me
siento muy feliz de tenerte a mi lado, de contar contigo siempre que lo necesite. Sé que estas
pensando en mi y que quieres lo mejor para miy eso me llena de dicha. Te amo y asi como tu estas
conmigo, yo también estoy contigo.”

A mi hermanito, porque aunque te enojes, eres mi hermanito querido. *““Sergito, te quiero mucho y
espero que tu vida (y estoy cien por ciento segura), te dé muchos dias de alegrias, de satisfacciones
y de amor. Muchas veces uno no va al mismo ritmo que la vida, ésta tiene un andar mas pausado
(qué sabio, ¢no?), asi que trata de no desesperar, todo tiene su tiempo y a las personas buenas
como tu, no dudes que la vida le tiene deparado lo mejor, s6lo trata de abrir tus ojos a todo lo
bueno que te rodea.”

A mis amigos. Que seria de mi sin mis amigos. A Vanessa. “Como ti me dices siempre: te re-
quiero. Muchas gracias por todo, pero sobre todo, gracias por ser mi amiga y por permitirme ser
parte de tu vida.”

A Sofia. Te quiero mucho, personas como td hacen falta en este mundo. Siempre con una palabra
de aliento, dispuesta a escucharme (aunque se trate de tonterias) y aconsejarme.”

A Jaime. “Compafiero y amigo. Gracias por tenerme presente y preocuparte por mi.”

Y a muchos otros amigos. Karen, Evelyn, David, Gerardo, Rodrigo. “Gracias por su ayuda y
preocupacion.”

A mi familia. A mi madrina, Lucia, Alex, Marcelo, Peter, tia Edith, tia Lucy... y todos quienes me
apoyaron y dieron su carifio, aun en la distancia, como mi abuelito.

A mi profesor Fernando Pino. “Gracias profesor por recibirme y ayudarme a concretar mi suefio.”

Y a todas esas personas que en algin momento estuvieron conmigo, orientandome y
guidndome. Personas que la vida pone en el camino, personas que Dios manda a estar junto
a nosotros. A todos ellos: gracias. Gracias Dios por no dejarme sola, por hacerme sentir el
Amor de todos.

Paulina.



INDICE

RESUMEN 12
INTRODUCCION 13
CAPITULO I PRESENTACION 15
1.2 La Relacion Pobreza — Educacion 28
1.2.1 Elementos diferenciadores del Espacio Social en la Provincia de
Chacabuco 29
1.3 Planteamiento del problema 39
1.4 Objetivos del Estudio 42
1.5 Planteamiento de hipotesis 42
1.6 Area de Estudio 43
CAPITULO Il MARCO TEORICO 45
2.2 Educacion y Desigualdad 47
2.3 Educacion y Pobreza 48
2.4 Relacion Educacion — Pobreza 51
2.5 El Sistema de Educacion en Chile 54
2.6 Estado del Arte 58
2.6.1 Un acercamiento con los Estudios Internacionales 58
2.6.2  Un Acercamiento con los Estudios Nacionales 62
2.7 Educacion y Pobreza: Alcances desde la Geografia 63
2.7.1 El Espacio Social 63
2.8 Segregacion Residencial Socioeconémica 70
CAPITULO Il METODOLOGIA 73
3.1 Disefio Metodoloégico de la investigacion 73
3.2 Estructura de la Investigacion 73
33 Planteamiento Metodologico 74
CAPITULO IV RESULTADOS 87
4.1 La Pobreza mirada a través del Bienestar Socioecondomico 87
4.1.1  Bienestar socio-economico a nivel de distritos 89
4.2 Los Factores Determinantes de la Pobreza 144
4.2.1 Anélisis de Componentes Principales en la Provincia de
Chacabuco: Examen a nivel distrital 145
4.2.2 Analisis de los componentes por area urbano — rural 162
4.3 Desigualdades en la Calidad de la Educacion: Evidencia Empirica 171
4.3.1 Diferencias en la calidad de la educacion a nivel de distritos 178
44 Los Factores Determinantes de los Bajos Rendimientos en Educacion 186
4.4.1 Analisis descriptivo, de correlacion y sintesis de las variables
por actor 188
4.4.2  Analisis de Componentes Principales 230
4.5 Estados de Segregacion 233
4.5.1 Determinacion de estados de segregacion 235
CAPITULO V DISCUSION 248
CAPITULO VI CONCLUSIONES 251
BIBLIOGRAFIA 256
ANEXOS 261
1. Volumenes de poblacion, periodo 1970-2002. 262
2. Variables de seleccion, PRINCALS. 263
3. Variables de seleccion, Componentes Principales. 265
4, Resultados previos a matriz de calificacion . 266
5. Cuestionarios actores de la educacion. 269




Cuadro N° 1

Cuadro N° 2

Cuadro N° 3

Cuadro N° 4

Cuadro N° 5

Cuadro N° 6
Cuadro N° 7
Cuadro N° 8
Cuadro N° 9
Cuadro N° 10

Cuadro N° 11
Cuadro N° 12
CuadroN° 13

Cuadro N° 14
Cuadro N° 15
Cuadro N° 16

Cuadro N° 17
Cuadro N° 18
Cuadro N° 19
Cuadro N° 20
Cuadro N° 21
Cuadro N° 22
Cuadro N° 23

Cuadro N° 24
Cuadro N° 25
Cuadro N° 26
Cuadro N° 27
Cuadro N° 28
Cuadro N° 29

Cuadro N° 30
Cuadro N° 31

Cuadro N° 32

Cuadro N° 33

INDICE DE CUADROS

Chile Indicadores  de remuneracion y  salario,

periodo 1990-2003

América Latina. Incidencia de la pobreza y la indigencia,
periodo 1980-2002.

América Latina. Poblacion  pobre  indigente,
periodo 1980-2002.
Chile. Indicadores de pobreza e  indigencia,

periodo 1990-2001/2003.

Evolucion de la poblacion a escala regional, provincial y
metropolitana, periodo 1992-2002.

Crecimiento intercensal, periodo 1982-1992.

Tasas de crecimiento, Provincia de Chacabuco

Tasas de crecimiento, Comuna de Colina.

Tasas de crecimiento, Comuna de Lampa

Poblacion, crecimiento absoluto y tasas de crecimiento
totales, Comuna de Til Til

Tasas de crecimiento, Comuna de Til Til

Distribucion de la poblacion por area urbana-rural
Antecedentes Generales.
Comunas de Colina - Lampa - Til Til

Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

Procedimiento de calculo del ISEA

Evolucion de la poblacion en condicion de pobreza
e indigencia

Nivel Socioecondémico segin Modelo PRINCALS
Clasificacion de Distritos por BSE

Dimension Tipo de Vivienda, Chicureo Urbano

Dimension Tenencia de la Vivienda, Chicureo Urbano
Estandares minimos en acceso a infraestructura basica
Dimension Hacinamiento, Chicureo Urbano

Variable Asociada: Dormitorios Exclusivos para dormir,
Chicureo Urbano

Variable Asociada: N° de personas del hogar,
Chicureo Urbano

Variable Asociada: Dimension Tipo de estudio jefe
de hogar, Chicureo Urbano

Variable Asociada: Dimension Afos de estudio jefe

de hogar, Chicureo Urbano
Dimension Estructura Ocupacional, Chicureo Urbano
Dimension Tipo de Vivienda, Colina Oriente Urbano
Dimension Tenencia de la Vivienda,
Colina Oriente Urbano

Dimension Hacinamiento, Colina Oriente Urbano
Variable Asociada: Dormitorios Exclusivos para dormir,
Colina Oriente Urbano

Variable Asociada: N° de personas del hogar,
Colina Oriente Urbano

Variable Asociada: Dimension Tipo de estudio jefe de hogar,
Colina Oriente Urbano

17

18

19

21

24
25
30
31
32

32
33
35

43
75
86

88
&9
90
94
97
97
100
101
101
103
104
105
107

110
113

113

114

115



Cuadro N° 34

Cuadro N° 35
Cuadro N° 36

N° 37 Dimensién Tipo de Vivienda, Chicureo Rural

Cuadro N° 38
Cuadro N° 39
Cuadro N° 40

Cuadro N° 41
Cuadro N° 42

Cuadro N° 43

Cuadro N° 44
Cuadro N° 45
Cuadro N° 46
Cuadro N° 47

Cuadro N° 48
Cuadro N° 49

Cuadro N° 50

Cuadro N° 51
Cuadro N° 52
Cuadro N° 53
Cuadro N° 54
Cuadro N° 55
Cuadro N° 56
Cuadro N° 57
Cuadro N° 58
Cuadro N° 59
Cuadro N° 60
Cuadro N° 61

Cuadro N° 62
Cuadro N° 63
Cuadro N° 64
Cuadro N° 65
Cuadro N° 66
Cuadro N° 67
Cuadro N° 68
Cuadro N° 69
Cuadro N° 70

Cuadro N° 71

Cuadro N° 72

Cuadro N° 73

Variable Asociada: Dimension Afios de estudio jefe de hogar,
Colina Oriente Urbano

Dimension Categoria en la Ocupacion, Colina Oriente Urbano__
Dimension Estructura Ocupacional, Colina Oriente Urbano__

Dimension Tenencia de la Vivienda, Chicureo Rural
Dimensiéon Hacinamiento, Chicureo Rural
Variable Asociada: Dormitorios exclusivos para
Chicureo Rural

Variable Asociada: N° de personas del hogar, Chicureo Rural____
Variable Asociada: Dimension Tipo de estudio jefe de hogar,
Chicureo Rural

Variable Asociada: Dimension Afios de estudio jefe de hogar ,
Chicureo Rural

Dimension Tipo de Vivienda, Til Til Rural
Dimension Tenencia de la Vivienda, Til Til Rural
Dimension Hacinamiento, Til Til Rural
Variable Asociada: Dormitorios
Til Til Rural

Variable Asociada: N° de personas del hogar, Til Til Rural
Variable Asociada: Dimension Tipo de estudio jefe de hogar,

Til Til Rural

Variable Asociada: Dimension Afios de estudio jefe de hogar,
Til Til Rural

Estructura Ocupacional, Til Til Rural
Correlacion “r”” Pearson

Correlacion “r” Pearson, Variables Seleccionadas
Matriz de comunalidades

Matriz de Autovalores y Varianza Explicada
Matriz de componentes rotados
Matriz de calificaciones
Clasificacion de unidades espaciales. Componente 1
Clasificacion de unidades espaciales. Componente 2
Clasificacion de unidades espaciales. Componente 3

Matriz de calificaciones ordenadas por distrito segun intensidad
del componente
Matriz de componentes rotados.urbana
Matriz de calificaciones. Area Urbana
Clasificacion de unidades espaciales. Componente 1, Area Urbana
Clasificacion de unidades espaciales. Componente 2, Area Urbana
Matriz de componentes rotados rural
Matriz de calificaciones. Area Rural
Clasificacion de unidades espaciales. Componente 1, Area Rural
Clasificacion de unidades espaciales. Componente 2, Area Rural
Matriz de calificaciones ordenadas por distrito, seguin intensidad
del componente
Promedio SIMCE por nivel socio-econémico, 2002.
Comuna de Colina

Promedio SIMCE por nivel socio-econémico, 2002.
Comuna de Lampa
Promedio SIMCE por nivel socio-econémico, 2002.

dormir,

exclusivos para dormir,

121

116
116
117 Cuadro

124
126

127
127

129

130
132
134
137

137
138

140

140
142
146
148
150
151
152
155
156
156
159

161
162
162
163
163
166
167
167
168

168

173

174



Cuadro N° 74
Cuadro N° 75

Cuadro N° 76
Cuadro N° 77
Cuadro N° 78
Cuadro N° 79
Cuadro N° 80
Cuadro N° 81
Cuadro N° 82
Cuadro N° 83

Cuadro N° 84
Cuadro N° 85
Cuadro N° 86
Cuadro N° 87
Cuadro N° 88
Cuadro N° 89
Cuadro N° 90
Cuadro N° 91
Cuadro N° 92
Cuadro N° 93
Cuadro N° 94

Cuadro N° 95

Comuna de Til Til
Resultados prueba SIMCE 4° Basico, 2005
Resultados prueba SIMCE 4° Basico

por tipo de establecimiento, 2005
Puntajes SIMCE por establecimiento, Provincia de Chacabuco__
Puntajes SIMCE promedio por distrito, segun area urbana-rural_
Categorizacion de los resultados SIMCE
Resultados SIMCE, categoria muy alta
Resultados SIMCE, categoria alta
Resultados SIMCE, categoria media
Resultados SIMCE, categoria baja
Puntaje SIMCE promedio por distrito seglin area urbano-rural
por nivel socio-econdémico
Puntajes SIMCE promedio por distrito seguin area urbano-rural
por tipo de dependencia
Establecimientos de bajo rendimiento SIMCE
Pregunta ;ejerce ud. alguna ocupacion fuera de casa?
Pregunta ;lee ud. las noticias en la prensa?
Pregunta ;cuanto lee el periddico?
Pregunta ;en qué medida a utilizado ud. durante su vida adulta

la escritura?

Pregunta ;ha debido consultar con un especialista por dificultades
escolares de su nifio/a?
Escolaridad de la madre
Intencionalidad pedagbgica
Pregunta ;cuantas veces fue ud. a la escuela a preguntar por el
rendimiento escolar de su hijo/a?
Pregunta ;con cuanta frecuencia ud. pide a su hijo/a hacer sus
tareas escolares en casa?

Pregunta ;con cuanta frecuencia ud. revisa o corrige las tareas
que su hijo/a hace en casa?

Cuadro N° 96 Monitoreo escolar efectivo

Cuadro N° 97 Escala de valores segtin curso

Cuadro N° 98 Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela
Cuadro N° 99 Medidas de ponderacion utilizadas, pregunta N° 8

Cuadro N° 100
Cuadro N° 101
Cuadro N° 102
Cuadro N° 103
Cuadro N° 104
Cuadro N° 105

Cuadro N° 106
Cuadro N° 107
Cuadro N° 108
Cuadro N° 109
Cuadro N° 110
CuadroN° 111
Cuadro N° 112
Cuadro N° 113
CuadroN° 114

Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela__
Variables ponderadas
Variables utilizadas para el calculo de correlacion por escuela_
Tiempo promedio en el cargo de docente en este establecimiento
Tiempo promedio de horas trabajadas en el establecimiento__
Anos de experiencia promedio como docente en todos los
establecimientos en que ha ejercido el cargo
Actividades a las cuales los docentes dedican su tiempo

Factores que inciden en el fracaso escolar segiin importancia___
Factores de poca incidencia en el fracaso escolar segiin importancia
Factores que inciden en el buen rendimiento seglin importancia_
Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela_
Ponderacion segtin dedicacion
Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela_
Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela__
Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela_

174
175

176
178
180
180
180
180
180
182

183

184
186
189
189
190

190

191
191
192

193

193

194
194
195
195
196
196
197
197
198
199

202
203
205
205
205
206
206
207
208
208



Cuadro N° 115
CuadroN° 116
Cuadro N° 117
Cuadro N° 118
Cuadro N° 119
Cuadro N° 120
Cuadro N° 121
Cuadro N° 122
Cuadro N° 123
Cuadro N° 124
Cuadro N° 125
Cuadro N° 126
Cuadro N° 127
Cuadro N° 128
Cuadro N° 129
Cuadro N° 130
Cuadro N° 131
Cuadro N° 132
Cuadro N° 133
Cuadro N° 134
Cuadro N° 135
Cuadro N° 136
Cuadro N° 137
Cuadro N° 138
Cuadro N° 139

Cuadro N° 140
Cuadro N° 141

Cuadro N° 142
Cuadro N° 143
Cuadro N° 144
Cuadro N° 145
Cuadro N° 146

Cuadro N° 147
Cuadro N° 148
Cuadro N° 149
Cuadro N° 150

Cuadro N° 151
Cuadro N° 152
Cuadro N° 153

Eventos o hechos educativos importantes
Afos de experiencia en el cargo
Gestion del director
Consideraciones respecto de los docentes
Descripcion objetivos prioritarios
Descripcion Proyecto Educativo Institucional
Factores importantes en el mejor rendimiento escolar

Factores menos influyentes en el mejor rendimiento escolar__
Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela__
Actividades mayor dedicacion
Ponderacion segun prioridad
Actividades de mayor dedicacion ponderadas
Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela_
Asignacion de ponderador seglin frecuencia
Gestion del director.

Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela__
Consideraciones respecto de los docentes
Variables a utilzar para el calculo de correlacion por escuela_
Ambicion de la calidad educativa

Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela__
Ponderacion segun prioridad
Factores importantes en el mejor rendimiento escolar

Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela__
Valores originales N° de recintos por tipo, segiin establecimiento
Valores originales N° de equipamiento por tipo,
segin establecimiento
Valores absolutos N° de recintos por tipo, segiin establecimiento
Valores absolutos N° de equipamientos  por tipo,
segin establecimiento
Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela_
Variables a utilizar para el calculo de correlacion por escuela_
Matriz de autovalores y varianza explicada
Matriz de componentes rotados
Area Metropolitana del Gran Santiago y comunas integrantes.
Indicadores de segmentacion socioécondomica
Calidad de la vivienda. indice de Segregacion Global

Tipo de educacion del jefe de hogar. indice de Segregacion Global

Condicion de ocupacion. Indice de Segregacion Global

fndice de Segregacion Espacial Areal.

Poblacion total de jefes de hogar, segun tipo de educacion alcanzado

Indice de Segregacion Espacial Areal. Calidad de la vivienda___
Indice de Segregacion Espacial Areal. Condicion de ocupacion_
Indice de Segregacion Espacial Areal. Valores medios NBI

213
214
215
216
217
217
218
218
219
220
220
221
221
221
222
222
223
223
224
224
224
225
225
227

227
228

228
228
229
230
230

234
236
236
236

238
239
240
242



INDICE DE FIGURAS

FiguraN°1 PIB Per Capita 15
Figura N°2  Indicadores Econémicos, periodo 2000-2003 16
FiguraN°3  Variacion Media Mensual. indice de Precios al Consumidor 17
FiguraN°4  Indicadores de Pobreza e Indigéncia 20
Figura N°5  Chile Evolucion de la poblacion pobre e indigente 22
Figura N° 6  Poblacion indigente. Concentracion a nivel regional 23
Figura N°7  Poblacion pobre. Concentracion a nivel regional 23
FiguraN°8 IDH. RM 26
Figura N°9  IDH, Educacion. RM 27
Figura N° 10 IDH, Salud. RM 27
FiguraN° 11 IDH, Ingreso. RM 28
Figura N° 12 Evolucidon de la poblacion, Provincia de Chacabuco, comunas___ 30
Figura N° 13 Poblacion segin area urbana-rural 31
Figura N° 14 Distribucion de la poblacion por area urbano-rural, 1970 33
Figura N° 15 Distribucion de la poblacion por area urbano-rural, 1982 34
Figura N° 16 Distribucion de la poblacion por area urbano-rural, 1992 35
Figura N° 17 SIMCE 2002. Cuartos Basicos 41
Figura N° 18 Modelos clésicos de la estructura intra-urbana 65
Figura N° 19 Ecologia factorial de las estructuras espaciales urbanas 66
Figura N° 20 Las etapas del analisis factorial 67
Figura N° 21 Poblacion segun Bienestar Socioecondémico 92
Figura N° 22 Materialidad de la vivienda, segun pared. Chicureo Urbano 95
Figura N° 23 Materialidad de la vivienda, segtin techo. Chicureo Urbano 96
Figura N° 24 Materialidad de la vivienda, seglin piso. Chicureo Urbano 96
Figura N° 25 Acceso a electricidad. Chicureo Urbano 98
Figura N° 26 Acceso a agua potable. Chicureo Urbano 99
Figura N° 27 Eliminacion de excretas. Chicureo Urbano 99
Figura N° 28 Acceso a bienes durables (Patrimonio). Chicureo Urbano 102
Figura N° 29 Afios de edad jefe de hogar. Chicureo Urbano 103
Figura N° 30 Categoria en la ocupacion. Chicureo Urbano 104
Figura N° 31 Ocupaciones representativas. Chicureo Urbano 106
Figura N° 32 Materialidad de la vivienda, segun pared. Colina Oriente Urbano_ 108
Figura N° 33 Materialidad de la vivienda, segin techo. Colina Oriente Urbano_ 109
Figura N° 34 Materialidad de la vivienda, segtin piso. Colina Oriente Urbano__ 109
Figura N° 35 Acceso a electricidad. Colina Oriente Urbano 111
Figura N° 36 Acceso a agua potable. Colina Oriente Urbano 111
Figura N° 37 Eliminacion de excretas. Colina Oriente Urbano 112
Figura N° 38 Acceso a bienes durables (Patrimonio). Colina Oriente 114
Figura N° 39 Afios de edad jefe de hogar. Colina Oriente Urbano 115
Figura N° 40 Ocupaciones representativas. Colina Oriente Urbano 118
Figura N°41 Materialidad de la vivienda, seglin pared. Chicureo Rural 122
Figura N° 42 Materialidad de la vivienda, segtin techo. Chicureo Rural 123
Figura N° 43 Materialidad de la vivienda, segun piso. Chicureo Rural 123
Figura N°44 Acceso a electricidad. Chicureo Rural 124
Figura N° 45 Acceso a agua potable. Chicureo Rural 125
Figura N° 46 Eliminacion de excretas. Chicureo Rural 126
Figura N° 47 Acceso a bienes durables (Patrimonio). Chicureo Rural 128
Figura N° 48 Afos de edad jefe de hogar. Chicureo Rural 129




Figura N° 49
Figura N° 50
Figura N° 51
Figura N° 52
Figura N° 53
Figura N° 54
Figura N° 55
Figura N° 56
Figura N° 57
Figura N° 58
Figura N° 59
Figura N° 60
Figura N° 61
Figura N° 62
Figura N° 63

Figura N° 64
Figura N° 65
Figura N° 66
Figura N° 67
Figura N° 68
Figura N° 69
Figura N° 70
Figura N° 71

Figura N° 72

Categoria en la ocupacion. Chicureo Rural

Ocupaciones representativas. Chicureo Rural

Materialidad de la vivienda, segun pared. Til Til Rural
Materialidad de la vivienda, segun techo. Til Til Rural
Materialidad de la vivienda, segin piso. Til Til Rural
Acceso a electricidad. Til Til Rural

Acceso a agua potable. Til Til Rural

Eliminacion de excretas. Til Til Rural

Acceso a bienes durables (Patrimonio). Til Til Rural
Anos de edad jefe de hogar. Til Til Rural

Categoria en la ocupacion. Til Til Rural

Ocupaciones representativas. Til Til Rural

Grafico de sedimentacion

Resultados pruebas SIMCE 4° Basico, 2005

Promedios SIMCE por  grupo SE, 2002.
Prueba Lenguaje y Matematicas. Comuna Colina

Promedios SIMCE por  grupo SE, 2002.
Prueba Lenguaje y Matematicas. Comuna Lampa

Promedios SIMCE por  grupo SE, 2002.
Prueba Lenguaje y Matematicas. Comuna Til Til

Resultados Prueba SIMCE Lenguaje 4° Basico, 2005,
segun area urbano-rural

Resultados Prueba SIMCE Matematicas 4° Basico, 2005,

segln area urbano-rural

Resultados Prueba SIMCE, 2005, segun area urbano-rural
Actividades realizadas con mayor agrado por los profesores
Factores de mayor importancia en la practica docente y su relacion

con los bajos rendimientos

Relacion de los factores alterables en el sistema educativo respecto

del bajo rendimiento

Relacion de los factores alterables en el sistema educativo respecto

del buen rendimiento

10

130
131
132
133
134
135
136
136
138
139
141
143
151
171

172
172
173
177
177
185
200
209
210

210



Mapa N° 1
Mapa N° 2
Mapa N° 3
Mapa N° 4
Mapa N° 5
Mapa N° 6
Mapa N° 7
Mapa N° 8
Mapa N° 9
Mapa N° 10
Mapa N° 11
Mapa N° 12
Mapa N° 13
Mapa N° 14
Mapa N° 15

Mapa N° 16

INDICE DE MAPAS

Localizacion area de estudio

Niveles de Bienestar socio-econdmico
Distribucion espacial componente N° 1
Distribucion espacial componente N° 2
Distribucion espacial componente N° 3
Distribucion espacial componente N° 1, area urbana
Distribucion espacial componente N° 2, area urbana
Distribucion espacial componente N° 1, area rural

Distribucion espacial componente N° 2, area rural
Desigualdades en educacion segtin puntajes SIMCE por distrito_
Localizacion de establecimientos de bajo rendimiento SIMCE__
Segregacion espacial areal en educacion diferencial
Segregacion espacial areal en educacion universitaria
Segregacion espacial areal en ocupacion patron

Segregacion  espacial areal en ocupacion
trabajador de servicio doméstico
Segregacion espacial areal en vivienda segiin NBI

11

44

91
157
158
160
164
165
169
170
181
187
243
244
245

246
247



RESUMEN

Esta investigacion busca dar cuenta de la relacion entre pobreza y desigualdades educativas
enfatizadas en los bajos rendimientos encontrados en la Provincia de Chacabuco, Region
Metropolitana. Por otra parte los estados de segregacion son analizados por los efectos negativos
que pueden ocasionar en grupos de pobres y de bajos rendimientos educacionales.

La unidad territorial de analisis corresponde a los distritos urbano-rurales de las comunas de Colina,
Lampa y Til Til, con el fin de generar una comprension lo mas certera posible de la realidad de las
comunas objeto de estudio.

La investigacion aborda el problema de la pobreza desde la perspectiva de Bienestar Socio-
Econémico (BSE), utilizando para su determinacion y posterior evaluacion a nivel distrital el
denominado método PRINCALS. El citado método mediante la combinacién de multiples variables
censales, da cuenta de los estados de BSE, siendo aquellos mas bajos los que se asumen como
“estados de pobreza”. La aplicacion del método revela notorias diferencias entre distritos urbanos y
distritos rurales, siendo un claro ejemplo de BSE bajo el distrito rural de Til Til. Por otra parte se
indagan los determinantes de los estados de pobreza sobre la base del Analisis Factorial (AF) en su
modalidad de Componentes Principales (CP). La aplicacion de la técnica nos proporciona las
dimensiones latentes que subyacen al problema de la pobreza siendo altamente incidente en esta
situacion el estatus ocupacional asociado a actividades primarias, la baja instruccion educacional y
las viviendas sub-equipadas en su infraestructura.

El problema de los bajos rendimientos en educacion es analizado a través de las desigualdades
encontradas segun los resultados SIMCE. Nuevamente, son los distritos rurales los que concentran
los establecimientos de peores resultados, destacando por sus bajos resultados establecimientos
localizados en la comuna de Til Til. La comprension del problema de los bajos resultados en
educacion, entendidos como “mala calidad en educacion”, se aborda nuevamente mediante la
técnica factorial de los CP. El respectivo analisis concluye en 4 componentes, los cuales son
determinantes en la mala calidad de la educacion, destacando variables relativas al director y a la
escuela como las principales en los bajos resultados.

Los estados de segregacion son analizados desde tres perspectivas: calidad de la vivienda,
educacion del jefe de hogar y ocupacion del jefe de hogar. En términos de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), es decir, considerando aquellas variables que hacen mas deficitaria una
vivienda, destacan los distritos de Peldehue y Montenegro (ambos rurales); mientras que en
educacion diferencial, Polpaico, tanto en el area urbana como rural, obtiene altos indices de
segregacion en esta categoria. La ocupacion del jefe de hogar, esta altamente concentrada en el
distrito de Chicureo, tanto la ocupacion de patrén como la asociada al servicio doméstico.

12



INTRODUCCION

En la discusion sobre desarrollo, uno de los temas prominentes es la desigualdad presente en el
territorio y sus consecuencias sobre la sociedad. Pero, ;de qué desigualdad estamos hablando? Es
pues pertinente, definir la concepciéon y naturaleza de la desigualdad. En este sentido, se es
desigual atendiendo a la asimetria entre grupos, sectores o personas segun una situaciéon econémica
y/o social, es decir, situaciones asimétricas dentro de un &mbito evaluativo (SEN, A. 2001).

La evaluacion de las desigualdades en los ambitos de la educacion y la situacion socioecondmica
que implica la pobreza, es una preocupacion importante en la mayoria de las sociedades. La
superacion de ambas problematicas es una meta que los gobiernos se han impuesto; sin embargo,
pese a los esfuerzos realizados, grupos de poblaciéon son marginados a vivir en condiciones de
pobreza y recibir servicios de mala calidad y poco efectivos para superar tal situacion.

La relacion entre pobreza y educacion es estrecha y opera en ambos sentidos. Siguiendo este
constructo, una de las herramientas para contrarrestar situaciones de desigualdad, con especial
énfasis en hacer frente a la pobreza, es sin duda, la educacion. Pero mas alla de las reformas de las
que ésta ha sido objeto, tanto internacional como nacionalmente, atn permanecen las desigualdades
en los resultados de los rendimientos escolares entre sectores de poblacion diferente socio-
econémicamente. Territorialmente, se identifican zonas en las que se concentran los bajos
rendimientos y que a su vez son muestra de las condiciones de vida deficitarias, poblacion en
situacion de pobreza con pocas oportunidades dada sus bajas capacidades e ingresos también bajos.

Concluyentes de las desigualdades en el ambito de la educacidon, son los resultados de las
evaluaciones internas de rendimiento (SIMCE). Estos han revelado que el sistema no cumple con
los objetivos de aprendizaje propuestos ni logra la equidad en materia de calidad. Se observan
diferencias importantes de resultados entre el sector pagado y el sector subvencionado. Dentro de
éste también hay diferencias entre las escuelas municipales y las particulares subvencionadas a
favor de estas ultimas.

Las evaluaciones internacionales confirman las desigualdades entre grupos y la mala calidad de la
educacion'. Esto resulta preocupante, ya que una educacion de calidad ofrece a las personas la
posibilidad de desarrollar sus potencialidades y capacidades, gestando el desarrollo humano.

A su vez, la pobreza es un fenémeno intimamente vinculado al desarrollo humano. Esta representa
la privacion de oportunidades, no s6lo de los bienes y medios que contribuyen a un mayor bienestar
material; implica ademas, la denegacion de la oportunidad de una mejor calidad de vida.

En esencia, el tema pobreza - educacidén es una relacién compleja. Prioritario es concentrar
esfuerzos en identificar cuéales son los factores que llevan a perpetuar la desigualdad en educacion,
ya que ésta sigue siendo un factor importante para el progreso econdémico y social, un factor
preponderante en terminar con la inequidad presente en el territorio y que lleva a concentrar la
pobreza y la riqueza.

Las evidencias en torno al fenémeno de la desigualdad en educacion y pobreza, ponen en desventaja
a la Provincia de Chacabuco: su espacio social es uno de los mas vulnerables a nivel provincial,
puesto que concentra un gran volumen de poblacion en situacion de pobreza e indigencia ademas,

! Laboratorio Latinoamericano de la Educacion: Evaluacion del rendimiento en 3° y 4° basicos.
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de registrar los rendimientos més bajos en educacion. Asimismo, la poca regulacion® de su espacio,
ha llevado a la Provincia a presentar comunas con notorios cambios estructurales con muestras de
segregacion y consecuente desigualdad, sin lugar a dudas efectos socio-espaciales de estos
cambios.

A raiz de estos hechos, el estudio tiene como proposito fundamental abordar las desigualdades
generadas a partir de la relacion pobreza — educacion en la Provincia de Chacabuco, manifestadas
en las diferencias en calidad y equidad de educacion y las diferencias en los distintos niveles
socioecondmicos por area geografica urbano — rural e indagar ademas, las distintas manifestaciones
en el territorio de procesos que incentivan y acenttian las desigualdades.

2 S6lo a partir de 1997, la Provincia de Chacabuco, se incorpora al Plan Regulador Metropolitano de
Santiago.
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CAPITULO 1

PRESENTACION

1.1 Antecedentes Generales

Una de las caracteristicas de cualquier agrupacion humana son las diferencias y desigualdades. Si
bien la idea de la desigualdad es simple y concreta, adquiere nociones de complejidad al manifestar
diferencias espaciales con fuerte connotacion social.

La presencia de desigualdades, no obstante el ambito en el que se manifiesten, es un tema, sin
duda, preocupante y materia de andlisis para cualquier ente que intente lograr el desarrollo en una
region. En este sentido, es evidente el esfuerzo que se ha venido gestando por parte de las
autoridades publicas (tanto a nivel nacional como internacional) por reducir la pobreza, una de las
principales consecuencias de las desigualdades sociales.

Una de las condiciones necesarias, aunque no la tinica, para reducir la pobreza es el crecimiento del
PIB. En la regiéon éste no ha alcanzado el ritmo necesario para compensar el crecimiento de la
poblacion. Segun cifras entregadas por CEPAL (2005), el PIB a nivel latinoamericano experimento
un mayor crecimiento durante la década de los noventa (0.9 %), para después disminuir en el
periodo 2000 — 2003, aun -0.2 %.

La situacion para Chile es similar a la regional, no obstante presentar los mejores indicadores entre
los paises de la region. Durante el periodo 1990 — 1999, el PIB (Figura N° 1) fue de un 4.1 %,

mientras que para el periodo 2000 — 2003, descendié a un 2.1 %

Figura N° 1

PIB Per Capita

Tasa Promedio Anualde
Variacion (PIB)

PIBAmérica 200072003 PIB Chile

Latina

M PIB América Latina

Fuente: CEPAL, 2005

Al analizar el periodo 2000 — 2003 (Figura N° 2), se constata que el 2002 fue el afio en que el PIB
presentd su mayor contraccion, 0.9 %; sin embargo, el ingreso medio por habitante para este mismo
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afio, fue de 1.3 %, significando un avance de 0.6 puntos porcentuales en comparaciéon con el afio
anterior

Figura N°2

Indicadores Economicos Periodo
2000 -2003
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X/

Habitante
\ /\ —&— Remuneracion

¥ Media Real
0,5 - T
0

2000 2001 2002 2003

1,5

Variaciones Porcentuales

Afos

Fuente: CEPAL. 2005.

Para el afio 2003 ambos indicadores, PIB e Ingreso Por Habitante, presentaron un buen desempefio,
reflejado en las tasas de crecimiento positivas. En doélares, el PIB fue de 6.051, mientras que el
Ingreso Por Habitante fue de 5.671 (el mas alto del periodo en analisis).

Otro aspecto a considerar es el control de la inflacion, medido a través del Indice de Precios al
Consumidor (IPC). La Variacion Media Mensual del IPC (Figura N° 3), muestra una reduccion
constante en su ritmo de crecimiento para el periodo 2000 — 2003, siendo el tltimo afio el mas bajo
(0.09), evidenciando un aumento en el poder adquisitivo de la poblacion, que favorece en gran
medida a las personas de niveles socioeconémicos bajos, o mas especificamente a los pobres.
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Figura N° 3

Evidentemente, en los
ultimos afios Chile, ha
experimentado una
situacion favorable en
materia economica,
siendo en la region el
mejor calificado.

Variacion Media Mensual
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25
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0
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Fuente: CEPAL. 2005.
Cuadro N° 1

CHILE. INDICADORES DE REMUNERACION Y SALARIO

Remuneracion Salario
Media (%) Minimo (%)

Periodo Real Urbano
1990 - 1999 38,6 61,8
2000 1,4 7,1
2001 1,6 3,8
2002 2,1 2,9
2003 0,8 1,3

Fuente: CEPAL. 2005.

Sin embargo, en lo que respecta a los salarios minimos (cuadro N° 1), éstos han presentado
una reduccion constante. La caida de 0.6 puntos porcentuales en la variacion de este indicador,
desde 7.1% en el afo 2000 a 1.3 % en el afio 2003, respectivamente, deja entrever un panorama
nada favorable para los grupos mas desposeidos, quienes no se ven compensados con los
auspiciosos resultados de indicadores como el PIB o el IPC.
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En este contexto econdémico la pobreza sigue representando un desafio de magnitud, tanto a nivel
latinoamericano como para Chile en especifico, en especial si las cifras en cuanto a los pobres y los
indigentes no son muy auspiciosas.

Un anadlisis simple de la situaciéon en América Latina, tal como se aprecia en el cuadro N° 2 , pone
en evidencia la irregularidad con la que ésta se presenta, registrando periodos de franco descenso
(1990 — 1997), como periodos de aumento (2000 — 2002). Si bien las cifras no son las de los afios
90 (un 48. 3 % de la poblacion era pobre y un 22.5 % indigente), la pobreza en los ultimos afios
tiende a aumentar, siendo entre el 2000 y el 2001 de 1.65 % y entre el 2001 y el 2002 de 1.85 %

Cuadro N° 2

AMERICA LATINA: INCIDENCIA DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA
1980 - 2002 (a)

Porcentaje de Personas
Pobres (b ) Indigentes (¢)
Afios Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1980 40,5 29,8 59,9 18,6 10,6 32,7
1990 483 41,4 65,4 22,5 15,3 40,4
1997 43,5 36,5 63,0 19,0 12,3 37,6
1999 43,8 37,1 63,7 18,5 11,9 38,3
2000 42,5 35,9 62,5 18,1 11,7 37,8
2001 43,2 37,0 62,6 18,5 12,2 38,0
2002 44,0 38,4 61,8 19,4 13,5 37,9

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe ( CEPAL ),

sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de

los respectivos paises.

a Estimacion correspondiente a 18 paises mas Haiti

b Porcentaje de personas con ingresos inferiores a la linea
de pobreza. Incluye a las personas que se encuentran
en situacion de indigencia.

c Porcentaje de personas con ingresos inferiores a la linea

de indigencia.

En general, el proceso de superacion de la pobreza no ha mostrado avances significativos. Desde
1999 al 2002°, 1a tasa de pobreza aumenté en 0.2 puntos porcentuales, mientras que la indigencia
representaba el 0.9, es decir, que para el periodo la cantidad de pobres aument6 en 10 millones, de
los cuales 8 millones se encontraban en situacion de extrema pobreza (indigencia)

Por otra parte, las situaciones de pobreza se presentan indistintamente segun el area, siendo mas
cruda en las rurales que en las urbanas. Para el afio 2002, el porcentaje de pobres rurales era de 61.8
% y los indigentes representaban un 37.9 %, cifras correspondientes a 74.8 millones y 45.8 millones
de personas de la region, respectivamente.

3 Ver cuadros N°2 y N° 3
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Cuadro N° 3

AMERICA LATINA: POBLACION POBRE E INDIGENTE
1980 - 2002 (a)

Millones de Personas
Pobres (b ) Indigentes (¢ )

Anos Total Urbana Rural Total Urbana Rural

1980 135,9 62,9 73,0 62,4 22,5 39,9
1990 200,2 121,7 78,5 93,4 45,0 48,4
1997 203,8 125,7 78,2 88,8 42,2 46,6
1999 2114 1342 77,2 89,4 43,0 46,4
2000 207,1 131,8 75,3 88,4 42.8 45,6
2001 2139 138,7 75,2 91,7 45,8 45,9
2002 2214 146,7 74,8 97,4 51,6 45,8

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe ( CEPAL ),

sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de

los respectivos paises.

a Estimacion correspondiente a 18 paises mas Haiti

b Porcentaje de personas con ingresos inferiores a la linea
de pobreza. Incluye a las personas que se encuentran
en situacion de indigencia.

c Porcentaje de personas con ingresos inferiores a la linea

de indigencia.

Sin embargo, pese a que el contexto Latinoamericano no se presenta muy auspicioso, Chile ha
mostrado grandes avances con respecto a la superacion de la pobreza; de hecho durante la década de
los noventa, “el pais fue capaz de reducir la poblacion en situacidon de extrema pobreza desde un
38.6 % en 1990 a un 21.7 % en 1998” (MIDEPLAN, 2000). Asi mismo, la poblacion en situacion
de indigencia disminuy6 desde un 12.9 % a un 5.6 %, en el lapso ya citado. Esta situacion
constituye un logro muy significativo, ya que pocos paises muestran una reduccion tan dréstica de
la pobreza en un periodo tan corto.

Recurriendo a informaciéon entregada por CEPAL, hacia el afio 1998, Chile tenia la mas baja
incidencia de pobreza con respecto a trece paises de América Latina. Seglin este mismo organismo,
en los afios 2000 y 2003, la poblacién en situacion de extrema pobreza disminuy6 a un 20.6 % y
18.8 %, respectivamente, mientras que la poblacion en situacion de indigencia disminuyé a un 5.7
% y a un 4.7 %, en el mismo periodo. Las tendencias descritas también se mantenian con
respecto al indicador de Brecha de Pobreza (PG®). De hecho, al observar la figura N° 4 se aprecia la
drastica caida del PG Linea de Pobreza en mas de la mitad desde el afio 1990 al 1996, es decir, que
junto con la reduccion de la poblacion pobre a un 23.2 % en 1996, la distancia a la linea de pobreza
de esta poblacion para poder adquirir los productos de la canasta de necesidades basicas también
disminuia.

* Mide la distancia que separa a los pobres de la linea de la pobreza en proporcioén a esta tltima.
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Figura N° 4

Indicadores de Pobreza e Indigencia
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Indicadores de Pobreza e Indigencia
1990 - 2001/2003

Nota PG = Brecha de Pobreza ; FGT 2 = Indice de Foster,
Greer y Thorbecke.

a Los indices PG Y FGT 2 estan calculados con la base en la distribucion de la
poblacion pobre.
b Incluye hogares (personas) en situacion de indigencia o en extrema pobreza.

Efectivamente, es posible decir que en Chile la disminucion de la incidencia de la pobreza estuvo
acompafada de una reduccion significativa en la brecha promedio de ingresos de los pobres en
relacion al valor de la linea de pobreza.
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Cuadro N° 4

CHILE. INDICADORES DE POBREZA E INDIGENCIA

1990 - 2001 / 2003 (a)
(En porcentaje)

Hogares y Poblacion bajo la:
Linea de pobreza ( b) Linea de Indigencia
H H
Ao | Hogares | Poblacion| PG | FGT 2 | Hogares | Poblacion| PG | FGT 2
1990 33,3 38,6] 14,8 7,9 10,6 12,9 4,3 2,3
1996 19,7 23,2 7,8 3,8 4,9 5,7 1,9 1,1
2000 16,6 20,6 7,1 3,7 4,6 5,7 2,1 1,2
2003 15,4 18,8 6,3 3,2 3,9 4,7 1,7 1,0

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.
Nota H = Indice de Recuento; PG = Brecha de Pobreza ; FGT 2 = Indice de Foster,

Greer y Thorbecke.

a Los indices PG Y FGT 2 estan calculados con la base en la distribucion de la

poblacion pobre.

b Incluye hogares (personas) en situacion de indigencia o en extrema pobreza.

Es claro entonces, que uno de los objetivos principales de los gobiernos que han estado en curso ha
sido el desarrollo de estrategias que promuevan superar esta situacion. Las cifras expuestas en los
apartados anteriores son elocuentes, no en vano hablamos que desde 1990 al 2003 la poblacion bajo

Con respecto al indice
de severidad de 1la
pobreza (que refleja el
grado de
concentracion del
ingreso de los pobres),
se aprecia como la
desigualdad del
ingreso  entre  los
pobres e indigentes
también ha
experimentado la
misma situaciéon que
el PG, constatandose
una disminucién en
este indicador de 4.7
% en los pobres y
de 13 % en la
poblacion indigente
entre el afo
1990 y 2003,
respectivamente

(Cuadro N° 4).

la linea de pobreza ha disminuido en 19.8 puntos porcentuales y la poblacion indigente en 8.2 %

Sin embargo, no puede omitirse que en los tltimos afios se ha evidenciado una pérdida de vigor en
la tendencia de disminucion o reduccion de la pobreza. De hecho, en el bienio 1990 — 1992 la
pobreza disminuyo en 5.7 puntos porcentuales, es decir, desde un estado de 38.6 % de poblacion
pobre pasamos a 32.9 % de poblacion en la misma situacién; mientras que en el bienio 1998 — 2000
la poblacidon pobre se mantuvo en un promedio de 20.5 %, es decir, s6lo se disminuy6 a 1.5 puntos

porcentuales, cifra claramente menor a la de los primeros afios de la década (Figura N° 5).

21



Figura N° 5
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Fuente: Encuestas CASEN

Evidentemente, presenciamos una evolucion positiva, a pesar de esta pérdida de vigor, pero no
podemos obviar que las situaciones no se presentan de manera igualitaria, sino mas bien de manera
dispar. En este sentido, cabe preguntarse, jen donde es que ha disminuido la poblacién pobre? o
(donde se concentra la poblacion pobre?

Al revisar la estadistica correspondiente a la década del 90, es clara la concentracion de la poblacion
en situacion de pobreza e indigencia en tres regiones del pais: Region Metropolitana, Octava Region
y Quinta Region; en ellas se concentra mas del 50 % de la poblacion en dichas situaciones, siendo
la RM la que alcanza los valores mas altos, seguida de la VIII y V regiones (Figuras N° 6 y N° 7)

Sin duda, son estas las regiones con mayor contingente de poblacion, fendmeno que obedece al
proceso de urbanizacion del que Chile no ha estado ajeno. El interés en éste, surge al constatar que
se presenta de forma irregular, puede hablarse incluso de urbanizacion de élite y de urbanizacion
precaria; es decir, estamos en presencia de un proceso generador de desigualdades espaciales
relacionadas a su vez con desigualdades sociales.
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Figura N° 6
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Fuente: Tabulaciones Indicadores Encuesta CASEN.

Figura N° 7
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Fuente: Tabulaciones Indicadores Encuesta CASEN.

Por lo tanto, también es posible intuir que la pobreza se expresa en el territorio de aquellos espacios
de urbanizacién precaria. Una nueva pregunta surge: ;cudles son los espacios de urbanizacion
precaria? Especificamente en la RM: ;cudles son estos espacios precarios en los que se concentran
los pobres?

Actualmente, el proceso de urbanizacion de la RM presenta caracteristicas particulares, por lo que
los entendidos en la materia se refieren a ¢l con denominaciones mas acordes a la etapa de
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desarrollo por la que atraviesa. Armijo (1991) se refiere a esta nueva expresion morfologica de la
ciudad como peri-urbanizacion’.y sub-urbanizacion.

Se hace presente en el territorio de la RM una redistribucion espacial de la poblacion, provocando
una expansion de la ciudad hacia su periferia. Sin embargo, esta expansion no es homogénea, el
proceso a su vez, discrimina entre diferentes estratos econdmicos, surgiendo asi una urbanizacion
de elite, es decir, aquella en que los nuevos espacios han sido producto de la especulacion de
inmobiliarias privadas y sub-urbanizaciones precarias, basicamente las operaciones inmobiliarias
destinadas a viviendas sociales.

En la RM, los territorios en los cuales es posible constatar el proceso al que se hace alusion, son las
Provincias de Cordillera, Chacabuco y Talagante, todas con tasas altas de crecimiento, en desmedro
de la Provincia de Santiago, quien disminuye notoriamente su antiguo rol de concentrador regional
(Cuadro N° 5)

Cuadro N° 5

Evolucion de la Poblacion a escala regional, provincial y metropolitana

1992 -2002
Nivel Administrativo 1992 2002 (%) |TASA DE CRECIMIENTO
RM 5257937 | 6038974 1,39
Provincia
Chacabuco 90640 132324 2,2 3,86
Melipilla 118802 139267| 2.3 1,6
Talagante 166654 214215] 3,5 2,54
Cordillera 277687 530718| 8,7 6,69
Maipo 293021 375006] 6,2 2,5
Santiago 4311133 4647444] 77,1 0,75
Comuna
Puente Alto 254673 492603] 92,9 6,82
San Bernardo 190832 241138| 64,3 2,37
Gran Santiago 4756638 5381185] 89,1 1,24

Fuente: Schiappacasse. 2003.

> ARMIJO, 1991. El proceso de peri-urbanizacion ha determinado la pérdida de ricos suelos de la periferia de
Santiago, el deterioro del mundo rural en la Region Metropolitana y especificamente de la actividad agricola
que alli se desarrolla (Dascal G., Villagran J., 1995). Este borde llamado también rur-urbano presenta una
fisonomia caracteristica, que la diferencian de otras areas rurales. Desde este punto de vista, se destaca su
dindmica de cambio en cuanto al uso del suelo. Lo anterior se relaciona con la "anticipacion urbana" (Sinclair
R., 1968), mediante la cual el suelo urbano de mayor valor financiero desplaza rapidamente al segundo.

Este proceso de avance de la urbanizacion sobre el campo, ha sido denominada agro-urbanizacion (Daher A.,
1987) o sub-urbanizacién (Armijo G, 1991). Este proceso constituye una urbanizacion precaria del campo,
vinculada en su base al mundo campesino y a todos los problemas que desarticulan definitivamente su
vinculacion territorial (venta de tierras campesinas, diferenciacion y descomposicion, proletarizacion, fuerza
laboral temporal, etc.) La re-localizacion poblacional se proyecta en un habitat rural cuyas manifestaciones
mas evidentes son la pobreza, la deficiente dotacion de infraestructura basica y la vinculacion laboral a la
agricultura de exportacion.
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En este nuevo escenario, se van creando situaciones donde en algunos casos se acentuan
diferencias socio-espaciales, o claramente se crean diferencias. Este es el caso de la urbanizacion de
elite y la sub-urbanizacion.

Lo preocupante del fendémeno, segun lo han expuesto expertos, es que “se ha crecido mas alla de lo
planificado”. Han aparecido parcelas y condominios de agrado, urbanizaciones caracteristicas de
los sectores de altos ingresos. También surgen urbanizaciones precarias, las cuales reproducen los
problemas de esta nueva re-localizacion poblacional, como es la “pobreza”

Especificamente, las nuevas urbanizaciones se desarrollan en lo que se han denominado “ciudades
menores de la Regién Metropolitana”, las cuales se han fortalecido y beneficiado por su
localizacion geografica, manteniendo a su vez, las caracteristicas de ruralidad que les son
inherentes. Entre algunas de las ciudades menores se pueden mencionar Batuco, Colina, Esmeralda,
etc. (Cuadro N° 6):

Cuadro N° 6

Crecimiento Intercensal.
Periodo 1982 - 1992

Ciudad Crecimiento Intercensal (%)

Menor 1982 - 1992
Batuco 90.85
Buin 82.94
Colina 115.81
Curacavi 50.64
El Monte 33.82
Esmeralda 26.68
Isla de Maipo 45.96
Melipilla 35.74
Padre Hurtado 42.76
Paine 74.49
Penaflor 27.99
Puente Alto 130.7
San Bernardo 53.09
San Jos¢ de Maipo 19.82
Talagante 49.49
Santiago 17.53

Fuente: Adaptado de Armijo, G. 1991.

Desde esta perspectiva, las ciudades menores han sufrido cambios en la morfologia y estructura
socio-espacial. Territorialmente, éstos se han manifestado en los condominios y/o parcelas de
agrado, junto con las urbanizaciones precarias; evidencia de la distribucion social de los grupos en
relacion a la distribucion de la riqueza, que se expresa de manera desigual.

Por otra parte, si enfocamos el analisis en las desigualdades, son las comunas con predominancia de
poblacion rural, coincidentemente periféricas, las que evidencian los peores resultados. En la RM,
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solo teniendo en consideracion el indice de Desarrollo Humano (IDH)®, la comuna peor calificada
es Alhué, con un indice bajo. Con indices de calificacion media se encuentran comunas como San
Pedro, El Monte, Isla de Maipo, Maria Pinto, Lampa, Cerro Navia y Lo Espejo, el resto de las
comunas presentan indices altos o muy altos.

Al desglosar el IDH por dimension’, nuevamente son las comunas de tipo periférico las que
registran los resultados mas bajos. En la dimension salud, destacan con logros magros Lampa,
Quilicura, Quinta Normal, Lo Espejo y San Miguel, excepto Independencia con un indice de
calificacion muy bajo. La dimension Educacion, tiene con calificacion muy baja a San Pedro y
Alhué; calificacion baja Maria Pinto; calificacion media Melipilla, E1 Monte, Isla de Maipo, Calera
de Tango, Lampa y Til Til; el resto de comunas se reparte entre indices altos y muy altos,
predominado las comunas con indices muy altos, en especial en el drea metropolitana y la comuna
de San José de Maipo. En cuanto a la dimension Ingreso, una sola comuna presenta un indice de
calificacion muy baja, Alhug; con calificacion baja se encuentran Maria Pinto, El Monte, Lo Espejo
y La Cisterna; con un indice medio San Pedro, Isla de Maipo, San Ramoén y Cerro Navia; el resto de
las comunas se divide entre indices altos y muy altos.

Figura N ° 8
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% Indicador efectivo al momento de mostrar las desiguales situaciones de distintas unidades espaciales.
’ Figuras 8,9, 10y 11.
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FiguraN°9
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FiguraN ° 10
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Figura N ° 11
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Este breve analisis, bajo el prisma del IDH, nos da una vision espacial de donde se concentrany se
superponen las inequidades, resultando comunas periféricas y en las cuales se sabe incipiente un
proceso de sub-urbanizacion, las que tienen los resultados mas bajos, como es el caso de la comunas
de la Provincia de Chacabuco.

1.2 La Relacion Pobreza - Educacién

En los distintos estudios realizados en paises latinoamericanos se ha constatado que la cantidad asi
como las caracteristicas de las escuelas (condiciones de infraestructura, equipamiento, perfil de los
docentes, nivel socioecondémico de los alumnos, resultados educativos, etc.) en las diversas regiones
que componen sus territorios, han estado relacionados con los niveles de pobreza.

La situacion anterior no es ajena al contexto nacional y cobra especial relevancia si pensamos que
las desigualdades no son so6lo educativas, sino que ademas, hay claras diferencias socio-espaciales
que se han profundizado en gran parte de las comunas de la RM. En efecto, se habla de Santiago
como un area metropolitana muy segregada en términos socioecondmicos, asi lo han demostrado
los estudios de Rodriguez, Sabatini, Ortiz, Schiapaccasse, entre otros.

Rodriguez (2001) argumenta que la RM esta claramente diferenciada segtin los niveles de ingresos
de las familias®. Por otra parte, en términos de Sabatini, las ciudades chilenas se caracterizan por
extensas zonas de pobreza y una notable aglomeracion de los grupos de altos ingresos en una zona
principal de crecimiento que une el centro con la periferia. Sin embargo, al interior de las mismas
comunas es posible la existencia de barrios homogéneos de pequefo tamafio dispuestos
alternadamente en el espacio (Sabatini, 2000). En este sentido, la pobreza no es s6lo un rasgo que

¥ Los grupos de mayores ingresos se concentran en 6 de las 34 comunas.
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distingue a una comuna frente a las otras comunas, sino que también actua como un factor
diferenciador al interior de las mismas’.

Siguiendo este pensamiento, resulta particularmente interesante conocer que ha sucedido al interior
de comunas como Colina, Lampa y Til Til, caracterizadas por su localizacioén periférica al AMS.
(Existen diferencias espaciales y sociales entre ellas y en su interior? Este apartado esboza en parte,
como se ha configurado el territorio de estas comunas para entender la forma en que se presentan
las desigualdades espaciales (territoriales) que nos llevardn a profundizar en las desigualdades
sociales, en términos de pobreza y educacion, para terminar en la dinamica de segregacion intra-
comunal.

1.2.1 Elementos diferenciadores del Espacio Social en la Provincia de Chacabuco

1.2.1.1 Distribucion Territorial de la Poblacién y Urbanizaciéon

El proceso de urbanizacion experimentado por la Region Metropolitana (RM) no solo afecto a las
comunas que conforman el Gran Santiago, sino que ademas, el territorio que se encuentra en franca
periferia, sufrié profundas transformaciones, tanto en su morfologia como en su estructura
poblacional, acusando contrastes en su distribucion espacial y notables desequilibrios en su
composicion, situacion que lleva a plantear el término de segregacion e incluso a referirse al
fen(')melrolo desde una perspectiva mas pesimista: las desigualdades, sean estas de cualquier
ambito .

En concreto, y segun lo demuestran diversos estudios geograficos como los desarrollados por
Armijo (1991) el proceso de urbanizacion acelerado que ha experimentando la periferia de la RM,
es desigual: existe una fuerte diferenciacion social y econdmica, situacion que sin duda, no puede
desvincularse de los problemas mas evidentes, como son la pobreza, la que se acrecienta hacia la
periferia, coexistiendo un decaimiento tanto social como fisico''.

La poblacion de la Provincia de Chacabuco se distribuye espacialmente en tres comunas: Colina,
Lampa y Til Til. Segin datos censales del periodo comprendido entre los afios 1970 y 2002 (Figura
N° 12), ésta ha experimentado un continuo crecimiento, distribuyéndose en mayor proporcion en la
comuna de Colina; mientras que las otras dos restantes han evolucionado con menores volumenes
de poblacion, contribuyendo ambas con un contingente de poblacion en la década del "70 de 54 %,
cifra que se ve disminuida a un 41 % en el ano 2002.

? En efecto, aunque ciertamente pueden clasificarse algunas comunas de Santiago como pobres, también es
cierto que al interior de estas comunas -al igual que en otras con mejores niveles de ingresos- hay sectores que
concentran extrema pobreza.

10 as desigualdades pueden ser territoriales, sociales, educativas, etc.

' Sabatini se refiere a esta simetria entre pobreza y periferia como “Teoria del Espejo”.
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Figura N° 12

EVOLUCION DE LA POBLACION
PROVINCIA DE CHACABUCO, POR COMUNAS

Volumen de Poblacién 140000 - W Provincia de Chacabuco

1200004

100000 @ Colina
80000 -

600001 B Lampa
40000
20000

0- W Til Til

1970 1982 1992 2002

Anos Censales

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda. Afios 1970 — 1982 — 1992 —2002.
Instituto Nacional de Estadisticas. INE

Significativo resulta el crecimiento de la comuna de Colina en un periodo de 12 afios (1970 — 1992).
Sin embargo, durante el ultimo censo, es evidente el estancamiento de ésta en comparacion a la
comuna de Lampa, que si bien durante el periodo en analisis no registr6 mayores variaciones en
cuanto a su aporte a la provincia, en los Gltimos afios (2002) contribuyé con un volumen 3 %'
mayor con respecto al afio 1992.

Hay que tener en cuenta que la poblacion se distribuye de manera desigual en el territorio. En este
sentido, el crecimiento que la provincia experiment6 a una tasa promedio de 3,90 % en el periodo
1970 — 2002 (Cuadro N° 7), fue a favor de la poblacion urbana, la que logré una tasa promedio de
5,12 %, mientras que la rural s6lo alcanz6 un 1,85 %.

Cuadro N° 7

Tasas de Crecimiento (Tc). Provincia de Chacabuco

Chacabuco
Area 1970-1982 1982-1992 2002-1992
Urbano 5,78 4,58 5,00
Rural -0,77 5,09 1,23
Total 3,06 4,74 3,89

Fuente: Calculos a partir de Censos de Poblacion y Vivienda. Afios 1970 — 1982 — 1992 — 2002.
Instituto Nacional de Estadisticas. INE

Sin embargo, hay que hacer notar que durante los afios en que se registraron las tasas mas altas
(1982 — 1992), fue la poblacion del area rural la que experimentd el mayor crecimiento, situacion

12 Voltimenes de Poblacion Periodo 1970 -2002 en Anexo N ° 1.
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que se explica por el aumento de la comuna de Til Til, que de 2.739 habitantes en 1982 pasa a
6.705, es decir, una tasa de crecimiento'® de 9,36 %.

Si analizamos por comuna cémo ha evolucionado la poblacion es claro el proceso de urbanizacion,
en especial en la comuna de Colina.

Cuadro N° 8
Tasas de Crecimiento. Comuna de Colina
Colina
Area 1970-1982 1982-1992 2002-1992
Urbano 7,40 6,47 5,04
Rural -1,07 5,69 0,44
Total 3,98 4,74 3,96

Fuente: Calculos a partir de Censos de Poblacion y Vivienda. Afios 1970 — 1982 — 1992 — 2002.
Instituto Nacional de Estadisticas. INE

Durante todo el periodo, la poblacion urbana obtuvo las tasas de crecimiento (Cuadro N° 8) mas
elevadas, en desmedro del area rural, que incluso llegod a alcanzar una tasa negativa en el primer
periodo inter-censal (- 1,07 %). Cabe hacer notar que, si bien siempre fueron superiores las Tc
urbanas, éstas progresivamente fueron decayendo, lo que demuestra un leve estancamiento de la
poblacion en esta area.

Durante el segundo periodo inter-censal, destaca una alta tasa de crecimiento rural luego de un
periodo negativo. En 1970 la poblacion era de 9.397 habitantes, cifra que disminuyo a 8.259
habitantes (Figura N° 13), de ahi la Tc negativa de 1,07 %. Entre el periodo 1982 — 1992, la Tc
alcanz6 un valor de 5,69 %, ampliamente superior al periodo precedente, lo que en términos
absolutos significa un crecimiento de 6.106 habitantes. Ya en el ultimo periodo, el area rural no
evidencia un aumento de importancia en su poblacion: en 10 afios s6lo obtuvo un crecimiento de
639 habitantes.
Figura N° 13
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Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda. Afios 1970 — 1982 — 1992 — 2002.
Instituto Nacional de Estadisticas. INE

13 En adelante Tc.
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La comuna de Lampa, al igual que la comuna de Colina, registra Tc (Cuadro N° 9) elevadas en el
area urbana, siendo en el periodo 1992 — 2002 donde se obtiene el mayor crecimiento absoluto:
11.856 habitantes que equivalen a una Tc de 5,60 %, evidenciando el resurgir del area urbana que
habia decaido en el periodo anterior.

Cuadro N° 9

Tasas de Crecimiento. Comuna de Lampa

Lampa
Area 1970-1982 1982-1992 1992 - 2002
Urbano 5,27 431 5,60
Rural 0,88 2,01 3,31
Total 3,22 3,45 4,86

Fuente: Calculos a partir de Censos de Poblacion y Vivienda. Afios 1970 — 1982 — 1992 — 2002.
Instituto Nacional de Estadisticas. INE

La poblacion del area rural se caracteriza por un crecimiento moderado y constante. El mayor
dinamismo es registrado en el tercer periodo, con una Tc de 3,31 %.

Situacion contraria a las comunas de Lampa y Colina, es la presentada por la comuna de Til Til.
Con un menor contingente de poblacion, obtiene la Tc mas elevada entre el periodo 1982 — 1992,
con un crecimiento absoluto de 2.426 habitantes. Ya en el tercer periodo, el decaimiento en el
volumen de poblacion tiene como consecuencia una tasa de crecimiento de 1,4 %. (Cuadro N° 10)

Cuadro N° 10

Poblacion, Crecimiento Absoluto y Tasas de Crecimiento Totales. Comuna de Til Til

Til Til

Afios Total Crec. Absoluto Tasa de Crec.
1970 9405

1007 0,85
1982 10412

2426 2,12
1992 12838

1917 1,4
2002 14755

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda. Afios 1970 — 1982 — 1992 —2002.
Instituto Nacional de Estadisticas. INE.
Tasa de Crecimiento: Calculos Propios a partir de los datos censales

De manera particular, registra tasas de crecimientos altas tanto en el area urbana como en la rural.
Durante el primer periodo, el area urbana obtuvo la Tc mas elevada (3,09 %), lo que en términos
absolutos significé una variacion (crecimiento) de 2.345 habitantes. En este mismo periodo, el area
rural registra una Tc de — 3.26 %, la menor de los tres estadios de andlisis.

A diferencia del primero, el segundo periodo registré una Tc mayor en el area rural, la mas alta de
todas en las dos areas geograficas (9,36 %), mientras que el area urbana sufrid6 una fuerte
disminuciéon en su poblacidn, registrando un crecimiento absoluto negativo de 1540 habitantes. El
ultimo periodo se caracterizo por el vigor recuperado en el area urbana, que si bien no tuvo una Tc
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mayor que en la década de los 70, logrd superar en términos de crecimiento absoluto al area rural,

que obtuvo una Tc negativo (Cuadro N° 11).
Cuadro N° 11

Tasas de Crecimiento. Comuna de Til Til

Til Til
Area 1970-1982 1982-1992 1992 -2002
Urbano 3,09 -2,22 2,90
Rural -3,26 9,36 -0,17
Total 0,85 2,12 1,40

Fuente: Calculos a partir de Censos de Poblacion y Vivienda. Afios 1970 — 1982 — 1992 — 2002.
Instituto Nacional de Estadisticas. INE

Es evidente, por cierto, el grado de urbanizacion de la provincia y de sus comunas. De ser un
territorio mayoritariamente rural -durante el censo de 1970 la poblacion rural era del 50,03 %
(Figura N ° 14)- pas6 a ser eminentemente urbano, con un valor que alcanzaba para el afio 2002 el
74,70 % de la poblacion en ese estado. Es decir, que el ritmo de crecimiento de la poblacion urbana
fue mayor a la rural.

Figura N° 14
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Durante el censo de 1970, la comuna con mayor proporcion de poblacion urbana fue Til Til, que
alcanzo una gravitacion de 56,65 %, cifra mayor incluso a la provincial que no alcanzé al 50 %. Las
otras dos restantes comunas tenian proporciones de poblacion similares en ambas areas, pero
siempre destacando una mayor proporcion de poblacion rural cercana a los 52 %.
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En el afio 1982, las cifras son diferentes a la década del *70. La mayor proporcion de poblacion se
registra claramente en el ambito urbano, con cifras superiores al 60 % en todas las comunas. Son
las comunas de Colina y Til Til, con un 71,30 % y 73,69 % (Figura N° 15), respectivamente, las que
presentan los valores mas altos, aumentando la distancia en proporcion con la poblacion rural.

Figura N° 15
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda. Afio 1982

Para el afio 1992, la comuna de Colina consolidé su area urbana, evidenciando un mayor grado de
primacia urbana a nivel provincial. La poblacion urbana para ésta, alcanzo un 72,78 %, cifra muy
superior al area rural que sdlo representd un 27,22 %. La comuna de Lampa también alcanzé una
mayor proporcion en su area urbana; no asi Til - Til que baja drasticamente su participacion de
poblacion en el area urbana para lograr un 52,23 % de poblacion rural (Figura N° 16)
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Figura N° 16
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Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda. Afio 1992
El dltimo censo (2002) es atin mas decisivo. La concentracion de la poblacion en areas urbanas
(Cuadro N° 12) confirma la teoria de urbanizacion del campo metropolitano, disminuyendo el suelo
agricola.

Cuadro N° 12

Distribucion de la Poblacion por area Urbano - Rural

Division Area
Adminstrativa| urbano (%) rural (%)
Chacabuco 74,70 25,30
Colina 80,72 19,28
Lampa 70,17 29,83
Til Til 55,31 44,69

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda. Afio 2002.

Las comunas experimentaron en un periodo relativamente corto un acelerado crecimiento de
poblacion urbana. En este punto, es cuando Armijo (1991) se refiere a descampesinizacion,
entendiendo que al aumentar la poblacién urbana, las unidades campesinas venden sus parcelas y
se “trasladan en la mayoria de los casos, como allegados a la periferia de estas ciudades menores”.

El espacio que se configura es pues heterogéneo, tanto se presenta la poblacion campesina que debe

re-ubicarse en la periferia, como la nueva poblacion urbana que va ocupando suelo rural,
acentuando las diferencias sociales y dando origen a la segregacion del espacio.
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1.2.1.2 Cambios en la Morfologia: La impronta del Plan Regulador Intercomunal de la
Provincia de Chacabuco'

Uno de los principales instrumentos que norman el territorio de la Provincia de Chacabuco y que se
ha convertido en elemento diferenciador del espacio social y que por lo tanto ha cambiado la
morfologia del territorio, es el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), operativo desde
1994.

El PRMS incorpora a la Provincia de Chacabuco en el afio 1997, afiadiendo las comunas de Colina,
Lampa y Til Til mediante el Plan Regulador Intercomunal de la Provincia de Chacabuco (PRICH).

El PRICH rige el ordenamiento territorial de las comunas en cuanto éstas no cuenten con sus
propios instrumentos normativos, es decir, tanto el uso de suelo como las condicionantes de
urbanizacion estaran especificados en el PRICH.

En este sentido, el PRICH ha determinado las siguientes areas:

1. Areas urbanas consolidadas (AUC): Son aquellas 4reas del territorio que se encuentran con
un cierto grado de consolidacion. Poseen una poblacion igual o superior a 300 habitantes, densidad
de 30 hab/ha y cuentan con algunos elementos de equipamiento basico.

Los proyectos inmobiliarios que se inscriban en las AUC deben poseer densidades brutas minimas
de 70 hab/ha y maximas de 150 hab/ha. Una excepcion son los proyectos de viviendas sociales, los
cuales pueden alcanzar una densidad bruta maxima de 300 hab/ha y una altura maxima de 7 mt.
cuando éstos se emplacen en terrenos de menos de 0.5 has.

2. Areas urbanizables (AU). Las areas urbanizables son aquellas que atin estando dentro del
limite urbano, no poseen la consolidacion suficiente para ser calificadas como urbanas
consolidadas. El PRICH determina dos tipos de AU, éstas son:

a) Areas urbanizables de uso mixto: Dentro de esta categoria existen dos subcategorias:

(i) Areas urbanizables de desarrollo prioritario (AUDP): Corresponden a areas de uso
habitacional mixto ubicadas en sectores aledafios a las AUC. En las AUDP se permiten
los usos de suelo habitacional, equipamiento y actividades productivas cuando sean
inofensivas. Los proyectos a desarrollarse deben cumplir con densidades minimas de 85
hab/has y densidades maximas de 150 hab/has. Al igual que en las AUC, los proyectos
de vivienda social constituyen una excepcion, éstos pueden alcanzar una densidad bruta
maxima de 300 hab/has en superficies no superiores a 5 hés.

(i) Areas urbanizables de desarrollo consolidado (ZUDC): Corresponden a areas que se
encuentran fuera del sistema de centros urbanos existentes. Inicialmente la
constructibilidad permite una densidad de 10 hab/héds. Sin embargo, existe la
posibilidad de una mayor densificacion, si es que el proyecto cumple con
caracteristicas de infraestructura y equipamiento que le permitan autonomia. Ademas,
los proyectos deben desarrollar un sistema de proteccion relacionado con las
condiciones naturales que pudiesen ser desfavorables. Cumpliendo con las exigencias
del PRICH, el proyecto puede optar a una densidad de 85 hab/has (con una tolerancia
de + 15) y un coeficiente de constructibilidad de 1.2.

4 Basado en MINVU, 1997.
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A su vez, los loteos deben cumplir con porcentajes minimos de destino residencial para
viviendas sociales, ademas de zonas para el desarrollo de actividades productivas (5%)
y / o de servicios.

b) Areas urbanizables de usos industriales exclusivos: Estas se dividen en areas industriales
exclusivas (AIE) y areas industriales exclusivas con desarrollo condicionado (AIDC).

(i) Areas urbanizables de uso industrial exclusivo: Corresponden a areas con
superficie predial minima de 4000 m2, antejardin minimo de 15 mt., coeficiente de
constructibilidad de 1,2 y porcentaje maximo de ocupacion de suelo de 60%.

(ii) Areas urbanizables con uso industrial exclusivo condicionado: Corresponden a
sectores situados en areas de inundacion recurrente y de afloramiento de napas
superficiales. La condicion anterior hace necesario la realizacion de estudios y acciones
para mitigar riesgos potenciales de la localizacién de industrias. Presentan las mismas
condiciones de constructibilidad y uso que en el caso anterior.

Por otra parte, el PRICH ante la existencia de una serie de factores geograficos, ambientales y de
infraestructura, que restringen y condicionan el desarrollo de proyectos, determina areas restringidas
o excluidas para el desarrollo urbano. En este sentido, se establecen las siguientes areas:

1. Areas de valor natural y/o de interés silvo-agropecuario: E1 PRICH las define como areas de
interés natural o paisajistico con presencia de vegetacion y fauna silvestre, cursos o vertientes
naturales de agua y que, dado estas caracteristicas, constituyen parte del patrimonio natural o
cultural que debe ser protegido o preservado. En esta misma categoria se incluyen territorios que
presenten suelos de aptitud agricola, ganadera y/o forestal.

2. Areas de alto riesgo para los asentamientos humanos: El PRICH define dos tipos de areas
de riesgo natural:

a) Areas de riesgo natural: Considera areas propensas a inundaciones, derrumbes,
excavaciones y riesgo geofisico.

b)  Areas de riesgo por actividades peligrosas: Corresponden a areas con equipamiento de
seguridad y manipulaciéon de explosivos.

3. Areas de resguardo de infraestructura: Corresponden a areas de resguardo de infraestructura
de transporte y telecomunicaciones, como también a areas de resguardo de infraestructura sanitaria
y energética.

Con el PRMS y especificamente con el PRICH, el proceso de urbanizacion que en un comienzo se
dio sin ningun tipo de planificacion, adquiere connotaciones espaciales que requieren de un analisis
de mayor detalle, por los nuevos cambios que el territorio va adquiriendo.

Un primer elemento al momento de abordar los cambios en la morfologia de la Provincia de
Chacabuco, es lo ocurrido con las denominadas “parcelas de agrado”. Estas fueron elementos
importantes, puesto que contribuyeron al crecimiento de las comunas.

Las parcelas de agrado, amparadas bajo la Ley N° 3.516, permitieron la subdivision de terrenos

agricolas en parcelas agro-residenciales de un minimo de 5.000 m* , dando lugar a una sub-
urbanizacion dispersa, caracterizada por las irregularidades reflejadas en una serie de problemas
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como faltas de servicios de alcantarillado, falta de policia y seguridad, inexistencia de retiro de
basura, pavimentacion, alumbrado publico deficiente, ademas del transporte publico también
deficiente. Ante esta situacion de des-regulacion el PRICH, como instrumento normativo a través
de las Zonas de Desarrollo Urbano Condicionado (ZDUC), permitid estructurar el territorio de una
forma mas eficiente y efectiva. En primer término, desconcentrando el AMS y en segundo término,
planteando una alternativa de densificacion que esta por sobre las irregularidades en las que
incurrian las parcelas de agrado, que como se dejo entrever con los problemas asociados, no
cumplian con las exigencias de urbanizacién y por lo mismo, se escapaban de todo ordenamiento
territorial.

Sin embargo, si bien el PRICH con las ZDUC ofrecen una serie de caracteristicas positivas,
también es posible reconocer algunos puntos que llevan a cuestionarse la efectividad de su
implementacion desde una perspectiva mas social. De hecho, estos nuevos proyectos inmobiliarios
han provocado segregacién a una escala menor': ya no solo se constata la segregacion entre las
comunas, sino que ademas ahora aparece la segregacion al interior de las comunas.

' Esto es a lo que hace referencia Sabatini al momento de hablar de segregacion a una escala intra-comunal.
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1.3 Planteamiento del problema

Los resultados de la encuesta CASEN 2003 para Chile en materia de pobreza, son muestra de los
esfuerzos que se han hecho para su erradicacion. Claramente ha existido una reduccion en la
incidencia de la pobreza: en el afio 2000 un 20.6% de la poblacion se encontraba bajo la linea de
pobreza, pero en el afio 2003 la cifra disminuye a un 18.8%, es decir que para el trienio 2000-2003
la pobreza se redujo en un 1.8%. Si comparamos las cifras de los tltimos 18 afios la situacion es aun
mas elocuente, en el afio 1987 la pobreza en Chile tenia una incidencia de 45.1%, lo que contrasta
negativamente con el 18.8% logrado en el 2003'°.

Este panorama auspicioso y positivo, caracterizado por la disminucion de la precariedad social con
énfasis en la pobreza, es en gran parte producto del crecimiento econémico registrado por el pais y
el fuerte impulso de politicas sociales. En conjunto, ambos factores han contribuido a que la
poblacion en general, presente mayores ingresos, que existan mas ocupados por hogar en relacion
con los desocupados, mayores oportunidades para la formacion de capital humano, etc. (Fundacion
para la Superacion de la Pobreza, 2006).

Sin embargo, pese a todo aiin hay casi cerca de tres millones de personas en el pais que viven en
situacion de pobreza y son todavia mas los que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, y es
que tal como lo expresa la Fundacion para la Superacion de la Pobreza (2006): “el crecimiento
econdémico per se no es la tnica condicion para que ésta sea totalmente erradicada, superar la
pobreza es un desafio de equidad, justicia e integracion social”

Entendemos entonces que la pobreza es una situacion que merma las posibilidades de desarrollo,
por lo tanto, se hace necesario establecer cudles son los factores que promueven ese estado.
Asimismo, se entiende que una sociedad que trabaja sobre sus propias capacidades, es decir, dando
y reforzando el conocimiento y las habilidades, potenciara las posibilidades de revertir el estado de
pobreza; luego, siguiendo este andlisis, invertir en educacion es uno de los primeros pasos para la
superacion de la pobreza, disminuir las brechas sociales y aumentar la igualdad de oportunidades
para la poblacion.

Segtun la UNESCO (2004), garantizar la educacion basica de buena calidad para todos, bajar las
tasas de analfabetismo y posibilitar la formacion de las personas a lo largo de la vida son desafios
que necesitan ser enfrentados por toda sociedad. Los recursos y esfuerzos para mejorar la calidad y
equidad de la educacion necesitan ser intensificados en pro de un desarrollo mas justo y humano.
Justamente, esta vision es la que el Marco de Accidon de Dakar, realizado en Senegal el afio 2000,
con motivo del Foro Mundial de Educacion, promueve. En él se renueva el compromiso mundial
con una educacion bésica de calidad para todas las personas desde su nacimiento, es decir, se toma a
la educacion como “una potente herramienta para la superacion de la pobreza y la inequidad”
(UNESCO, 2000).

La educacion es una de las areas mas importantes para el desarrollo de las personas y las
sociedades, por varias razones. Primero, la educacion puede ser entendida como un fin en si misma,
puesto que una sociedad mas educada, es de por si mas desarrollada. Segundo, la educacion puede
contribuir en forma esencial al crecimiento economico. Tercero, la equidad en su acceso posibilita
la reduccion de las desigualdades sociales y la superacion de la pobreza (Fundacion para la
Superacion de la Pobreza, 2006)

' Ministerio de Planificacion y Cooperacion.
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Ciertamente la educacion es un fin en si misma, ya que a medida que se amplian las capacidades las
personas experimentan mayor plenitud, trascendiendo el ambito netamente econémico y rescatando
valores como la libertad y justicia, entre otros.

Por otra parte, la educacion es claramente un determinante importante para el crecimiento y
desarrollo econdémico, debido al papel que desempefia en la formacion de recursos humanos. Las
modernas teorias de crecimiento postulan que la acumulacion de capital humano y el desarrollo
tecnologico, forman la base del crecimiento sostenido de las economias. Por eso, las estrategias para
el mejoramiento de la educacion y el desarrollo cientifico-tecnologico, constituyen areas de
preocupacion claves (Fundacion para la Superacion de la Pobreza, 2006).

Pero mas aun, la educacién es parte fundamental de las politicas orientadas a reducir las
desigualdades en la distribucion de ingresos y superar la pobreza. En este sentido, “si la estructura
de calificaciones educacionales representa un determinante principal de la distribucion de ingresos,
en términos generales, mientras mas equitativamente estén distribuidas las oportunidades de
educacion, mas igualitaria serda la distribucion de los ingresos resultantes” (Fundacion para la
Superacion de la Pobreza, 2006).

Sin embargo y aun concientes de los beneficios de la educacion para la superacion de la pobreza,
existen fuertes disparidades en las tasas de desercion escolar entre nifios de distintos estratos
sociales; existen diferencias en los contenidos y practicas de la educacion; existen diferencias en los
docentes y fortalecimiento de su protagonismo en el cambio educativo para responder a las
necesidades de aprendizaje de los alumnos; etc., contribuyendo todo ello a la persistencia de las
desigualdades sociales y a la pobreza.

Siendo mas especificos, datos entregados por la prueba SIMCE de 4° basico el afio 2002, revelan
como el nivel socioeconémico bajo, que representa el 10% mas vulnerable de la poblacion, logra en
promedio 226 puntos en lenguaje, 220 en matematica y 227 en comprension del medio, es decir, las
escuelas que atienden a los sectores mas pobres alcanzan rendimientos muy bajos.

Un analisis regional (Figura N° 17) nos permite constatar los bajos resultados en educacion. Una
gran proporcion de regiones se encuentran bajo la media'’ y s6lo una presenta valores que indican
una mejor eficiencia del sistema (XII region); el resto de las regiones presentan resultados muy
cercanos a la media.

Si bien la Region Metropolitana, no es la region que presenta los resultados mas altos se ubica por
sobre la media. Sin embargo, en su interior las diferencias entre las comunas son notorias,
existiendo francas desigualdades entre unas y otras, las que tienen relacion con el nivel
socioecondémico y a su vez con el tipo de dependencia del establecimiento.

Los resultados indican diferencias de 93 puntos en Lenguaje entre la comuna con mas alto
rendimiento, Vitacura (303) y Til Til (203); 95 puntos en Matematica entre Vitacura y Til Til (303 y
208 puntos, respectivamente); y 86 puntos en Comprension del Medio entre Vitacura (300) y Til Til
(214). Espacialmente, se configura un patron en donde destacan las comunas francamente
periféricas con los resultados mas bajos: Til Til, Lampa, Isla de Maipo, Alhué, San Pedro, Paine, El
Monte; en cambio, los mejores resultados lo conforman mayoritariamente comunas del AMS.

"7 La media para las tres pruebas de medicion SIMCE son: 250. 53 puntos en lenguaje; 246.30 puntos en
matematicas y 249.46 puntos en compresion del medio.
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Figura N° 17
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Fuente: Resultados SIMCE. Afio 2002.

El fenémeno que se nos presenta revela la concordancia entre el nivel socioecondmico y los logros
en educacion, siendo las comunas periféricas o en proceso de sub-urbanizacion, las mismas en las
que se presentan las condiciones deficitarias que llevan a la concentracion de la pobreza y que
ademas registran un bajo logro académico, quedando rezagadas o en desventaja.

Por ello, ya sea como “instrumento de unificacion cultural, semilla del progreso, base del capital
humano o difusor de la modernidad, la educacion es prioritaria para la superacion de la pobreza y
las desigualdades sociales. Actualmente, una sociedad con buenos logros educativos, y extendidos
hacia la mayoria de su poblacion, tiende a ser mas igualitaria en su estructura de ingresos. Es decir,
si queremos lograr el desarrollo, claramente uno de los factores principales es el tipo de educacion
que estamos como sociedad, dispuestos a ofrecer y difundir.

Un analisis a nivel provincial nos revela como la Provincia de Chacabuco presenta el porcentaje
mas alto de pobres y sus comunas los resultados mas bajos en la prueba SIMCE. Esta primera
aproximacion nos muestra como los peores resultados se dan en escuelas con un nivel
socioecondémico bajo, mientras que los mejores resultados en niveles socioeconémicos mas altos.
Ademas, destaca la nueva configuracion espacial del proceso de urbanizacioén en su etapa de sub-
urbanizacion. El sistema deja entrever la compleja relacion entre educacidon y pobreza, con sus
multiples subsistemas fuertemente conectados y en constante interaccion.

Por otra parte, la problematica se hace mas patente si consideramos que ambas tematicas tienen
relacion con el desarrollo local. Luego, el adecuado conocimiento de las dimensiones educacion y
pobreza contribuye a clarificar las decisiones a tomar para lograr el desarrollo. En educacion,
percibir las relaciones que existen entre lo que ocurre en la escuela y factores asociados, tales como
el desarrollo cultural, econémico y social, y también percibir las relaciones que ocurren al interior
de la escuela, ayuda a entender el sistema para poder gestionar y planificar y terminar con las
desigualdades que contribuyen a generar situaciones de pobreza.
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14 Objetivos del Estudio

El objetivo central y los especificos de la presente investigacion dicen relacion con:

Objetivo General

Analizar las posibles desigualdades derivadas de la relacion entre pobreza y rendimiento académico
en educacion basica de sectores segregados y no segregados de los distritos de la Provincia de
Chacabuco.

Objetivos Especificos

- Detectar y determinar niveles de bienestar socioeconémico en los distritos de la
Provincia de Chacabuco, localizando las areas de mayor pobreza.

- Caracterizar y analizar los factores que determinan los distintos niveles de pobreza
encontrados en los distritos de las comunas en estudio.

- Determinar las desigualdades en rendimiento académico de educacion basica por tipo
de establecimiento, nivel socio-econdomico y area urbana — rural, localizando las
escuelas con mas bajo rendimiento SIMCE.

- Caracterizar y analizar los factores que determinan los bajos rendimientos en educacion.

- Determinar estados de segregacion residencial social y espacial en la Provincia de
Chacabuco

15 Planteamiento de hipétesis

La investigacion centrara su atencién y guiara su consecucion teniendo en consideracion la
siguiente hipotesis.

Los distritos pobres y segregados no tienen una relacion directa con aquellos de bajo rendimiento

en educacion, por lo que los establecimientos con bajo logro educativo se localizan tanto en areas
con problemas socioecondémicos como en aquellas sin problemas socioeconémicos.
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1.6 Area de Estudio

Administrativamente, la Provincia de Chacabuco (mapa N° 1) pertenece a la Regién Metropolitana
e integra en su territorio a las comunas de Colina, Lampa y Til Til. Sus limites son al Norte con la
Region de Valparaiso, al Este y al Sur con la Provincia de Santiago y al Oeste, con la Provincia de
Melipilla y la Region de Valparaiso.

En conjunto, las tres comunas tienen una superficie de 2.066,2 km2 (Cuadro N° 13) y su poblacion
es de 132.798 personas.

El area de la Comuna de Colina es de 966.8 km2, representando el 47 % de la provincia. La
Comuna de Lampa, con 449.4 km2, representa el 22 % de la provincia. Til Til, con 650 km2,
representa el 31 %.

Cuadro N° 13

Antecedentes Generales: Comunas de Colina — Lampa — Til Til

Comunas Colina Lampa Til Til
Posicion en la Provincia Este Suroeste Noroeste
Norte Region de Valparaiso Comuna de Til Til Region de Valparaiso
Sur Comuna de Huechuraba - Comuna de Quilicura | Comuna de Quilicura Comuna de Lampa
Este Comuna de Lo Barnechea Comuna de Colina Comuna de Colina
Limites Oeste Comuna de Lampa - Comuna de Til Til Comuna de Curacavi | Region de Valparaiso

Superficie Comunal 966,8 Km?2 449,4 Km2 650,0 Km2
Masculina (hab) 41.004 20.571 7.609
Femenina (hab) 36.811 19.657 7.146
Total (hab) 77.815 40.228 14.755
Urbano (%) 80,72 70,17 55,31
Rural (%) 19,28 29,83 44,69

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y Reportes Comunales.
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Mapa N° 1
Localizacién area de estudio
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Es sabido que uno de los principales medios para la superacion de la pobreza es la educacion. Se
estima que con mas educacion los pobres estarian en condiciones de mejorar de forma significativa
su situacion de carencia. El problema radica en que, a pesar de haber alcanzado una amplia
cobertura educacional, la pobreza atin se mantiene, tanto en Chile como en toda América Latina y
las desigualdades en educacion persisten.

Cabe preguntarse entonces si /el desarrollo, mediante una educacion para todos, pero de calidad; es
decir, ya no sélo en términos de cobertura y acceso, lograria terminar con la pobreza? o jen qué
medida la superacion de la pobreza contribuye a terminar o disminuir las desigualdades en materia
educacional?

2.1 Educacion y Desarrollo

Concebir el desarrollo como mero producto del crecimiento econémico es una concepcion ya
abortada. La “teoria del desarrollo” es integral, ya que junto a lo econdémico, considera ademas
aspectos sociales, politicos y valorativos, y ambientales; valer decir, una multiplicidad de
dimensiones. Puede afirmarse, eso si, que siempre estd asociado a un proceso que busca el
bienestar individual y colectivo, tanto cualitativo como cuantitativo. En este sentido, Gago'®
entiende que “el desarrollo es un proceso de cambio estructural global (econdmico; politico, social,
cultural y; del medio ambiente), tendiente a aumentar la calidad de vida de todos los miembros
integrantes de la sociedad, de forma de alcanzar una mas completa satisfaccion de las necesidades
colectivas basicas”;

La multi-dimensionalidad del desarrollo, que en una primera instancia se planteaba s6lo como
crecimiento econdmico, lleva a la re-estructuracion del concepto. Ya en el afio 1987, la Comision
Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo en el Informe Brundtland, formula el término de
Desarrollo Sostenible como “aquel que satisface las necesidades presentes sin poner en peligro la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Hoy, si bien se ha
avanzado en la materia, ain no existe un consenso sobre la definicion de desarrollo sostenible.
Entre los planteamientos que se encuentran en la literatura es posible mencionar algunos:

- sostener los recursos naturales (Carpenter, 1991);

- sostener los niveles de consumo (Redclift, 1987);

- lograr la sostenibilidad de todos los recursos: capital humano, capital fisico, recursos ambientales,
recursos agotables (Bojo et al., 1990);

- perseguir la integridad de los procesos, ciclos y ritmos de la naturaleza (Shiva, 1989);

En definitiva, tal como lo planteara el Consejo Europeo de Gotemburgo (2001) el desarrollo
sostenible debe buscar el crecimiento econdémico respetando el medio ambiente y ademas siendo, en
el proceso de crecimiento, socialmente equitativo. Luego, las tres dimensiones: econémica, social y
ecologica son indisociables. Sin embargo, para esta investigacion el tema principal estd enfocado
en la tematica social.

'8 Gago, Alberto. Planificacién y Desarrollo Regional. Curso Latinoamericano de Desertificacion, Mza.,
noviembre, 1993.
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En la dimension social estd implicito el concepto de equidad. Existen tres tipos de equidad. El
primer tipo es la equidad intergeneracional propuesta en la propia definicion de desarrollo
sostenible del Informe Brundtland. Esto supone considerar en los costes de desarrollo econdmico
presente la demanda de generaciones futuras. El segundo tipo es la equidad intrageneracional, ¢
implica el incluir a los grupos hasta ahora mas desfavorecidos (por ejemplo mujeres y
discapacitados) en la toma de decisiones que afecten a lo ecoldgico, a lo social y a lo economico. El
tercer tipo es la equidad entre paises, siendo necesario el cambiar los abusos de poder por parte de
los paises desarrollados sobre los que estan en vias de desarrollo.

Si bien, el desarrollo sostenible plantea la equidad, se estda muy lejos de alcanzarla; existen claras
evidencias en la region de las desigualdades e inequidades. Uno de los topicos donde es posible
encontrarla es en la educacion: existen en nuestro continente diferentes niveles de calidad
educativa, que se correlacionan directamente con la condicion socioeconomica de la poblacion.
Segun estudios de CEPAL, en la region existen por lo menos tres diferentes niveles educativos:

- Una educaciéon de avanzada, con todos los medios tecnoldgicos y pedagogicos a
su disposicion, generalmente en manos del sector privado y que favorece a los
sectores de mas altos ingresos.

- Una educacion publica regular, a la que acceden fundamentalmente los sectores
urbanos y los sectores rurales de poblacion de mas de 5.000 habitantes y con una
calidad promedio baja.

- Una educacion que se da hacia los sectores rurales dispersos, poblacion indigena y
urbano-marginal. Por lo general, estos sectores reciben formas especiales
educativas como son las escuelas incompletas, unitarias o sistemas no formales y
casi siempre su calidad es muy pobre.

Las inequidades en la calidad educativa, determinan la perpetuacion de las inequidades sociales. La
permanencia de las desigualdades educativas no hace sino reproducir el ciclo generacional de la
pobreza.

El supuesto que dice “que en la medida que se entregue mas educacion, se crearan condiciones para
impulsar un crecimiento econdmico efectivo y se avanzara en la superacion de las condiciones de
desigualdad y pobreza” surge en la década de los 60. Este planteaba que los beneficios sociales de
una “educacion para todos” vendrian por afadidura. En este sentido, los sectores medios verian
incrementadas las posibilidades de acceder a una formacion profesional, a la vez que ocuparian los
nuevos puestos de trabajo que se crearian dentro del sistema educativo. Para los sectores populares
la educacion abriria esperanzas. Sin embargo, los efectos sociales que se esperaban ante la
aplicacion de politicas en la educacion para todos, no fueron alcanzados. En primer lugar, el pais no
logré traducir la inversion en educacion en crecimiento econémico. En segundo lugar, tampoco se
avanzo6 significativamente en superar las condiciones de desigualdad y pobreza. Es decir, se
presentan condiciones desiguales en el mismo ambito de la educacion y se siguen suscitando
situaciones de pobreza.
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2.2 Educacion y Desigualdad

Entendemos a la educacion como un proceso de transformacion que estimula el crecimiento de sus
participantes en relacion con ciertas metas y objetivos. Pero el proceso no es llevado de manera
igualitaria; en la realidad hay distintos grados de eficiencia que finalmente llevan a las
desigualdades.

Al respecto de las desigualdades en educacion, hay diversas tesis basadas en un paradigma
funcional y otro dialéctico, que tratan de explicar el fenémeno. El primero supone que las
formaciones sociales se apoyan en el consenso y se reproducen a partir de relaciones armoénicas
entre los diversos sectores integrantes de la sociedad. El segundo supone, en cambio, que en
cualquier formacion social subyacen diversos conflictos entre las clases integrantes de la misma, y
que de la resolucion o acrecentamiento de tales conflictos depende la conservacién del orden
establecido, o la transformacion de las bases en que este Gltimo se apoya. Es en base a estos dos
paradigmas que se plantean las siguientes tesis de desigualdad en educacion.

a) Tesis basadas en el Paradigma Funcional

1. Las desigualdades educativas son originadas por un conjunto de factores externos a
los sistemas educativos; por lo que tales desigualdades se derivan de las que ya existen entre los
distintos estratos integrantes de la formacion social en la que los sistemas educativos estan
inmersos.

2. Las desigualdades educativas se originan en el hecho de que la educacion que se
ofrece a los estratos sociales de menores recursos esta pauperizada, no es administrada de acuerdo
con los intereses de esos sectores y, por ende, refuerza las desigualdades sociales preexistentes. Por
lo tanto, se subentiende que la tesis atribuye las desigualdades educativas a la precariedad de las
condiciones en la que se encuentran los sectores sociales de menores recursos, quitandole
responsabilidad a los propios sistemas educativos. Es decir, el desarrollo educativo es condicionado
por las desigualdades interregionales, de manera tal que la distribucién y la eficiencia del sistema
educativo se ajusta a las pautas establecidas por aquellas, contribuyendo por lo tanto, el desarrollo
educativo, a la conservacion y ampliacion de las disparidades.'’

b) Tesis basadas en el Paradigma Dialéctico.

1. Las desigualdades educativas se originan en el hecho de que los curriculos (habiendo sido
disefiados de acuerdo con las caracteristicas culturales y las necesidades sociales de los paises
econémicamente dominantes) no son relevantes para los sectores sociales de los paises
dependientes que no comparten las caracteristicas culturales de los sectores hacia los que dichos
curriculos estan dirigidos. Se entiende en la tesis, los efectos de las relaciones
dominio/subordinacion existentes entre los paises centrales y periféricos; y ademas los efectos que
se generan al interior del sistema educativo, mediante las relaciones de dominio/subordinacion
existentes entre las clases integrantes de la formacion social correspondiente.

' Si en cambio, el desarrollo de la educacién tiene un comportamiento contrario al de las desigualdades, las
politicas educativas pueden contribuir a reducir las brechas existentes entre los niveles de vida de los
diferentes grupos sociales.

Si no existiese relacion entre el desarrollo educativo y los niveles de vida, las politicas educativas tendrian un
comportamiento independiente de las desigualdades regionales.
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2. Las desigualdades educativas se originan en el hecho de que la educacion que reciben los
sectores sociales de menores recursos es impartida por medio de procedimientos que fueron
disefiados para responder a los requerimientos de otros sectores, también integrantes de las
sociedades de las que ellos forman parte. Esta tesis pone el énfasis en los medios y procedimientos
conforme a los cuales se imparte la educacion que reciben los sectores pauperizados de la sociedad.

Las tesis expuestas sobre desigualdades educativas nos llevan a preguntarnos qué clase de igualdad
educativa es la que buscamos. En lo que se refiere a igualdad educativa es esencial distinguir entre
igualdad en acceso, de resultados internos, y de resultados o impacto externo (Carron y Chau,
1986).

Como sefiala Latapi (1983) la educacion no se limita a los procesos que tienen lugar en las
instituciones escolares, sino que incluye otros que se dan en el ambito de las relaciones laborales,
sociales, politicas, culturales y religiosas, e indica que hablar de la distribucion igualitaria o no
igualitaria de esta educacion informal es practicamente imposible.

El bien distribuir se puede concebir de acuerdo a las siguientes formas:

-considerando la disponibilidad de ciertos recursos (instalaciones fisicas, mobiliario, material
escolar, maestros) independientemente de su calidad, cantidad, y su uso efectivo por parte de los
destinatarios tedricos; en este sentido se puede hablar de igualdad de oportunidades formales, y se
usa cuando se sefala que un Estado tiene capacidad instalada para atender al 100 % de la demanda
de nifios de 5 afios de edad en un grado unico de preescolar.

-considerando la disponibilidad efectiva de esos recursos, o sea la medida en que de hecho la
poblacion destinataria hace uso de ellos; en este sentido se habla de igualdad de acceso y
permanencia, todavia sin considerar la calidad ni la cantidad de los recursos, ni los resultados
alcanzados por los alumnos, en términos de aprendizaje.

-considerando, no soélo la existencia de ciertos recursos, sino también su cantidad y calidad. En este
sentido, se habla de igualdad cuantitativa de insumos.

-considerando los resultados escolares en términos de aprendizaje, y esto tanto en aspectos
cognoscitivos como actitudinales.

-considerando los resultados externos, o sea el impacto o las determinadas repercusiones que la
educacion tiene en cuanto al trabajo, al nivel socioeconémico, estatus, etc.

En definitiva, las desigualdades en educacién pueden manifestarse en cualquiera de los cinco

puntos antes tratados.

2.3 Educacion y Pobreza

Uno de los objetivos principales de desarrollo que se han venido realizando en América Latina es la
erradicacion de la pobreza.

La pobreza es un estado complejo de las personas, de las familias y de los grupos sociales, en el que
confluyen numerosos factores. Factores negativos, que se constituyen en carencias fundamentales.

Hay que destacar que:
- La pobreza es una relacion: Alguien es pobre respecto a otra situacion. Las

necesidades basicas siempre estan determinadas por las culturas, por el tipo de
sociedad en que a cada uno le ha tocado vivir. La pobreza es un concepto relativo a
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las sociedades concretas y por eso es también un concepto que cambia con el
tiempo.

- La pobreza interpela a las sociedades. La pobreza extrema en particular, conlleva
una critica a la no pobreza. Pone dudas sobre la estabilidad de las instituciones,
constituye una acusacion ética al conjunto de los habitantes.

A saber del Consejo Nacional para la Superacion de la Pobreza (1994), la expresion material mas
evidente de la pobreza es el ingreso exiguo, o la falta de un ingreso estable; sin embargo, esto no
constituye la globalidad del fenomeno. Ademas, se constata la pobreza en la falta de bienes, y sobre
todo en la dificultad para acceder a los bienes y servicios que la sociedad pone a disposicion de sus
miembros. Las carencias son de multiples dimensiones, y constituyen en su conjunto, obstaculos
muy fuertes para superar la condicion de pobreza. Cuando se conjugan de una manera muy dura
conllevan a una situacion de marginalidad.

La expresion material mas relevante de la falta de bienes, es el habitat. La vivienda espontanea, sin
agua potable, sin alcantarillado, sin electricidad, con construcciones de desechos u otros materiales
ligeros, son evidencia de una situacion de pobreza.

Otro aspecto central en la configuracion de la pobreza es la presencia de enfermedades y el dificil
acceso a los sistemas de salud. La alimentacion deficitaria, las condiciones de habitabilidad son
topicos importantes al momento de referirse al fendmeno.

Pero sin duda, la dimension mas compleja de la pobreza es el acceso a la educacion y la cultura.
Generalmente, el conjunto de carencias econdmicas- ingresos-, materiales —habitat-, y psicofisicas —
salud-, conducen a la falta de educacion, a la marginacién del sistema escolar, a restar importancia
al ambito de la educacion y cultura.

La marginacion de los pobres de los sistemas y codigos de una sociedad es el principal factor de
reproduccion de la situacion de pobreza. “El no saber un oficio, el no conocer el acceso a las
tecnologias, el no poseer el instrumental basico utilizado por la sociedad global, es por una parte
una carencia, pero por la otra implica una enorme dificultad para superar la condicién de ser
pobre”.

Al respecto de la relacion entre educacion y pobreza existen teorias que tratan de interpretar el rol
de la educacién en la problematica; ademas de esclarecer alguna relacion con otros fenomenos
como desigualdad, equidad, marginalidad y exclusion; conceptos que frecuentemente son usados
como sinénimos de pobreza, pero que en realidad no lo son. El término desigualdad caracteriza una
situacion asimétrica, tanto social como econdémica entre grupos, sectores o personas; marginalidad
esta referido a la situacion de los grupos sociales pobres en relacion con el disfrute, la participacion,
y el uso de beneficios y espacios sociales; el concepto de equidad se refiere a la igualdad de
oportunidades de los diferentes sectores o grupos sociales; el término exclusiébn es ya una
consecuencia de la pobreza, en donde la sociedad excluye a los pobres, impidiendo el acceso a las
oportunidades y satisfactores.

Seglin Altimir (1979), la nocién de pobreza se basa en un juicio de valor de cuéles son las
necesidades basicas cuya satisfaccion es indispensable, qué grado de privacion resulta intolerable.
El concepto de pobreza es esencialmente normativo, y su contenido efectivo varia junto con la
norma sobre necesidades basicas y bienestar en que se apoya.
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Tironi (1995) reconoce en la pobreza la principal manifestacion social de la desigualdad, ya que
ciertos sectores de la sociedad tienen la percepcion de una imposibilidad de alcanzar ciertas metas
minimas de consumo que otros grupos alcanzan con facilidad.

Basicamente en el concepto de pobreza hay implicados dos caracteristicas principales: el empleo,
porque determina el nivel de ingresos que a su vez da acceso a bienes materiales; y la educacion
que da acceso a bienes culturales y que, en gran medida, determina el tipo de empleo que se
consigue.

En términos absolutos Vergara (1990) define la pobreza como la incapacidad de un individuo o su
nucleo familiar de alcanzar ciertos niveles minimos de satisfaccion de un conjunto de necesidades
imprescindibles. Se trata de un fenémeno persistente, que tiende a auto-perpetuarse y que se
trasmite de generacion en generacion, configurando un circulo vicioso del cual los afectados no
pueden salir sin un apoyo externo.

Segin Max-Neef (1986), es posible distinguir varias pobrezas segtin el tipo de necesidad no
satisfecha, y entre las cuales son relevantes las relativas al entendimiento, la participacion, la
libertad, y creatividad de las personas. En este sentido, uno de los mecanismos para enfrentar la
pobreza, tanto en areas urbanas como rurales, es la educacion.

El hecho de vivir en zonas desfavorecidas, como areas rurales y comunidades urbanas segregadas y
marginadas, influye en las posibilidades de aprendizaje de los nifos, se trata de efectos acumulados,
segun Reimers (1999), de vivir en zonas en donde la pobreza se ha concentrado. Reimers (1999),
supone que en estas areas seran menores los modelos ejemplares con niveles superiores de
educacion, menos los adultos que puedan respaldar a los alumnos en sus tareas escolares e inferior
la capacidad adicional para exigir una educacién de una calidad realmente alta.

Siguiendo el apartado anterior, puede hablarse de divisorias educacionales regionales y geograficas
que dan cuenta de la segregacion de los centros educativos. En este sentido, las escuelas a las que
asisten los niflos de bajos ingresos, localizadas en estas zonas desfavorecidas, presentan una
probabilidad mayor de padecer condiciones inferiores que tornen arduo el aprendizaje.

Teorias que hacen referencia al rol de la educacion en su relacién con la pobreza®.

- El Capital Humano

Con matriz en la filosofia liberal, sostiene que los sistemas educativos tienen tres funciones:
socializacion; adquisicion de habilidades, destrezas y entrenamiento; certificacion. Tales funciones
contribuyen a la asignacién racional de recursos segun las necesidades sociales, y generan
movilidad social. De este supuesto deriva la teoria del capital humano: mayor educacion
proporciona mas “capital humano” (socializacion, conocimientos certificados) a los miembros de la
sociedad para competir por los puestos y los ingresos.

El supuesto sugiere que los sistemas educacionales cumplen una funcion distributiva, pues preparan
para los diferentes roles de la division social del trabajo y asignan el talento de manera eficiente con
base en la competencia de los mas habiles. Mayor educacion genera mayor productividad potencial
de la fuerza de trabajo, y como consecuencia, mayores ingresos potenciales para los trabajadores.

20 Bazdresch, M. 1999.
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Esta teoria considera a la pobreza como un fenémeno que ocurre porque las personas no han
adquirido las habilidades cognitivas basicas para ser exitosas en el mundo. Por tanto, basta con
educarlas®’, (es el estado quien brinda educacion mediante politicas) darles acceso a la escuela o
proporcionarles compensaciones educacionales, y asi se disminuiran al minimo las probabilidades
de “recaer” en la pobreza.

- Eleccion Personal

La teoria plantea al ciudadano como gestor de su educacion. Ya no es el Estado el que soluciona las
carencias individuales en relacion a la educacion; este es un tema de accion del propio individuo y
de su deseo individual de superacion. Por lo tanto, “pongase a disposicion de los individuos el
ingreso necesario para que elijan donde y como usarlo para educarse”

Segun esta teoria, hay tantas oportunidades de financiamiento de la educacion como demandantes
individuales haya de la misma. Los usuarios deciden qué educacioén “compran”, la supervisan pues
pagan por ella, y la adecuan a las necesidades del mercado del trabajo y de la productividad, pues
nadie se interesara en una educacion irrelevante o ineficaz.

- Social — Democrata

Este enfoque es en realidad una version modificada de la teoria del capital humano. Privilegia la
accion gubernamental para proporcionar educacion, al mismo tiempo que la acciéon ciudadana para
vigilar la eficiencia y la igualdad de oportunidades. En esta teoria se considera a la educacion como
medida de superacion de la pobreza, pero vinculando la libertad de elegir el como, el donde y el
cuando de la educacidn, con la obligacion del estado de ofrecer educacion publica suficiente para
que nadie quede sin oportunidad.

- Marxista

La teoria plantea que la pobreza se terminara cuando se acabe el sistema social que la produce. La
educacion no resolvera la pobreza. Por tanto, sélo es relevante la educacion cuando prepara el
cambio social, o mejor aun, una vez realizado el cambio. Basandose en estos planteamientos surge
la “necesidad” de ofrecer educacion “alternativa” desde actores sociales no estatales,
independientes, para formar actores “emergentes” capaces de preparar y realizar el cambio social;
ya que si se da a través del estado se seguiran reproduciendo la estructura de clases sociales y
econdmicas diferenciadores.

2.4 Relacion Educacién — Pobreza

La pregunta acerca de la relacion entre la educacion y la vida de los pobres apunta a una dimension
de la pregunta sobre los factores que causan la pobreza y de la reflexion sobre como la educacion
podria operar afectando la situacion de la pobreza o en sentido opuesto, como la pobreza es
determinante en las desigualdades en educacion.

La educacion tiene un peso decisivo en ayudar a mejorar la pobreza, se relaciona de manera directa
con ella. Sin embargo, (cual es el caracter de esa relacion? Tanto podemos decir que se trata de la

21 Sin embargo, la teoria no reconoce que existen diferentes practicas docentes y contenidos curriculares
seglin el estrato social, por lo que se reproduce la desigualdad.; siendo asi, ambigua en su planteamiento de
proporcionar educacion para una igualdad de oportunidades.

51



causa; es decir, los pobres son pobres porque tienen poca educacion; como que se trata del efecto;
es decir, porque son pobres tienen poca educacion. En conclusion, el problema de la pobreza y su
relacion con cualquiera de sus variables, como por ejemplo la educacion, es compleja.

Seglin algunos autores, como Inés Arredondo, en la infancia la pobreza es la causa de recibir menos
y peor educacion, es decir, en el inicio del proceso de socializacion los pobres reciben menos
educacion solo por el hecho de ser pobres, es el mismo sistema educativo que imparte la sociedad
el que esta estructurado de una manera por la cual da menos educacion y de peor calidad a los mas
pobres.

Ya en la vida adulta, la relacion se invierte: la escasa educacion es la causa de continuar en la
pobreza. Asi, un adulto menos educado tiene también menos posibilidades de acceder a los
diferentes circuitos de distribucion de bienes de la sociedad que uno educado.

Luego, la relacion educacidn - pobreza es posible manifestarla y entenderla como un circulo vicioso
entre estos dos fenomenos, ya que por un lado, la pobreza genera menos educacion y de baja
calidad, y por el otro, tener menos educacion impide salir de la pobreza.

Si nos remitimos al primer supuesto, el que dice que en la infancia la pobreza es la causa de recibir
menos y peor educacion, se subentiende que es ésta la que influye en las oportunidades
educacionales. En algunos aspectos, la pobreza de los hogares en donde viven los nifios determina
que estos tengan escasas oportunidades educacionales. A su vez, como los hijos de los pobres
desarrollan unos conocimientos insuficientes para conseguir el acceso a puestos de productividad
elevada, sus bajos niveles educacionales determinan que la pobreza se reproduzca a lo largo de las
generaciones.

Segun Fernando Reimers (1999), las oportunidades educacionales se dan como un proceso
dindmico mediante etapas.

Etapas de las Oportunidades Educacionales

1. El nivel mas basico, corresponde al de matricularse en el primer curso de la escuela.

2. El segundo nivel estriba en la oportunidad de contar con bastante experiencia
positiva y de aprender suficientemente en ese primer curso para terminar con
destrezas cognitivas y sociales que permita proseguir el aprendizaje en la escuela.

3. El tercer nivel es la oportunidad de completar cada ciclo educativo, es decir, de
aprender en cada etapa bastante para seguir ascendiendo y ser capaz de asistir a la
escuela.

4, El cuarto nivel, consiste en la oportunidad de que, tras completar el ciclo, los

graduados posean destrezas y conocimientos comparables a los de otros titulados
del mismo ciclo.

5. El altimo nivel de oportunidad es que lo que haya sido aprendido en el ciclo sirva al
graduado para tener otro tipo de oportunidades sociales y econdémicas con qué

expandir sus posibilidades en la vida.

Para concretar el acceso a estas cinco oportunidades hay factores externos o sociales, factores
propios del sistema educativo y desde luego factores resultantes de la interaccion entre ambos.
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Factores o Condiciones segun el nivel de Oportunidad

- Acceso inicial a la escuela

Este nivel de oportunidad exige tres condiciones: un nifilo que esté suficientemente sano para ser
matriculado en un centro de educacion, una escuela con espacio disponible y a distancia razonable
de su lugar de residencia y que quienes ejercen la patria potestad sobre él estén dispuestos a
matricularle en esa escuela concreta.

- Aprender durante el primer curso

Este nivel de oportunidad exige varias condiciones: hallarse matriculado en la escuela, asistir
regularmente a clase, estar preparado para el aprendizaje en el momento de la matriculacion, contar
con buena salud para aprender y que los profesores posean las destrezas, el tiempo y los recursos
precisos al objeto de encaminar al nifio hacia actividades que le permitan un dominio gradual del
curriculo pretendido, de estimar con precision su aprendizaje y de informarle de su evolucion a
medida que desarrolle su comprension.

- Posibilidad de terminar el ciclo

Este es funcion de los niveles precedentes y también de la matriculacion y asistencia regulares del
nifio en cada nivel consecutivo.

- Posibilidad de que habiendo terminado el ciclo, hayan desarrollado los graduados destrezas
y conocimientos iguales.

Depende de los otros tres niveles previos y también del hecho de que la calidad de las escuelas no
sea simplemente igual sino que éstas puedan afiadir un valor al desarrollo de cada alumno en forma
proporcional a sus necesidades.

- Posibilidad de que contando con las mismas destrezas y competencias, tengan los graduados las
mismas probabilidades en la vida.

Depende de la existencia de mercados de trabajo y de sociedades que sean meritocraticas y
democraticas, en donde el acceso a cualquier tipo de ocupacion, a cualesquiera posicidon social, no
exista discriminacion sobre la base del color de la piel, la etnia, el origen social, el grupo de
referencia, la afiliacion politica o respecto de otras caracteristicas que no guarden relaciéon con el
mérito y capacidad de los graduados.

Luego, en cada una de las etapas es posible encontrar desigualdades en funciéon de una desigualdad
social fuera de las escuelas y de una desigualdad de posibilidades educacionales en lo que sucede
en los propios centros educacionales.

Los procesos a través de los cuales se traduce la desigualdad social en una desigualdad educativa
son (Reimers, 2000):

- El acceso diferente de los pobres y de los que no lo son a los niveles de educacion.
Mientras que la mayoria de los nifios se matriculan en el primer curso de la escuela primaria, los
pobres presentan una posibilidad menor de terminarla y pocos tiene acceso a la instruccion
secundaria y a la superior.
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- El trato diferente que los pobres y no pobres tienen en la escuela, en donde los
primeros reciben una educacion de calida inferior. Los alumnos se hallan socialmente segregados en
los centros educativos. Los que atienden a estudiantes de ingresos bajos cuentan con profesores de
instruccion y experiencia minimos y que dedican menos tiempo a la ensefianza. La organizacion
escolar esta menos concentrada en las actividades académicas y son inferiores los recursos para
respaldar el trabajo de docentes y alumnos.

- La oportunidad que la mayoria de los alumnos tiene de relacionarse con
compaiieros de un estrato sociocultural similar. Eso supone una desventaja para todos los nifios,
porque limita el desarrollo de capital social que les permitiria desarrollar una confianza y organizar
una accion colectiva entre los distintos grupos que integran a sociedades diversas.

- Las contribuciones que los padres hacen a la educacion de sus hijos. Por ejemplo,
el tiempo que los padres consagran a sus hijos, el tiempo de desarrollo del lenguaje y de reflexion
que estimulan sus conversaciones y los recursos que los progenitores dedican al desarrollo de las
capacidades cognitivas y de la comunicacion de sus hijos. Estas representan una transmision directa
del capital cultural de los padres a sus hijos que tiene lugar fuera de la escuela.

- El contenido y los procesos educacionales que no se hallan especificamente
orientados a la reduccion de la desigualdad. La ausencia de un empefio por promover la justicia
social en las escuelas explica porqué operan mas como reproductoras de la estructura social que
como transformadoras de ésta.

Estas son posibles de superar o enmendar, primero reconociendo y valorando a los nifios,
identificando las circunstancias sociales y culturales que definen el contexto en donde una
educacion de calidad necesita proporcionar oportunidades educacionales y; segundo, equipando a
profesores y escuelas con destrezas, respaldo y recursos para promover en los alumnos altos niveles
de aprendizaje.

2.5 El Sistema de Educacion en Chile

Antes de comenzar con un detalle del Sistema de Educacion en Chile, hay que referirse a las
variantes de educacion o enseflanza que se presentan. Existen dos tipos: educacion formal y
educacion informal.

La educacion formal es ofrecida en el sistema de escuelas, colegios, universidades y otras
instituciones educacionales formales, sean publicas o privadas, que atienden a nifios y jovenes entre
los 5 y 24 afos.

La educacion formal constituye una progresion de educacion a tiempo completo y corresponde a las
diferentes etapas en que se encuentra estructurado el proceso educativo, que asegura su unidad y
facilita la continuidad del mismo.

La otra variante es la educacion no formal, referida a cualquier sistema de actividad educativa

organizada y sostenida que no corresponde a la definida anteriormente. Puede ocurrir dentro o fuera
de la institucion educacional y sirve a personas de cualquier edad.
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Base Estructural

El actual Sistema educacional se debe a una serie de reformas estructurales que se llevaron a cabo
en la década de los 80. El sistema se conoce con el nombre de sistema de vouchers®.

El sistema de vouchers tiene como principal idea la competencia entre establecimientos por la
preferencia de las familias, por lo que aumentaria la calidad de la ensefianza. Sin embargo, en la
practica, “el sistema ha dado incentivos a diversas practicas de seleccion de alumnos por parte de
los colegios, con la consecuencia de un ordenamiento de sistemas” (Sanhueza, 1998). Se
subentiende entonces desigualdades generadas a partir de la propia concepcion del sistema de
vouchers: la competencia entre establecimientos educacionales y la seleccion por parte de los
mismos alumnos, generaran diferencias en la estructura del sistema. Se tiende a “producir una
segmentacion o segregacion de los colegios en términos de clase, religion y raza.” (Mizala,
Romaguera, 1998), reforzando las desigualdades.

Existen estudios™ que demuestran que los resultados del proceso educativo son determinados no
solo por la enseflanza, sino también por factores ajenos a los colegios. Algunos de ellos son: las
caracteristicas del estudiante y sus familias, los insumos del proceso educativo, y la estructura del
sistema educativo. Las caracteristicas socio-econdmicas de las familias son un factor importante al
momento de determinar desigualdades.

En cuanto a la produccién y financiamiento de educacion esta es mixta, es decir, con participacion
tanto publica como privada. Se utiliza la subvencion escolar por alumno para financiar los gastos de
educacion de una gran parte de la poblacion. Este sistema surge con la descentralizacion educativa
iniciada en 1980, el cual incluye también el traspaso de los establecimientos educacionales del
Estado a los municipios y la introduccion de mayores incentivos a la participacion del Sector
Privado en la produccion de servicios educacionales.

Luego, son tres los tipos de dependencia de establecimientos:
- Municipal, con subvencion del Estado y administracion Municipal
- Particular subvencionado, con subvencion del Estado y administracion privada.

- Privado pagado, con aporte y administracion privada.

Niveles del Sistema Escolar*!

El sistema educacional chileno se divide en cuatro niveles: preescolar, basico, medio y superior.

- Pre-escolar: Corresponde a nifios entre 2 y 5 afios. No es obligatoria. Aspira al logro de
los objetivos tendientes a promover el desarrollo del nifio; facilitar su proceso de
socializacion; preparar para enfrentar con éxito la enseflanza formal, permitiendo el
cambio desde la vida del hogar a la vida de la escuela.

*? Sistema de Vouchers: Fue introducido por Friedman (1955). Consiste en dar un bono a los padres por cada
hijo para que sea usado para comprar educacion en un colegio publico o privado escogido por ellos. Se aplica
mediante formas como pago directo a los colegios, pago de matricula via deduccion de impuestos a los
padres, grados de regulacion para los colegios privados, etc)

3 Uno de los primeros estudios al respecto es el de Coleman (1966).

 Basado en Larrafiaga, 1997.
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- Basico: Tiene una duracion de 8 afios (1° a 8°), desde los 6-7 a los 13-14 afios de edad y
es el tnico nivel obligatorio. Se divide en dos ciclos: primer ciclo basico de 4 afios en el
que se tratan de preferencia contenidos basicos con metodologias globalizadoras y un
segundo ciclo de 5° a 8° grados, en que los contenido se organizan por asignaturas y
actividades de formacion mas especial. Tiene por objetivo propender el desarrollo
integral de la personalidad del alumno, estimulando su creatividad para su integracion
gradual como sujeto activo en la evolucion de la sociedad.

En este nivel se encuentra la modalidad de Educacion Especial que tiene como objetivo
general la habilitacion o recuperacion del nifio que presenta dificultades para integrarse
al proceso educativo normal, en forma permanente o transitoria; a fin de incorporarle a
la vida en sociedad. Atiende los déficits de audicion, lenguaje y vison; deficiencia
mental; trastorno motor y autismo.

- Media: Atiende a la poblacion escolar egresada de la ecuacion general basica entre los
13-14 y los 17-19 afios de edad. Actualmente no es obligatoria. Posee una variante
cientifico-humanista, de 4 afios; y una técnica-profesional de 5 afios.

La modalidad cientifico — humanista tiene como objetivo formar integralmente al
alumno preparandolo, ya sea, para que continle estudios superiores o se integre al
campo laboral.

La modalidad técnica — profesional comprende los sectores econdmicos (ramas)
comercio, técnico, industrial, agricola y maritima. Su objetivos principales estan
orientados a formar integralmente al alumno y prepararlo como técnico de nivel medio
para desempeifiarse en las areas de la produccion o de servicios del sector laboral.

- Superior: Se estructura en dos grupos distintos de instituciones. Primero, el conjunto de
universidades publicas y privadas que recibe financiamiento fiscal. Estad conformado
por las universidades tradicionales y las sedes regionales escindidas a partir de 1981
(universidades derivadas). Cuenta con plantas académicas de jornada completa y define
su quehacer en la docencia de pre-grado y postgrado, la investigacioén y la extension
cultural. Cuenta ademas con financiamiento privado proveniente del pago de matricula
y la venta de sus servicios.

El segundo grupo se especializa en la docencia de pre-grado. Los profesores son de
jornada parcial y su financiamiento es basicamente mediante el pago de matricula. A
este grupo pertenecen las nuevas universidades privadas creadas a partir de 1981, los
institutos profesionales con carreras de mediana duracién y que no requieran de un
grado académico, y los centros de formacién técnica que dictan cursos de corta
duracion

Como se dijo anteriormente, el sistema es descentralizado, con participacion del sector publico y
privado en la produccién y financiamiento de la educacién. Al Ministerio de Educacion (rol
centralizador) le compete una labor de supervision y coordinacion, ademas de disefar las politicas
generales del area.
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Reseiia del Sistema Educativo®.

Previo a los afios 80, la educacion se encontraba totalmente centralizada en el Ministerio de
Educacion. El Ministerio fijaba los planes y programas para todo el sistema educativo, y
administraba directamente los establecimientos fiscales que representaban cerca del 80 % de los
establecimientos del pais (Mizala — Romaguera, 1998); designaba a los profesores y directivos
docentes; asignaba y pagaba los gastos y remuneraciones; etc.

A partir de 1980, en Chile, se transfirié la administracién de los establecimientos educacionales
publicos a los municipios y se incentivo la provision de servicios educacionales por parte del sector
privado. Con ello se conformaron tres tipos de colegios: municipalizados, particulares
subvencionados y particulares pagados.

Con la descentralizacion del sistema educativo se establece, también el Sistema de Vouchers. En
Chile se conoce como sistema de subvenciones. El gobierno subsidia a los colegios elegidos por los
apoderados en funcidn directa del nimero de matriculas (West, 1997).

Hay que mencionar, si, que no todas las funciones del sistema se descentralizaron. El Ministerio de
Educacion mantuvo la responsabilidad del disefio curricular, determinacion de horas y dias de
clases, criterios de evaluacion y promocion de alumnos, y la actualizacion y el control de la
normativa referente a las subvenciones.

En los afios 90 se introducen nuevas reformas que no cambian lo esencial del sistema educacional.
Sin embargo, con respecto a los establecimientos municipalizados y privados subvencionados se
introduce una diferencia en cuanto a la relacion contractual de los profesores, y se canalizan
recursos en forma adicional o paralela a la subvencion escolar.*

Las reformas aplicadas al sistema educacional se sintetizaron en una educacion chilena, al inicio
del Gobierno del Presidente Aylwin, en 1990 con:

- Mayor cobertura.
- Aumento de la escolaridad promedio de los chilenos
- Reduccion del analfabetismo

Sin embargo, el sistema educativo presentaba serios problemas de calidad de la educacion, y por
sobre todo, de equidad en la distribucion. Existia un deficiente rendimiento en educacion basica y
media.

Con objeto de lo anterior, las politicas educativas desde 1990 a la fecha tienen una orientacion de
incremento en la calidad y de correccion en la desigualdad en educacion.

* Basado en Ministerio de Educacion.

% Por mencionar algunos de los cambios: se promulga el estatuto docente, se entregan nuevos recursos a
través del Programa de Mejoramiento a la Calidad de la Educacion (MECE), se crea una subvencion por
extension horaria, se aumenta la subvencion por ruralidad, y se posibilita un esquema de financiamiento
compartido. Luego, se establece una subvencion por reforzamiento educativo, y un Sistema Nacional de
Evaluacion del Desempeiio (SNED), que incorpora una subvencion por desempefio de excelencia. (Mizala,
1998)
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- Politica educativa 1990 — 1998

A partir de 1990 se comienzan a desarrollar gradualmente los Programas de Mejoramiento de la
educacion preescolar, basica y media; se elabora e implementa el Estatuto Docente; se desarrollan
planes para mejorar la gestion escolar y municipal; se eleva drasticamente el gasto en educacion.

Asi desde 1996, a esta dinamica de transformaciones profundas de las condiciones y los procesos
educativos se le da el nombre de Reforma Educacional, dados la multidimensionalidad y
complejidad de la agenda de transformaciones en curso y cuando a lo anterior se suma un nuevo
impulso para el fortalecimiento de la profesion docente, las reformas curriculares de basica y media,
asi como la extension de la jornada escolar.

- Caracteristicas de la Reforma Educacional

La Reforma Educacional se caracteriza por ser gradual, incremental y producida desde la base del
sistema, es decir, desde las escuelas y liceos. La nueva modalidad plantea una idea “microsocial”, y
depende de las capacidades crecientes que desarrollen los actores para llevarla a cabo; apartandose,
por lo tanto, de la idea de que una reforma debe ser planeada y ejecutada desde arriba hacia abajo.
En la nueva modalidad, la microsocial, hay una concepcion de la transformacion y adecuacion de
los sistemas educativos a las cambiantes condiciones de la sociedad. Es propio de los sistemas
descentralizados el ritmo de adaptacion incremental y continuo que implica un sistema educativo
abierto a la sociedad, con multiples puntos de contacto con ella, y a la vez flexible para adaptarse a
los cambios.

2.6 Estado del Arte:

2.6.1 Un acercamiento con los Estudios Internacionales

La problematica en torno a la educacién y pobreza, mas que nada en relacion a las desigualdades
expresadas en educacion y que son claramente ligadas a la estructura social, tiene sus primeros
estudios en la década de los cincuenta. Algunos de los informes que tratan el tema son “Abandono
temprano” (1954) Crowther (1958) del Reino Unido; Coleman (1966) en USA; y Roeder et al
(1966) en Alemania

Para abordarla el autor Juan Casassus (2003), ha planteado cuatro etapas, en las cuales es posible
ver el intento de estudiosos por comprender cémo funcionan los factores asociados al logro
educativo y que es lo que hay que hacer para mejorarlo.

La primera etapa llamada ldgica desarrollista, plantea el problema como mero acceso a la
educacion, es decir, la calidad de la educacién es un problema de oferta educativa. Se dice que si
“se amplia la oferta educativa ocurrira que tendremos mas calidad, porque quienes no tenian
educacion hoy, la tendran”. El pensamiento que predomina es del tipo de planificacion del
desarrollo. Esta ligada a la fase del desarrollo cuantitativo del sistema, a la idea del cambio
planificado y que le dio impulso a las reformas de los afios sesenta. Su itinerario coincide con el
camino de lo que el Estado debe hacer para expandir el sistema, lo que las escuelas deben hacer
para lograr sus finalidades y en particular en la implementacion de innovaciones.

Caracteriza a esta etapa el bajo componente reflexivo en relacion a la politica, acciones y resultados
del sistema educativo. Sélo se percibe una preocupacion de constatacion estadistica de la
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desigualdad (mostrar tasas de matricula, retencion y graduacién®’), y no una relacion causa — efecto
entre las politicas aplicadas y los resultados.

La segunda etapa, llamada légica estructuralista, surge de la constatacion de que a pesar de haber
expandido el sistema educativo, el fracaso y la desigualdad contintian, es mas, la desigualdad no es
distribuida de manera aleatoria, sino que son los sectores mas pobres de la poblacion donde ésta se
concentra.

La evidencia oriento los estudios a entender cuales eran los factores que afectaban los objetivos y
finalidades de las escuelas. Se buscaba medir las diferencias inter — escuelas (entre escuelas) e intra
— escuelas (diferencias al interior de la escuela) mediante técnicas que midieran el efecto de factores
relacionados con la familia, condiciones sociales y la escuela.

El informe Coleman, “Igualdad de Oportunidades Educativas” (1966) en USA, hace que los
estudios se centren en factores fuera de la escuela, es decir, estructuras sociales, culturales y
econdmicas. Serian estos factores los que contribuirian a los resultados de los alumnos y a la
desigualdad social *®

En el Reino Unido en 1967, el informe Plowden “ Los nifios y sus escuelas primarias” distingue
entre variables sico — socioldgicas (actitudes y aspiraciones de los padres) y variables objetivas
(ingreso, condiciones materiales de los hogares, nivel de escolaridad de los padres), siendo las
primeras, las que contribuyen a las desigualdades de los alumnos.

Otros informes, también con una logica estructuralista, son los desarrollados en Francia, por los
estudiosos Bordieu y Passeron (1966), Berger y Luckman (1967).Ambos concluian que las
desigualdades eran producto de la estructura social®.

Se incluyen dentro de esta l6gica investigadores como Bowles, Gintis, Jencks (1967). Se plantea un
déficit cultural. La fuente de las diferencias de los resultados de los alumnos y por lo tanto, de la
desigualdad educativa, serian factores fuera de la escuela, es decir, socio — econémicos y familiares.

La tercera etapa propone la légica mecanicista, es decir, considerando a los insumos como los
productores de buenos resultados en educacion. En el analisis utiliza la técnica de funciones de
produccion, originaria de la economia. El propdsito de esta técnica es estimar el impacto de cada
factor insumo (bibliotecas, textos, equipos, mobiliarios, instalaciones y edificios) sobre el
rendimiento de los alumnos, independientemente del origen socioecondomico, sociocultural o étnico
de los alumnos

La perspectiva mecanicista surge de las criticas a las anteriores logicas. Primero, al poner de relieve
los factores estructurales, las acciones educativas resultan poco utiles, ya que se caracterizan
variables que no pueden ser modificadas en el corto plazo, y que no dependen de un actor o de una
institucion. Segundo, si se sostiene que las desigualdades son producto de un déficit cultural, se esta
tomando una postura etnocéntrica y racista; ain mas, se plantea que este enfoque encubria la

%" Estos parametros son indicativos de buena calidad.

% En este sentido, la escuela, no tendria ninguna preponderancia en cuanto a la contribucion de superar las
desigualdades, ya que éstas serian la manifestacion de una herencia cultural.

¥ La corriente fue llamada reproductivista. Los estudiosos desarrollaron una teoria de la reproduccion social,
apuntando a los mecanismos que perpetuan las diferencias entre las clases sociales. Dada la estructura
capitalista de las sociedades, son los alumnos de las familias adineradas los que llegan con ventajas
comparativas en las escuelas al presentar una mayor riqueza cultural y de valores.
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posicion ideologica de algunos grupos en la cual operaba la escuela, y que no era que los alumnos
de ciertas comunidades no pudieran adaptarse a las escuelas, sino, por el contrario, era la escuela la
que no podia adaptarse a las distintas culturas. El déficit, por lo tanto, seria en la escuela debido a
sus propias carencias y no a la diversidad cultural.

Exponentes de la légica mecanicista son Mackler y Giddings (1965), Baratz y Baratz (1972),
Persell (1977)°. Otros como Fridemberg (1964), Golby y Gulliver (1979) exponen la ldgica
mecanicista criticando desde la perspectiva del déficit en la escuela y no en la diversidad cultural.

La ultima etapa es llamada ldgica gerencial surge de constatar que no hay una relacion mecanica
entre un insumo o una medida y los resultados, ya que estos se modifican de acuerdo a las
situaciones en las cuales ellos ocurren, segin cada contexto en particular. Por lo tanto, no basta la
inversion en insumos o focalizar la investigacion en los procesos, sino que hay que orientar la
busqueda en el producto, es decir, el rendimiento académico (logros de aprendizaje) de los nifios en
el sistema. Sin embargo, este enfoque no dice nada en cuanto a qué es lo que hay que hacer para
producir cambios en los resultados, mejorar la calidad de la educacion y disminuir la desigualdad,
por lo que resurge la consideracion de los factores.

Algunos de los investigadores de la relacion mecanica entre insumo o una medida y los resultados
son Mizala-Romaguera (2001). En cuanto a investigadores que han desarrollado avances en el
ambito metodologico y estadistico destacan Levin (1980), Raudenbush y Brik (1988), Goldstein
(1995), Willms (1999).

Otra forma de abordar la problematica educacion — pobreza es clasificando los estudios segtin el
tipo de objetivos educacionales y segin el nivel del sistema educacional. De esta manera se
distinguen tres categorias que van desde la perspectiva micro, centrada en la sala de clases y la
relacion entre el profesor y sus alumnos; avanzando hacia una faceta que se centra en la relacion
entre la escuela y la comunidad; hasta la relacion del nivel macro entre la escuela y la estructura
social en su totalidad. A continuacion se presentan los estudios seglin cada categoria de analisis.

- Nivel Micro: Escuela — Sala de Clases

Los estudios que se enmarcan dentro de esta categoria relacionan calidad con la capacidad de la
escuela como agente transmisor de una cultura y de herramientas sociales basicas. Los
planteamientos suponen que el curriculo vigente en los paises y regiones educara adecuadamente a
la poblacion a la que sirve e igualmente que los objetivos definidos por el sistema son los adecuados
para lograr la educacion esperada. Se considera que el foco para evaluar el sistema educativo es el
proceso de ensefianza y sus resultados, por lo tanto, para conocer el por qué de las desigualdades en
términos de calidad de la educacion, se evaluan las variables que afectan el aprendizaje y el
rendimiento de los estudiantes, es decir, que la pregunta que dirige los estudios es jcuanto aprenden
los alumnos? Luego, se da énfasis a aquellas variables que pueden ser modificadas desde dentro del
sistema educativo para mejorar las condiciones en que se desarrollan los procesos de ensefanza y
aprendizaje, definidas como “factores alterables”.

Las primeras publicaciones que se refieren al tema aparecen en 1982. M. Arredondo Galvan (1982)
postula que el mejoramiento de la calidad educativa es un problema que se relaciona con la
tecnologia educativa necesaria para optimizar el proceso de ensefianza. Pescador (1983) encuentra
incidencia de los factores tiempo pedagogico y maestros en los resultados disimiles de los alumnos.
Otros estudios en la misma linea investigativa son los encontrados a nivel latinoamericano, entre

3% En todos ellos su critica lo criticaron el enfoque de déficit cultural.

60



ellos pueden mencionarse los de Muelle (1984) quien hace hincapié en estudiar los factores de la
relacién profesor — alumno y la tecnologia educativa. Por su parte, Schiefelbein sefiala que las
variables de la escuela como tamafo, cantidad de alumnos, duracion del afio escolar y
disponibilidad de textos inciden sobre los niveles de rendimiento.

Por sus postulados, esta manera de analizar la problematica se asimila a la 16gica mecanicista y
logica gerencial de Casassus.

- Nivel Meso: Escuela — Comunidad

En esta perspectiva se atribuye gran importancia a las diferencias culturales entre la escuela y la
comunidad a la que atiende. Los estudios realizados bajo este prisma suponen una diferencia de
principios culturales entre la escuela y los sectores a los que debe educar. En este sentido, Rojas
(1983) exige una definicion del curriculo a partir de las caracteristicas y necesidades de poblaciones
y situaciones concretas, en las que las dimensiones de la cultura a incorporar incluyen los principios
de identidad de los grupos, de la cultura dominante y de las condiciones de la vida cotidiana y
laboral. En definitiva, no imponer una cultura ajena a realidades distintas.

Otros estudios son los realizados por Nilo (1984), quien hace un analisis a nivel de Latinoamérica,
concluyendo en revalidar la propia cultura regional y no tomar como referencia la norteamericana.
A. Magendzo (1984) realiza un estudio en un area indigena de Guatemala encontrando que los bajos
resultados son consecuencia de imponer una cultura ajena. Para este autor, “la educacion aumenta
su calidad en la medida en que es capaz, a través del curriculo, de valorizar y hacer suyas las formas
de pensar, sentir y actuar que una comunidad tiene para enfrentar y darle sentido a su
cotidianeidad”. Propone la descentralizaciéon como una forma de responder a la desigualdad
cultural, y por lo tanto, mejorar la calidad educativa.

Autores que plantean como prioridad mejorar la calidad de la educacion considerando factores
como participacion popular, son Velasquez (1984) en México, Triana (1985), Facundo y Rojas en
Colombia, Ormefio (1987), Zurita (1987), Allard (1987).

Es decir, los factores de la desigualdad en educacién estan dirigidos por la pregunta ;qué transmite
la escuela?, interrogante sustentada en que si no se reconocen las diferencias de principios culturales
entre la escuela y los sectores a los que se atiende, las desigualdades se incrementaran. Por lo tanto,
asimilando a lo expuesto por Casassus, las investigaciones serian de corte estructuralista.

- Nivel Macro: Escuela - Sociedad

En esta perspectiva, el sistema educacional es un engranaje mas en la estructura social. La
educacion debe dar respuesta a las necesidades de la sociedad en su conjunto.

Los estudios encontrados hacen referencia a los efectos de la educacion en el sistema economico y
su impacto sobre la estructura social, la capacidad del sistema educativo para producir cambios a
nivel global, para contribuir a procesos econdmicos, para resolver problemas causados por la
delincuencia, para responder a las demandas de un mercado laboral tecnologizado, etc. Constituye
un ejemplo de esta perspectiva la decision de expandir la matricula en la educacion secundaria con
el fin de absorber a la poblacion joven y economicamente activa que el sector productivo no logra
ocupar. El sistema educacional, contribuye asi a disminuir los niveles de desempleo y de subempleo
que afectan amplios sectores sociales. También corresponde a esta perspectiva los analisis que
prevalecieron alrededor de los afios ‘60 y que suponian que una poblacion suficientemente
capacitada iba a incidir en un crecimiento economico global. De igual forma, la expectativa de que
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la educacion puede resultar en una disminucioén de la desigualdad social o en una mayor capacidad
de gestion social, son formas de evaluar la educacion en términos del impacto social que es capaz
de producir.

En el sentido de extender la educacion a todos los sectores para contribuir al desarrollo social y
econdémico, esta perspectiva se asimila al enfoque desarrollista; tal como lo plantea C. Muiioz
Izquierdo (1982). Sin embargo, también es posible encontrar semejanzas con el enfoque
estructuralista, en el sentido de que las desigualdades parten de la propia escuela, tal como
Martinez (1983) lo plantea.

2.6.2 Un Acercamiento con los Estudios Nacionales

La discusion sobre la problematica en la relacion educacion — pobreza no es ajena al ambito
nacional.

Ostoic (2003) realiza un resumen con los principales estudios realizados en Chile, clasificandolos
segun las tematicas de analisis.

- Desempeiio de Establecimientos de acuerdo a su dependencia. Aqui destacan autores
como: Carnoy y McEwan (2000); Mizala y Romaguera (1998, 2000 y 2002); Sapelli y
Vial (2001); Bravo, Contreras y Sanhueza (1999); Aedo y Larrafaga (1994); Aedo
(1997); Rodriguez (1998); Piferos y Rodriguez (1998); Tokman (2001); Pena (2002);
Hsieh y Urquiola (2001).

- Eficiencia técnica de los establecimientos. Los estudios son realizados por Mizala,
Romaguera y Farren (1998).

- Competencia entre establecimientos. Destacan autores como Coloma (1999); Hsieh y
Urquiola (2001); y Gallego (2002)

- Sistema de incentivos. Mizala y Romaguera (2000) y Contreras, Flores y Lobato
(2002).

- Evaluacion del sistema de gestion y financiamiento. Investigacion llevada a cabo por
Gonzélez (1996 y 1998).

- Evaluacion de Reformas implementadas posterior a los noventa. Autores como Cox y
Gonzalez (1998).

Los estudios presentan resultados polémicos, en particular en la primera tematica de analisis. Se
mencionan, entre algunas de las conclusiones que:

- Las caracteristicas socioeconomicas de los alumnos tienen un efecto significativo en el
logro de los estudiantes independientemente del tipo de establecimiento al que asistan.

- Los alumnos de establecimientos privados tienen ventajas notorias sobre los alumnos
que concurren a establecimientos publicos, al igual que los particulares subvencionados.

- Que existe una seleccion por parte de los establecimientos que origina las diferencias.

- Etc.
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2.7 Educacion y Pobreza: Alcances desde la Geografia

El fenomeno en torno a la relacion educacion-pobreza puede ser interpretado por la Geografia en la
medida en que éste se constituye en un hecho social con dimensiones espaciales.

La tematica entra en el campo de la Geografia Humanista. El mayor expositor en la Geografia
Humanista o Antropogeografia fue F. Ratzel (1944-1904). En funcion de su objeto de estudio,
existia una antropogeografia estatica que daba respuesta al problema de la localizacion de los
pueblos sobre la superficie terrestre. En un segundo nivel, la antropogeografia dinamica buscaba las
causas de la expansion geografica de los seres humanos. Y, finalmente, la antropogeografia se
entendia como una ciencia de relaciones, cuyo interés se centraba en averiguar la influencia de la
naturaleza sobre los seres humanos, sobre su cultura y sobre su historia. Esto se realizaba por medio
de un método de trabajo inductivo y comparativo, empleando conceptos basicos como los de
movimiento (Bewegung), situacion geografica (geographische Lage) y el de espacio (Raum).

Es decir, a la Geografia Humana le interesa el hombre en tanto sociedades, en relacion con el medio
geografico. En el estudio de los fendomenos, tanto fisicos como humanos, existe una evolucion de
los mismos sobre una base territorial, adquiriendo una dimension espacial. En este sentido, los
hechos sociales, sus dimensiones espaciales; o, a la inversa, las caracteristicas sociales de los hechos
geograficos, son temas en los cuales la Geografia tiene participacion.

La Geografia Social®’ (rama de la Geografia Humana), con mayor desarrollo en Francia, ha
constatado que los factores de la naturaleza social se han convertido con el desarrollo de las
tecnologias, la extension y la densificacion de los asentamientos y la creciente complejidad de las
actividades humanas y de las relaciones sociales, en los factores preeminentes de las combinaciones
geogréaficas.

En este sentido, la Geografia Social, estudia el espacio como una dimension de las sociedades,
convirtiéndose en espacio social. La geografia, no se sustenta solo sobre teorias del espacio, sino
que ademads sobre teorias del funcionamiento y del movimiento de las sociedades humanas. Las
dimensiones espaciales de los hechos sociales y las caracteristicas sociales de los hechos espaciales,
se constituyen en su objeto especifico.

2.7.1 El Espacio Social®

El espacio constituye una produccion social, en €l los sectores sociales se estructuran revelando su
papel en la constitucion de los sistemas de interaccion (Schutz, 1993). Se sobreentiende un caracter
interactivo entre la sociedad y el espacio.

Una de las formas de analizar el complejo Espacio Social, porque en él se dan interacciones de
diversa indole, es mediante el analisis Factorial.

El andlisis factorial es un método de estudio simultaneo de las interrelaciones complejas existentes
entre varias variables medidas por un niimero al menos igual de unidades de observacion diferentes
y resumiendo las relaciones importantes bajo la forma de un pequefio nimero de configuraciones
basicas, llamadas segun el modelo de solucion aplicado, factores o componentes principales.
Partiendo de la informacion mas abundante posible, el método permite definir progresivamente una
serie de dimensiones latentes, geométricamente ortogonales, independientes unas de otras, es decir,

31 Herin, Robert. 1992. Citado por Garcia, A.
32 Basado en Racine, Jean en Perspectivas en Ecologia Humana, Bourgoignie (1976)
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sin correlacion unas con otras, tal y como dan cuenta, separadamente, de aspectos fundamentales
(componentes principales) del fenomeno analizado, y globalmente de lo esencial del fenémeno.

Uno de los primeros en identificar las dimensiones latentes fue Berry. En su articulo magistral sobre
la estructura interna de las ciudades, Berry (1965) demostrd, asi, que los diferentes modelos
descriptivos elaborados, de una parte, describian esencialmente hechos sociales y, por otra, se
oponian erroneamente. En realidad, se completan unos a otros, cada uno de ellos describiendo un
aspecto diverso y separado de la diferenciacion socioeconomica en el seno de la ciudad —tres
dimensiones independientes unas de otras- y dando cuenta juntas de la casi totalidad de la variacion
de los atributos sociales de cada islote urbano. Luego, las caracteristicas socioeconomicas de las
ciudades, se agrupan en tres grandes componentes o dimensiones principales que varian
espacialmente segun tres configuraciones diferentes: la variacion axial del status socio-econéomico
(modelo sectorial), la variacion concéntrica de la estructura familiar, la segregacion localizada de
los grupos étnicos particulares cuyas variaciones espaciales no se conforman exactamente ni al
esquema concéntrico, ni al esquema axial. (Figura N° 18)

Las caracteristicas siguientes, que mantienen entre ellas altas correlaciones, varian, en efecto, de la
misma forma sectorial a través de las ciudades americanas: los niveles de educacion, los tipos de
ocupacion, renta, el valor de las casas. Estos sectores de elevado estatus socioecondmico persiguen
y siguen ciertos anhelos para la vivienda, tales como la vista y las zonas elevadas, los terrenos aun
con arbolados. En cambio los sectores de estatutos economicos menos elevados siguen trazados mas
bajos, a lo largo de las arterias industriales y de las vias de transporte que convergen radialmente
hacia el centro de los negocios y que con este distrito forman el esqueleto de la ciudad. Por el
contrario, la estructura por edad de las unidades de vecindad varia concéntricamente con el
incremento de la distancia al centro ciudad, lo mismo que los atributos que dependen de ella, la
edad de las casas, las densidades, la existencia de inmuebles de alquiler miltiple, etc. Es asi que a la
periferia de la ciudad se extienden las nuevas casas unifamiliares, ocupadas por su propietario,
quien generalmente tiene a su cargo una gran familia con hijos en edad temprana y donde la mujer
permanece en el hogar, contrariamente a la situacion realizada en el centro de la ciudad, donde los
apartamentos albergan familias menos numerosas, de edad mas avanzada, en las cuales una gran
proporcion de las mujeres trabajan.

Los factores extraidos, siendo por definicion ortogonales, es decir, independientes unos de otros,
pueden, pues sumarse y estan asi conceptualmente unidos al modelo descriptivo de los espacios
sociales superpuestos

El objeto del andlisis factorial es, en efecto, buscar estadisticamente las dimensiones latentes
(Figura N ° 19), implicitas, no directamente accesibles a una observacion superficial. Si dos
variables tienen simultdneamente una fuerte correlacién con un mismo factor, una parte importante
de la correlacion entre las variables se explica por el hecho de que tienen este factor en comun.
Permitiendo reemplazar las variables originales por los factores que estas variables tienen , sea en
comun, sea en grupo, sea de una manera especifica, el analisis factorial (Figura N° 20) aporta una
descripcion , bajo una forma simple y resumida, en la red compleja de interacciones existentes en el
seno de un conjunto de variables asociadas, definiendo en el seno de la matriz de las correlaciones
un numero limitado de componentes independientes unas de otras que identificamos con los
factores o que explican o que resumen o describen en realidad la mayor proporcion de la varianza
de las variables que contiene la matriz de informacion original.

64



Figura N° 18

Los tres modelos clasicos de la estructura
intraurbana.

A. Las Zonas Concéntricas.

B. Los Sectores Radiantes.
C. Los nucleos multiples.
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Fuente: Jean Bernard Racine, en Perspectivas en Ecologia Humana.

Conviene distinguir entre dos tipos de analisis factoriales: el andlisis de los componentes
principales y el andlisis de factores comunes y especificos (Labbé, 1965). Aunque proceden de un
mismo modelo general responden a problemas distintos. El segundo (Thurstone, 1947) reclama que
se realicen hipotesis de estructuras sobre la naturaleza de las combinaciones que se desean
descubrir. Se fundamenta por afiadidura sobre la hipotesis de que la ley del conjunto aleatorio
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contenida en la matriz original es la de Laplace-Gauss. Es como decir que el modelo supone de
manera absoluta que las distribuciones sometidas al analisis sean normales, pero si es preciso
normalizadas, sea por transformacion logaritmica, sea por elevacion al cuadrado, sea aun por otros
procedimientos (Snedecor y Cochran, 1967). La solucion de Thurstone llega a definir las variables
observadas como funciones lineales de factores comunes que intervienen en varias variables y en
factores especificos relativos cada uno a una variable y a una sola que expresan al mismo tiempo un
término de error. Distinguimos, en general, en el seno de los factores comunes un factor general,
que interviene en todas las variables y uno o varios factores de grupos, que no intervienen mas que
en ciertas variables. Estos factores se conocen por estimacion y no por medida.

Figura N° 19

Ecologia Factorial de las Estructuras Espaciales Urbanas segin el modelo de Robert A Murdie.
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SOCIAL

Estatuto Econdmico |

ESPACIO FISICO

Fuente: Jean Bernard Racine, en Perspectivas en Ecologia Humana.

Debemos a Hotelling (1933, 1936) el haber demostrado que la descomposicion de una matriz de
correlaciones en sus componentes principales constituye una de las soluciones posibles del analisis
factorial. Efectivamente, las saturaciones, tales y como vienen definidas en el modelo general,
vienen dadas por una matriz tal, que, multiplicada por su transformada (es decir, su simétrica con
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respecto a la diagonal), da la matriz de correlaciones. Problema de esencia puramente geométrico al
principio, el analisis en componentes principales sigue siendo, a nivel de la matriz de correlaciones
un procedimiento estrictamente algebraico que nada atafie a los datos de la experiencia y que no
requiere, pues ninguna hipotesis sino la lineabilidad de las variables utilizadas. No implica pues,
obligatoriamente la normalizacion de los datos (King, 1969) y no comporta términos de error. Hay
tantos componentes como variables. Por el contrario, todos ellos tienen una importancia relativa

diferente.

Figura N° 20

LAS ETAPAS DEL ANALISIS FACTORIAL
1 m 1.Mairiz de Informwacion Espacial Original
{#i ez precizo normalizada)
M
{M ohzervaciones) x (¢ atrihutos espaciales)
n
1 m 2.Mairir de Informvacion Espacial Estandarizada
(M ohzervaciones) x (M atributos espaciales estandarizados)
Z
n
-
1 m J.Mairir de las Correlacionesz enire loz Atributos Espaciales
E (M aiributoes espaciales) x (M atributos espaciales)
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A (M atributes espaciales) x (P componentes principales)
P
o
1 m £.Mairiz Factorial Simplificada (Rotacién VARTMAX)
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L
1 P 6.Mairir de Informvacion Espacial Reducida:
. Pesoz Locales {0 SCORES) de los Factores sobre las
S ohzervariones.
n (M ohzervaciones) x (P componentes principales)

Fuente: Jean Bernard Racine, en Perspectivas en Ecologia Humana.

La descomposicion de la matriz de correlaciones en componentes principales consiste en extraer,
siguiendo su orden de importancia decreciente, cada uno de los componentes principales,
geométricamente ortogonales, luego independientes y no vinculados. Técnicamente este resultado
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se obtiene para cada componente uno tras otro. La suma de los cuadrados de las saturaciones
obtenidas para cada componente, indica la proporcion de la varianza total de la informacion original
imputable a cada una de ellas. El componente que explica el maximo de la variacion total es el que
se extrae primero y se forma entonces una matriz residual que contiene el resto de la varianza.
Se extrae entonces un segundo componente de la matriz residual, y asi sucesivamente, hasta que la
variacion total de la matriz de correlacion haya sido totalizada. Si, de hecho, hay tantos
componentes como variables, no retenemos, sin embargo, y de una manera hoy general, mas que
aquellos que explican la mayor parte de la varianza total de los valores de las variables, que son s6lo
las variables aisladas es decir, aquellas que cuyas “eigen-values” (o raices latentes, valores
“propios”, raices caracteristicas, discriminantes: todas estas expresiones son equivalentes) son
iguales o superiores a 1. Relacionadas con el niimero de variables utilizadas, estos valores dan
directamente el porcentaje de “explicacion” suministrado por el componente. Es igual a la suma de
los cuadrados de las saturaciones de cada una de las variables con el factor considerado. Si las
variables son muy numerosas — no deben ser nunca mas numerosas que las observaciones - , un
valor propio puede ser igual a la unidad y el componente “explicar” menos de 5 % la varianza total
de la matriz.

Del analisis en componentes principales se pasa a una matriz original M de orden nXm, la matriz de
informacién espacial, a una matriz estandarizada Z, igualmente de orden nXm, luego a una matriz
de correlacion R (de orden n x m) y, en fin, a un matriz de las saturaciones A (de orden m x p), “p
expresando los componentes o los factores, que se trata de interpretar a la luz de las saturaciones
obtenidas por cada una de las variables sobre cada uno de los factores.

Luego, la estructura factorial de la matriz de informacion espacial, se expresa bajo forma reducida
en una matriz S, llamada de los “scores”, de orden n X p, calculando por simple multiplicacién y
adicion al peso local de cada observacion (expresada por el valor de los atributos estandarizados)
sobre cada uno de los factores. En otros términos, cada una de las p columnas de la matriz de
saturaciones estd multiplicada por cada uno de los valores estandarizados de los atributos de la
observacion “i”, con el fin de obtener un niimero p de pesos locales para esta observacion.

Estos controles factoriales estan estandarizados y habitualmente normalizados. Oscilan, pues,
generalmente entre los valores -3 y +3 para una media de 0. Procurando una medida directa del peso
de cada uno de los nuevos factores en cada uno de las observaciones. Cinco, seis o siete clases
pueden ser inmediatamente determinadas: por ambas partes de la media o mas bien de una zona
mediana comprendida entre los valores no significativos de +0,5 y -0,5. Podemos, pues, hablar, para
cada factor, de observaciones, luego de zonas, donde el factor juega un papel muy fuerte, fuerte,
medianamente fuerte, indiferente, medianamente débil, débil, muy débil.

Otra manera de constatar las desigualdades es lo propuesto por Harvey. Ante las desigualdades
regionales, el autor plantea - para su medicion - la Curva de Lorenz. La Curva de Lorenz es una
representacion grafica de la distribucion de cualquier medida de bienestar. Si resulta perfectamente
recta, la distribucion es perfecta. Cuanto mas redondeada sea la curva, mayor serd la desigualdad en
la distribucion del bienestar publico. La diferencia entre una curva real de Lorenz y una linea recta
se denomina area de desigualdad.

Si bien, el fenomeno puede ser abordado desde la Geografia Humana, con énfasis en la Geografia
Social, ademas lo podemos enfocar desde la Geografia Cuantitativa, tanto en las condiciones de su

aparicion, sus caracteristicas 'y sus procesos de reproduccion.

La Geografia Cuantitativa nace a partir de la década de los 50, pero se institucionaliza en los paises
anglosajones solo a partir de la década de los 70. Este viraje profundo de la ciencia geografica no
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tiene lugar de forma aislada, sino unido a las nuevas corrientes neopositivistas que surgen durante el
siglo XX, tratando de superar los limitados planteamientos del siglo XIX, recusados por
deterministas, mediante una nueva proposicion: la formalizacion 16gica de los discursos cientificos.

Para Johnston® (1981), la Geografia Cuantitativa seria aquella (ciencia) que utiliza modelos
matematicos y analisis estadisticos y no unicamente la manipulacion aritmética de los datos. Es
justamente en este sentido donde el fendmeno de relacion que hay entre educacion y pobreza cobra
relevancia En términos de la Geografia Cuantitativa: la complejidad es posible entenderla desde
analisis propios a la ciencia geografica mediante modelos como el factorial. Por ejemplo, en la
relacion o asociacion de los caracteres de hechos geograficos — a la que se llega mediante la
exploracion visual y diagramas construidos —, es la estadistica la técnica que permite medir esa
impresion visual, de forma objetiva, a través de coeficientes de correlacion para las variables,
medidas en escala de intervalos e incluso variables ordinales y nominales.

El uso de analisis factorial y de correlacion canonica eleva el nivel de complejidad: permiten medir
la asociacion multiple de variables, restringiendo el numero de ellas a las dimensiones
fundamentales del fenomeno observado.

Yaen una tercera etapa se contemplan las relaciones de dependencia entre las variables. E1 modelo
de regresion multiple (lineal, polinomial, etc.) permite organizar los datos, deduciendo el porcentaje
en que la varianza de una variable dependiente es explicada por un conjunto de variables
independientes.

El agrupamiento de las unidades de andlisis y el estudio comparativo es otro de los objetivos
planteados en la investigacion a través de técnicas estadisticas (cluster) que aplican criterios de
proximidad para realizar los agrupamientos.

Por ultimo, el campo de la estadistica inferencial aporta técnicas de analisis y prediccion de los
caracteres de una distribucion a partir de una muestra obtenida de un hecho geografico, o de
comprobacion de la validez de hipotesis de trabajo a través de tests estadisticos.

Luego, la complementariedad entre Geografia Social y Geografia Cuantitativa, para entender la
problematica es esencial, tanto en materia de organizacion, de comportamiento y de relaciones
espaciales.

La organizacion espacial puede ser entendida a través del Analisis Locacional. Varios son los
modelos que explican las estructuras espaciales, uno de ellos es el de Christaller, 1933: “Teoria de
los Lugares Centrales, o el de Berry, que como ya mencionamos, plantea la estructura interna de las
ciudades a través de tres modelos clasicos, generados por las dimensiones latentes.

En materia de comportamiento espacial, es a la Ecologia Humana, a quien le corresponde el
entendimiento de los fendmenos mediante “la relacion del hombre con su entorno geografico,
ajustando la atencion en las interdependencias humanas que se desarrollan en la accion y reaccion
de una poblacion frente al habitat (Shore, 1975)”. Es posible aclarar la distribucion del hombre y de
las actividades que ¢l desarrolla; aclarar, por cierto, la distribucion de la pobreza en un area, o la
distribucion de los establecimientos de educacion.

Las relaciones espaciales se analizan mediante los flujos y movimientos que las personas realizan
en un territorio. En este sentido, los topicos Educacion y Pobreza, a su vez, pueden ser entendidos

33 Citado en Bosque, 1982.
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desde las relaciones de poder existentes dentro de los sistemas espaciales, entendidas éstas segiin
los planteamientos de las teorias centro-periferia. Teorias que a su vez pueden ser llevadas al
ambito de las escuelas bases, satélites y asociadas, ya que, como lo planteamos, en ellas se dan
relaciones ecologicas.

Las teorfas centro — periferia® son objeto de analisis tanto de la economia, como lo plantea Perroux
con el concepto de dominacion economica; de las ciencias sociales, segn los postulados de Shils; o
como lo propone Friedman en el marco espacial de los procesos econdmicos y sociales.

Si bien, como ya se expuso, la problematica educacion y pobreza, puede ser abordada sobre varias
lineas de investigacion geografica, la que interesa en este estudio es la atingente a analisis
multidimensional, mediante el analisis factorial, explicado ya en paginas previas.

Por tultimo, se trata de una problematica con caracteristicas de complejidad alta. En la dinamica de
este sistema interactian factores relativos a la pobreza y factores relativos a la educacion,
constatandose en ambas dimensiones desigualdades sociales que son visibles en el espacio a través
de estructuras que dan cuenta de un tipo de organizacion.

2.8 Segregacion Residencial Socioeconémica

En apartados anteriores haciamos mencion a que los pobres recibian educacion de menor calidad
que aquellos no pobres, por lo que estarian segregados social y espacialmente en centros
educativos, s6lo por el hecho de ser pobres. Cabe aqui, profundizar sobre el tema de segregacion,
toda vez que el fenomeno intensificaria la problematica de la relacion entre educacion y pobreza.

La discusion sobre el concepto de segregacion nos remite a dos acepciones. La primera entendida
en términos sociologicos, dice que “segregacion es la ausencia de interaccion entre grupos sociales”
(Rodriguez, 2001). La segunda entendida en términos geograficos, dice que “segregacion es la
desigualdad de los grupos sociales en el espacio fisico” (Rodriguez, 2001). Ambas definiciones
hacen referencia a un fendmeno que cada vez tiene mas expresion en América Latina, por la
magnitud, intensidad y los mecanismos de reproduccion que ha alcanzado, y Chile, no es la
excepcion a las tendencias de la region.

F. Sabatini (2000) desarrolla un concepto mas acabado, sosteniendo que segregacion “es la
aglomeracion geografica de familias de una misma condicién o categoria social, como sea que se
defina esta ultima, social o racialmente o de otra forma. En términos mas complejos, se diferencian
tres dimensiones principales de la segregacion: (a) la tendencia de un grupo a concentrarse en
algunas areas; (b) la conformaciéon de areas socialmente homogéneas; y (c) la percepcion subjetiva
que tiene la gente de las dimensiones objetivas (las dos anteriores) de la segregacion”

Especificamente, la primera dimension tiene lugar cuando “algiin grupo social registra un sesgo
residencial global, es decir, todos (o la gran mayoria) de sus miembros se localizan en una zona
determinada del territorio, sin importar mayormente, si en dicha zona hay otros grupos sociales”

3 Las relaciones de dependencia centro-periferia son un modelo de analisis de las relaciones internacionales,
y en particular de las relaciones internacionales economicas entre las naciones industrializadas del “centro”
(particularmente Estados Unidos y Europa Occidental) y las naciones subdesarrolladas, de la periferia,
productores principalmente de materias primas o productos agricolas que se sitiian en América Latina, Africa
y Asia. Los distintos tipos que se intercambian generan por el efecto de mayor costo agregado que tienen los
productos industriales, un proceso de dependencia y de empobrecimiento progresivo de la periferia por cuanto
los “términos de intercambio” les son negativos.
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(Sabatini, 1999). Rodriguez (2001) la llama segregacion por localizacion de grupo, es decir, una
situacion en la que hay varios grupos sociales, en la que uno o mas no esta disperso por el territorio
sino que se encuentra concentrado en una zona especifica.

La segunda dimension, Rodriguez (2001) la denomina por exclusion. Para el autor, esta hace
referencia a la ausencia de mezcla o integracion de grupos sociales en espacios comunes. En esta
dimension de la segregacion, “un grupo social no se mezcla con el resto aunque esté diseminado en
varias partes de la ciudad. Asi, se originan zonas homogéneas en un contexto heterogéneo, lo que
probablemente dificulta la interaccion (o encuentro al menos) con otros grupos sociales” (Sabatini,
1999).

Objetivamente, y por las especifidades que atafien a esta investigacion, entenderemos segregacion
desde una perspectiva territorial residencial, es decir, como grupos de poblacion distintos con
localizaciones diferentes (con una expresion geografica) atendiendo a los contrastes de ciertas
caracteristicas que se verifican entre los residentes de las distintas zonas de una misma localidad y
que actian como diferenciadores , como por ejemplo los relacionados con la estratificacion
socioeconomica donde sobresalen el ingreso, la educacion y las condiciones materiales de vida.

Pero, ;cual es la importancia que reviste la segregacion para este estudio? Si entendemos que el
fenomeno al cual nos hemos referido, lleva a un patréon de concentracion territorial de grupos de
altos ingresos en zonas integradas y bien conectadas con la ciudad, mientras que los de menores
ingresos tienden a distribuirse a través de la periferia metropolitana, vemos como la segregacion
residencial socioeconomica favorece la reproduccion de las desigualdades, generando en palabras
de Lévy y Brun (2002) “formas de desigual distribucion de grupos de poblacion en el territorio”, en
donde las adversidades estan por sobre los beneficios que ésta pudiera atraer.

En este sentido y siguiendo los planteamientos de CEPAL/CELADE et al (2002), la segregacion
residencial socioecondmica:

- Actia como mecanismo de reproduccion de las desigualdades socioeconomicas de las
cuales ella misma es una manifestacion. Mas aun, en palabras de Kaztman (2001), la segregacion
“aisla a los pobres”, quienes al tener como contexto cotidiano s6lo la pobreza y pares pobres,
limitan sus horizontes de posibilidades, sus contactos y sus probabilidades de exposicion a ciertos
codigos, mensajes y conductas funcionales a una movilidad social ascendente. Sin embargo, cabe
sefalar que su efecto también se debe a la “clausura de los ricos”, quienes junto con activar logicas
de exclusividad residencial tienden a concentrar sus servicios y sus opciones laborales en su
entorno, lo que dificulta las posibilidades de conectarse con otras realidades y relacionarse con
personas de nivel socioecondomico inferior.

- Reduce significativamente los ambitos de interaccion de los diferentes grupos
socioecondmicos, por ejemplo, en el caso de la educacion, donde justamente la segmentacion
educativa es uno de los mas relevantes. En este punto CEPAL (2000) sostiene que, “en una
sociedad altamente segmentada la educaciéon también es un instrumento de segmentacion. En
efecto, es evidente que hay una estrecha relacion entre el nivel socioeconomico del nifio y del
establecimiento y su desempeiio académico”

- Agudiza las diferencias de los servicios basicos entre los municipios, puesto que éstos (los
servicios) son ofrecidos descentralizadamente en funcién de los ingresos de la poblacion,
perjudicando a los municipios y comunidades pobres.

Un aspecto importante a considerar es el de la escala geografica con la cual se analiza la
segregacion residencial socioecondémica. Los estudios han demostrado que al cambiar el area de
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medicion del fendmeno, cambia también el fenomeno a medir. Segun Sabatini, “la segregacion en
una misma ciudad puede ser intensa en una gran escala espacial, y débil en una escala espacial
pequefia”. Ciertamente el factor escala, se constituye en un obsticulo al momento de definir
segregacion, ya que “una subdivision heterogénea puede estar compuesta de subdivisiones menores
homogéneas y tener segregacion a una escala menor. Desde otro punto de vista, una subdivision
homogénea, podria estar rodeada de subdivisiones heterogéneas, restando relevancia a su grado de
heterogeneidad” (Arriagada et al, 2003). Por lo tanto, y tal como lo plantean Rodriguez (2001);
Sabatini, Caceres y Cerda (2001), debe de definirse la modalidad de segregacion, es decir, distinguir
entre segregacion a gran escala y segregacion a pequeiia escala.

La escala de analisis de referencia es determinante en el caracter de la segregacion, adquiriendo, en
palabras de Rodriguez (2000) “rostros distintos”. En este sentido, el rostro de la segregacion de la
Region Metropolitana (RM), especificamente el Area Metropolitana de Santiago, es el de una
ciudad muy segregada en términos socioecondomicos a una gran escala, ya que “si bien las
condiciones de vida de los pobres han mejorado notoriamente desde 1990, la distribucion espacial
de la pobreza en la ciudad no ha cambiado mucho en los ultimos afios” (Rodriguez, 2000). En
efecto, la pobreza se ha concentrado en areas especificas, que se distinguen por presentar “bajos
niveles educacionales, subempleo, baja autoestima, débiles redes que abran acceso a oportunidades,
poblacion estigmatizada socialmente por el crimen, la violencia y la drogadiccion” (Rodriguez,
2000)

Por otra parte, actualmente se estarian experimentando cambios en la segregacion espacial que
encuentran relacion con la reduccién en la escala de la segregacion intensificandose a nivel micro.
De acuerdo a Sabatini “la transformacion en curso consiste en reduccion de la escala geografica de
la segregacion en algunas zonas internas de las ciudades y su ampliacion en otras”, tomando, por lo
tanto, otro rostro.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

La investigacion denominada “La Pobreza y su Relacién con los Bajos Rendimientos en
Educacion. Un Ejemplo de Desigualdad a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuco, comunas de
Colina, Lampa y Til Til.” fundamenta sus acciones metodologicas y conceptuales en modelos
diseniados por ONG’S, a saber, CEPAL; UNESCO, etc. en sus diferentes aplicaciones a nivel
iqternacional y nacional.

3.1 Disefio Metodoldgico de la investigacion

La metodologia que se utilizara es de caracter descriptiva y explicativa.

Para realizar el presente estudio se utilizaran fuentes secundarias extraidas del Censo de Poblacién y
Vivienda 2002 (INE), SIMCE (Ministerio de Educacion), Gobernacion Provincial Norte de
Educacion y fuentes primarias a través de cuestionarios aplicados a los actores del proceso de
educacion en las escuelas respectivas y entrevistas informales a sujetos claves. Ademas, se utilizara
bibliografia complementaria para el desarrollo del estudio en si.

3.2 Estructura de la Investigacion

La investigacion se estructura segun el esquema N° 1.

Esquema N° 1

| ETAPA 1 |

| TRABAJO DE GABINETE ]

| RECOPILACION Y REVISION DE LA INFORMACION ]

| ETAPA 2 ]

| TRABAJO DE TERRENO ]

| APLICACION DE CUESTIONARIOS - RECOLECCION DE LA INFORMACION ]

| ETAPA 3 ]

| TRABAJO DE GABINETE |

[ TABULACION DE INFORMACION - CONSTRUCCION DE TABLAS |

| ETAPA 4 ]

| TRABAJO DE GABINETE ]

| CONSTRUCCION DE INDICADORES ]

| ETAPA 5 ]

| TRABAJO DE GABINETE ]

| RESULTADOS Y ANALISIS ]

| ETAPA 6 |

| TRABAJO DE GABINETE ]

| CONCLUSIONES ]
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3.3 Planteamiento Metodolégico

Los pasos metodologicos a seguir por objetivo son.

1. Detectar y determinar niveles de bienestar socioecondmico en los distritos de la Provincia
de Chacabuco, localizando las areas de mayor pobreza.

El modelo adoptado para el topico “pobreza” se estructura segiin el modelo PRINCALS™.
Sin embargo, se requieren precisar algunos puntos relativos al topico propiamente tal.

Aspectos conceptuales y operacionales del concepto Pobreza

Operacionalmente, la definicion de pobreza esta en funcidon de la carencia de condiciones esenciales
para la subsistencia y el desarrollo personal.

En términos de CEPAL (2001), la pobreza es una situacion en la cual una persona no estd en
condiciones de satisfacer sus necesidades fisicas (alimentacion, vivienda y salud), de tal modo que
le garanticen su sobrevivencia. Desde una perspectiva mas amplia no sélo se refiere a la
insatisfaccion de necesidades basicas materiales, sino que se extiende a otros aspectos como la
autorrealizacion personal, la libertad, los derechos humanos, la participacion en mecanismos
sociales de integracion y decision, y en las manifestaciones culturales (Corredor, 1999).

Las dimensiones que puede adoptar el término son multiples, lo que deriva en una complejidad
operacional al tratar de medirlo. La cuantificacion implica la definicion de un criterio de
clasificacion que permita categorizar si una persona se encuentra o no en una situacion de pobreza.
Para efectos de medicion, la mayoria de las metodologias de estimacion enfatizan el concepto en
términos absolutos, es decir, la medicion se realiza a través de las condiciones materiales y el
ingreso. Algunos criterios de medicion son:

- Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Feres y Mancero (2001) lo definen como un método directo de medicion de la pobreza. Identifica
como pobres a todas aquellas personas cuyo consumo efectivo de bienes no permite satisfacer
alguna necesidad basica.

Las NB son definidas como una canasta de bienes materiales entre los que se cuentan las
condiciones de la vivienda, el acceso a servicios publicos, la asistencia escolar de los menores, el
nivel educativo, la ocupacion del jefe de hogar, entre otras.

CEPAL en funcion de la concepcion anterior, disefio el método de medicion de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). En el disefio clasifica a los hogares como pobres y no pobres, en donde
las personas que pertenecen a un hogar con una necesidad insatisfecha se consideran como pobres,
y aquellos con mas de una necesidad basica insatisfecha se califican en una situaciéon de miseria o
pobreza extrema.

En el cuadro N° 14 se indican las caracteristicas del método para la obtencion del indice.

3% El modelo propiamente tal sera explicado en detalle en las siguientes paginas.
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Cuadro N° 14

Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas.

Necesidad Basica Insatisfecha Condicion

(NBI)

VI: Vivienda inadecuada Piso de Tierra

VS: Vivienda sin servicios Sin agua por acueducto o sin conexion a
alcantarillado o a pozo séptico

HC: Hacinamiento critico Hogares con un ntimero de personas por cuarto
superior a tres

DE: Dependencia econdmica Hogares cuyo jefe tenga un nivel educativo

inferior a tercero basico y tres o mas personas
por cada persona ocupada

IE: Inasistencia escolar Hogares en los cuales algin nifio entre 7 y 11
afios, pariente del jefe, no asiste a algin
establecimiento educativo

Luego el indice se define como:

INBIi = VIi + VSi + HCi + DEi + IEi

Donde i = persona

Interpretacion

INBI = 1. La persona es considerada como pobre.

INBI > 1. La persona es considerada como pobre extremo.

Al agregar el indicador para un grupo de personas con INBI =1 6 INBI > 1, se obtiene la situacion
de pobreza de una comunidad.

INBI* =INBI/PT

Donde,

INBI* = Porcentaje de personas pobres (cuando INBI = 1) 6 pobres extremas (cuando INBI > 1), en
una comunidad.

INBI = Numero de personas pobres (= 1) o pobres extremas (> 1)
PT = Poblacion Total en la unidad espacial de analisis

La gran ventaja del método es que permite la focalizacion de la pobreza y por lo tanto, la
elaboracion de mapas de pobreza, ya que para su construccion utiliza informacion censal que
permite identificar situaciones de pobreza con un alto grado de desagregacion geografica. En cuanto
a las limitaciones se mencionan la arbitrariedad en la seleccion de las cinco necesidades basicas.

Ademas, a pesar de no ser directamente comparables, considera con igual ponderacion a todos los
indicadores utilizados, lo que no tiene en teoria un sustento; considera igualmente pobre a un hogar
que indistintamente tiene una, dos o tres NBI; considera igualmente pobre a un hogar en donde hay
1 6 mas niflos que no asisten a la escuela; y por facilidades de medicion se privilegia a los
indicadores de la vivienda. Por otra parte, al identificar a los hogares por el nimero de
insatisfacciones, impide una real valoracién de la magnitud de la pobreza, es decir, no permite
medir ni el incremento necesario en el ingreso para superar la pobreza (brecha de ingresos), ni la
diferencia entre los niveles de pobreza de los individuos (distribucion de los ingresos).
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- Linea de Pobreza segiin Ingreso y Consumo

Es un método indirecto de medicion de la pobreza, que examina el potencial de consumo de las
familias a partir de su ingreso corriente. Identifica como pobres a las familias que tienen un nivel de
ingreso insuficiente para satisfacer las necesidades basicas, los gastos basicos en alimentacion y
servicios minimos y como pobres extremos quienes tienen ingresos o gastos per capita por debajo
del valor de la canasta minima alimentaria, ademas considera pobres no extremos a quienes tienen
ingresos o gastos por arriba de la linea de pobreza extrema, pero por debajo de la linea de pobreza
total, es decir, cuando pueden financiar el costo de una canasta minima de alimentos, pero no el
costo de una canasta minima total.

El valor de esta canasta de bienes y servicios (Linea de Pobreza — LP) se estima a partir del valor de
una canasta que so6lo incluye articulos alimenticios, que se conoce como Linea de Indigencia (LI). A
esta canasta se agrega el valor de otros bienes y servicios para obtener LP, es decir, la linea de
pobreza extrema corresponde al valor per capita de la canasta que contiene s6lo rubros alimenticios,
mientras que, la linea de pobreza total comprende el valor per capita de los rubros alimenticios y no
alimenticios.

Cabe primero hacer referencia a las limitaciones del método. Este no toma en cuenta la situacion
especifica de satisfaccion o insatisfaccion de las necesidades basicas, si no que de manera indirecta,
apunta a la situacion de satisfaccion potencial de las NB. Ejemplificando, una persona o un hogar
podria tener todas sus necesidades basicas insatisfechas y aun no ser considerado como pobre si su
ingreso estuviera por arriba de la LP.

Por otra parte, el método procede como si la satisfaccion de NB dependiera solamente del ingreso o
consumo privado de los hogares, siendo que en la satisfaccion de NB, ademas se consideran otras
variables derecho de acceso a servicios gubernamentales, propiedad o derecho de activos que
proporcionan servicios de consumo basico, tiempo disponible para la ecuacion, el descanso, la
recreacion y el trabajo del hogar y activos no basicos, entre otros.

Especificamente, en relacion al ingreso como variable para la medicion de la LP, se presentan dos
problemas basicos. El primero es de tipo interpretativo, ya que generalmente se cree que el ingreso
es aquel que so6lo proviene del trabajo principal, lo que en la practica no es asi. En las encuestas que
se realizan se consideran ademas, remuneraciones de trabajo secundario; remuneraciones de trabajo
dependiente e independiente, sean estos en dinero o en especies para ambos casos; transferencias;
donaciones; rentas de propiedades; etc. El segundo problema tiene relacion con la tendencia de los
informantes a subdeclarar sus ingresos, es decir, declarar rentas y percepciones por debajo de los
niveles reales, sobreestimando los niveles de pobreza.

Con respecto al consumo como variable para la medicion de la LP, la principal limitacion es la
necesidad de un cuestionario de mayor detalle, que implica mayor tiempo del encuestador en los
hogares, ademas de la dificultad de valorar todo lo que el hogar recibe como donaciones, beneficios
de programas sociales, el auto-consumo y auto-suministro.

Una primera ventaja que se encuentra en la literatura con respecto al método de la LP, considerando
el consumo como variable, es la de incorporar el valor de todos los bienes y servicios que consume
el hogar, sean estos adquiridos en el mercado o provenientes de otras fuentes (donaciones o
beneficios de programas sociales). El consumo se constituye en el mejor indicador para medir
bienestar, ya que se refiere a lo que realmente consume un hogar y no a lo que potencialmente
pueda consumir como cuando se mide a través del ingreso. Por otra parte, el consumo a diferencia
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del ingreso es mas estable en el tiempo, lo que permite una mejor medicion de la tendencia del nivel
de pobreza.

- Método Integrado
Este método combina los métodos de las NBI y LP. Realiza la siguiente clasificacion:

a) Pobres crénicos: Son los grupos mas vulnerables porque tienen al menos una NBI e ingresos o
gastos por debajo de la LP.

b) Pobres recientes: Son aquellos que tienen sus NB satisfechas, pero sus ingresos estan por debajo
de la linea de pobreza.

c) Pobres inerciales: Son aquellos que tienen al menos una NB insatisfecha, pero sus ingresos o
gastos estan por encima de la linea de pobreza.

d) Integrados socialmente: Son aquellos que no tienen NB insatisfechas y sus gastos estan por sobre
la linea de pobreza.

En primera instancia, el método reconoce segmentos diferenciados entre los pobres, lo que facilita
la definicion de politicas econdmicas y sociales. En el caso de los pobres reconocidos por el método
de la LP, es decir, aquellos con ingresos o consumos insuficientes, se requiere de politicas
salariales, de empleo, de generacion de ingresos. Mientras que para el caso de los pobres
reconocidos por el método de las NBI, se requiere de politicas de corte social, como por ejemplo,
politicas que permitan tener un mejor acceso y calidad a servicios de agua, educacion, viviendas,
etc. En cuanto a las limitaciones se menciona la magnitud total de pobres, que resulta ser mayor que
los proporcionados por cualquiera de los dos métodos por separado.

El proceso de Caracterizacion Socio-Econdmica a través del modelo PRINCALS

Una de las formas de entender la pobreza es mediante el concepto de “déficit en la calidad de
vida”.

Aunque la calidad de vida abarca aspectos mas amplios que los que se puede concluir de los datos
que entregan los Censos, es posible hacer una aproximacion a factores relevantes sobre los cambios
que han ocurrido en este ambito. Para tales efectos, se han tomado aquellos relacionados con la
vivienda y la provision de servicios basicos, asi como el acceso a bienes durables, elementos que
inciden en un mejoramiento sustantivo de un mejor vivir.

En el presente estudio se opta por aplicar la metodologia propuesta por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Concretamente, la deteccion y determinacion de los niveles de pobreza se lleva
a cabo a través del método PRINCALS, que indica los distintos niveles de vida de los hogares en
base a una caracterizacion socioeconoémica. El estudio se basa en datos obtenidos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2002, en donde se desprende la informacion utilizada a nivel de distritos en
las comunas de la Provincia de Chacabuco.

Los pasos a seguir son:
- Seleccion de variables: Corresponden a variables relacionadas con la vivienda (tipo de vivienda,

numero de piezas, nimero de piezas exclusivas para dormir, etc.) y las relacionadas con el
hogar y jefe de hogar (afios de estudio, nivel cursado, ocupacion, hacinamiento, niimero de
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personas del hogar, etc.).*® Cada variable tiene asignado un puntaje, el que define su relaciéon
con el nivel de bienestar socio-econdomico. En este sentido, los menores puntajes indican menor
bienestar socio-econdmico.

- Cada variable en su valor original es multiplicada con el puntaje asignado.
- Sumatoria de los resultados por categoria o dimension.”’
- Obtencion del valor promedio de la dimension mediante la division con el nimero de casos.

- Obtencion de promedio ponderado total; es decir, promedio de todas las dimensiones. Este
valor constituye el peso o “bienestar socioeconémico” de cada distrito. El valor se asimila a
situaciones de pobreza en el caso de los menores valores.

La base de datos es procesada a través del programa REDATAM

2. Caracterizar y analizar los factores que determinan los niveles de pobreza encontrados en
los distritos de las comunas en estudio.

Este apartado considera como determinantes de pobreza los entregados mediante la aplicacion de
analisis factorial, los cuales explicarian en mayor proporcion la situacion de pobreza de los distritos.

Las variables consideradas como determinantes de la pobreza son las mismas utilizadas en la
metodologia PRINCALS. Sin embargo, como el andlisis factorial en su modo de Analisis de
Componentes Principales exige que éstas sean iguales o inferiores al nimero de unidades de
analisis, se correlaciona cada conjunto de variables con los niveles de bienestar socio-econémico
logrado, seleccionando aquellas variables que obtienen las mas altas correlaciones y que son igual
al nimero de unidades espaciales. La seleccion se realiza en el entendido que una alta correlacion
alta negativa indica un menor bienestar socio-econdmico, es decir, es indicativo de pobreza,
mientras que, una alta correlacion positiva indica un mayor bienestar socio-econdomico. A
continuacion se realiza el Analisis de Componentes Principales. Los pasos a seguir son:

- Confeccion de una matriz de informacion espacial. Las filas corresponden a los distritos y las
columnas a las variables.

- Elaboracion de una matriz de informacion espacial estandarizada.

- Obtencion de una matriz de correlaciones entre todas las variables seleccionadas.

- Obtencion de la matriz factorial.

- Obtencion de la matriz factorial rotada (método VARIMAX)

- Elaboracion de la matriz de calificaciones para representar espacial y graficamente la situacion
de cada componente en las respectivas unidades de analisis.

La base de datos es procesada a través del software estadistico SPSS.
3. Determinar las desigualdades en rendimiento académico de educacion basica por tipo de

establecimiento, nivel socio-economico y area urbana — rural, localizando las escuelas con mas
bajo rendimiento SIMCE.

36 En el anexo N° 2 se presentan las variables utilizadas.

37 Ejemplo: Una dimension o categoria es Tipo de Vivienda. Las variables que la constituyen son Casa,
Departamento en Edificio, Piezas en Casa, Departamento o Conventillo, Mediagua o Mejora, Rancho o Ruca
0 Choza y Otro Tipo (mévil, carpa, etc.).
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Con los establecimientos de la provincia se procede a determinar las desigualdades en educacion en
funcion de los resultados de la prueba SIMCE 2005 por tipo de establecimiento, (municipalizados,
particulares subvencionados y particulares pagados) y area geografica (urbano y rural).

Las posibles diferencias o desigualdades en educacion se determinan sobre la base de datos
MINEDUC a través de la prueba SIMCE. La técnica de analisis es de tipo comparativo-descriptivo,
utilizando puntajes promedio.

Luego, se localizan las escuelas de ensefianza bésica de mas bajo rendimiento en la Provincia de
Chacabuco, lo que constituye el marco de poblacion a trabajar en el objetivo siguiente.

4. Caracterizar y analizar los factores que determinan los bajos rendimientos en educacion.

El siguiente apartado sigue los lineamientos del estudio Medicion de la Calidad de la Educacion
realizado por UNESCO.

A continuacion se precisan algunos antecedentes para la comprension de la metodologia.

Calidad de educacion en funcion del rendimiento entendido como logro académico

El término calidad de la educaciéon es un concepto ambiguo. Los primeros estudios la definieron
como afios de escolaridad. Mas tarde se planted el término en funcion de factores materiales como
tasas de relacion profesor/alumno, nimero de libros, nimero de alumnos, etc. y factores
inmateriales como expectativas y las interacciones que se dan al interior del hogar y escuela.

A fin de operacionalizar el término, UNESCO la define en funcion del logro o rendimiento
académico, es decir, “calidad de la educacion se entiende como un nivel aceptable en cuanto al
rendimiento o logro académico”. En este sentido, se considera logro académico al puntaje que se
obtiene con un sistema de medicion especifico.

En este caso, los determinantes de las desigualdades en educacion que ha definido UNESCO,
abarcan el contexto social y familiar del cual provienen los alumnos, aspectos que se analizan en
funcion de tematicas relacionadas con la madre; contexto del microcosmos escolar, aspecto que se
analiza en funcion de tematicas relacionadas con el director; contexto ambito educativo, aspecto que
se analiza en funcion de tematicas relacionadas con el profesor.

Diseflo operativo

A efectos de esta investigacion se considera como variable dependiente el logro o rendimiento
académico medido a través de los resultados SIMCE.

El marco de poblacion (actores involucrados) esta constituido por estudiantes, apoderados,
directores y profesores.

Para cada escuela se toman muestras de la poblacion constituida por los actores involucrados a
quienes se les aplica un cuestionario para determinar el efecto en el rendimiento académico. La
muestra relativa a las madres y profesores es no probabilistica intencionada, es decir, bajo los fines
de la investigacion; en este caso, se seleccionaron al azar las personas que constituirian la muestra
de profesores y madres. La muestra concerniente a los directores esta en funcion de las escuelas
seleccionadas, por lo tanto, estd constituida por 6 directores.
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A continuacion se presentan los distintos actores y su justificacion de eleccion.
a) Determinante asociado a la madre

Los resultados del proceso de ensefianza aprendizaje estan asociados tanto a variables del contexto
escolar como del social y familiar del cual provienen los alumnos. El desarrollo bioldgico y
psicomotor de los nifios depende de factores que son previos a la escuela en el tiempo. Ademas,
durante el mismo periodo escolar, el apoyo material e intelectual que tengan los alumnos en su
propio medio incidira en su motivacion para el estudio y en la capacidad para adaptarse a la cultura
de la escuela.

Se asume a la madre como el miembro de la familia que mas interactia con el nifio(a) cuidando su
crecimiento desde la gestacion y monitoreando su comportamiento escolar. Por esto ella tiene un rol
clave en la adquisicion de destrezas lingiiisticas de su hijo. En el caso que el rol lo cumpliera el
padre u otra persona, los datos consignados seran los de ellos.

Los aspectos mas importantes considerados como variables de la madre y que pueden afectar el
rendimiento de los nifios son:

- Escolaridad de la madre: Es el nivel alcanzando por la madre del alumno cuyo logro escolar es
evaluado, en el sistema educacional, desde la educacion basica hasta la educacion superior.

- Expectativas de escolaridad: Se refiere al curso o nivel de escolaridad final que la madre espera
que alcance su hijo(a). No expresa el nivel de escolaridad ideal que la madre quisiera para su
hijo(a), sino aquel que la dejaria conforme.

- Monitoreo escolar de la madre. Designa un interés activo por parte de la madre en la vida escolar
del hijo(a) expresado en conductas tales como supervisar la realizacion de los deberes escolares,
visitar la escuela para enterarse del comportamiento escolar del hijo(a.)

- Intencionalidad pedagogica de la madre: Se refiere al interés por los aprendizajes de su hijo(a)
que expresa la madre, fuera del contexto escolar, tales como hacerles regalos de articulos didacticos
en vez de otro tipo de obsequios.

b) Determinantes asociadas al director

Los aspectos relacionados con los directores dan importancia a la relacion entre ejercer el cargo y
los procesos que se dan al interior de la escuela. La funcion de direccion se considera decisiva en
los logros académicos de los alumnos; sin embargo, generalmente este cargo es considerado
exclusivamente administrativo, sin que se preste la debida atencién a los aspectos técnicos
pedagogicos que deben estar incluidos en los ambitos de liderazgo del director.

La labor del director es decisiva en cuanto al tipo de organizacidén que se da en la escuela y ésta, a
su vez, influye en el clima en general, en las actitudes del docente y en sus posibilidades de
perfeccionamiento. Asimismo, se consideran las expectativas de los directores respecto a los
docentes que trabajan en la escuela, reconociendo la capacidad del proceso de interaccion en la
modificacion y cambio de actitudes.

Los aspectos mas notorios del director que se consideran como variables son:

- Afios de experiencia de direccion: expresada en categorias de intervalos de afios de ejercicio
como director.
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- Funciones del director: Se refiere al tipo de actividades a las cuales el director del establecimiento
dedica la mayor parte de su tiempo. Se trata de estimar el grado en que este ocupa su tiempo en
actividades que, a juicio de personas calificadas, facilitaria la ocurrencia de procesos educativos de
buena calidad en la escuela, tales como: coordinar el trabajo de los equipos, estimular y motivar a
los docentes.

- Gestion de los recursos humanos: Se refiere principalmente a las acciones de estimulo profesional
de los docentes del plantel que realiza el director, tales como proporcionarles facilidades para la
capacitacion; evaluarlos y calificarlos por escrito; otorgar algiin estimulo publico a los que mas se
destacan; y disponer medios para que las sugerencias mas valiosas de los docentes y directivos sean
aprovechadas.

- Clima en la escuela: Se refiere al grado en que el director estima que en su establecimiento hay
problemas de puntualidad, ausentismo y rotacion de los docentes.

- Ambicién de calidad educativa de la escuela: Se refiere al grado en que existieron para el afio
anterior a la medicion del logro escolar, propdsitos de mejoramiento de la calidad educativa en el
plantel y se desarrollaron acciones consecuentes con ello, eventualmente en el marco de un proyecto
educativo.

c) Variables de los Profesores

El peso de los profesores en la eficiencia del proceso de ensefianza de aprendizaje ha sido
reiteradamente comprobado. Para seleccionar las variables a considerar en este estudio tuvo en
cuanta la forma de aplicacion de los instrumentos y la finalidad de la medicion en general. Se
consider6 importante recoger datos basicos sobre los aspectos administrativos y de formacion
profesional de los docentes. Ambos aspectos son posibles de modificar a través de medidas
disefiadas en el nivel central o en el establecimiento. Los datos respecto de la organizacion del
establecimiento pueden ser analizados como informacion en si misma, contrastada con la entregada
por la direccion y también como indicador de satisfaccion y apoyo de la organizacion a la labor
docente. Las variables seleccionadas para este estudio son:

- Anos de experiencia: Se refiere a la cantidad de afios que el profesor ejerce como tal.

- Funcidn docente: Se refiere al tipo de actividades a las cuales el docente dedicé la mayor parte de
su tiempo, durante el afio anterior. Se obtiene asi una estimacion del grado en que este ocupd su
tiempo en actividades que, a juicio de expertos, habria facilitado la ocurrencia de procesos
educativos de buena calidad en el aula tales como realizar actividades pedagogicas innovadoras,
incorporar a los padres en el proceso educativo y otras.

- Atribucion de éxito y del fracaso escolar. Se refiere al tipo de factores al que el docente atribuye
el éxito y el fracaso escolar de los alumnos. Especificamente se trata del grado en que este atribuye
el éxito y/o el fracaso a factores que dependen de la escuela v/s factores que dependen de la familia
o de los propios nifios. Cabe advertir que la atribucion del éxito y/o fracaso a factores que dependen
de la escuela no implica necesariamente una atribucion interna del docente, es decir, una atribucion
a factores que dependen de él mismo.

Todas las variables de la madre, director y profesor serdn consideradas como variables
independientes para el efecto del analisis estadistico.
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d) Alumnos: Rendimiento o logro escolar

Se refiere al aprovechamiento por parte de los alumnos(as) de los contenidos instruccionales
transmitidos por la escuela, en las areas de lenguaje y matematicas. Para ello se utiliza como fuente
de informacion la prueba SIMCE.

Los logros instruccionales en estas areas fueron escogidos dado que toda educacion basica se
propone entregar conocimientos fundamentales, indispensables para adquirir conocimientos
posteriores en cualquier dominio de conocimiento y para desempefiarse provechosamente en la vida
social.

Para efectos del analisis estadistico, el logro escolar sera considerado como la variable dependiente.
Para efectos de la investigacion se elaboraran tres cuestionarios.

a) Cuestionario para medir las variables de la Madre

Para medir estas variables se elabora un cuestionario de 11 preguntas. La variable escolaridad se
obtuvo mediante una pregunta por el Gltimo grado cursado efectivamente de la educacion basica,

media y superior.

La variable monitoreo escolar fue obtenida a través de las siguientes preguntas con alternativas
multiples:

(Con qué frecuencia pide usted a su hijo(a) hacer las tareas?
(Con qué frecuencia corrige usted las tareas de su hijo(a)?
(Con qué frecuencia visita usted la escuela para informarse del comportamiento de su
hijo(a)?
La variable intencionalidad pedagogica se midio a través de la pregunta:

(,Que tipo de obsequios suele usted hacer a su hijo(a)?

Se supuso que si la madre tendia a hacer regalos de tipo “didactico” tenia una intencién por el
aprendizaje de su hijo.

El cuestionario ademas pregunto6 por la frecuencia con que ellas usan sus capacidades de lectura y
escritura. Esta informacion es descriptiva complementaria para el estudio.

b) Cuestionario para medir las variables del Director

Todas las variables de gestion o direccion escolar son medidas a través de un cuestionario dirigido a
los directores de los establecimientos de las muestras seleccionadas. La mayoria de las variables son
medidas a través de preguntas de seleccion multiple, excepto la relativa a la ambicion de la calidad

educativa, que fue medida por preguntas abiertas.

La variable “afios de experiencia” del director se obtuvo preguntando por el tiempo que llevaba
ejerciendo el cargo en ese colegio.

Para la variable “funciones del director” se elabor6 un listado de 18 actividades tipicas de una
direccion escolar y se solicitd a quienes las ejercian marcar las que a su juicio eran las 5 prioritarias
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para su labor. Si las actividades marcadas coincidian con algunas de las esperadas segun el juicio
de expertos, se les asignaban 2 puntos por cada una. Las actividades “correctas” o esperadas se
obtuvieron segun el criterio utilizado en el Proyecto Medicion de la Calidad de la Educacion,
UNESCO-OREALC.

A las demas actividades se les asigné un valor 1. Luego cada actividad se pondera segln la
prioridad asignada. Se obtiene de tal modo, un indicador numérico para la variable, el que expresa
el grado en que el director ocupa su tiempo facilitando procesos organizativos vinculados a los
procesos pedagogicos. Posteriormente se calcula cuanto representa el indicador del maximo valor
posible. El maximo valor posible se da en el caso que las 5 actividades consideradas por el director,
coincidan con las actividades del juicio de expertos.

Para medir la variable “gestion de los recursos humanos”, el director debe responder con que
frecuencia realiza las siguientes actividades:

- Proporcionar facilidades para la capacitacion de los docentes

- Evaluar y calificar a los docentes por escrito

- Otorgar algtin estimulo publico a los docentes que mas destacan

- Disponer medios para que las sugerencias mas valiosas de los docentes y directivos sean
aprovechadas.

Para cada director se estimé cuantas de las afirmaciones anteriores fueron respondidas “siempre” o
“a menudo”, valorandolas con 2 puntos; las restantes actividades recibieron valor 1. Posteriormente
se ponder6 de acuerdo a la frecuencia. Se obtuvo asi un indicador numérico de la variable, el que
expresa el grado en que el director realiza una gestion estimuladora del rendimiento laboral de los
docentes. El procedimiento siguiente es el mismo que el senalado en la variable anterior.

La variable “clima laboral docente” se midié preguntando al director si en su establecimiento se
presentaban problemas de puntualidad, de ausentismo laboral y de lata rotacion entre los docentes.

Se estimo para cada director cudntas de las afirmaciones alli presentes fueron contestadas “mas bien
no” o “no”. Se obtiene asi un indicador numérico de la variable, que expresa el grado en que el
clima laboral es positivo.

La variable “ambicién de calidad educativa” de la escuela, se midio6 a través de 2 preguntas abiertas.
Se solicitd a los directores que respondieran si:

- Durante el ultimo afio ;existieron objetivos prioritarios, claramente definidos y escritos, en

funcion de los cuales se desarroll6 el trabajo en su establecimiento?

- Si contest6 afirmativamente a la pregunta anterior, sefiale brevemente ;cuales fueron esos

objetivos prioritarios?

- (Tiene el establecimiento algiin “proyecto educativo” en especial?. Por proyecto educativo

entiéndase una organizacion coherente del trabajo que involucra a todo, o a gran parte del plantel,

destinada a realizar, ya sea un determinado enfoque o principios pedagdgicos, ya sea determinados

valores o fines educativos.

- Si contestd afirmativamente a la pregunta anterior, describa brevemente jen qué consiste ese
_proyecto educativo?

Las respuestas de los directores frente a preguntas relativas a la variable “ambicion de calidad
educativa de la escuela” fueron sometidas, sin ninguna informacién adicional, a tres jueces, quienes,
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en funcion del conjunto de esas respuestas y de la congruencia entre ellas, categorizaron la gestion
de cada una de las escuelas en un continuo de ambicion de calidad de 1 a 4, donde:

1. Significa que las respuestas dejan la impresion de una gestion nada o muy poco orientada a
lograr la calidad de la ensefianza-aprendizaje.

2. Significa que la gestion escolar parece insuficientemente orientada a lograr la calidad de la
ensefnanza-aprendizaje, ya sea porque dicha orientacion no estd suficientemente explicitada
en los propositos escolares, o porque las acciones dispuestas no son congruentes con ella.

3. Significa que la gestion escolar parece orientada a lograr calidad de la ensefianza-
aprendizaje, a juzgar por los propdsitos declarados y por la relevancia de las acciones
dispuestas.

4, Significa que la gestion escolar parece fuertemente orientada a lograr calidad de la

ensefianza-aprendizaje, a juzgar por los propositos declarados y por la envergadura y
relevancia de las acciones dispuestas.

La variable “atribuciones del director” se midio a través de una pregunta que indicaba las razones o
causas que ellos sefialaban atribuible a las diferencias de rendimientos de los alumnos.

c) Cuestionario para medir las variables de los Profesores

Las variables fueron medidas a través de un cuestionario dirigido a los profesores de los cursos de
los establecimientos seleccionados.

La variable “afios de experiencia del profesor” se obtuvo preguntando por el tiempo de labor como
profesional que tenian hasta entonces.

La variable “practica docente” se midid a través de una pregunta que averigua en que medida el
profesor dedica la mayor parte de su tiempo a actividades que, a juicio de expertos, facilitaria la
ocurrencia de procesos educativos de buena calidad. De un listado de 15 actividades tipicas de la
labor docente, se solicito marcar las cinco prioritarias en términos de dedicacion de tiempo y
esfuerzo. Posteriormente, se estimd para cada docente cuantas de las cinco alternativas prioritarias
que marco frente a esta pregunta, coinciden, con alguna de las siete siguientes:

- (Analizo o aplico nuevos métodos de ensefianza?

- (Ensefio las materias a los alumnos?

- (Corrijo tareas y/o pruebas de los alumnos?

- (Evaluo las actividades planificadas?

- (Apoyo a los alumnos con problemas escolares?

- (Me esfuerzo por incorporar a los padres a la tarea pedagdgica?
- (Organizo actividades educativas especiales?

Todas estas fueron valoradas con 2 puntos, mientras que las restantes con 1 punto. Luego se
ponderan de acuerdo a la prioridad asignada. Se obtuvo asi un indicador numérico para esta
variable, el cual expresaria el grado en que el profesor ocupa su tiempo facilitando procesos
educativos. El procedimiento siguiente es el mismo al detallado en las variables asociadas al
director.
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La variable atribuciones del profesor al fracaso y al éxito escolar, se midi6 a través de dos
preguntas que averiguan a que atribuye el profesor el éxito y fracaso escolar de sus alumnos. De un
listado de 12 alternativas el docente tenia que elegir cuatro. Posteriormente se estim6 para cada
docente cuantas de las cuatro alternativas que marc6 coincidian con cualquiera de las siguientes:

- Formacion deficiente de los profesores

- Poca motivacion de los profesores

- Falta de recursos materiales educativos en la escuela o colegio
- Meétodos pedagogicos inadecuados

- Falta de un proyecto educativo en la escuela o colegio

- Inadecuada gestion, direccion y conduccion del establecimiento

Cada una de éstas se valord con 2 puntos, mientras que las restantes con 1 punto. El procedimiento
siguiente es el mismo ya explicitado en las anteriores variables. Se obtuvo asi un indicador
numérico que informa del grado en que el docente atribuye el éxito o fracaso de los alumnos a
variables que dependen mas de la organizacion escolar o a variables no alterables como familia o
nivel socioecondmico.

El analisis fue dividido en tres etapas. La etapa N° 1 consta de un analisis de cada variable por actor
participante (Madre, Director, Profesor). La etapa N° 2 consta de un analisis de correlacion por
actor en las variables consideradas de mayor incidencia en el rendimiento. La etapa N° 3 consta de
un analisis en conjunto, para saber si las variables agrupadas logran explicar la variable
dependiente, para ello se utiliza el analisis de CP.

Finalmente, se obtiene:

- Analisis Descriptivo General
- Correlaciones con las variables seleccionadas y el rendimiento de los alumnos.
- Analisis Integrado Final.

La integracion de estas técnicas de andlisis ayudard a comprender la naturaleza compleja del
proceso educativo, el conocer el por qué de las desigualdades en educacion. Se necesitan percibir
tanto las relaciones que existen entre lo que ocurre en la escuela y factores tales como el desarrollo
cultural, economico y social; como también percibir las interrelaciones con lo que ocurre al interior
de la escuela misma y el aula.

5. Determinar estados de segregacion social y espacial en la Provincia de Chacabuco.
En este apartado se ha considerado la segregacion segun los fundamentos tedrico-metodologicos
aportados por Buzai (2003). Segin el autor, la segregacion puede ser medida por el Indice de
Segregacion Espacial Global (ISEG) y por el Indice de Segregacion Espacial Areal (ISEA).

La formula de calculo para el ISEG es:

ISEG 4 =0.50i lai.b; |

i=1

donde,

ISEG es el Indice de Segregacion Espacial Global para la categoria poblacional b respecto del total
de poblacion a;
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a ; es el porcentaje de poblacion que contiene cada unidad espacial;

b es el porcentaje del grupo de poblacién en cuestion y;

0.50 es una constante que permite utilizar solamente la suma de los valores positivos o negativos
(50 % del total en valores absolutos) de la columna (a; . b; ); donde > = 0, la cual da lugar a la
columna | a;.b; | donde la sumatoria es el doble al considerar los valores absolutos.

Con respecto al ISEA, cabe sefalar que la segregacion es calculada para cada una de las unidades
espaciales consideradas, es decir para los 26 distritos de la provincia. La forma de calculo sigue el
esquema presentado en el cuadro N° 15.

Cuadro N° 15

Procedimiento de calculo del ISEA

UNIDAD ESPACIAL [ b;(%) [a;(%) | bi/a; | ISEA
UE | dlb d]a dlb/dla ISEA
UE, d 2b d Da d 2b/ d 2a ISEA ,
UE3 d;b d3a d;b/dga ISEA3
UE , d b dna | du/dna | ISEA
Y 100 | 100

donde,

d es el valor de cada poblacion, la total ( a )y la estudiada ( b ), en valores porcentuales, para cada
unidad espacial (1,2, 3yn)

El ISEG ¢ ISEA se calcul6 para las siguientes categorias:

- Calidad de la vivienda: Considera los aspectos constructivos tales como paredes, piso y techo;
ademas de origen del agua; origen de la energia eléctrica y tipo de servicio higiénico.

- Nivel de instruccion del Jefe de Hogar: Considera desde el nivel ninglin tipo de estudio hasta el
universitario.

- Condicién de Ocupacion: Considera desde la condicion de patron hasta la de familiar no
remunerado.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

41 La Pobreza mirada a través del Bienestar Socioeconémico

En capitulos anteriores hemos manifestado que la pobreza es un fenémeno complejo y
multidimensional, que abarca privaciones en aspectos de bienestar individual y también colectivo,
es decir, involucrando diversas facetas de la calidad de vida de las personas. Por otra parte, es un
tema que como sociedad ain no hemos logrado superar, esto a pesar del acelerado proceso de
crecimiento economico del pais y de las politicas sociales implementadas por los tltimos gobiernos.

La situacion subsiste en el territorio y se aprecia de una manera concreta y espacial, lo que hace
urgente la necesidad de hacer frente a los serios problemas que este fenomeno trae consigo. En este
sentido, el detectar y determinar los niveles de pobreza en un territorio especifico, conociendo
ademas las variadas formas y las caracteristicas que ésta toma, permitiria la accion, tanto de la
autoridad publica como de la propia poblacion —uno de los principales actores— a tomar medidas y
estrategias que sirvan para contrarrestar los problemas.

Por otra parte, resulta interesante comprobar como los chilenos han cambiado su “manera de vivir”.
Segun lo expone RAMOS (2004), es evidente una transformacion social y econdmica en los ultimos
20 afios®®. Pero aun asi, hay situaciones de pobreza e indigencia que persisten. En las comunas en
estudio, se comprueba como los niveles de pobreza®” han disminuido en el transcurso de la década
pasada, alcanzando ya en el afio 2003 un rango promedio de 20.73 % de personas en condicion de
pobreza, mientras que en condicion de indigencia un promedio de 3.70 %. Si bien las cifras pueden
interpretarse como sefiales de prosperidad y avance, también hay que mencionar que las variaciones
en la cantidad de pobres e indigentes no han sido en todas las comunas en estudio, realmente
significativas. Efectivamente, si se compara la cantidad de pobres del afio 1990 con la del afio 2003
en Til Til, se constata como la variacion es de s6lo 4.6 % de personas en condicion de pobreza y de
0.2 % en condicion de indigencia. No ocurre lo mismo en las comunas de Colina y Lampa, que
logran cifras que demuestran la disminucion de la poblacion pobre en mas de la mitad para el caso
de Colina y cercana a ésta en el caso de Lampa (Cuadro N° 16)

3% Ramos, J. (INE, 2004): “El ingreso medio por habitante se méas que duplicé en un periodo de 20 afios, de tal
modo que la mayor parte de las familias alcanzaron niveles de vida minimamente decentes: casa propia, sin
hacinamiento, con acceso a electricidad, agua potable y alcantarillado, educacion media, atencion de salud,
elevada esperanza de vida y los electrodomésticos esenciales...”

3% Medidas a través del método de las NBI.
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Cuadro N° 16
Evolucion de la Poblacion en condicion de Pobreza e Indigencia.
1990 1992 1994
Entidad| Pobre| Indigente| Pobre| Indigente | Pobre| Indigente
Colina | 49,50 13,50 | 37,50 6,-70 32,201 10,90
Lampa | 42,10 11,80 | 42,70 8,00 45,80 13,70
Til Til | 22,60 5,40 29,30 4,50 28,60 3,60

1998 2000 2003
Entidad| Pobre| Indigente| Pobre| Indigente | Pobre| Indigente
Colina | 20,80] 5,90 ]28,80] 7,70 ]21,60] 2,30
Lampa | 25,60] 7,10 ]24,60] 7,60 ]22,60] 3,60
Til Til | 14,20 3,10 122,90 11,20 | 18,00] 5,20

Fuente: MIDEPLAN. Encuestas CASEN.

Justamente las personas y familias que se encuentran por debajo de la linea de pobreza presentan
problemas para satisfacer sus necesidades minimas de alimentaciéon y otros gastos asociados,
ademas en algunos casos sumados a los problemas de indole econdmicos también se dan problemas
de indole social, como la segregacion.*’

Una de las principales dificultades metodologicas que atafien a la problematica, es su forma de
medicion. Anteriormente se expusieron los distintos enfoques o mas explicitamente, las medidas
para determinarla. En Chile, la pobreza se mide a través del nivel de ingreso, mediante lo que se
conoce como Linea de Pobreza, método mas bien de tipo coyuntural, sensible a la situacion
ocupacional dentro de la familia y también al ciclo de vida de ésta, por lo que las cifras que entrega
CASEN suelen en parte sobredimensionar situaciones. Por ejemplo, puede que la poblacion
consultada figure como pobre por no tener un empleo, pero esta situacion no es permanente y tan
pronto como encuentren un empleo el ingreso que obtengan sera superior a la linea de pobreza y
saldran de la condicion de pobre. Pero atn sobredimensionando la situacioén, no pueden obviarse los
pobres e indigentes que las cifras entregan.

En vista del tipo de limitacion mencionado, es que la investigacion plantea el concepto de pobreza
asociado a bienestar socio-econdémico, es decir, a la capacidad de generar ingresos segiin una
combinacion de indicadores que incluyen capital fisico de la familia (calidad de la vivienda); la
infraestructura con la que cuenta (electricidad, agua, alcantarillado, etc.), el equipamiento o bienes
durables (TV, refrigerador, lavadora, etc.) y el capital humano (educacion). En virtud de tales
indicadores se encuentran dispuestos los distritos de menor bienestar socio-econémico, que para
esta investigacion constituyen la poblacion en condicion de pobreza.

0 Sobre este tema se hara referencia en capitulos posteriores.
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4.1.1 Bienestar socio-econéomico a nivel de distritos

Al aplicar el modelo PRINCALS a los distritos de las comunas de Colina, Lampa y Til Til, un
primer rasgo que destaca es la concentracion de la poblacion de menor nivel socioecondémico en
areas, distritos rurales (Cuadro N° 17). De hecho, las evidencias son concretas en cuanto a las
disparidades entre las zonas urbanas y rurales.

Cuadro N° 17

Nivel Socioecondémico segin Modelo PRINCALS

DISTRITO PUNTAJE
CHICUREO URBANO 78,76
CHICUREO RURAL 70,82
PELDEHUE URBANO 70,10
COLINA ORIENTE RURAL 69,73
COLINA URBANO 69,49
POLPAICO URBANO 68,92
BATUCO RURAL 68,85
ALGARROBAL RURAL 68,85
TIL TIL URBANO 68,45
COLINA RURAL 67,86
LA VILANA URBANA 67,47
LAMPA URBANO 66,95
BATUCO URBANO 66,58
ALGARROBAL URBANO 66,28
COLINA ORIENTE URBANO 66,27
LAMPA RURAL 64,15
RUNGUE RURAL 64,04
CHICAUMA RURAL 63,48
LA VILANA RURAL 63,18
POLPAICO RURAL 62,79
CHACABUCO RURAL 62,02
PELDEHUE RURAL 61,77
LIPANGUE RURAL 61,73
MONTENEGRO RURAL 61,57
CALEU RURAL 61,12
TIL TIL RURAL 60,58

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Efectivamente, el distrito de menor bienestar socioecondomico lo registra Til Til rural con 60.58
puntos. En este caso la pobreza afectaria a 881 personas (242 hogares), el 1.34 % de la poblacion
total. Mientras que el mayor bienestar socioecondmico lo registra el distrito de Chicureo urbano
(comuna de Colina) con 1382 personas y 267 hogares.

A nivel de provincia las cifras indican que casi la mitad de los distritos se encuentran en situacion
de criticidad, ya que estan bajo la media (66.22 puntos) y mayoritariamente se concentran en la
comuna de Til Til*'.

*1'S6lo los distritos de Til Til urbano y Polpaico urbano se ubican sobre la media
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Los mayores niveles de bienestar socioeconomico se dan en la comuna de Colina. De hecho, solo
dos distritos se encuentran en situacion de pobreza: Chacabuco y Peldehue, ambos zonas rurales. En
cambio, la comuna de Lampa, presenta una situacion intermedia, es decir, tanto registra distritos
por sobre el promedio como bajo éste. Son los distritos rurales de Lipangue, La Vilana, Chicauma y
Lampa los mas criticos.

Si bien son las zonas rurales las que se encuentran en mayor desventaja, también se dan casos en
que los niveles de bienestar son altos, como es el caso de Chicureo, Colina Oriente, ¢ incluso
Batuco y Algarrobal, todos fluctuando entre los 68 y 70 puntos. En estas zonas 11899 (8.99 %)
personas mantendrian un nivel de bienestar considerado como bueno, es decir, con viviendas que
cumplen con los estandares minimos para poder vivir, tanto en sus condiciones estructurales (techo,
piso, muros) como en el acceso a la infraestructura basica (electricidad, agua potable,
alcantarillado). Ademas, se cumplirian condiciones de habitabilidad de la vivienda sin hacinamiento
y se dispondria de una serie de activos de bienes durables como lavadoras, refrigeradores, TV, etc.
que permitirian sostener una calidad de vida mas acorde a los tiempos actuales. Asimismo, los
niveles de educacion del jefe de hogar serian mas altos que en las zonas donde se obtuvieron bajos
puntajes, dandose también una situacion ocupacional en relacion al tipo de instruccion recibida.

Ahora bien, al sistematizar los niveles de bienestar socioecondémico de acuerdo a las cuatro
categorias establecidas, los resultados son los siguientes (Cuadro N° 18):

Cuadro N° 18
Clasificacion de Distritos por BSE

NIVEL DE BIENESTAR
MUY ALTO ALTO MEDIO BAJO
Chicureo Urbano Chicureo Rural Colina Urbano Lampa Rural

Peldehue Urbano
Colina Oriente Rural

Polpaico Urbano
Batuco Rural
Algarrobal Rural
Til Til Urbano
Colina Rural
La Vilana Urbana
Lampa Urbano
Batuco Urbano

Rungue Rural
Chicauma Ryural
La Vilana Rural
Polpaico Rural
Chacabuco Rural
Peldehue Rural
Lipangue Rural
Montenegro Rural

Caleu Rural
Til Til Rural

Algarrobal Urbano
Colina Oriente Urbano

Fuente: Elaboracion propia.

En efecto, tal como se planteaba, los menores niveles de bienestar estan concentrados en zonas
rurales. En términos numéricos, son 18970 personas en condiciéon de pobreza (4730 hogares). En
una mejor situacion se encuentran 108772 personas, lo que constituye la mayor proporcion
porcentual del total de la provincia, siendo en gran parte entidades urbanas. Esto se puede apreciar
en el mapa N° 2.

Otro punto importante a destacar es la concentracion de la poblacion con mayor bienestar
socioecondémico en la comuna de Colina. Solamente cuatro distritos que representan el 3.5 % de
poblacion presentan niveles altos de bienestar socioeconomico, siendo Chicureo urbano el mas
favorecido.
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Mapa N° 2

Niveles de BSE
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Figura N°21

Poblacidn segin Bienestar Socioeconémico

247% 1,04%

14,33%

B Bajo

B Medio

B Alto

O Muy alto

82,16%

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Dado que resulta obvio que el método subestima a las zonas rurales, el andlisis sobre las
caracteristicas del bienestar socioeconémico de los distritos se realizara por zonas.

4.1.1.1 Lo Urbano

La evaluacion de la estructura distributiva de las dimensiones da cuenta de las desigualdades
presentes en las unidades en analisis. Asi, una primera aproximacion al analisis de este fenomeno a
través del tipo de vivienda, nos muestra como la mayoria de los distritos concentran viviendas tipo
casa, a excepcion del distrito de Colina, que si bien presenta un alto porcentaje de inmuebles de esta
clase (69.99 %), también registra viviendas del tipo departamento. En estos casos, si bien existe una
diferencia que permite hablar de desigualdades, éstas no son en términos de bienestar
socioecondémico, indicadores de un bajo nivel de vida, sino mas bien nos muestran niveles que
pueden considerarse aceptables u optimos.

Lo que en concreto nos indica niveles de vida inferiores o con bajo bienestar socioecondmico, son
las viviendas tipo rancho o choza y mediagua. En la primera categoria, solo el distrito de Peldehue
registra una cifra porcentual significativa en comparacion con los otros distritos, pero de igual
forma baja (1.89 %), puesto que mayoritariamente concentra viviendas tipo casa. En la segunda
categoria, son los distritos de La Vilana, Batuco y Lampa, los que presentan los mas altos
porcentajes. En este sentido, serian éstos los de menor bienestar socioecondmico.

Por otra parte, al considerar la vivienda a través de la condicioén de tenencia, nuevamente Peldehue
resulta con una situacion desfavorable, ya que presenta un alto porcentaje de viviendas que han sido
cedidas, es decir, con un régimen de ocupacion precario. Viviendas que sean propias, solo
representan para este distrito el 1.14 %.

Ahora bien, en términos generales las viviendas son propias, lo que demuestra una cierta estabilidad
en la tenencia. En el caso de aquellas que han sido pagadas totalmente, Algarrobal, La Vilana,
Batuco y Polpaico son los distritos que presentan los mas altos porcentajes. Mientras que aquellas
viviendas que han sido adquiridas a plazo se concentran en Chicureo, Colina y Lampa.

Desde la perspectiva de la precariedad de la vivienda, la carencia mas generalizada en el ambito

urbano, es el saneamiento. En efecto, en relacion al acceso a electricidad y agua potable, la mayoria
de los distritos presentan una cobertura cercana al 100 %, a excepcion de Peldehue, que en acceso a
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agua potable solo registra un 28.41 % del total de viviendas, siendo las viviendas que obtienen el
agua mediante pozos o norias, las de mayor participacion. En cambio, en lo que se refiere al
saneamiento, so6lo Colina y Chicureo presentan coberturas en relacion al acceso a alcantarillado,
cercanas al 100 %. El resto de los distritos fluctian entre el 70 % y 80 % con viviendas conectadas
al alcantarillado. La otra forma de saneamiento que prima es el cajon conectado a pozo negro,
especialmente en Batuco, Lampa y La Vilana. La exclusion del servicio de saneamiento es critico
en Peldehue, donde se da la cifra mas alta de viviendas que no disponen de ningtn tipo de servicio
higiénico.

Con respecto al hacinamiento, los indices mas altos se dan en Lampa, Colina Oriente y Batuco.
Aproximadamente, el 15 % de los hogares de éstos se encuentran en esta situacion. Mientras que los
mas bajos niveles de hacinamiento se presentan en Chicureo, concentrandose entre los indices 0 y
1.32.

Por otra parte, de acuerdo a lo esperado, la tenencia de bienes durables es significativamente menor
en los distritos con menor bienestar socioeconémico. En efecto, si bien, en la mayoria de los
hogares (sobre el 75 %) se presentan bienes considerados como ‘“necesarios”, entiéndase
refrigerador y lavadora, existen distritos en los que la carencia de éstos supera el 20 % de los
hogares e incluso se acerca al 30 %, como en el caso de Algarrobal en relacion a la lavadora.

Con respecto a la tenencia de bienes como el teléfono fijo o el celular, la mayor proporcion de
hogares que cuentan con acceso a estos bienes, se concentran en Chicureo y Peldehue (teléfono red
fija: 88.43 % y 67.05 %; celular: 90.67 % y 72.73 %, respectivamente). En el resto de los distritos,
si bien se aprecia la importancia que éstos tienen para la poblacion, atin no llegan a ser masivos,
alcanzando aproximadamente, representaciones del orden del 40 % a 50 % para el caso del teléfono
red fija y cifras porcentuales inferiores en el caso del celular.

El acceso a videograbador y microondas es aiin mas restringido, y en general la tendencia es a no
poseer éstos bienes. De hecho en 8 de los 10 distritos, los hogares que no cuentan con microondas,
superan el 70 %.

Por ultimo, en relacion a las nuevas tecnologias como el computador e internet, el acceso estd mas
bien limitado a los distritos de Chicureo, Peldehue y Polpaico para el primer caso y
mayoritariamente a Chicureo en lo que respecta a internet, ya que en los otros distritos mas del 90
% de los hogares no cuentan con este servicio.

Un aspecto importante en el perfil del distrito son las caracteristicas del jefe de hogar. En lo que
respecta a la edad, predominan los jefes de hogar por sobre los 50 afios, siendo mas alta la
proporcion en Til Til (27.67 %). Solo en los distritos de Chicureo y Peldehue, los jefes de hogar
tienen edades menores, entre 39 y 44 afos.

Con respecto al nivel de ensefianza, los jefes de hogar en su gran mayoria alcanzaron niveles
basicos o primarios, representando mas del 50 % en Algarrobal y Colina Oriente. En cambio, en
Chicureo y Peldehue predominan los jefes de hogar con estudios superiores y medios,
respectivamente.

Asi mismo, los afios de estudio guardan relacion con el nivel de ensefianza alcanzado. En efecto, el
distrito de Algarrobal que presentaba el porcentaje mdés alto de jefes de hogar con estudios
primarios, también registra el mas alto valor con jefes de hogar entre 0 — 4 afios de escolaridad.
Mientras que Chicureo registra un 39.55 % de jefes de hogar con 13 afios de estudio.
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En cuanto a la situacion ocupacional, la condicion de trabajador asalariado se da con mayor fuerza
en todos los distritos, a excepcion de Chicureo, donde si bien existe una alta proporcion de
poblacion en esta condicion (42.93 %), también se da con énfasis el trabajador de servicio
doméstico, que representa un no despreciable 28.14 %.

Otro grupo importante, es el trabajador por cuenta propia, que en algunos distritos alcanza valores
superiores al 20 %, como en el caso de Algarrobal y La Vilana. En cambio, en la condicion de
empleador, no existe mayor gravitacion.

Un rasgo particular a destacar, es la concentracion de la poblacion en actividades del sector
terciario, esto a pesar del distintivo rural que se asocia al territorio de Chacabuco. En efecto, solo
tres distritos -La Vilana, Colina Oriente y Lampa- registran valores altos de poblacion en el sector
primario. En general, se trata de trabajadores agricolas y de la empresa minera.

Los trabajadores mejor calificados, esto asociado al nivel de estudios, se encuentran localizados en
Chicureo y Peldehue. El resto de los distritos, presenta indistintamente trabajadores de ventas y

servicios, conductores de vehiculos, operadores de la industria de extraccion y construccion, etc.

Para establecer con mayor exactitud las diferencias se analizan el distrito de mayor bienestar
socioeconomico versus el de menor bienestar socioeconéomico.

a) Chicureo

La poblacion del distrito de Chicureo es de 1382 personas, las que en conjunto constituyen 267
hogares.

Dimension Tipo de Vivienda

El distrito se caracteriza por presentar casi en su totalidad viviendas tipo casa, existiendo casi nula
representacion de aquellas viviendas que son consideradas como deficitarias en términos de
habitabilidad. En efecto, solo se registra 1 vivienda del tipo mediagua o mejora, es decir, con una
baja participacion de viviendas en condiciones precarias. En este sentido, es que se califica al
distrito de alto bienestar socioeconémico. Sin embargo, habitar una casa no garantiza la adecuada
calidad de la residencia. Ademas, es importante considerar la calidad del material de las
construcciones.

Cuadro N° 19

Dimension Tipo de Vivienda, Chicureo Urbano
TIPO DE VIVIENDA Nel o Si bien el modelo no considera como

Casa 278[98,93] dimension la materialidad de la vivienda
0,00| definida a través de umbrales minimos para
0,71] cada una de las variables que la conforman —
0,36] piso, techo, pared— es importante exponer la
0,00| situacion en que éstas se dan.
0,00

Departamento en edificio
Piezas en casa, departamento o conventillo
Mediagua o mejora
Rancho, ruca o choza
Otro tipo (movil, carpa, etc)

(=) [=) Eo | ] L)

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Figura N° 22

Materialidad de la Vivienda segin Pared, Chicureo Urbano
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P
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piedra estructurados, forrado empajado cartones, plastico,
bloque ete.)

(prefabricado)

Tipo de pared

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Segun lo establece el INE, una vivienda que cumple con los estindares minimos en la variable
pared es aquella de ladrillo, concreto, bloque, madera, tabique e internit; siendo las tres primeras
categorias las de mayor peso al momento de definir calidad. Mientras que viviendas de adobe, barro
y desecho son consideradas bajo los estandares minimos de calidad; siendo las de desechos las de
peor calificacion.

En su mayoria las viviendas del distrito cumplen con los estandares minimos de calidad, éstas
representan el 98.12 %, teniendo mayor gravitacion las viviendas de pared de ladrillo, seguidas por
las de hormigon armado o piedra (Figura N°® 22). Sélo el 1.87 %, es decir, 5 viviendas no cumplen
con los estandares minimos al estar constituidas de adobe o barro*.

Con respecto al techo se considera que una vivienda cumple con los estdndares minimos al estar
constituida de teja, tejuela, loza, zinc y pizarrefio; siendo las tres primeras categorias las de mayor
ponderacion, mientras que las dos restantes se consideran de inferior calidad. Las viviendas

constituidas por fonolita, paja u otro tipo de material no cumplen con los estandares minimos de
calidad.

En efecto, si se considera la materialidad de la vivienda en relacion a la constitucion del techo
(Figura N° 23), el distrito sigue cumpliendo con altos niveles de bienestar. Mayoritariamente se
presentan viviendas con techo de tejas en modalidades de arcilla, metalicas o cemento. Le siguen

2 Se debe mencionar que existen 14 casos que no estin considerados en los datos de materialidad de la
vivienda segin pared, techo y piso, por lo que los porcentajes no coinciden exactamente con la totalidad de
viviendas del distrito (281).
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los techos de tejuelas y luego los de zinc. Concretamente, las categorias que representan mayor
calidad representan el 89.13 %, mientras que las de zinc y pizarrefio, el 5.61 % y 4.86 %,
respectivamente. No se registran viviendas que no cumplan con los estandares minimos en esta
variable.

Figura N° 23

Materialidad de la Vivienda segiin Techo, Chicureo Urbano

337% 5.62%

10,00- 037% 0,00% 0,00%

0,00
, T T T T T

T
Tejas (arcillaTejuela (madera, Losa de Zinc Pizarrefio Fibra de Fonolita  Desechos (lata,

metélica, asféltica) hormigén vidrio/Femocolor cartones,
cemento) plastico, etc.)
Tipo de techo

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

En lo que se refiere al piso, se considera como viviendas con estandares minimos aquellas que estan
constituidas en primer lugar por parquet, tabla y alfombra; mientras que las que presentan piso de
baldosa, cemento o flexit tienen menor ponderacion. Aquellas viviendas con piso de ladrillo, tierra
u otro tipo de material son consideradas de estandares deficientes.

Las viviendas del distrito cumplen con los estandares minimos en su primera categoria con el 51.31
%, mientras que su segunda categoria representa el 47.56 %. En su mayoria el distrito presenta
viviendas con piso de baldosin ceramico y alfombras (Figura N 24). Las viviendas que no cumplen
con los estandares minimos solo representan el 1.12 %.

Figura N° 24

Materialidad de la Vivienda segiin Piso, Chicureo Urbano

44.94%

%
45,00

40,001
35,00 31,46%

30,00
25,00
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5,00

7.49%
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Parquet Baldosin Entablado Alfombra  Baldosas de Plasticos Radier Tierra
ceramico (madera)  muro a muro cemento  (flexit, lindleo,
etc.)
Tipo de piso

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Dimension Tenencia de la Vivienda

El distrito se caracteriza por presentar casi en su totalidad viviendas propias, siendo en su mayor
parte adquiridas a plazo. Las viviendas propias pagadas totalmente ocupan un segundo lugar en
representacion (Cuadro N° 20). Esta situacion da cuenta que el grupo social que forma el distrito de
Chicureo urbano posee una alta capacidad adquisitiva y puede solventar altos niveles de bienestar.
Soélo 24 viviendas dan cuenta de una posible situacion de menor bienestar socioecondémico.

Cuadro N° 20
Dimension Tenencia de la Vivienda, Chicureo Urbano
TENENCIA DE LA VIVIENDA N°| %
Propia (pagada totalmente) 73] 27,34
Propia (pagando a plazo) 170] 63,67
Arrendada 17] 6,37
Cedida por trabajo o servicio 6] 2,25
Cedida por familiar, gratuita u otro 1] 0,37

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE

Dimension Acceso a Infraestructura Residencial

El acceso a servicios basicos de infraestructura basica como son electricidad, agua potable, sistemas
de eliminacion de excretas son determinantes importantes del bienestar de las personas. Si bien la
mayor parte de la poblacidn tiene acceso a estos servicios, hay grupos especificos que aun carecen
de éstos, en especial los de zonas rurales.

El cuadro N° 21 presenta los estandares minimos en relacion a las variables que constituyen la
dimensioén en analisis.

Cuadro N° 21
[ ®STANDARKS MiNIMOS ENACCESO A INFRAESTRUCTURABASICA |
Variable Nivel de Importancia| Cumple con los estandares minimos | No cumple con los estandares minimos
1 Red Publica Sin energia
Electricidad 2 Generadores
Agua Potable 1 Red Publica Pozo, noria, otros
1 Alcantarillado Pozo negro
Eliminacion excreta 2 Fosa Séptica _

Fuente: INE, 2004.

Por lo tanto, en materia de electricidad se considera una vivienda con acceso adecuado aquella que
cuenta con el servicio por intermedio de red publica o generador. En el caso del agua potable es
fundamental la provision a través de red publica, considerandose que la provision a través de pozo,
noria u otro sistema no cumple con los estandares minimos dado la posible contaminacién a la que
dichas fuentes suelen estar expuestas. En lo que respecta a la eliminacion de excretas, el
alcantarillado y la fosa séptica son los sistemas aceptados en una vivienda que cumple con los
estandares minimos, no asi el pozo negro.

A continuacion se expone cada una de las variables.
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Electricidad — Agua Potable — Fliminacidén de Excretas

La totalidad de las viviendas del distrito cumple con los estindares minimos de calidad en lo
referido a electricidad, es decir, no posee déficits.

Figura N° 25

Acceso a Hectricidad, Chicureo Urbano

99.,25%
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Red Publica (Cia Generador propio o Otra fuente No dispone de energia
Electricidad) comunitario cléctrica

Fuente de origen

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

En cambio, en el acceso al agua potable se registran 45 viviendas que obtienen el agua de pozos o

norias, lo que involucra un riesgo evidente para la salud de la poblacion. Por lo tanto, en este caso
no se cumplen con los estandares minimos de calidad.
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Figura N° 26

Acceso a Agua Potable, Chicureo Urbano

83,15%

90,00 ~

80,00 -

70,00

60,00

50,00
%

40,007 16.85%

30,00 -

20,00+ 0,00%

T
Red Publica (Cia Agua Potable) Pozo o noria Rio, Vertiente, Estero uotra

10,00

0,00

Fuente de origen

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Con respecto a la eliminacion de excretas, solo 17 viviendas no cumplen con los estandares
minimos de calidad. En su gran mayoria las viviendas estan conectadas al alcantarillado.
En general, si bien se registran viviendas en las cuales no se cumplen con los estandares minimos de
calidad en las variables agua potable y alcantarillado, es posible advertir un alto grado de
urbanizacion en el acceso a los servicios basicos, lo que refleja en los hogares del distrito un
elevado bienestar socioecondmico.

Figura N° 27

Himinacion de Excretas, Chicureo Urbano
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Fuente de origen

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

99




Dimension Hacinamiento y Asociados

En la relacion que se establece entre el nimero de personas por habitacion, se registran solo 9 casos
en los cuales se advierte un nivel importante de hacinamiento (Cuadro N° 22). Es decir, s6lo el 3.45
% de los hogares constituirian un posible grupo vulnerable de bajo bienestar socioecondémico.

Cuadro N° 22
Dimension Hacinamiento, Chicureo Urbano

HACINAMIENTO| N°[ %

0,00 - 0,99 47] 18,01
1 54] 20,69
1,01 - 1,32 46 17,62
133 - 1,49 26] 9,96
1,5 31 11,88
1,51-1,99 35[ 13,41
2 13| 498
2,01-2,19 o 0,00
2,20 -2,99 s| Lo2
3,00y més 4 1,53

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

En general, los hogares en los cuales se dan condiciones de hacinamiento critico son minimos. Es
decir, el distrito se caracteriza por presentar altos estandares de calidad de vida, de tal modo que es
posible encontrar un alto nimero de casos (38.70 %) fluctuando entre indices de 0 y 1, dando cuenta
de situaciones de habitabilidad de elevado bienestar socioeconomico.

Los rangos fluctuantes entre 1.01 y 1.49 de hacinamiento, representan el 27.59 %, mientras que los
que fluctdan entre 1.5 y 1.99, representan el 25.29 %, situacion que no es menor al considerar que
en conjunto estas categorias ponderan mas de la mitad de los hogares, dando cuenta de un niimero
importante de personas que habitan en un espacio reducido a un pequefio nimero de dormitorios.

Sin embargo, visto con detalle, la holgada situacion de los hogares del distrito es evidente al
registrarse 7 casos (Cuadro N° 23) en los que se cuenta con un sélo dormitorio para dormir®. Las
demas viviendas cuentan mayoritariamente con 4 y 5 dormitorios, es decir, que en estas condiciones
el hacinamiento debiera ser muy bajo.

* En estos casos, con mas de tres personas se daria una situacion de hacinamiento.
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Cuadro N° 23

Variable Asociada: Dormitorios Exclusivos para dormir, Chicureo Urbano

DORMITORIOS EXCLUSIVOS PARA DORMIR | N° %
1l 7 2,68
2] 14 5,36
3] 35 13,41
4] 90 34,48
5] 81 31,03
6] 27 10,34
71 6 2,30
8 0 mas 1 0,38
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Por otra parte, el tamafio de los hogares (Cuadro N° 24) da cuenta de familias numerosas (6, 5,4y 7

personas por hogar son los que priman).

Cuadro N° 24

Variable Asociada: Numero de personas del hogar, Chicureo Urbano

NUMERO DE PERSONAS DEL HOGAR N| %
1l 71 261
2| 18] 6,72
3 23] 8,58
4] 46|l 17,16
5 s6] 20,90
6| 61 22,76
71 31| 11,57
8| 15] 5,60
9 8 2,99
10omas| 3| 1,12

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Dimension Patrimonio o Acceso a Bienes Durables

Uno de los indicadores que se han tomado en cuenta para definir el estilo de vida que los chilenos

estan manteniendo, son los bienes durables.

Los bienes durables contribuyen en forma importante al bienestar de las personas, puesto que
posibilitan una mejor calidad de vida en términos de “ahorro de tiempo, produccion de servicios de
consumo en el hogar, acceso expedito a la informacion y entretencion, etc.” (LARRANAGA,

2004).
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Figura N° 28

Acceso a Bienes Durables (Patrimonio), Chicureo Urbano
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Al examinar las preferencias de la poblacion del distrito con respecto a los bienes (Figura N ° 28),
es clara la predominancia a nivel de hogares por bienes como el refrigerador y la lavadora,
elementos esenciales para la cotidianeidad. En cambio, elementos como el computador y sus
asociados, aun no son masivos, pero de igual forma reflejan el nivel de vida del distrito, ya que casi
el 81 % de la poblacion tiene acceso a estos bienes (para el caso del computador).

Dimension Jefe de Hogar: Caracteristicas

Mayoritariamente, la poblacion que constituyen los jefes de hogar, se caracteriza por ser adulta,
entendiendo en este grupo a los que se encuentran en los 30 y 40 afios, aproximadamente.

El grupo predominante es el de los 39 — 41 afios (Figura N° 29). En conjunto con los grupos etareos
que le preceden en importancia, gravitan el 52.61 %. A continuacion destacan los dos grupos
etareos del rango de los 40 afios, ambos fluctuando en un 9 % de participacion. Los extremos de la
piramide etarea que caracteriza la estructura del jefe de hogar, tienen representaciones minimas.
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Figura N° 29

Aiios de Edad Jefe de Hogar, Chicureo Urbano

522% 2,61% 6.72%

597%

9,70%

20,90%

@15-28 @329-32 033-35 m36-38 039-41

@42-44 W45-48 049-52 @53 -58 @59 -108

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Un rasgo importante al momento de referirnos a bienestar socioeconémico es el capital humano de
la poblacién, en este caso de los jefes de hogar. El nivel de educacion alcanzado es determinante en
las condiciones de vida que el hogar en conjunto puede mantener, las oportunidades ocupacionales a
una mayor escolaridad son también mayores y por lo tanto, se abren las posibilidades de un mejor

nivel socioecondémico.

El acceso a educacion es del 100 % y existe un claro predominio de escolaridad a nivel universitario
(Cuadro N° 25). En efecto, los jefes de hogar con estudios superiores, es decir, universitarios, IP y
CFT, representan en conjunto un 87.69 %, destacando en este nivel, los 13 afios de estudio (Cuadro

Cuadro N° 25
Variable asociada: Tipo de estudio Jefe de hogar, Chicureo Urbano

Ninguno o nunca asistié 0f 0,00
Educacion Preescolar o Educacion Parvularia 2 0,75
Educacion diferencial o Especial 0] 0,00
Educacion Basica o primaria 11 4,10
Humanidades 3 1,12
Educacion Media Cientifica - Humanista 16 5,97
Técnica, Comercial, Industrial, Profesional u otra afin 1 0,37
Centro de Formacion Técnica 8 2,99
Instituto Profesional 19 7,09
Universitaria 208] 77,61

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Cuadro N° 26
Variable asociada: Afios de estudio Jefe de hogar, Chicureo Urbano

0-4f 7 2,61
5-71 6 2,24

8] 2 0,75

9] 2 0,75
10-11 3 1,12
121 12 4,48

13| 106 39,55

14 5 1,87
15-16] 33 12,31
17-20] 92 34,33

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
Jefes de hogar con estudios medios y basicos, representan el 5.97 % y 4.10 %, respectivamente.

Dimension Estructura Ocupacional

En general, en cuanto a la funcidon ocupacional que desempefia la poblacion del distrito, ésta se
concentra mayoritariamente en el ambito del trabajador dependiente o asalariado. En concreto, esta
categoria representa el 42.93 % (Figura N° 30)

Un porcentaje importante, también es el que representa el trabajador de servicio doméstico, que
supera la mitad del asalariado. A su vez, también destacan las categorias de empleador o

empresario, seguidas por la del trabajador por cuenta propia.

Figura N°30

Categoria en la Ocupaciéon, Chicureo Urbano

0,80%

18,81%

28,14%

42,93 %

@ Patrén, empresario o empleador @ Trabajador asalariado o F.F.A.A.

O Trabajador por cuenta propia @ Trabajador de servicio doméstico

B Familiar no remunerado

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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En general, la estructura ocupacional del distrito refleja la marcada tendencia al sector terciario, es
decir, el de servicios, lo que concuerda con la zona urbana. No existe mayor participacion del sector
primario o secundario (Cuadro N° 27).

Cuadro N° 27
Dimension Estructura Ocupacional, Chicureo Urbano
OCUPACION N| %
Miembros del poder ejecutivo, legislativo y directivo administrativo publico 0 0,00
Directores de empresas 38 6,45
Gerentes de empresas 94 15,96
Prof. en Ciencias Fisicas y Matematicas y en Ingenieria 52 8,83
Prof. en Ciencias Biologicas, la Medicina y la Salud 19 3,23
Profesionales de la Ensefianza 24 4,07
Otros profesionales cientificos e intelectuales 71 12,05
Téc. en ciencias fisicas y quimicas, ingenieria y afines 6 1,02
Téc. y Prof. nivel medio ciencias biologicas y de la salud 0 0,00
Maestros e instructores de nivel medio 2 0,34
Otros técnicos y profesionales de nivel medio 47 7,98
Empleados de oficina 16 2,72
Empleados que atienden clientes 0 0,00
Trab. de los servicios personales y de proteccion 5 0,85
Empleados de comercio, demostradores y modelos de moda 9 1,53
Agric. y trab. calif. de predios agricolas, forestales y pes 14 2,38
Trab. agropecuarios, pesqueros y conexas de subsistencia 0 0,00
Oficiales y operadores de Ind. de extraccién y construccion 4 0,68
Oficiales y operadores de Ind. Metalurgica y de Construccion Mecanica 1 0,17
Mec. de precision, artesanos, op. de las artes graficas 1 0,17
Otros oficiales, op. y artesanos de artes mecanicas 2 0,34
Operadores de instalaciones fijas y afines 0 0,00
Operadores de maquinas y montadores 0 0,00
Cond. de vehiculos y operadores de equipos pesados moviles 1 0,17
Trabajadores no calificados de ventas y servicios 179 30,39
Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines 1 0,17
Peones de mineria, construccion, Ind. manufy transporte 2 0,34
Fuerzas Armadas, Carabineros e Investigaciones 1 0,17

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Un andlisis mas detallado (Figura N° 31) nos demuestra que la ocupacion mas representativa, con
un 30.39 % es el de trabajadores no calificados de ventas y servicios. A continuacion destacan los
gerentes de empresas, otros profesionales e intelectuales y profesores de ciencias fisicas y
matematicas en ingenieria, que en conjunto ponderan el 36.84 %. Es este ultimo grupo el que
tendria mayor relacion con los niveles de educacion que caracterizan a los jefes de hogar. Por otra
parte, si bien en el primer grupo es menos factible la relacion nivel de estudio — ocupacion, de igual
forma es posible decir que se requiere de un elevado nivel de instruccion para desempefiar labores
asociadas a las ventas y servicios, generalmente del nivel medio o superior.
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Figura N° 31

Ocupaciones Representativas, Chicureo Urbano
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Trabajadores no calificados de
ventas y servicios

Tipo de Ocupacion

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

106




b) Colina Oriente Urbano

A diferencia del distrito anterior, Colina Oriente se caracteriza por ser uno de los de mayor
poblacion. En efecto, con 22314 personas, gravita en la comuna con un 28.67 %, solo superado por
el distrito de Colina.

Al aplicar el método PRINCALS para el distrito se obtuvo un puntaje de 66.26. Por lo tanto, los
4629 hogares que forman el distrito son los de menor bienestar socioecondmico. A continuacién se

analizaran las distintas dimensiones.

Dimension Tipo de Vivienda

Si bien casi en un 90 % se registran viviendas del tipo casa, a diferencia del distrito anterior,
también destaca la participacion de viviendas que dan cuenta de menores niveles de bienestar
socioecondémico. De hecho, las mediaguas representan para el distrito la segunda participacion mas
alta, un 7.61 %; mientras que el rancho o ruca que no figuraba para Chicureo, en Colina Oriente
representa el 0.04 % , es decir, 2 viviendas (Cuadro N° 28).

Las condiciones de precariedad que caracterizan a este tipo de viviendas, en especial en zonas
urbanas, nos pueden dar estimativos del nivel de ingresos de quienes las habitan, los que
probablemente son considerados como pobres por no poder satisfacer sus necesidades basicas.
Teniendo en cuenta estas consideraciones, cobra sentido calificar a este distrito con bajo nivel
socioeconoémico.

Cuadro N° 28
Dimension Tipo de Vivienda, Colina Oriente Urbano
TIPO DE VIVIENDA N° %

Casa ___ 4235] 89,25 Un punto relevante y que manifiesta una
Departamento en edificio 83] L75] configuracién espacial distinta, es la
Piezas en casa, departamento o conventillo 471 0,99 aparicion de viviendas tipo departamento
Mediagua o mejora 361) 7,61] en edificio. Estas representan el 1.75 %

Rancho, ruca o choza 2] 0,04] del total distrital.

Otro tipo (movil, carpa, etc) 17) 0,36

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Al igual que en el caso anterior, se considera en el analisis la calidad del material de las
construcciones.

Con respecto a la calidad de las paredes, el distrito se caracteriza por presentar viviendas de paredes
de madera, con un 53.02 % de representacion (Figura N° 32). Le siguen en importancia las
viviendas con paredes de ladrillo (39 %). Las cifras en conjunto, superan el 90 %, indicando con
esto altos niveles de calidad de vida. Sin embargo, al contrastarlas con el distrito de mayor bienestar
socioeconoémico, en donde las viviendas son mayoritariamente de ladrillo, es claramente una
desventaja. Ademas, a diferencia de Chicureo, existe una cantidad importante de viviendas con
estandares minimos de calidad, principalmente de adobe; incluso llegan a presentarse viviendas
fabricadas de desechos, lo que no ocurria en el caso anterior.

Los menores niveles de bienestar también son evidentes al constatar como, a pesar del
cumplimiento de los estandares minimos, se registran viviendas con techos (Figura N° 33) de zinc y
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pizarrefo, 53.17 % y 42.56 %. Aln mas, existe una importante cantidad de viviendas con techos
de fonolita y desechos, categorias que no cumplen con los estandares minimos de calidad.

Por otra parte, las viviendas de estandares minimos en relacion al piso, que en el caso de Chicureo
casi no tenian representacion, en Colina Oriente, tienen una importante gravitacion. En efecto, estas,
alcanzan el 20 % en la categoria de radier. Ademads, se registran viviendas con piso de tierra, claro
que no en un porcentaje tan alto como en el caso anterior. Pero atin se mantienen niveles aceptables
en la calidad de las viviendas, ya que mayoritariamente estas presentan pisos de madera, baldosin
ceramico y plasticos (Figura N° 34).

Figura N° 32
Materialidad de la Vivienda segin Pared, Colina Oriente Urbano
%
60,00 53,02%
50,00+
39,00%
40,00
30,00
20,00
2,21%
10,00 156% 2.19% o 1.89% 0,13%
P
0,00 T T T T T T
Hormigon Ladrillo Paneles ~ Madera o tabique  Internit Adobe, barro  Desechos (lata,
armado, piedra estructurados, forrado empajado  cartones, plastico,
bloque etc.)
(prefabricado)
Tipo de pared

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Figura N°33

Materialidad de la Vivienda segin Techo, Colina Oriente Urbano

%
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40,00
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20,00
2,69%
10,00 4
0,67% 0.54% 024% 0,00% 0,13%
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Tejas (arcilla, Tejuela (madera, Losa de Zinc Pizarrefio Fibra de Fonolita  Desechos (lata,
metalica, asfaltica) hormigon vidrio/Femocolor cartones, plastico,
cemento) etc.)
Tipo de techo
Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
Figura N° 34
Materialidad de la Vivienda segun Piso, Colina Oriente Urbano
% D71%
45,00
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o
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ceramico (madera) muroamuro  cemento  (flexit, lindleo,

etc.)

Tipo de piso

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

109




Dimension Tenencia de la Vivienda

Al igual que en Chicureo, existe en Colina Oriente, mayoritariamente viviendas propias (Cuadro N°
29), pero a diferencia del distrito anterior, éstas estan pagadas totalmente (68.46 %). Las viviendas
propias, pero adquiridas a plazo representan el 11.08 %.

Cuadro N° 29
Dimension Tenencia de la Vivienda, Colina Oriente Urbano

TIPO DE VIVIENDA N° %
Propia (pagada totalmente) 3156] 68,46
Propia (pagando a plazo) 5111 11,08
Arrendada 545 11,82
Cedida por trabajo o servicio 104 2,26
Cedida por familiar, gratuita u otro 294 6,38

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Existe también, una importante cantidad de viviendas que son arrendadas, incluso superan, aunque
levemente a las propias adquiridas a plazo.

Por otra parte, las viviendas cedidas en conjunto, es decir, ya sea por trabajo o por un familiar,
representan aproximadamente el 8 %.

Claramente el distrito es mas heterogéneo que el de Chicureo, eso si, da cuenta de “una cierta
estabilidad” al presentar mayor cantidad de viviendas propias y que estan pagadas en su totalidad.
Sin embargo, al presentar también viviendas en condicion de arriendo y otras que han sido cedidas,
se induce un menor nivel o bienestar socioecondmico en la poblacion del distrito.

Dimension Acceso a Infraestructura Residencial
Electricidad — Agua Potable — Eliminacion de Excretas

Si bien, dado el contexto urbano del distrito, la mayoria de las viviendas presentan acceso a
electricidad mediante red publica y/o generador propio, siendo esto indicativo de niveles de calidad
adecuados, ya que se cumplen con los estandares minimos, Sin embargo, se registra ademas una
cantidad no despreciable de viviendas que no cuentan con este servicio, elemento fundamental para
llevar a cabo las actividades cotidianas del diario vivir. Por lo tanto, un distrito con déficits en el
acceso a este tipo de servicio (Figura N° 35).

Al igual que en la variable anterior, el distrito presenta déficits, y en una de las principales
necesidades basicas: el agua potable (Figura N° 36). En efecto, 174 viviendas obtienen el agua
desde pozos o norias y/o de rios, vertientes; siendo por tanto, la poblacion que las ocupa vulnerable
a riesgos relativos a la salud. Sin embargo, en su mayor parte, el acceso al agua se realiza mediante
red publica (96.22 %).
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Figura N° 35

Acceso a Hectricidad, Colina Oriente Urbano
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
Figura N° 36
Acceso a Agua Potable, Colina Oriente Urbano
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Con respecto a la eliminacion de excretas (Figura N° 37), existe una alta proporcion de viviendas
que no cumplen con los estandares minimos de calidad. Efectivamente, existen viviendas que
cuentan en su sistema de saneamiento con cajones conectados a pozo negro y/o acequias, e incluso
algunas que no disponen de servicio higiénico. Si bien en conjunto éstas representan el 11.65 %, la
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cifra no es menor, considerando que se trata de un area urbana en la que el acceso a este tipo de
servicios debiera estar totalmente cubierto.

Figura N° 37

Himinacion de Excretas, Colina Oriente Urbano
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Fuente de origen

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Por otra parte, y aun teniendo la condicionante de las viviendas que no cumplen con los estandares
minimos de calidad, el distrito destaca por la alta proporcién de viviendas conectadas al
alcantarillado. Por lo tanto, viviendas que cumpliendo con los estandares minimos, le dan al distrito
las condiciones necesarias como para poder atribuirle, si no un elevado bienestar socioeconémico,
uno aceptable.

Dimension Hacinamiento v Asociados

A diferencia del distrito de Chicureo, Colina Oriente presenta una alta proporcion de hogares con
hacinamiento critico (Cuadro N° 30). En esta situacion se encuentran 756 hogares, los cuales
representan el 15.21 %.

En general, la condicion de hacinamiento en el distrito es elevada. En efecto, a partir del indice 2, lo
que se considera ya un nivel elevado, se encuentran mas del 45 % de los hogares. Sin embargo,
también hay una alta proporcion de hogares en los cuales las condiciones de habitabilidad permiten
calificar al distrito con estandares de calidad aceptables. De hecho, la segunda mas alta
representacion (18.66 %) es de los hogares que califican con un indice 1.
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Cuadro N° 30
Dimension Hacinamiento, Colina Oriente Urbano

0,00 - 0,99 361 726
1 928] 18,66
1,01 - 1,32 117l 235
1,33- 1,49 352] 7,08
1,5 s78] 11,63
1,51-1,99 363 7.30
2 1052] 21,16
2,01-2,19 1
2,20 -2,99 464] 9,33
3,00y mas 756] 15,21

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Cuadro N° 31
Variable Asociada: Dormitorios Exclusivos para dormir, Colina Oriente Urbano

1]1142123,80
212025142,21
311211]25,24
41 313| 6,52
5 80| 1,67
6| 22] 0,46
7 31 0,06
8 0 mas 21 0,04

Fuente: Censo de Poblacioén y Vivienda, 2002. INE.

Si comparamos a Colina Oriente con el distrito anterior, es evidente la desventaja del primero. De
hecho, la gran mayoria de los hogares so6lo poseen 2 dormitorios exclusivos para dormir, y existe
una alta proporcion de hogares con 1 y 3 dormitorios (Cuadro N° 31).

En cuanto al tamafio de los hogares, puede establecerse que las familias son de término medio, es
decir, 4 o 5 personas por hogar, siendo mas representativos los hogares con 4 personas. (Cuadro N°
32). Por otra parte, si bien la representacion de los hogares uni-personales y bi-personales, no es la
mas importante, de igual modo constituyen son significativos, dado que en conjunto gravitan casi el
23 %.
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Variable Asociada: Numero de personas del hogar, Colina Oriente Urbano

Cuadro N° 32

416 8,46

707 14,37

97019,72

1112 22,61

796 116,18

495(10,06

203 4,13

112] 2,28

NoNE- N EN N Fo N RV T ¥ SN LUS Y § (O ) o

45( 0,91

10oméas| 63 1,28

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Dimension Patrimonio o Acceso a Bienes Durables

Al igual que en Chicureo, en Colina Oriente los bienes como el refrigerador y la lavadora, son los
primordiales para la poblacion (Figura N° 38). Ambos estan en casi el 80 % de los hogares.
También destacan los hogares que cuentan con sistemas de comunicacion a través de teléfonos de
red fija y celulares, con un 49.51 % y 38.30 %, respectivamente. Sin embargo, cifras inferiores a las
que se presentaban en Chicureo, las que son del orden del 80 %.

Por otra parte, elementos como el videograbador, microondas, computador ¢ incluso el acceso a
en Colina Oriente son escasos. De hecho, solo el
videograbador presenta un porcentaje significativo (29.41 %)

internet que en Chicureo son masivos,

Figura N° 38

Acceso a Bienes Durables (Patrimonio), Colina Oriente Urbano
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Dimension Jefe de Hogar: Caracteristicas

En general, el distrito presenta poblacion de edad avanzada. En efecto, los hogares en que los jefes
superan los 40 afios en adelante, es de casi el 60 %, siendo el de mayor representacion el grupo
etareo de los 59 — 108 afios. Cabe destacar también, la participacion del grupo de los 15 — 28, donde
un 11.02 % de hogares estan constituidos por jefes jovenes (Figura N° 39).

Figura N° 39

Afios de Edad Jefe de Hogar, Colina Oriente Urbano

1,02%

5,80%

9.96%
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m42-44 W45 -48 049-52 @53-58 |59 -108

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Con respecto al capital humano de los jefes de hogar, es decir, el nivel educacional, se aprecia como
en general éstos s6lo alcanzaron los estudios basicos (Cuadro N° 33). En segunda proporcion
destacan los de ensefianza media.

Cuadro N °33
Variable asociada: Tipo de estudio del Jefe de hogar, Colina Oriente Urbano

Ninguno o nunca asistio 306 6,24
Educacion Preescolar o Educacion Parvularia 193 3,94
Educacion diferencial o Especial 19 0,39
Educacién Basica o primaria 2559 52,22
Humanidades 229 4,67
Educacion Media Cientifica - Humanista 1078] 22,00
Técnica, Comercial, Industrial, Profesional u otra afin 298 6,08
Centro de Formacion Técnica 44 0,90
Instituto Profesional 59 1,20
Universitaria 115 2,35

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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La condicion de bajos niveles educacionales de los jefes de hogar, a diferencia de los altos niveles
de educacion encontrados en Chicureo, permite inferir claramente un menor nivel socioecondmico
de la poblacion. De hecho, mientras en Chicureo no se registraban casos en que el jefe de hogar no
tuviese estudios, en Colina Oriente se da un 6.24 % de hogares en los cuales el jefe de hogar no
cuenta con ninguna clase de instruccion y un 3.94 % so6lo con educacion basica.

So6lo un 4.45 % de los hogares presentan jefes de hogar con estudios superiores.

Cuadro N° 34
Variable asociada: Afios de estudio del Jefe de hogar, Colina Oriente Urbano

ANOS DEESTUDIO | N° %
0-4]1458] 29,76
5-7| 1056 21,55
8| 674 13,76
9| 328 6,69
10-11| 473 9,65
12| 667 13,61
13| 100 2,04
14| 39 0,80
15-16] 62 1,27
17-20] 43 0,88

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Por otra parte, los afios de estudio alcanzados por los jefes de hogar (Cuadro N° 34), son también
bajos. En general predominan los rangos de 0 — 4 afios, 5 — 7 afios y 8 afios de estudio, lo que puede
asumirse como un proceso de desercion escolar.

Dimension Estructura Ocupacional

Al igual que en el caso de Chicureo, predomina el trabajador asalariado (Cuadro N° 35), pero en una
mayor proporcion (71.37 % de la poblacion se encuentra en esta condicion). Una categoria también
representativa, es la del trabajador por cuenta propia, que alcanza una gravitacion en el distrito de
casi el 20 %.

Los trabajadores de servicio doméstico que en Chicureo eran parte importante de la estructura
ocupacional, en Colina Oriente, no logran una representacion significativa. De hecho sélo alcanzan
el 4.51 %.

Cuadro N° 35
Categoria en la Ocupacion, Colina Oriente Urbano

CATEGORIA EN LA OCUPACION | N° | %
Patron, empresario o empleador 287 3,53
Trabajador asalariado o F.F.A A. 5801 71,37
Trabajador por cuenta propia 1575 19,38
Trabajador de servicio doméstico 367 4,52
Familiar no remunerado 98 1,21

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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En este sentido, y mas lo que se puede inferir en base a los niveles de educacion de los jefes de
hogar y la infraestructura de la vivienda, la poblacién que constituye el distrito es en general, clase
trabajadora que se desempefia mayoritariamente en actividades del sector primario (Cuadro N° 36),
con niveles de bienestar aceptables, pero que en casos especificos estdn por bajo las condiciones
minimas, constituyendo por lo tanto, situaciones puntuales de vulnerabilidad.

Cuadro N° 36
Dimension: Estructura Ocupacional, Colina Oriente Urbano

OCUPACION Nl %
Miembros del poder ejecutivo, legislativo y directivo administrativo publico 0 0,00,
Directores de empresas 12 0,16
Gerentes de empresas 245 3,30
Prof. en Ciencias Fisicas y Matematicas y en Ingenieria 14 0,19
Prof. en Ciencias Biologicas, la Medicina y la Salud 18 0,24
Profesionales de la Ensefianza 50 0,67
Otros profesionales cientificos e intelectuales 33 0,44
Téc. en ciencias fisicas y quimicas, ingenieria y afines 100 1,35
Téc. y Prof. nivel medio ciencias biologicas y de la salud 42 0,57
Maestros e instructores de nivel medio 48 0,65
Otros técnicos y profesionales de nivel medio 333 4,48
Empleados de oficina 276 3,71
Empleados que atienden clientes 152 2,05
Trab. de los servicios personales y de proteccion 549 7,39
Empleados de comercio, demostradores y modelos de moda 323 4,35
Agric. y trab. calif. de predios agricolas, forestales y pes 801 10,78
Trab. agropecuarios, pesqueros y conexas de subsistencia 11 0,15
Oficiales y operadores de Ind. de extraccion y construccion 574 7,72
Oficiales y operadores de Ind. Metalirgica y de Construccion Mecénica 328 441
Mec. de precision, artesanos, op. de las artes graficas 133 1,79
Otros oficiales, op. y artesanos de artes mecanicas 378 5,09
Operadores de instalaciones fijas y afines 23 0,31
Operadores de maquinas y montadores 225 3,03
Cond. de vehiculos y operadores de equipos pesados moviles 449 6,04
Trabajadores no calificados de ventas y servicios 792 10,66
Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines 811 10,91
Peones de mineria, construccion, Ind. manuf'y transporte 696 9,36
Fuerzas Armadas, Carabineros e Investigaciones 16 0,22

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
En efecto, segun se aprecia en la figura N° 40, la mayor parte de los trabajadores son peones
agricolas y/o agricultores calificados. También destacan los trabajadores que se desempefian en

actividades de extraccion, tanto operadores calificados como peones.

Cabe también mencionar la participacioén de trabajadores en actividades de ventas y servicios, los
que representan un 10.66 %.
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Figura N° 40

Ocupaciones Representativas, Colina Oriente Urbano
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4.1.1.2 Lo Rural

La pobreza de zonas rurales sigue siendo un tema importante. A saber por las cifras, ésta presenta
incidencia y gravedad de gran magnitud, a pesar del proceso de urbanizacioén del ultimo periodo,
que le ha quitado en cierta manera relevancia, poniendo en la mirada a los pobres urbanos por sobre
los rurales, olvidando que éstos aln presentan carencias en varios aspectos, como vivienda;
educacion; salud, etc.

Efectivamente, la situacion de carencia a la que haciamos referencia se presenta en el area de
estudio con mayor crudeza en Til Til. Si bien mayoritariamente, la situacion de la vivienda con
respecto al “tipo” nos hace pensar que la calidad de vida de las personas en Til Til rural es
adecuada, debido a que un 80.98 % son viviendas tipo casa, existe una cantidad considerable de
viviendas deficitarias como las mediaguas y ranchos.

En el caso de las mediaguas, éstas representan un 16.07 %, el valor mas alto para todas las areas
rurales, por lo tanto, el area en donde se han implementado la mayor cantidad de soluciones
habitacionales transitorias. De ahi que este tipo de vivienda sea considerada como deficitaria: fue
pensada como provisoria. Por lo mismo la infraestructura de las mediaguas reflejard posiblemente
baja calidad en sus materiales. Por otra parte, los ranchos o rucas también consideradas como
deficitarias por ser extemporaneas al desarrollo, se concentran en la comuna de Lampa,
especificamente en La Vilana, representando un 3.14 %.

La situacion es totalmente contraria en Chicureo, donde mayoritariamente existen viviendas tipo
casa (97.69 %) y la cantidad de mediaguas y ranchos son las menores a nivel rural (1.98 % y 0 %,
respectivamente).

La estabilidad que otorga el tener una vivienda propia, al igual que en el area urbana, es alta en el
area rural, pero en menor medida. De hecho, las viviendas pagadas representan alrededor del 60 %,
siendo Caleu, a pesar de ser uno de los distritos rurales con menor bienestar socioeconémico, el que
registra la mayor cantidad de viviendas en esta condicion. En cambio, Chicureo so6lo registra un
38.89 % de viviendas pagadas completamente; el resto se distribuye entre viviendas que aun se
estan pagando y en viviendas cedidas por trabajo (30.90 % y 20.83 %, respectivamente.)

En cuanto a la infraestructura de la vivienda, tanto en acceso a agua potable como en saneamiento,
existe una alta proporcion de poblacion que carece de éstos servicios en sus viviendas. Un
panorama general nos revela que en promedio un 91.93 % de las viviendas cuenta con un servicio
efectivo de energia eléctrica; no asi en acceso a agua potable, donde sélo un 58.36 % cuenta con
este servicio, mientras que un 62.35 % de las viviendas tiene acceso al alcantarillado.

Las situaciones mas criticas son las de Batuco y Peldehue. El distrito de Batuco obtiene el agua
mayoritariamente de pozos o norias, mientras que Peldehue lo hace desde rios o vertientes.
Asimismo, situaciones consideradas deficitarias también se registran en Til Til y Caleu, que
presentan una importante proporcion de sus viviendas con un servicio de saneamiento caracterizado
por el cajon conectado a pozo negro o simplemente no disponen de éste.

Ahora bien, un aspecto también importante de tener en cuenta al momento de definir bienestar
socioeconomico es el hacinamiento. En primer lugar destaca el distrito de Til Til, con 19.50 % de
las viviendas en condiciones de hacinamiento. Le sigue La Vilana, con un 12.64 % en iguales
condiciones. Situaciones contrarias son las que presentan Caleu y Peldehue.
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Considerando la tenencia de los bienes durables, es evidente como Til Til estd bajo los otros
distritos. Efectivamente, s6lo tomando como referencia aquellos que se tienen como mas
imprescindibles, como la lavadora y el refrigerador, nos encontramos con un 36.78 % y 27.27 % de
los hogares de este distrito, que no disponen de estos elementos. En cambio en los hogares de
Chicureo estos estan masificados casi al 100 %.

En cuanto al teléfono fijo y el celular, es posible advertir como su uso atn no esta completamente
expandido en el area rural y s6lo algunos distritos como Chicureo, presentan una alta proporcion de
sus hogares con estos bienes, siendo mas los hogares que poseen celular que aquellos que disponen
de teléfono. De hecho, Montenegro no registra hogares con tenencia de teléfono de red fija, pero en
cambio, es uno de los distritos que mas teléfonos celulares registra, supliendo con éstos la carencia
del primero.

Aquellos bienes que pueden ser considerados como mas complementarios, es decir, el
videograbador y microondas, se restringen a participaciones minimas en los hogares rurales. De
hecho, en promedio un 66.09 % de los hogares no posee videograbador y un 72.19 % no posee
microondas. Caleu y Peldehue, son los distritos en donde el acceso a estos bienes es mas
restringido.

En cuanto al acceso a computadores e internet las limitaciones son evidentes. En general, en la
mayoria de los distritos los hogares no disponen de estos bienes y servicios anexos, incluso en
Chicureo, los hogares que poseen de éstos no alcanzan al 50 %. En Montenegro el 100 % de los
hogares no cuenta con acceso a internet.

Otro ambito relevante al momento de caracterizar el distrito tiene relacion con el jefe de hogar.
Especificamente en lo que respecta a la estructura etarea, destaca una proporcion importante en el
rango de edad de los 36 — 38 afios (11.93 %), seguida del rango de edad de 45 — 48 afios (9.23 %).
También cabe mencionar el rango de edad por sobre los 51 afios, que representa un 21.03 %, pero
que, dada su configuracion de gran amplitud (el rango fluctua entre los 51 y 108 afios), desvirtaa el
perfil etareo del jefe de hogar, por lo que se toma como referencia el primer rango analizado. En
este sentido, el distrito que presenta jefes de hogares en el rango 36 — 38 es Caleu, mientras que en
el segundo rango de edad, la mayor proporcion se concentra en Peldehue.

Al analizar el nivel de ensefianza de las areas rurales, se aprecia como predomina la poblacién con
niveles basicos. En efecto los jefes de hogar con educacidon primaria o basica representan en
promedio el 47.34 %, siendo Peldehue donde mayoritariamente se da esta situacion. Cabe también
destacar la baja representacion de los jefes de hogar en educacion con especializacion técnica —
profesional, de hecho estos representan solo el 4.96 %. Por otra parte, la educacion media y
universitaria gravitan entre el 15 %.

Siendo mas especificos, los mas bajos niveles de educacion, es decir sin ningun tipo de ensefianza,
se encuentran en Peldehue, que registra un 13.04 % de los jefes de hogar, mientras que un 67.39 %
registra educacion basica. Contrariamente, los niveles mas altos de educaciéon se registran en
Chicureo, Colina Oriente, Algarrobal y Batuco, en donde los jefes de hogar alcanzan estudios
universitarios (42.07; 39.27 %; 36.55 y 33.26 %, respectivamente). Asimismo, estudios superiores,
pero referidos a institutos profesionales, se dan principalmente en la comuna de Colina, en los
distritos de Batuco y Colina, pero con bajas representaciones en comparacion a los otros niveles de
ensefianza.

En general, junto con los bajos niveles de educacion de las zonas rurales también se dan pocos afios
de estudio, lo que indirectamente nos da cuenta de procesos de desercion escolar o simplemente de
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inasistencia. Un 27.87 % de la poblacion solo alcanza entre 0 y 4 afios de estudio, es decir, no
logran estudios completos de educacion basica. Peldehue es un ejemplo de esta situacion, con un 50
% de su poblacion en estas condiciones. Con ocho afios de estudio se registra aproximadamente un
30 % de la poblacion, destacando Montenegro y Chacabuco.

Por otra parte, distritos como Algarrobal; Chicureo y Colina Oriente presentan la mayor cantidad de
jefes de hogar con estudios que alcanzan los 17 y 20 afios, es decir, niveles de ensefianza superior,
ya sean técnicos o universitarios.

Ahora bien, referido a la situacién ocupacional, al igual que en el caso urbano, sobresale la
condicion de trabajador asalariado, que representa en promedio un 69.95 %, siendo Peldehue y
Polpaico, con representaciones por sobre el 85 %, los distritos en donde se da con mayor fuerza esta
condicion de trabajador, no asi en Chicureo que si bien, también registra una proporcion importante
de poblacion como trabajador asalariado, su distribucion es tal que es posible encontrar tanto
trabajadores por cuenta propia, de servicio doméstico y empleadores en proporciones bastante
similares.

Por ultimo, la poblacion se concentra mayoritariamente en actividades del sector primario,
entiéndase agricultura y ganaderia. De hecho, los agricultores y trabajadores calificados de predios
agricolas representan en promedio el 15.24 % y los peones agropecuarios el 11.31 %. En el primero
de los casos es Lipangue en donde se presentan la mayor cantidad de trabajadores en condicion de
agricultor calificado, mientras que Polpaico es donde se presentan los valores mas altos en la
condicion de peones. También destacan los trabajadores no calificados de ventas y servicios con
una representacion promedio de 10.29 %, dandose la mayor representacion en Chicureo.

Al igual que para el area urbana, en el area rural analizaremos las diferencias entre el distrito de
mayor y menor bienestar socioeconémico, es decir, entre Chicureo y Til Til.

a) Chicureo
El distrito segin CENSO 2002, registraba una poblacion total de 1322 personas y 288 hogares.

Dimension Tipo de Vivienda

Cuadro N° 37
Dimension: Tipo de Vivienda, Chicureo Rural

TIPO DE VIVIENDA Ne| %
Casa 2961 97,69
Departamento en edificio 0 0,00
Piezas en casa, departamento o conventillo | 0 0,00
Mediagua o mejora 6 1,98
Rancho, ruca o choza 0 0,00

Otro tipo (movil, carpa, etc) 1 0,33
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

En la medicién de la calidad de la vivienda, se considera sin déficit a aquellas tipo casa,
departamento en edificio y piezas en casa, departamento o conventillo. Si apreciamos el cuadro N°
37, la vivienda tipo casa presenta una mayor distribucion, con 296 casos; en tanto, las mediaguas,
solo representan 6 casos. En consecuencia, y teniendo en cuenta que las mediaguas y ranchos sélo
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logran el 1.98 % del total, es que es factible calificar al distrito con un bienestar alto: las
condiciones de precariedad, segun esta variable, son las minimas. Ademas, si consideramos que las
mediaguas son soluciones transitorias, y dado que la tendencia es a la tenencia de una vivienda tipo
casa, es que la condicion de bienestar debiera mantenerse.

En cuanto al indicador de materialidad segin pared, la figura N° 41 nos revela una situacion
bastante favorable. En efecto, mas de un 94 % de las viviendas cumplen con los estandares minimos
de calidad, es decir, los materiales con los que estan construidas son resistentes. En consecuencia,
el déficit habitacional en el distrito es minimo y las condiciones de bienestar altas.

Figura N°41

Materialidad de la Vivienda segin Pared, Chicureo Rural
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

En general, las viviendas con paredes de ladrillo y madera son las que predominan: éstas
representan mas del 70 %; mientras que aquellas que dan cuentan de déficit o de mala calidad, es
decir, viviendas de adobe o desechos, sélo alcanzan el 5.2 %

Ahora bien, si observamos la figura N © 42, que hace referencia al techo de la vivienda, vemos como
en el distrito se cumple con estandares minimos de calidad, es decir, viviendas sin déficit
representan el 99. 7 %, siendo las viviendas con techo de tejas las que predominan.

Por otra parte, las viviendas con piso de madera representan (Figura N° 43) el 37.2 %; le siguen las
viviendas con piso de ceramica y luego las alfombradas, con un 29.5 % y 13.9 %, respectivamente.
Las viviendas con déficit para esta variable, solo representan el 4.9 %.

En concreto, al analizar el déficit de la vivienda, podemos ver como en las tres variables de

materialidad: pared, techo y piso, el distrito presenta niveles altos de calidad estructural, lo que nos
indica que el bienestar de las familias es también alto.
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Figura N° 42

Materialidad de la Vivienda segin Techo, Chicureo Rural
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Figura N°43
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Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE
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Dimension Tenencia de la Vivienda

En general, la tendencia es la vivienda propia pagada en su totalidad; sin embargo, también existe
una alta proporcion de familias con viviendas propias, pero pagando a plazo, (éstas representan un
30.90 %). En conjunto ambas formas de tenencia gravitan con un 69.79 %.

Las viviendas arrendadas, que nos indican una situacion de inestabilidad, solo alcanzan un 5.90 %;
mientras que las viviendas cedidas por trabajo u otro servicio representan el 20.83 %.

Cuadro N° 38
Dimension Tenencia de la Vivienda, Chicureo Rural

TENENCIA DELA VIVIENDA | N°] %

Propia (pagada totalmente) 112] 38,89
Propia (pagando a plazo) 891 30,90
Arrendada 17 5,90
Cedida por trabajo o servicio 601 20,83

Cedida por familiar, gratuita u otro | 10 3,47

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Dimension Acceso a Infraestructura Residencial
Electricidad — Agua Potable — Eliminacién de Excretas

Al observar las distintas figuras que dan cuenta de la situacion de la infraestructura residencial,
vemos como en lo que respecta a electricidad no se presentan mayores déficits, ya que el 98 % de
las viviendas tienen acceso a la red publica de electricidad; el resto genera electricidad por cuenta
propia y sélo un caso no cuenta con el servicio (Figura N° 44)

Figura N° 44
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Una situacion distinta se da en el caso del acceso a agua potable (Figura N° 45), donde una cantidad
importante de familias, casi el 40 % de las viviendas del distrito, no cuentan con acceso a agua
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potable, obteniendo el recurso desde pozos o rios (27.08 % y 11.81 %, respectivamente). Esta
situacion nos indica que en el area, la cobertura de servicios basicos no estd totalmente resuelta,
dando cuenta de niveles de bienestar inferiores a las de las areas urbanas, donde estas necesidades
basicas estan resueltas casi por completo. En efecto, ademas de presentarse viviendas que no
cuentan con servicio de agua potable, también se registra una cantidad importante de viviendas que
no cuentan con un sistema de eliminacién de excretas que cumplan con los estandares minimos de
calidad. Concretamente, las viviendas que estan conectadas al alcantarillado representan el 84.38 %,
mientras que las viviendas que eliminan excretas mediante la forma de pozo negro representan el
14.24% (Figura N° 46)

Figura N° 45
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Figura N° 46

Eliminacion de Excretas, Chicureo Rural
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Dimension Hacinamiento y Asociados

En general, el distrito no presenta situaciones de hacinamiento importantes (Cuadro N° 39); de
hecho, un 74.13 % de los hogares estan bajo el indice 2, remitiéndose solo a un 12.24 % los hogares
que estan en situacion de criticidad.

Cuadro N° 39
Dimension Hacinamiento, Chicureo Rural

HACINAMIENTO| N°] %

0,00 - 0,99 38 13,29
1 46 16,08
1,01 - 1,32 37 12,94
1,33 -1,49 28 9,79
1,5 33 11,54
1,51 -1,99 30 10,49
2 39 13,64
2,01-2,19 0 0,00
2,20-2,99 16 5,59
3,00 y mas 19 6,64

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Cuadro N° 40
Variable Asociada: Dormitorios Exclusivos para dormir, Chicureo Rural

DORMITORIOS EXCLUSIVOS PARA
DORMIR N[ %

32 (11,19
69 | 24,13
53 118,53
65 122,73
44 115,38
20 | 6,99
311,05
8omis| 0 0
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

~N (N |0 AW (=

Cuadro N° 41
Variable Asociada: Numero de personas del hogar, Chicureo Rural

N° DE PERSONAS DEL HOGAR N°| %
141 4,86
29110,07
51117,71
53[18,40
56(19,44
40]13,89
241 8,33
15] 5,21
50174
10omas| 3| 1,04
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

O |0 [N |\ [ [ |W [N |—

En los primeros niveles del indicador de hacinamiento, esto es entre el primer rango y el tercer
rango, se concentran 121 hogares, que representan el 42.31 %, lo que indica un nivel de bienestar
alto para el distrito. Sin embargo, cabe hacer notar que existe una alta proporcion de hogares con
indices de hacinamiento que fluctian entre 1.5 y 2 (35.66 %), hogares en los cuales el espacio no
garantiza niveles de esparcimiento y privacidad que permitan referirse a éstos como con alto
bienestar, pero si aceptable.

Los bajos niveles de hacinamiento se corroboran con el 11.19 % de los hogares que cuentan con
so0lo un dormitorio para dormir (Cuadro N° 40). Mayoritariamente, se dan hogares con dos
dormitorios (casos que se relacionan con el hacinamiento de 1.5 y 2), le siguen hogares con cuatro
y tres dormitorios. Los hogares con siete y ocho dormitorios s6lo representan el 1.05 %.

En cuanto al tamafio de los hogares (Cuadro N° 41), un 55.17 % de éstos estdn compuestos por 3, 4
y 5 personas, siendo mas representativas las familias de 5 personas.
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Dimension Patrimonio o Acceso a Bienes Durables

Bienes como la lavadora y el refrigerador, continian siendo los mas importantes, estos se
encuentran en el 90 % 93 % de los hogares. El teléfono y el celular se encuentran aproximadamente
en el 70 % de los hogares. El menor acceso se da en los casos de conexion a internet, computador,
videograbador y microondas (Figura N° 47)

Figura N°47

Acceso a Bienes Durables (Patrimonio), Chicureo Rural
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Dimension Jefe de Hogar: Caracteristicas

Los jefes de hogar mayoritariamente tienen entre 36 y 41 afios, concentrandose principalmente en el
rango de edad de 36 — 38 afios, los cuales representan el 16.21 %; en tanto el rango de edad 39 — 41
afios representa el 14.83 %. A continuacion, los grupos etareos se distribuyen en igual proporcion
entre los 42 — 44 afos y los 45 — 48 afos, con un 9.66 %. Los jefes de hogar por sobre los 59 afios,
es decir, la poblacion anciana representan el 16.21 %; mientras que los jefes de hogar con edades
entre los 15 y 28 afios representan el 2.41 % (Figura N° 48).

Por otra parte, segin se aprecia en el cuadro N° 42, el nivel de ensefianza de los jefes de hogar se
distribuye entre educacién universitaria, basica y media, principalmente. El nivel de educacion
universitario representa en el distrito un 42.07 %, mientras que los jefes de hogar con educacion
basica y media representan el 31.38 % y 10.69 %, respectivamente. Si bien las cifras nos muestran
un alto nivel educacional, ya que los jefes con estudios superiores representan un 48.97 %, no es
posible obviar que un grupo importante de jefes de hogar cuenta con estudios basicos e incluso sin
ninguna clase de estudios. De hecho, si tomamos en cuenta los afios de estudio (Cuadro N° 43), un
37.59 % solo alcanza los ocho afios, lo que equivaldria a estudios de educacion basica, por lo que el
distrito presenta hogares de alto bienestar como medio y bajo bienestar socioeconémico
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Figura N° 48

Aiios de Edad Jefe de Hogar, Chicureo Rural
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Cuadro N° 42
Variable asociada: Tipo de estudio del Jefe de hogar, Chicureo Rural

Ninguno o nunca asistio 10] 3,45
Educacion Preescolar o Educacion Parvularia 6| 2,07
Educacion diferencial o Especial 0] 0
Educacion Bésica o primaria 91(31,38
Humanidades 72,41
Educacion Media Cientifica - Humanista 31110,69
Técnica, Comercial, Industrial, Profesional u otra

afin 3] 1,03
Centro de Formacion Técnica 81 2,76
Instituto Profesional 12] 4,14
Universitaria 122142,07

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Cuadro N° 43
Variable asociada: Afios de estudio del Jefe de hogar, Chicureo Rural

0-4| 54[1862
5-7] 40]13,79
8| 155,17
9| 10] 3,45
10-11| 10] 3,45
12| 18] 6,21
13| 592034
14| 20,69
15-16| 25] 8,62
17-20| 57]19,66

Fuente: Censo de Poblacioén y Vivienda, 2002. INE.

Dimension Estructura Ocupacional

Segun la figura N° 49, un 47.36 % de la poblacion se desempeila como trabajador asalariado.
También hay que hacer notar a los trabajadores de servicio doméstico que tienen la segunda
gravitacion en el distrito con un 19.89 %. Los trabajadores por cuenta propia y los empresarios
registran participaciones similares.

Figura N° 49

Categoria en la Ocupacién, Chicureo Rural
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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En cuanto al tipo de ocupacion, un 23.46 % de la poblacion realiza funciones en ventas y servicios:
son trabajadores no calificados; un 15 % son trabajadores agricolas calificados y un 12.12 % son
gerentes de empresas. El resto de la poblacion se desempefia principalmente en ocupaciones del
sector terciario. (Figura N° 50)

Figura N° 50

Ocupaciones Representativas, Chicureo Rural
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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b) Til Til
Para el Censo 2002, el distrito registraba una poblacion total de 6049 personasy 242 hogares.

Dimension Tipo de Vivienda

Al observar el cuadro N° 44, se constata como la mayor representatividad en cuanto al tipo de
vivienda predominante es la “casa”: ésta supera el 80 %. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurria
en Chicureo, en donde las viviendas sin déficits casi no aparecian, en Til Til éstas gravitan en un 16
%, dando cuenta de una situacion de menor bienestar socioecondomico que se ve reforzada con
viviendas ain mas deficitarias como los ranchos o rucas. De hecho, si analizamos las viviendas
deficitarias en lo referente al material de construcciéon en pared, techo y piso, vemos como
claramente los niveles de calidad son inferiores que en Chicureo. Mientras en Chicureo predominan
las viviendas con paredes de ladrillo y madera, en Til Til es evidente el peso de las viviendas con
pared de madera: éstas representan el 73 %. Ademads, cobran relevancia las viviendas de pared de
adobe e internit, que en conjunto representan el 17.01 % (Figura N° 51).

Cuadro N° 44
Dimension Tipo de Vivienda, Til Til Rural

TIPO DE VIVIENDA N° %
Casa 247 80,98
Departamento en edificio 0 0,00
Piezas en casa, departamento o conventillo | 7 2,30
Mediagua o mejora 49 16,07
Rancho, ruca o choza 2 0,66
Otro tipo (mévil, carpa, etc) 0 0,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Figura N° 51

Materialidad de la Vivienda segiin Pared, Til Til Rural
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Esta situacion refleja como los niveles de bienestar socioeconémico son menores en comparacion
con Chicureo: en las viviendas ya no predominan los techos de tejas o tejuelas, si no mas bien se
trata de viviendas con techos de zinc en su gran mayoria (practicamente el 80 %) y de pizarrefio. Si
bien ambas modalidades no son consideradas deficitarias, son de calidad inferior a los techos de
tejas o tejuelas (Figura N° 52).

Figura N° 52

Materialidad de la Vivienda segin Techo, Til Til Rural
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Por otra parte, si bien predominan las viviendas con piso de madera con un 53.53 %, existe una gran
cantidad de viviendas con pisos de radier y tierra (Figura N° 53). Aproximadamente, éstas
representan el 30 %, reforzando por lo tanto, la tesis del menor bienestar socioeconomico.
Efectivamente, las viviendas de Til Til presentan déficits en la constitucion de sus materiales.
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Figura N° 53

Materialidad de la Vivienda segin Piso, Til Til Rural
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Dimension Tenencia de la Vivienda

A diferencia del distrito anterior, donde existia una distribucion bastante homogénea entre viviendas
propias pagadas totalmente y viviendas propias, pero pagadas a plazo, en Til Til lo que predomina
son las viviendas propias en un 73.4 %, siendo minimos los casos de viviendas propias adquiridas a
plazo (Cuadro N° 45). Lo que se vuelve relevante son las viviendas cedidas, ya sea por trabajo o por
algun otro motivo: éstas representan el 22.8 %. Por otra parte, las viviendas arrendadas soélo
gravitan con un 1.2 %.

Cuadro N° 45
Dimension Tenencia de la Vivienda, Til Til Rural

TENENCIA DELA VIVIENDA [ N°| %
Propia (pagada totalmente) 177] 73,44
Propia (pagando a plazo) 6 | 2,49
Arrendada 3 1,24
Cedida por trabajo o servicio 37| 15,35
Cedida por familiar, gratuitau otro | 18 | 7,47

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Dimension Acceso a Infraestructura Residencial
Electricidad — Agua Potable — Eliminacion de Excretas

Al observar las figuras resulta evidente que la infraestructura residencial en Til Til no esta
totalmente resuelta. En efecto, un 9.13 % de las viviendas no cuenta con ningin sistema de
electricidad (Figura N° 54), situacion que por el grado de desarrollo alcanzado a nivel metropolitano
esta practicamente cubierto en todas las areas, mas no asi en areas rurales como Til Til, que ademas
presenta un alto nivel de pobreza.

Figura N° 54

Acceso a Electricidad, Til Til Rural
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

El déficit en infraestructura es mas notorio en el acceso a agua potable (Figura N° 55) y
alcantarillado (Figura N° 56). En el caso del agua potable, si bien mas del 50 % de las viviendas
tienen acceso a la red publica, también hay un grupo importante de viviendas, un 46.47 %, para ser
mas especificos, que obtiene el recurso desde pozos o de rios. Asimismo, un 70.12 % de las
viviendas no estan conectadas al sistema de alcantarillado, si no que descargan sus excretas a pozos
negros o fosas sépticas. En tales circunstancias las viviendas no cumplen con los estandares
minimos de calidad y por ende, el bienestar de las familias resulta ser bajo.
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Figura N° 55

Acceso a Agua Potable, Til Til Rural
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Figura N° 56
Eliminacion de Excretas, Til Til Rural
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Dimension Hacinamiento y Asociados

Si bien en el distrito mas de un 50 % de los hogares no presentan problemas de hacinamiento, no es
posible obviar que casi un 27 % de estos, si los presentan (Cuadro N° 46). De hecho con un indice
de 3 se registran 47 hogares, los que representan el 19.50 % y con un indice que va del 2.20 al 2.99,
20 hogares (8.29 %). En consecuencia se dan casos puntuales en los cuales las condiciones de
habitabilidad de las familias son inferiores a las requeridas para mantener un nivel de vida aceptable
en el que no se vulnere el derecho al espacio personal. En efecto, si analizamos la disponibilidad de
dormitorios exclusivos para dormir (Cuadro N° 47), vemos como en 69 hogares que representan
casi un 29 %, solo existe un dormitorio que resuelva una necesidad tan basica como la de dormir.
Mayoritariamente los hogares cuentan con dos dormitorios para dormir, lo que en familias
numerosas como las que se encuentran en Til Til — hogares con 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 personas
(Cuadro N° 48) representan el 50.62 % — constituye un evidente riesgo social para el correcto
desarrollo de los nifios y de la familia en general.

Cuadro N° 46
Dimension Hacinamiento, Til Til Rural

HACINAMIENTO | N° %

0,00 - 0,99 25 10,37
1 52] 21,58
1,01-1,32 2 0,83
1,33-1,49 12 4,98
1,5 28] 11,62
1,51-1,99 9 3,73
2 46] 19,09
2,01-219 0 0,00
2,20 -2,99 20 8,30
3,00 y mas 47 19,50

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

Cuadro N° 47
Variable Asociada: Dormitorios Exclusivos para Dormir, Til Til Rural

DORMITORIOS EXCLUSIVOS PARA
DORMIR N[ %

69 | 28,87
100 | 41,84
5020,92
17| 7,11
1,26

NN [ |WI N =

OO O (W
(=]

8 0 mas

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Cuadro N° 48
Variable Asociada: Numero de personas del hogar, Til Til Rural

N° DE PERSONAS DEL HOGAR N | %
3711523
33[13,58
50(20,58
59124,28
28|11,52
21] 8,64
5(2,01
210,82
5[2,01
10 0 mas 31 1,23
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

O |0 [Q [N | [ [W (N |—

Dimension Patrimonio o Acceso a Bienes Durables

En el caso de Til Til, la lavadora y el refrigerador son los bienes mas usados, pero en menor medida
que en Chicureo, ya que en este distrito solo alcanzan representaciones de 64 % y 74 %,
respectivamente. El videograbador y el microondas son los siguientes bienes que mas predominan
en los hogares, mientras que el teléfono fijo, el computador e internet tienen una escasa
representatividad en el distrito. Mencion aparte requiere el celular, que estd en el 50 % de los
hogares (Figura N° 57).

Figura N° 57

Acceso a Bienes Durables (Patrimonio), Til Til Rural
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Dimension Jefe de Hogar: Caracteristicas

Cabe destacar la categoria de jefes de hogar entre los 15 y 28 afios de edad con una representacion
de 11.57 %. Los jefes de hogar en los rangos de los 30 afios tienen una representacion de 30 %
aproximadamente, mientras que los que se encuentran en los rangos de 40 afios gravitan en un 25.20
%. Un analisis mas detallado nos da cuenta de hogares en los cuales principalmente el jefe de hogar
tiene entre 15y 28; 29y 32; 49y 52; y 53 y 58 afios de edad, pero siempre siendo mas importante el
grupo de los 15 y 28 afios. Se trata de un distrito en el que se identifica un incipiente grupo de jefes
de hogar joven, pero donde aun se registran hogares en donde los jefes son adultos e incluso adultos
— mayores (Figura N° 58).

Figura N° 58

Aiios de Edad Jefe de Hogar, Til Til Rural

11,57%

22,73%

10,74%

7.44%
10,33%

5,79%

10,33% 6,20%

9,09% 5.79%

@15-28 @29-32 033-35 m36-38 039-41

@42-44 W45-48 049 -52 @53-58 @59-108

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

En cuanto al nivel de ensefianza de los jefes de hogar (Cuadro N° 49), se aprecia claramente como
estos en su gran mayoria alcanzaron estudios basicos: un 56.61 % de éstos llegaron so6lo hasta la
ensefianza primaria. Otro grupo, un 17.36 %, tiene estudios medios, mientras que un 7.02 % no
asistio nunca a alglin colegio o escuela. La ensefianza superior tiene una escasa representacion, solo
un 5.37 % de los jefes de hogar tiene estudios universitarios, lo que concuerda con los afios de
estudio (Cuadro N° 50), donde s6lo un 2.89 % de los jefes de hogar tiene entre 17 y 20 afios de
estudio. Mientras que un 36.36 % tiene entre 0 y 4 afios de estudio, es decir, que presentan
educacion basica incompleta, ya que no lograron los ocho afios que esta requiere. Estas
caracteristicas dan cuenta de un distrito de bajo bienestar socioecondémico.
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Cuadro N° 49

Variable Asociada: Tipo de estudio del Jefe de hogar, Til Til Rural

Ninguno o nunca asistio 17] 7,02
Educacion Preescolar o Educacion Parvularia 51 2,07
Educacion diferencial o Especial 0] 0
Educacion Bésica o primaria 1371 56,61
Humanidades 10] 4,13
Educacion Media Cientifica - Humanista 42(17,36
Técnica, Comercial, Industrial, Profesional u otra

afin 10] 4,13
Centro de Formacion Técnica 210,83
Instituto Profesional 6| 2,48
Universitaria 13| 5,37

Fuente: Censo de Poblacioén y Vivienda, 2002. INE.

Cuadro N° 50

Variable Asociada: Afios de estudio del Jefe de hogar, Til Til Rural

0-4| 88[36,36
5-7| 41]16,94
8| 33[13,64
9| 18] 7,44
10-11] 12| 4,96
12] 29[11,98
13] 7] 289
14 3|14
15-16| 4| 1,65
17-20| 7| 2,89

Fuente: Censo de Poblacioén y Vivienda, 2002. INE.
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Dimension Estructura Ocupacional

Destacan los trabajadores asalariados, que representan un 75 % y los trabajadores por cuenta propia,
conun 15 %. Las otras categorias de ocupacion tienen una escasa participacion (Figura N° 59).

Figura N° 59

Categoria en la Ocupacion, Til Til Rural
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Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.

En cuanto al tipo de ocupacion (Cuadro N° 51), destacan los trabajadores sin mayores
calificaciones, en especial del sector agricultura y de la extraccion de minerales. Los trabajadores
con mayor instruccion, como los profesionales no tienen mayor relevancia, sélo destacan con un 4
% de participacion los gerentes de empresa.

La figura N° 60 nos muestra en mayor detalle las ocupaciones mas importantes o las mas
representativas para el distrito. Con un 22.97 %, los peones agropecuarios tienen la mas alta
representatividad, a continuacion se encuentran los peones de la mineria y de la construccion, los
agricultores y trabajadores calificados de predios agricolas, los oficiales y operadores de la industria
de la extraccion y construccion y por ultimo, los trabajadores de ventas y servicios no calificados,
con 13.78 %, 12.01 %, 8.83 % y 7.77 %, respectivamente. Claramente, trabajadores que no
requieren de estudios para desarrollar sus correspondientes actividades. En tales condiciones,
nuevamente se confirma el bajo nivel de bienestar asociado.
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Cuadro N° 51
Dimension Estructura Ocupacional, Til Til Rural

OCUPACION Nl %
Miembros del poder ejecutivo, legislativo y directivo administrativo publico 0 0,00
Directores de empresas 2 0,71
Gerentes de empresas 12 4,24
Prof. en Ciencias Fisicas y Matematicas y en Ingenieria 0 0,00
Prof. en Ciencias Biologicas, la Medicina y la Salud 0 0,00
Profesionales de la Ensefianza 2 0,71
Otros profesionales cientificos e intelectuales 0 0,00
Téc. en ciencias fisicas y quimicas, ingenieria y afines 5 1,77
Téc. y Prof. nivel medio ciencias biolégicas y de la salud 1 0,35
Maestros e instructores de nivel medio 1 0,35
Otros técnicos y profesionales de nivel medio 8 2,83
Empleados de oficina 5 1,77
Empleados que atienden clientes 3 1,06
Trab. de los servicios personales y de proteccion 9 3,18
Empleados de comercio, demostradores y modelos de moda 15 5,30
Agric. y trab. calif. de predios agricolas, forestales y pes 34 12,01
Trab. agropecuarios, pesqueros y conexas de subsistencia 0 0,00
Oficiales y operadores de Ind. de extraccion y construccion 25 8,83
Oficiales y operadores de Ind. Metalurgica y de Construcciéon Mecénica 7 247
Mec. de precision, artesanos, op. de las artes graficas 1 0,35
Otros oficiales, op. y artesanos de artes mecanicas 5 1,77
Operadores de instalaciones fijas y afines 3 1,06
Operadores de maquinas y montadores 4 1,41
Cond. de vehiculos y operadores de equipos pesados moviles 15 5,30
Trabajadores no calificados de ventas y servicios 22 7,77
Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines 65| 2297
Peones de mineria, construccion, Ind. manuf'y transporte 39| 13,78
Fuerzas Armadas, Carabineros e Investigaciones 0 0,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Figura N° 60

Ocupaciones Representativas, Til Til Rural
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Fuente: Elaboracion propia.

Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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4.2 Los Factores Determinantes de la Pobreza

Diversos estudios han indagado sobre los principales factores que estarian influyendo en la
existencia de la pobreza, toda vez que estando en conocimiento de cudles son estos es mas factible
comenzar con estrategias destinadas a la minimizacion del problema focalizando los programas en
las areas en donde esta es mas fuerte.

En un estudio llevado a cabo en Colombia (Nufiez y Espinoza, 2005) y aplicando modelos
matematicos, los determinantes de la pobreza se analizan desde dos perspectivas: microeconémica y
macroecondmica. Desde la perspectiva microecondémica las variables analizadas corresponden a tres
ambitos: caracteristicas del hogar, caracteristicas del jefe de hogar, y variables regionales; mientras
que desde la perspectiva macroeconémica las variables analizadas corresponden a crecimiento
econdmico medido a través del PIB y estabilidad econdmica. Los principales resultados indican que
los hogares pobres se encuentran ubicados en areas rurales, caracterizados por ser mas numerosos y
por tener en promedio, mas de dos veces el numero de nifios que los hogares no pobres. Por otra
parte, en términos de educacion y empleo, se demuestra que los hogares pobres tienen niveles
educativos mas bajos y que sus ingresos dependen mayoritariamente de los ingresos laborales,
teniendo mayor importancia en las areas urbanas. Sin embargo, una de las principales conclusiones,
es la diferencia que se da entre hogares pobres de igual condicion geografica (urbano-rural), pero de
distinta localizacioén regional. En este sentido, ;qué es mas determinante en la produccion de la
pobreza?, la localizacion regional o esta mas determinada por variables como las caracteristicas del
hogar y del jefe de hogar y/o variables macroeconémicas como el PIB?

Para el caso chileno Teiltelboim (2006), al igual que en el estudio de Nufiez, encuentra diferencias
en las variables que intervienen en la produccion de la pobreza. Segin la investigacion desarrollada
basada en un modelo de estimacion de pobreza estructural, la pobreza es distinta segun el area en
donde estén localizados los hogares y es mas o menos intensa segin variables demograficas,
mercado laboral, educacion, vivienda, ingresos y patrimonio. Las variables de mayor incidencia en
areas urbanas son: numero de personas en el hogar, escolaridad del jefe de hogar, jefe de hogar
ocupado, jefe de hogar inactivo, edad del jefe de hogar, hogar con lavadora, hogar teléfono, hogar
con video, hogar con microondas, hogar con caleféon, hogar con TV cable y jefe de hogar
perteneciente a pueblos originarios En las areas rurales existe coincidencia en las cinco primeras
variables y se agregan hogar con refrigerador, hogar con alcantarillado y vivienda de calidad
aceptable. Entre las principales conclusiones, Teiltelboim indica que las variables que aumentan la
probabilidad de ser pobre en un 4rea urbana son el nimero de personas del hogar y la pertenencia de
descendencia del jefe de hogar a algun pueblo originario; mientras que las variables como
escolaridad y actividad del jefe de hogar junto con la tenencia de lavadora, teléfono, video,
microondas, calefébn y conexion a TV cable disminuirian la probabilidad de que el hogar sea pobre.
En el area rural, las diferencias las establecen variables como la tenencia de refrigerador, el acceso a
alcantarillado y la calidad de la vivienda. Estas variables disminuirian la probabilidad de un hogar a
ser pobre.

Por otra parte, en un estudio realizado por Brahm (1997) que abord6 el problema de la pobreza
desde la optica de modelos multi-variantes, especificamente Analisis de Componentes Principales,
se sefalan como variables determinantes de la pobreza a aquellas relacionadas en el primer
componente con educacion y otras referidas a aspectos socio-econdmicos como el tipo de ocupacion
laboral, % de personas del hogar, indice de masculinidad, % de ocupados, etc.; en el segundo
componente con vivienda, poblacion, hogares permanentes, longevidad e indicadores de Desarrollo
Humano y en el tercer componente con necesidades basicas insatisfechas relacionadas con la
vivienda y la infraestructura de servicios, asi también como a limitaciones en el nivel de educacion
y de actividades laborales.
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Este breve analisis de las metodologias o herramientas utilizadas para estimar los determinantes de
la pobreza nos lleva a concluir que son muchas y que generalmente estan fundamentadas en
modelos matematicos, que son importantes al momento de querer aplicar estrategias de
intervencion. Sin embargo, es fundamental contrastar los resultados con la realidad. En este
sentido, las exploraciones en terreno en las areas en que la pobreza se manifiesta con mayor
intensidad comprobando in situ la existencia de las variables determinantes, son una forma de
“afinar” las estrategias de intervencion, reconociendo a una mayor escala la problematica y los
factores que subyacen a su produccion.

La eleccion de la metodologia a utilizar dependera del enfoque que el investigador quiera dar a su
estudio. Puesto que esta investigacion es de caracter geografico y que ademas trata de ser
explicativa, se opta por la aplicacion del Analisis Factorial en su modalidad de Componentes
Principales (CP).

Si se reconoce en la pobreza la complejidad de su medicidon debido a los multiples factores que en
ella intervienen, entonces {como se pueden clasificar un conjunto elevado de variables y cuales son
las mas significativas? El analisis de CP es una buena alternativa metodologica para responder estas
interrogantes y encauzar la investigacion en la identificacion de agrupamientos y en la explicacion
mediante las variables fundamentales.

4.2.1 Analisis de Componentes Principales en la Provincia de Chacabuco: Examen a nivel
distrital

El objetivo de la aplicacion del analisis factorial en su modalidad de CP es identificar los factores
que son mas relevantes al momento de determinar estados de pobreza. La técnica permite la
reduccion de las variables censales utilizadas en la metodologia PRINCALS, consiguiendo con ello
la identificacion de un grupo “ficticio” de factores* (no observables a priori) formadas a partir de la
combinacion de las anteriores (que si son observables) que simplifican el fenomeno.

En el apartado dedicado a la metodologia se explica la técnica de andlisis de Componentes
Principales. Sin embargo, se hace necesario para una mejor comprension, explicitar “paso a paso” la
realizacion de ésta en la obtencion de los componentes o factores determinantes del fendomeno de la
pobreza.

En primer lugar, para la realizacion del analisis de los CP se considerd el nivel distrital por area
urbana y rural como unidad espacial. Los distritos correspondientes son 26 en total, 10 del area
urbana y 16 del area rural.

La seleccion de las variables mas relevantes se realizo en funcion de las correlaciones mas bajas con
el indice de Bienestar Socioeconémico obtenido en la aplicacion PRINCALS, segiin el siguiente
supuesto: “a mayor r Pearson negativo menor bienestar socioecondmico, por lo tanto, mayor
pobreza”. En este sentido, las correlaciones mas altas y negativas son consideradas las mas
significativas en la explicacion de la pobreza. A continuacion se presentan las correlaciones
respectivas (Cuadro N° 52).

* En la terminologia de Berry: Dimensiones Latentes.
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Cuadro N° 52

Correlaciones “r” Pearson.
INDICE

N°® VARIABLES INDEPENDIENTES PEARSON

1 Origen del agua: Rio, Vertiente, Estero u otra -0,469)
2 Tipo de Vivienda: Rancho, ruca o choza -0,394
3 Electricidad: No dispone de energia eléctrica -0,271
4 |Electricidad: Otra fuente -0,149]
5 [Tipo de Vivienda: Piezas en casa, departamento o conventillo -0,136)
6 [Tenencia de la Vivienda: Cedida por trabajo o servicio -0,109
7 [Servicio Higiénico: Cajon o letrina sanitaria conectada a pozo negro -0,098
8  |Servicio Higiénico: Cajon sobre acequia o canal -0,083
9 [Servicio higiénico: No dispone -0,072
10 |Tipo de Vivienda: Mediagua o mejora -0,062
11 [Hacinamiento: 2,01 - 2,19 0,004
12 |Servicio Higiénico: W.C conectado a fosa séptica 0,008
13 |Ocupacion: Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines 0,016
14 |Servicio Higiénico: W.C quimico o cajon conectado a otro sistema 0,031
15 |Tipo de Vivienda: Otro tipo (mdvil, carpa, etc) 0,033
16 |Bien: No Refrigerador 0,044
17 |Electricidad: Generador propio o comunitario 0,046
18 |Ocupacion: Agric. y trab. calif. de predios agricolas, forestales y pes 0,046
19 |Origen del agua: Pozo o noria 0,050
20 |Tipo de estudio: Ninguno o nunca asistio 0,053
21 |Tipo de Vivienda: Casa 0,061
22 [Ocupacion: Trab. agropecuarios, pesqueros y conexas de subsistencia 0,062
23 [Tenencia de la Vivienda: Cedida por familiar, gratuita u otro 0,084
24 | Afios de estudio: 0 - 4 0,094
25 |[Bien: No Television 0,095
26 [Tipo de Estudio: Educacién diferencial o Especial 0,095
27 |Bien: No Lavadora 0,101
28 [Ocupacion: Maestros e instructores de nivel medio 0,102
29 [Ocupacion: Mec. de precision, artesanos, op. de las artes graficas 0,110
30 [Tipo de estudio: Educacion Basica o primaria 0,114
31 [Tenencia de la Vivienda: Propia (pagada totalmente) 0,116
32 [Ocupacion: Miembros del poder ejecutivo, legislativo y directivo administrativo pf 0,122
33 |Aifios de estudio: 5 - 7 0,125
34 [Dormitorios exclusivos para dormir: 1 0,126
35 |Hacinamiento: 3,00 y mas 0,127
36 [Personas en el hogar: 1 0,131
37 [Ocupacion: Operadores de instalaciones fijas y afines 0,131
38 [Ocupacion: Peones de mineria, construccion, Ind. manuf'y transporte 0,132
39 [Bien: No Videograbador 0,135
40 [Afios de estudio: 8 0,135
41 |Ocupacion: Otros oficiales, op. y artesanos de artes mecénicas 0,138
42 |Tipo de estudio: Educacion Preescolar o Educacion Parvularia 0,138
43 [Bien: No Microondas 0,139
44 | Aflos de edad: 59 - 108 0,143
45 [Bien: No Celular 0,147
46 |Bien: No Computador 0,148
47 |Personas en el hogar: 10 0o mas 0,152
48 |Ocupacion: Oficiales y operadores de Ind. de extraccion y construccion 0,153
49 |Hacinamiento: 2,20 - 2,99 0,153
50 |Bien: No conexion internet 0,158
51 |Tipo de Vivienda: Departamento en edificio 0,158
52 | Afios de edad: 15 -28 edad 0,158
53 [Ocupacion: Operadores de maquinas y montadores 0,159
54 |Hacinamiento: 2 0,161
55 | Afios de estudio: 9 0,161
56 [Personas en el hogar: 2 0,163
57 [Dormitorios exclusivos para dormir: 2 0,164
58 [Ocupacion: Cond. de vehiculos y operadores de equipos pesados moviles 0,164
59 |Aiios de edad: 53 - 58 0,164]
60 [Categoria en la Ocupacion: Familiar no remunerado 0,168
61 [Afios de estudio: 10 - 11 0,168
62 | Afios de edad: 49 - 52 0,170
63 [Personas en el hogar: 3 0,171
64 |Categoria en la Ocupacion: Trabajador asalariado o F.F.A.A. 0,172
65 |Ocupacion: Trab. de los servicios personales y de proteccion 0,173
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Cuadro N° 52.
Correlaciones “r”” Pearson (continuacion)

INDICE

N°® VARIABLES INDEPENDIENTES PEARSON

66 _|Dormitorios exclusivos para dormir: 3 0,175
67 [Ocupacién: Oficiales y operadores de Ind. Metaltirgica y de Construccion Mecani 0,176
68 [Ocupacion: Empleados que atienden clientes 0,177
69 |Hacinamiento: 1 0,177
70 |Tipo de estudio: Educacion Media Cientifica - Humanista 0,178
71 |Afos de edad: 29 - 32 0,180
72 |Hacinamiento: 1,5 0,181
73 |Origen del agua: Red Publica (Cia Agua Potable) 0,183
74 |Categoria en la Ocupacion: Trabajador por cuenta propia 0,183
75 |Afos de edad: 45 - 48 0,184
76 |Personas en el hogar: 4 0,185
77 |Tipo de estudio: Técnica, Comercial, Industrial, Profesional u otra afin 0,185
78 |Afios de estudio: 42 - 44 0,185
79 |Ocupacion: Fuerzas Armadas, Carabineros e Investigaciones 0,186
80 |Afios de edad: 36 - 38 0,188
81 |Electricidad: Red Publica (Cia Electricidad) 0,189
82 |Ocupacion: Téc. y Prof. nivel medio ciencias bioldgicas y de la salud 0,189
83 |Tipo de estudio: Humanidades 0,192
84 |Aifios de estudio: 12 0,193
85 |Tenencia de la Vivienda: Arrendada 0,194
86 |Ocupacion: Empleados de comercio, demostradores y modelos de moda 0,195
87 |Bien: Si Refrigerador 0,197
88 |[Bien: Si Lavadora 0,198
89 |Personas en el hogar: 5 0,199
90 [Ocupaciéon: Empleados de oficina 0,205
91 [Servicio Higiénico: W.C conectado a alcantarillado 0,205
92 |Hacinamiento: 1,51 - 1,99 0,207
93 |Hacinamiento: 1,33 - 1,49 0,211
94 |Personas en el hogar: 8 0,213
95 |Aiios de edad: 33 - 35 0,214
96 [Ocupacién: Téc. en ciencias fisicas y quimicas, ingenieria y afines 0,215
97 |Personas en el hogar: 6 0,218
98 |Bien: Si Celular 0,219
99 |Hacinamiento: 0,00 - 0,99 0,220
100 |Personas en el hogar: 9 0,223
101 [Afios de edad: 39 - 41 0,225
102 [Tenencia de la Vivienda: Propia (pagando a plazo) 0,227
103 |Afios de estudio: 14 0,228
104 [Dormitorios exclusivos para dormir: 8 o mas 0,233
105 [Tipo de estudio: Centro de Formacion Técnica 0,244
106 [Ocupacién: Otros técnicos y profesionales de nivel medio 0,245
107 |Bien: Si Televisor 0,245
108 |Personas en el hogar: 7 0,245
109 |Bien: Si Videograbador 0,261
110 [Tipo de estudio: Instituto Profesional 0,261
111 |Ocupacion: Profesionales de la Ensefianza 0,275
112 [Ocupacién: Trabajadores no calificados de ventas y servicios 0,281
113 |Bien: Si Microondas 0,309
114 [Afios de estudio. 15 - 16 0,317
115 [Categoria en la Ocupacion: Patron, empresario o empleador 0,350
116 [Dormitorios exclusivos para dormir: 4 0,353
117 [Ocupacién: Gerentes de empresas 0,379
118 [Bien: Si Computador 0,393
119 [Categoria en la Ocupacion: Trabajador de servicio doméstico 0,402
120 |Afios de estudio: 13 0,412
121 |Hacinamiento: 1,01 - 1,32 0,420
122 [Afios de estudio: 17 - 20 0,470
123 |Tipo de estudio: Universitaria 0,512
124 [Dormitorios exclusivos para dormir: 7 0,512
125 |Bien: Si conexion internet 0,519
126 |Ocupacion: Prof. en Ciencias Biologicas, la Medicina y la Salud 0,555
127 |Ocupacion: Otros profesionales cientificos e intelectuales 0,557
128 |Dormitorios exclusivos para dormir: 6 0,595
129 |Ocupacion: Prof. en Ciencias Fisicas y Matematicas y en Ingenieria 0,595
130 |Dormitorios exclusivos para dormir:5 0,610
131 |Ocupacion: Directores de empresas 0,648
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Puesto que el analisis de CP exige como condicion para su validez que el numero de unidades de
observacion (distritos) sean mas numerosos o igual al numero de variables empleadas para el
analisis, pero nunca menor a éstas, se seleccionan las 26 variables de menor relacion con el indice
de bienestar socioecondmico. Son estas variables a las que finalmente se les aplica el analisis de CP.

4.2.1.1 Resultados

En primer lugar, la aplicacion del analisis de CP nos entrega la Matriz de Correlaciones, que
describe las relaciones bi-variadas en las que intervienen todas las variables* (Cuadro N° 53).

Cuadro N° 53
Correlaciones segun “r”” Pearson Variables Seleccionadas

MATRIZ DE CORRELACIONES

VARIABLES Vi V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8 V9 V10 vii V12 Vi3
V1 1,000 0,186 0,239 0,514 0,114 0,051 0,021 -0,271 -0,025 -0,017 0,043 -0,028 0,044
V2 0,186 1,000 0,583 0,207 0,310 0,760 0,345 0,124 0,441 0,219 -0,093 0,095 0,081
V3 0,239 0,583 1,000 0,086 0,738 0,644 0,869 0,019 0,856 0,815 0,333 0,484 0,552
V4 0,514 0,207 0,086 1,000 -0,099 0,018 0,028 -0,023 0,058 -0,072 -0,114 0,193 -0,118
Vs 0,114 0,310 0,738 -0,099 1,000 0,408 0,654 0,015 0,636 0,824 0,728 0,419 0,556
V6 0,051 0,760 0,644 0,018 0,408 1,000 0,470 0,286 0,607 0,295 0,092 0,300 0,529
A 0,021 0,345 0,869 0,028 0,654 0,470 1,000 0,068 0,795 0,903 0,280 0,739 0,553
V38 -0,271 0,124 0,019 -0,023 0,015 0,286 0,068 1,000 0,056 0,011 0,095 0,178 0,115
V9 -0,025 0,441 0,856 0,058 0,636 0,607 0,795 0,056 1,000 0,755 0,322 0,574 0,534
V10 -0,017 0,219 0,815 -0,072 0,824 0,295 0,903 0,011 0,755 1,000 0,580 0,626 0,520
Vi1 0,043 -0,093 0,333 -0,114 0,728 0,092 0,280 0,095 0,322 0,580 1,000 0,235 0,581
V12 -0,028 0,095 0,484 0,193 0,419 0,300 0,739 0,178 0,574 0,626 0,235 1,000 0,450
V13 0,044 0,081 0,552 -0,118 0,556 0,529 0,553 0,115 0,534 0,520 0,581 0,450 1,000

V14 -0,225 0,240 0,387 -0,027 0,332 0,371 0,504 0,316 0,401 0,372 -0,134 0,501 -0,012
V15 -0,007 0,221 0,708 -0,178 0,530 0,659 0,594 0,134 0,756 0,509 0,302 0,309 0,751
V16 0,029 -0,070 0,500 -0,128 0,747 0,251 0,496 0,104 0,480 0,688 0,930 0,384 0,811
V17 0,019 0,288 0,639 0,099 0,472 0,696 0,675 0,246 0,623 0,527 0,353 0,612 0,845
V18 0,021 0,043 0,541 -0,129 0,568 0,531 0,556 0,215 0,528 0,526 0,601 0,445 0,969
V19 -0,044 0,443 0,303 0,207 0,252 0,566 0,216 0,394 0,405 0,138 0,023 0,314 -0,053
V20 0,018 0,008 0,609 -0,137 0,667 0,450 0,641 0,090 0,596 0,665 0,686 0,488 0,962
V21 -0,030 0,141 0,733 -0,001 0,842 0,301 0,841 0,036 0,739 0,952 0,679 0,673 0,595
V22 -0,016 0,084 0,609 -0,117 0,566 0,452 0,667 0,088 0,604 0,668 0,591 0,504 0,891
V23 -0,010 -0,002 0,657 -0,090 0,682 0,384 0,748 0,076 0,650 0,780 0,669 0,597 0,896
V24 0,006 -0,028 0,560 -0,137 0,534 0,451 0,605 0,095 0,544 0,572 0,557 0,447 0,962
V25 0,016 -0,004 0,567 -0,112 0,450 0,468 0,628 0,069 0,541 0,533 0,417 0,450 0,931
V26 -0,024 0,012 0,516 -0,206 0,573 0,479 0,523 0,089 0,486 0,531 0,630 0,327 0,933

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002.

4 Variables en anexo N° 3.
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Cuadro N° 53
Pearson Variables Seleccionadas. Continuacion.

[T
T

Correlaciones segun

MATRIZ DE CORRELACIONES

[VARIABLES| V14 V15 V 16 V17 V18 V19 V 20 V21 V22 V23 V24 V 25 V 26
V1 0,225 | 0,007 | 0,029 0,021 0,044 0,018 0,006 | -0,010 | 0,006 0,016 | -0,024
V2 0,240 0,221 0,070 | 0,288 0,043 0,443 0,008 0,141 0,084 0,002 | -0,028 | -0,004 0,012
V3 0,387 0,708 0,500 0,639 0,541 0,303 0,609 0,733 0,609 0,657 0,560 0,567 0,516
V4 0,027 | 0178 | -0,128 0,099 -0,129 0,207 0137 | -0001 | -0,117 | 0,000 0,112 | 0,206
V5 0332 0,530 0,747 0,472 0,568 0,252 0,667 0,842 0,566 0,682 0,534 0,450 0,573
V6 0371 0,659 0,251 0,696 0,531 0,566 0,450 0,301 0,452 0,384 0,451 0,468 0,479
V7 0,504 0,594 0,496 0,675 0,556 0216 0,641 0,841 0,667 0,748 0,605 0,628 0,523
V3§ 0316 0,134 0,104 0,246 0215 0,394 0,090 0,036 0,088 0,076 0,095 0,069 0,089
V9 0,401 0,756 0,480 0,623 0,528 0,405 0,596 0,739 0,604 0,650 0,544 0,541 0,486
V10 0372 0,509 0,688 0,527 0,526 0,138 0,665 0,952 0,668 0,780 0,572 0,533 0,531
Vil 0,134 [ 0302 0,930 0,353 0,601 0,023 0,686 0,679 0,591 0,669 0,557 0,417 0,630
V12 0,501 0,309 0,384 0,612 0,445 0314 0,488 0,673 0,504 0,597 0,447 0,450 0,327
V13 0,012 | 0,751 0,811 0,845 0,969 0,053 0,962 0,595 0,891 0,896 0,962 0,931 0,933
V14 1,000 0346 | -0,044 [ 0334 0,102 0,693 0,083 0333 0,006 0,145 0,063 0,091 0,011
V15 0,346 1,000 0,552 0,738 0,770 0,282 0,773 0,529 0,691 0,720 0,794 0,806 0,762
V16 0,044 | 0552 1,000 0,619 0,820 0,001 0,899 0,780 0,800 0,885 0,818 0,717 0,843
V17 0334 0,738 0,619 1,000 0,846 0,307 0,830 0,589 0,762 0,816 0,859 0,868 0,798
V18 0,102 0,770 0,820 0,846 1,000 0,067 0,956 0,595 0,870 0,888 0,953 0,914 0,926
V19 0,693 0,282 0,001 0,307 0,067 1,000 | 0,002 0,182 0,005 0,038 | -0046 | -0012
V 20 0,083 0,773 0,899 0,830 0,956 -0,002 1,000 0,743 0,914 0,968 0,978 0,937 0,959
V21 0333 0,529 0,780 0,589 0,595 0,182 0,743 1,000 0,719 0,848 0,644 0,592 0,620
V22 0,006 0,691 0,800 0,762 0,870 | -0,087 0,914 0,719 1,000 0,908 0,888 0,859 0,897
V23 0,145 0,720 0,885 0,816 0,388 0,005 0,968 0,848 0,908 1,000 0,944 0,911 0,893
V24 0,063 0,794 0,818 0,859 0,953 -0,038 0,978 0,644 0,888 0,944 1,000 0,985 0,956
V25 0,091 0,806 0,717 0,868 0914 | -0,046 0,937 0,592 0,859 0,911 0,985 1,000 0,923
V 26 0,011 0,762 0,843 0,798 0,926 0,012 0,959 0,620 0,897 0,893 0,956 0,923 1,000

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002.

En la matriz respectiva pueden verse las principales correlaciones (tanto positivas como negativas).
En ella se pone en evidencia una alta correlacion positiva de la variable n° 23: Tenencia de la
Vivienda Cedida por Familiar o Gratuita. Esta variable posee las mas altas correlaciones con
variables asociadas a los estudios. En efecto, la mayor correlacion es con la variable Ningln Tipo
de Estudio o Nunca Asistié seguida por Afios de Estudio 0 a 4. También se presentan altas
correlaciones con Bien No Teléfono Fijo y con Trabajadores Agropecuarios de Subsistencia.

Ademas de la variable n° 23, otras variables que arrojan una gran cantidad de correlaciones altas y
positivas son las ya citadas Ningan Tipo de Estudio o Nunca Asistié y Bien No Refrigerador, con
un numero de correlaciones aproximados al 46 % superiores al 0,7 “r” Pearson del total de la
muestra. Por otra parte, las variables Ocupacion Peones Agropecuarios, Forestales, Pesqueros y
Afines; Vivienda Tipo Otro (movil, carpa, etc); Ocupacion Agric. y Trab. Calif. de Predios
Agricolas, Forestales y Pesqueros; Ocupacion Trab. Agropecuarios, Pesqueros y Conexas de
Subsistencia; Afios de estudio 0 — 4; Bien No Teléfono Fijo y Tipo de Estudio Educacion
Diferencial o Especial registran aproximadamente un 40 % de correlaciones sobre los 0,7 “r”
Pearson.

En cambio, las variables Agua Rio — Vertiente - Estero u Otro; Electricidad Otra Fuente; Servicio
Higiénico Cajon Sobre Acequia o Canal; Servicio Higiénico WC Quimico o Cajon Conectado a
Otro Sistema y Agua Pozo o Noria registran correlaciones muy bajas entre las demas variables.

Al revisar las correlaciones es posible determinar algunos patrones que direccionaran los resultados
finales del analisis de CP, como por ejemplo, la importancia que adquieren variables asociadas a la
vivienda y al nivel educacional, ambas sin duda, factores explicativos de las distintas condiciones
de pobreza estructural.
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En efecto, analizando la Matriz de Comunalidades (que refleja la proporcion de la varianza que es
explicada por los factores) vemos como en general, éstas son altas, todas extraidas con valores
superiores a 0,7; por lo que la continuacion del analisis de CP es pertinente a la investigacion
(Cuadro N° 54).

Cuadro N° 54
MATRIZ DE COMUNALIDADES

VARIABLES INICIAL EXTRACCION [IMPORTANCIA]
Agua Rio vertiente estero u otro 1,000f 0,777 24
Vivienda tipo rancho o ruca 1,000f 0,861 19
Electricidad no dispone 1,000 0,938] 15
Electricidad otra fuente 1,000f 0,876 18
Vivienda tipo piezas en casa, departamento o conventillo 1,000 0.920) 6
Tenencia de la Vivienda Cedida por trabajo o servicio 1,000f 0,945 13
Servicio Higiéncio Cajon o letrina sanitaria conectada a 1,000 0.951
Ppoz0 negro 12
Servicio Higiénico Cajon sobre acequia o canal 1,000f 0,724 25
Vivienda tipo mediagua o mejora 1,000] 0,967| 7
Hacinamiento 2,01 - 2,19 1,000 0,982 5
Servicio Higiénico WC. conectado a fosa septica 1,000] 0,850f 20
Ocupacion Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y 1.000) 0.966
afines 8
S_erv1clo Higiénico WC. quimico o cajon conectado a otro 1,000 0.837
sistema 21
Vivienda tipo otro (movil, carpa, etc) 1,000] 0,818 23
Bien Refrigerador no 1,000 0,990 2
Electricidad Generador propio o comunitario 1,000f 0,938 14
Ocupacion Agric. y trab. calif. de predios agricolas, 1,000 0.956
forestales y pesqueros 10
Agua Pozo o Noria 1,000f 0,825 22
Vivienda tipo casa 1,000f 0,965 9
Ocu]?acwn. Trab. agropecuarios, pesqueros y conexas de 1,000 0.879
subsistencia 17
Tenencia de la Vivienda Cedida por familiar o gratuita 1,000 0,987 4
Aiios de estudio 0 - 4 1,000f 0,989 3
Bien Teléfono Fijo no 1,000 0,978] 6
Tipo de estudio Educacion Diferencial o especial 1,000 0,955 11

Método de extraccion: Anélisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracion propia
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002.

En el cuadro N° 54 puede verse como las mas altas comunalidades estan representadas por Tipo de
Estudio Ninguno o Nunca Asistié; Bien Refrigerador No y Afios de Estudio 0 — 4, justamente
variables que registraban altas correlaciones.

Uno de los pasos primordiales para finalmente poder explicar la pobreza bajo la metodologia de los
Componentes Principales, es la Matriz de Autovalores y Varianza Explicada. En la matriz
podremos aclarar cuantos componentes o factores son los que nos explican el fenomeno en estudio,
en este caso, la pobreza.

El analisis de CP con las variables seleccionadas arrojé 3 componentes que en conjunto explican el
75 % de la varianza, tal como se muestra en el cuadro N° 55.
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Cuadro N° 55
Matriz de Autovalores y Varianza Explicada

AUTOVALORES INICIALES
% DE LA
COMPONENTES TOTAL VARIANZA | % ACUMULADO
1 13,912 53,506 53,506
2 3,514 13,514 67,020
3 1,991 7,658 74,679

Fuente: Elaboracion propia.
Base de Datos: Censo de Poblacién y Vivienda, 2002.

El primer autovalor es de 13,91 y explica solo més del 50 % de la varianza. Los autovalores
siguientes explican en conjunto 21,172 % de la varianza.

La eleccion de 3 componentes es confirmada con el Grafico de Sedimentacion (Figura N° 61), en
éste puede verse como el corte se realiza en el tercer factor. Los factores siguientes (4, 5, 6 y 7) si
bien pueden incorporarse en el analisis como componentes principales ya que su “eigen value” es
superior a 1, dada la poca representatividad explicativa de la varianza, no resultan aconsejables de
incorporar, porque solo dificultarian la interpretacién en vez de simplificarla, que es lo que se

busca con esta metodologia.
Figura N° 61

Grafico de Sedimentacion

I

[
1

faatboy alon

Numero da componanta

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002.

Ahora bien, surge la interrogante de ;qué representa cada factor?, es decir, ¢cudles son las variables
que subyacen a estos factores? Para responder la pregunta, primero se ha considerado como una
carga alta el promedio mas 0,75 DS en el caso de los valores positivos y el promedio menos 0,75
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DS en el caso de los valores negativos; es en funcion a este criterio que se encuentran las variables
explicativas de la pobreza representada en los CP o “dimensiones latentes”. En el cuadro N° 56
puede verse como “carga” cada variable en los 3 componentes principales.

Cuadro N° 56
MATRIZ DE COMPONENTES ROTADOS
COMPONENTES
VARIABLES 1 2 3
Agua Rio vertiente estero u otro 0,015} -0,112} 0,104
Vivienda tipo rancho o ruca -0,060 0,113] 0,010]
Electricidad no dispone 0,401 0,573 0,246
Electricidad otra fuente -0,116) 0,125] -0,106}
Vivienda tipo piezas en casa, departamento o conventillo 0315 0.434 0,712
Tenencia de la Vivienda Cedida por trabajo o servicio 0,452 0,103 -0,057}
Servicio Higiéncio Cajon o letrina sanitaria conectada a 0,434 0.815 0.130
pozo negro
Servicio Higiénico Cajon sobre acequia o canal 0,121 -0,054] 0,045
Servicio Higiénico No dispone 0,402 0,622 0,176
Vivienda tipo mediagua o mejora 0,341 0,746] 0,500f
Hacinamiento 2,01 - 2,19 0,417 0,038] 0,889
Servicio Higiénico WC. conectado a fosa septica 0,338 0,784 0,020
Ocupacion Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y 0,947 0,110 0215
afines
SS;:;;D Higiénico WC. quimico o cajon conectado a otro 0,073 0,654 0,142
Vivienda tipo otro (movil, carpa, etc) 0,738] 0,250 0,029
Bien Refrigerador no 0,691 0,160 0,694
Electricidad Generador propio o comunitario 0,826 0,328] -0,010f
Ocupacion Agric. y trab. calif. de predios agricolas, 0,926 0.122 0.239
forestales y pesqueros
Agua Pozo o Noria -0,120) 0,269 0,039
Tipo de estudio Ninguno o nunca asistio 0,902 0,244 0,343
Vivienda tipo casa 0,425 0,691 0,551
gﬁ?:gﬁ;:ﬂmb agropecuarios, pesqueros y conexas de 0.847 0277 0270
Tenencia de la Vivienda Cedida por familiar o gratuita 0,828 0,422 0,350
Afios de estudio 0 - 4 0,957| 0,197 0,177
Bien Teléfono Fijo no 0,958' 0,230 0,029
Tipo de estudio Educacion Diferencial o especial 0,92]' 0,076] 0,288]

Fuente: Elaboracion propia
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda; 2002.

Los factores seleccionados se denominaron segln las variables que cumplieran con el criterio ya
explicitado. A continuacion se presenta la denominacion correspondiente.

Factor 1: Status Ocupacional Primario de Baja Instruccién en Viviendas Sub-equipadas en
Infraestructura Residencial.

Factor 2: Precariedad de la Vivienda.

Factor 3: Viviendas Precarias tendientes al hacinamiento Sub-equipadas.

4.2.1.2 Interpretacion de los Componentes

a) Componente N° 1: Status ocupacional primario de baja instruccion en viviendas sub-
equipadas en infraestructura residencial

Si analizamos la composicion del factor N° 1 vemos como el mayor peso factorial es de la variable
Bien Teléfono Fijo No, elemento poco caracteristico de zonas con gran predominancia agricola o
zonas que estan en un proceso de transicidon importante a la urbanizacion, en donde atin los medios
de comunicacion son elementos que no han adquirido la relevancia que tienen en las zonas

152



propiamente calificadas como urbanas, las que por los efectos de la globalizacion han tendido a
masificar la utilizacion de estos haciéndolos en cierta medida, “imprescindibles” para los habitantes
de estas zonas, no asi para los de zonas rurales . En este sentido, la falta de este bien se asocia al
problema de la pobreza y mas aun al problema de la exclusion social tal como lo plantea Castell
(1998, 99): “el proceso de exclusion social en la sociedad en red, afecta tanto a personas como a
territorios, de suerte que en ciertas condiciones, paises, regiones, ciudades y barrios enteros quedan
excluidos...” Las areas que no presentan interés para el capitalismo informacional y para los
poderes politicos y econdomicos existentes quedan segun Castell, fuera de los flujos de informacion,
poder y riqueza y “acaban siendo privadas de la infraestructura tecnologica basica que nos permite
comunicarnos, innovar, producir, consumir ¢ incluso vivir en el mundo de hoy” (Castells, 1998;
99). Esto es lo que justamente ocurre con las zonas rurales o en transicion como las unidades de la
provincia de Chacabuco, en las que gran parte de la poblacién no cuenta con la tecnologia de
informacion que le permita tener un bienestar socioeconémico acorde al sistema imperante.

Por otra parte, una variable también de alta incidencia por su elevado peso factorial es Afios de
Estudio 0 — 4 (0,957). Las investigaciones realizadas al respecto de la relacion entre educacion y
pobreza comprueban la alta asociatividad entre estas dimensiones, lo que reafirmaria el alto valor
alcanzado en el analisis de CP. Ademas, también destacan las variables Tipo de Estudio Educacién
Diferencial o Especial y Tipo de Estudio Ninguno o Nunca Asisti6, ambas con “scores” sobre los
0,9 puntos. En este sentido, la baja escolaridad es un determinante importante en el estado de
pobreza de la poblacion.

Asimismo, el conjunto de variables relacionadas con la ocupaciéon de sectores primarios,
especialmente de la actividad agricola, es otro rasgo que definen los estados de pobreza en la
provincia. Las variables Ocupacion Peones Agropecuarios, Forestales, Pesqueros y Afines y
Ocupacion Agric. y Trab. Calif. de Predios Agricolas, Forestales y Pesqueros obtienen 0,947 y
0,926 puntos, respectivamente. También existe un alto puntaje en la variable Ocupacion Trab.
Agropecuarios, Pesqueros y Conexas de Subsistencia, pero su valor es menor a los 0,9 puntos.

Con valores menores, pero de igual forma elevados (superan los 0,8 puntos) las variables Tenencia
de la Vivienda Cedida por Familiar o Gratuita y Electricidad Generador Propio o Comunitario son
también, parte fundamental en los resultados de los determinantes de pobreza. Sin duda, una
vivienda cedida o gratuita es sefial de la poca capacidad del jefe de hogar o de la familia en su
conjunto para producir ingresos suficientes que les permitan la adquisicion de una vivienda propia
para un mayor bienestar socioeconémico, reflejando con ello la inestabilidad social y econdmica a
la que se enfrentan, inestabilidad que los lleva a ser pobres.

Variables como Agua Pozo o Noria, Electricidad Otra Fuente y Servicio Higiénico WC. Quimico o
Cajon Conectado a Otro Sistema, si bien no registran valores altos, cumplen con la condicién antes
expuesta’® y por lo tanto, también intervienen en las situaciones de pobreza.

b) Componente N° 2: Precariedad de la vivienda

La composicion de este factor hace referencia a la vivienda y su infraestructura bésica asociada a
ambitos rurales. Destaca la participacion de variables relacionadas con el servicio higiénico, siendo
la de mayor representacion (0,815 “score”) la variable Servicio Higiénico Cajon o Letrina Sanitaria
Conectada a Pozo Negro; seguida de Servicio Higiénico WC. Conectado a Fosa Séptica. Ademas,
se encuentran dentro de esta misma categoria las variables Servicio Higiénico WC. Quimico o

% Los valores mas altos, tanto negativos como positivos; es decir, Promedio + 0,75*DS y Promedio - 0,75%*
DS.
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Cajon Conectado a Otro Sistema y Servicio Higiénico No dispone, pero con participaciones bajo los
0,65 “scores” en viviendas mas bien deficitarias en términos de habitabilidad, mediaguas o mejoras.
Asimismo, también se encuentra con un valor que cumple la condicion pre-establecida, la variable
Vivienda Tipo Casa, si bien esta variable podria indicar una mejor bienestar socioeconémico, hay
que considerar que tal como se expuso en capitulos anteriores, el habitar una casa no garantiza la
adecuada calidad de ésta, es importante ademas considerar la calidad de la construccion en términos
de paredes, techos, pisos, etc. y la infraestructura residencial como la electricidad, el agua y el
servicio higiénico.

En tanto, los “scores” mas bajos estan referidos a infraestructura residencial Agua Rio Vertiente -
Estero u Otro y Servicio Higiénico Cajon sobre Acequia o Canal, ambos con valores negativos.
Especial interés cobra la variable Hacinamiento 2,01 - 2,19 como indicador de pobreza: esta
situacion nos mostraria la tendencia de las areas rurales a conjuntos familiares “extensos” o grandes,
lo que ya estando en esta situacion refuerzan el estado en vez de aminorarlo.

Por otra parte, hay también que hacer hincapié a la variabilidad del factor en su composicion en sus
variables mas bajas. De hecho, se presentan variables referidas a la educacion, a la vivienda y a la
ocupacion. Con respecto a la primera categoria, la variable Tipo de Estudio Educacién Diferencial o
Especial tiene un “score” de 0,076; las variables Tenencia de la Vivienda Cedida por Trabajo o
Servicio y Vivienda Tipo Rancho o Ruca tienen “scores” de 0,103 y 0,113, respectivamente. En
tanto, en relacion a la ocupacion destacan los Peones Agropecuarios, Forestales, Pesqueros y
Afines con un “score” de 0,110.

La situacion a la que se hacia alusion, de variabilidad en la constituciéon del componente, nos
demuestra ciertamente que la pobreza es un estado complejo, multidimensional, lo que sin lugar a
dudas hace mas dificil definirla, por lo que hay que tener extremo cuidado en la interpretacion de
los elementos constituyentes. En este sentido, una situacion en la que se conjugan peones
agropecuarios en viviendas cedidas tipo ranchos y con estudios diferenciales, nos muestra una
realidad precaria, quizas de las mas extremas, en donde las oportunidades, si es que se presentan, no
pueden ser tomadas dada la baja calificacion de la poblacion.

) Componente N° 3: Viviendas precarias tendientes al hacinamiento sub-equipadas

El factor Viviendas Precarias Tendientes al Hacinamiento y Sub-equipadas presenta variables
relacionadas mds intensamente con areas urbanas. Destacan en los valores mas altos las variables
Hacinamiento 2,01 - 2,19, Vivienda Tipo Piezas en Casa, Departamento o Conventillo, Bien
Refrigerador No, Vivienda Tipo Casa y Vivienda Tipo Mediagua o Mejora.

Las areas urbanas se caracterizan por la cobertura casi completa de todos los servicios basicos, por
lo que no es extrafio que en este factor no se encuentren representadas las variables que
predominaban en los factores anteriores como servicio higiénico o origen del agua de pozo — noria o
rio — vertiente; mas bien encontramos variables que pueden representar un nuevo tipo de pobreza
urbana, asociada a la insercion de la poblacion al modelo econdomico predominante, que si no cuenta
con los elementos que este impone queda excluida, aumentando su condicion de pobreza.

En los valores mas bajos destaca la infraestructura deficiente de la vivienda en las dimensiones
referidas a servicio higiénico y electricidad. El “score” mas bajo es el de Servicio Higiénico WC.
Quimico o Cajon Conectado a Otro Sistema, que se da en Viviendas Tipo Rancho o Ruca Cedidas
por Trabajo o Servicio.
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4.2.1.3 Analisis Espacial de los Componentes

Luego de determinar los factores y denominarlos segtn las principales variables constituyentes, es
importante conocer la intensidad con la que cada factor se encuentra en las 26 unidades de analisis.

La matriz que sirve de base para la confeccion de los mapas que nos indicaran como se distribuye
espacialmente cada factor o “dimension latente” de los estados de pobreza en la Provincia de
Chacabuco, es la matriz de calificacion’’. A continuacion se presenta la respectiva matriz (Cuadro
N° 57) y posteriormente el analisis espacial correspondiente a cada factor.

Cuadro N° 57
MATRIZ DE CALIFICACIONES
DISTRITOS POR AREA PROMEDIOS PONDERADOS
N°  URBANO - RURAL F1 F2 F3
1[COLINA URBANO 1,055 0,203 0,194
2|COLINA RURAL 20,090 20,010 20,058
3|CHICUREO URBANO 0,367 0,252 20,134
4|CHICUREO RURAL 20,308 20,241 0,121
5|ALGARROBAL URBANO|  -0,087 -0,026 -0,035
6|ALGARROBAL RURAL 0,015 0,190 -0,004
7|PELDEHUE URBANO 20,343 0,242 20,140
S|PELDEHUE RURAL -0,367 -0,272 -0,134
9[CHACABUCO RURAL 0,009 0,008 20,003
COLINA ORIENTE
1ojurBANO 1,344 0,622 0,778
COLINA ORIENTE
11|RURAL 0,295 0,163 0,125
12|LAMPA URBANO 0,500 0,475 0,183
13]LAMPA RURAL 0,202 0,198 0,067
14| CHICAUMA RURAL 20,144 20,069 20,064
15|BATUCO URBANO 0,579 0,535 0,269
16{BATUCO RURAL 0,097 0,073 0,073
17]LA VILANA URBANO 20,158 20,105 20,058
18|LA VILANA RURAL 0,273 20,211 0,112
19|LIPANGUE 0,109 20,058 20,059
20| TIL TIL URBANO 20,106 20,062 0,011
21|TIL TIL RURAL 20,241 0,117 20,076
22[POLPAICO URBANO 20,113 0,111 20,054
23[POLPAICO RURAL 0,242 0,175 0,081
24 MONTENEGRO RURAL 20,282 20,182 0,115
25|RUNGUE RURAL 20311 0,216 20,120
26|CALEU RURAL 0,262 0,141 10,078

Fuente: Elaboracion propia

Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002.

a) Status ocupacional primario de baja instruccion en viviendas sub-equipadas en
infraestructura residencial

Segun se aprecia en cuadro N° 58, la intensidad con la que se presenta este factor en la provincia, es
muy baja. De hecho son s6lo dos los distritos donde se registra una muy alta intensidad,
correspondiendo a Colina Oriente Urbano y Colina Urbano.

*7 Los resultados previos a la matriz de calificacion se presentan en el anexo N° 4.
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Cuadro N° 58

CLASIFICACION DE UNIDADES ESPACIALES
COMPONENTE 1
ESTATUS OCUPACIONAL PRIMARIO DE BAJA INSTRUCCION EN VIVIENDAS SUB-EQUIPADAS EN INFRAESTRUCTURA

INTENSIDAD RANGOS N° DE DISTRITOS
MUY BAJA -0,3670 -0,0248 18
BAJA ~0,0248 0,3174 4
MEDIA 0,3174 0,6596 2
ALTA 0,6596 1,0080 0
MUY ALTA 1,0081 1,3440 2

Fuente: Elaboracion propia

La peculiar distribucion de este factor, nos muestra como es mas intenso en las areas urbanas. Sin
embargo, no hay que olvidar que se trata de una zona asociada a un fendmeno de transicion rural-
urbano, por lo que en las variables que constituyen los estados de pobreza es posible encontrar
elementos caracteristicos de areas rurales, como son los trabajadores agricolas y las viviendas que
cuentan con sistemas basicos precarios.

En el rango medio se encuentran los distritos de Batuco y Lampa Urbano, coincidentes en el area
propiamente tal de la comuna, con los distritos de menor bienestar socioeconémico.

En las siguientes categorias hay una marcada tendencia de distritos rurales. Sin embargo, el distrito
que menor intensidad presenta en este componente es Chicureo Urbano, justamente el distrito de
mayor bienestar socioeconémico. En ¢l las variables que subyacen al componente estarian presentes
en menor cantidad.

En el mapa N ° 3 se puede observar la distribucion del componente.
b) Precariedad de la vivienda.

En el caso de este componente existe un mayor numero de distritos con intensidades muy altas
(Cuadro N° 59). Estos corresponden a Colina Oriente, Batuco y Lampa Urbano®, coincidentes
también en sus respectivas comunas con los estados de menor bienestar socioeconomico. Por otra
parte, en una calificacion media se encuentran cuatro distritos, Colina Urbano; Lampa; Algarrobal y
Polpaico Rural. Puede verse entonces como en este componente toman importancia los distritos
rurales, pero atn la pobreza es caracteristica de areas urbanas.

Cuadro N° 59

CLASIFICACION DE UNIDADES ESPACIALES
COMPONENTE 2
PRECARIEDAD DE LA VIVIENDA

INTENSIDATX RANGOS N° DE DISTRITOS

MUY BAJA -0,2720 -0,0932 12
BAJA -0,0932 0,0856 7
MEDIA 0,0856 0,2644 4
ALTA 0,2644 0,4432 0
MUY ALTA 0,4432 0,6220 3

Fuente: Elaboracion propia

En el mapa N° 4 se puede observar la distribucion del componente.

* Los dos ultimos distritos calificaban en el rango medio del componente N° 2.
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Mapa N° 3
Distribucion espacial Componente 1.
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Mapa N° 4
Distribucion espacial Componente 2.
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©) Viviendas precarias tendientes al hacinamiento sub-equipadas.

Al igual que en el componente anterior, este se caracteriza por una pobreza determinada en su
mayor parte por variables relacionadas con la vivienda, pero sumandose a éstas la infraestructura
deficitaria. Sin embargo, es s6lo un distrito el que presenta este tipo de pobreza en su maxima
expresion, Colina Oriente Urbano, el mismo distrito que ocupa las més altas intensidades en los
demas componentes resultantes del analisis de CP.

Mayoritariamente los distritos presentan en este componente, una baja o muy baja intensidad de las
variables que lo componen, de hecho en conjunto representan el 92,31% del total de distritos. El de
menor representacion, dada la baja intensidad del componente en su territorio, es Peldehue Urbano,
uno de los distritos que registran uno de los mas elevados bienestares socioeconémicos (Cuadro N°
60).

Cuadro N° 60

CLASIFICACION DE UNIDADES ESPACIALES
COMPONENTE 3
VIVIENDAS PRECARIAS AL HACINAMIENTO Y SUB-EQUIPADAS

INTENSIDAD) RANGOS N° DE DISTRITOS

MUY BAJA -0,1400 0,0436 20
BAJA 0,0436 0,2272 4
MEDIA 0,2272 0,4108 1
ALTA 0,4108 0,5944 0
MUY ALTA 0,5944 0,7780 1

Fuente: Elaboracion propia
En el mapa N° 5 se observa la distribucion del componente.

Resulta interesante comprobar como los distritos en donde la intensidad de los componentes es muy
baja coinciden justamente con los resultados de menor pobreza o de mayor bienestar
socioeconémico obtenidos por la metodologia PRINCALS, mas no asi con los distritos que
habiendo obtenido resultados que los califican como de mayor pobreza, presentan las mas bajas
intensidades de los componentes en el territorio respectivo, como es el caso de Til Til Rural.

En este sentido es posible establecer patrones en relacion a como se presenta la pobreza en el
territorio provincial, tal como se observa en el cuadro N° 61. En los tres componentes las mas altas
intensidades se localizan en Colina Oriente, Batuco y Lampa Urbano; ademas de Polpaico y Lampa
Rural; es decir, la pobreza mas intensa se vive en las comunas de Colina y Lampa, siendo mas
fuerte en las areas urbanas.

También es posible encontrar patrones en las calificaciones de menor intensidad de los
componentes. Destaca la presencia de Chicureo, en sus dos facetas, urbano y rural, y el distrito de
Peldehue (también en sus dos modalidades de territorio). Sin embargo, pese a existir una
coincidencia casi generalizada con los niveles mas altos de bienestar socioeconémico, lo que
avalaria los resultados, la presencia de Peldehue Rural en esta categoria, establece una disociacion
necesaria de estudiar mas detalladamente para su mejor comprension, ya que en términos de
bienestar socioecondmico ocup6 un lugar bastante bajo, s6lo alejado en 1,19 puntos del que califica
como el de peor bienestar socioecondmico o de mayor pobreza, Til Til Rural.

Otra disociacion con los resultados de pobreza es lo que ocurre con Til Til Rural, que en todos los

componentes califica de muy baja intensidad, no coincidiendo por lo tanto, con el bienestar
socioeconomico extremadamente bajo obtenido en la metodologia PRINCALS.
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Mapa N° 5
Distribucion espacial Componente 3.
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A continuacion se analizara la situacion, pero viendo la intensidad de los componentes separados
por area urbano y rural, a fin de aclarar lo ocurrido con las disociaciones ya expuestas.

Cuadro N° 61
MATRIZ DE CALIFICACIONES ORDENADA POR DISTRITO SEGUN INTENSIDAD DEL
COMPONENTE

COMPONENTE 1 COMPONENTE 2 COMPONENTE 3

COLINA

URBANO
BATUCO
URBANO

ALGARROBA POLPAICO CHACABUCO
0,0147|RURAL 0,1751JRURAL
BATUCO ALGARROBA
0,0089|RURAL 0,0731]L RURAL -0,0038]
CHACABUCO TIL TIL
-0,0867JRURAL 0,0075JURBANO -0,01006]

L URBANO -0,0350]

BATUCO ALGARROBA
11JRURAL -0,0971]L URBANO -0,0258 -0,0536]
TIL TIL COLINA
12JURBANO -0,1061|LIPANGUE -0,0578]RURAL -0,0575]
TIL TIL LA VILANA
13|LIPANGUE -0,1095JURBANO -0,0615JURBANO -0,0578
POLPAICO CHICAUMA

URBANO -0,1134] LIPANGUE

LA VILANA POLPAICO
URBANO -0,1579JURBANO

COLINA
ORIENTE
RURAL

COLINA

ORIENTE LA VILANA
RURAL -0,2953]RURAL
RUNGUE

RURAL -0,3113]JRURAL

26|URBANO -0,3669|JRURAL -0,2724|{URBANO
Fuente: Elaboracién propia

Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002.
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4.2.2 Analisis de los componentes por area urbano — rural

4.2.2.1 Area Urbana
En base a la matriz de estructura (Cuadro N° 62), se definen dos componentes, N° 1: Viviendas sub-
equipadas en categoria origen del agua y N° 2: Sub-equipamiento generalizado en Servicio
Higiénico (SH).

Cuadro N° 62

MATRIZ DE COMPONENTES ROTADOS URBANA

COMPONENTE
VARIABLES 1 2
Servicio Higiénico No dispone 0,693 0,679
Vivienda tipo mediagua o mejora 0,628 0,711
Electricidad no dispone 0,750 0,577
Servicio Higiéncio Cajon o letrina sanitaria conectada a 0,508 0,819
POZo negro
Agua Rio vertiente estero u otro 0,935 0,251
Vivienda tipo casa 0,669 0,672
Tenencia de la Vivienda Cedida por familiar o gratuita 0,847 0,402
Tenencia de la Vivienda Propia (pagada totalmente) 0,895 0,297
Vivienda tipo piezas en casa, departamento o conventillo 0.798 0,323
Servicio Higiénico WC. conectado a fosa septica 0,137 0,905

Fuente: Elaboracion propia
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002.

Si observamos la composicion del componente N° 1, se advierte como la pobreza en las areas
urbanas esta relacionada basicamente con la vivienda y con la infraestructura en su dimension mas
precaria, es decir, con un tipo de pobreza estructural, donde el mayor peso en esta situacion esta
dado por una vivienda con origen del agua proveniente de rio — vertiente — estero u otro. Hay que
hacer notar que esto ocurre con mas fuerza en las viviendas tipo conventillo, haciendo atin mas
preocupante el panorama, ya que el problema afectaria a mas de una familia. Claramente este
componente nos comunica un sub-equipamiento generalizado que se da con mayor intensidad en las
comunas de Colina y Lampa (Cuadro N° 63)

Cuadro N° 63
MATRIZ DE CALIFICACIONES AREA URBANA
DISTRITOS POR AREA PROMEDIOS
N° URBANO F1 F2
1JCOLINA URBANO 0,148 -0,031
2|CHICUREO URBANO -0,682 -0,545
3JALGARROBAL URBANO -0,262 -0,224
4|PELDEHUE URBANO -0,604 -0,511
5JCOLINA ORIENTE URBANO 1,110 0,760
6|LAMPA URBANO 0,443 0,632
7IBATUCO URBANO 0,874 0,689
SJLA VILANA URBANO -0,394 -0,268
9|TIL TIL URBANO -0,210 -0,187
10JPOLPAICO URBANO -0,422 -0,313

Fuente: Elaboracion propia
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002.
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El distrito que presenta una mayor intensidad del componente corresponde a Colina Oriente con una
carga factorial de 1,110 puntos; le siguen los distritos de Batuco y Lampa, ambos pertenecientes a
la comuna de Lampa. En el caso contrario, destacan los distritos de Chicureo y Peldehue, con las
menores intensidades (- 0,682 y — 0,604; respectivamente).

Si comparamos con el modelo general, las areas urbanas coinciden con la estructura obtenida; es
decir, siguen manteniéndose con menores intensidades los distritos de Chicureo y Peldehue y con
mayores intensidades los distritos de Colina Oriente, Batuco y Lampa, tal como se aprecia en el
cuadro N° 64. La distribucion espacial es la presentada en el mapa N° 6.

Cuadro N° 64

CLASIFICACION DE UNIDADES ESPACIALES
COMPONENTE 1
VIVIENDAS SUB-EQUIPADAS EN CATEGORIA ORIGEN DEL AGUA

INTENSIDAD RANGOS FRECUENCIA UNIDADES
MUY BAJA -0,6820 -0,3236 4|Chicureo - Peldehue - La Vilana - Polpaico
BAJA -0,3236 0,0348 2| Algarrobal - Til Til
MEDIO 0,0348 0,3932 1|Colina
ALTA 0,3932 0,7516 1|Lampa
MUY ALTA 0,7516 1,1100 2|Batuco - Colina Oriente

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto al componente N° 2 (Cuadro N° 65), Sub-equipamiento generalizado en SH, la
distribucion espacial esta concentrada en los extremos, es decir, en las intensidades muy baja y muy
alta, similar a lo encontrado en el componente N° 1. Sin embargo, en este caso, la pobreza esta
definida por la infraestructura de la vivienda relacionada con el servicio higiénico, especialmente de
aquellos con conexion a fosa séptica y pozo negro.

Cuadro N° 65

CLASIFICACION DE UNIDADES ESPACIALES
COMPONENTE 2
SUB-EQUIPAMIENTO GENERALIZADO EN SH

INTENSIDAD RANGOS FRECUENCIA UNIDADES
MUY BAJA -0,5450 -0,2540 3|Peldehue - Polpaico - Chicureo
BAJA -0,2540 -0,0230 4|Colina - Algarrobal - La Vilana - Til Til
MEDIO -0,0230 0,2380 0
ALTA 0,2380 0,4990 0
MUY ALTA 0,4990 0,7600 3|Colina Oriente - Lampa - Batuco

Fuente: Elaboracion propia

En el mapa N° 7 se aprecia la distribucion espacial del componente en donde las mas altas
intensidades se registran en Colina Oriente y Lampa.

4.2.2.2 Area Rural

En base a la matriz de estructura (Cuadro N° 66), se definen dos componentes, N° 1: Inexistencia de

Bienes Basicos en Situaciones de Escolaridad y Calificacion Ocupacional Baja y N° 2: Baja
Calificacion Ocupacional.
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Mapa N° 6.
Distribucion espacial C1 area urbana
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Mapa N° 7
Distribucion espacial C2 area urbana
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Cuadro N° 66
MATRIZ DE COMPONENTES ROTADOS RURAL

COMPONENTE
VARIABLES 1 2
Agua Rio vertiente estero u otro 0,148 -0,871
Electricidad no dispone 0,938 -0,079;
Ocupacion Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y 0.943 0.058
afines
Vivienda tipo rancho o ruca 0,777 -0,004
Ocupacion Operadores de maquinas y montadores 0,780 0,348
Ocup_)acwn_ Trab. agropecuarios, pesqueros y conexas de 0.855 20,100
subsistencia
Vivienda tipo piezas en casa, departamento o conventillo 0.878 0.079
Tipo de estudio Educacion Diferencial o especial 0,839 0,161
Servicio Higiéncio Cajon o letrina sanitaria conectada a 0.907 0,157
pOZo negro
Bien Teléfono Fijo no 0,971 0,050
Ocupacion Peones de mineria, construccion, ind. 0,788 0,340
manufacturera y transporte
Vivienda tipo mediagua o mejora 0,927 0,229
Ocupacion Operadores de instalaciones fijas y afines 0,885 0,053
Tipo de estudio Ninguno o nunca asistio 0,967 0,112
Ocupacion Maestros e instructores de nivel medio -0,178 -0,506)
Bien Refrigerador no 0,965 0,138

Fuente: Elaboracion propia.
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002.

Al observar los componentes, a diferencia de lo ocurrido en el area urbana donde una situacion de
pobreza estaba mas asociada a la vivienda y su infraestructura, las situaciones de pobreza se asocian
mas que nada con la ausencia de bienes como el teléfono y el refrigerador, junto con la nula
escolaridad en el componente N° 1. Mientras que en el componente N° 2 se asocia la pobreza a
estructuras ocupacionales de muy baja instruccion, como peones y operadores de maquinarias.

La baja escolaridad caracteristica de la pobreza en areas rurales, redunda finalmente en que los
trabajadores se desempefien en oficios y/o labores que requieren de una baja instruccion. Es asi,
como también se encuentra con una alta carga factorial los peones agropecuarios (0,943). Lo que
ocurre en el componente N° 2 es muy similar, pero a diferencia del componente N° 1, los oficios se
extienden a actividades primarias como los que desempefian los peones de mineria y a actividades
secundarias como son los que llevan a cabo los operadores de maquinas.

Mencion especial, debido a la carga factorial alta negativa que representa para el componente N° 2,

es el origen del agua proveniente de rio — vertiente — estero u otro. Esta variable, tanto en areas
rurales como urbanas, sigue siendo determinante al momento de definir la pobreza.
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Cuadro N° 67
Matriz de Calificaciones area rural

MATRIZ DE CALIFICACIONES

DISTRITOS POR AREA PROMEDIOS
N|  URBANO - RURAL F1 F2
1JCOLINA RURAL -0,094 -0,019
2|CHICUREO RURAL 0,727 -0,108
3JALGARROBAL RURAL 0,466 0,149
4|PELDEHUE RURAL -0,845 0,258
5|CHACABUCO RURAL 0,757 -0,047
6]COLINA ORIENTE RURAL -0,582 0,017
7|LAMPA RURAL 1,329 0,158
8| CHICAUMA RURAL 0,050 0,045
9|BATUCO RURAL -0,140 -0,008
10|LA VILANA RURAL -0,443 0,006
11|LIPANGUE 0,081 0,048
12| TIL TIL RURAL -0,230 -0,033
13|POLPAICO RURAL 1,568 0,219
14|MONTENEGRO RURAL 0,421 0,014
15|RUNGUE RURAL -0,440 0,029
16]CALEU RURAL -0,330 -0,179

Fuente: Elaboracién propia

Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002.

Los distritos de mayor intensidad en el componente N° 1 corresponden a Polpaico y Lampa y los
menores a Peldehue y Chicureo; mientras que para el componente N° 2, en el caso de las menores
intensidades se agrega el distrito de Caleu (Cuadro N° 67).

Segun se aprecia en el cuadro N° 68, son pocos los distritos que presentan una alta intensidad en el
componente N° 1, so6lo dos estan calificados con intensidad muy alta, pero a medida que disminuye
la intensidad, el panorama varia, registrando una mayor concentracion de distritos en las categorias
baja y muy baja. La distribucion espacial es la presentada en el mapa N° 8.

Cuadro N° 68

CLASIFICACION DE UNIDADES ESPACIALES
COMPONENTE 1
INEXISTENCIA DE BIENES BASICOS EN SITUACIONES DE ESCOLARIDAD

Y CALIFICACION OCUPACIONAL BAJA

INTENSIDAD RANGOS FRECUENCIA UNIDADES
MUY BAJA -0,8450 -0,3624 6| Chicureo - Peldehue - Colina Oriente - La Vilana - Montenegro - Rungue
BAJA -0,3624 0,1202 6]Colina - Batuco - Til Til - Caleu - Chicauma - Lipangue
MEDIO 0,1202 0,6028 1] Algarrobal
ALTA 0,6028 1,0854 1|Chacabuco
MUY ALTA 1,0854 1,5680 2|Lampa - Polpaico

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a su distribucion, el componente N° 2 es mas diversificado, concentrandose mayormente
en la intensidad media. De hecho los distritos que integran esta categoria representan el 43 %. Por
Otra parte, en la intensidad muy alta se encuentran 3 distritos, mientras que en la intensidad muy
baja so6lo se encuentran dos distritos (Cuadro N° 69). La distribucion espacial es la presentada en el

mapa N° 9.

167



Cuadro N° 69

CLASIFICACION DE UNIDADES ESPACIALES
COMPONENTE 2
BAJA CALIFICACION OCUPACIONAL

INTENSIDAD RANGOS FRECUENCIA UNIDADES
MUY BAJA -0,5450 -0,2540 2|Peldehue - Caleu
BAJA -0,2540 -0,0230 1|Chicureo
MEDIO -0,0230 0,2380 7]Colina - Chacabuco - Colina Oriente - Batuco - La Vilana - Til Til - Montenegro
ALTA 0,2380 0,4990 3|Chicauma - Lipangue - Rungue
MUY ALTA 0,4990 0,7600 3| Algarrobal - Lampa - Polpaico

Fuente: Elaboracion propia

Nuevamente, la disociacion en relacion a la pobreza a la que se hacia mencion en el modelo general
vuelve a presentarse al realizar el analisis desglosado (Cuadro N° 70). En efecto, aparece Peldehue
en ambos componentes registrando la intensidad mas baja y, en el caso de Til Til (distrito que
califica con el bienestar socioecondomico mas bajo en la metodologia PRINCALS), registra
calificaciones medias y bajas.

Cuadro N° 70

MATRIZ DE CALIFICACIONES ORDENADA POR DISTRITO SEGUN INTENSIDAD
DEL COMPONENTE

N° COMPONENTE 1 COMPONENTE 2
1|POLPAICO RURAL 1,568|POLPAICO RURAL 0,219
2|LAMPA RURAL 1,329]JLAMPA RURAL 0,158
3|CHACABUCO RURAL 0,757JALGARROBAL RURAL 0,149
4JALGARROBAL RURAL 0,466]LIPANGUE 0,048
S|LIPANGUE 0,081 JCHICAUMA RURAL 0,045
6|CHICAUMA RURAL 0,050]RUNGUE RURAL 0,029
7|COLINA RURAL -0,094|]MONTENEGRO RURAL 0,014
8§]|BATUCO RURAL -0,140]LA VILANA RURAL 0,006
9|TIL TIL RURAL -0,230|BATUCO RURAL -0,008

10]JCALEU RURAL -0,330JCOLINA ORIENTE RURAL -0,017

11]MONTENEGRO RURAL -0,421|COLINA RURAL -0,019

12]JRUNGUE RURAL -0,440]TIL TIL RURAL -0,033

13]LA VILANA RURAL -0,443|] CHACABUCO RURAL -0,047

14]COLINA ORIENTE RURAL -0,582|CHICUREO RURAL -0,108

15]CHICUREO RURAL -0,727|]CALEU RURAL -0,179

16

Fuente: Elaboracion propia
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002.

(Por qué se produce esta disociacion? Para explicar esto hay que recurrir a la forma en que el
territorio se ha integrado socio-espacialmente a un contexto mayor, un contexto en el que las
dindmicas socioeconomicas obedecen a un modelo que genera el “despegue” de algunos territorios
por sobre otros, principalmente por las ventajas comparativas que poseen los territorios. En este
sentido, y por las ventajas comparativas, como por ejemplo la proximidad a Santiago que poseen las
comunas de Colina y Lampa, que ha ido en aumento debido a la expansion de la periferia y al
desarrollo de importantes vias de acceso junto a la gran cantidad de terreno urbanizable, es que la
comuna de Til Til ha quedado en cierta medida “excluida” de los aspectos positivos del modelo
predominante, haciendo mas notorio los aspectos negativos como la pobreza, pero dado que se ha
integrado de forma mas pausada a este proceso (lo que se reconoce en la menor cantidad de
poblacion en comparacion con Colina y Lampa), los determinantes han actuado pasivamente en su
territorio, quedando demostrado por la baja intensidad de los componentes.
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Mapa N° 8
Distribucion espacial C1 rural
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Mapa N° 9
Distribucion espacial C2 rural
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4.3 Desigualdades en la Calidad de la Educacion: Evidencia Empirica

Las diferencias en la educacién de las escuelas chilenas, especificamente aquellas que tienen
relacién con la calidad, es un tema que ha estado en la palestra en los Gltimos tiempos. Claros
ejemplos de estas diferencias son los resultados que las pruebas SIMCE han arrojado: los desiguales
puntajes obtenidos entre las escuelas dan cuenta de una problematica que, si bien se ha intentado
superar, aun persiste y se mantiene. Mas alld de concretar con soluciones y acabar con las
desigualdades educativas, se han profundizado las asimetrias, existiendo claras diferencias segtn el
nivel socio-econémico de los alumnos, el tipo de establecimiento y el contexto geografico.

En primer lugar cabe destacar que la calidad de la educacion medida a través de los puntajes
SIMCE promedio para los dos tipos de prueba (Pruebas Lenguaje y Matematica), es disimil no tan
solo al interior de las comunas (intra-comunalmente), sino que también entre comunas (inter-
comunalmente). Las pruebas aplicadas a las escuelas de las comunas en estudio son muestra de
estas diferencias. En la figura N° 62 se aprecian los resultados obtenidos para el afio 2005.

Figura N° 62
Resultados Prueba SIMCE 4° Basico. 2005
300+
200+
Pjes. Promedios
100+
0- s s s Comunas
Colina Lampa Til Til
B Lenguaje 266 238 228
B Matematica 255 230 213

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE, 2005.

Evidentemente los resultados son mejores en la comuna de Colina, quedando rezagadas las
comunas de Lampa y Til Til, que obtienen resultados bajo los 250 puntos, siendo critica la situacion
en la comuna de Til Til que obtiene los peores resultados.

Abhora, centrandonos en las desigualdades al interior de las comunas, la evidencia nos muestra como
en los estratos de menor nivel socio-econdomico los puntajes obtenidos por los alumnos
correspondientes a esta categoria, son inferiores en 70 y 73 puntos (Pruebas Lenguaje y
Matematica, respectivamente. Comuna Colina*’) en comparacién al nivel mas alto. Los puntajes
aumentan en tanto el nivel socio-econdmico también aumenta.

¥ Ver figura N° 63.
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Figura N° 63

Promedios SIMCE por gupo SE, 2002
Pruebas Lenguaje y Matematica, comuna Colina
297 292
300+ 227 234 5 259
250 219 =
200
Valores
promedios

100+

50+

0
A (Bajo) B (Medio) C (Medio) D (Medio Alto) E (Alto)
Bajo)
Grupo SE

O Lenguaje
B Matematica

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE, 2002.

Sin duda estas diferencias en educacion son signos de una estructura social fuertemente
fragmentada, asi es posible decir que la poblacion recibe una oferta educacional de acuerdo a su
nivel de bienestar socio-econémico, lo que deriva en el tipo de establecimiento que se localiza en el

territorio.

Figura N° 64

Promedios SIMCE por gupo SE, 2002
Pruebas Lenguaje y Matematica, comuna Lampa

2
2507 | 212 214 25 21 —

200

Valores 1507

promedios 1004

501

O Lenguaje
B Matematica

P g P g
A (Bajo) B (Medio) C (Medio) D (Medio Alto) E (Alto)
Bajo)

0

Grupo SE

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE, 2002.

En Lampa y Til Til la situaciéon es similar a lo que acontece en Colina. La diferencia de puntajes
entre el nivel bajo y el medio es de 27 y 16 puntos en el caso de la comuna de Lampa (Figura N° 64)
y de 38 y 24 puntos para Til Til (Figura N° 65) en las pruebas SIMCE Lenguaje y Matematica,

respectivamente
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Figura N° 65

Promedios SIMCE por gupo SE, 2002
Pruebas Lenguaje y Matematica, comuna Til Til
236

25017 | 1os 199 205 206 >

200+
Valores 1501
romedios

P 100+ O Lenguaje
50 B Matematica
0 LI LI
A (Bajo) B (Medio) C (Medio) D (Medio Alto) E (Alto)
Bajo)
Grupo SE

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE, 2002.

Siendo mas exhaustivos en el analisis, los resultados revelan como a nivel inter-comunal,
considerando nuevamente los niveles socio-econdmicos, los mejores puntajes los obtiene la comuna
de Colina (Cuadro N° 71), seguido de Lampa y Til Til. Colina, en todos los estratos obtiene los
puntajes mas altos, pero al mismo tiempo las grandes diferencias entre un NSE y otro dan cuenta de
la desigualdad educacional al interior de la comuna ya antes mencionada.

Cuadro N° 71
Promedios SIMCE por nivel socio-econdémico, 2002
GrpoSE | Coma |
Lenguaje Matematica Comprension
Diferencia Diferencia Diferencia

A (Bajo) 227 219 224

5 15 7
B (Medio) 232 234 231
Bajo)

21 25 32
C (Medio) 253 259 263
D (Medio SI SI SI
Alto)

44 33 37
E (Alto) 297 292 300

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE

Por otra parte, si bien los puntajes obtenidos en la comuna de Lampa (Cuadro N° 72) son
claramente inferiores a los de Colina, las diferencias existentes entre los estratos son
significativamente menores, excepto en el caso del estrato Medio Bajo y Bajo, en donde Lampa
registra una diferencia de 13 puntos mientras que Colina solo 5 puntos (Prueba SIMCE Lenguaje).

173



La situacion anterior nos indica que la brecha educativa es mayor en Colina que en Lampa, puesto
que en esta ultima comuna, tal como se expreso, entre un NSE y otro los valores son relativamente

bajos. Ademas, hay que destacar que mientras el NSE aumenta también lo hacen las diferencias,
asi a mayor NSE también mayores diferencias.

Cuadro N° 72
Promedios SIMCE por nivel socio-econdémico, 2002
[ GruposE | Lampa |
Lenguaje Matematica Comprension
Diferencia Diferencia Diferencia

A (Bajo) 212 214 214

13 7 7
B (Medio) 225 221 221
Bajo)

14 9 21
C (Medio) 239 230 242
D (Medio SI SI SI
Alto)
E (Alto) SI SI ST

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE

Lo que ocurre en Til Til (Cuadro N° 73) es significativo: los puntajes SIMCE son evidentemente los
mas bajos y asi mismo las diferencias a medida que el NSE aumenta, son mayores; especialmente
entre el estrato Medio y Medio Bajo.

Cuadro N° 73
Promedios SIMCE por nivel socio-econdémico, 2002
[ GraposE [ mmw ]
Lenguaje Matematica Comprension
Diferencia Diferencia Diferencia

A (Bajo) 198 199 206

7 7 9
B (Medio) 205 206 215
Bajo)

31 17 17
C (Medio) 236 223 232
D (Medio SI SI SI
Alto)
E (Alto) ST SI ST

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE

Para hacer mas explicito el analisis, a continuacion revisaremos los resultados en funcion de las
desigualdades presentes en las tres comunas en estudio, pero a partir de la prueba SIMCE 2005.
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Resultados Prueba SIMCE 4° Basicos. 2005.

Cuadro N° 74

Medidas
Comuna Promedio Desviacion Estandar  Coeficiente de Variacion
Pruebas Lenguaje = Matematica Lenguaje Matematica Lenguaje Matematica
Colina 266,05 254,65 30,08 31,48 0,11 0,12
Lampa 237,63 229,68 13,34 13,78 0,06 0,06
Til Til 227,60 213,33 20,72 19,50 0,09 0,09

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE.

Segun se observa en el cuadro N° 74, las diferencias entre las tres comunas se presentan claramente.
Si consideramos los promedios relativos, la comuna de Colina tiene los resultados mas elevados en
ambas pruebas. Por lo tanto, podria considerarse que esta comuna tiene los mejores resultados en
ambas mediciones y que por lo tanto, la comuna de Til Til tendria el mas bajo. Lampa ocuparia una
situacion intermedia.

En términos de dispersion (Desviacion Estandar), también se registran diferencias entre las tres
comunas. La comuna de Lampa tiene la menor dispersion y, por consiguiente, hay mas
homogeneidad en los resultados de esta comuna entre los distintos niveles socioeconémicos. En
cambio, la comuna de Colina presenta una menor uniformidad en sus resultados, lo que podria
interpretarse como un resultado no deseado, ya que nos indicaria las grandes diferencias entre un
nivel socio-econdémico y otro. El caso de Til Til, como ya se mencion6 es preocupante; si bien no
tiene una dispersion tan alta como Colina, registra la segunda posicion en estos términos, por lo
tanto, sus resultados son los peores y ademas, las diferencias con el promedio también son altas,
dando cuenta de falencias en la educacion.

Por otra parte, las diferencias en los resultados a un nivel intra-comunal, es decir, entre escuelas de
una comuna y su nivel general, son mayores en Colina. Esta comuna tiene los valores mas altos;
mientras que los menores valores se dan en la comuna de Lampa. Por consiguiente, las diferencias
entre las escuelas de la comuna de Lampa en lo que respecta a los resultados de las pruebas SIMCE
de los alumnos de 4° Basico durante el 2005, comparados con el nivel general en términos de
calidad educativa, son las menores. En este sentido, habria mayor igualdad entre los resultados de
una escuela y otra en esta comuna, es decir, menos desigualdades; no asi en la comuna de Colina.

En el analisis de las desigualdades educativas es importante conocer las diferencias de puntajes que
existen entre distintos tipos de establecimientos segiin su dependencia. A saber de Mizzala (2000)
un analisis segun el tipo de dependencia del establecimiento pone en evidencia las diferencias en la
calidad de la educacion que existen en la sociedad y que atentan contra la posibilidad de que la
educacion se convierta efectivamente en un vehiculo de movilidad social. Ahora, considerando el
tipo de establecimiento, la evidencia nos muestra como al interior de los tres grupos de
establecimientos, es decir, municipales, particulares subvencionados y particulares pagados, existe
una clara diferencia entre los valores medios entre escuelas de una misma dependencia. En las tres
comunas las escuelas particulares presentan los mejores rendimientos, excepto en Til Til, que
obtiene una mejor evaluacion en las escuelas municipales.

Un mayor detalle nos revela como los establecimientos particulares en Colina obtienen mas de 60 y

40 puntos de diferencia en comparacion con los establecimientos municipalizados y particulares
subvencionados, respectivamente. La situacion es similar en Lampa, no asi en Til Til, donde los
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establecimientos municipalizados son los que presentan los resultados mas elevados, pero la
diferencia entre éstos es minima, solo de 8 puntos. Las cifras anteriores nos sirven para dimensionar
la brecha en la calidad de la educacion.

Cuadro N° 75

Resultados Prueba SIMCE 4° Basicos. 2005.
Por tipo de establecimiento

Medidas
Establecimiento Promedio Desviacion Estandar Coeficiente de Variacion
Pruebas Colina Lampa Til Til Colina Lampa Til Til Colina Lampa Til Til
Municipales 235,41 224,56 229,86 3,66 0,42 10,51 0,02 0,02 0,05
Particular Subvencionado 250,21 237,14 221,00 3,83 2,22 11,31 0,02 0,02 0,05
Particular Pagado 297,00 - - 1,01 - - 0,00 - -

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE.

Con respecto a la dispersion de los resultados, éstos son complejos de interpretar. Si observamos el
cuadro N° 75, en el caso de Colina, existe una mayor dispersion en los establecimientos particulares
subvencionados, seguidos muy de cerca de los municipales, lo que reflejaria la poca uniformidad de
los resultados. En cambio, los establecimientos particulares pagados revelan una uniformidad
bastante alta, indicio de las pocas diferencias existentes en los resultados de los establecimientos
particulares.

En Lampa y Til Til la situacién es distinta. En estas comunas son los establecimientos particulares
subvencionados los que presentan los valores con mayor dispersion, registrando la comuna de Til
Til el valor mas alto, es decir, una gran variabilidad de puntajes se presenta en esta comuna en
ambas modalidades de establecimientos.

En relacion a las diferencias de los puntajes que existen entre los establecimientos segin
dependencia, se observa como en general en todas las comunas estas son practicamente minimas,
siendo mas amplias en Til Til.

Mencionamos ya las desigualdades por nivel socioeconémico y tipo de dependencia, pero aun faltan
las evidencias para el contexto geografico. La literatura le atribuye a la localizacion geografica un
peso decisivo a las desigualdades en los resultados. Se comprueba como en la mayoria de los casos,
las escuelas de areas rurales presentan los resultados mas desfavorables en comparacion con las
escuelas de areas urbanas. A continuacion analizaremos lo que ocurre en las comunas en estudio.

Segun se aprecia en las figuras N° 66 y N° 67, tanto en la prueba de Lenguaje como en la de
Matematica, los resultados son en general, mas altos en las areas urbanas, excepto en Til Til,
comuna que registra mejores resultados en el area rural; de hecho, la diferencia entre el area rural y
urbana es de 8 y 9 puntos en las pruebas de Lenguaje y Matematica, respectivamente.

Las mayores diferencias que ubican al area urbana por sobre la rural, se registran en la comuna de
Colina con 10 y 5 puntos en Lenguaje y Matematica. La comuna de Lampa en cambio, si bien
también tiene diferencias que favorecen al area urbana, registra menores desigualdades: solo 4 y 3
puntos de diferencia.
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Figura N° 66

ultados Prueba SIMCE Lenguaje 4° Basico. 2005

280,00
260,00

segun area urbana-rural

Pjes. Promedios 240,00
220,00
200,00+ - Comunas
Colina Lampa
H URBANO 262,38 235,43
EJRURAL 252,00 231,44

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE, 2005.

Los resultados no hacen sino mas que confirmar la tesis de que las areas rurales estan claramente en
desventaja con las 4reas urbanas. Las desventajas segin diversos autores son reflejo de las

desigualdades y disparidades presentes,

desigualdades sociales y disparidades territoriales.

Figura N° 67

Pjes. Promedios

tados Prueba SIMCE Matematica 4° Basico. 2005

300,00
250,00
200,00

150,00+

segun area urbana-rural

B URBANO
O RURAL

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE, 2005.

Este breve analisis nos muestra la realidad de las comunas de la provincia de Chacabuco, en donde

las desigualdades se expresan segun

los niveles socioecondmicos, el tipo de dependencia del

establecimiento y el contexto geografico. En términos generales, podemos decir que son mejores los
resultados en los niveles socioecondmicos mas altos, en establecimientos particulares y en areas
urbanas, existiendo si, casos que rompen la regla, como lo ocurrido en la comuna de Til Til, que
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presenta mayores puntajes en el area rural y en establecimientos municipalizados, pero ain con
diferencias favorables en los niveles socioeconomicos mas altos.

A continuacion se presentan las desigualdades en funcion de los tres analisis anteriores: diferencias
socioecondmicas, tipo de dependencia y contexto geografico a nivel de distritos.

4.3.1 Diferencias en la calidad de la educacion a nivel de distritos

Quedo en evidencia que los mejores resultados en la prueba SIMCE se concentran en la comuna de
Colina, especificamente en el distrito de Chicureo. Efectivamente, el distrito de Chicureo
representado en la escuela Basica San José de Chicureo tiene un promedio de 302.50 puntos, muy
por sobre los 197.50 puntos de la escuela Basica Plazuela de Polpaico del distrito del mismo
nombre en la comuna de Til Til (Cuadro N° 76)

Cuadro N° 76
Puntajes SIMCE por establecimiento, Provincia de Chacabuco

NSE ESTABLECIMIENTO DISTRITO [PUNTAJE SIMCd COMUNAI

E Escuela Basica San Jos¢ De Chicureo CHICUREO URBANO 302,50 COLINA
E Colegio San Anselmo CHICUREO URBANO 298,50 COLINA
E San Nicolas Diacono ALGARROBAL RURAL 298,50 COLINA
E Colegio Highlands COLINA ORIENTE URBANO 296,00 COLINA
E Santa Cruz De Chicureo CHICUREO URBANO 292,00 COLINA
E Colegio Montessori Pucalan ALGARROBAL URBANO 282,50 COLINA
D Colegio Desiree COLINA URBANO 276,50 COLINA
C Escuela Basica Inmaculada Concepcion COLINA URBANO 275,50 COLINA
C Escuela Basica Santa Maria De Esmeralda COLINA URBANO 269,50 COLINA
C Escuela Bésica Particular N° 1630 San Antonio De Colina COLINA URBANO 265,50 COLINA
B Escuela Basica G 345 RUNGUE RURAL 264,50 TIL TIL
C Colegio Abersan COLINA URBANO 261,50 COLINA
C Colegio Polivalente San Andres De Colina COLINA URBANO 260,50 COLINA
B Escuela Basica Saint Mary School COLINA ORIENTE URBANO 257,00 COLINA
B Colegio Sembrador COLINA URBANO 256,50 COLINA
C Escuela Basica Master School De Lampa LAMPA URBANO 254,50 LAMPA
A Escuela Bésica San Isidro De Peralillo LIPANGUE RURAL 254,00 LAMPA
B Escuela Bésica Santa Teresa Del Carmelo COLINA URBANO 250,50 COLINA
B Colegio Francisco Petrinovic Karlovac CHACABUCO RURAL 250,00 COLINA
B Escuela Republica De Polonia BATUCO RURAL 248,00 LAMPA
B Escuela Basica El Peumo G 349 CALEU RURAL 246,50 TIL TIL
C Escuela Bésica Particular Siglo Xxi LAMPA URBANO 243,00 LAMPA
B Escuela Basica Marcos Goycoolea Cortes COLINA URBANO 241,50 COLINA
C Escuela Particular Papelucho COLINA URBANO 240,50 COLINA
B Escuela Béasica San Francisco De Asis CHICUREO RURAL 239,00 COLINA
A Escuela Bésica San Vicente De Lo Arcaya CHICUREO RURAL 239,00 COLINA
B Premio Nobel Pablo Neruda COLINA URBANO 239,00 COLINA
B Colegio Cacique Colin BATUCO RURAL 236,00 LAMPA
B Escuela Basica El Lucero CHICAUMA RURAL 235,00 LAMPA
B Escuela Basica Particular Ralun Koyan LAMPA URBANO 234,00 LAMPA
B Liceo Montenegro MONTENEGRO RURAL 232,00 TIL TIL
B San Sebastian De Batuco BATUCO RURAL 231,50 LAMPA
B Escuela Basica Algarrobal ALGARROBAL RURAL 231,00 COLINA
B Escuela Manuel Segovia Montenegro LAMPA URBANO 230,50 LAMPA
B Escuela Coronel Enrique Cabrera Jimenez PELDEHUE RURAL 230,00 COLINA
A Escuela Particular N 1178 Juan Calvino CHICUREO RURAL 227,00 COLINA
A Escuela Santa Marta COLINA RURAL 227,00 COLINA
B Liceo Polivalente Esmeralda COLINA RURAL 226,50 COLINA
B Liceo Polivalente Municipalizado C82 TIL TIL RURAL 226,00 TIL TIL
B Escuela Béasica Santa Barbara BATUCO RURAL 223,00 LAMPA
C Escuela Particular N 529 La Merced TIL TIL URBANO 221,00 TIL TIL
A Escuela Basica Sol De Septiembre LAMPA RURAL 219,50 LAMPA
B Polonia Gutierrez Caballeria LAMPA URBANO 218,50 LAMPA
A Escuela Basica Andalien De Colina COLINA RURAL 216,00 COLINA
B Escuela Basica Santa Sara BATUCO RURAL 212,50 LAMPA
A Escuela Basica Santa Clarisa COLINA URBANO 210,00 COLINA
B Escuela Basica Particular Newark College COLINA RURAL 202,50 COLINA
A Santa Rosa De Lampa BATUCO RURAL 198,00 LAMPA
A Escuela Basica Plazuela De Polpaico POLPAICO RURAL 197,50 TIL TIL

PROMEDIO 244,64

DESVIACION ESTANDAR 26,68

VARIACION 105,00

Fuente: Resultados SIMCE. 2005.
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Practicamente mas de 100 puntos separan a ambas escuelas, lo que nos da cuenta de las
desigualdades existentes entre las escuelas, tanto en una misma comuna como también entre
comunas. Ejemplificando el primer punto, la comuna de Colina concentra los mas altos puntajes
SIMCE; sin embargo, también registra establecimientos con puntajes bajos como las escuelas
Newark Collage y Santa Clarisa, quienes obtienen puntajes muy cercanos al establecimiento con
peor promedio SIMCE localizado en Til Til. Por otra parte, en relacion al segundo punto, a
diferencia de la comuna de Colina, Lampa y Til Til presentan mas establecimientos bajo la media
que sobre ésta, siendo estos considerados criticos por el bajo logro educativo alcanzado en las
respectivas mediciones SIMCE.

A nivel provincial, las escuelas “criticas”, es decir, aquellas con puntajes SIMCE bajo la media,
representan el 57.14 %. Ciertamente una situacién preocupante, mas aun si éstas, como ya se
expuso, estan concentradas. En efecto, la comuna de Lampa, del total de establecimientos presentes
en su territorio, un 78.57 % corresponden a escuelas bajo la media; mientras que en Til Til éstas
representan el 66.66 %. No ocurre lo mismo en la comuna de Colina, que solo registra un 44.82 %
en esta situacion.

Cuadro N° 77
Puntajes SIMCE promedio por distrito,
segun area urbana-rural

Un examen mas minucioso, en el que se incluyen todos
los establecimientos por distrito y area’’, nos revela como

el mejor puntaje SIMCE se da en Chlcur’eo Ufbano, con TR
un promedio de 297.67 puntos y el mas bajo puntaje DISTRITO PROMEDIO
SIMCE, en Polpaico Rural. Un rasgo a destacar es la |CHICUREO URBANO 297,67
y . - g ALGARROBAL URBANO 282,50
ncentracion de los mas al n n distri n -
conce t'ac. on de los mas a tps puntajes en distritos qo COLINA ORIENTE URBANG 276.50
caracteristicas urbanas (Chicureo, Algarrobal, Colina [A[GARROBAL RURAL 264.75
Oriente); sin embargo, esto no constituye la regla, ya que |[RUNGUERURAL 264,50,
en general el panorama es bastante variado, registrindose |[LIPANGUE RURAL 254,00
tanto escuelas urbanas y rurales con altos puntajes como [ arina URBANO 253,92
y X puntd) CHACABUCO RURAL 250,00
escuelas urbanas y rurales con bajos puntajes; de hecho, [CaALEURURAL 246,50
distritos como Algarrobal, Rungue o Lipangue en sus [LAMPA URBANO 236.10
areas rurales destacan por registrar puntajes SIMCE altos, [CHICUREO RURAL 235,00
dif o d had te 30 punt | [CHICAUMA RURAL 235,00
con una diferencia de aproximadamente 30 puntos con el G TENEGRO RURAL 23200
distrito de mejor puntaje. PELDEHUE RURAL 230,00
TIL TILRURAL 226,00
Cabe destacar que una de las diferencias de mayor [PATUCORURAL 223,50
: g . [TILTILURBANO 221,00
amplitud se da en los extremos de las categorias, es decir, [[AMPA RURAL 219.50
en la categoria muy alto y bajo. En efecto, la brecha entre [COLINA RURAL 218,00
Chicureo Urbano y Algarrobal Urbano es de 15.17 [POLPAICORURAL 197,50
untos, mientras que entre Polpaico Rural y Colina Rural, |2 ARNO S
puntos, que entre ro’p y > [COLINA ORIENTE RURAL sli
distritos del extremo inferior, la brecha es 20.50 puntos. LA VILANA URBANA i
BATUCO URBANO s/
Si bien se registran grandes diferencias como las ya [LAVILANA RURAL s/i
POLPAICO URBANO s/i

analizadas, en general los resultados entre los distritos

son bastante similares. La excepcion la constituyen Caleu Rural y Lampa Urbano (diferencia de
10.40 puntos), Rungue Rural y Lipangue Rural (diferencia de 10.50 puntos) y Colina Oriente
Urbano y Algarrobal Rural (diferencia de 11.75 puntos).

Si sistematizamos los resultados en categorias (Cuadro N° 78), vemos como mayoritariamente €stos
se concentran en la categoria “medio”, seguidos en igual proporcion por las categorias “alto” y

30 Cuadro N° 77
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“bajo”. En la categoria “muy alto” se encuentran solo dos distritos, correspondientes a Chicureo y
Algarrobal, ambos de caracteristicas urbanas. La distribucion espacial se presenta en el mapa N° 10.

Algarrobal Urbano
Chicureo Urbano

Cuadro N° 78

Categorizacion de los Resultados SIMCE

Colina Urbano
Lipangue Rural
Rungue Rural
Algarrobal Rural
Colina Oriente Urbano

Til Til Rural
Peldehue Rural
Montenegro Rural
Chicauma Rural
Chicureo Rural

Lampa Urbano
Caleu Rural
Chacabuco Rural

Polpaico Rural
Colina Rural
Lampa Rural

Til Til Urbano
Batuco Rural

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, al analizar la calidad de la educacion en funciéon del nivel socio-econdmico, las
desigualdades entre los establecimientos son mas notorias.

Segun podemos apreciar,
en la categoria muy alto
(Cuadro N° 79), es decir,
donde se registran los
mejores puntajes, solo se
encuentran

establecimientos con
alumnos pertenecientes al
grupo socio-econdémico
alto. No sucede lo mismo
en la categoria alto (Cuadro
N° 80), en donde existe
mayor variabilidad en el
nivel socio-econdémico. En
efecto, el espectro se
distribuye en casi todos los
niveles socio-econdomicos,
excepto en el grupo E, que
como se establecid so6lo se
registra en la categoria muy
alto. Predominan en esta
categoria el nivel socio-
econémico C y B, es decir,

medio y medio bajo,
respectivamente. Solamente
un establecimiento

pertenece al grupo socio-
econdomico medio alto, el

Cuadro N° 79
Resultados SIMCE

CATEGORIA MUY ALTO
Rango: 277.50 - 304.16

colegio Desiree, que registra un puntaje SIMCE de 276.50.

E Escuela Bésica San José De Chicureo CHICUREO URBANO 302,50
E__ |Colegio San Anselmo CHICUREO URBANO 298,50
E San Nicolas Diacono ALGARROBAL RURAL 298,50
E Colegio Highlands COLINA ORIENTE URBANO 296,00
E Santa Cruz De Chicureo CHICUREO URBANO 292,00
E Colegio Montessori Pucalan ALGARROBAL URBANO 282,50

Fuente: Elaboracion propia en base a puntajes SIMCE

Cuadro N° 80
Resultados SIMCE

CATEGORIA ALTO
Rango: 250.83 - 277.49

D Colegio Desiree COLINA URBANO 276,50
C__ |Escuela Basica Inmaculada Concepcion COLINA URBANO 275,50
C __ |Escuela Basica Santa Maria De Esmeralda | COLINA URBANO 269,50
C Escuela Basica Particular N° 1630 San Antd COLINA URBANO 265,50
B Escuela Basica G 345 RUNGUE RURAL 264,50
C Colegio Abersan COLINA URBANO 261,50
C Colegio Polivalente San Andres De Colina | COLINA URBANO 260,50
B |Escuela Bésica Saint Mary School COLINA ORIENTE URBANO 257,00
B |Colegio Sembrador COLINA URBANO 256,50
C _ |Escuela Basica Master School De Lampa |LAMPA URBANO 254,50
A Escuela Basica San Isidro De Peralillo LIPANGUE RURAL 254,00
B Escuela Basica Santa Teresa Del Carmelo |COLINA URBANO 250,50
B Colegio Francisco Petrinovic Karlovac CHACABUCO RURAL 250,00

Fuente: Elaboracion propia en base a puntajes SIMCE
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Mapa N° 10.
Distribucion __espacial

de las desigualdades en
educacion
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En la categoria medio
(Cuadro N° 81), destacan
los establecimientos con
alumnos pertenecientes al

grupo socio-econdmico
medio bajo (B), éstos
representan el 75 %. En

el grupo socio-econdémico
bajo (A) solo se encuentran
tres establecimientos, uno
de ellos con un puntaje
SIMCE de 239 y los dos
restantes con  puntajes
SIMCE de 227.

En tanto, en la categoria
bajo (Cuadro N° 82), el
nivel socio-econdmico
predominante en los
alumnos, es el Dbajo;
seguido por el grupo medio
bajo. Existe un solo caso de
un nivel socio-econdmico
superior (C), ocupando una
de las mejores posiciones
dentro de la categoria.

Al analizar la relacion
existente entre el nivel
socio-econdmico de los
alumnos de los respectivos
establecimientos 'y los
puntajes SIMCE que éstos
obtienen, existe una clara
asociacion. Es evidente, y
asi lo demuestran los datos,
como mientras el nivel
socio-econdomico es mas
elevado los puntajes
SIMCE son también altos.
En tanto, a medida que
descienden los puntajes
SIMCE, también desciende
el nivel socio-econdémico
de los alumnos, pero a
diferencia de lo que sucede
en la primera categoria, en
donde existe una clara
concentracion de
establecimientos de grupo
E, en las restantes
categorias se da una mayor
variabilidad -

heterogeneidad en la composicion de los establecimientos, pero
siempre con una presencia alta de escuelas de grupos de NSE
bajo y medio bajo.
Cuadro N° 81
Resultados SIMCE

CATEGORIA MEDIO
Rango: 224.17 - 250.82

B Escuela Republica De Polonia BATUCO RURAL 248,00
B Escuela Basica El Peumo G 349 CALEU RURAL 246,50
C Escuela Basica Particular Siglo Xxi LAMPA URBANO 243,00
B |Escuela Basica Marcos Goycoolea Cortes | COLINA URBANO 241,50
C__|Escuela Particular Papelucho COLINA URBANO 240,50
B |Escuela Basica San Francisco De Asis CHICUREO RURAL 239,00
A |Escuela Basica San Vicente De Lo Arcaya |CHICUREO RURAL 239,00
B Premio Nobel Pablo Neruda COLINA URBANO 239,00
B [Colegio Cacique Colin BATUCO RURAL 236,00
B Escuela Basica El Lucero CHICAUMA RURAL 235,00
B Escuela Basica Particular Ralun Koyan LAMPA URBANO 234,00
B Liceo Montenegro MONTENEGRO RURAL 232,00
B San Sebastian De Batuco BATUCO RURAL 231,50
B Escuela Basica Algarrobal ALGARROBAL RURAL 231,00
B |Escuela Manuel Segovia Montenegro LAMPA URBANO 230,50
B |Escuela Coronel Enrique Cabrera Jimenez |PELDEHUE RURAL 230,00
A |Escuela Particular N 1178 Juan Calvino CHICUREO RURAL 227,00
A |Escuela Santa Marta COLINA RURAL 227,00
B Liceo Polivalente Esmeralda COLINA RURAL 226,50
B Liceo Polivalente Municipalizado C82 TIL TIL RURAL 226,00

Fuente: Elaboracion propia en base a puntajes SIMCE

En efecto, del total de establecimientos, 9 corresponden al NSE
bajo y 24 al NSE medio bajo.

Cuadro N° 82
Resultados SIMCE

CATEGORIA BAJO
Rango: 197.50 - 224.16

B Escuela Basica Santa Barbara BATUCO RURAL 223,00
C Escuela Particular N 529 La Merced TIL TIL URBANO 221,00
A |Escuela Basica Sol De Septiembre LAMPA RURAL 219,50
B Polonia Gutierrez Caballeria LAMPA URBANO 218,50
A |Escuela Bésica Andalien De Colina COLINA RURAL 216,00
B [Escuela Basica Santa Sara BATUCO RURAL 212,50
A |Escuela Basica Santa Clarisa COLINA URBANO 210,00
B Escuela Basica Particular Newark College |COLINA RURAL 202,50
A Santa Rosa De Lampa BATUCO RURAL 198,00
A |Escuela Basica Plazuela De Polpaico POLPAICO RURAL 197,50

Fuente: Elaboracion propia en base a puntajes SIMCE

A la luz de las evidencias una de las primeras conclusiones que
se pueden realizar, es que el sistema educativo no ha logrado
una distribucion equitativa en la entrega de conocimientos,
siendo los grupos mas desfavorecidos, es decir, aquellos cuyo
NSE corresponden a los grupos A y B, los méas perjudicados al
recibir una educacion de “baja calidad” reflejada en sus bajos
puntajes. Efectivamente, segun se observa en el cuadro N° 89,
los distintos resultados en la prueba SIMCE tienden a favorecer
al grupo de mayor NSE, manifestando una significativa
diferencia con los estratos inferiores, siendo en algunos casos
muy amplia, como sucede en Colina Oriente Urbano,
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donde la diferencia entre los dos estratos (B y E) es de 39 puntos. Un caso particularmente
interesante es lo que ocurre en Colina Urbano, donde la brecha de mayor importancia se presenta
entre los estratos A y B, estratos de menores niveles socioeconémicos que, pese a lo que se pudiese
pensar, dado que son bastante similares en cuanto a sus caracteristicas socio-econdmicas, registran
una diferencia muy cercana a la cifra anterior en donde se comparaban estratos muy diferentes. En
efecto, en este caso la brecha es de 36.88 puntos, indicio de las enormes desigualdades que se dan
en el sistema educativo.

La situacion anterior reviste mayor trascendencia si analizamos lo que sucede en niveles superiores.
Entre estos la brecha va disminuyendo, lo que da cuenta de la mayor homogeneidad de los
resultados SIMCE en estos grupos, pero al mismo tiempo nos indica la alta concentracion de estos
puntajes y las grandes disparidades que se producirian entre el mas alto NSE y el més bajo; de
hecho entre el grupo A y D la diferencia es de 66.50 puntos.

Por otra parte, si bien la evidencia nos permitio decir que los grupos de menores NSEs son los que
registran los resultados mas bajos, existen excepciones a la regla, como en el caso de Colina Rural
(Cuadro N° 83), en donde los establecimientos que pertenecen al NSE maés bajo estan por sobre 7
puntos sobre el NSE superior.

Cuadro N° 83

Puntajes SIMCE promedio por Distrito
segun area urbano-rural por nivel socio-econémico

NIVEL SOCIO-ECONOMICO
DISTRITO A B C D E
CHICUREO URBANO NR NR NR NR 297,67
ALGARROBAL RURAL NR NR NR NR 298,50
COLINA ORIENTE URBANO NR 257,00 NR NR 296,00
ALGARROBAL URBANO NR NR NR NR 282,50
COLINA URBANO 210,00 246,88 262,17 276,50 NR
RUNGUE RURAL NR 264,50 NR NR NR
LAMPA URBANO NR 227,67 248,75 NR NR
LIPANGUE RURAL 254,00 NR NR NR NR
CHACABUCO RURAL NR 250,00 NR NR NR
BATUCO RURAL 198,00 230,20 NR NR NR
CALEU RURAL NR 246,50 NR NR NR
CHICUREO RURAL 233,00 239,00 NR NR NR
CHICAUMA RURAL NR 235,00 NR NR NR
MONTENEGRO RURAL NR 232,00 NR NR NR
ALGARROBAL RURAL NR 231,00 NR NR NR
PELDEHUE RURAL NR 230,00 NR NR NR
COLINA RURAL 221,50 214,50 NR NR NR
TIL TIL RURAL NR 226,00 NR NR NR
TIL TIL URBANO NR NR 221,00 NR NR
LAMPA RURAL 219,50 NR NR NR NR
POLPAICO RURAL 197,50 NR NR NR NR

Fuente: Elaboracion propia en base resultados SIMCE, 2005.

Enfocando las desigualdades desde el tipo de dependencia de los establecimientos (Cuadro N° 84),
los resultados SIMCE 2005 muestran una clara ventaja de las escuelas particulares por sobre las
municipales o particulares subvencionadas. Las diferencias entre escuelas particulares y particulares
subvencionadas alcanzan en algunos casos (Colina Oriente Urbano) los 39 puntos, mientras que en
otros las diferencias son menores, como en Colina Urbano donde la brecha alcanza so6lo los 3.56
puntos.

Por otra parte, si bien se mantiene la tendencia que beneficia a las escuelas particulares por sobre las
municipales, existen situaciones en que este patron se revierte. Si observamos el cuadro N° 84, se
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advierte como hay casos, como por ejemplo Chicureo Rural y Colina Rural, en que las escuelas
municipales logran puntajes SIMCE superiores a los obtenidos por las escuelas particulares
subvencionadas, brechas que no dejan de ser significativas y que nos indican que las escuelas que
generalmente obtienen los peores resultados, pueden cambiar la situacion y lograr resultados mas
igualitarios o superiores. En cualquier caso, el hecho es que los alumnos de escuelas particulares
(especialmente aquellos privados pagados, pero también los particulares subvencionados) obtienen
mejores resultados en la evaluacion SIMCE que los alumnos de escuelas municipales.

Cuadro N° 84

Puntajes SIMCE promedio por Distrito
segun area urbano-rural por tipo de dependencia

DEPENDENCIA DEL ESTABLECIMIENTO
SUBVENCIONADO
SIN
CORPORACION | FINANCIAMIENTO | PARTICULAR
DISTRITO MUNICIPAL COMPARTIDO PAGADO

CHICUREO URBANO - - 297,67
ALGARROBAL RURAL 231,00 - 298,50
COLINA ORIENTE URBANO - 257,00 296,00
ALGARROBAL URBANO - - 282,50
COLINA URBANO 243,67 256,94 260,50
RUNGUE RURAL 264,50 - -
LAMPA URBANO 224,50 243,83 -
LIPANGUE RURAL - 254,00 -
CHACABUCO RURAL 250,00 - 309,00
BATUCO RURAL 223,50 231,50 -
CALEU RURAL 246,50 - -
CHICUREO RURAL 239,00 227,00 -
CHICAUMA RURAL 235,00 - -
MONTENEGRO RURAL 232,00 - -
PELDEHUE RURAL 230,00 - -
COLINA RURAL 223,17 202,50 -
TIL TIL RURAL 226,00 - -
TIL TIL URBANO - 221 -
LAMPA RURAL 219,50 - -
POLPAICO RURAL 197,50 - -

Fuente: Elaboracion propia en base resultados SIMCE, 2005.

Otro indicio de las desigualdades en educacion, son las diferencias entre distintas areas geograficas.
A continuacion se analizan las diferencias en funcion del contexto geografico.

La figura N° 68 es un resumen de los resultados de la prueba SIMCE para los establecimientos de
toda la provincia. Segin se aprecia, la calidad de la educacién en areas urbanas es
significativamente mejor que la de areas rurales, registrando una diferencia de 21.13 puntos
favorables a las escuelas de areas urbanas.
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Figura N © 68

Resultados Prueba SIMCE 2005,
seglin area urbano-rural

Pjes. Promedios

260,00~

255,00~

250,00-1

245,001

240,00-1

235,00
230,00

225,001
URBANO RURAL

‘. Pje. Area Geogrifica 258,36 237,23

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE, 2005.

Sin embargo, hay distritos en los que sucede lo contrario, como en el caso de Til Til, distrito en que
los establecimientos del area rural y de dependencia municipal, registran puntajes superiores a los
del area urbana y de dependencia particular subvencionada.

Sin duda lo anterior es una situacién no muy frecuente (y asi lo demuestran los resultados aqui
presentados); mas, esta experiencia que puede calificarse como “exitosa” dentro de la zona, ya que
rompe la regla, no significa que las brechas educativas terminen por desaparecer. Si analizamos con
mayor detalle, entre los distritos de igual condicion geografica, la brecha entre el mejor posicionado
y el que obtiene peor calificacion es de 76.67 puntos en el area urbana y de 82.00 puntos en el area
rural, indicando por cierto, desigualdades entre areas (urbanas-rurales) y dentro de una misma area
(rural-rural y/o urbana/urbana). El por qué de esto es una cuestion dificil de responder si
consideramos la multiplicidad de factores que intervienen en el proceso de ensefianza: factores
externos al proceso educativo propiamente tal y otros relacionados con el contexto de la escuela. En
el capitulo siguiente se intentara aclarar cuales son los factores que explican los bajos rendimientos
y sobre los cuales debieran de centrarse las instancias de solucion para terminar con las
desigualdades.
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4.4 Los Factores Determinantes de los Bajos Rendimientos en Educacion

En el capitulo anterior se analizaron las desigualdades en educacion, quedando demostrado como
los establecimientos con un nivel socio-econémico alto, de dependencia particular y localizados en
areas urbanas obtenian puntajes superiores a los establecimientos de nivel socio-econdmico inferior,
de dependencia municipal y localizados en areas rurales. A continuacion y en funcién de los mas
bajos resultados por comuna y segun area, se analizardn los factores que determinarian estos
rendimientos y que serian la explicacion a los paupérrimos puntajes SIMCE presentados por los
establecimientos. Para ello se presenta el cuadro N° 85, en donde se dan a conocer los
establecimientos en los cuales se aplicaron los cuestionarios, base para aclarar cuales son los
determinantes de los bajos rendimientos'. La distribucién espacial se muestra en el mapa N° 11.

Cuadro N° 85
ESTABLECIMIENTOS
DE BAJO RENDIMIENTO SIMCE
COMUNA Rurales Urbanos
Colina Escuela Basica Particular Newark College |Escuela Bésica Premio Nobel Pablo Neruda
Puntaje SIMCE 202,50 239,00
Lampa Santa Rosa de Lampa Polonia Gutierrez Caballeria
Puntaje SIMCE 198,00 218,50
Til Til Escuela Basica Plazuela de Polpaico Escuela Particular N° 529 La Merced
Puntaje SIMCE 197,50 221,00

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados SIMCE, 2005.

Los cuestionarios fueron aplicados a las madres, directores y profesores, analizando las siguientes
variables.

1. Variables asociadas a la madre

- escolaridad

- expectativas de escolaridad

- monitoreo escolar de la madre

- intencionalidad pedagogica de la madre

! Nota Aclaratoria: Si bien la idea era seleccionar a las escuelas de més bajos puntajes SIMCE,
imponderables hicieron que esto no resultase segun lo esperado (en el caso de Colina Urbano). En
consecuencia, se optd por seleccionar a la escuela siguiente en bajos puntajes; es decir, en vez de la Escuela
Basica Santa Clarisa, se procedi6 a analizar a la Escuela Bésica Premio Nobel Pablo Neruda. Cabe mencionar
que esta escuela en la ultima evaluacion SIMCE, obtuvo el rendimiento mas bajo a nivel comunal, ademas de
ser la escuela de mayor vulnerabilidad a nivel comunal, por lo que el analisis de todas formas resulta atingente
a la tematica en estudio.
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Mapa N° 11.
Localizacién establecimientos de bajo rendimiento SIMCE

187



2. Variables asociadas a los profesores

afios de experiencia
funcion docente
atributos de éxito y del fracaso escolar

3. Variables asociadas al director>

afios de experiencia del director

practica y/o funcion del director

gestion de los recursos humanos

clima laboral docente

ambicion de la calidad educativa de la escuela
atribuciones del director

Ademas, se analizd el establecimiento considerando sus condiciones materiales y recursos
materiales. A continuacion se exponen los resultados correspondientes a los analisis descriptivos y
estadisticos por actor.

4.4.1

44.1.1

Analisis descriptivo, de correlacion y sintesis de las variables por actor

Muestra de los apoderados/madres
Analisis Descriptivo

La muestra esta constituida por 36 apoderadas/madres, seis por cada escuela en estudio.

Las edades de las apoderadas fluctian entre los 27 y 56 afios (ambas apoderadas de la
Escuela Basica Particular-Subvencionada Newark Collage), con una edad promedio de 36,5
afos.

So6lo como complemento al analisis estadistico propiamente tal, se analizan los resultados
de las preguntas 1,4, 5,6y 11.

Pregunta N° 1: ;Ejerce usted una ocupacion fuera de casa?

Las respuestas indican que la mayoria de las madres ejercen una ocupacion fuera de casa,
ya que el 50 % del total de la muestra, identificé su situacion con la alternativa “si,
regularmente”. La mayor cantidad de apoderadas con una actividad que implica una
actividad laboral, que posiblemente permite menor dedicacion al hijo/a, se localiza en el

distrito Til Til Urbano, Escuela Particular Subvencionada N° 529: La Merced

>2 La muestra consideraba los directores de los 6 establecimientos; sin embargo, finalmente el analisis incluyé
s6lo 5. La directora de la Escuela Particular-Subvencionada N° 529: La Merced (Til Til, Urbano), se negd a
responder el cuestionario aludiendo al derecho de libertad de decision.
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Cuadro N° 86

(EJERCE USTED UNA OCUPACION FUERA DE CASA?

SI,

ESTABLECIMIENTOS SI, REGULAR OCASIONAL NO, EXCEP NUNCA TOTAL
Esc. Part.# 529. La Merced 5 1 0 0 6
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 0 1 2 6
Polonia Gutierrez Caballeria 3 0 0 3 6
Santa Rosa de Lampa 2 0 1 3 6
Newark College 3 0 1 2 6
Premio Nobel Pablo Neruda 2 2 0 2 6

Sumatoria 18 3 3 12 36
% respecto al total 50,00 8,33 8,33 33,33 100

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien en la Escuela La Merced, las apoderadas cumplen una funcion externa al hogar; en

general considerando todas las escuelas, no existe un patron especifico de comportamiento

en el que se puedan encasillar con algin tipo de situacion respecto a la ocupacion o
13

actividad a las madres. Mas bien la muestra se distribuye entre las opciones “si,
regularmente” y “no, nunca”, esta ultima con una representacion del 12 % (Cuadro N° 86)

Pregunta N° 4: ; Lee usted las noticias en la prensa?

La pregunta trata de descubrir cudl es el grado de informacion que poseen las apoderadas,
siendo éste un indicador del nivel cultural. Un nivel cultural alto facilitaria el proceso de
aprendizaje en el nifio.

Segun se aprecia en el cuadro N° 87, las apoderadas manifiestan poco interés por estar
informadas, por lo tanto hay un uso muy limitado de la lectura. En efecto, un 52.78 % de las
encuestadas solo lee “a veces” la prensa, siendo la escuela Polonia Gutiérrez Caballeria la
que registra la mayor cantidad de casos. Sin embargo, existe un nimero significativo de
apoderadas que contestan positivamente a la pregunta (un 36.11 % manifiesta estar
constantemente leyendo las noticias).

Cuadro N° 87
(LEE USTED LAS NOTICIAS EN LA PRENSA?
ESTABLECIMIENTOS SIEMPRE A MENUDO | A VECES NUNCA TOTAL

Esc. Part.# 529. La Merced 3 0 3 0 6
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 2 2 2 0 6
Polonia Gutierrez Caballeria 2 0 4 0 6
Santa Rosa de Lampa 2 2 2 0 6
Newark College 2 0 4 0 6
Premio Nobel Pablo Neruda 2 0 4 0 6
Sumatoria 13 4 19 0 36

% respecto al total 36,11 11,11 52,78 0,00 100

Fuente: Elaboracion propia.
Pregunta N° 5: Cuando usted lee un diario o periddico, /cuanto lo lee?

En general seglin se aprecia en el cuadro N° 88 las apoderadas sélo leen “algunas paginas”
de los periddicos, lo que se relaciona directamente con la pregunta anterior, donde la gran
mayoria so6lo lee a veces la prensa escrita. Las situaciones mas desfavorables se dan en las
escuelas Plazuela de Polpaico y Premio Nébel Pablo Neruda. Estas, ademas de presentar un
valor elevado de apoderadas que leen solo algunas paginas (4 apoderadas marcan esta

189



opcion en cada escuela), registran una apoderada que confirma leer “solo los titulos” y 0
apoderadas en la opcién de leer “casi todo el periddico”

Cuadro N° 88

(CUANTO LEE EL PERIODICO?

ESTABLECIMIENTOS | CASITODO | BASTANTE | _ALG: i TOTAL
PAGINAS TITULOS

Esc. Part.# 529. La Merced 2 1 2 1 6
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 0 1 4 1 6
Polonia Gutierrez Caballeria 2 0 4 0 6
Santa Rosa de Lampa 3 2 0 1 6
Newark College 1 1 3 1 6
Premio Nobel Pablo Neruda 0 1 4 1 6
Sumatoria 8 6 17 5 36

% respecto al total 22,22 16,67 47,22 13,89 100

Fuente: Elaboracion propia

Pregunta N° 6: ;En qué medida a utilizado usted durante su vida adulta, su escritura?

Al contrario del caso anterior, esta pregunta muestra como la escritura tiene un uso mas
activo de parte de las apoderadas; de hecho, un 63 % de éstas responde que la ha usado
“muchisimo” y “bastante” (38.89 % y 25 %, respectivamente). Mientras que solo se da un
caso, en la escuela Santa Rosa de Lampa, en que la escritura durante la adultez, no ha sido
usada (Cuadro N° 89)

Cuadro N° 89
(EN QUE MEDIDA A UTILIZADO USTED DURANTE SU VIDA ADULTA, SU ESCRITURA?
ESTABLECIMIENTOS MUCHISIMO | BASTANTE ALGO CASI NADA NADA TOTAL
Esc. Part.# 529. La Merced 3 1 2 0 0 6
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 3 1 1 1 0 6
Polonia Gutierrez Caballeria 2 3 1 0 0 6
Santa Rosa de Lampa 3 2 0 0 1 6
Newark College 2 1 2 1 0 6
Premio Nobel Pablo Neruda 1 1 3 1 0 6
Sumatoria 14 9 9 3 1 36
% respecto al total 38,89 25,00 25,00 8,33 2,78 100

Fuente: Elaboracion propia.

Pregunta N° 11: ;Ha debido consultar a un especialista por dificultades escolares de su
nifio?

Los resultados indican que un 80 % (cuadro N° 90) de las apoderadas encuestadas no ha
tenido ningun tipo de problema con su hijo/a que haya derivado a la consulta con un
especialista. Sin embargo, se dan casos puntuales en los cuales si se ha consultado a un
especialista, como en la escuela Newark College, donde las apoderadas aludian a hiper-
actividad. Problemas mas especificos de aprendizaje que derivaron en la consulta con
especialistas, fueron sefialados en la escuela Premio Nobel Pablo Neruda.
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Cuadro N° 90

(HA DEBIDO CONSULTAR UN ESPECIALISTA POR DIFICULTADES ESCOLARES DE SU NINO?

SI, VARIAS NO, UNA
ESTABLECIMIENTOS NO, NUNCA TOTAL
VECES VEZ
Esc. Part.# 529. La Merced 1 0 5 6
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 0 0 6 6
Polonia Gutierrez Caballeria 0 0 6 6
Santa Rosa de Lampa 0 0 6 6
Newark College 2 0 4 6
Premio Nobel Pablo Neruda 1 3 2 6
Sumatoria 4 3 29 36
% respecto al total 11,11 8,33 80,56 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

Escolaridad de la madre

El nivel educacional alcanzado por las madres se muestra en el cuadro N° 91.

Cuadro N° 91
ESCOLARIDAD DE LA MADRE
ESTABLECIMIENTOS BASICA MEDIA SUPERIOR TOTAL
Esc. Part.# 529. La Merced 2 2 2 6
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 3 2 1 6
Polonia Gutierrez Caballeria 2 4 0 6
Santa Rosa de Lampa 1 3 2 6
Newark College 4 2 0 6
Premio Nobel Pablo Neruda 3 3 0 6
Sumatoria 15 16 5 36
% respecto al total 41,67 44,44 13,89 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos nos indican que casi un 45 % de las madres tienen escolaridad media, mientras
que un 41 % logran so6lo estudios basicos. Con respecto al curso alcanzado en la ensefianza
media, los niveles mas altos, es decir, madres que lograron terminar el 4° medio se
encuentran en las escuelas Plazuela de Polpaico, Polonia Gutiérrez Caballeria y Santa Rosa
de Lampa, que ademas se relaciona con los estudios superiores encontrados en los mismos
establecimientos, a excepcion de la escuela Polonia Gutiérrez, que no registra casos en este
nivel. En el resto de las escuelas en que figuran casos de madres con ensefanza media, los
niveles fluctian entre el 1° y 3° medio, lo que da cuenta de procesos de desercion escolar.

Por otra parte, llama la atencion el alto porcentaje alcanzado por madres que solo lograron
estudios basicos, en especial en la escuela Newark Collage, en donde se registran 4 casos en
esta situacion (Cuadro N° 91): 1° 4°% 6° y 7° basico. Las restantes escuelas, en su gran
mayoria, registran casos de madres que lograron terminar el 8° basico.

Los pocos casos de estudios superiores constituyen excepciones. En general, el nivel

educacional de las madres y/o apoderadas es bajo y tanto en ensefianza basica como media,
no se logran terminar los ciclos.
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Expectativas de la madre respecto al nivel de escolaridad final de su hijo/a

Existe consenso absoluto con respecto al nivel de escolaridad que dejaria conforme a las
madres. Todas concuerdan en que los estudios superiores, universitarios para ser mas
precisos, es el ideal para ellas, ya que ven la posibilidad de mayores oportunidades.

Intencionalidad pedagogica de la madre

En este caso, la intencionalidad pedagdgica de la madre, se midié a través de una pregunta
que aludia al tipo de regalos que ésta le hacia a su hijo/a. Si los regalos concordaban con
libros, juegos didacticos y utiles escolares, se consideraba que la madre tenia
intencionalidad pedagogica, otorgando las herramientas para el estudio de su hijo/a. Cabe
mencionar que las madres marcaban mas de un solo regalo.

El regalo que mas realizan es el que tiene relacion con la vestimenta. Consideran
indispensable la ropa y calzado y dan prioridad a éstos antes que a otro tipo de regalos. Sin
embargo, no olvidan sefalar los utiles escolares, mas que todo por la utilidad diaria que
¢éstos tienen en la educacion de sus hijos/as. Juguetes, libros y juegos didacticos son
regalados casi con la misma frecuencia (13, 12 y 10, respectivamente)

Cuadro N° 92
INTENCIONALIDAD PEDAGOGICA
JUEGOS %
ESTABLECIMIENTOS LIBROS U. ESC TOTAL RESPECTO
DIDACTICOS AL TOTAL
Esc. Part.# 529. La Merced 5 2 4 11 28,21
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 1 2 3 6 15,38
Polonia Gutierrez Caballeria 2 2 4 8 20,51
Santa Rosa de Lampa 2 4 1 7 17,95
Newark College 1 0 3 4 10,26
Premio Nobel Pablo Neruda 1 0 2 3 7,69
Sumatoria 12 10 17 39 100,00

Fuente: Elaboracion propia.
Segun el cuadro N° 92, la escuela donde las madres tienen mayor intencionalidad
pedagogica es La Merced, seguida por la escuela Polonia Gutiérrez Caballeria, ambas de
area urbana. La comuna de Colina, tanto con la escuela rural Newark Collage como con la
urbana Premio Nobel Pablo Neruda, registran los menores valores de intencionalidad
pedagdgica de las madres.

Monitoreo escolar de la madre

Las preguntas que miden un interés activo de la madre en la vida escolar del hijo/a,
corresponden a las N°s 8, 9 y 10 (ver anexo N° 5)

En los siguientes cuadros se presentan los resultados.
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Cuadro N° 93

CUANTAS VECES FUE UD. A LA ESCUELA A PREGUNTAR POR EL RENDIMIENTO ESCOLAR DE SU HIJO//
MUCHAS| BASTANTES| ALGUNAS | POCAS

ESTABLECIMIENTOS NUNCA TOTAL
VECES VECES VECES VECES

Esc. Part.# 529. La Merced 4 1 0 1 0 6
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 3 1 1 1 0 6
Polonia Gutierrez Caballeria 3 3 0 0 0 6
Santa Rosa de Lampa 2 1 2 1 0 6
Newark College 4 0 0 2 0 6
Premio Nobel Pablo Neruda 3 2 1 0 0 6

Sumatoria 19 8 4 5 0 36

% respecto al total 52,78 22,22 11,11 13,89 0,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

Segun el cuadro N° 93 un 52.78 % de las madres ha ido a la escuela con bastante frecuencia
a preguntar por el rendimiento escolar de su hijo/a, esto implica un numero de veces
superior a 10. En conjunto, las opciones “muchas veces y bastantes veces” logran el 85 %,
lo que da cuenta de la preocupacion y el interés activo de la madre por la educacion de su
hijo/a.

Cuadro N° 94
(CON CUANTA FRECUENCIA UD. PIDE A SU NINO/A HACER SUS TAREAS ESCOLARES ES CASA?
TODOS [CASI TODOS|1 O 2 VECES|ALGUNAS| RARA
ESTABLECIMIENTOS POR VECES EN NUNCA TOTAL
LOS DiAS| LOSDIiAS | SEMANA | EL MES VEZ

Esc. Part.# 529. La Merced 6 0 0 0 0 0 6
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 6 0 0 0 0 0 6
Polonia Gutierrez Caballeria 6 0 0 0 0 0 6
Santa Rosa de Lampa 5 0 1 0 0 0 6
Newark College 6 0 0 0 0 0 6
Premio Nobel Pablo Neruda 6 0 0 0 0 0 6
Sumatoria 35 0 1 0 0 0 36

% respecto al total 97,22 0,00 2,78 0,00 0,00 0,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a la frecuencia con que las madres recuerdan y piden a sus hijos/as hacer sus
tareas, la respuesta es casi definitiva: un 97 % de las encuestadas aseguro6 pedir a su hijo/a
que hiciera sus tareas todos los dias. S6lo se registré un caso, una madre de la escuela Santa
Rosa de Lampa (cuadro N° 94) que dijo hacerlo 1 o 2 veces por semana.

Ante la pregunta que aludia a la frecuencia con que las madres corregian o revisaban las
tareas, las respuestas estan distribuidas en las opciones “todos los dias”; “casi todos los
dias” y “1 o 2 veces por semana”, siendo mas representativa la primera opcion con un 80.56
% (cuadro N° 95). La diferencia con la pregunta anterior, segun lo sefialaban las madres, era
en general, a que esto respondia a una funcion del profesor/a; en otros casos, las madres no
se sentian capacitadas para realizar dicha funcion. De todos modos, los altos valores en las
primeras opciones reflejan un alto interés en la educacion del nifio/a.

193



Cuadro N° 95

(CON CUANTA FRECUENCIA UD. REVISA O CORRIGE LAS TAREAS QUE SU HIJO HACE EN CASA?

TODOS |CASI TODOS|1 O 2 VECES|ALGUNAS| RARA
ESTABLECIMIENTOS . . POR VECES EN NUNCA TOTAL
LOS DIAS| LOS DIAS SEMANA | EL MES VEZ

Esc. Part.# 529. La Merced 6 0 0 0 0 0 6
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 4 0 2 0 0 0 6
Polonia Gutierrez Caballeria 3 3 0 0 0 0 6
Santa Rosa de Lampa 5 0 1 0 0 0 6
Newark College 6 0 0 0 0 0 6
Premio Nobel Pablo Neruda 5 1 0 0 0 0 6
Sumatoria 29 4 3 0 0 0 36

% respecto al total 80,56 11,11 8,33 0,00 0,00 0,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, un monitoreo efectivo resulta de la combinacioén de preguntar muchas veces por
el rendimiento escolar del nifio/a; recordar y pedir hacer las tareas todos los dias y revisar y
corregir dichas tareas. En consecuencia y considerando la cantidad de madres que identifico
como propias dichas situaciones, las escuelas donde el monitoreo escolar es mas efectivo
son La Merced y Newark Collage, ambas con un 19.28 % (Cuadro N° 96). Sefalar si, que la
evidencia, dado los porcentajes similares, nos indican un alto compromiso de las madres por
la educacion del nifio/a, ya que la gran mayoria de ellas estd interesada en que éste se
desarrolle plenamente en el ambito educativo.

Cuadro N° 96
MONITOREO ESCOLAR EFECTIVO
% RESPECTO
ESTABLECIMIENTOS PREGUNTAS TOTAL
8 9 10 AL TOTAL
Esc. Part.# 529. La Merced 4 6 6 16 19,28
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 3 6 4 13 15,66
Polonia Gutierrez Caballeria 3 6 3 12 14,46
Santa Rosa de Lampa 2 5 5 12 14,46
Newark College 4 6 6 16 19,28
Premio Nobel Pablo Neruda 3 6 5 14 16,87
Sumatoria 19 35 29 83 100,00

Fuente: Elaboracion propia.
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b) Analisis de correlacion entre rendimientos y variables analizadas

- Escolaridad de la madre: Se desea conocer si existe correlacion entre el rendimiento escolar
medido a través del puntaje SIMCE y la escolaridad de la madre. Para determinar la
escolaridad de la madre se utilizd la escala detallada en el cuadro N° 97.

Cuadro N° 97
ESCALA DE VALORES SEGUN CURSO
CURSO | ESCALA | CURSO | ESCALA CURSO | ESCALA

1 basico 1|5 basico 5|1 medio 9
2 basico 2|6 basico 6[2 medio 10
3 basico 3|7 basico 713 medio 11
4 basico 4

Superior 138 basico 8| 4 medio 12

Fuente: Elaboracion propia.
El nivel educacional alcanzado por la madre constituye la variable independiente (x),
mientras que el promedio SIMCE constituye la variable dependiente (y). En el cuadro N° 98

se presentan los datos utilizados para el calculo respectivo.

Cuadro N° 98

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE CORRELACION, POR ESCUELA

PROMEDIO ANOS PROMEDIO SIMCE 4°
ESTABLECIMIENTOS
ESCOLARIDAD MADRE BASICO
X y
Esc. Part.# 529. La Merced 10,67 221,00
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 9,50 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 10,17 218,50
Santa Rosa de Lampa 11,67 198,00
Newark College 6,33 202,50
Premio Noébel Pablo Neruda 8,33 239,00

Fuente: Elaboracion propia.

El coeficiente de correlacion Pearson obtenido es de -0.107.
Segun el resultado, la correlacion entre la escolaridad de la madre y el promedio SIMCE es
negativa y no significativa.

- Expectativas de escolaridad: En este caso no se realiza analisis de correlacion de Pearson,
ya que la totalidad de las madres tiene expectativas de educacion superior (universitaria)
para sus hijos/as.

- Monitoreo escolar de la madre: Para poder conocer si existe correlacion entre el factor
denominado monitoreo escolar conformado por las variables ya explicitadas en el analisis
descriptivo y rendimiento escolar, se procedié a ponderar de acuerdo al siguiente criterio:
mientras mayor fuese la frecuencia de monitoreo, tanto en lo referente a preguntar por el
rendimiento del hijo/a (preg. N° 8) en la escuela, como el pedir y corregir las tareas (preg.
N° 9 y N° 10), mayor seria el ponderador utilizado en cada caso. En funcion del criterio
anterior se obtuvo el cuadro N° 99.
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Cuadro N° 99

MEDIDAS DE PONDERACION
UTILIZADAS PREGUNTA
N°8

FRECUENCIA PONDERADOR

Muchas veces

Bastantes veces

Algunas veces

Pocas veces

et 11 [°8) N (%))

Nunca

MEDIDAS DE PONDERACION
UTILIZADAS PREGUNTAS
N°9yN°10

FRECUENCIA PONDERADOR

Todos los dias

Casi todos los dias

1 02 veces por semana

Algunas veces en el mes

Rara vez

— || W] ||

Nunca

Fuente: Elaboracion propia

En este caso la variable independiente (x) es monitoreo escolar. En el cuadro N° 100 se

presentan los valores correspondientes para cada escuela.

Cuadro N° 100

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE CORRELACION, POR ESCUEL/

PROMEDIO
ESCUELAS MONITOREO | §n\icE 40 BASICO
X Y
Esc. Part.# 529. La Merced 98,00 221,00
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 92,00 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 96,00 218,50
Santa Rosa de Lampa 90,00 198,00
Newark College 96,00 202,50
Premio Nobel Pablo Neruda 97,00 239,00

Fuente: Elaboracion propia.

El coeficiente de correlacion Pearson obtenido es de 0.750.

Segtin el resultado, la correlacion entre el monitoreo efectuado por la madre y el promedio

SIMCE es positiva y significativa.

Intencionalidad pedagogica de la madre: Antes que todo se procedid a ponderar las
variables. Aquellas que reflejaban efectivamente intencionalidad pedagogica segun las
variables explicitadas en el analisis descriptivo, fueron ponderadas con valor 2, mientras
que las restantes variables (art. dep.; ropa y calzado; juguetes y golosinas) fueron

ponderadas con valor 1. En base a lo anterior se obtuvo el cuadro N° 101.
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Cuadro N° 101

VARIABLES PONDERADAS
LIBROS- ART. DEP-ROPA-
ESTABLECIMIENTOS JUEGOS.DID- GOLOSINAS- SUMATORIA
U.ESC. JUGUETES
Esc. Part.# 529. La Merced 22 8 30
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 12 10 22
Polonia Gutierrez Caballeria 16 7 23
Santa Rosa de Lampa 14 6 20
Newark College 8 8 16
Premio Nobel Pablo Neruda 6 7 13

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de los valores presentados en el cuadro anterior (columna sumatoria) se desarrollo el
cuadro N° 102 para la correlacion respectiva. Este se presenta a continuacion.

Cuadro N° 102

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE CORRELACION, POR ESCUELA

INTENCIONALIDA PROMEDIO
ESTABLECIMIENTOS D PEDAGOGICA [SIMCE 4° BASICO
X Yy
Esc. Part.# 529. La Merced 30,00 221,00
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 22,00 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 23,00 218,50
Santa Rosa de Lampa 20,00 198,00
Newark College 16,00 202,50
Premio Nobel Pablo Neruda 13,00 239,00

Fuente: Elaboracion propia.

El coeficiente de correlacion Pearson obtenido es de -0.151.
Segun el resultado, la correlacion entre la intencionalidad pedagdgica de la madre y el promedio
SIMCE es negativa y poco significativa.

¢) Sintesis de las variables asociadas a la madre
Los resultados son concluyentes:

- Escolaridad de la madre = Pearson -0.107. Negativa y poco significativa.
- Monitoreo escolar = Pearson 0.750. Positiva y significativa.
- Intencionalidad pedagdgica = Pearson -0.151. Negativa y poco significativa.

Por lo tanto, la variable de mayor incidencia en los resultados es monitoreo escolar. En este
sentido, a mayor preocupacion de la madre, mayor sera el rendimiento del hijo. Por otra parte,
la intencionalidad pedagogica, resulta negativa, porque justamente, lo que debiera darsele al
nifilo como regalo para fomentar la educacién, no es realizado por las madres, quiénes aprecian
mas, por la utilidad que tienen en el cotidiano, regalos como ropa y calzados.
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4.4.1.2 Muestra de docentes
a) Analisis Descriptivo

La muestra esta constituida por 36 docentes o profesores, seis por cada escuela en estudio.
Las edades de los docentes fluctuan entre los 25 y 64 afios. Escuelas en donde ejercen
docentes con 25 afios de edad son Santa Rosa de Lampa; Newark College y Premio Nobel
Pablo Neruda. La escuela Plazuela de Polpaico registra el docente de mayor edad de la
muestra. El promedio de edad de los docentes es de 39 afios.

Como complemento al analisis estadistico, se describen los resultados de las preguntas 1, 2,
4,5,6,8,9,10,12,13 y 14.

Pregunta N° 1: ;Desde cuando ocupa el cargo de docente en este establecimiento?

Como se observa en el cuadro N° 103 , el establecimiento en el cual los docentes tienen mas
tiempo desempefiando la labor pedagodgica en el mismo establecimiento, corresponde a la
escuela rural Santa Rosa de Lampa; le sigue la escuela La Merced y la escuela Premio
Nobel Pablo Neruda.

Por el contrario, la escuela Newark College registra una dotacién de docentes que recién
comienzan a desarrollar su labor en el establecimiento. Sin embargo, también hay
profesores que llevan ejerciendo la docencia en el mismo establecimiento por mas de 15
afios, como por ejemplo, la escuela Santa Rosa de Lampa, que cuenta con docentes en el
ejercicio con 36, 27 y 18 afios de experiencia en el cargo en ese establecimiento.

Cuadro N° 103

TIEMPO PROMEDIO EN EL CARGO DE DOCENTE EN EL ESTABLECIMIENTO

PROMEDIO DE ANOS DE
ESCUELAS EJERCICIO EN EL
ESTABLECIMIENTO
Esc. Part.# 529. La Merced 9,33
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 7,00
Polonia Gutierrez Caballeria 8,00
Santa Rosa de Lampa 14,50
Newark College 0,50
Premio Noébel Pablo Neruda 8,83

Fuente: Elaboracion propia.
Pregunta N° 2: ;Cudantas horas a la semana trabaja en este establecimiento?

El promedio general de horas trabajadas corresponde a 37 horas. Sin embargo, hay
establecimientos en los cuales los docentes llegan a trabajar 44 horas semanales. En el
cuadro N° 104 se muestra el promedio de horas trabajadas por establecimiento.
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Cuadro N° 104

TIEMPO PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS EN EL ESTABLECIMIENTO

PROMEDIO DE HORAS

ESCUELAS SEMANALES TRABAJADAS]

EN EL ESTABLECIMIENTO
Esc. Part.# 529. La Merced 38,17
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 37,50
Polonia Gutierrez Caballeria 36,17
Santa Rosa de Lampa 39,83
Newark College 33,50
Premio Nobel Pablo Neruda 38,17

Fuente: Elaboracion propia.

Pregunta N° 4: Referida al titulo profesional y/o grado académico obtenido.

La totalidad de los docentes cuentan con titulo de Profesor de Educacion General Basica.

Algunos de ellos, con menciones en alguna especialidad.

Una alta cantidad de docentes proviene de la Universidad de Los Lagos. El resto se
distribuye entre instituciones como la Universidad Tecnoldgica Metropolitana, Universidad
Central, Universidad Autonoma de Chile, entre otras. Cabe mencionar ademas, que también
se encuentran profesores de estado, especificamente en las escuelas Polonia Gutiérrez

Caballeria, Santa Rosa de Lampa y Premio Nobel Pablo Neruda.

Preguntas N° 5 y N° 6: Referentes al perfeccionamiento docente

Mas de la mitad de los profesores (21) ha recibido perfeccionamiento docente. En esta
situacion destaca la escuela Premio Nobel Pablo Neruda, que cuenta con la totalidad de sus
docentes con perfeccionamiento recibido tanto por la Corporacion Municipal como por
otras instituciones del ambito educativo, esto a pesar de la poca experiencia que los

docentes tienen desempefiando el cargo.
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Pregunta N° 8: Referente a las actividades de mayor y menor agrado en relacion al trabajo
como docente.

Figura N° 69

Actividades realizadas con mayor agrado por los profesores

18.33% 05,56%

J11,11%

C52,78%
B11,11%

Al11,11%

EC mA OB @] ml mO

Fuente: Elaboracion propia.

Seglin se observa en la figura N° 69, la actividad que mas agrada a los docentes corresponde
a la letra ¢, “ensefar las materias a los alumnos”. Le siguen las letras a; b y j, “analizar y
99, ¢

aplicar nuevos métodos de ensefanza”; “planificar las actividades escolares” y “estimular la
confianza en si mismos de los alumnos” todas ellas con un 11.11 % de representacion.

Por otra parte, las actividades que los docentes realizan con mayor desagrado, son en primer
lugar “realizar tramites burocraticos o administrativos”, con un 52.78 % de representacion.
En segundo lugar, se menciona el “participar en reuniones técnico-pedagogicas” con un
13.89 %. Ademas, con un 11.11 % se menciona “participar en reuniones ordinarias de
docentes”. Todas estas, actividades o funciones que no competen al cargo propiamente tal
de profesor.

Pregunta N° 9: Referente a algun tipo de recompensa publica por desempefio

El reconocimiento publico por desempefio es una situacion poco comun en los
establecimientos analizados; de hecho, reconocimientos en el establecimiento en el que se
desempefian actualmente los docentes, solo fueron sefialados por 11 de éstos. Un caso
particular es la escuela Premio Nobel Pablo Neruda, en la que la totalidad de los docentes
encuestados respondid positivamente ante la pregunta, € incluso en 2 casos se sefialaron
reconocimientos en otro establecimiento.
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Pregunta N° 10: Referente a hechos o eventos significativos.

Esta pregunta es abierta, por lo tanto, las respuestas son variadas. A continuacion se
exponen las respuestas mas mencionadas:

- Lograr lecto-escritura en alumnos con retraso pedagogico
- Mejor rendimiento SIMCE en comparacion al afio anterior.
- Consolidar la parte afectiva y mantener las buenas relaciones.

Como puede observarse las respuestas se relacionan con las actividades que los docentes
realizan con mayor agrado. Tanto lograr la lecto-escritura como mejorar el rendimiento se
asocia positivamente a “ensefar las materias”. Por otra parte, el consolidar la parte afectiva
y mantener las buenas relaciones, se asocia también en forma positiva con el estimulo en los
alumnos para que éstos desarrollen la confianza en si mismos.

La pregunta N° 11 no reviste mayor analisis. En general son 10 reuniones durante el afio
escolar.

Pregunta N°® 12: Referente a reuniones privadas con apoderados por problemas o
dificultades escolares de los alumnos®.

Las frecuencias mas mencionadas por los docentes corresponden a 3 y 5 veces durante el
aflo. En general, corresponden a alumnos con problemas de conducta, mas que por
problemas de aprendizaje. Las escuelas en las que se realiza mas este tipo de reuniones son
Polonia Gutiérrez Caballeria y Plazuela de Polpaico.

Pregunta N° 13 y N° 14: Referente al Proyecto Educativo del establecimiento.

En la gran mayoria de los establecimientos se sefiald la existencia de un Proyecto Educativo
(P.E.) y el compromiso con éste por parte de los docentes era alto (las opciones marcadas
para el grado de compromiso eran “mucho” y “bastante”). “En base al P.E., definido en
funcion de un analisis FODA, se realiza el trabajo docente considerando los objetivos
prioritarios, los cuales en gran parte tienen orientacion pedagogica. Sin embargo, también
hay objetivos de tipo valdricos que también son definidos como prioritarios al momento de
educar, en especial cuando se trabaja con nifios en riesgo social”>*.

La escuela en la que algunos de los profesores sefialaron no contar con un P.E. corresponde
a Santa Rosa de Lampa. Tres seleccionaron la opcion “no” y uno la opcioén “mas bien no”.
Sélo hubo una respuesta positiva. Cabe mencionar que ésta es una de las escuelas de mas
bajo puntaje SIMCE, lo que ante una situacion en la que los docentes dicen no contar con
un P.E., la hace evidentemente menos efectiva en la entrega de educacion de calidad.

- Afos de experiencia

En cuanto a los afios de experiencia de los docentes en los establecimientos, el promedio,
considerando todos los docentes encuestados, corresponde a 13 afios de experiencia. En el

3 Un caso particular es la escuela Premio Nobel Pablo Neruda. Se trata del establecimiento de mayor
vulnerabilidad en la comuna de Colina, agrupa a nifios con bastantes problemas conductuales, por lo que las
reuniones con apoderados son frecuentes.

> Gladys Ramirez. 2007. Jefa de la Unidad Técnico Pedagodgica, Escuela Premio Nébel Pablo Neruda.

201



cuadro N° 105 se muestra el promedio de experiencia de los docentes para cada uno de los
establecimientos.

Cuadro N° 105

ANOS DE EXPERIENCIA PROMEDIO COMO
DOCENTE EN TODOS LOS ESTABLECIMEINTOS EN
QUE HA EJERCIDO EL CARGO

PROMEDIO DE ANOS
ESCUELAS
DE EJERCICIO
Esc. Part.# 529. La Merced 10,50
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 11,33
Polonia Gutierrez Caballeria 15,00
Santa Rosa de Lampa 19,50
Newark College 5,83
Premio Nobel Pablo Neruda 12,83

Fuente: Elaboracion propia

Como puede observarse, el establecimiento en el cual los docentes tienen mas afios de
experiencia es Santa Rosa de Lampa. En esta escuela, el docente con mas tiempo ejerciendo
el cargo, tiene 37 afios de experiencia. Le siguen docentes con 34, 23 y 20 afios de
experiencia. Sin embargo, ademas existen profesores con muy pocos afios en la practica
docente; efectivamente, se encuentran docentes con 1 y 2 afios de experiencia, debido a su
reciente titulacion.

En el sentido contrario, se encuentra la escuela Newark College. Esta escuela cuenta con
docentes con muy pocos afios de experiencia. El maximo de experiencia en el cargo es de
10 afios, mientras que el minimo es de 2 afios. Ademas, se registran docentes con 3 y 5 afios
de experiencia.

En general, los docentes con mas de 20 afios de experiencia son pocos (solo 10). Lo que
prima en las escuelas son docentes de poca experiencia.

- Practica docente

Este factor esta referido a las actividades a las cuales el docente dedica su tiempo para
facilitar el proceso educativo de buena calidad. En este sentido, se han tomado como
actividades que cumplen con este criterio, las siguientes™:

- analizar o aplicar nuevos métodos de ensefianza. (letra a)

- ensefiar las materias a los alumnos. (letra ¢)

- corregir tareas y/o pruebas de los alumnos. (letra e)

- evaluar actividades planificadas. (letra f)

- apoyar a los alumnos con problemas escolares. (letra i)

- esforzarse por incorporar a los padres a la tarea pedagogica. (letra m)
- organizar actividades educativas especiales. (letra o)

35 Ver cuestionario de docentes. Anexo N° 5
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Se les pidi6 a los docentes que indicaran las cinco actividades a las que dedicaban mayor
parte de su tiempo, dando el valor 1 a la principal, un 2 a la siguiente y asi sucesivamente
hasta completar las cinco. Segun esto, los resultados son los siguientes:

Las actividades a las que los docentes dedican la mayor parte de su tiempo son “planificar
las actividades escolares” con un 38.89 %; ‘“analizar o aplicar nuevos métodos de
enseflanza” con un 36.11 %; “ensefiar las materias a los alumnos” con un 16.67 %; apoyar a
los alumnos con problemas escolares con un 5.55 % y “realizar tramites burocraticos” con
un 2.77 %.

En segundo lugar, los docentes mencionan nuevamente ‘“planificar las actividades
escolares” y “ensefar las materias a los alumnos”, ambas con una representacién de 30.56
%. Le sigue “evaluar las actividades planificadas” y “analizar y aplicar nuevos métodos de
enseflanza”, con un 13.89 % y 11.11 % de representatividad.

Entre las actividades que los docentes mencionan en tercer lugar, destacan con los mas altos
porcentajes, “corregir tareas y o pruebas de los alumnos” y “ensefiar las materias a los
alumnos”, con un 36.11 %y 19.44 %, respectivamente.

En cuarto lugar, destacan “evaluar las actividades planificadas” (25 %) y “corregir tareas y
pruebas de los alumnos” (22.22%). Por ultimo, en quinto lugar, las actividades mencionadas
son varias, entre las mas importantes destacan “apoyar a los alumnos con problemas
escolares”, “ensefiar las materias a los alumnos” y “velar por el orden y la disciplina”. En el
cuadro N° 106 se muestran los respectivos resultados.

Cuadro N° 106

ACTIVIDADES A LAS CUALES LOS DOCENTES DEDICAN
SU TIEMPO
1 DED. 2 DED. 3 DED. 4 DED. 5 DED

A 36111 A 1LI1] A 833 | A 556 A 2,78
B 388 | B 3056 B 55 | B 5,56 B 5,56
C 1667 | C 305 | C 1944 E 22221 C 13,89
D 2,78 F 1389 E 36,11 | F 25000 D 2,78
I 5,56 I 55 | F 1L,11 | G 556 E 2,78
J 556 |G 556 |1 16,67 F 5,56
N 27811 278 1|1J 556 G 5,56
J 833 | K 1L11f H 278

L 278 | M 2,78 1T 19,44
J 556

K 13,89
L 278

M 11,11
N 278
O 2,78

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

En funcién de los mayores valores segiin importancia de dedicacion, el resultado nos indica
que los docentes dedican la mayor parte de su tiempo a “planificar las actividades
escolares”, “ensefiar las materias a los alumnos”, “corregir tareas y/o pruebas de los
alumnos”, “evaluar las actividades planificadas” y “apoyar a los alumnos con problemas
escolares”. Segln el criterio antes mencionado, las actividades a las que los docentes
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dedican la mayor parte de su tiempo en cada uno de los establecimientos, facilitan el
proceso de ensefanza, por lo que el trabajo docente seria el adecuado.

Por ultimo entre las actividades mencionadas como las de menor dedicacion, se destacan:
“realizar tramites burocraticos o administrativos”, “participar en comisiones técnico-
pedagobgicas”, “participar en reuniones ordinarias de docentes”, “organizar actividades
educativas escolares” y “esforzarse por crear un clima agradable entre los colegas”. Todas
las actividades no propias del trabajo docente, sino mas bien referidas al &mbito de la
planificacion y gestion de la escuela, ademas del ambiente laboral.

Atributos del éxito y del fracaso escolar

En general y de acuerdo a lo informado por los docentes, los factores que inciden en el bajo
rendimiento escolar son “falta de apoyo familiar”, “bajo nivel cultural de los padres”, “bajo
C.I. o problemas de aprendizaje de los nifios” y “falta de motivacion de los nifios”; con un
58.33 %, 33.33 %, 25 % y 19.44 %, respectivamente en cada categoria de importancia.
Segun los resultados aqui expuestos, el rendimiento escolar deficiente esta atribuido a
variables no alterables, como la familia y a variables relacionadas directamente con el nifio.

Por otra parte, los docentes sefialan como los factores menos importantes en un bajo
rendimiento escolar a los “problemas economicos de la familia”, “falta de recursos
materiales educativos de la escuela”, “inadecuada gestion y conduccion del
establecimiento” y “politicas erradas del gobierno”, con una representatividad segun orden
de importancia de 22.22 %, 22.22 %, 27.78 % y 33.33 %, respectivamente. En este caso, los
factores de menor incidencia tienen relacion con el nivel socioecondmico, en primer lugar,
y luego con variables relacionadas con la planificacion y gestion, a nivel de escuela
propiamente tal y a nivel central.

En cuanto a las razones de éxito escolar, los docentes sefialan como los principales factores
al “apoyo familiar”, “la motivacion de aprender de los nifios”, “la adecuada capacidad de
aprendizaje de los nifios”, “la adecuada formacion de los profesores” y “los métodos
pedagogicos adecuados”. Lo que sefiala este resultado es que los docentes en su gran
mayoria atribuyen el éxito escolar, principalmente a la familia y al alumno, considerando
sus capacidades y la motivacion que éste tenga de estudiar. También creen que una cuota de
importancia en el proceso de enseflanza efectivo con buenos resultados es debido a los
profesores y los métodos que utilizan para educar en la sala de clases. En los cuadros N°
107, 108 y 109 se presentan los resultados de fracaso y éxito escolar.
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Cuadro N° 107

A 58,33 A 11,11 A 5,56 A 11,11
C 8,33 B 13,89 B 19,44 B 2,78
D 8,33 C 33,33 C 16,67 C 11,11
E 13,89 D 13,89 D 25,00 D 19,44
G 2,78 E 16,67 E 8,33 E 25,00
H 2,78 G 2,78 G 2,78 F 2,78
1 2,78 H 2,78 H 8,33 G 5,56
L 2,78 1 5,56 1 2,78 H 2,78
J 5,56 I 11,11
L 5,56 K 5,56
L 2,78
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro N° 108
B 22,22 B 5,56 B 13,89 A 2,78
C 5,56 C 2,78 G 5,56 B 2,78
E 2,78 D 5,56 H 13,89 F 8,33
F 16,67 E 2,78 I 11,11 H 13,89
H 16,67 F 2,78 J 8,33 1 19,44
J 11,11 G 8,33 K 27,78 J 2,78
K 8,33 H 22,22 L 16,67 K 16,67
L 16,67 1 8,33 O 2,78 L 33,33
J 8,33
K 19,44
L 13,89
100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro N° 109

A 50,00 A 8,33 A 11,11 A 11,11
C 5,56 C 16,67 C 11,11 C 2,78
D 19,44 D 16,67 D 13,89 D 5,56
E 2,78 E 27,78 E 13,89 E 8,33
F 8,33 F 5,56 F 13,89 F 11,11
G 11,11 G 11,11 G 5,56 G 13,89
H 2,78 H 2,78 H 8,33 H 8,33
1 5,56 1 11,11 I 19,44
J 5,56 J 8,33 J 8,33
K 2,78 K 8,33
L 2,78

Fuente: Elaboracion propia.
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b) Analisis de correlacion entre rendimientos y variables analizadas

- Anos de experiencia: Se desea conocer si existe correlacion entre el rendimiento escolar y
los afos de experiencia como docente. Para determinar la correlacion se utilizan los afios de
experiencia promedio antes analizados, éstos constituyen la variable independiente. En el
cuadro N° 110 se presentan los datos utilizados para el calculo respectivo.

CuadroN° 110

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE
CORRELACION, POR ESCUELA

PROMEDIO | PROMEDIO
ESCUELAS ANOS SIMCE 4°
X N
Esc. Part.# 529. La Merced 10,50 221,00
Esc.# 352. Plazuela de Polpaig 11,33 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 15,00 218,50
Santa Rosa de Lampa 19,50 198,00
Newark College 5,83 202,50
Premio Nobel Pablo Neruda 12,83 239,00

Fuente: Elaboracién propia.

El coeficiente de correlacion Pearson obtenido es de -0.0279.
Segun el resultado, la correlacion entre los afios de experiencia de los docentes y el
promedio SIMCE es negativa y poco significativa.

- Practica Docente: Para poder realizar la correlacion respectiva se procedio a la construccion
de un puntaje en funcién de las siguientes actividades, consideradas por el juicio de
expertos’° como las mas importantes para obtener buenos resultados en educacion.

- analizar o aplicar nuevos métodos de ensefanza. (letra a)

- ensefiar las materias a los alumnos. (letra ¢)

- corregir tareas y/o pruebas de los alumnos. (letra e)

- evaluar actividades planificadas. (letra f)

- apoyar a los alumnos con problemas escolares. (letra 1)

- esforzarse por incorporar a los padres a la tarea pedagogica. (letra m)
- organizar actividades educativas especiales. (letra o)

Cada una de ellas fue ponderada de acuerdo al orden de importancia asignado seglin tiempo
dedicado. A continuacion se presenta el cuadro N° 111 con las ponderaciones respectivas.

CuadroN° 111

PONDERACION SEGUN DEDICACION

1 DED. 2 DED. 3 DED. 4 DED. 5 DED
10 8 6 4 2

Fuente: Elaboracion propia.

El resto de las actividades fueron ponderadas segtin orden de importancia de dedicacion con
los siguientes valores: 5; 4; 3; 2 y 1, es decir, a la mitad de las consideradas como realmente

>0 Las actividades fueron consideradas las mas importantes por expertos que trabajaron en el proyecto
“Medicion de la Calidad de la Educacion”. Proyecto UNESCO-OREALC.
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significativas en la practica docente. Posteriormente, se procedié a sumar cada uno de los
valores obtenidos mediante la ponderacion, para luego calcular cuanto representaba dicho
valor de un maximo de 30, valor que representa el maximo puntaje para las actividades ya
nombradas. Finalmente, cada escuela obtiene un valor promedio que indica qué tanto de las
practicas importantes en la labor de un docente se realizan en ella.

En el cuadro N° 112 se presentan los resultados para la realizacion de la correlacion.
Cuadro N° 112

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE
CORRELACION, POR ESCUELA

> PROMEDIO
ESTABLECIMIENTOS | PRACTICAS| SIMCE 4°
DOCENTES BASICO
X Yy
Esc. Part.# 529. La Merced 81,67 221,00
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 82,22 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 80,00 218,50
Santa Rosa de Lampa 82,78 198,00
Newark College 85,00 202,50
Premio Nobel Pablo Neruda 82,78 239,00

Fuente: Elaboracion propia

El coeficiente de correlacion Pearson obtenido es de -0.294.
Segun el resultado, la correlacion entre la practica docente y el promedio SIMCE es
negativa y poco significativa.

- Atributos del éxito y del fracaso escolar: Tanto para el éxito como el fracaso escolar, se
consideraron como factores mas importantes aquellos relativos a la organizacion escolar, ya
que en tanto se requiera mejorar la calidad de la educacion, estos factores son mas faciles de
modificar que factores asociados al &mbito familiar y social.

Las variables de mayor incidencia en el bajo rendimiento, segtn el juicio de expertos’’ son:

- mala formacion de los profesores

- poca motivacion de los profesores

- falta de recursos materiales educativos en la escuela
- métodos pedagogicos inadecuados

- falta de un proyecto educativo en el establecimiento
- inadecuada gestion y conduccion del establecimiento

Mientras que las variables que tienen incidencia en los buenos rendimientos son:

- adecuada formacion de los profesores

- motivacion de los docentes

- disponibilidad de recursos materiales de la escuela

- métodos pedagdgicos adecuados

- existencia de un proyecto educativo en el establecimiento

>7 Los factores fueron considerados los mas importantes por expertos que trabajaron en el proyecto “Medicién
de la Calidad de la Educacion”. Proyecto UNESCO-OREALC.
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- adecuada gestion y conduccion del establecimiento
La metodologia utilizada es la misma que la explicitada en la variable “practica docente”.

En los cuadros N° 113 y 114 se presentan los resultados para la realizacion de las
correlaciones respectivas, bajo rendimiento y buen rendimiento.

CuadroN° 113

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE
CORRELACION, POR ESCUELA

> FACTORES | PROMEDIO
ESCUELAS BAJO SIMCE 4
RENDIMIENTO | BASICO
X Y

Esc. Part.# 529. La Merced 50,00 221,00
Esc.# 352. Plazuela de Polpaig 53,33 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 50,00 218,50
Santa Rosa de Lampa 62,50 198,00
Newark College 62,50 202,50
Premio Nobel Pablo Neruda 61,67 239,00

Fuente: Elaboracion propia

CuadroN° 114

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE
CORRELACION, POR ESCUELA

> FACTORES | PROMEDIO
ESCUELAS BUEN SIMCE 4°
RENDIMIENTO BASICO
X Yy

Esc. Part.# 529. La Merced 75,83 221,00
Esc.# 352. Plazuela de Polpaid 58,33 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 60,00 218,50
Santa Rosa de Lampa 66,67 198,00
Newark College 78,33 202,50
Premio Nobel Pablo Neruda 66,67 239,00

Fuente: Elaboracion propia

Con respecto al fracaso escolar, la correlacion con los rendimientos en promedio SIMCE
entrega un coeficiente Pearson de -0.112. Segtn este resultado la correlacion es negativa y
poca significativa.

Contrariamente, al relacionar el éxito escolar con los promedios SIMCE, el coeficiente
Pearson resulta positivo. Este es de 0.067.

¢) Sintesis de las variables asociadas a los docentes

Los resultados obtenidos son

- Afos de experiencia = Pearson -0.0279. Negativa y poco significativa.
- Practica docente = Pearson -0.294. Negativa y poco significativa.

- Fracaso escolar = Pearson -0.112. Negativa y poco significativa.
- Exito escolar = Pearson 0.067. Positiva y poco significativa.
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Las variables consideradas como de mayor importancia en la practica docente, si bien son
realizadas por los docentes con bastante frecuencia, dado que en todas las escuelas el valor
logrado es superior al 80 %*, no logran ser suficientes para alcanzar resultados 6ptimos, ya
que a medida que estas aumentan, los resultados paraddjicamente tienden a disminuir, tal como
se aprecia en la figura N° 70. Claramente, son otros las variables que los docentes consideran de
mayor incidencia en el rendimiento. En este sentido, no basta con analizar o aplicar nuevos
métodos de ensefianza o ensefiar las materias a los alumnos, por mencionar algunas de las
variables mas importantes, sino que en este proceso, ya sea para obtener buenos o mejorar los
malos resultados, intervienen una multiplicidad de factores, todos ellos interrelacionados.

Figura N° 70

FACTORES DE MAYOR IMPORTANCIA EN LA
PRACTICA DOCENTE Y SU RELACION CON LOS

BAJOS RENDIMIENTOS
(x)P. SIMCE 300,00
250,00 'y
[ e—
200,00 e o —9

150,00

100,00

50,00

0,00 T T T T T T
79,00 80,00 81,00 82,00 83,00 84,00 85,00 86,00

(x) Practicas

Fuente: Elaboracion propia.

Similar situacion es lo que sucede con el atributo al fracaso escolar. En este caso el coeficiente
Pearson negativo, nos indica que los alumnos segin los docentes estan mas influenciados por
variables ajenas al contexto de la escuela o la sala de clases. Son alumnos, en los que el
contexto familiar y cultural, pesan mas, que todo el esfuerzo que realicen los profesores para
ensefiar y lograr buenos resultados. La tendencia entonces, es a medida que se aumenten las
variables que se relacionan con el contexto escolar, los rendimientos tenderan a disminuir
(figura N° 71), esto a pesar de como se dijo anteriormente, los profesores manifiesten un alto
compromiso y la planificaciéon y gestion de la escuela este bien encaminada hacia el logro
efectivo.

S E1 100 % constituye el ideal en las practicas docentes; es decir, si en la escuela los docentes, en su totalidad
realizaran las actividades mas importantes consideradas por los expertos.
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Figura N° 71

RELACION DE LOS FACTORES ALTERABLES EN EL SISTEMA
EDUCATIVO RESPECTO DEL BAJO RENDIMIENTO

(x) P. SIMCE

300,00
250,00 &
200,00 ’—W
150,00
100,00
50,00
0,00 T T T T T T
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

(x) Factores

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, la tendencia, aunque leve con respecto al buen rendimiento, es positiva, es decir,
mientras con mas frecuencia se lleven a cabo acciones referentes al ambito de la escuela y del
aula, propiamente tal, los resultados tenderan a aumentar, tal como se presenta en la figura N°
72. En este sentido, los alumnos se auto-motivarian, pese a problemas de familia o sociales,
resultando efectivo el interés de los docentes, la disponibilidad de los recursos materiales, los
métodos pedagodgicos adecuadas, la gestion del director y el proyecto educativo del
establecimiento.

Figura N° 72

RELACION DE LOS FACTORES ALTERABLES EN EL SISTEMA
EDUCATIVO RESPECTO DEL BUEN RENDIMIENTO

(x) P. SIMCE
300,00
250,00 &
200,00 %
150,00
100,00
50,00
0,00 T T T T T T T T

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00

(x) Factores

Fuente: Elaboracion propia.
4.4.1.4 Muestra de los directores
a) Analisis Descriptivo

La muestra esta constituida por 5 directores, se excluye un director, por las razones
expuestas en la presentacion de los factores por actor. Las edades de los directores fluctian
entre los 45 y 59 afios de edad. La escuela Plazuela de Polpaico, es la que cuenta con el
director de menor edad; mientras que la escuela Premio Nobel Pablo Neruda, es la que
cuenta con el director de mayor edad. El promedio de edad es de 50 afios.

Los datos correspondientes a identificacion y aquellos como los de experiencia y formacion

se utilizan como informacion descriptiva para caracterizar la muestra. Junto con ello,
también como analisis descriptivo estan las preguntas N 1; 3; 4; 5; 7; 8; 11.
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Las preguntas que se utilizan para correlacionar con los resultados en rendimiento son la
N°% 2; 6;9;10; 12; 13; 14; 15y 17.

Pregunta N° 1: ;Desde cuando ocupa el cargo de director/a de este establecimiento?

La respuesta es variada. El director que lleva mas afio ejerciendo su funcion, corresponde al
profesional de la escuela Premio Nobel Pablo Neruda, éste ocupa ese cargo desde 1991.
Mientras que en los otros establecimientos, hay directores que ocupan su cargo desde el
2004 como en las escuela Polonia Gutiérrez; 2005 como las escuelas Plazuela de Polpaico y
Santa Rosa de Lampa y 2007 como la escuela Newark College; es decir, docentes que
llevan muy poco tiempo ejerciendo el cargo.

Pregunta N° 3: Referida al titulo profesional y/o grado académico obtenido.
Todos los directores tienen titulo profesional de Profesor de Educacion General Bésica con
su correspondiente grado académico obtenido en instituciones reconocidas. Cabe destacar el

caso de un director que es Profesor de Estado.

Preguntas N°4 y N° 5: Referidas a la formacion académica en Gestion y Direccion de
establecimientos educacionales.

La totalidad de los directores ha recibido formacion académica acorde al cargo que ocupa.
Los més destacados son: Administracion Educacional; Formacion de Directores y Equipo
de Gestion y Evaluacion y Curriculum.

Pregunta N° 7: Referida a las actividades de mayor y menor agrado en relacion al trabajo
como director.

En primera prioridad los directores sefialan como la actividad de mayor agrado “coordinar

el trabajo entre los equipos y secciones”. En segunda prioridad, esta actividad vuelve a ser

mencionada, claro que en una sola oportunidad. Otras actividades mencionadas son
9 ¢

“evaluar y supervisar la pedagogia”, “velar por el bienestar de los alumnos” y “mediar entre
los conflictos y tratar de resolverlos”.

Por otra parte, en primera prioridad, la actividad de mayor desagrado es “ocuparse de las
relaciones publicas”. En esta misma categoria se mencionan “planificar y organizar las
actividades escolares”, “estimular la confianza en si mismos de los subordinados” y
“realizar trabajo administrativo propio del cargo”. Otra actividad que se reitera, claro que en
segunda y tercera prioridad, es “organizar el trabajo administrativo y de servicios”.

Cabe destacar que una de las actividades que se mencionan entre las mas desagradables,
“planificar y organizar a actividades escolares”, es una de las consideradas por el juicio de
expertos como las que facilitan los procesos organizativos para el buen desempefio
educacional. Esta situacion es preocupante ante la busqueda de educacion de calidad en
establecimientos que destacan por sus bajos rendimientos.

Pregunta N° 8: Referida al nivel de dinamismo de las principales instancias en las que se
toman decisiones acerca de la actividad pedagogica.

Las instancias fueron calificadas con niveles de dinamismo “excelente”, “satisfactorio”,
“regular” y “deficiente”. La gran mayoria de las instancias nombradas por los directores
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fueron consideradas como excelentes y satisfactorias, como por ejemplo “equipo directivo y
de gestion”, “talleres de reflexion”, “unidad técnico pedagogica”, etc. Solo hubo una
instancia mencionada con un nivel de dinamismo regular: “el consejo de profesores” de la
escuela Newark College.

Pregunta N° 11: Referido al contacto con entes ajenos al establecimiento, pero que de
alguna u otra forma pueden ayudar al proceso educativo.

En cuanto a relaciones con autoridades educacionales, todos los directores sefialaron
reunirse 4 0 mas veces; mientras que reuniones con directores de otros establecimientos son
realizadas con menor frecuencia durante el afio (2 o 3 veces al afio).

Con respecto a las relaciones con gente de la industria o el comercio, los directores
contestaron reunirse escasas veces, una vez o nunca durante el afio; al igual que en el caso
del contacto con la gente de medios de comunicacidn, del arte, deporte y cientifico o
académico. En cambio con entes del consejo de la institucion del establecimiento,
autoridades locales de gobierno o con politicos o dirigentes sociales, la frecuencia es mas
alta, dos o tres veces en el afio e incluso cuatro veces o mas durante el afio.

En consecuencia, se presentan con mayor frecuencia los contactos con entes mas cercanos
al ambito educacional, lo que sin duda facilita los medios para mejorar la calidad de la
educacion. Sin embargo, al ser menos frecuentes los contactos con entes como los medios
de comunicacién, del arte, literatura o deporte por ejemplo, se restan instancias que
potencian a los establecimientos, ya que es claro que estas disciplinas generan habitos y
que pueden ser utilizados favorablemente en el proceso educacional. Por otra parte, las
relaciones con gente de la industria y el comercio, pueden ayudar a concretar proyectos,
como por ejemplo mejoramiento de la infraestructura y mobiliario de las escuelas o
financiar otro tipo de actividades dificiles de solventar por éstas.

Pregunta N° 16: Referido a los eventos o hechos educativos mas importantes acontecidos en
los establecimientos.

En el cuadro N° 115 se destacan principalmente hechos relacionados con la parte
pedagdgica: mejorias en el rendimiento y apoyo a alumnos con problemas de aprendizaje.
También destacan hechos relacionados con los profesores y con el establecimiento
propiamente tal (infraestructura).
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U Esc.# 352. Plazuela de
c

CuadroN° 115

Pedagbgico: Se establecieron redes de aprendizaje

De Gestion: Habilitar la biblioteca del establecimiento;
pavimentar la cancha para practicas deportivas e

b Newark College

y alumnos, por el corto tiempo que lleva asumiendo el
cargo.

n Polpaico desde el ler nivel de transcision a 8° basico implementar la sala de Enlace
t Polonia Gutierrez Apoyo e integracion de los nifios con problemas de
e Apoyo a los nifios con problemas de aprendizaje.
Caballeria aprendizaje severo (Proyecto Integracion)
Adquisicion por parte del establecimiento de metas|Rendimiento ~ SIMCE: Mejoramiento  en  los|Reformulacion del Proyecto JEC: Reorganizacion del
L. proyecto de Jornada Escolar Completa a través de
E Santa Rosa de Lampa rendimientos logrados por los alumnos en Ila nuevos talleres con un mejor aprovechamiento del
I en cuanto al rendimiento esperado de los alumnos. evaluacion SIMCE tiempo escolar.
a Solo menciona la facil integracion con los profesores

Premio Nobel Pablo

[SEEIai

Neruda

T

Cuenta Publica de la escuela de la Unidad Educativa.

Perfeccionamiento docente a nivel de magister en

educacion.

Celebraciones: Dia Internacional de la Mujer; Dia del
Carabinero; 1 de Mayo; Natalicio de Pablo Neruda y
Dia del Padre. Se retine toda la comunidad educatica

en torno a actos en los que participan los alumnos.

Fuente: Elaboracion propia
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Experiencia del director
Como se muestra en el cuadro N° 116 los directores con mayor tiempo ejerciendo el cargo,
son los de la escuela Santa Rosa de Lampa y Premio Nobel Pablo Neruda; mientras que los

otros, presentan un tiempo relativamente corto.

CuadroN° 116

ANOS DE EXPERIENCIA EN EL CARGO

PROMEDIO DE ANOS DE
ESTABLECIMIENTOS EJERCICIO EN EL
ESTABLECIMIENTO

Esc. Part.# 529. La Merced S/1

Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 2,00
Polonia Gutierrez Caballeria 3,00
Santa Rosa de Lampa 22,00
Newark College 1,00
Premio Noébel Pablo Neruda 15,00

Fuente: Elaboracion propia

Practica y/o funcion del director

Con respecto a las actividades a las cuales el director suele dedicar su tiempo, en primera
prioridad destaca el “coordinar el trabajo entre los equipos y secciones”, consideradas
ademas por el juicio de expertos como principal y obligatoria en la practica directiva.
Privilegiando esta actividad por sobre las otras, se encuentran los directores de las escuelas
Plazuela de Polpaico, Newark College y Premio Noébel Pablo Neruda. Los dos restantes
directores dedican su tiempo a “organizar el trabajo administrativo y de servicios” (Polonia
Gutiérrez Caballeria) y “velar por el bienestar de los alumnos” (Santa Rosa de Lampa).

En general, analizando las actividades a las que dedican mas tiempo por prioridad, es decir,
en 1%, 2% 3% 4* y 5% prioridad, los resultados nos indican que los directores dedican su
tiempo en primer lugar a “coordinar el trabajo entre los equipos y secciones”, como ya se

99, ¢

menciond; a “organizar el trabajo administrativo y de servicios”; “analizar y evaluar nuevos
métodos educativos y/o nuevas técnicas de gestion”; “realizar trabajo administrativo propio
del cargo” y “controlar la conformidad de las actividades a los objetivos de la institucion”.
Segun estos resultados, los directores estarian dedicando su tiempo sélo a tres de las
actividades consideradas como importantes™ para facilitar los procesos organizativos
vinculados a la practica pedagodgica, dedicando mas tiempo a actividades de orden

administrativo.

Por otra parte, entre las actividades a las que los directores dedican menos tiempo se pueden
mencionar “hacer contactos y reuniones fuera del establecimiento” y “ocuparse de las
relaciones publicas”, lo que puede asociarse con la baja frecuencia que éstos manifestaban
con entes del comercio o la industria e incluso con personas del arte, literatura y deporte;

> Actividades importantes por el juicio de expertos son: evaluar y supervisar la pedagogia; coordinar el
trabajo entre los equipos o secciones (act. obligatoria); planificar y organizar las actividades escolares;
estimular la confianza en si mismos de los subordinados; coordinar la conformidad de las actividades a los
objetivos de la institucion; analizar y evaluar nuevos métodos educativos y/o nuevas técnicas de gestion y
promover acciones para incorporar a los padres a la tarea pedagogica.
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“aplicar las decisiones de las autoridades educativas” y “promover acciones para incorporar
a los padres a la tarea pedagogica”, ésta ultima actividad muy importante en el proceso de
enseflanza, ya que se vincula con la preocupacion de los padres por la educacion de sus
hijos que incentiva y motiva a éstos a estudiar.

- Gestion de los recursos humanos

La gestion de los recursos humanos se refiere al grado en que el director estimula el
rendimiento laboral de los docentes. En este sentido se ha considerado importante que éste:

a) proporcione facilidades para la capacitacion docente

b) evalue y califique a los docentes por escrito

c) otorgue alglin estimulo publico a los docentes que mas destacan

h) disponga de medios para que las sugerencias mas valiosas de los docentes y

directivos sean aprovechadas

Segun los directores lo que realizan con mayor frecuencia, es decir, “siempre” es promover
la creacion de equipos de trabajo para conseguir alguna mejoria en la institucion;
proporcionar facilidades para la capacitacion de docentes; lograr organizar equipos de
trabajo que consiguen alguna mejoria en la institucion y supervisar la practica pedagogica
de los docentes en el aula, esto entre lo mas destacable en la gestion. Por otra parte, solo
algunas veces evaltian y califican a los docentes. En el cuadro N° 117% se muestra la
manera de gestion de los directores.

Cuadro N° 117

GESTION DEL DIRECTOR
RESPONSABILIDADES
ESTABLECIMIENTOS| A B C D E F G H 1 J K
Esc.# 352. Plazuela de

S |AV.] N S |AV]|AV.JAM|AM.| S |AM]A.V.
Polpaico

Polonia Gutierrez

Caballeria

Santa Rosa de Lampa S |[AM.] S S S |[AM.] S |AM.] S S S

Newark College AV.] S |[AM| S |AM] S S S S S S

Premio Nobel Pablo
S JAV.|AV.|[AM.| N S 2 2 S S S
Neruda

Fuente: Elaboracion propia

Ante estos resultados, es posible decir que los directores no responden a la gestion esperada
para promover y estimular el rendimiento de los profesores, ya que en general, de las cuatro
responsabilidades “importantes” que competen a la funcion de director, una de ellas es
realizada con una frecuencia “siempre” por 4 directores (a), mientras que las otras

% Categoria de frecuencia: Siempre = S ; A Menudo = A.M. ; Algunas Veces (A.V.) y Nunca (N).
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responsabilidades (b, ¢ y h) son realizadas so6lo por dos directores con la frecuencia
“siempre”.

- Clima laboral docente
Al analizar las variables concernientes al clima laboral de los docentes; es decir:

a) falta de puntualidad como problema

b) ausentismo laboral como problema

c) rotacion como problema

d) poca o nula motivacion para buscar eficiencia en el trabajo

Observamos como los directores, justamente creen que éstos son un problema. (Cuadro N°
118). Efectivamente, en la mayoria de los establecimientos los directores consideran que las
variables son un problema frecuente, salvo en la escuela Newark College, que ante la falta
de puntualidad y rotacion de los docentes, la directora considera que éstos no representan un
problema, asignando a esta pregunta la categoria de “mas bien no” (M.B.N®') Con la
misma categoria, pero ante la pregunta asociada a la motivacion de los profesores para
buscar eficiencia, el director de la escuela Premio Nobel, considera que este no es realmente
un problema; para €l el mayor problema es el ausentismo laboral, seguido de la puntualidad
y la rotacion de los docentes.

Cuadro N° 118

CONSIDERACIONES RESPECTO DE LOS DOCENTES

PROBLEMAS
ESTABLECIMIENTOS A B C D
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico M.B.S S S M.B.S.
Polonia Gutierrez Caballeria S S S M.B.S.
Santa Rosa de Lampa M.B.S S M.B.S. M.B.S.
Newark College M.B.N. M.B.S. M.B.N. M.B.S.
Premio Nébel Pablo Neruda M.B.S S M.B.S. M.B.N

Fuente: Elaboracion propia

- Ambicidn de la calidad educativa

Ante la pregunta de si existieron unos objetivos prioritarios, claramente definidos y escritos,
en funcion de los cuales se desarrollo el trabajo en el establecimiento; los directores,
excepto uno de ellos (directora de la escuela Newark College, que respondié “mas bien si”),
contestaron afirmativamente, es decir, para ellos “si” existieron unos objetivos prioritarios.

El cuadro N° 119 presenta una sintesis de los objetivos sefialados por los directores:

6! Categoria en consideraciones: SI =S ; Mas Bien Si = M.B.S. ; Mas Bien No=M.BN. y NO =N
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CuadroN° 119

ESTABLECIMIENTOS DESCRIPCION OBJETIVOS PRIORITARIOS

Esc.# 352. Plazuela de |Mejorar el rendimiento de los alumnos a través de practicas docentes|
supervisadas y apoyadas en los subsectores de Lenguaje y Comunicacion yj
Polpaico Ed. Matematica

Polonia Gutierrez Aumentar 10 puntos en SIMCE; analizar y aplicar estrategias que logren|
revertir Desercion Escolar; Ausentismo Escolar, Problemas de Conducta y]
Caballeria Repeticion v Gestionar Alimentacién JUNAEB

Mejorar la calidad de la educacion; regularizar asistencia de profesores;
Santa Rosa de Lampa |mejorar indice de repitencia y de retencion escolar; elevar rendimiento
escolar.

Mejorar el rendimiento escolar; salas focalizadas; trabajo en equipo;

Newark College
integrar a padres y/o apoderados

Premio Nébel Pablo |Mejorar la calidad de la educacion; recuperar puntaje SIMCE disminuido;

Neruda trabajar con la comunidad escolar en el logro de los objetivos.

Fuente: Elaboracion propia.

Como puede verse la totalidad de los directores mencionaron objetivos directamente
relacionados con el rendimiento escolar. Sin embargo, hay algunos que ademas tienen como
objetivos el trabajo con la comunidad escolar en su conjunto (profesores, directores,
apoderados y alumnos), para enfocarse en variables como desercion, ausentismo escolar y
problemas conductuales de los alumnos, como también en aspectos concernientes a los
profesores y apoderados.

Con respecto a la pregunta que aludia a la existencia de un “proyecto educativo”, la
totalidad de los directores sefialé contar con uno. El proyecto educativo institucional, se
entiende como una organizacion coherente del trabajo que involucra a todo, o casi todo el
plantel, destinada a realizar, ya sea un determinado enfoque o principio pedagogico, o
determinados valores o fines educativos. En el cuadro N° 120 se presenta una breve
descripcion del proyecto educativo por establecimiento.

Cuadro N° 120

DESCRIPCION PROYECTO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL

Esc.# 352. Plazuela de Conocer y aprender a planificar de acuerdo al Marco Curricular y}

los Planes y Programas para realizar clases mas eficientes Y]

Polpaico efectivas, de acuerdo a la realidad de cada curso

Enfoque de objetivos en practicas educativas eficientes, enfatizando

ESTABLECIMIENTOS

Polonia Gutierrez Caballeria
en aquellos alumnos con mayores problemas de aprendizaje.

Proyecto de Integracion: Atencion de Alumnos con N.E.E; Proyecto
Santa Rosa de Lampa Medio Ambiental: Certificacion medio ambiental como escuela
saludable.

Formar con las habilidades necesarias para enfrentar con éxito la
Newark College educacion media, teniendo en cuenta como base la parte afectiva yj
valdrica.

Trabajar la prevencion en drogas y alcohol y orientacion al logro

Premio Nébel Pablo Neruda

académico

Fuente: Elaboracion propia
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Segun se observa, en la totalidad de las escuelas el proyecto educativo tiene claras
orientaciones pedagogicas. Cabe destacar ademads, la parte valorica mencionada en las
escuelas Newark College y Premio Nobel Pablo Neruda y el enfoque ambientalista de la
escuela Santa Rosa de Lampa.

- Atribuciones del director

Al igual que en el caso de los docentes, se les consultd a los directores a qué factores®
atribuian ellos un mejor rendimiento. Asimismo, también se les consultd cuales serian los
factores que menos incidencia tendrian con los buenos resultados. En los cuadros N°s 121 y
122 se presenta lo obtenido.

Cuadro N° 121

FACTORES IMPORTANTES EN EL MEJOR RENDIMIENTO ESCOLAR

ESTABLECIMIENTOS BRIGRID TP STGNDS
1 2 3 4
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 1 E G D
Polonia Gutierrez Caballeria A C F J
Santa Rosa de Lampa A C G J
Newark College E A G J
Premio Noébel Pablo Neruda J G I E

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro N° 122

FACTORES MENOS INFLUYENTES EN EL MEJOR RENDIMIENTO ESCOLAR

ESTABLECIMIENTOS 1 PRIORIDAI;ASIGNADA 3
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico A B H
Polonia Gutierrez Caballeria B L I
Santa Rosa de Lampa B E H
Newark College B F L
Premio Nébel Pablo Neruda B H L

Fuente: Elaboracion propia.

De manera general, se puede decir que los directores atribuyen un buen resultado a factores
como el apoyo familiar, el nivel cultural de los padres, la motivacion de los docentes y la
existencia de un proyecto educativo en el establecimiento; esto segun la frecuencia de cada

62 Ver cuestionario de directores, pregunta N° 17. Anexo N° 5.
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alternativa por prioridad asignada. Es decir, le dan mayor importancia para explicar los buenos
resultados a factores asociados a la familia; en primer lugar, porque, segin sus opiniones es
basica la preocupacion de los padres o de quien cumpla la funcién de apoderado, ya que con
ello el nifio se siente mas motivado. Relacionado con lo anterior, el nivel cultural de los padres
elevado hace, segun lo rescatado en las entrevistas, que se valore la educacion, ya que se cree
que esta ayuda a obtener mas oportunidades.

Con un grado de importancia menor, pero de igual manera fundamental en el proceso de
ensefanza, destacan factores propios de la escuela. La motivacion de los docentes y junto con
ello la existencia de un proyecto educativo son factores valorados y considerados significativos
en los buenos resultados. Un docente poco motivado, alin con la experticia que le entrega su
formacion académica, hara que el clima en la sala de clases no sea propicio para la ensefianza.
Por otra parte, un proyecto educativo con orientaciones estratégicas en el logro de buenos
resultados, rescatando las fortalezas, debilidades, oportunidades e incluso amenazas de todos los
actores presentes (alumnos y su contexto familiar, docente y ambito educativo (sala de clases),
director y escuela y ademas, autoridades publicas en un contexto mas amplio), es fundamental
al momento de mejorar la calidad de la ensefianza.

Por otra parte, entre los factores que los directores destacan como los menos influyentes en los
buenos resultados, se pueden mencionar en primer lugar, el nivel econémico de la familia y
luego la disponibilidad de recursos materiales en el establecimiento™. Ademas, se mencionan
las politicas educacionales del gobierno.

b) Analisis de correlacion entre rendimientos y variables analizadas

- Experiencia del director: Se trata de establecer el grado de correlacion que existe entre los
rendimientos escolares y los afios de experiencia en el cargo que tienen los directores de los
establecimientos analizados. En el cuadro N° 123 se presentan los datos utilizados para el
calculo respectivo.

Cuadro N° 123

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE
CORRELACION, POR ESCUELA

PROMEDIO | PROMEDIO
ESTABLECIMIENTOS ANOS SIMCE 4°
X Y
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 2,00 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 3,00 218,50
Santa Rosa de Lampa 22,00 198,00
Newark College 1,00 202,50
Premio Noébel Pablo Neruda 15,00 239,00

Fuente: Elaboracion propia.

El coeficiente de correlacion Pearson obtenido es de 0.174.
Segtin el resultado, la correlacion entre los afios de experiencia del director y el promedio
SIMCE es positiva y poco significativa.

% En relacién a la disponibilidad de recursos materiales en el establecimiento, un docente dijo “si el profesor
es artista, ain con pocos materiales, hace arte y logra ensefiar”. En esa misma linea, otra profesora menciono
la calidad de la educacion en Cuba, que siendo un pais de pocos recursos, se caracteriza por tener muy buenos
resultados en educacion a nivel internacional.
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- Préactica y/o funcioén del director: Para el calculo respectivo se valoraron las actividades a
las que segun el juicio de expertos eran indispensables para el optimo de la practica pedagdgica.
De tal forma que cada una de ellas, tendria un valor 2 y el resto un valor 1. Las actividades de
valor 2 son:

evaluar y supervisar la pedagogia

coordinar el trabajo entre los equipos y secciones

planificar y organizar actividades escolares

estimular la confianza en si mismos de los subordinados

controlar la conformidad de las actividades a los objetivos de la institucion
analizar y evaluar nuevos métodos educativos y/o nuevas técnicas de gestion
- promover acciones para incorporar a los padres a la tarea pedagdgica

En el cuadro N° 124 se presentan las actividades que cada director consider6, segin orden de
prioridad.
Cuadro N° 124

ACT MAYOR DED.

PRIORIDAD

[ESTABLECIMIENTOY 1| 2| 3] 4| S
Esc.# 352. Plazuela de

C|F|lH|L]IJ
Polpaico
Polonia Gutierrez

Caballeria

Santa RosadeLampa | B| A| E| Q| L

Newark College C|F|II]|E]]J

Premio Nébel Pablo
ClAlJ|Q]|P

Neruda
Fuente: Elaboracion propia.

Luego se ponderaron las prioridades. En el cuadro N° 125 se presenta la asignacion de
ponderadores segun prioridad. La mayor ponderacion corresponde a la 1* prioridad, mientras
que la menor ponderacion a la ultima prioridad. En el caso de que las actividades no
correspondieran a las consideradas como las mas importantes, se les ponderaba segiin orden de
prioridad, con la mitad del valor; es decir, con valor 5; 4; 3; 2 y 1.

Cuadro N° 125

PONDERACION SEGUN PRIORIDAD

1PRIOR. 2 PRIOR. 3 PRIOR. 4 PRIOR. 5 PRIOR
10 8 6 4 2

Fuente: Elaboracion propia.

Posteriormente se estimdé el maximo valor posible en el caso que todas las actividades
mencionadas por el director, en cada una de las prioridades, coincidieran con las mas
importantes. Asi, el maximo valor posible resulto ser 30. Luego se procedid a la sumatoria de
las actividades por director, para con ello obtener cuanto de ésta representaba del maximo valor
posible. En el cuadro N° 126 se presenta todo el procedimiento realizado.
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Cuadro N° 126

ACT MAYOR DED.
PONDERACION SUMATORIA| %
ESTABLECIMIENTOS 514|3]2 1
Esc.# 352. Plazuela de
101 4161 4 2 26 86,67
Polpaico
Polonia Gutierrez
51416/ 4 1 20 66,67
Caballeria
Santa Rosa de Lampa 5181612 2 23 76,67
Newark College 10(4]13]| 4 2 23 76,67
Premio Nobel Pablo Neruda] 10| 8 | 6 | 2 1 27 90,00

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, los datos a correlacionar con el promedio SIMCE se presentan en el cuadro N° 127

Cuadro N° 127

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE

CORRELACI(')N, POR ESCUELA

PROMEDIO | PROMEDIO
ESCUELAS PRACTICAS| SIMCE 4°
X Yy
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 86,67 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 66,67 218,50
Santa Rosa de Lampa 76,67 198,00
Newark College 76,67 202,50
Premio Nobel Pablo Neruda 90,00 239,00

Fuente: Elaboracion propia.

El coeficiente de correlacion Pearson obtenido es de 0.246.

Segun el resultado, la correlacion entre las practicas del director y el promedio SIMCE es

positiva y poco significativa.

- Gestion de los recursos humanos: Para el calculo de la correlacion, cada responsabilidad
considerada importante® recibio el valor 2. El resto de las responsabilidades fueron valoradas
con 1. Las frecuencias con la que el director realizaba cada responsabilidad fueron ponderadas

de acuerdo a la escala presentada en el cuadro N° 134.

Cuadro N° 128
ASIGNACION DE PONDERADOR

SEGUN FRECUENCIA
FRECUENCIA [PONDERACION
SIEMPRE 4
A MENUDO 3
A VECES. 2
NUNCA 1

Fuente: Elaboracion propia

6 Ver Analisis descriptivo. Gestion de los recursos humanos. Muestra de los directores
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Luego, el valor maximo a alcanzar, considerando una frecuencia "siempre" en cada una de las
responsabilidades que debe asumir el director es de 60. El procedimiento metodologico
siguiente es igual al detallado anteriormente en la practica del director. En base al indicador
final, se puede conocer que tan efectiva es la gestion respecto de si se cumplen o no las
responsabilidades importantes. En el cuadro N° 129 se observan los resultados.

Cuadro N° 129
GESTION DEL DIRECTOR

RESPONSABILIDADES PONDERADAS
SUMATORIA Y%
ESTABLECIMIENTOS | A[ B[ C[D[E[F[G[H|[IT[J[K ¢
Esc.# 352. Plazuela de
8141241223 |6]4]|3]2 40 66,67
Polpaico
Polonia Gutierrez
8181832448444 57 95,00
Caballeria
Santa Rosa de Lampa 8 6 81414134164 4]4 55 91,67
Newark College 41816133448 4]4]4 52 86,67
Premio Nobel Pablo
81414211 |4])3|6]4]| 4] 4 44 73,33
Neruda

Fuente: Elaboracion propia.
Finalmente, en el cuadro N° 130 se presentan los datos a correlacionar.

Cuadro N° 130
VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE
CORRELACION, POR ESCUELA

PROMEDIO | PROMEDIO
ESTABLECIMIENTOS GESTION | SIMCE 4
DIRECTORE BASICO
X Yy
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 66,67 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 95,00 218,50
Santa Rosa de Lampa 91,67 198,00
Newark College 86,67 202,50
Premio Nobel Pablo Neruda 73,33 239,00

Fuente: Elaboracion propia.

El coeficiente de correlacion Pearson obtenido es de -0.120.
Segun el resultado, la correlacion entre la gestion del director y el promedio SIMCE es
negativa y poco significativa.

- Clima laboral docente: Seglin las consideraciones que el director tiene de los docentes, se
trata de determinar en qué medida el clima laboral es positivo para el proceso educacional. En
este sentido, ante las preguntas ya explicitadas en el analisis descriptivo pertinente, se considera
como “clima positivo”, cuando el director responde “no” o “mas bien no” a los problemas
expuestos.

El procedimiento metodologico es el mismo que en el caso anterior. Sin embargo, hay una
diferencia en la ponderacion, ya que en este factor las ponderaciones se invierten, es decir,
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mientras menor sea la existencia del problema, mayor la ponderacion. En este sentido, el
maximo valor posible de alcanzar, es de 16%. En el cuadro N° 131 se presentan los resultados.

Cuadro N° 131

CONSIDERACIONES RESPECTO DE LOS DOCENTES

ESTABLECIMENTOS A ];ROBLEMAij D SUMATORIA| %
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 2 1 1 2 6 37,50
Polonia Gutierrez Caballeria 1 1 1 2 5 31,25
Santa Rosa de Lampa 2 1 2 2 7 43,75
Newark College 3 2 3 2 10 62,50
Premio Nébel Pablo Neruda 2 1 2 3 8 50,00

Fuente: Elaboracion propia.
Luego, los resultados de la correlacion se obtienen a partir del cuadro N° 132

Cuadro N° 132

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE
CORRELACI(')N, POR ESCUELA
PROMEDIO | PROMEDIO

ESTABLECIMIENTOS CLALEL RS 2
| LABORAL BASICO

X N
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 37,50 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 31,25 218,50
Santa Rosa de Lampa 43,75 198,00
Newark College 62,50 202,50
Premio Nobel Pablo Neruda 50,00 239,00

Fuente: Elaboracion propia

El coeficiente de correlacion Pearson obtenido es de 0.0065.
Segun el resultado, la correlacion entre el clima laboral y el promedio SIMCE es positiva y
poco significativa.

- Ambicidn de la calidad educativa: De acuerdo a la coherencia presentada entre el proyecto
educativo y los objetivos prioritarios sefialados por cada uno de los directores, se procedié a
calificar la gestion del establecimiento enfocada en la obtencion de la calidad educativa (Cuadro
N° 133). Las calificaciones varian de 1 a 4, donde la N° 4 significa una gestion con fuertes
orientaciones a lograr la calidad de la ensefianza y aprendizaje, al contrario de la N° 1, en donde
la gestion no estaria focalizada en la calidad de la educacién.*

% El valor 16 indica que el director consideré que en su establecimiento no existia ninguno de los problemas
sefialados. Por lo tanto, cada uno de los problemas, tendria un valor 4.
5 Para un mayor detalle de las calificaciones ver capitulo: “Marco Metodolégico y Conceptual”.
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Cuadro N° 133

AMBICION DE LA CALIDAD EDUCATIVA

CALIFICACIO
ESTABLECIMIENTOS

N
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 3
Polonia Gutierrez Caballeria 4
Santa Rosa de Lampa 2
Newark College 3
Premio Nobel Pablo Neruda 4

Fuente: Elaboracion propia.
En el cuadro N° 134 se muestran los resultados de la correlacion.
Cuadro N° 134

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE
CORRELACION, POR ESCUELA

PROMEDIO
ESTABLECIMIENTOS DS b SIMCE 4°
X Y
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 3,00 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 4,00 218,50
Santa Rosa de Lampa 2,00 198,00
Newark College 3,00 202,50
Premio Noébel Pablo Neruda 4,00 239,00

Fuente: Elaboracion propia.

El coeficiente de correlacion Pearson obtenido es de 0.8136
Segun el resultado, la correlacion entre ambicion de la calidad educativa y el promedio SIMCE
es positiva y significativa.

- Atribuciones del director: Al igual que en el caso de los docentes, se consideraron las
variables mas importantes para explicar un rendimiento satisfactorio, pero esta vez segun la
impresion de los directores. De tal forma que se les pidié indicaran los que a su juicio, serian
las variables que mayormente influian en los buenos rendimientos. Si estas coincidan con las
indicadas por el juicio de expertos, se les asignaba un valor de 2, mientras que las restantes
tomaban un valor 1. Posteriormente, se ponderaban de acuerdo al orden de prioridad asignado,
segun se expone en el cuadro N° 135.

Cuadro N° 135

PONDERACION SEGUN PRIORIDAD

1PRIOR. 2 PRIOR. 3 PRIOR. 4 PRIOR.
8 6 4 2

Fuente: Elaboracion propia.

Las variables consideradas como las mas importantes y las que, por lo tanto, se ponderaron
de acuerdo al cuadro anterior, son:

- la formacion de los docentes

- la motivacion de los docentes
- la disponibilidad de recursos materiales en el establecimiento
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- los métodos pedagdgicos utilizados

- la existencia de un proyecto educativo en el establecimiento
- la gestion y conduccion del establecimiento

- las politicas educacionales del gobierno

Las restantes variables fueron ponderadas a la mitad de las principales, segun orden de
prioridad. Los resultados se muestran en el cuadro N° 136.

Cuadro N° 136

FACTORES IMPORTANTES EN EL MEJOR RENDIMIENTO ESCOLAR

ESTABLECIMIENTOS | 1 PRIORIDAD | 2 PRIORIDAD | 3 PRIORIDAD | 4 PRIORIDAD | SUMATORIA %
Esc.# 352. Plazuela de
8 3 4 1 16 80
Polpaico
Polonia Gutierrez
4 3 4 2 13 65
Caballeria
Santa Rosa de Lampa 4 3 4 2 13 65
Newark College 4 3 4 2 13 65
Premio Noébel Pablo
8 6 4 1 19 95
Neruda

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, el analisis de correlacion indica un indice Pearson de 0,6636. Valor positivo y
significativo. En el cuadro N° 137 aparecen los datos de la correlacion respectiva.

Cuadro N° 137

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE
CORRELACION, POR ESCUELA

PROMEDIO PROMEDIO
ESTABLECIMIENTOS ATRIBUCIONES | SIMCE 4°
X Yy
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico 80,00 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 65,00 218,50
Santa Rosa de Lampa 65,00 198,00
Newark College 65,00 202,50
Premio Nobel Pablo Neruda 95,00 239,00

Fuente: Elaboracion propia.
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¢) Sintesis de los variables asociadas a los directores.
Los resultados obtenidos son

- Experiencia del director = Pearson 0.174. Positiva y poco significativa.

- Practicas del director = Pearson 0.246. Positiva y poco significativa.

- Gestidn de los recursos humanos = Pearson -0.120. Negativa y poco significativa.
- Clima laboral docente = Pearson 0.0065. Positiva y poco significativa.

- Ambicioén de la calidad educativa = Pearson 0.8136. Positiva y significativa.

- Atribuciones del director = 0.6636

Destacan en los resultados la ambicion de la calidad educativa; es decir, para el logro de buenos
resultados es fundamental primero, contar con un proyecto educativo claramente definido, con
orientaciones estratégicas en cada uno de los objetivos planteados y con metas alcanzables, lo
que sin lugar a dudas, requiere de una evaluacion exhaustiva de las potencialidades y
debilidades del establecimiento y de quienes lo conforman, entiéndase toda la comunidad
escolar (directores-profesores-apoderados y alumnos). En segundo lugar, que este proyecto
educativo cuente con una unidad que esté en constante seguimiento de la practica efectiva de
los objetivos propuestos, a fin de reforzar aquellas areas en las cudles se presenten dificultades
que impidan el desarrollo 6ptimo de éstos.

Cabe también destacar las atribuciones del director con respecto al mejor rendimiento de unos
establecimientos con respecto a otros. En este sentido, el logro de buenos resultados, a juicio de
los directores, estaria mas que nada enfocado en factores mas relacionados con la escuela
propiamente tal. La calidad de los docentes en cuanto a formacidén, motivacion por ensefar y
métodos pedagogicos adecuados que logren incentivar al nifio a estudiar y que finalmente
logren aprender. EI mismo proyecto educativo al que se hacia referencia anteriormente y la
gestion y conduccion del establecimiento, que requiere de un ente capacitado, con la experticia
necesaria para liderar la escuela en su conjunto enfocando los objetivos en el logro de la calidad
de la educacion.

Relacionado con lo anterior, especificamente con la gestiéon y conduccion del establecimiento,
también hay que mencionar las practicas del director. Estas deben tener una fuerte orientacion a
la organizacion de quienes son sus subordinados, lo que implica evaluar y supervisar; coordinar
los equipos de trabajo, definiendo tareas y actividades segun las capacidades de cada uno de los
dirigidos, estimulandolos al mismo tiempo por medio de reconocimientos, segin resultados
obtenidos®’” Asimismo, la conduccion implica el hacer efectivos métodos educativos, tanto en la
gestion como en la pedagogia, innovadores, en los que se integren a los padres, otorgandoles las
herramientas para que ellos puedan participar activamente y no pasivamente (s6lo cumpliendo
con las reuniones) de la educacion del nifio.

Por otra parte, si bien las correlaciones resultaron ser bajas, incide positivamente, la experiencia
del director y el clima laboral, es decir, mientras mas afios de experiencia posea el director, la
tendencia sera a obtener mejores resultados. Asimismo, profesores que asistan regularmente al
establecimiento, permanentes, puntuales y con una alta motivacion, también tendran un efecto
positivo en los rendimientos.

67 Se pretende con ello un mejor clima de trabajo.
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4.4.1.4 Muestra de los establecimientos

a) Analisis Descriptivo

La muestra esta constituida por 6 establecimientos, los ya nombrados al inicio del capitulo.
En los cuadros N° 138 y 139 se muestran la cantidad de recintos y equipamiento, segiin
tipo por cada uno de los establecimientos.

Cuadro N° 138

VALORES ORIGINALES. N° DE RECINTOS POR TIPO, SEGUN ESTABLECIMIENTO
RECINTOS
ESTABLECIMIENTOS ~ JCOMUNA| - AREA DEFENDENCIA ADM SALAS LAB | TALL | BIBL | ESP. DEP| CASINO | SERV. HIG | PATIO z
DE CLASES
Esc. Part.# 529. La Merced Til Til Urbana Part. Subvencionada 5 18 1 0 1 2 2 4 2 35
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico | Til Til Rural Municipal 2 10 1 0 1 1 1 2 20
Polonia Gutierrez Caballeria Lampa Urbana Municipal 4 26 0 2 1 1 2 8 2 46
Santa Rosa de Lampa Lampa Rural Municipal 2 9 1 0 0 1 1 2 2 18
[Newark College Colina Rural Part. Subvencionada 3 5 1 0 0 1 0 2 2 14
Premio Nobel Pablo Neruda Colina Urbana Municipal 3 27 2 2 1 1 2 4 4 46
SUMATORIA 19 95 6 4 4 7 8 22 14 179
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro N° 139
VALORES ORIGINALES. N° DE EQUIPAMIENTO POR TIPO, SEGUN ESTABLECIMIENTO
EQUIPAMIEMTO
ESTABLECIMIENTOS COMUNA | AREA DEPENDENCIA EQ. FOTO )
PROYECTORA | COMPUTADOR | VHS AMPLIF | COPIADORA

Esc. Part.# 529. La Merced Til Til Urbana |Part. Subvencionada 1 20 2 2 2 27

Esc.# 352. Plazuela de Polpaico Til Til Rural __ [Municipal 1 6 1 1 1 10

Polonia Gutierrez Caballeria Lampa Urbana [Municipal 1 34 3 2 2 42

Santa Rosa de Lampa Lampa Rural  |Municipal 0 9 1 1 1 12

Newark College Colina Rural  |Part. Subvencionada 0 9 1 1 1 12

Premio Nobel Pablo Neruda Colina Urbana [Municipal 1 50 28 1 2 82

SUMATORIA 4 128 36 8 9 185

Fuente: Elaboracion propia.

Segun se observa, el establecimiento con mas recintos, independientemente del uso que se
les dé, son Polonia Gutiérrez Caballeria y Premio Noébel Pablo Neruda, ambos del area
urbana y de dependencia municipal. Si analizamos la funcién del recinto, es notoria la
mejor distribuciéon en la escuela Premio Noébel Pablo Neruda, ya que sus espacios
mayoritariamente, estan destinados para el desarrollo de actividades pedagogicas; de hecho
cuenta con dos salas de talleres y dos salas de laboratorio, situacion que no sucede en la
escuela Polonia Gutiérrez Caballeria, que si bien cuenta con salas de talleres, no dispone de
salas de laboratorio.

La escuela mas precaria, en cuanto a recintos con funciones pedagoégicas, es Newark
College, que ademas de ésta deficiencia, también presenta escasez de equipamiento; no asi
la escuela Premio Nobel Pablo Neruda y Polonia Gutiérrez caballeria, que estan
evidentemente mejor equipadas (Cuadro N° 140)
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Cuadro N° 140

VALORES ABSOLUTOS. N° DE RECINTOS POR TIPO, SEGUN ESTABLECIMIENTO

RECINTOS
BN TEC I s (O AV DEERADENCLY ADM DESQE::ES LAB | TALL | BIBL | ESP. DEP | CASINO | SERV. HIG | PATIO %L
Esc. Part.# 529. La Merced Til Til Urbana Part. Subvencionada 26,32 18,95 16,67 | 0,00 | 25,00 28,57 25,00 18,18 14,29 19,55
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico |Til Til Rural Municipal 10,53 10,53 16,67 0,00 | 25,00 14,29 12,50 9,09 14,29 | 11,17
Polonia Gutierrez Caballeria Lampa Urbana Municipal 21,05 27,37 0,00 | 50,00 | 25,00 14,29 25,00 36,36 14,29 25,70
Santa Rosa de Lampa Lampa Rural Municipal 10,53 9,47 16,67 | 0,00 0,00 14,29 12,50 9,09 14,29 10,06
Newark College Colina Rural Part. Subvencionada 15,79 5,26 16,67 | 0,00 0,00 14,29 0,00 9,09 14,29 7,82
Premio Nobel Pablo Neruda Colina Urbana Municipal 15,79 28,42 33,331 50,00 | 25,00 14,29 25,00 18,18 28,57 | 25,70
SUMATORIA 100,00 100,00 100,00 100,00 ] 100,00| 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00
Fuente: Elaboracion propia.
Ahora bien, si vemos el cuadro N° 140, es claro como a nivel de establecimiento, la que
destina mayormente sus recintos a espacios administrativos, es la escuela La Merced, que
tiene una representacion en esta categoria de 26.32 %. En esta misma situacion, le sigue la
escuela Polonia Gutiérrez Caballeria. Por otra parte, en cuanto a salas de clases propiamente
tal, las mayores representantes son Premio Nobel Pablo Neruda y Polonia Gutiérrez
Caballeria, con un 28.42 % y 27.37 %, respectivamente.
Un aspecto preocupante es la falta de recintos que cumplan la funcion de bibliotecas en dos
escuelas de la muestra. Las escuelas Santa Rosa de Lampa y Newark College, no cuentan
con espacios destinados a potenciar la lectura o el estudio. A su vez, también cuentan con
escaso equipamiento en comparacion a las otras escuelas (Cuadro N° 141)
Cuadro N° 141
VALORES ABSOLUTOS. N° DE EQUIPAMIENTO POR TIPO, SEGUN ESTABLECIMIENTO
EQUIPAMIEMTO
ESTABLECIMIENTOS COMUNA | AREA DEPENDENCIA EQ. FOTO %
PROYECTORA | COMPUTADOR | VHS AMPLIF COPIADORA
Esc. Part.# 529. La Merced Til Til Urbana |Part. Subvencionada 25,00 15,63 5,56 25,00 22,22 14,59
Esc.# 352. Plazuela de Polpaico Til Til Rural  |Municipal 25,00 4,69 2,78 12,50 11,11 5,41
Polonia Gutierrez Caballeria Lampa Urbana |Municipal 25,00 26,56 8,33 25,00 22,22 22,70
Santa Rosa de Lampa Lampa Rural  |Municipal 0,00 7,03 2,78 12,50 11,11 6,49
(Newark College Colina Rural |Part. Subvencionada 0,00 7,03 2,78 12,50 11,11 6,49
Premio Nobel Pablo Neruda Colina Urbana |Municipal 25,00 39,06 77,78 12,50 22,22 44,32
UMATORIA 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia.

Analisis de Correlacion entre rendimientos y variables

En este caso, se analizo la relacion entre los rendimientos y los recintos y equipamiento de
los establecimientos. Los datos utilizados se muestran en los cuadros N°s 142 y 143.

Cuadro N° 142

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE

CORRELACION, POR ESCUELA

% FACTORES | PROMEDIO
ESTABLECIMIENTOS | pronvros | SIMCE4
X y
Esc. Part.# 529. La Merced 19,55 221,00
Esc.# 352. Plazuela de Polpaid 11,17 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 25,70 218,50
Santa Rosa de Lampa 10,06 198,00
Newark College 7,82 202,50
Premio Noébel Pablo Neruda 25,70 239,00

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro N° 143

VARIABLES A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE
CORRELACION, POR ESCUELA

% FACTORES |PROMEDIO
ESTABLECIMIENTOS SIMCE gt
EQUIPAMIENTO| BASICO
X y

Esc. Part.# 529. La Merced 14,59 221,00
Esc.# 352. Plazuela de Polpaid 5,41 197,50
Polonia Gutierrez Caballeria 22,70 218,50
Santa Rosa de Lampa 6,49 198,00
Newark College 6,49 202,50
Premio Nobel Pablo Neruda 44,32 239,00

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de la correlacion entre los rendimientos y los recintos, el coeficiente Pearson
resultdé ser positivo y significativo con un valor de 0.8862. Similar situacion registrd la
correlacion entre los rendimientos y el equipamiento de los establecimientos, claro que en
esta oportunidad el indice Pearson fue atn mas significativo, el valor alcanzado fue de
0.9447.

¢) Sintesis de las variables asociadas a los establecimientos.
Los resultados obtenidos son

- Recintos = Pearson 0.8862. Positiva y significativa.
- Equipamiento = Pearson 0.9447. Positiva y significativa.

Los resultados indican claramente una incidencia positiva de ambos factores en los
rendimientos. Si bien, éstos no son esenciales, sin lugar a dudas, ayudan a generar un entorno

apto para el estudio.

A continuacion se analizan cuales de éstos variables en su conjunto tendrian mayor incidencia
en los rendimientos. Se utilizara para ello el Analisis de Componentes Principales.
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4.4.2 Analisis de Componentes Principales

4.4.2.1 Resultados de la aplicacion

Seglin el analisis de CP realizado a las variables que tienen incidencia en la educacion, son 4
los factores que actiian con mayor fuerza en el logro académico; éstos explican en un 97.582 el
total de la varianza.

El primer auto valor explica casi el 40 % de la varianza. Mientras que los otros, en orden de
importancia, explican respectivamente, un 24.949; 21.789 y 11.728. Si se quisiese reducir aun
mas el numero de factores, resultaria totalmente valido realizarlo con los tres primeros, ya que
en conjunto, éstos explican el 85 % de la varianza®. En el cuadro N° 144 se muestran los
resultados comentados.

Cuadro N° 144
MATRIZ DE AUTOVALORES Y VARIANZA EXPLICADA

AUTOVALORES INCIALES
COMPONENTES % DE LA %

TOTAL VARIANZA | ACUMULADO

1 6,650 39,115 30.119

2 4,241 24,949 64,064

3 3,704 21,789 85,854

4 1,994 11,728 97,582

Método de extraccion: Analisis de Componentes principales.
Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, ;qué representa cada factor?, o mas bien, ;jcudles son las dimensiones latentes que
subyacen a cada uno de los factores? Para responder a estas interrogantes se presenta la Matriz
de Estructura o Componentes Rotados en el cuadro N° 145

Cuadro N° 145

MATRIZ DE COMPONENTES ROTADOS

e — COMPONENTES
1 2 3 4

PROMEDIO ESCOLARIDAD MADRE 0,552 0,484 0,679 0,010
PREG 8 RELATIVA A MONITOREO ESCOLAR 0,221 0,148 -0,468 0,831
PREG 9 RELATIVA A MONITOREO ESCOLAR 0,034 0,018 -0,900 0,414
PREG 10 RELATIVA A MONITOREO ESCOLAR 0,255 0,942 -0,079 0,138
INTENCIONALIDAD PEDAGOGICA -0,934 0,327 0,075 0,102
ANOS DE EXP. DOCENTE 0,002 0,444 0,883 0,122
PRACTICA DOCENTE 0,413 0,741 0,116 -0,498
ATRIBUICIONES EXITO SEGUN DOCENTES -0,296 0,910 0,168 0,148
ATRIBUCIONES FRACASO SEGUN DOCENTES 0,664 0,602 0,372 0,237
ANOS EXP. DIRECTOR 0,365 0,120 0,915 0,063
PRACTICAS DEL DIRECTOR 0,963 0,200 0,101 0,114
GESTION DE LOS RECURSOS POR EL DIRECTOR 0,842 -0,240 0,199 0,133
CLIMA LABORAL SEGUN PERCEPCION DEL

DIRECTOR 0,939 0,232 -0,003 0,230
AMBICION DE LA CALIDAD EDUCATIVA 0,879 0,302 -0,150 0,303
ATRIBUCIONES DE MEJOR RENDIMIENTO SEGUN

DIRECTOR 0,957 0,213 0,083 0,076
ESTABLECIMIENTOS RECINTOS 0,111 0,196 0,001 0,973
ESTABLECIMIENTOS EQUIPAMIENTO 0,261 0,132 0,076 0,941

Método de extraccion: Andlisis de componentes principales.
a. La rotacion ha convergido en 7 iteraciones.

Fuente: Elaboracion propia.

%% Sin embargo, se optd por los 4 componentes para analizar la participacion de cada “actor” clave en el
proceso educativo.
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De acuerdo a los valores mas altos por cada factor, se ha procedido a denominarlos como sigue:

Factor 1: Director y Escuela

Factor 2: Profesor y Sala de Clases

Factor 3: Experiencia en Educacion.

Factor 4: Condiciones Materiales de la Escuela.

4.4.2.2 Interpretacion de los Factores
Factor 1: Director y Escuela

Si analizamos la composicion de este factor, vemos como el mayor peso factorial esta dado por
las variables “practicas del director” y “atribuciones que éste tiene con respecto al mejor
rendimiento de unos establecimientos en comparacioén con otros”.

En relacion a las practicas que éste realiza, si bien la correlacion con el rendimiento presentada
anteriormente, fue s6lo de 0,246 Pearson, nos indica que mientras mayormente €stas sean
realizadas los rendimientos de los alumnos tenderdn ser mejores. Por lo tanto, es muy
importante que los directores realicen con mayor frecuencia y de manera organizada, es decir,
planificando cada paso a modo de estrategia, las actividades mas significativas® para el logro
de buenos rendimientos en educacion.

Por otra parte, hay que fortalecer aspectos relacionados netamente con el funcionamiento del
establecimiento, tanto desde el &mbito docente como desde el ambito directivo propiamente tal
y; ademads, considerar alternativas que provean de mas material educativo a disposicion de los
alumnos. Nuevamente, resaltar la importancia de un proyecto educativo acorde a la realidad de
cada establecimiento, este constituiria el cuarto peso factorial de mayor importancia (0.879)
denominado “ambicion de la calidad educativa”.

La variable “gestion de los recursos” mnos plantea un ente (director) con las competencias
acorde al cargo que ocupa. Manejar todo el conjunto de un establecimiento educacional,
requiere de una persona rigurosa en la calificacion de sus subordinados, pero al mismo tiempo
que otorgue facilidades al plantel de docentes en pro de elevar la calidad de la educacion
impartida; en este sentido, son valoradas las instancias de perfeccionamiento. Por otra parte, el
reconocer a los profesores que destaquen en algiin ambito o que logren buenos resultados, es
también importante al momento de hablar de calidad en educacion.

Evidentemente, segin lo demuestran los altos valores en variables relacionadas con el director,
nos sugiere que lograr una educacion de calidad, tiene como base una estructura claramente
definida por este ente; sin embargo, todas las variables son transversales, de ahi que también
figure con un peso importante la variable “atribuciones al fracaso segun los docentes”. En este
caso, mejorar la educacion pasa por reforzar sub-variables que éstos no consideran tan
significativas; como formacion, motivacion, métodos pedagogicos, etc.; en vez de variables que
son mas dificiles de controlar y manejar como las relacionadas con el contexto familiar y
cultural.

% Estas se presentan en el analisis de correlacionl respectivo.
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Factor 2: Profesor y Sala de Clases

Este factor, registré la mayor puntuacion en la sub-variable referida a la revision y correccion
de las tareas por parte de la madre (variable monitoreo escolar). Le siguen en importancia
“atributos de éxito” y “practica docente”. En este sentido, los rendimientos de los alumnos de
las escuelas estarian determinados, en segundo orden, por la preocupacion que demuestre la
madre, el reforzar atin mas las variables que los docentes consideran como importantes en un
buen rendimiento (contrario a lo que pensaban como incidentes en un mal rendimiento, en
donde sefialaban el fracaso en mayor parte, a variables de la familia) y por ultimo, en funcion de
practicas cotidianas en la labor del profesor, como el ensefiar, corregir, apoyar a los alumnos
con problemas, etc.

Factor 3: Experiencia en Educacion

Este factor hace referencia netamente a los afios de experiencia. En primer lugar, con un peso
factorial de 0.915, los afios de experiencia del director, lo que se relaciona directamente con el
factor N° 1, donde la denominacion de éste estuvo en funcion de las altas cargas positivas en
variables relacionadas con el director. En segunda posicion, con un peso factorial de 0.883,
destaca la variable afios de experiencia de los docentes. Por tltimo, la escolaridad de la madre,
medida en afios de estudio, también tienen un peso significativo; en este caso es de 0.679.

Factor 4: Condiciones Materiales de la Escuela

El factor menos determinante en el rendimiento estd compuesto por aspectos constitutivos de la
escuela propiamente tal. La mayor carga factorial estd representada, con un 0.973, por los
recintos o espacios de los que debe disponer un establecimiento para su buen funcionamiento, o
para hacer mas amena la ensefianza y el aprendizaje, es decir, salas de clases, de talleres,
laboratorios, patios, oficinas administrativas, etc. En segunda posicion, destaca también en el
ambito de la escuela, el equipamiento, con una carga factorial de 0.941.

Cabe también destacar, el peso factorial de la sub-variable referida a la preocupacion de la

madre, en términos de las veces que ésta se dirige a la escuela a preguntar por el rendimiento de
su hijo. En este caso, el peso factorial es de 0.831.
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4.5 Estados de Segregacion

Un aspecto relevante de los problemas sociales actuales, es la desigual distribucion de grupos de
poblacion con caracteristicas especificas en el territorio, es decir, segregacion.

La segregacion puede manifestarse de distintas maneras, a saber:

- Proximidad fisica entre los espacios residenciales de los diferentes grupos sociales (White,
1983 en Arriagada, 2003).

- Homogeneidad social de las distintas subdivisiones territoriales en que se puede estructurar
una ciudad (Sabatini et al, 2001 en Arriagada, 2003) y,

- La concentracion de grupos sociales en zonas especificas de una ciudad (Sabatini et al,
2001 en Arriagada, 2003).

Es importante destacar que la segregacion variard segln la escala de andlisis que se utilice. De esta
manera, un barrio socialmente homogéneo tendra una segregacion nula, porque no existe a quien
segregar en su interior; en cambio, si se modifica la escala de analisis y en vez del barrio se
considera el conjunto metropolitano, éste seria altamente segregado, ya que reside en él un grupo
social con iguales o similares caracteristicas.

Los estudios realizados al respecto, ponen en evidencia que efectivamente existe un patrén de
localizacion segmentado de los grupos socio-economicos, el que es altamente trascendente si
consideramos que actiia como mecanismo de reproduccion de las desigualdades socio-econdmicas
de las cuales ella misma es una manifestacion. Cuando afecta a grupos pobres, éstos experimentan
una forma de exclusion del sistema, agravando su situacion: “se aisla a los pobres, quienes al tener
como contexto cotidiano s6lo pobreza y pares pobres limitan sus horizontes de posibilidades, sus
contactos y sus probabilidades de exposicion a ciertos cddigos, mensajes y conductas funcionales a
una movilidad social ascendente” (Kaztman, 2001 en Arriagada, 2003). Sin embargo, también estan
aquellos que optan por excluirse: “la clausura de los ricos, quienes junto con activar logicas de
exclusividad residencial tienden a concentrar sus servicios y sus opciones laborales en su entorno,
lo que atenua los requerimientos de circular por la ciudad y las posibilidades de conectarse con otras
realidades y relacionarse con personas de nivel socio-econdémico inferior” (Arriagada, 2003), lo que
finalmente aumenta la brecha fisica y social.

En el caso de Chile, destaca el estudio realizado por Rodriguez (2001) en el Area Metropolitana de
Santiago. En el trabajo se tomaron como variables de segmentacion las necesidades basicas
insatisfechas; hacinamiento y educaciéon del jefe de hogar descubriendo situaciones socio-
econdmicas polares entre las unidades territoriales.

En efecto, si vemos el cuadro N° 146 se comprueba la citada polarizacidn social a la cual se hacia
referencia: altos valores en NBI se correlacionan inversamente con bajos valores en la escolaridad
del jefe de hogar. El caso de la comuna de Huechuraba es ideal para graficar esto, ya que presenta el
indice de NBI mas elevado (1.018) y uno de los mas bajos indices de afios de escolaridad del jefe de
hogar (7.240). Un ejemplo similar es lo que ocurre con Cerro Navia.

Contrariamente, las comunas de Providencia, Vitacura y Las Condes presentan bajos valores en el
indice de NBI y altos valores en el indice de escolaridad del jefe de hogar.

233



Cuadro N° 146

AREA METROPOLITANA DEL GRAN SANTIAGO Y COMUNAS INTEGRANTES.
INDICADORES DE SEGMENTACION SOCIOECONOMICA

COMUNA MEDIA ANOS DE
NBI ESCOLARIDAD

JEFE DE HOGAR
Santiago 0,455 10,480
Independencia 0,393 9,480
Conchali 0,654 8,100
Huechuraba 1,018 7,240
Recoleta 0,663 8,340
Providencia 0,057 13,570
Vitacura 0,086 14,590
Lo Barnechea 0,768 10,540
Las Condes 0,115 13,550
Nufioa 0,151 11,970
La Reina 0,235 12,370
Macul 0,414 9,870
Pefialolén 0,828 7,880
La Florida 0,452 9,730
San Joaquin 0,561 8,350
La Granja 0,703 7,880
La Pintana 0,740 7,260
San Ramoén 0,827 7,370
San Miguel 0,440 9,710
La Cisterna 0,519 9,390
El Bosque 0,670 8,120
Pedro Aguirre Cerda 0,559 8,020
Lo Espejo 0,705 7,230
Estacion Central 0,536 8,780
Cerrillos 0,599 8,620
Maipu 0,408 9,950
Quinta Normal 0,673 8,380
Lo Prado 0,668 8,260
Pudahuel 0,831 7,800
Cerro Navia 0,905 7,080
Renca 0,795 7,630
Quilicura 0,914 8,560
Puente Alto 0,546 9,150
San Bernardo 0,815 8,250

Fuente: Rodriguez, 2001.

Sin duda, estamos en presencia de un problema social: “comunas de alto bienestar socio-
econoémico” localizadas en el sector oriente del AMS versus “comunas de bajo bienestar socio-
econdmico” localizadas en la periferia del AMS. Es decir, a nivel de comunas se registra tanto
segregacion por localizacién como también segregacion en términos de composicion social. Por otra
parte, también es posible aludir a segregacion en los términos de la dimension subjetiva, es decir,
segun “la percepcion que la gente tiene del hecho de formar parte de un grupo social que tiene una
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forma peculiar de ocupar el espacio” (Sabatini et al, 2000). En el caso de los pobres segregados,
éstos tienen la percepcion de ser “marginales” y de estar “desintegrados socialmente”. Ademas,
junto con percibir de una cierta forma su situacion, estd el hecho de identidad con la que se
relacionan los barrios o comunas. Segin Sabatini (2000), éstas tienen asociado un significado en
términos de prestigio social o estrato socio-econdémico.

Entendiendo que la segregacion es un problema que merma las posibilidades de desarrollo e
intensifica la condicion de pobreza de sectores de poblacion, es que se ha tenido en consideracion
analizarla en el caso de la Provincia de Chacabuco, especificamente a nivel de distritos segin area
urbana-rural para asi hacerla comparable con el analisis de pobreza y rendimientos educacionales
previamente tratados.

4.5.1 Determinacion de estados de segregacion

En primer lugar, se determind la segregacion espacial correspondiente a una categoria poblacional
especifica, es decir, el Indice de Segregacion Espacial Global (ISEG), que corresponde al
comportamiento de la categoria dentro del area total de estudio.

Con las categorias analizadas se trata de dimensionar el habitat que caracteriza a la pobreza
representado por los aspectos constructivos de la vivienda (materiales de paredes, piso y techo),
agua, energia eléctrica y servicio higiénico; el nivel de instruccion del jefe de hogar (visto como
resultado de una situacion de pobreza) y; la condicidon ocupacional (vista como motivo de la
situacion de pobreza). La eleccion de “condicion ocupacional” y “nivel de educacion” obedece a la
fuerte relacion que éstas categorias presentan con la capacidad econdomica de un hogar: a mejor
educacion, mayor probabilidad de obtener un mejor empleo. Por otra parte, la “calidad de la
vivienda” esta fuertemente relacionada al nivel de educacion y a la capacidad econémica: un hogar
con un determinado ingreso y un nivel de educacion adecuado tendera a mejorar la calidad de su
vivienda.

La categoria N° 1 corresponde a la calidad de la vivienda (Cuadro N° 147). Segun se aprecia en el
cuadro N° 147 las variables que presentan un comportamiento de mayor segregacion, corresponden
a Servicio Higiénico y Tipo de Fuente de Agua, la primera de ellas con las sub-variables cajon
sobre acequia o canal y conectado a otro sistema, mientras que la segunda mediante la sub-variable
poZo o0 noria.

Con respecto a la categoria N° 2, Tipo de Educacion del Jefe de Hogar, el ISEG presenta los valores
mas altos en educacion universitaria; diferencial e instituto profesional (Cuadro N° 148)

Mientras que en la categoria N° 3, Condicion de Ocupacion, el ISEG alcanza sus mayores valores

en las variables de trabajadores de servicio doméstico y en aquellos que actian como patrones
(Cuadro N° 149)
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Cuadro N° 147
CALIDAD DE LA VIVIENDA
INDICE DE SEGREGACION GLOBAL

VARIABLES Y SUB-VARIABLES [ISEG
MATERIAL EN PAREDES
DESECHOS | 30,65
MATERIAL EN LOS PISOS
TIERRA [ 29,31
MATERIAL EN EL TECHO
FONOLITA 43,00
OTROS MATERIALES 30,65
TIPO DE FUENTE DE AGUA
POZO O NORIA 58,89
RIO, VERTIENTE, ESTERO 58,61

ACCESO A RED DE AGUA POTABLE

TUBERIA FUERA DE LA VIVIENDA,PERO DENTRO DEL SITI( 32,93

NO TIENE AGUA POR CANERIA 53,72
ALUMBRADO ELECTRICO

NO TIENE ALUMBRADO ELECTRICO | 38,26
SERVICIO HIGIENICO

CAJON SOBRE POZO NEGRO 31,64
CAJON SOBRE ACEQUIA O CANAL 64,04
CONECTADO A OTRO SISTEMA 59,67
NO TIENE SERVICIO HIGIENICO 33,83

Fuente: Elaboracion propia
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE

Cuadro N° 148
TIPO DE EDUCACION DEL JEFE DE HOGAR
INDICE DE SEGREGACION GLOBAL

VARIABLES ISEG
NINGUNO O NUNCA ASISTIO 17,40
EDUCACION PRE-ESCOLAR O EDUCACION PARVULARIA 16,81
EDUCACION DIFERENCIAL O ESPECIAL 23,72
EDUCACION BASICA O PRIMARIA 9,47
HUMANIDADES 8,57
EDUCACION MEDIA CIENTIFICA O HUMANISTA 12,30
TECNICA, COMERCIAL, INDUSTRIAL, PROFESIONAL U OTRA AFIN| 13,59
CENTRO DE FORMACION TECNICA 18,60
INSTITUTO PROFESIONAL 20,92
UNIVERSITARIA 40,85

Fuente: Elaboracion propia
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE

Cuadro N° 149
CONDICION DE OCUPACION
INDICE DE SEGREGACION GLOBAL

VARIABLES ISEG
PATRON 20,66
TRAB ASALARIADO 3,36
TRAB POR CUENTA PROPIA 5,75
TRAB SERV DOMESTICO 22,48
FAM NO REMUNERADO 9,66

Fuente: Elaboracion propia
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE
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Ahora bien, ;donde se localiza la poblacion en las cuales el ISEG alcanza los valores mas elevados?
Para poder responder esta pregunta se ha recurrido al Indice de Segregacion Espacial Areal (ISEA),
el que permitira conocer si existe realmente segregacion por localizacion.
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Cuadro N° 150

INDICE DE SEGREGACION ESPACIAL AREAL (ISEA)
POBLACION TOTAL DE JEFES DE HOGAR SEGUN TIPO DE EDUCACION ALCANZADO

DISTRITOS CENSALES |POBLACION TOTAL|NINGUNOJE. PRE-ESCOLARE. DIFERENCIAI|E. PRIMARIA|HUMANIDADES|MEDIAJTECNICA-COMERCIAI] CFT | IP |UNIVERSITARIA
COLINA URBANO 28,52 0,61 1,30 0,87 0,83 107 131 128] 136] 131 0,58
COLINA RURAL 2,04 0,67 1,20 0,64 0,77 0,54 049 0,66] 1,43 1,74 3,85
CHICUREO URBANO 0,80 0,00 0,24 0,00 0,10 0,26 025 0,05] 1,54] 2,35 3,95
CHICUREO RURAL 0,87 0,79 0,68 0,00 0,74 0,55] 0,44 0,13 142 1,37 4,85
ALGARROBAL URBANO 2,59 138 0,26 0,50 135 0,64 034 0,76] 0,36] 0,31 0,59
ALGARROBAL RURAL 3,71 0,94 0,69 0,70 0,72 0,76] 0,49 0,63] 087 1,52 4,22
PELDEHUE URBANO 0,26 131 0,74 0,00 0,16 0,52 1,59 1.46] 1,76] 2.26 2,62
PELDEHUE RURAL 0,14 3,00 0,71 0,00 1,59 0,00 036 0,00] 112] 144 0,25
CHACABUCO RURAL 1,96 1.72 1.65 133 133 053] 0,67 0,77] 031] 0,56 0,48
COLINA ORIENTE URBANO 14,63 1,44 1,29 1,69 123 1L,07] 0,91 0,78] 0,46] 0,40 0,27
COLINA ORIENTE RURAL 1,14 127 0,26 0,00 0,78 0,66] 039 0,37 004 1,47 4,53
LAMPA URBANO 9,56 0,91 0,84 0,54 1,06 0,99 121 0,85] 0,90 0,74 0,50
LAMPA RURAL 3,51 1,43 0,75 0,74 1,14 098] 0,77 0,80] 0,83] 0,87 1,13
CHICAUMA RURAL 1,42 1,46 1,52 0,92 1,07 0,58] 0,384 0,73] 0,76] 0,98 1,19
BATUCO URBANO 10,32 0,86 0,92 1,01 1,07 0,92 1,05 1.22] 091 0,65 0,57
BATUCO RURAL 2,77 0,54 0,78 0,47 0,62 138] 049 0,91 2.27] 2,10 3,84
LA VILANA URBANO 1,93 0,96 0,56 0,00 115 135] 0,84 125] 0,72] 0,82 0,66
LA VILANA RURAL 0,55 0,88 0,00 0,00 137 0,63 0.88 0,84] 1,97 0,00 0,44
LIPANGUE RURAL 1,30 1,90 0,83 2,99 1,36 0,53 0,62 0,32] 0,47] 0,99 0,82
TIL TIL URBANO 4,17 0,84 0,14 0,62 0,96 16l 118 L[ Lis[ Li6 0,54
TIL TIL RURAL 0,72 1.62 0,68 0,00 1,34 0,95] 0,72 0,53] 0,43 0,82 0,62
POLPAICO URBANO 2,41 1,17 0,45 3,24 0,78 40| 1,03 1.72| 166] 2,01 0,72
POLPAICO RURAL 2,80 1,04 1,54 2,78 131 071 0,62 0,95] 0,22] 0,64 0,36
MONTENEGRO RURAL 0,54 1,00 0,00 0,00 1,44 14| 0382 0,49] 0,00[ 0,18 0,19
RUNGUE RURAL 0,61 0,90 1.28 0,00 1,00 La6] 101 Le4| 101 0.65 0,28
CALEU RURAL 0,72 1,90 0,00 0,00 133 104 044 0,43 1,06] 0,68 148
TOTAL 100,00

Fuente: Elaboracion propia

Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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INDICE DE SEGREGACION ESPACIAL AREAL (ISEA)

Cuadro N° 151

CALIDAD DE LA VIVIENDA

MATERIAL | MATERIAL MATERIAL,_TECHO TIPO DE FUENTE DE AGUA |CESO A RED DE AGUA POTAB ALUMBRADO SERVICIO HIGIENICO

VIVIENDAS | PAREDES PISOS OTROS POZO RIO, FEERA VIVIEND ELECTRICO POZO ACEQUIA OTRO
ISTRITOS CENSALH ~ TOTAL DESECHOS TIERRA FONOLITA [MATERIALES| O NORIA RTIENTE, ESTHDENTRO SITI] NO NO NEGRO 0O CANAL SISTEMA NO
COLINA URBANO 28,59 0,56 0,30 0.30) 0,56 0,02] 0,13 021 0,03 0.16] 0,17, 021 0,00) 0,16
COLINA RURAL 2,06 2,79 1,80) 0,37, 2,79 5,26 1,15 1,59) 2,32 2,33 1,50 5,71 2,31 2,624
CHICUREO
URBANO 0,83 0,00 0,00) 0,00) 0,00 1,56 0,00 0,43 0,18 0,00 0,35 0,00 0,00 0,30
CHICUREO RURAL 0,89) 1,29) 0,42 0,00 1,29) 2,50, 8,21 0,85 1,14 0,17, 0,84 6,60) 0,00 0,28
ALGARROBAL
URBANO 251 1,37 1,04 0,60) 1,37 0,56 051 1,48 0.17 1,17 1,14 0,00 3,80) 1,57)
ALGARROBAL
RURAL 3,78 091 0,69 1,00 091 431 051 1,72] 0,61 0.86] 148 3,12] 6,31 L1l
PELDEHUE
URBANO 0,27 4,22) 1,37 0,00 4,22 5,99 4,74 041 1,60 1,14 0.27] 0,00) 0,00 3,61
PELDEHUE RURAL 0,14 0,00 0,00 0,00 0,00 1,03 58,72 2,07 0,00) L1 1,83 0,00) 0,00 0,00)
CHACABUCO
RURAL 1,97 4,08 2,64 1,34 4,08 2,03 7,63 2,49 2,94 3,60 2,53 0,00 0,00 1,37
COLINA ORIENTE
URBANO 14,26} 048] 0,81 3,28 0,48 0,30 0,33 0,42) 0,64 0,67 0,64 0,41 0,00 0,60
TOLINA ORIENTE
RURAL 1,15 1,00) 1,30) 0,99) 1,00) 3,22 0,56 0,70) 0,76} 0.40) 0,59 0,00 4,15| 0,86/
LAMPA URBANO 9,58 0,36 0.89) 0,67, 0,36 0,13 0.22] 1,43 0.58 0,74 1,43 0,61 0,99) 0.80)
LAMPA RURAL 3,57 1,29) 1,77 021 1,29) 1,95 1,57 171 3,69) 2,73 1,78 0,00 1,33 3,23
CHICAUMA RURAL 1,44 2,39 3,09) 0,26 2,39 2,26 2,68 2,50 3,11 2,68 2,58 4,07 0,00 3,23
BATUCO URBANO 10,13 091 1,14 1,90 091 0,53 038 1,72] 043 1,37 1,50) 0,00 141 0,95
BATUCO RURAL 2,85 2,82 1,70 0,00 2,82 5,43 091 1,04 2,54 1,36 1,01 2,07} 3,34 2,24
LA VILANA
URBANO 1,96 1,17 0,76 135 1,17 0,06 0,33 1,69 0,22) 0,63 1,29 3,00 0,00 2,00
LA VILANA RURAL 0,57, 2,03 2,63 0,67, 2,03 2,48 1,14 1,45 2,82 3,28 1,38 20,79) 0,00 3,04
LIPANGUE RURAL 1,34 2,58 2,50 0,85 2,58 4,69) 0,97 1,91 10,31 2,43 341 4,40) 3,56 2,21
TIL TIL URBANO 4,18 1,37 0,62 0,00 1,37 0,16 0,36 0,78 0,38 0,44 0,66/ 0,00 0,00 0,94
TIL TIL RURAL 0,75 1,54 4,49) 051 1,54 3,07, 9,23 1,10 9,92 4,56 3,60) 0,00 0,00) 2,97
POLPAICO URBANO 2,46 0,47, 0,76 031 0,47, 0,52 0,26 1,30 0,06} 0,50) 0,99) 0,00 0,00 1,40)
POLPAICO RURAL 2,88 2,80) 3,88 0,92] 2,80) 2,09 1,05 1,90) 2,57 2,79 1,95 2,05 3,31 1,88
MONTENEGRO
RURAL 0,56/ 0,00) 2,00 0,00) 0,00) 0,92) 4,64 3,11 3,64 4,72 3,29 21,13} 8,55 1,32
RUNGUE RURAL 0,61 0,00 0,61 0,00 0,00 0,65 2,46 1,56 2,37 1,51 1,42) 0,00 0,00) 2,01
CALEU RURAL 0,73 1,57) 1,5 0,00) 1,57) 3,20 22,89 2,12 4,94 5,27 2,15 0,00) 0,00 3,69)
TOTAL 100,00

Fuente: Elaboracion propia

Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Cuadro N

°152

INDICE DE SEGREGACION ESPACIAL AREAL (ISEA)

CONDICION OCUPACION
DISTRITOS CENSALES POBLACION TOTAL PATRON TRAB ASALARIADO TRAB POR CUENTA PROPIA TRAB SERV DOMESTICO FAM NO REMUNERADO

COLINA URBANO 28,00 0,87 1,03 1,00 0,85 0,83]
COLINA RURAL 221 2,57 0.86) 0,67 2,14 1,02
CHICUREO URBANO 1,23 3,40 0,61 0,55 4,77 0,70)
CHICUREO RURAL 1,13 2,90 0,67 0,94 3,37 0,77
ALGARROBAL URBANO 2,50 0,88 0,85 1,57 1,26 0,97
ALGARROBAL RURAL 4,38 2,28 0,80) 0,85 2,70) 0,79
PELDEHUE URBANO 0,25 0,73 1,17 0,57, 0,55 0,71
PELDEHUE RURAL 0,52] 0,28 1,24 0,61 0,06) 0,34
CHACABUCO RURAL 1,69 0,72 1,14 0,68 0,44 1,54
COLINA ORIENTE URBANO 16,11 0,64 1,01 1,15 0,77 1,06
COLINA ORIENTE RURAL 1,30 2,03 0,77 0,97, 2,86) 0,93]
LAMPA URBANO 9,13 0,63 1,05, 1,03 0,55 1,29
LAMPA RURAL 3,40 1,08 0,99 1,08 0,78 1,02
CHICAUMA RURAL 1,40) 1,07 1,03 0,95 0,34 0,37
BATUCO URBANO 9,57 0,67 1,03] 1,03] 0,85 1,02)
BATUCO RURAL 2,92 2,14 0,85 0,96) 1,72 1,78
LA VILANA URBANO 2,00 0,73 0,96) 1,28 0,91 0,78
LA VILANA RURAL 0,60 2,34 0,97 0,79) 0,62] 1,16
LIPANGUE RURAL 1,17 1,32 0,93 1,29 0,57 1,63
TIL TIL URBANO 3,68 0,57 1,10 0,90) 0,52] 0,71
TIL TIL RURAL 0,59 0,61 1,07 0,93 0,57, 2,06
POLPAICO URBANO 2,10 0,99 1,07] 0,89 0,43 1,24
POLPAICO RURAL 2,65 0,70) 1,20 0,46) 0,47 0,92
MONTENEGRO RURAL 0,44 0,49 1,18 0,64 0,23 1,59
RUNGUE RURAL 0,56 1,41 1,16 0,44 0.42] 0,62
CALEU RURAL 0,47, 0,76 1,01 1,09 0,64 1,83
TOTALES 700,00

Fuente: Elaboracion propia

Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE.
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Para entender los cuadros anteriores, primero hay que dejar en claro que valores criticos, es decir,
en donde hay presencia de segregacion, son aquellos que superan el valor 2.

Analizando el nivel educacional de los jefes de hogar, se constata la heterogeneidad de la poblacion
en este topico en las variables que reflejan un menor capital humano, a excepcion de lo que sucede
en las variables de educacion diferencial y sin ninglin tipo de estudio, donde si se presenta
segregacion, ya que de hecho, en Polpaico Urbano y Rural y, Lipangue Rural se alcanzan valores
superiores 0 muy cercanos a 3 en la primera variable; mientras que en la segunda variable, un solo
distrito, Peldehue Rural, presenta un elevado indice de segregacion areal (3). Vale entonces decir,
que la educacion formal que contempla educacion basica (8 afios de estudio) y media (4 afios de
estudio), se presenta en la provincia de manera diversa y solo en casos puntuales se encuentran
distritos con poblacion homogénea en estas variables. No es posible entonces, hablar de segregacion
por localizacion: la distribucion de la poblacion segregada contempla distritos en las 3 comunas que
forman la provincia.

En el caso de un mayor capital humano, es decir, con niveles de educacion superior, la situacion es
contraria a lo analizado anteriormente. Si vemos el cuadro N° 150, en la variable educacion
universitaria, se constata un nimero mayor de distritos con altos indices de segregacion, los que se
concentran principalmente en la comuna de Colina. Basicamente, la poblacion con estudios
universitarios se concentra al sur-poniente de la comuna, a excepcion de Colina Oriente Rural, que
se localiza al este de la comuna.

Los indices de segregacion que logran los distritos en la variable educacion universitaria son mas
altos que los alcanzados en la educacion diferencial o sin educacion, de hecho entre los mas altos
valores en ambas variables (universitaria y diferencial), la diferencia es de 5.71 puntos.
Evidentemente, la poblacion con estudios superiores y por lo tanto, mejor cualificados, presenta un
patron de localizacion segregatorio que fomenta las desigualdades, aumentando la distancia social
entre los diferentes estratos.

En lo que respecta a la educacion de instituto profesional la situacion es similar a la anteriormente
descrita. Nuevamente, la comuna de Colina presenta altos indices de segregacion: los distritos de
Chicureo Urbano y Peldehue Urbano, presentan valores de 2.35 y 2.26; respectivamente. Si bien,
los valores son mas bajos que en los casos de la educacion universitaria e incluso de la educacion
diferencial, de igual forma se registra segregacion, claro que con menores intensidades. Por otra
parte, en este caso, no se da un patron especifico de localizacion, ya que los distritos con
segregacion corresponden a las tres comunas de la provincia.

Desde la perspectiva de la calidad de la vivienda (Cuadro N° 151), el ISEA es mucho mas decidor.
En todas las variables existen distritos que evidencian situaciones claramente segregadoras; de
hecho en la variable “pozo o noria” la mitad de los distritos en analisis presentan situaciones de
segregacion, con valores que fluctiian entre los 2.03 y 5.99 en el ISEA. El caso mas notorio y de
mayor importancia ocurre con la variable “rio, vertiente o estero” en el distrito Peldehue Rural: el
ISEA es de 58.72. En la misma variable, el distrito de Caleu Rural logra un ISEA de 22.89, el
segundo valor mas alto.

El cuadro N° 151 nos muestra los valores medios en las variables de la categoria calidad de la

vivienda. Son variables que representan estados deficitarios en la vivienda, por lo que un ISEA
elevado esté claramente relacionado con estados de pobreza de tipo estructural.

241



Cuadro N° 153

INDICE DE SEGREGACION AREAL
VALORES MEDIOS

DISTRITO NBI
PELDEHUE RURAL 4,98
MONTENEGRO RURAL 4,10
CALEU RURAL 3,76
LA VILANA RURAL 3,36
TIL TIL RURAL 3,27
LIPANGUE RURAL 3,26
CHACABUCO RURAL 2,67
COLINA RURAL 2,50
CHICAUMA RURAL 2,40
POLPAICO RURAL 2,31
PELDEHUE URBANO 2,12
BATUCO RURAL 2,10
CHICUREO RURAL 1,81
ALGARROBAL RURAL 1,81
LAMPA RURAL 1,73
COLINA ORIENTE RURAL 1,19
ALGARROBAL URBANO 1,14
LA VILANA URBANO 1,05
BATUCO URBANO 1,01
RUNGUE RURAL 0,97
LAMPA URBANO 0,71
COLINA ORIENTE URBANO 0,70
TIL TIL URBANO 0,55
POLPAICO URBANO 0,54
CHICUREO URBANO 0,22
COLINA URBANO 0,22

Fuente: Elaboracion propia
Base de datos: Censo de Poblacion y Vivienda, 2002. INE

Particularmente interesante es la localizacion de la categoria calidad de la vivienda. Si bien no se
establece un patron de localizacion segregatorio especifico, ya que la distribucion espacial de los
distritos con estados de segregacion no estd concentrada en una comuna o sector de la provincia
determinado; si es posible establecer un tipo de segregacion espacial areal referida al ambito
urbano-rural. Si vemos el cuadro N° 153, es clara la localizacion de las viviendas de baja calidad en
el area rural, siendo mas intensa en Peldehue con un ISEA de 4.98.

En cuanto a la condicion de ocupacion (Cuadro N° 152), el ISEA se da con mayor intensidad en las
variables patron y trabajador de servicio doméstico. En el caso de la variable “patron” se registran
siete distritos con valores superiores a 2, siendo Chicureo Urbano y Chicureo Rural, los distritos de
mayor segregacion. Por otra parte, paradojalmente, en los mismos distritos en donde se registran los
valores mas altos de segregacion para la variable patrén, también se registran los valores mas altos
de “trabajadores de servicio doméstico”, siendo los ISEA atun maés elevados que en el caso anterior.

En este caso, la localizacion espacial de los grupos segregados se concentra en la comuna de Colina.

La distribucién espacial de los resultados se presenta en los mapas N° 12; 13; 14; 15 y 16,
cartografia tematica para las categorias seleccionadas de segregacion.
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Mapa N° 12
Segregacion espacial areal Dimensién Educacién categoria diferencial
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Mapa N° 13
Segregacion espacial areal Dimensién Educacién categoria universitaria
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Mapa N° 14
Segregacion espacial areal Dimensién Ocupacién categoria patron
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Mapa N° 15
Segregacion espacial areal Dimensién Ocupacién categoria trabajador de servicio doméstico
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Mapa N° 16
Segregacion espacial areal Dimensién Vivienda segun NBI
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CAPITULO V

DISCUSION

Ciertamente, el territorio es muestra de desigualdades sociales o lo que podriamos llamar
inequidades intrageneracionales, en donde se contraponen grupos de menor bienestar
socioecondémico (pobres) y grupos de mayor bienestar socioeconémico (ricos), los primeros con un
bajo nivel educacional y por ende con trabajos que exigen poca calificacion y los segundos con un
nivel educacional alto y trabajos acordes a su instruccion; pero ademas, se superponen
desigualdades en materia de educacidén, es decir, con establecimientos en los cuales los
rendimientos que logran los alumnos son, en algunos de ellos, altos mientras que en otros,
considerablemente bajos. Sin embargo, es muy importante aclarar la escala de analisis en la que se
desarrollan las respectivas inequidades, ya que, si bien la mayoria de las investigaciones, realizan
una asociacion alta entre pobreza y bajos rendimientos en educacion, los resultados que esta
investigacion arroja, ponen en cuestionamiento dicha asociacion cuando la escala de analisis es mas
detallada.

Generalmente, al analizar la relacion entre pobreza y educacion a nivel de comunas, resulta que las
comunas con altos indices de pobreza registran puntajes SIMCE bajos, es decir, es claro como la
pobreza estd negativamente correlacionada con el indicador SIMCE.

De hecho, el indice Pearson es de —0.72 (segun aplicacion a resultados SIMCE 2006 y pobreza
CASEN 2003), lo que indica una correlacion negativa y alta. Pero esto a nivel de comunas, ya que
aumentando el nivel de detalle, como ocurre en el caso de un analisis a nivel distrital, los resultados
son distintos. Si se realiza el analisis en los distritos de la Provincia de Chacabuco, se obtiene un
indice Pearson de 0.42, es decir, una correlacion positiva, pero de la cual no puede decirse que sea
significativa. La “leve” tendencia, en este caso, es que a medida que aumenta el nivel de bienestar
(esto es con niveles bajos de pobreza) los resultados SIMCE tenderan a aumentar. En este sentido,
resulta interesante comprobar como cambiando la escala de andlisis, o como desde otra perspectiva
espacial, un fenémeno puede cambiar su representacion geografica, llegando a ser menos intenso o
simplemente dejando de ser una problematica.

Efectivamente, al cambiar la escala de analisis a un nivel distrital, se nos presenta una realidad en
donde los establecimientos se localizan en el territorio de forma bastante dispersa, no siguiendo un
patrén de localizacion que asocie distritos pobres o de bajo Bienestar Socio-Econdémico (BSE) con
establecimientos de baja calidad educacional, pero si, aunque en un grado minimo, distritos de alto
BSE con establecimientos con mejores puntajes SIMCE, como lo que ocurre en el distrito de
Chicureo, independientemente del area geografica.

Con respecto a la segregacion de grupos segun los niveles de BSE, analizada desde las NBI, se
constata una correlacion negativa, pero considerable (-0.70), es decir, que mientras mayor sea el
BSE menor es el nivel de NBI del distrito, por lo que a un BSE bajo estaria asociado un indice de
NBI alto. En efecto, distritos como Peldehue, Montenegro, Caleu, La Vilana, Til Til, Lipangue,
Chacabuco, Chicauma y Polpaico, (todos ellos distritos rurales) segregados desde la perspectiva de
las NBI, presentan bajos niveles de BSE. Por otra parte, al analizar la segregacion considerando la
“educacion universitaria” como variable, se constata una alta correlacion positiva (Pearson 0.77)
con el indice de BSE, es decir, que mientras éste tltimo sea mas alto, mayores niveles de poblacion
con educacion universitaria en los distritos segregados. Esta situacion en la que se conjugan en un
territorio grupos concentrados de “pobres” y “ricos” es muestra de las desigualdades sociales, las
que se han visto agudizadas con la tendencia a la urbanizaciéon por medio de nuevos proyectos
inmobiliarios de ciudades como Colina y Lampa, en los cuales las iniciativas privadas han
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privilegiado la distancia a la ciudad principalmente, porque potenciarian mecanismos de seguridad
mas efectivos y otorgarian “diferenciacion” y “distincion” a un tipo de clase social que busca
mejorar su calidad de vida.

El proceso de segregacion descrito es lo que se conoce como gentrificacion, es decir, proyectos
inmobiliarios para el desplazamiento de las clases altas dentro de la ciudad, construidos en comunas
periféricas caracterizadas por su contexto de pobreza. Al respecto de los beneficios de este proceso
destacan entre los mas importantes, la integracion funcional por la prestacion de servicios y el
mejoramiento de la infraestructura (Sabatini, 2001), pero ¢logra realmente integrar a la sociedad o
se marcan aun mas las diferencias entre clases sociales haciendo mas evidente la segregacion? El
indice de segregacion espacial areal segin las variables “patron” y “trabajador de servicio
doméstico”, coincidié con sus valores mas altos en el distrito de Chicureo (urbano y rural), por lo
que en este caso el distrito seria heterogéneo en su composicion social, escapando de las
caracteristicas segregadoras y consiguiendo la integracion funcional. En esta situacion existe un
beneficio econdmico claro que provoca integracion funcional, ya que este nuevo tipo de proyectos
se convierte en fuente laboral para la poblacion, pero permanecen diferencias sociales como el tipo
de educacion alcanzado en cada uno de los casos (patron y empleado), que hacen ambiguo hablar de
integracion social: las diferencias sociales siguen siendo barreras para la integracion. Por otra parte,
existe una concentracion de NBI y de poblacion con bajos niveles de educacion en distritos pobres
(bajo BSE), por lo que la provincia tenderia mas hacia una polarizacion espacial que hacia la
integracion social, esto a pesar de la integracion funcional que puede darse en algunos distritos y
que podria extrapolarse, en los términos de los beneficios ya mencionados, hacia el resto de los
distritos.

fntimamente relacionado con el proceso de urbanizacién y con el nuevo proceso de segregacion
(segregacion de sectores de clases medias y altas) son los estados de pobreza analizados a través de
la metodologia PRINCALS. Efectivamente, los mejores niveles de BSE se registran en los distritos
que se integraron tempranamente al proceso de urbanizacion, localizados en la comuna de Colina,
aquellos que presentan segregacion segin “educacion universitaria” y segun la variable “patron” y
los mas bajos resultados en distritos mas alejados de la ciudad, como los localizados en la comuna
de Til Til. Por otra parte, en una situacion intermedia se encuentran los distritos de la comuna de
Lampa, comuna que ha tenido una forma mas gradual de incorporarse al proceso de urbanizacion.
Resulta entonces evidente la desigualdad en términos de BSE, presente en los distritos de la
provincia”, la que es mas fuerte en los niveles superiores y mas aun, la desigualdad entre areas
urbanas y rurales, en donde los mejores niveles de BSE se encuentran en las primeras.

Justamente esta desigualdad es la que subyace a la critica a la no pobreza. Como se planteo en el
marco tedrico, la pobreza interpela a las sociedades, a la manera en que se ha venido gestando el
desarrollo: no planificado desde el punto de vista de la urbanizacion y dejando de lado valores como
equidad. La soluciéon a los estados de pobreza es sin duda dificil de resolver; la definicion del
concepto no es clara: adolece de precision, debido a las variadas formas de medicion, al tipo de
cultura que la determina, la situacion geografica y los multiples factores que la conforman.

La pobreza es un estado complejo y multifactorial, por lo tanto, requiere la aplicacion de técnicas
que reduzcan los factores que la determinan. En este sentido, la utilizacion del Analisis Factorial en
su modalidad de Componentes Principales, resulta notablemente efectivo desde el punto de vista
analitico. En efecto, en esta investigacion, de la gran cantidad de variables que se utilizaron para
definir BSE, se lleg6 a tres componentes determinantes de las situaciones de pobreza, resultado que
permite elaborar estrategias concentradas en los factores de mayor incidencia y al mismo tiempo

7 Entre el distrito con mejor BSE y el de peor BSE la diferencia es de 18,18 puntos.
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focalizados en los territorios en donde éstos son mas fuertes. Pero, mas interesante atn, seria
conocer las causas de la pobreza o menor BSE y asi elaborar estrategias no tan “asistencialistas”,
sino que direccionadas a “prevenir’ mas que a “curar”; por lo que indagar sobre el ;por qué la
educacion o capital humano es mas bajo en Lampa que en Colina?; ;por qué la materialidad de la
vivienda es precaria?, jes por qué no hay empleo o porque al insertarse en el mercado laboral,
hombres y mujeres, s6lo logran puestos de bajos ingresos?; ;por qué disminuye mads, en términos
porcentuales, la pobreza en Colina y Lampa que en Til Til?, ;es por inmigracion de poblacion en
mejor posicion relativa en Colina y Lampa dado los proyectos inmobiliarios para estratos de nivel
socioeconémico medio y alto en estas comunas? o jes por qué la tierra y la disponibilidad de agua
es poca y la pequefia propiedad tiene baja productividad en Til Til? o ;es por qué el capital humano
es mucho mas bajo que en las otras comunas?, por ejemplo, es una forma mas apropiada de dar
explicaciones a las situaciones descritas y encontrar la(s) causa(s) para poder planificar en base a
ello.

Ahora bien, con respecto a la desigualdad en términos de la calidad de la educacidn, se constatd
como efectivamente ésta se encuentra presente en el territorio: los resultados escolares considerando
el aprendizaje de los niflos, no son iguales entre los establecimientos, existiendo diferencias
considerables entre éstos, tanto en un mismo distrito como entre distritos. Por otra parte, también
hay evidencias de desigualdad segun el contexto urbano-rural, el nivel socio-econéomico y el tipo de
dependencia de los establecimientos. Pero mas alla de la logica, que tiende a relacionar “bajo
rendimiento” con “pobreza”, los establecimientos educacionales estan localizados indistintamente
en el territorio, no existiendo una asociacién directa entre educacion de baja calidad y pobreza, sino
que en términos generales, éstos tienen una localizacion que no diferencia la situacion
socioecondmica del distrito en el cual esta inserto, por lo tanto, unidades territoriales heterogéneas
en calidad educativa. En este sentido, los procesos por los cuales se transmitiria la desigualdad en
educacion, no serian reflejo de la desigualdad social, es decir, los factores determinantes en los
bajos rendimientos en educacion, no tendrian una relacion directa al contexto social, sino que serian
otros los factores que incidirian en los resultados. Factores que dicen relacion con el director y la
forma en que éste lleva el control de la escuela, tendrian mayor peso en los rendimientos de los
alumnos. Por otra parte el profesor y su actuar en la sala de clases, también tiene un efecto en el
rendimiento, de tal modo, que si éste realiza su trabajo motivado, incentivando a sus alumnos,
aplicando técnicas de estudio eficientes y preocupado por si los alumnos realmente aprenden, los
resultados seran mejores y podran encontrarse escuelas efectivas en situaciones en las que prima un
contexto de pobreza, manifestada incluso, en las condiciones materiales de las escuelas, que como
factor determinante tiene la menor importancia con respecto a los factores “Director y Escuela”,
“Profesor y Sala de Clases” y “Experiencia en Educacion”.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

En la presente investigacion se analizaron los estados de pobreza o Bienestar Socio-Economico y
desigualdad en educacion, considerando variables claves para su determinacion. Asimismo, se
analizaron los determinantes en la generacion de dichas situaciones y los estados de segregacion en
la provincia.

En primer lugar, cabe hacer referencia a las técnicas y métodos empleados en la determinacion de
las situaciones de pobreza, desigualdad en educacion y segregacion. Con respecto a las situaciones
de pobreza, como pudo observarse, la clasificacion socioecondémica a través del modelo
PRINCALS busco una categorizacion considerando el conjunto de caracteristicas que describen la
calidad de vida de las familias, esto de acuerdo a un niimero de variables socioecondmicas relativas
a la vivienda, nivel educacional del jefe de hogar y ocupacion de éste. Las variables permitieron
conocer el nivel de bienestar socioeconémico de las familias de los distritos urbanos y rurales de las
comunas estudiadas a partir de una base de datos existentes. El hecho de contar con una base de
datos como el Censo, reviste gran importancia para investigaciones posteriores, ya que permite
conocer como han evolucionado las familias de estos territorios e inferir, de acuerdo a los
resultados, si las politicas publicas tendientes a disminuir la pobreza han sido o no fructiferas.

En relacion al Analisis de Componentes Principales, utilizado como técnica para caracterizar y
analizar los factores que determinan los niveles de pobreza, se ha de sefialar su gran utilidad al
momento de querer entender cuales son realmente las variables significativas en el desarrollo de un
fenémeno, ya que su aplicacion permitié reducir las variables entregadas por el Censo 2002 a un
numero mucho menor de las originales, perdiendo en el proceso la menor cantidad de informacion
posible. Es importante sefialar ademads, que la interpretacion que el investigador entregue sobre los
factores, depende de la relacion de éstos con las variables iniciales, es decir, de la magnitud de las
correlaciones y el signo que tomen las variables (positivo o negativo). En este sentido, es de vital
importancia el conocimiento que el investigador tenga sobre la materia, ya que la interpretacion en
base a fundamentos poco claros puede derivar a una mala comprension del problema.

En referencia a las desigualdades en educacion, la informacion que entregan los resultados de la
prueba SIMCE es particularmente relevante, ya que permite tomar decisiones en torno a las
acciones que se pueden llevar a cabo para mejorar la calidad de la educacion, en especial en
aquellos establecimientos en los que se obtienen bajos puntajes. Al igual que en el caso de la
pobreza, el contar con una base de datos permite conocer la evolucion que han tenido los
establecimientos educacionales y centrar esfuerzos en las areas que denotan deficiencias. Sin
embargo, la naturaleza cuantitativa del analisis de estadistica descriptiva, basicamente el promedio,
no permite conocer en real magnitud las desigualdades de la educacion, hace falta un analisis de
tipo cualitativo que considere las apreciaciones de todos los actores involucrados en el proceso
educativo; en este sentido, es importante lo realizado mediante los cuestionarios aplicados a la
madres, profesores y directores, ya que permite, ademas de conocer la apreciacion que éstos tienen
con respecto a la educacion, establecer el tipo de relacion que tienen con el principal actor, el
alumno, y asi mediante el Analisis de Componentes Principales, hacer de las intervenciones mas
que compromisos de desarrollo a nivel general, algo mas local, enfocado en las falencias de cada
establecimiento y en las variables que realmente son significativas en el proceso de educacion.

Con respecto al analisis de segregacion, éste tiene vital importancia al momento de analizar la

relacion espacio-sociedad, ya que ofrece un marco para la planificacion poblacional y espacial. La
metodologia es de facil aplicacion y la utilizacion de una base de datos censales permite que los
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ambitos de estudio sean completos, ya que el analisis puede ser abordado tanto a través de una
variable como a través de un grupo de variables.

En la investigacion, los principales resultados mostraron que la pobreza es una situacion presente en
la provincia, pero con mayor intensidad en la comuna de Til Til, en parte, porque ésta se ha
integrado en forma mas paulatina al proceso de urbanizacion y ademas, porque mantiene un alto
porcentaje de la poblacion en condiciones de ruralidad, de hecho presenta una mayor cantidad de
distritos rurales que urbanos. Es necesario hacer notar que el indice de BSE estimado para los
distritos de la provincia puede estar subestimando las areas rurales, debido a que en la metodologia
PRINCALS, las variables de mayor puntaje estan mas asociadas al ambito urbano que rural; sin
embargo, pese a ello, por considerar que la amplia gama de variables aporta efectivamente a la
capacidad de generar ingresos de una familia, el sesgo que ésta pudiera tener no representa
mayormente una dificultad para el analisis.

En base al indice de BSE se pudo comprobar que existen diferencias entre los distritos, siendo ésta
mayor en el nivel superior. En efecto, la diferencia entre el distrito de Chicureo urbano y Chicureo
rural es de 7,64 puntos, mientras que en el extremo opuesto —Caleu rural y Til Til rural- la
diferencia es de solo 0,54 puntos. El primer caso muestra como entre areas de un mismo distrito, las
diferencias en la calidad de vida de las familias, pueden ser muy distintas, detectando en esta
situacion la desventaja de las areas rurales en comparacion a las areas urbanas.

Los mismos datos estudiados nos muestran una tendencia segregadora en relacion a mayores
niveles de BSE, que favorece a los distritos de la comuna de Colina en primer lugar y, en segundo
lugar, a los de Lampa, esto en parte debido a los proyectos inmobiliarios para la clase social media
y alta que se han realizado en estos territorios. Por otra parte, también se constata una tendencia
segregadora asociada a bajos niveles de BSE, los cuales se concentran en areas rurales de la comuna
de Til Til.

Con respecto a los factores determinantes en los estados de pobreza, destaca la importancia en los
tres componentes de las variables asociadas a la vivienda y ocupaciones que requieren de baja
calificacion, mayormente relacionada con la actividad agropecuaria, caracteristica alin notoria en un
area que experimenta avances significativos en la urbanizacién, pero que conserva rasgos de
ruralidad bastante marcados. Por otra parte, un factor que subyace a los estados de pobreza actual,
es la inexistencia del teléfono, bien que da cuenta del cambio en la forma de vida de las familias.

Asimismo, los resultados obtenidos nos indican como la vivienda sigue siendo un factor
fundamental en el bienestar de las familias. Aspectos relacionados con la infraestructura basica de la
vivienda son determinantes en definir si se presenta una situacion de pobreza o no, tal como se
desprende de los altos “scores” obtenidos en los dos primeros componentes.

De igual forma, los resultados obtenidos en educacion, tanto los referidos a los afios de escolaridad
y al tipo de estudio que alcanza la poblacion, reafirma la estrecha relacion que hay entre pobreza y
educacion. En los distritos de bajo nivel socio-economico, es decir, BSE bajo, la educacion de la
poblacion es también baja, pero esto no quiere decir que necesariamente los rendimientos en
educacion sean bajos en estos distritos. De hecho, una de las principales conclusiones a las que se
llega después de toda esta investigacion, es que la distribucion de los establecimientos en el
territorio no tiene una relacion directa con la pobreza de los distritos, es decir, que los rendimientos
deficientes de la educacion en la Provincia de Chacabuco, no se condicen necesariamente con la
situacion social y econdémica en la que se insertan los establecimientos educacionales. En efecto, en
los distritos es posible encontrar establecimientos con puntajes SIMCE altos y puntajes SIMCE
bajos. Sin embargo, también existen establecimientos educacionales de bajo rendimiento que si se

252



encuentran localizados en areas pobres, pero esto no es una condicion que se cumpla en todo el
territorio de la provincia, sino que mas bien son casos puntuales, pero que de todas maneras es
importante sefialar.

Otra de las conclusiones que se desprenden de los resultados, es la desigualdad entre
establecimientos segun tipo de dependencia en la Provincia de Chacabuco. Lo anterior, cuestiona la
efectividad del sistema privado en la provincia, que teniendo mayores recursos no logra la eficiencia
necesaria para lograr una educacion de calidad. Por otra parte, también se concluye que existe
desigualdad en la calidad de la educacion entre areas urbanas y rurales, ya que si bien se dijo que
los establecimientos se distribuyen independientemente de la condicion social y econdmica
predominante, es también cierto que los establecimientos de mejor puntaje SIMCE se encuentran
mayormente localizados en areas urbanas.

Con respecto a los factores determinantes de los bajos rendimientos en educacion, los resultados
indican que el director y la escuela, constituyen el componente o factor de mayor importancia en la
definicion (sea esta buena o mala) de la calidad de la educacion, asi también como el profesor y la
sala de clases. Por lo tanto, una educacion de calidad estd determinada por factores del nivel micro
escuela, particularmente de la forma en como el director se involucra en el proyecto educativo, de
forma de generar en todos los actores una participacion activa en el logro y cumplimiento de los
objetivos.

Dado lo anterior, la hipotesis: “Los distritos pobres y segregados no tienen una relacion directa con
aquellos de bajo rendimiento en educacién, por lo que los establecimientos con bajo logro
educativo se localizan tanto en &reas con problemas socioeconémicos como en aquellas sin
problemas socioecondmicos”, se ve respaldada por los datos estudiados, asi es posible concluir que
no existe una relacion significativa entre los ambitos evaluativos de la desigualdad -pobreza y
educacion— y que su solucion, si bien puede centrarse en los factores determinantes en un primer
paso, requiere de medidas integrales e integradoras, es decir, considerando las causas de fondo de la
problematica e integrando al conjunto de la provincia, pero priorizando aquellos territorios en donde
pobreza y mala calidad de la educacion tienen un impacto negativo mayor en la sociedad, como en
los casos puntuales antes sefialados. En este sentido, el distrito de Polpaico rural en la comuna de
Til Til, es uno de los prioritarios al momento de poner en practica medidas de soluciéon a las
problematicas de pobreza y bajos rendimientos en educacion, mas aun si ademas el distrito
concentra una alta cantidad de viviendas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), es decir,
segregadas socio-econdmicamente. En esta misma linea, otros distritos que requieren opciones de
solucion a sus problemas, tanto por presentar bajos indices de Bienestar Socio Econdémico (BSE)
como también por estar segregados socio-econémicamente (considerando solo la variable de NBI)
son Til Til, Caleu y Montenegro, todos areas rurales de la comuna de Til Til.

En consecuencia, la comuna de Til Til requiere prioridad en materia de medidas de solucion a las
problematicas analizadas. Sin embargo, las comunas de Lampa y Colina, en los casos en que se
combine pobreza, bajos rendimientos en educacion y segregacion socio-econdémica, como en La
Vilana rural en Lampa y Peldehue rural en Colina, también requieren con urgencia la
implementacion de medidas que contribuyan al término de estos problemas.

Ante los resultados que la investigacion entrega es posible inferir que las politicas aplicadas en
materia de pobreza y educacion no han logrado acabar con estas situaciones. Si bien por una parte,
se tiene evidencia de la reduccion de la pobreza, es también cierto que las desigualdades en materia
educativa contintian. Resulta pertinente entonces realizar algunas recomendaciones.
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Con respecto a la pobreza, es posible decir que para determinar los planes y programas necesarios
para su superacion y erradicacion es condicion basica visualizar estas situaciones, situaciones que
si bien comparten caracteristicas, de igual forma tienen connotaciones que las hacen particulares y
propias de cada territorio; en este sentido, hay que tener en cuenta cada una de las formas de
pobreza que afectan a los diferentes sectores, ideando por lo tanto, propuestas y objetivos
sectoriales de pobreza, comenzando con el nivel micro para ir ampliando las metas hasta los niveles
superiores.

Lo primero que debe destacarse es el reconocimiento de las situaciones de pobreza o menor BSE,
teniendo un conocimiento cabal de la forma en como se expresa; es decir, tipo de hogar, tipo de
vivienda, escolaridad, ocupacion del jefe de hogar, etc.. Luego, los factores de generacion y
aquellos que las hacen persistir en el tiempo. Identificados los sectores y la dinamica de desarrollo,
las estrategias a implementar, mas que ser del tipo asistencialistas han de ser integrales y deben
partir de las fortalezas y capacidades de los propios pobres. Si bien esto no constituye novedad
alguna, se reconoce en esta linea de accion una de las formas mas asertivas y adecuadas para
enfrentar la problematica, que incluso se enmarca en la vision de desarrollo enddégeno que reconoce
en las propias capacidades la mejor forma para salir del subdesarrollo. Sin embargo, existen ademas
condiciones externas al propio sujeto que deben de presentarse para generar este desarrollo; por
ejemplo, deben reforzarse coberturas y mejorar la calidad en sectores pobres con respecto a los
servicios. La logica de desarrollo endogeno debe enfrentar el problema de la pobreza, fendmeno
complejo y multidimensional, con una visiéon dindmica que considere las especificidades del
territorio y los recursos fisicos, artificiales y sociales, ya que en definitiva con estos parametros es
posible “abrir” el abanico de oportunidades.

También en materia de pobreza, uno de los puntos importantes es el que hace referencia a los
recursos sociales. Especificamente, el reconocimiento de los “actores”. En primer lugar la
participacion social de los sectores pobres de manera activa a fin de convertirse en una herramienta
estratégica en la gestion y planificacion de la problemadtica. Por otra parte, las organizaciones de la
sociedad civil tienen un rol fundamental, ya que no sé6lo actian como organismos intermediadores
en las diversas instancias que se suman a las capacidades de ejecucion en los distintos programas,
sino que ademas act@lan como entes competentes y cercanos a los grupos pobres. Por ultimo, la
institucionalidad representada por el municipio, juega sin lugar a dudas un rol preponderante en
concretar las lineas estratégicas para superar la pobreza: su participacion pre y post planes y
programas es fundamental.

Con respecto a las desigualdades en educacion, a través del desarrollo de esta investigacion ha
quedado claro como en general los establecimientos educacionales con bajos logros se localizan
indistintamente en areas con y sin problemas socioeconémicos, pero cabe hacer la salvedad de que
existen ademds casos puntuales en los que se rompe esta regla, ya que se encuentran espacios
territoriales en los que se conjugan pobres y por ende, nifios pobres, en escuelas también pobres y
que se caracterizan por presentar niveles bajos en rendimiento académico; ademas de otros
territorios en los que los niveles socio-econdmicos son mejores y las escuelas son mas efectivas, ya
que sus resultados educacionales son mas altos en comparacion a las anteriores escuelas. En este
sentido, una de las condiciones que debe ser considerada en una estrategia de educacion son las
diferencias. Las recomendaciones deben precisar el grupo o colectivo a quienes van dirigidos, ya
que el contexto geografico y social es distinto y por lo tanto, requiere de planes ad hoc, operativos
en el contexto local, pero al mismo tiempo con una mirada universal global. Es decir, la educacion
debe tratar en forma diferenciada lo que es desigual en el origen para asi lograr resultados de
aprendizaje equiparables y no continuar reproduciendo las desigualdades de la sociedad.
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Otro elemento a tener en cuenta es la participacion. (En qué sentido? La participacion en este caso
se refiere al involucramiento de todos los actores: que todos pongan en practica una cuota de
empoderamiento en el tema educativo: tomar parte en las actividades de la vida educativa y a la vez
tener la posibilidad de compartir las decisiones que afectan a la comunidad educativa en la que
estan inmersos.

Con respecto a la relevancia del plan de educacion, éste debe seleccionar aquellos aprendizajes
realmente significativos en la actual sociedad, teniendo en consideracion los contenidos aplicables
al contexto socio-cultural, que respondan a las demandas sociales como también a las exigencias
personales, pero al mismo tiempo que respondan a las demandas del proyecto social y cultural que
se busca promover con la educacion escolar (UNESCO, 2007).

Otro aspecto a considerar en una estrategia educativa es la flexibilidad y adaptacion a las
necesidades y caracteristicas de los estudiantes y a los contextos sociales y culturales diversos; es
decir, ser pertinente y pasar desde un proceso de ensefianza homogéneo a un proceso de ensefanza
enfocado en la diversidad.

También en una estrategia educativa no pueden estar ausentes los docentes. UNESCO (2007)
plantea que la calidad de los docentes y el ambiente que se genera en la sala de clase es uno de los
factores mas importantes para explicar los resultados de aprendizaje. Por lo tanto, es necesario
contar con docentes con las competencias y éticas profesionales adecuadas y también con los
medios necesarios para hacer efectivo el derecho de los alumnos a aprender y desarrollarse
plenamente (UNESCO, 2007).

Por ultimo, teniendo en cuenta las situaciones de pobreza y los bajos rendimientos en educacion, la
elaboracion de estrategias integrales no solo deben tener en cuenta los factores determinantes , sino
que ademas considerar junto a éstos, como en el caso de la solucion de la pobreza, factores
relacionados con otras areas sociales, inversion en el territorio y el area econdmica-productiva, a fin
de que éstas sean lo mas cercanas posibles a los planteamientos de la teoria del desarrollo
sustentable; es decir, abarcando todos los ambitos de accion y, en el caso de la educacion, tomando
como ejes al alumno y su contexto familiar, al profesor y la sala de clases, director y escuela e
incluso a las autoridades publicas, ya que si bien hay factores que tienen una mayor influencia y
por lo tanto, determinarian la calidad de la educacidn, obtener buenos resultados es en base a la
accion conjunta de todos los factores y no de uno en particular.
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Volumenes de poblacion, periodo 1970-2002.
Variables de seleccion, PRINCALS.

Variables de seleccion, Componentes Principales.
Resultados previos a matriz de calificacion.
Cuestionarios actores de la educacion.
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1.

Volumenes de poblacion, periodo 1970-2002.

1970
Unidad Total Total Total Urbano Total Rural
Territorial Poblacion Hombres Mujer Urbano Hombres Mujer Rural Hombres Mujer
Chacabuco 39702 21066 18636 19838 10120 9718 19864 10946 8918
Colina 18107 9668 8439 8710 4421 4289 9397 5247 4150
Lampa 12190 6415 5775 5800 2923 2877 6390 3492 2898
Til Til 9405 4983 4422 5328 2776 2552 4077 2207 1870
1982
Unidad Total Total Total Urbano Total Rural
Territorial Poblacion Hombres Mujer Urbano Hombres Mujer Rural Hombres Mujer
Chacabuco 57022 29571 27451 38928 19558 19370 18094 10013 8081
Colina 28776 14846 13930 20517 10289 10228 8259 4557 3702
Lampa 17834 9295 8539 10738 5387 5351 7096 3908 3188
Til Til 10412 5430 4982 7673 3882 3791 2739 1548 1191
1992
Unidad Total Total Total Urbano Total Rural
Territorial Poblacion Hombres Mujer Urbano Hombres Mujer Rural Hombres Mujer
Chacabuco 90640 47626 43014 60910 29730
Colina 52769 28115 24654 38404 14365
Lampa 25033 12856 12177 16373 8660
Til Til 12838 6655 6183 6133 6705
2002
Unidad Total Total Total Urbano Total Rural
Territorial Poblacion Hombres Mujer Urbano Hombres Mujer Rural Hombres Mujer
Chacabuco 132798 69184 63614 99201 51067 48134 33597 18117 15480
Colina 77815 41004 36811 62811 32702 30109 15004 8302 6702
Lampa 40228 20571 19657 28229 14254 13975 11999 6317 5682
Til Til 14755 7609 7146 8161 4111 4050 6594 3498 3096
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Variables de seleccion, PRINCALS.

Variable

1. Casa

2. Departamento en edificio

3. Piezas en casa, departamento o conventillo
4. Mediagua o mejora

5. Rancho, ruca o choza

6. Otro tipo (mévil, carpa, etc.)

7. Vivienda propia (pagada totalmente)

8. Vivienda propia (pagando a plazo)

9. Vivienda arrendada

10.  Vivienda cedida por trabajo o servicio
11.  Vivienda cedida por familiar, gratuita u otro
12.  Vivienda red publica (Cia. Electricidad)
13. Vivienda generador propio o comunitario
14.  Vivienda otra fuente

15.  Vivienda no dispone de energia eléctrica
16.  Vivienda red publica (Cia. Agua Potable)
17.  Vivienda pozo o noria

18.  Vivienda rio, vertiente, estero u otra

19.  Vivienda W.C conectado a alcantarillado
20. Vivienda W.C conectado a fosa séptica
21.  Vivienda cajon o letrina sanitaria conectada a pozo negro
22.  Vivienda cajon sobre acequia o canal

23.  Vivienda W.C quimico o cajon conectado a otro sistema
24.  Vivienda no dispone de servicio higiénico
25. Hacinamiento 0,00 - 0,99

26. Hacinamiento 1

27. Hacinamiento 1,01 - 1,32

28. Hacinamiento 1,33 - 1,49

29. Hacinamiento 1,5

30. Hacinamiento 1,51 - 1,99

31. Hacinamiento 2

32. Hacinamiento 2,01 - 2,19

33. Hacinamiento 2,20 - 2,99

34. Hacinamiento 3,00 y mas

35.  Lavadora SI

36. Lavadora NO

37. Refrigerador SI

38.  Refrigerador NO

39.  Teléfono Fijo SI

40. Teléfono Fijo NO

41.  Videograbador SI

42.  Videograbador NO

43.  Microondas SI

44.  Microondas NO

45.  Computador SI

46.  Computador NO

47.  Conexion a internet SI

48.  Conexion a internet NO

49.  Celular SI

50.  Celular NO

51.  Dormitorios Exclusivos para dormir 1

52.  Dormitorios Exclusivos para dormir 2
53.  Dormitorios Exclusivos para dormir 3

54.  Dormitorios Exclusivos para dormir 4
55.  Dormitorios Exclusivos para dormir 5

56.  Dormitorios Exclusivos para dormir 6
57.  Dormitorios Exclusivos para dormir 7
58.  Dormitorios Exclusivos para dormir 8 o mas
59.  Numero personas del hogar 1

60. Nuamero personas del hogar 2

61. Numero personas del hogar 3

62.  Numero personas del hogar 4

63.  Numero personas del hogar 5

64.  Nuamero personas del hogar 6

65.  Numero personas del hogar 7

66. Numero personas del hogar 8

67. Numero personas del hogar 9

68.  Numero personas del hogar 10 o mas

69.  Afos de edad 15 -28

70.  Afios de edad 29 - 32

71.  Afos de edad 33 - 35

72.  Afios de edad 36 - 38

73.  Afios de edad 39 - 41
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Afios de edad 42 - 44

Afos de edad 45 - 48

Afios de edad 49 - 52

Afos de edad 53 - 58

Afios de edad 59 - 108

Tipo de Estudio Ninguno o nunca asistio

Tipo de Estudio Educacion Preescolar o Educacion Parvularia
Tipo de Estudio Educacion Diferencial o Especial

Tipo de Estudio Educacion Basica o primaria

Tipo de Estudio Humanidades

Tipo de Estudio Educacion Media Cientifica - Humanista
Tipo de Estudio Técnica, Comercial, Industrial, Profesional u otro afin
Tipo de Estudio Centro de Formacion Técnica

Tipo de Estudio Instituto Profesional

Tipo de Estudio Universitaria

Afios de Estudio 0 - 4

Afos de Estudio 5 - 7

Afios de Estudio 8

Afos de Estudio 9

Afios de Estudio 10 - 11

Afos de Estudio 12

Afios de Estudio 13

Afos de Estudio 14

Afios de Estudio 15 - 16

Afos de Estudio 17 - 20

Categoria en la Ocupacion Patron, empresario o empleador
Categoria en la Ocupacion Trabajador asalariado o F.F.A.A.
Categoria en la Ocupacion Trabajador por cuenta propia
Categoria en la Ocupacion Trabajador de servicio doméstico
Categoria en la Ocupacion Familiar no remunerado

Ocupacién Miembros del poder ejecutivo, legislativo y directivo adm. publ.

Ocupacion Directores de empresas

Ocupacion Gerentes de empresas

Ocupacion Prof. en Ciencias Fisicas y Matematicas y en Ingenieria
Ocupacion Prof. en Ciencias Biologicas, la Medicina y la Salud
Ocupacion Profesionales de la Ensefianza

Ocupacion Otros profesionales cientificos e intelectuales

Ocupacion Téc. en ciencias fisicas y quimicas, ingenieria y afines
Ocupacion Téc. y Prof. nivel medio ciencias biologicas y de la salud
Ocupacién Maestros e instructores de nivel medio

Ocupacion Otros técnicos y profesionales de nivel medio

Ocupacion Empleados de oficina

Ocupacion Empleados que atienden clientes

Ocupacion Trab. de los servicios personales y de proteccion
Ocupacion Empleados de comercio, demostradores y modelos de moda
Ocupacion Agric. y trab. calif. de predios agricolas, forestales y pes
Ocupacién Trab. agropecuarios, pesqueros y conexas de subsistencia
Ocupacion Oficiales y operadores de Ind. de extraccion y construccion
Ocupacion Oficiales y operd. de Ind. Metaltrgica y de Const. Mecanica
Ocupacion Mec. de precision, artesanos, op. de las artes graficas
Ocupacion Otros oficiales, op. y artesanos de artes mecanicas
Ocupacion Operadores de instalaciones fijas y afines

Ocupacion Operadores de maquinas y montadores

Ocupacion Cond. de vehiculos y operadores de equipos pesados méviles
Ocupacion Trabajadores no calificados de ventas y servicios
Ocupacion Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines
Ocupacion Peones de mineria, construccion, Ind. Manuf. y transporte
Ocupacion Fuerzas Armadas, Carabineros e Investigaciones
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Variables de seleccion, Componentes Principales.

R R R e

Vivienda agua rio, vertiente estero u otro

Rancho, ruca o choza

Vivienda electricidad no dispone

Vivienda electricidad otra fuente

Piezas en casa, departamento o conventillo

Vivienda cedida por trabajo o servicio

Vivienda servicio higiénico cajon o letrina sanitaria conectada a pozo negro
Vivienda servicio higiénico cajon sobre acequia o canal

Vivienda servicio higiénico no dispone

Mediagua o mejora

Hacinamiento 2,01 - 2,19

Vivienda servicio higiénico WC. conectado a fosa séptica

Ocupacion Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines

Vivienda servicio higiénico WC. quimico o cajon conectado a otro sistema
Otro tipo (movil, carpa, etc.)

Refrigerador NO

Electricidad Generador propio o comunitario

Ocupacion Agric. y trab. calif. de predios agricolas, forestales y pesqueros
Vivienda Agua Pozo o Noria

Tipo de Estudio Ninguno o nunca asistio

Casa

Ocupacion Trab. agropecuarios, pesqueros y conexas de subsistencia
Vivienda cedida por familiar o gratuita

Afios de Estudio 0 - 4

Teléfono Fijo NO

Tipo de Estudio Educacion Diferencial o Especial
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4. Resultados previos a matriz de calificacion.

Fl F2 F3 Fl F2 F3 Fl1 F2 F3 Fl1 F2 F3 F1 F2 F3 F1 F2 F3 Fl F2 F3 Fl1 | F2 | F3
Z::::d Otro Cedida Cctilrda Genera
. deparla’ Mediag Rancho, “PO. por. farl;iliar do.r
Casa ua o ruca o (movil, trabajo propio of
mento o . s .
mejora choza carpa, o .
convent - gratuita X
. etc) servicio ario
illo u otro
DISTRITOS POR AREA
N°| URBANO - RURAL 0,43] 0,69 0,55 032 043 0,71 0,34] 0,75 0,50) -0,06] 0,11 0,01 0,74 025  0,03] 0,45 0,10]  -0,06 0,83 0,42 0,35 0,83 033 -0,01
IJCOLINA URBANO <040 -0,17] -027] -0.22] -0.77] -0.24] -0,33] -0.55 -0.25]  -0,54] -036] -0,90] 0,05 -0.10] -0.01 2,03] 0,69 0.0 53| 0,69 o016 009 211 T75| 089 074 291 2,41 0.96] -0,03
2|COLINA RURAL -0,211  -0,09) -0,15) -0,12) -0,40} -0,13] -0,17] -0,29 -0,12 -027| -0,18] 0,66] -0,04 0,07} 0,01 0,16f  0,06] 0,01 0,86 039 009 -0,05] -032] -026] -0,13} -0,11 0,01 0,00 0,00]  0,00)
3|CHICUREO URBANO -0.611  -0,26] -042] -033] -0,59| -0,18] -0,25] -0,42] -025]  -0,54] -036] -0,90] 0,05 -0,10] -0,01 -0,66| -022 -0,03] -1,29] -0,58] -0,13] 0,07} -076] -0,63] -032] -0.26] -0.86] -0,71] -0.28 0,01
4|CHICUREO RURAL 059 -025] -041] 033 -077] -024] -033 -0.59 023 -050 -034 -090 005 -010 -0.01 0,56 0,19 -002] -033 -0.15] -003] 002 -0.63] -052] -027 -022] -081] -067 -027 o001
SJALGARROBAL URBANO -0,15]  -0,06] -0,10 -0,08f 0,15 005 0,07 0,11 -0,03]  -0,06] -0,04 -0,90] 0,05 -0,1 -0,01 0,06 0,02 000 -094 -042] -0.10f 0,05 -0,01] -0,01} -0,01 0,000 -0,09] -0,07 -0,03]  0,00]
6|ALGARROBAL RURAL 028 0,121 0.9 015 080 025 035 0.57] 0,04 0100 007 -0,68] 004 -008 -0,01 0470 016 0,02 050 023 0,05 -0,03] -0.12] -0,10 -0,05] -0,04 037} 030 0.12] 0,00}
7|PELDEHUE URBANO -0,78]  -0,33) -0,54] -043] -0,77) -0,24f -0,33] -0,55] -0,25]  -0,54] -0,36] -0,46] 0,03} -0,05 0,00 -090 -0,66] -022| -0,03] -0,10f -0,05] -0,01 0,01 -0,671 -0,56] -0,28] -0,24 -0,86] -0,71] -0,28 0,01
8|PELDEHUE RURAL -0.84 -0,36] -0.58] -0.46] -0.77| -024] -0,33] -0,55 -024f 0,52 -035] -090| 005 -0.10] -0.01 -090] -0.66] -022) -0.03| -1.27} -0,58] -0.13] 0.07 -0.74 -0,62] -031] -0.26] -0.90] -0,75] -0.30] 0,01
9|CHACABUCO RURAL 025 o] -017 014 05| 005 007 o011 005 -o11f -007 156 -009 018 002 -062] -046] -0,15] -0,02] 089 040 009 -005| -009 -0.08 -004 -003 046 038 015 0,00
10JCOLINA ORIENTE URBANO 3,33 1,42 2.30) 1,83 3,57 1,12 15s]  2,54] 097 2,12 1,42 -046] 0,03 -0,05 0,00] 1,48 1,09 0370 004 045 020 0,05 -0,03 328 2,72 1,38 1,15 1,73 143 057 -0,02
11|COLINA ORIENTE RURAL 051 -022] -03s] -028] -059 -0,18] -025 -0.42 021] -046] -031] -090 005 -0,10 -001] -076] -056] -0,19 -0.02] -0.83 -0.38] -0,09 005 -062 -051 -026] -022] -0.54 -045] -0,18] 0,01
12JLAMPA URBANO 0,8 1,38 1,100 0,151 0,05 007 0,11 0,64 140 094 -0,01 0,00 0,00 000 -020f -0,15 -0,05f -0,01f -0,01] -0,01 0,00f 0,00 1,63 1,35 0,69] 0,57 1,46 1,21 048] -0,02]
13JLAMPA RURAL 0,099 015 012 043] 014 019 031 0,18 0,39]  0.2¢] L1} 0,070 0,13 0,01 2,04 151 0,51 0.06 1,300 059 0,131 -0,07) 002 0,01 0,01 0,011 -0.13] -0,11f -0,04]  0.00]
14|CHICAUMA RURAL -0,19] -0,31 -0,24)  -0,31 -0,100 -0,13} -0,22f -0,07)  -0,15] -0,10f 0,21 -0,01 0,02} 0,00 -0,76} -0,56] -0,19] -0,02] -0,21 -0,09] -0,02 0,01 -0,47)  -0,39] -0,20] -0,1¢] 0,23} 0,19 0,08}
15[BATUCO URBANO 0,90 1.46] 1,16) 163 0,51 0,71 1.16] 098] 2.14] 1,43 088 -0,05] 0,10f 001 1,30 044 005 068 031 0,07] -0,04 1,53 1,27 065 0,54 1,01 0,83 0,33
16|BATUCO RURAL 0,05} 0,08} 0,06 -0.49] -0,16] -0,21 -0,35] -0,12)  -0,27} -0,18] 1,33 -0,08} 0,15} 0,01 0,06 0,02 0,00} 1,25 0,56 0,13 -0,07} -0,25} -0,20f -0,10] -0,09] 1,19] 0,98 0,39
17|LA VILANA URBANO -0,13)  -0.21} -0,17] -0.49 -0,16] -0.21} -0,35 0,03 0,06 004 -0,68] 004 -0,08 -0,01 -0.35] -0,12) -0,01] -0.88 -0.40f -0,09 0,05 -025 -020f -0,10} -0,09) -0.63] -0,52] -021
18|LA VILANA RURAL -0,31 -0,50] -0,40F -0,68] -0,21} -0,2! -0,48] -0,20] -0,43] -0,29 0,44]  -0,03] 0,05} 0,00] -0,35] -0,12 -0,01 -0,26] -0,12] -0,03] 0,01 -0,63 -0,52) -0,27 -0,22f -0.81 -0,67)  -0,27]
19|LIPANGUE -0,21 -0,33] -0,27 -031 -0,100 -0,13} -0,22f -0,09 -0,20] -0,13 1,33]  -0,08} 0,15 0,01 -0,35)  -0,12 -0,01 0,68 0,31 0,07} -0,04f -0,54] -0,44] -0,23| -0,191 -0,18] -0,15] -0,06]
20| TIL TIL URBANO 0,21 034 0270 052 0,16 023 037 -0,05] -0.11f -0,07) -0.46] 0,03} -0,05]  0.00] -0.15]  -0,05| -0,01] -0.63] -0.29] -0,07] 0,04 006 005 002 002 -081 -0,67| -0.27,
21|TIL TIL RURAL -0,27y -0,44f -0,35] -0,12) -0,04] -0,05] -0,09 -0,08] -0,18] -0,12] -0,46] 0,03} -0,05] 0,00 -0,66] -0,22) -0,03] -0,74] -0,34] -0,08] 0,04 -052] -043] -022] -0,18 -0,68] -0,56] -0,22]
22|[POLPAICO URBANO -0,03)  -0,05] -0,04f -0.68] -021] -0.2 -0.,48] -0,13]  -0.29] -0,19] -0,90f 0,05 -0.10] -0.01 -0.15]  -0,05| -0,01] -0.62] -0.28] -0,06] 0,04 -029] -024 -0,12 -0,10f -0.77] -0,63] -0.25|
23|POLPAICO RURAL 0,07] 0,11 0,09 1,63] 0,51 0,71 1,16] 0,11 0,23] 0,15} 2,90 -0,17] 0,33} 0,03} 0,58} 0,20 0,02} 2,63 1,19 027 -0,15) -0,09] -0,08] -0,04] -0,03] 0,91 0,76) 0,30}

24]MONTENEGRO RURAL
25|RUNGUE RURAL
26]CALEU RURAL

-0,30f -0.48] -0,38] -0,68] -0,21] -0,29] -0.48|
-0,27y -0.45| -0,35] -0.68] -0,21} -0,2 -0,48]
-0,15)  -0.24]  -0,20} 0,06] 0,02] 0,03)] 0,04]

-0,18]  -0,39] -0,26] -0,68] 0,04 -0,08) -0,01] -034 -0,25 -0,08) -0,01f -0,99 -0,45] -0,10] 0,06] -0,62] -0,51] -0,26] -0,22 -0,68] -0,56] -0,22]
-0,200 -043] -0,29] -0,23] 0,01} -0,03] 0,00 -0,76} -0,56] -0,19] -0,02] -0.81} -0,37| -0,08 0,05] -0,44] -036] -0,19] -0,15) -0.81} -0,67| -0,27
-0,20]  -0.44] -0,30] -0,01 0,00] 0,00] 0,000 -0,200 -0,15] -0,05 -0,01] -0.85] -0,38] -0,09) 0,05 -0,56] -0,47] -024] -0,20f -0,72] -0,60] -0,24] 0,01
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Fl F2 F3 Fl F2 F3 F1 F2 F3 F1 F2 Fl F2 F3 |Cajono| F1 F2 F3 F1 F2 F3 W Fl F2 F3 F1 F2
No . letrina - No
. Rio, w.C L s .
dispone Vertiont concota sanitari Cajon 1‘ caion dispone
Otra de Pozo o eruel conecta a sobre 0 cajo de
. . e, doa . conecta .
fuente energia noria N conecta acequia servicio|
P Estero u| fosa doa S
eléctric o daa o canal
otra séptica otro
a pozo . o
sistema
negro

-0,12 0,13 0,11 0,40] 0,57] 0,25} -0,12] 0,27] 0,04} 0,02} -0,11 0,34 0,78} 0,02} 0,43 0,81 0,13 0,12 -0,05 0,05 -0,07] 0,65 -0,14] 0,40] 0,62}

-0,56] 0,07} -0,07] 0,06] 0,18} 0,07] 0,10] 0,04 -0,77] 0,09 -0.211 -0,03] -0,05 0,00} 0,01 0,19] 0,07] 0,15} 0,00] 0,27} 0,12} 0,22} 0,04} 0,46} 0,06 -0,03} 0,02]  -0,65] 0,05 -0,43] 0,09} 0,27} 0,11 0,17}
1,26] -0,15] 0,16]  -0,13] 0,27] 0,11 0,15} 0,07} 1,60 -0,19] 0,43 0,06 -0,35) -0,01 0,04 -035) -0,12 -0,28] -0,01} -0,20 -0,09] -0.16 -0,03| 1,81 0,22} -0,10] 0,08] 0,16] -0,01 0,10] -0,02] 0,52} 0,21 0,32}
-0.56] 0,07} -0,07] 0,06] -1,10} -0,44 -0,63] -0.27} -0,59] 0,07 -0.16f -0,02 -0,92) -0,01 0,10] -090f -030p -0,71} -0,02) -0,93] -0.40] -0.76f -0,12) -0.88] -0,I1 0,05 -0,04] -0,65] 0,05 -0,43] 0,09 -1.20] -0.48] -0,74
-0.56] 0,07} -0,07] 0,06 -1,05 -0,42] -0,60] -0.26] -0,37] 0,04 -0.10f -0.,01 0.83 0,01 -0,09] -0,76 -0.26] -0,60] -0,02 -0.81] -035] -0,66 -0.11 0,46} 0,06 -0,03} 0,02 -0,65] 0,05 -0,43] 0,09 -1.20] -0.48] -0,74
<0561 0,07 -0,07 0,06 -026] -0,10} -0,15| -0,06] -0.56] 0,07} -0,15| -0,02] -0,61 -0,01 0,07, -0.350 -0,12| -0.28] -0,01] -026] -0,11} -0.21} -0,03] -0.88] -0,11 0,05] -0,04 097 -0,07] 0,63 -0,14 003 0,01 0,02]
<0561 0,07 -0,07 0,06 -0,17) -0,07} -0,10f -0,04f 2,84 -034] 076 0,11 -0.46] -0,01 0,03 1,56] 0,53 1,231 003] 0451 020 037 0,06 1,81 022 -0,10] 0,08 340 -025] 222 -048 0,11 0,04 0,07}
-0.561 0,07 0,07 0,06 -101] -0.40] -0,58] -0.25| -0,51 0,06] -0.14 -0,02| -0.61} -0,01 0,07, -0,76]  -0,26] -0,60] -0,02] -099 -0.43] -0.81) -0,13] -0.88] -0,11 0,05] -0,04 -0,65] 0,05 -0,43] 009 -095 -038 -0,59)
-0,561 0,07 -0,07] 0,06 -105 -042] -0,60] -0,26] -0.85 0,10 -0,23] -0,03] 1,04 0,02 -0,12f -090 -0,30f -0,71f -0,02] -094 -041} -0,77| -0,12} -0.88] -0,11 0,05] -0,04] -0,65] 0,05 -0,43 009 -1,28] -0,51] -0,80)
1,261 -0,15} 0,16 -0,13] 0931 037 053] 023 004 000 0,01 0,00 2,691 0,04 -0,30 0,19 0,07 0,15 000f 030 0,13 024 004 -088 -0,11 0,05 -0,04f -0,65] 0,05 -043] 0,09 -038 -0,15] -0,24
-0,56] 0,07} -0,07] 0,06 163l 066 094 040 0,11 -001 0,031 0,00 021 0,00]  -0,02f L1s| 039 090 0,02 1,37 060 112 0,18 046 006 -003 002 -0,65| 0,05 -043] 0,09 1,58 0,64 098]
1,26]  -0,15] 0,16 -0,13] -0,96] -0,39] -0,55| -0,24] -0,04f 0,008 -0,01 0,000 -0,77 -0,01 0,09] -0,22  -0,07) -0,17] 0,00 -0,83] -0,36] -0,68] -0,11} -0.88] -0,11 0,05 -0,04] 0,16] -0,01 0,10 -0,02 -0,95] -0,38] -0,59
1,26]  -0,15] 0,16]  -0,13] 0,93} 0,37] 0,53} 0,23 -0,59] 0,07 -0,16f -0,02| -0.41} -0,01 0,05} 3,75 1,27] 2,94 0,08} 2,58 1,12] 2,10} 0,34} 0,46} 0,06 -0,03} 0,02] 0,97 -0,07] 0,63 -0,14] 1,25] 0,50] 0,78
-0.56] 0,07} -0,07] 0,06] 1,68 0,67] 0,96] 0.41 0,71} -0,09] 0,19 0,03 0,42} 0,01 -0,05 0,19] 0,07] 0,15} 0,00] 0,66} 0,29} 0,54} 0,09 -0.88] -0,11 0,05 -0,04 0.,16] -0,01 0,10]  -0,02] 2,56} 1,03] 1,59
1.26] -0.15] 0,16]  -0,13] 0,01 0,00] 0,00] 0,00f -0,13] 0,02 -0,04 -0.01 0,01 0,00} 0,00] -0,22  -0,07) -0,17] 0,00 -0,03] -0,01] -0,03 0,00} 0,46} 0,06 -0,03} 0,02 -0,65] 0,05 -0,43] 0,09} 0,27} 0,11 0,17}
-0.56] 0,07} -0,07] 0,06] 2,87 1,15 1,64] 0,70] 0,36 -0,04] 0,10} 0,01 0,01 0,00} 0,00] 0,33} 0,11 0,26] 0,01 2.97| 1,29 2,42 039 -0.88] -0,11 0,05 -0,04 1,78]  -0,13] 1,16 -0,25] 1,91 0,77} 1,19
1,26 -0,15]  0.16] -0,13] 0,01 0,00 0,00 000 266 -0,32] 071 0,10] -0.30] 0,00 0,03 074 025 058 002 -025 -0,11} -021] -0,03] 046 006 -0,03 002 097 -0,07] 063 -0,14 084 034 053
<0561 0,07 -0,07 0,06 -074 -030] -0.43| -0,18 -0.85] 0,10 -0.23] -0,03| -0,77| -0,01 0,09 -0,08] -0,03] -0,06] 000 -035| -0,15] -0.28 -0,05] 0.46] 006 -0,03| 0,02 -065 005 -043] 0,09 003 001 0,02]
-0.561 0,07 -0,07 006 -057) -023] -032| -0,14 -0.56] 0,07} -0,15| -0,02| -0,77| -0,01 0,09 -1,04  -035] -0.81] -0,02] -0.80] -035] -0,65| -0,10) 1,81 022 -0.10} 0,08 -0,65] 0,05 -043] 009 -0,71} -0.28 -0.44]
-0,561 0,07 -0,07] 0,06 -0,17) -0,07} -0,10f -0,04f 055 -0,07) 0,15 0,02 -0,61] -0,01 0,07, -0,49) 0,17 -0,38] -0,01 0,19 0,08 015 002 046 006 -003] 002 0,16 -0,01 o,10f -0,02} -0,30 -0,12] -0,19)
-0,561 0,07 -0,071 006 -057) -023] -0,32| -0,14 -0,72] 0,09 -0,19] -0,03| -0,56] -0,01 0,06 -022)  -0,07 -0,17] 0,00 -029] -0,12} -0,23| -0,04f -0.88] -0,11 0,05] -0,04] -0,65] 0,05 -0,43 009 003 0,01 0,02]
-0,56] 0,07} -0,07] 0,06 -0,13] -0,05] -0,07} -0,03} -0,36] 0,04 -0,10f -0,01 0,73 0,01 -0,08] 0,61 0,20] 0,47] 0,01} -0,30f -0,13] -0,25 -0,04] -0.88] -0,11 0,05] -0,04] -0,65 0,05 -0,43] 0,09 -0,54 -0,22] -0,34
-0,56] 0,07} -0,07] 0,06 -0,74 -0,30F -0,43] -0,18] -0,59] 0,07} -0,16f -0,02 -0,77} -0,01 0,09] -035) -0,12 -0,28] -0,01} -0,37} -0,16] -0,30f -0,05| -0.88] -0,11 0,05 -0,04] -0,65] 0,05 -0,43] 0,091 -0,14 -0,05] -0,08
-0,56] 0,07} -0,07] 0,06] 1,19 0,48} 0,68} 0,29} 0,49 -0,06] 0,13 0,02 -0,20] 0,00} 0,02} -0,08] -0,03] -0,06] 0,00] 0,46} 0,20] 0,38 0,06} 0,46} 0,06 -0,03} 0,02] 0,97 -0,07] 0,63 -0,14] 0,52} 0,21 0,32}
-0.56] 0,07} -0,07] 0,06 -0,35] -0,14F -0,20] -0,09] -0,76] 0,09 -0.20f -0,03] -0,30] 0,00} 0,03} -0,63) -021] -0,49] -0.01} -0,53] -023] -0.43] -0,07] 181 0,22} -0,10] 0,08] 0,16] -0,01 0,10 -0,02] -1,03] -0.42] -0,64|
-0.56] 0,07} -0,07] 0,06 -0,83] -0,33] -0.48] -0.20] -0,79] 0,09 -0.21} -0,03} -0,56] -0,01 0,06] -0,76 -0.26] -0,60] -0,02 -0,78] -0,34] -0.64] -0.10f -0.88] -0,11 0,05 -0,04] -0,65] 0,05 -0,43] 0,09 -0.87] -0.35] -0,54
3,08) -036f 039 -033] 0,01 0,00 0,000 0,00 -034] 0,04 -0,09 -0,01 3,100 0,05 -0,35 -0,63  -021) -0,49 -0,01] -0,59) -0,26] -0,48 -0,08] -0,88] -0,11 0,05 -0,04f -0,65) 0,05 -043] 0,09 -038 -0,15] -0,24
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PROMEDIOS
Fl F2 F3 Fl F2 F3 Fl1 F2 F3 Fl1 F2 F3 Fl F2 F3 Fl F2 F3  |Agric.y] F1 F2 F3 Trab. Fl F2 F3 Peones Fl F2 F3 PONDERADOS
Educacil trab. ol agropec|
. Ningun 6n calif. def uarios, uarios,
HAC Refriger| g " Afios de| pesquer]| .
2,01 - ador TF NO o0 diferen estudio predios osy forestal
2,19 NO nunea jal o 0-4 agricola conexas e
asistio Especia s, de pesquer
1 forestal osy
subsiste| -
esy pes ! afines
0,89) 0,69) 096 023 0,03 0,34] 0,9 096]  0.20] 093 o012 o024 " 0,27] 0,95} i F3
KT S 350 o84 o 26 001 3.09] 284 337 522 0.6 788 03§ 074 2.9 061 320 3.03] 0.69] 1.055 0,194
017 031 -0.22f 038 -0.09] -001f -0.8 017 038 -0.39] 039 037 -0.08) <001 000 o000 -0,04 001 03 0,058
<017 -040] -0.24) 066 -0.1¢] -0.02f -075 <026 057 -0.5] 066 -0.64 -0.13 0,68 -0.09] -0.18 -0,69) 0,19 0,64 0,134
<017 -040] -0.28] 062 -0.15 -002f -0.6) 021 057 0,52 w058 053 -0 <040 -0.05] -0,10f -0.69 019 -0l 0,121
017 022 -0.19] 0,16 -0.04 o000 -003 007 038 -0.39] 0,07 0.0 -0.01 001 000 000 -03¢] 0,100 -0.30) ! 0,035
w0200 -008] -001| -017] -023 -0,1¢ <018] -0,04] -001] -0,07 -0,02] -0,19 -0.17] 0,18 -0,17] -0,04] 036] 005 009 -0.69] 0,19 -0,33) -0,07] 0,004
w0200 -008] -001| -017] -042] -0.29 -0,66| -0,16] -0,02] -0,6¢ 2024 057 -0.52 -0,66] -0,63 -0.13 07| 009 018 -0,69] 0,19 -0,66) -0,14] 0,140
<020 -008) -001f 017 041 -029] -0.66] -0.1¢] -0.02f -0,67 023 057 -0.5] <063 -0.60] -0.12] 0,65 -0.09] -0.17] -0,69) 0,19 -0.66 0,14 0,134
<020 -008) -001f 017 -024 -0.17] 000 000 0,00 003 019 -0,17] <015 -0.15] -0,03 o018 002 005 029 008 0,17 0,04 0,003
490 204 o8 a3¢| asef 3.1 196 047 0,06 L1 2,84 2,73 0,54 273 o3¢ 07| 290 078 289 0,61 0.778
<020 -0.08) -001f 017 -037 -029] 054 013 -0,02) 0,14 0,5 -0,5) -0,10) 037 -0.0s] -0.10] -0,69) 0,19 -0,49) 0,11 0,125
<0200 -0.08] -001f -017 043 030 1ol 024 0,03 0,32} 0,18 0,91 0,18 0671 009 017 159 043 1,09 0,22 0,183
-0,20 -0,08]  -0,01 -0,17) -0,11 -0,07) 0,08 0,02 0,00} 0,08 0,17} 0,07) 0,01 0,29) 0,04] 0,08 0,29 0,08 0.,45) 0,10] 0,067
0,200 -0,08} -0,17] 029 -0,20f 037 -0,09] -0,01 -0,1] 0,35 -0,36 0,07} w019 -0,02] -005 -0,69] -0,19 0,11 -0,02] 0,064
0,20 0,08 0,17 138 033 0,04 0,34 0,89 113 0.2 033] o004 009 094 023 029 0,0 0.269
0,200 0,08 0,17 031] -007] -001 0,14 0.3 0,37 -0,07] <070 -0.09] -0.18] -0,69) 0,19 0.6 0,14 0,073
0,200 0,08 0,17 038 -0.09] -0.01 0,13 0.5 0,34 0,07 <022 003 -006f 029) 008 -0.37] 0.0 0,058
0,200 0,08 0,17 057 -0.14 -0,02) 0,23 0.5 0,57 0,11 044 -0.06| -0.11f -036) 0,100 0,56 0,112
0,20 0,08 0,17 031 -007] -001 0,09 0,01 -0,3) 0,06 013 002 003 -034] 0,100 -0,19) 0,059
0,20 0,08 0,17 001l 000 0,00 0,07 0,17 0,10 -0,0) <047 -0.06| -0,12f -0,69) 0,19 -0,14 0,03 0,011
-0.200 -0,08} -0,17] -046] -0,11] -0,01 -0,19] 0,52} -0,47] -0,09) 20,59 -008] -015 -0,69] 0,19 -0.39] 0,076
0,200 -0,08} -0,17] 027 -0,06] -0,01 -0,07] 0,54 -0,34] 0,07} 054 007 -014 094 0,25 0,50} -0,11 0,054
0,200 0,08 0,17 003 001 000 0,11 0,54 0,11 0.0 042] oosf om| 06 017 083 019 0,081
0,20 0,08 0,17 0,50 -0.12f -0,02) 0,19 0.5 0,56 0,11 <071 009 -0.18 -0,69) 0,19 -0.63 -0,14) 0,115
0,20 0,08 0,17 . 048 -0.12| -001 0,2 0,5 0,56 0,11 0,70 -0.09] -0.18] -0,69) 0,19 0,54 -0,12] 0,120
-020[ -0.08] 017 034 023 044 -0.11] -001 -0,17] 0,52 -0,50) -0.10f 009 -066] -0.61] -008] -0.16] -0.69 0,19 0,59 0,13 0,078
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5. Cuestionarios actores de la educacion.

CUESTIONARIO PARA DIRECTORES
Recomendaciones Generales.
Las preguntas de este cuestionario se refieren, en su mayoria, a su practica profesional y/o a la organizacion del establecimiento.

Es muy importante que usted entregue informacion confiable. Por favor, no conteste de acuerdo a lo que usted considere que “deberia
ser” su practica profesional, ni de acuerdo a como “deberian” marchar las cosas en su establecimiento. Conteste de acuerdo a lo real.

Lea cuidadosamente las preguntas. Algunas exigen bastante reflexion y concentracion.
La informacion obtenida en este cuestionario sera utilizada confidencialmente, con fines de estudio.

De antemano, gracias.

L. Datos de Identificacion.

Nombre

Sexo Masculino Femenino
Edad afios

Establecimiento

Matricula Total del Establecimiento,

Comuna

1L Experiencia y Formacion.
1. ;Desde cuando ocupa el cargo de director (a) de este establecimiento?

Mes Afio

2. Cuantos afios de experiencia tiene usted como director, considerando todos los establecimientos en que ha ocupado este
cargo?

Afios

3. Indique el (los) titulo (s) profesional (es) y/o grados académicos (s) que posee usted, especificando afio y lugar de obtencion.

Titulo y/o grado Aiio obtenciéon Institucién Ciudad

4.  (Harecibido usted formacion académica en gestién y direccion de establecimientos educacionales?

Si No
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5. Sicontest6 “Si” a la pregunta anterior, por favor sefiale el afio, lugar y duracion de la formacion realizada.

Aio

Tema

Lugar

Duracion

111. La funcion de Direccion.

6.  He aqui una lista de actividades que conciernen a la funcion de direccion. Lea atentamente este listado y luego:

Hago contactos y reuniones fuera del establecimiento para ayudarlo

Estimulo la confianza en si mismos de mis subordinados
Difundo la informacion al interior del establecimiento
Controlo la conformidad de las actividades a los objetivos de

Analizo y evaluo nuevos métodos educativos y/o nuevas técnicas de

a)
“2” ala siguiente, y asi sucesivamente hasta la “5”.
b)
A. Evaluo y superviso la pedagogia
B.  Velo por el bienestar y la salud de los alumnos
C.  Coordino el trabajo entre los equipos o secciones
D.
E. Planifico y organizo las actividades escolares
F.  Organizo el trabajo administrativo y de servicios
G. Velo por el orden y la disciplina
H.
L
1.
la institucion
K.  Aplico las decisiones de las autoridades educativas
L.
gestion.
M. Soy mediador en los conflictos y trato de resolverlos
N.  Me ocupo de las relaciones publicas
O. Apoyo a los alumnos en dificultades
P.  Superviso las reuniones de docentes
Q. Realizo trabajo administrativo propio de mi cargo
R.
7.

menor agrado? Indique la letra correspondiente.

Mayor agrado
Menor agrado

Promuevo acciones para incorporar a los padres a la tarea pedagogica

marque las cinco actividades que suelen ocupar la mayor parte de su tiempo y dedicacion, asignando un “1” a la principal, un

Marque las cinco actividades a las que puede destinar menos tiempo y dedicacion, asignandoles un “0” a cada una.

Del listado anterior, ;cuales son las tres actividades que usted realiza con mayor agrado? y ;cuales son las tres que realiza con

8. Sefiale cuales son las instancias (departamentos, consejos o equipos) que, en su establecimiento, toman decisiones acerca de la
actividad pedagdgica. Indique ademas su apreciacion del nivel de dinamismo (actividad, dedicacion) de cada una de estas

instancias.

INSTANCIA

NIVEL DE DINAMISMO

excelente

satisfactorio

regular

deficiente

270




9.  Entre otras responsabilidades, usted como director (a):

siempre

a menudo

algunas
veces

nunca

Proporciona facilidades para la
capacitacion de docentes.

Evalua y califica a los docentes
por escrito.

Otorga algun estimulo publico
a los docentes que mas se
destacan.

Al dirigir reuniones, usted exige
una preparacion adecuada de
los temas.

... Hasta el punto de que si no
ha habido esa preparacion no
se discute el tema en cuestion.

Promueve la organizacion de
actividades para orientar a los
padres en la educacion de sus
hijos.

Resuelve los problemas que los
docentes 'y directivos no
resuelven por si mismos.

Dispone medios para que las
sugerencias mas valiosas de los
docentes y directivos sean
aprovechadas.

Promueve la creacion de equipos
de trabajo para conseguir alguna
mejoria en la institucion.

Logra organizar equipos de
trabajo que consiguen alguna
mejoria en la institucion.

Supervisa la practica pedagdgica
de los docentes en el aula.

10. Considera usted que en su establecimiento: (marque una cruz por linea)

Si

Mas bien si

Mas bien no

No

La falta de puntualidad de los
docentes es un problema.

El ausentismo laboral de los
docentes es un problema.

La rotacioén de docentes
es un problema

Los docentes no estan
motivados para buscar mayor

eficiencia en su trabajo
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11. Senale con quiénes, del listado siguiente, tomo contacto o se reunié fuera del establecimiento, en el marco de su funcion como
director (a) en el ltimo afio. Indique también la frecuencia con que lo hizo. (Marque una cruz por linea)

4 0 mas 203 1
veces veces vez nunca

Con autoridades educacionales

Con directores de otros establecimientos

Con gente de la Industria o el Comercio

Con gente de los medios de comunicacion

Con el mundo del arte y la literatura

Con gente del deporte

Con el mundo académico o cientifico

Con el Consejo de la institucion responsable de su establecimiento

Con autoridades locales de gobierno

Con politicos o dirigentes sociales

12. Durante el ultimo afio, jexistieron unos objetivos prioritarios, claramente definidos y escritos, en funcién de los cuales se
desarrollo el trabajo en su establecimiento?

Si

Mas bien si
Mas bien no
No

13.  Sicontestd “si” o “mas bien si” a la pregunta anterior, seflale brevemente cuales fueron esos objetivos prioritarios.

14. ;Tiene el establecimiento algin “proyecto educativo” en especial? Por proyecto educativo entiéndase una organizacion
coherente del trabajo que involucra a todo, o a gran parte del plantel, destinada a realizar, ya sea un determinado enfoque o
principio pedagogico, ya sea determinados valores o fines educativos.

Si

Mas bien si
Mas bien no
No

15. Si contestd “si” o0 “mas bien si” a la pregunta anterior, describa brevemente en qué consiste ese proyecto educativo.

16. Cuales diria usted que fueron las acciones o eventos educativos mas importantes realizados en el ultimo afio en este
establecimiento. Describalos brevemente:

i)

ii)

i)
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Explicando el rendimiento escolar.

Al comparar el rendimiento escolar entre los distintos establecimientos, ;cuales de los siguientes factores estima usted que

explican el mejor rendimiento de unos con respecto de otros?

Marque los cuatro principales, asignando un numero “1” al que considere el mas importante; un “2”, un “3” y un “4” a los

siguientes. También marque los tres factores menos influyentes, asignandoles un valor “0” a cada uno.

El apoyo familiar (padres se preocupan, estimulan,

valoran la educacion)

El nivel econdmico de la familia.

El nivel cultural de los padres.

La capacidad de aprendizaje de los nifios (as)

La motivacion de aprender de los nifios (as)

La formacion de los docentes.

La motivacion de los docentes.

La disponibilidad de recursos materiales en el establecimiento.
Los métodos pedagogicos utilizados.

La existencia de un “proyecto educativo” en el establecimiento.

La gestion y conduccion del establecimiento.
Las politicas educacionales del gobierno.
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CUESTIONARIO PARA DOCENTES

Recomendaciones Generales.

Las preguntas de este cuestionario se refieren, en su mayoria, a su practica profesional y/o a la organizacion del establecimiento.

Es muy importante que usted entregue informacion confiable. Por favor, no conteste de acuerdo a lo que usted considere que “deberia
ser” su practica profesional, ni de acuerdo a como “deberian” marchar las cosas en su establecimiento. Conteste de acuerdo a lo real.

Lea cuidadosamente las preguntas. Algunas exigen bastante reflexion y concentracion.

La informacion obtenida en este cuestionario sera utilizada confidencialmente, con fines de estudio.

De antemano, gracias.

L. Datos de Identificacion.
Nombre

Sexo Masculino
Edad

Establecimiento

anos

Femenino

Matricula Total del Establecimiento

Comuna

1. Experiencia y Formacion.

1. ;Desde cuando ocupa el cargo de docente de este establecimiento?

Mes

Afio

2. ¢Cuantas horas a la semana trabaja en este establecimiento?

Horas.

3. (Cuantos afios de experiencia tiene usted, como docente, considerando todos los establecimientos en que ha ocupado este

cargo?

Afios

4. Indique el (los) titulo (s) profesional (es) y/o grado (s) académico (s) que posee usted, especificando afio y lugar de obtencion.

Titulo y/o grado

Afio obtencion

Institucion

Ciudad

5. (Harecibido usted formacion de perfeccionamiento docente?

Si

No
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6.

Si contesto “Si” a la pregunta anterior, por favor sefiale el afio, tema, lugar y duracion de la formacion realizada:

Afio Tema Lugar Duracién

—
=

a)
b)

CzrrTrEQEIIUOW»>

*®

Trabajo Docente

He aqui una lista de actividades que conciernen a su trabajo como docente.
Lea atentamente este listado y luego:

marque las cinco actividades que suelen ocupar la mayor parte de su tiempo y dedicacién, asignando un “1” a la principal, un
“2” a la siguiente, y asi sucesivamente hasta la “5”.
Marque las cinco actividades a las que puede destinar menos tiempo y dedicacion, asignandoles un “0” a cada una.

Analizo o aplico nuevos métodos de ensefianza.

Planifico las actividades escolares.

Ensefio las materias a los alumnos.

Realizo tramites burocraticos o labores administrativas.
Corrijo tareas y/o pruebas de los alumnos.

Evaluo las actividades planificadas.

Sigo cursos de perfeccionamiento docente

Participo en comisiones técnico-pedagogicas.

Apoyo a los alumnos con problemas escolares.

Estimulo la confianza en si mismos de mis alumnos.

Velo por el orden y la disciplina.

Participo en reuniones ordinarias de docentes.

Me esfuerzo por incorporar a los padres a la tarea pedagogica.
Me esfuerzo por crear un clima agradable de trabajo entre mis colegas.
Organizo actividades educativas especiales.

Del listado anterior, /cudles son las tres actividades que usted realiza con mayor agrado? y ¢cuales son las tres que realiza con
menor agrado? Indique la letra correspondiente.

Mayor agrado
Menor agrado

(Ha recibido usted algiin tipo de recompensa publica por su desempefio como docente, en este establecimiento y/o en otro (s)?

En este establecimiento  Si No
En otro Si No

10.

11.

(Cuél(es) diria usted que fue(ron) el (los) hecho(s) o evento(s) educativos(s) mas importante(s), realizados en su curso, el aiio
escolar recientemente finalizado? Describa brevemente.

(Cuantas veces en el afio se reuni6 usted con los padres o apoderados de sus alumnos (reuniones colectivas)

veces
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12.

13.

14.

1.

15.

FRTTEOTMEOAW

_.
*

>

FRECEZOmMmOO®

A continuacion indique el namero de alumnos con cuyos padres o apoderados se reunion usted en forma privada, por motivo
de sus dificultades escolares. Sefiale también cuantas veces en el afio lo hizo, en cada caso.

Por ejemplo: Con los padres de 3 alumnos, me reuni una vez al afo.

Con los padres de 2 alumnos, me reuni 3 veces al afio.

Con los padres de alumnos, me reuni vez en el afio.
Con los padres de alumnos, me reuni veces en el afio
Con los padres de alumnos, me reuni veces en el aflo.

(Considera usted que este establecimiento tiene un “proyecto educativo” bien definido? Por proyecto educativo entiéndase
una organizacion coherente del trabajo que involucra a todo, o a casi todo el plantel, destinada a realizar, ya sea un
determinado enfoque o principio pedagogico, ya sea determinados valores o fines educativos.

Si

Mas bien si

Mas bien no

No

Si respondié “Si” o “Mas bien si” a la pregunta anterior, jen qué medida se siente comprometido(a) con ese proyecto
educativo?

Mucho
Bastante
Algo

Poco o nada

Explicando el rendimiento escolar

(Cuales de los siguientes factores explicarian en su opinion, el bajo rendimiento escolar en su establecimiento (si lo hubiere)?.
Senale los cuatro mas importantes, asignando un “1” al principal; un “2”, un “3” y un “4” a los siguientes, sucesivamente.
Sefiale ademas los cuatro factores menos importantes, asignandoles un “0” a cada uno.

Falta de apoyo familiar (padres no se preocupan,
no estimulan, no valoran la educacion).

Problemas econdmicos de la familia.

Bajo nivel cultural de los padres.

Bajo C.I. o problemas de aprendizaje de los niflos.
Falta de motivacion de los nifios.

Mala formacion de los profesores.

Poca motivacion de los profesores.

Falta de recursos materiales educativos en la escuela.
Métodos pedagogicos inadecuados.

Falta de un “proyecto educativo” en el establecimiento.
Inadecuada gestion y conduccion del establecimiento.
Politicas educacionales erradas del gobierno.

(Cuadles de los siguientes factores considera usted que explicarian el rendimiento escolar satisfactorio en su establecimiento?
Marque los cuatro principales, asignando un “1” al mas importante; un “2”, un “3” y un “4” a los siguientes, sucesivamente.

Apoyo familiar (padres se preocupan, estimulan,
valoran la educacion.

Adecuado nivel economico

Adecuado nivel cultural de los padres

Adecuada capacidad de aprendizaje de los nifios
Motivacion por aprender de los nifios

Adecuada formacion de los profesores

Motivacion de los docentes

Disponibilidad de recursos materiales en la escuela
Meétodos pedagogicos adecuados

Existencia de un “proyecto educativo” en el establecimiento
Adecuada gestion y conduccion del establecimiento
Politicas educacionales acertadas del gobierno
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CUESTIONARIO PARA MADRES/APODERADAS

Recomendaciones Generales.

Este cuestionario contiene preguntas relativas a la vida escolar de su nifio(a). Conteste pensando en él, aunque usted tenga otro(s)

nifo(a)s en la escuela.

El cuestionario contiene ademas algunas preguntas relativas a su propia experiencia escolar y uso del lenguaje.

Es importante que usted responda con sinceridad. Por favor, no conteste de acuerdo a lo que seria socialmente deseable, ni de acuerdo a
lo que seria socialmente deseable, ni de acuerdo a como “deberian” ser las cosas.

Lea las preguntas cuidadosamente. Si algo no le queda claro, pregunte.

La informacion obtenida en este cuestionario sera utilizada confidencialmente, con fines de estudio.

L. Datos de Identificacion.

Su nombre

De antemano, gracias.

Su edad

Nombre del nifio(a):

afios

(Cual es su parentesco con el nifio?

Nombre de la escuela

Comuna

1L Su propia ex

periencia

1. (Ejerce usted una ocupacion fuera de casa?

(Marque

una cruz frente a la alternativa que corresponda)

Si, regularmente.

Si, ocasionalmente

No, salvo excepciones.

No, nunca

2. (Hasta q
(Marque

ué grado (curso) de educacion alcanz6 usted?

una cruz y llene el espacio que corresponda)
Hasta el grado (curso) de educacion basica o primaria
Hasta el grado (curso) de educacion media o secundaria
Hasta el grado (curso) de educacion superior.
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(Hasta qué grado (curso) se conformaria usted que alcanzara su nifio(a)?
(Marque una cruz y llene el espacio que corresponda)

Hasta el grado (curso) de educacion basica o primaria
Hasta el grado (curso) de educacion media o secundaria
Hasta el grado (curso) de educacion superior

¢;Lee usted las noticias en la prensa?
(Marque una cruz frente a la alternativa que corresponda)

Siempre

A menudo

Soélo a veces

Nunca

Cuando usted lee un diario o periddico, ;cuanto lo lee?
(Marque una cruz frente a la alternativa que corresponda)

Casi todo

Bastante

Algunas paginas

Los titulos

En qué medida ha utilizado usted durante su vida adulta, su escritura?
(Marque una cruz frente a la alternativa que corresponda)

Muchisimo

Bastante

Algo

Casi nada

Nada
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(Qué tipo de regalos suele usted hacer a su nifio(a)?
(Del listado siguiente, marque con una “x” los tres tipos de regalos mas frecuentes)

Articulos deportivos

Ropa, calzado

Golosinas

Juguetes, chiches

Libros infantiles

Juegos didacticos

Utiles Escolares

En el ultimo afio escolar, ;cuantas veces fue usted a la escuela a preguntar por el rendimiento escolar de su nifio(a)?
(Marque una cruz frente a la alternativa que corresponda)

Muchas veces (10 o mas)

Bastantes veces (5 minimo)

Algunas veces (3 0 4)

Pocas veces (1 6 2)

Nunca

Con cuanta frecuencia usted pide o recuerda a su nifio(a) hacer sus tareas y deberes
escolares en casa?
(Marque una cruz frente a la alternativa que corresponda)

Todos los dias

Casi todos los dias

Una o dos veces por s€emana

Algunas veces en el mes

Rara vez

Nunca
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10. (Con cuanta frecuencia usted revisa o corrige las tareas que su hijo hace en casa?
(Marque una cruz frente a la alternativa que corresponda)

Todos los dias

Casi todos los dias

Una o dos veces por semana

Algunas veces en el mes

Rara vez

Nunca

11. (Ha debido consultar a un especialista por dificultades escolares de su niflo(a)?
(Marque una cruz frente a la alternativa que corresponda)

Si, varias veces

No, una vez.

No, nunca

FICHA DEL ESTABLECIMIENTO

Este instrumento ha sido disefiado para medir las condiciones materiales con que cuenta el establecimiento que, de acuerdo a los datos
aportados por la investigacion, tiene incidencia en la produccion de calidad educativa y por ende en el rendimiento escolar.

i Identificacion.

Comuna Ciudad

Provincia

Nombre del establecimiento

Teléfono

Nombre del director

il. Caracterizacion del establecimiento
A. Tipo de administracion
Fiscal/estatal
Particular
B. Localizacion
Urbana
Rural
C. Tipo de educacion que ofrece

Ensefianza de 1° afio basico a 8° basico

Enseflanza pre-basica a 8° basico

280



Jornada de funcionamiento
Una jornada (mafana o tarde)
Doble jornada (mafana o tarde)

Triple jornada (mafana, tarde, nocturna)

Recursos materiales del establecimiento

Recintos

Tipo recinto N° recintos

Mts 2

Tipo

Estado

Construccion | Conservacion

Administracion

Salas de clases

Labo

ratorios

Talle

res

Biblioteca

Espacios deportivos

Casino/comedor

Servi

cios Higiénicos

Patio

Otros

2.

¢(Dispone el establecimiento de?:

SI

Maquina proyectora

Computadores

Equipo de video

Equipo de amplificacion

Grabadora

Fotocopiadora

Mapas

Libros (

literatura y otros)

Equipamiento deportivo

NO

CANTIDAD

281



Mapa N° 1

JJOIOGO JJOIUGG 340900 J?OQOO JGGIOOG 3 ‘GQOO ; AREA DE ESTUDIO
+ + + + + + |z
. s Region Metropolitana
e Provincia de Chacabuco
Montenegro

Rural

Ubicacién del area

=
b
n

T
00005 £9

Chacabuco
Rural

Palpaico
Rural

Til Til
Urbano

6340000
Q000kE9

Polpaico
Urbano

Peldehue

LEYENDA
Distritos Censales
|:| Distritos de Colina Urbano

Til Til
Rural

Peldehue
Urbano

=+ % I:l Distritos de Colina Rural
- - Distritos de Lampa Urbano
[[] pistritos de Lampa Rural
Chicureo |:| Distritos de Til Til Urbano
rhano S
2 istri il Ti -
[TL//) + + | [ pistritos de Til Til Rural
Lipangue
Rural Urbana Algarrobal 2
La Vilana =+ + Urbano + + Iz Universidad de Chile
Rural S Departamente de Geografia

LaPobreza v su Relacion Con
Los Bajes Rendimientos en Educacion
Un Ejemple de Desigualdad
10000 0 10000 20000 Km a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuco
]

I Cemunas de Celina, Lampa v Til Til

Ee 1 1 1 1 1 ,é Fuente: Elaboracion propia a partir de digitalizacion
T T y y T y = cartografica comunal; INE ( Provecte OTAS
320000 330000 340000 350000 360000 370000 = (2

44



Mapa N° 2

A

6360000
+
+
_|_
+
_|_
+
00009£9

310900 330000 340|000 350000 SGOIOOO 370900 NIVELES DE BIENESTAR

SOCIO-ECONOMICO
Regién Metropolitana
Provincia de Chacabuco

!4;; Ubicacion del area

Montenegro
Rural

50000

o3

Chacabuco
Rural

Polpaico
Rural

6340000

Til Til
Urbano

LEYENDA
Niveles BSE

Polpaico,
Urbano‘ Peldehue Rural

6330000

Peldehue Urbano

6320000

Universidad de Chile

! Algarrobal Departamento de Geografia
La Vilana Urbano LaPobreza v su Relacion Con
Urbano

Los Bajos Rendimientos en Educacién
Un Ejemplo de Desigualdad
a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuco

10000 0 10000 20000 Km Comunas de Colina Lampa v Til Til

Fuente: Elaboracion propia a partir de digitalizacién
cartografica comunal; INE (2000) v Provecto OTAS
(2002

= = + = + =

T U u
320000 330000 340000 350000 360000 370000

Q0000LY

91



Mapa N° 3

6360000

6350000

6340000

6330000

6320000

2
2
e

320@00 330900 34[)'000 350|000 360900 37[)'000 2
+ + + + + + |z
2
N
Montenegro <+
Rural
2
2
=2
a
Til Til =
Utrbano =
Til Til Peldehue
Rural Rural
Peldehue
5
+ 15
2
_ Chicauma
Rural
]
+ + Iz
=
Chicureo
5
+ + |z
Urbano <
La Vilana
Urbana
10000 0 10000 20000 Km
L ] a
+ + + + + + 1=
320000 330000 340000 350000 360000 370000 2

DISTRIBUCION ESPACIAL
STATUS OCUPACIONAL PRIMARIO
DE BAJA INSTRUCCION
EN VIVIENDAS SUB-EQUIPADAS
ENINFRAESTRUCTURA RESIDENCIAL

Ubicacion del area

LEYENDA
Intensidad
B Muy Alto
[ Alto
[ Medio
[ Bajo
[ ] Muy Bajo

Universidad de Chile
Departamente de Geegrafia
LaPobreza v su Relacién Con
Los Bajos Rendimientos en Educacién
Un Ejemple de Desigualdad
a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuco
Comunas de Celina, Lampa y Til Til

Fuente: Elaboracidn propia a partir de digitalizacién
cartografica comunal; INE (2000) v Provecto OTAS
(2002)

157




Mapa N °4

6320000 06330000 6340000 6350000 6360000

6310000

6300000

32[)'000 33(]'000 340pOO SSOpOO 36OIOOO 370pOO 3
+ + + + + + |2 DISTRIBUCION ESPACIAL
) g
= PRECARIEDAD DE LA VIVIENDA
Montenegro $
Rural Ubicacion del area
= + + + |2
Chacabuco =
Rural
2
| &
g
Peldehue
Rural
Peldehue L_E YENDA
S Intensidad
+ |8
Colina Oriente = I Muy Alto
Colina Qriente  Rural Hl Alto
] Medio
. [_1Bajo
+ [ Muy Bajo
=
Lipangue
Rural ; A Algarrobal 8
4 + 7 LavVilana + {papna 2~ 1+ Urbano + + 2 Universidad de Chile
Rural = Departamente de Geografia
LaPobreza v su Relacion Con
Los Bajos Rendimientos en Educacion
TUn Ejemplo de Desigualdad
10000 0 10000 20000 Km a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuco
I | - Comunas de Colina Lampa v Til Til
| 4+ - . . - ,§ Fuente: Elaboracion propia a partir de digitalizacion
* * " " T y = artografica comunal; INE (2000) v Provecte OTAS
320000 330000 340000 350000 360000 370000 <=

(2002}

158




330000 340000

350000

360000 370000

=
=3
en
b=

6340000

+ +

Montenegro
Rural

+

+

Chacabuco
Rural

Peldehue

+

+
+ +

0000FE9

Peldehue

g Urbano
2 % + 1
E
Chicauma
Rural
5 + + +
Chicureo
Rural
Lipangue
2 Rural Uh Algarrobal
=5 + + 7 LaVilana + VN3 + Urbano + + F
8 Rural
10000 0 10000 20000 Km
4 4 4 4 4 4 r
320000 330000 340000 350000 360000 370000

00009£9

00005 £9

00001£9 00007£9 0000£€9

00000£9

DISTRIBUCION ESPACIAL
VIVIENDAS PRECARIAS
TENDIENTES AL HACINAMIENTO
SUB-EQUIPADAS

Ubicacion del area

LEYENDA
Intensidad
I Muy Alto
[ Alto
B Mcdio
[ Bajo
[ ] MuyBajo

Universidad de Chile
Departamento de Geografia
LaPobreza v su Relacion Con
Los Bajos Rendimientos en Educacion
Un Ejemple de Desigualdad
a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuceo
Comunas de Colina, Lampa y Til Til

Fuente: Elaboracion propia a partir de digitalizacién
cartografica comunal; INE (2000) v Prevecte OTAS
(2002)

160




Mapa N° 6

320000 330000 340000 350000 360000 370000 DISTRIBUCION ESPACIAL

AREAS URBANAS
VIVIENDAS SUB-EQUIPADAS

6360000

+

+

+

+

+

+
000099

Montenegro

3"' EN CATEGORIA ORIGEN DEL AGUA

Rungue ¥ e Iy -
> Rural Ubicacién del area
_ Rural
S
1 + + + +
= Chacabuco
Polpaico Rural
Rural
Til Til
= Urbano 8
2 &
5 ‘% + E
= Polpaico =
Urbano Peldehue
Rural
p——
Peldehue LEYENDA
g Urbano g Intensidad
=3 + |2
= .
& Colina Oriente g B Muy Alto
Chicauma Rural [ Alto
Rural [ ] Medio
_ Chicureo = |:| Bajo
=S Jrbano 3 o
= ﬁé_,. + + | [ ] MuyBajo
Lipangue
g Rural 1 La Vilang Algarrobal
e + + 7lavilam 4+ Urbana + Urbano + + Universidad de Chile
= Rural Departamento de Geografia
LaPobreza v su Relacion Con
Los Bajos Rendimientos en Educacién
Un Ejemple de Desigualdad
10000 0 10000 20000 Km a Nivel Distrital. Provincia de Chacabuco
! | Comunas de Colina, Lampa v Til Til
2, . . . + . . ,‘g Fuente: Elaboracién propia a partir de digitalizacién
= y y y T y T = cartografica comunal; INE (2000) v Provecto OTAS
A 320000 330000 340000 350000 360000 370000 <= (2002)

164



Mapa N° 7

6310000 6320000 6330000 6340000 6350000 6360000

6300000

320000 330000

340000

350000

360000

370000

Rungue
Rural

Rural

Til TiL_.
Rural 9}

Polpaica

Til Til
T Urbano

Urbano

Montenegro

Polpaico
Rural

+

Chacabuco
Rural

Peldehue
Urbano

+

Peldehue
Rural

=N
oty
=
=

0000££9

Colina___, Oriente Rurjl =+
Chicauma Urbano
Rural Colina
Chicureo
Rural
> ,fﬁ + +
Chicureo
+ +
Algarrobal
Rural
10000 0 10000 20000 Km
-+ - £ 4 . +
320000 330000 340000 350000 360000 370000

00000£9

DISTRIBUCION ESPACIAL
AREAS URBANAS
SUB-EQUIPAMIENTO GENERALIZADO
EN SERVICIO HIGIENICO

Ubicacion del area

LEYENDA
Intensidad
Il Moy Alo
I Alto
I Medio
[ Bajo
[ ] Muy Bajo

Universidad de Chile
Departamento de Geografia
LaPobrezay su Relacien Con
Los Bajos Rendimientos en Educacién
Un Ejemplo de Desigualdad
a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuco
Comunas de Colina, Lampa v Til Til

Fuente: Elaboracion propia a partir de digitalizacion
cartografica comunal; INE (2000} v Proyecto OTAS
(2002)

165




Mapa N° 8

6310000 6320000 6330000 6340000 6350000 6360000

6300000

320000

330000

340000

350000

360000

+

Til Til
Urbano

Rungue

Rural

+

Montenegr
Rural

+

Peldehue

Chacabuco
Rural

+

+

( 0000FEY 00005 £9 0000DES

0000£EY

0000TED

+
+
Lipangue
Rural

La Vilana Utbano T + +

Rural

10000 0 10000 20000 Km
o B 4 = £ e
320000 330000 340000 350000 360000 370000

00001£9

00000£9

DISTRIBUCION ESPACIAL
AREAS RURALES
INEXISTENCIA DE BIENES BASICOS
EN SITUACIONES DE ESCOLARIDAD
Y CALIFICACION OCUPACIONAL BAJA

Ubicacion del area

LEYENDA
Intensidad
B Muy Alio
[ ] Alo
I Medio
[ ]Bajo
[ ] MuyBajo

TUniversidad de Chile
Departamento de Geografia
LaPobreza v su Relacion Con
Los Bajos Rendimientos en Educacion
TUn Ejemplo de Desigualdad
a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuce
Comunas de Colina Lampa v Til Til

Fuente: Elaboracion propia a partir de digitalizacion
cartografica comunal; INE (2000) v Provecte OTAS
(2002)

169




Mapa N° 9

DISTRIBUCION ESPACIAL
AREAS RURALES

6360000

BAJA CALIFICACION OCUPACIONAL

Ubicacion del area

6350000

6340000

Peldehue

Rural

Peldehue

LEYENDA
g / Urbano Intensidad
éi : : - B Muy Alio
il [ Alto
Bl Mcdio
- [ Bajo
g_ + [ ] MuyBajo

Algarrobal
Urbano + Universidad de Chile
Departamento de Geografia
LaPobreza v su Relacion Con
Los Bajos Rendimientos en Educacion
Un Ejemple de Desigualdad

10000 0 10000 20000 Km a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuceo

Comunas de Colina, Lampa y Til Til

Fuente: Elaboracion propia a partir de digitalizacién
cartografica comunal; INE (2000) v Prevecte OTAS
(20¢

4+ -+ -+ -+ -+ -+
320000 330000 340000 350000 360000 370000

170



Mapa N °10

6360000

6340000

6330000

2
=]
L]
k)

BEOIOOO 330900 340@00 350@00 360@00 370@00 g
+ + + + + + |z
g
>N
@
+ [g
2

Polpaico

Rural
2
+ B
. =
Polpaico =
=
ot
=
Colina Oriente 2

Batuco

Urbaﬁ
o
[
+ i
=
3
LaVilana +  Ubana -+ Urbano + + =
Rural s

10000 0 10000 20000  Km

L ' S
b
+ + + + + + 1=
320000 330000 340000 350000 360000 370000 2

DISTRIBUCION ESPACIAL

DESIGUALDADES EN EDUCACION,

SEGUN PUNTAJE SIMCE

Ubicacion del area

LEYENDA
Intensidad
I Muy Alto
Il Alo
I Medio
[ ]Bajo
[ ] Distritos s/i

Universidad de Chile
Departamento de Geografia
LaPobreza v su Relacion Con
Los Bajos Rendimientos en Educacion
Un Ejemple de Desigualdad
a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuceo
Comunas de Colina, Lampa y Til Til

Fuente: Elaboracion propia a partir de digitalizacién
cartografica comunal; INE (2000) v Prevecte OTAS

(2002)

181




Mapa N° 11

- 320000 330000 340000 350000 360000 370000 o =
g . ; ‘ : . — 2 ESTABLECIMIENTOS DE
= + + + + + + B BAJO RENDIMIENTO

Region Metropolitana

Montenegro

s‘ Provincia de Chacabuco

Ubicacion del area

Rungue
Rural

Rural

+ +

6350000

+
+
00005 £9

Chacabuco
Rural

Polpaico
Rural

Til Til
Urbano

+
= Polpaico =
Urbano Peldehue LEYENDA

Rural Establecimientos segun distrito

Peldehue [ J colina Urbano [ Colina Rural

2 Urbano S
=8 + 2 B Premio Ndbel B Newark
& Colina Oriente g Pablo Neruda College
Chicauma Rural [ ] Lampa Urbano [_] Batuco Rural
Rural BTamCO ,  Polonia Gutierrez Santa Rosa
~ Urbang Chicureo . Caballeria de Lampa
= Trbano 2 Til Til Urb Polpaico Rural
=1 lj? + + + = [ it Til Urbano - [ Plalzucla de
& b= ® LaMerced ®  Dolpaico
Lipangue
Rural T La Vilang Algarrobal 2
+ LaVilana + {papna 1T Utbano + l Universidad de Chile

Rural Departamente de Geografia
LaPobreza v su Relacién Con
Los Bajos Rendimientos en Educacién
Un Ejemplo de Desigualdad

10000 0 10000 20000 Km a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuce

! Comunas de Colina, Lampa y Til Til

Fuente: Elaboracidn propia a partir de digitalizacion

: + + + + + o ; _ n
y y y y cartografica cemunal; INE ) v Proyecto OTAS
30000 340000 350000 360000 370000 @

=
=

Q0000EY

[
=
=
=1
=1

187



Mapa N° 12

SEGREGACION ESPACIAL AREAL
EN EDUCACION DIFERENCIAL
x Region Metropolitana

o
=
=

(ﬂ(y(‘l( ]
+
+
+
+
+
+

Montenegro

e Provincia de Chacabuco

Ubicacion del area

Rungue
Rural

Rural

+ +

06350000

Chacabuco
Rural

Polpaico
Rural

Til Til
Urbano

ISEA = 2,78

5 4=
= Polpaico
Urbano Peldehue LEYENDA
‘ Rural
Peldehue Distritos Segregados

ISEA =3.24 Urbano

EE9

I sEA=324

Bl sea-2s

] sEa=2.99
Distritos No Segregados

6330000

Colina Oriente
Rural

Chicauma
Rural

6320000

Algarrobal
Urbano

: La Viland
La Vilana +  {bana +
Rural

+ +

TUniversidad de Chile
Departamente de Geografia
LaPobreza v su Relacién Con
Los Bajos Rendimientos en Educacion
Un Ejemplo de Desigualdad

10000 0 10000 20000 Km a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuco

Comunas de Colina Lampa y Til Til

Fuente: Elaboracion propia a partir de digitalizacién
cartografica comunal; INE (2000) v Provecto OTAS
(2002)

4+ 4 -+ -+ -+
320000 330000 340000 350000 360000

243



Mapa N° 13

= SEOIOOO 330900 340@00 SSOQOO 350@00 STOQOO 5 SEGREGACION ESPACIAL ARFAL
21 + + + + + + Fz EN EDUCACION UNIVERSITARIA

Region Metropolitana

Montenegro

s‘ Provincia de Chacabuco

Ubicacion del area

Rungue
Rural

Rural

+ +

6350000

Chacabuco
Rural

Polpaico
Rural

Til Til
Urbano

2
=

+

6340000

Polpaico
Urbano

Peldehue
Rural

LEYENDA
Distritos Segregados
I sEa -5 ) sEa-3.ss
I sEA—+55 [ IsEa=3.84
I sEA-4.53 [ sEa-262

[ ]sEA=422
Distritos No Segregados

Peldehue
Urbano
ISEA = 2,62
+

6330000

Chicauma
Rural

6320000

4,85

Lipangue
Rural

Algarrobal

Urbano + +

La Vilana
Rural

Urbana +
Universidad de Chile
Departamente de Geografia
LaPobreza v su Relacién Con
Los Bajos Rendimientos en Educacion
Un Ejemplo de Desigualdad

10000 0 10000 20000 Km a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuco

Comunas de Colina Lampa y Til Til

ISEA =422

Fuente: Elaboracion propia a partir de digitalizacién
cartografica comunal; INE (2000) v Provecto OTAS
(2002)

4+ -+ -+ -+ -+ -+
320000 330000 340000 350000 360000 370000

=
&

244



Mapa N° 14

320000 330000 340000 350000 360000 370000

SEGREGACION ESPACIAL AREAL
EN OCUPACION PATRON
Region Metropolitana

6360000

+

+

+

+

+

+
000099

Montenegro

B Provincia de Chacabuco

Ubicacion del area

Rural

+ +

6350000

Chacabuco
Rural

Til Til
Urbano

S )
= =
3 - N E
= Polpaico =
7] \)
Urbano LEYENDA
Distritos Segregados
Peldehue
- =2 = =3 -
2 ISEA =21 Urbano 2 I 1sEA- 340 [ ] sEa-228
=1 + Iz [sEa=250 [ |sEa=214
Chicauma B sEA=257 ISEA=2.03
Rural [ sEA=2.34
ISEA = 2,57 Distritos No Segregados
2 B
= + + |
Lipangue
g Rural Algarrobal
=7 +  Urbano + + Universidad de Chile
= Rural _ Departamento de Geografia
ISEA =234 ISEA=2.28 LaPobreza v su Relacion Con
Los Bajos Rendimientos en Educacién
Un Ejemplo de Desigualdad
10000 0 10000 20000  Km a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuco
¥ ) - Comunas de Colina Lampa y Til Til
2 )
2, . . . + . . ,§ Fuente: Elaboracion propia a partir de digitalizacién
= y y y T y T = cartografica comunal; INE (2000) ¥ Preyecte OTAS
A 320000 330000 340000 350000 360000 370000 <= N (2002) . .

245



Mapa N° 15

6310000 6320000 06330000 6340000 6350000 6360000

6300000

320000 340000 350000 360000 -
. . . h . . o
+ + + + + + |z
5 (=1
Montenegro %
Rural
+ + + + |2

Til Til
Uﬂm@%

Til Til
Rural

Chicauma
Rural

+

Polpaico
Rural

Polpaico

U%no

Chacabuco
Rural

Pel

Peldehue
Urbano

eolin;
Rural

Rural

ISEA = 2,86

dehue

a qﬁente

O

ISEA =2,14
+
. 3,37
Lipangue
Rural Uth Algarrobal
- LaVilana + “-T08M Urbano 4= s
Rural
ISEA = 2,70
10000 0 10000 20000 Km
£ = 4 £ £ 4
320000 330000 340000 350000 360000 370000

SEGREGACION ESPACIAL AREAL
EN OCUPACION TRABAJADOR DE
SERVICIO DOMESTICO
Region Metropolitana
Provincia de Chacabuco

Ubicacion del drea

LEYENDA
Distritos Segregados
i sE4=77
I sEA=3 37
[ ]sEa=286
[ ]sEA=270

I sEA=2.14
Distritos No Segregados
]

Universidad de Chile
Departamento de Geografia
LaPobreza vy su Relacion Con
Los Bajos Rendimientos en Educacion
Un Ejemplo de Desigualdad
a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuce
Comunas de Colina Lampa v Til Til

Fuente: Elaboracién propia a partir de digitalizacion
cartografica comunal; INE (2000) v Provecte OTAS
(2002)

246




Mapa N° 16

320000

330000 340000

350000

360000

370000

6360000

( 633’(‘)(1)() 6340000

6320000

6310000

Til Til
Rural
ISEA =327

Chicauma
Rural

ISEA =240

Lipangue
Rural
ISEA +3.26

Polpaico

Rural
ISEA = 3,36

10000

La Vilana —+ Utbana ==

+

Chacabuco
Rural

ISEA = 2,67

+

Chicureo

Jrbano
+

Algarrobal
Urbano

0 10000

+

+

20000 Km

+

( 0000FEY 00005 £9 0000DES

0000£EY

0000TED

6300000

u
350000

y
360000

U
370000

00001£9

00000£9

SEGREGACION ESPACIAL AREAL
EN VIVIENDA SEGUN NBI
Region Metropolitana
Provincia de Chacabuco

Ubicacién del Area

LEYENDA
Distritos Segregados
[ [SEA- 498 [ ISEA-327 [ |ISEA-2.40
[ 5E4=4.10 [ ] 1SEA=3.26 [ ISEA=2.31
I sE4-3.76 [ |1SEA=267[ |1sEA=2.12
Bl sea-336 [ |isEa=250[  |1SEA=2,10
Distritos No Segregados

Universidad de Chile
Departamento de Geografia
LaPobrezay su Relacién Con
Los Bajos Rendimientos en Educacion
TUn Ejemplo de Desigualdad
a Nivel Distrital, Provincia de Chacabuco
Comunas de Colina. Lampa v Til Til

Fuente: Elaboracion propia a partir de digitalizacion
cartografica comunal; INE (2000) v Provecte OTAS
(2002)

247




