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Presentacion

“;Como estamos para hacer la revolucion!”
(Francisco Marin)

Ya hace unos afios atrds, cuando recién egresaba de la Licenciatura en Artes con mencion
en Teoria e Historia de las Artes y luego de trabajar en algunos proyectos sociales en el
area de gestion y produccion de actividades culturales en Santiago, surgid la posibilidad de
ser Animador Cultural en el Programa Creando Chile en mi Barrio del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes, CNCA. Mi postulacion fue a la Region de Valparaiso y trabajé 6
meses en la comuna de Cartagena, siendo derivado posteriormente a la comuna de
Limache. Mi trabajo consistia, bdsicamente, en generar organizacion y participacion social
en torno a la cultura y las artes en territorios considerados vulnerables o geograficamente
distantes a los centros sociales y culturales mas gravitantes. Por lo mismo, me toco asistir a
una serie de capacitaciones y charlas de induccion, de trabajo en equipo, etc., donde me
toco revisar de cerca la institucionalidad cultural chilena en el ambito de acceso, patrimonio
y centros culturales. Este trabajo en los barrios se realizaba con una dupla, y quien me tocé
de compafiera resultd ser una gran defensora de los espacios publicos para la cultura y el
quehacer comunitario. En ese momento, afio 2008, ella se encontraba en plena lucha por la
recuperacion y reapertura del Parque Cultural Ex Carcel de Valparaiso, lugar que yo habia
escuchado nombrar por encuentros como los Mil Tambores, Carnavales Culturales, el
Rocddromo, entre otros, y creo haber lo visitado un par de veces en ese éxtasis que genera
Valparaiso cuando uno va de paso y recorre sus alrededores, tan distintos a los mas

cercanos que se me presentaban en el dia a dia de Santiago.

Pues bien, resulta que Céndice —mi compafiera de trabajo- luego de tres meses decidid
renunciar al trabajo de Animadora Cultural para darse de lleno al Parque Cultural Ex Céarcel
a la vez que mostrando un profundo descontento con el modo de proceder de las
autoridades no s6lo del CNCA, sino también de Intendencia Regional y Municipalidad de
Valparaiso. Recuerdo perfectamente que me invitd a acompanarla a una asamblea del
Parque y fui alegremente a conocer la instancia. Resulta que al llegar, se encontraban
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aproximadamente 20 personas, entre artistas, productores y gestores culturales, impidiendo
el paso de un camién y una maquina retroexcavadora al recinto, pues argumentaban que no
tenian autorizacion y que de manera ilegal se pretendia demoler parte de la infraestructura
del Parque. Entre tanto ir y venir de la gente, el camion desistio y se retird. Pensé que habia
sido producto del agotamiento y la rigidez de los ocupantes del recinto. En parte fue eso,
pero, por otro lado, efectivamente ni el camidn ni la retroexcavadora tenian autorizacion de
entrar al recinto, menos de intervenirlo. Muchisima sorpresa me caus6 cuando supe que esa
practica -de querer entrar a demoler sin tener autorizacion- era bastante comun, sobre todo
porque en Marzo de ese afio, para fin de semana santo, sin ningin argumento solido, el
gobierno regional habia mandado a desalojar la Ex Céarcel con efectivos de Fuerzas
Especiales de Carabineros. Después de marchas por Valparaiso y Santiago, de entregarle
una carta a la mismisima Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, en La Moneda, y
de haber cursado ante tribunales un recurso de proteccion que fallo a favor de las
organizaciones injustamente desalojadas, los artistas, gestores y productores, agrupados en
la Corporacion Parque Cultural Ex Carcel, volvieron al recinto, ahora con un documento

que avalaba derechos adquiridos sobre el inmueble.

Esta breve resefia, que me fue presentada en un breve y pequeiilo momento en la cocina
comunitaria de la Ex Cércel, al calor de un mate, desperté en mi —como le ha sucedido a
mucha gente que llega al lugar- una profunda admiracion por quienes desarrollaban su
actividad defendiendo el espacio de los intereses inmobiliarios, privados y alejados de la

participacion social y comunitaria.

Toda esta referencia a mi experiencia dice relacion con el sentido del trazo que lleva este
trabajo de tesis, pues justamente la friccion entre sociedad civil e institucion publica por el
destino de un lugar, dice relacion no sélo con intereses de una u otra indole, sino que
vienen a dejar en evidencia el modo diametralmente opuesto de entender la cultura y las

artes y, desde ese lugar, los fines a los cuales deberia estar orientado este quehacer.

Resulta casi abismante la distancia que existe entre la sociedad civil y quienes detentan el

poder del Estado, a la hora de estar en juego un territorio, en el cual se pretende un mismo
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fin —tedricamente- que la practica termina por escindir, mostrando la contradiccion que
b

guarda el uso no sélo cotidiano o social, sino también politico, de las palabras “cultura” y

“arte”. Este fendmeno me encandil6 y durante un tiempo traté de tematizarlo hasta llegar a

la estructura que hoy desarrollo y vierto de contenido en este trabajo final de tesis.

Problema:

(Como ha entendido la cultura y las artes nuestra institucionalidad publica, es decir, el

CNCA, y cudles son sus implicancias sociales en la practica?

Hipotesis

La cultura y las artes se entienden desde el concepto de bien cultural. Este presenta una
ambigiiedad reflejada en que, por una parte, significa bien social al servicio de la mejora de
las condiciones de la ciudadania y, por otra, bien de consumo o mercancia en tanto arraiga
en una economia de libre mercado amparada en la globalizacién. La ambigiiedad del
concepto esta al interior del uso del mismo por parte del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes y se ve reflejada a la hora de tener que enfrentarse a otra concepcion de cultura, de
corte comunitaria y autogestiva con un fuerte énfasis en lo local, que la comprende para ser

vivida, no para ser consumida.

Objetivo General:

Definir y caracterizar la cultura y las artes segin ha sido entendida por nuestra

institucionalidad cultural y sus implicancias sociales en la practica.

Obijetivos especificos:

1. Identificar y levantar conceptos tedricos sobre el “bien cultural” para aproximarse a su

compresion.



2. Caracterizar la institucionalidad cultural chilena definiendo su historia de formacioén, su
estructura orgédnica y revisando las politicas culturales 2005 - 2010.
3. Identificar sus implicancias sociales en la practica a través del estudio de caso del Parque

Cultural Ex Carcel de Valparaiso.

Metodologia

Primero que todo nos preguntamos por el bien cultural con el fin de esclarecer la
ambigiiedad del término en tanto, por una parte, es reflejo de un bien social, asociado a un
derecho que debe ser posibilitado, protegido y preservado en la sociedad por el Estado, al
cual nadie deberia estar imposibilitado de acceder; asi como, por otra, resulta ser mercancia
cultural, bien de consumo, traficable e intercambiable por dinero y, por lo mismo, con un
precio que lo determina de acuerdo a un mercado. Acéd estd en juego el sentido de la
cultura, mas alla de su definicion lingiiistica, antropologica o cientifica, en relacion a las
sociedades modernas, citadinas, en donde la expresion “cultura” resulta evidentemente
trastocada y pendular. Elegimos tres textos para revisar dicha ambigiliedad: a) Cultura,
identidad e historia de E. Said; b) La obra de arte en la época de su reproductibilidad
técnica, de W. Benjamin; y ¢) La Industria Cultural, de T. Adorno y M. Horkheimer. Ellos
nos entregan elementos conceptuales, alin vivos a nuestro parecer, para comprender,
respectivamente: 1) la cultura y su relacion con el concepto de imperio y, por ende, de
colonialismo; 2) la cultura posibilitada por la reproductibilidad técnica de la obra de arte y
el alcance inédito de este; y 3) la cultura industrializada, posibilitada por los monopolios
econémicos y sus implicancias de control de masas en la modernidad. Esta
conceptualizacion nos permitird orientar la mirada hacia el uso de la expresion “bien

cultural”.

La segunda parte pregunta por la institucionalidad cultural chilena y las politicas que
emanan de ella. La importancia de esta parte es que nos permite visibilizar, por un lado, la
estructura del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes junto a su proceso de gestacion, y,

por otro, nos facilita las lineas de accidon en sus primeras politicas culturales como servicio
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autobnomo y en directa relacion con el discurso de la participacion ciudadana y del rol del
Estado en la contribucion al desarrollo de un cuerpo cultural inmerso en la relaciéon con el
mercado global/internacional, reflejado en las industrias culturales, y con un compromiso
de civilidad/participacion ciudadana con miras hacia la identidad, la conservacion y
preservacion del patrimonio material e inmaterial. De esta forma, aparece la cultura, por
una parte, como bien social y, por otra, como bien de consumo. Para estos fines, nos
basaremos en una serie de documentos del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, pero
muy especialmente en el Compendio de Legislacion Cultural Chilena (de coautoria de la
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile) y en el documento Chile Quiere Mas Cultura:
Definicion de Politica Cultural 2005 — 2010, de mayo de 2005; también tengo a la vista,
por una parte, la Tesis de Sociologia de Malena Bastias Politicas publicas culturales:
Desde el acceso a la apropiacion (2008) donde las razones para basarnos en este trabajo de
tesis dicen relacion con la participacion de la autora en gran parte del proceso institucional
de elaboracion de las politicas culturales, como parte del equipo profesional, y de otros
documentos afines, pues trabajo entre el afio 2004 y 2008 en el CNCA en el Area de
Investigacion, antes de partir como becaria a Paris para continuar sus estudios de postgrado;
y, por otra, la excelente Tesis de la Licenciatura en Artes con Mencion en Teoria e Historia
del Arte de Isidora Parra Politicas Publicas para las Artes Visuales (2011), donde se
realiza un andlisis comparativo minucioso a los origenes, estructura y forma de la
Institucionalidad Cultural Chilena, a la vez que se investigan los modelos y la politica
cultural chilena de manera sistematica. No esta demds decir que elegimos las politicas
culturales 2005 — 2010 en tanto, por una parte, son el resultado del ejercicio por la
consolidacion de una institucionalidad cultural a lo largo de los gobiernos de la
Concertacion de Partidos por la Democracia, y, por otra, son el primer intento por

direccionar, desde el Estado, el destino y sentido de la cultura y las artes en Chile.

La tercera parte es la revision o estudio del caso Parque Cultural Ex Carcel de Valparaiso,
desde su historia de ocupacién, rehabilitacion, resistencia a la enajenacion, construccion de
imaginario local, entre otros, enfocado en los ocupantes y la Corporacion Parque Cultural
Ex Carcel. Aqui nos basamos en los Archivos de la Corporacion Parque Cultural Ex

Carcel (2002 — 2010), las Actas de la Mesa de Modelo de Gestion del PCV (2008 — 2010),
11



el Proyecto FONDEF DQO311163 (2007), el MANIFIESTO: Plan de Ocupacion y
Organizacion para un Parque Cultural de los Pueblos (2009) y dos investigaciones: la
primera, realizada por Alessandra Olivi, Gente mala en tierra buena. Dindmicas
conflictivas para la construccion de la ciudad: el caso de la ex cdrcel de Valparaiso
(2008), texto inédito incluido a modo de apéndice en MANIFIESTO: Plan de Ocupacion y
Organizacion para un Parque Cultural de los Pueblos (2009); el segundo es de Camila van
Diest, Imaginacion oficial y espacios culturales en Chile: El caso Niemeyer, reflexiones en
torno a una aporia (2011), también inédito, pero si expuesto en la Mesa de Arte y
Patrimonio en el Encuentro Pre-Alas de Sociologia que se realiz6 en Valparaiso en abril del

presente ano.

Finalmente, a modo de contrastacion y triangulacion se concluye con un texto que busca
reflexionar sobre el problema de la ambigiiedad del concepto de bien cultural en su uso
discursivo politico y en su uso practico social. De aqui surgen los elementos para posibles
criticas a las politicas culturales 2005 — 2010, en el ocaso de la Concertacion de Partidos

por la Democracia.

Dichos a modo de preguntas, la primera parte se pregunta ;Qué es el bien cultural?, la
segunda ;Coémo responde a esta pregunta la Institucionalidad Cultural chilena y sus
politicas culturales 2005 — 2010?; la tercera ;Como responde a la misma pregunta el caso
del Parque Cultural Ex Carcel de Valparaiso? Creo, sin embargo, que lo que recojo en este
escrito no son mas que elementos contextualizadores que se aproximan a dichas preguntas,
pues por la extension y dimension de esta empresa resulta importante comenzar un camino
orientado por una estructura que me parece sensata, pero que no vera aca su fin altimo, mas

que un breve escrito final, a modo de conclusion y correlacion del camino trazado.
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I Parte
,Qué es el bien cultural? Buasqueda de elementos para cimentar una
fundamentacion y comprension del mismo.

I.1 A modo de introduccion

En La Haya, 1954, UNESCO realiza la Convencion para la proteccion de los Bienes
Culturales en caso de conflicto armado’, necesaria frente a la destruccién masiva
acontecida en la segunda guerra mundial. Es la primera vez que se habla de bienes
culturales a nivel internacional y su enfoque apunta a la preservacion de objetos artisticos y
monumentos, muebles e inmuebles, que se consideran propios de la identidad de un pueblo
y patrimonio del mismo. En este sentido son bienes culturales aquellos que preservan en su
cuerpo la historia de un pueblo, transmitiendo su identidad cultural a la posteridad. Esta
definicidon es exclusiva para el patrimonio histérico y con fines para el acuerdo politico
entre los paises que suscriben”. Sin embargo, el uso de esa expresion rebasa la preservacion
de la tradicion y toma un sentido disimil a la hora de comprender el arte y la cultura en las
sociedades de masa: por una parte, es mercancia cultural dispuesta para el consumo social;
por otra, es acceso al arte por parte del hombre comun, al que histéricamente le estaba
vedado la experiencia estética; se escinde entre mera mercancia y posibilidad sensorial, en

consumo ciego y experiencia transformadora. La frontera divisoria entre mercancia y bien

! “Son Bienes Culturales:

(a) los bienes, muebles o inmuebles, que tengan gran importancia para el patrimonio cultural de los pueblos,
tales como los monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares, los campos
arqueolodgicos, los grupos de construcciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés historico o artistico,
las obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés historico, artistico o arqueolédgico, asi como las
colecciones cientificas y las colecciones importantes de libros, de archivos o de reproducciones de los bienes
antes definidos.

(b) Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer los bienes culturales muebles
definidos en el apartado a), tales como los museos, las grandes bibliotecas, los depdsitos de archivos, asi
como los refugios destinados a proteger en caso de conflicto armado los bienes culturales muebles definidos
en el apartado a).

(c) Los centros que comprendan un numero considerable de bienes culturales definidos en los apartados a) y
b), que se denominaran centros monumentales”. Definicion extraida de http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13637&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

? Chile adhiere al segundo protocolo de dicha convencion el 11/09/2008. (N. del A.)
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social no es clara o, mejor dicho, no parece haber diferencia entre una mercancia que se
transa en un mercado que se regula por la ley de la oferta y la demanda, y el bien que viene
a apaliar una necesidad social, aunque la cultura no sea algo que acabe, no sea un bien
fungible. Podemos encontrar un buen ntimero de definiciones del concepto de cultura —
problematico de por si’-, pero lo que nos interesa en esta parte es revisarlo desde ese
significado que arraiga en la criticidad frente a la comprension meramente semantica del
término. En este sentido, la expresion “bien cultural” resulta ser funcional por su inocuidad,
en tanto, segun las fuentes revisadas, no ha revestido mayor complejidad para estudiosos de
la materia, reduciéndose a ser entendida como objeto cultural o reflejo de una cultura. Para
nosotros la complejizacion de este término podria develar —a futuro- el uso profundamente
politico que tienen la cultura y las artes en nuestro pais: he aqui una de las razones por las

que hemos seleccionados las fuentes que llenan esta primera parte.

Desde lo anterior y con miras a orientar nuestra mirada sobre lo que sea el bien cultural,
primero trataremos de aclarar que el concepto de cultura occidental va de la mano con la
nocién de imperio, pues es en ¢l que se articulan redes que construyen un imaginario del
pasado, de la historia, de los pueblos colonizados en relacion a quienes colonizan, realidad
de la que nuestro continente no estuvo excluida. En este sentido, el poder hegemoénico de
quien domina en un territorio se despliega militar y culturalmente e investiga al colonizado,
construyendo su realidad como ‘lo otro’ dispuesto al modo del bien cultural. En el camino
para rastrear este ultimo, parto de este punto importante: la imposibilidad de entender la
cultura, asi como se ha dado en Europa y Norte América, sin la nocién de imperio. Si existe
una proliferacion de expresiones culturales, se debe en gran medida a los proyectos
imperialistas occidentales hacia oriente. La comprension de cultura occidental va aparejada

del colonialismo y la asimilacién de los territorios conquistados como un ‘otro exoético’,

? Véase al respecto las consideraciones realizadas por Luis Manuel Aguirre Espafia en su texto “Politicas
Culturales. Una mirada desde la economia”, publicado el afio 2004 en la desaparecida revista virtual
Redes.com, ahora disponible en http://www.compoliticas.org/redes/pdfiredes4/21.pdf Ahi brevemente queda
en evidencia que las definiciones sobre cultura por lo general se ocupan de acuerdo al alcance o sentido mas
pertinente para la comprension del investigador desde la cual va partir. En este sentido, prefiero acercarme al
concepto de cultura desde su articulacion como “bien” en textos “mas” politicos, orientados a la funcidon que
cumple el arte y la cultura en una determinada sociedad. (N. del A.)

14



explorable y determinable: un objeto de estudio para las ciencias y la produccion artistica
occidental, en su mas amplio sentido. A este camino lo he llamado EI proyecto colonizador
emprendido desde fines del siglo XVIII por los paises de Occidente, Europa y América del
Norte, tratado a partir de E. Said®.

En segundo lugar abordaré la comprension de la cultura como bien rastreandola en la
entrada (o descubrimiento) de la técnica de reproduccién en la obra de arte y, desde ahi, en
su industrializacion. La técnica de reproduccion introduce en la produccion misma del
artista la posibilidad de serializar la obra, con lo cual cambia no s6lo radicalmente el modo
de hacer, sino también el modo de percibir y alcanza una dimension desconocida hasta
fines del siglo XIX: salir al encuentro de su destinatario al presentarse de manera masiva,
vale decir, llegar a un gran nimero de espectadores (ahora publico) y de la forma mas
variada. La fotografia, la radio y el cine vienen a revolucionar las condiciones de
produccion y de percepcion de la obra de arte, al optimizar su construccion y distribucion.
En este sentido, progresivamente se van elaborando las condiciones para desarrollar una
Industria Cultural —sobre todo en Norteamérica-, vale decir, aquella condicion material a
partir de la cual se elabora la produccion de objetos simbolicos que se transan en un
mercado, progresivamente a gran escala: las obras son susceptibles de ser mercancia. Desde
aca podemos decir que, quiza, la necesidad de bienes culturales es moderna, por lo tanto, su
existencia estd fuertemente ligada a la metrdpolis, a la gran ciudad, donde se aglomeran las
masas. El hombre comun de la ciudad tiene la posibilidad de acceder al arte y a su
experiencia, en definitiva, puede tener gusto estético, es decir, sentir placer o displacer
gracias al dispositivo técnico industrializado: las fotografias y carteles, el cine y después la
television, el disco gramofonico y la radio, el periddico y posteriormente la revista y el
comics’. A este camino lo he llamado La entrada de la reproduccion técnica en los

procesos de produccion de arte y su industrializacion: la serializacion del objeto simbolico

* Said, E. Cultura, identidad e historia. En Teoria de la Cultura. Un mapa de la cuestién, Fondo de Cultura
Econdomica, Buenos Aires,

> A proposito de este acceso masivo a experiencias estéticas véase Hobsbawm, E. Historia del Siglo XX, Ed.
Grijalbo, Buenos Aires, 1999, los Cap. VI, XI y XVIIL. (N. del A.)
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y su transformacion en mercancia cultural, tratado a partir de W. Benjamin, Th. Adorno y

M. Horkheimer.

De antemano decimos que con esto no resolveremos, en ninguno de los casos, el problema
o la ambigiiedad del concepto de “bien cultural”. Resulta necesario un estudio muchisimo
mas acabado y especifico del término, que rastree sus posibles significaciones en distintos
periodos de la historia de la modernidad. Nos valemos de estos autores y de las tematicas
que ellos tratan por parecernos pertinentes al tema de fondo, a saber, el conflicto social y
politico que acontece cuando la cultura y las artes son comprendidas como bien y este se
escinde en mercancia y en derecho social. En este sentido, la toma de decisiones sobre el
destino de un determinado bien cultural por parte del Estado choca con el destino que la
sociedad civil ve para el mismo. Pero esto lo veremos mas adelante. Ahora pasemos a

revisar los términos propuestos para este capitulo.

1.2 El proyecto colonizador emprendido desde fines del siglo XVIII por los paises de
Occidente, Europa y América del Norte.

Como explica Edward W. Said en su articulo “Cultura, identidad e historia”6, si bien
desde mediados del siglo XVII el arte logra instalarse lentamente como una disciplina
autonoma emancipada de la religion y de la ciencia y quizés por primera vez refiere con
tanta decision y claridad desde lo estético a su produccion’, muchos autores se han
dedicado a explicar las transformaciones y contradicciones internas que sufren las artes sin
tomar “en cuenta el surgimiento de las ideas modernas sobre la identidad cultural
nacional...[se] discute la identidad, la moralidad y las artes en un contexto general que

parece universal pero que en verdad es profundamente eurocéntrico.” (CIH, 39) El no ser

6 Said, E. Cultura, identidad e historia. En Teoria de la Cultura. Un mapa de la cuestion, Fondo de Cultura
Economica, Buenos Aires, pag. 37 — 53. En adelante CIH acompafiado del numero de pagina. (N. del A.)

7 Progresivamente la expresién del artista pasa a ser el centro gravitante de la creacion de obras y que
implica una “revolucién en el gusto y en el estilo estético” (CIH, 38), lo cual se apareja a una mirada social
sobre el artista como ser especial, capaz de plasmar la belleza de la naturaleza de una forma tnica, genuina,
en tanto la expresion del genio la reinterpreta y por obra de su imaginacion y creatividad la hace emerger al
mundo de los hombres. (N. del A.)
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consciente del eurocentrismo que sustenta la investigacion a proposito de los cambios

culturales en la modernidad, es un problema evitable al tener presente dos cosas:

a) “ninguna identidad cultural aparece de la nada; todas son construidas de modo colectivo
sobre las bases de la experiencia, la memoria, la tradicion (que también puede ser
construida e inventada), y una enorme variedad de précticas y expresiones culturales,

politicas y sociales.”;

b) “desde fines del siglo XVIII hasta el presente, las nociones centrales de Occidente, de
Europa y de identidad europea occidental se encuentran casi siempre estrechamente
relacionadas con el ascenso y la caida de los grandes poderes imperiales de Europa, sobre
todo los de Gran Bretana, Francia, Rusia y Estados Unidos. Ninguna descripcion de la
identidad cultural europea y de las artes puede, en mi opinion, pasar por alto la relacion
entre cultura e imperio... [y] también las artes se practican y sostienen en un contexto

social en que existen profundas relaciones de poder, propiedad, clase y género.” (CIH, 39)

Realizando una revision histérica, Said nota que la relacion cultura/imperio salta a la vista
desde el “cambio de estilo de conquista”. Caso ejemplar es la llegada de Napoledén a
Egipto: despliega, por una parte, una campafia militar y, por otra, un proyecto de
investigacion cientifica que busca develar y retratar (atemporalmente) este pais. Importante
fue la “traduccion cultural de Egipto a un conjunto de representaciones europeas” que
significo una conquista cultural gracias a un equipo multidisciplinario de investigadores:
“de alli nacid la egiptomania de las décadas de 1830 y 1840...Filologia y lingiiistica,
arqueologia, etnografia e historiografia fueron transformadas por este movimiento, y todo
esto derivé de un modo u otro de la enorme disparidad de poderio entre el Estado Imperial

y sus subditos de ultramar.” (CIH, 40 Las cursivas son mias.)®

¥ Esta nueva imagen de Oriente influencio y fortalecid el colonialismo al determinar el sentimiento de
identidad cultural europea, al ser sindnimo de “lo exdtico, lo femenino, lo misterioso, lo profundo y lo
originario” para artistas como Goethe, Hugo, Schlegel, entre otros, “y en tanto se promovio la orientalizacion
de Oriente y lo oriental, se desarrolld no s6lo un profundo abismo entre las dos identidades culturales
supuestas, sino también un fuerte sentimiento de identidad cultural amurallado, esencializado hasta el grado
de hacer de Oriente...el gran otro de Europa.” Y son los artistas quienes contribuyen a la creacion de esta
imagen de Oriente sobrenatural y que tiene como funcion tltima “garantizar la identidad de Europa como
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Esta verdadera red multidisciplinaria cumple la funcion, por una parte, de persuadir al
colonizador de su labor y, por otra, de asegurar aprobacion y servicio de los colonizados.
Esta red es lo que Said llama “cultura para distinguirla del elemento maés puramente
econdmico y politico del imperialismo...estas justificaciones [culturales] estaban
extremadamente difundidas en la cultura de aquellos dias, y acompafiaban de modo
rutinario...el suceso principal de la historia de Inglaterra: la expansion.” (CIH, 41- 42).
Dicha expansion consistio en la introduccion de una idea europea, desplegada desde la
cultura, que establece /a ilusion del buen camino que es la colonizacion, vale decir, “una
pantalla que se coloca ante las actividades sordidas entretejidas con la colonizacion y la
conquista violenta de territorios...estos dos aspectos [-fe autentica en el valor de la
colonizacidn y engafio-] se encuentran intimamente relacionados y...tal vez sea imposible

distinguir uno de otro.” (CIH, 42)°

La idea de la Europa dominadora estd presente durante el transcurso del siglo XIX en
grandes intelectuales de distintos “sectores” o posiciones politicas, siendo la colonizacién
sinonimo de culturizar a los pueblos dominados. Hay una cadena jerdrquica marcada donde
la cultura europea es la descubridora, la que abre y genera, a través de su
multidisciplinariedad emplazada en los territorios conquistados, el prisma desde el cual se
entiende al otro en tanto cultura. Es esa distancia y diferencia lo que permite producir

cultura'®, cimentando sus bases en la nocion de superioridad occidental'.

observador, adorador, seflor y juez de Oriente.” (CIH, 41) De esta forma Oriente resulta ser un paso necesario
para el desarrollo y el progreso cultural de Europa. (N. del A.)

? La literatura juega un rol fundamental tanto para establecer dicha ilusion de la cultura imperial como para
potenciar la identidad nacional europea. De esta forma y siguiendo con los britanicos, Robinson Crusoe
resulta el ejemplo de individuo que naufraga en una isla desértica —territorio desconocido- que con el paso del
tiempo transforma en su dominio, disponiéndola para su uso. “De hecho, la novela de Crusoe relaciona
directamente su existencia con la actividad de dominar un ambiente inhdspito, nativos potencialmente
peligrosos y sentimientos de abandono y desesperacion” siendo de esta forma como se consolidaba sutilmente
“la estructura dominante de sentimientos, actitudes y referencia...esta estructura colocé a Inglaterra en el
centro del mundo: la metrépolis con distritos lejanos.” (CIH, 43)

1" “Uno podria decir sin exagerar que la estructura imperial de actitudes y referencias, mediante la que los
europeos y los nativos pudieron conocer y aceptar sus lugares en la jerarquia de valores y poder, era esencial
para las principales corrientes de cultura de la época. El hecho de que esto no haya sido reconocido como
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La educacion en lenguas colonas y no nativas, la introduccion de contenidos sobre la
historia universal, que consistia basicamente en la historia de Europa, en definitiva, el
despliegue de la cultura europea, es la materializacion del eurocentrismo en tierras
orientales, justamente en lo que consiste el proyecto de modernizacion'?. Las practicas
cientificas que nacen, que se abren tanto en la cultura de masas como en la de elite, al
mismo tiempo que entregan vastos conocimientos en distintas materias, expresan y
encarnan “el poder colonizador de moldear —a partir de su perspectiva- la historia, la

geografia, la lengua, la cultura e, incluso, la ontologia del nativo.” (CIH, 48 — 49)

El nacimiento en el siglo XIX de la economia global, gracias a la colonizacion, “que
penetrd de forma progresiva en los rincones mas remotos del mundo, con un tejido cada vez
mas denso de transacciones econdémicas, comunicacionales y movimiento de productos,
dinero y seres humanos que vinculaba a los paises desarrollados entre si y con el mundo
subdesarrollado” (CIH, 49) es el vehiculo que moviliza la multiculturalidad hacia nuestros
dias, donde el cruce de enfoques para comprender el mundo ha llevado a la proliferacion
cultural que caracteriza de manera fundamental a la globalizacion. Las mezclas y cruces
producidas por este gran movimiento imperialista hegemodnico, ha vuelto, segiin la mirada

de Said, mas interesante a la cultura europea ya que “por primera vez en la historia nos
) y

corresponde es un indicador de cuan rezagada ha permanecido la historia y el analisis de la cultura respecto de
la descolonizacion politica.” (CIH, 44)

1 “las diferencias entre los pueblos estan codificadas en diversas jerarquias y esquemas cientificos en que
categorias como lo primitivo, lo salvaje y lo degenerado, lo natural y lo antinatural tienen asignadas funciones
especificas. El surgimiento de codigos universales en campos como la geografia y la historia esta basado en
una correspondencia entre la autoridad que los universaliza y el poder colonial, por un lado, y en la
subordinacién de los colonizados a este ultimo, por el otro...” para lo cual “la mayoria de las obras estandar
sobre Africa, Oriente, Australia y el Caribe fueron escritas pensando en lectores europeos...”, es decir, “obras
cuya pretension principal es introducir una voz nativa dentro del texto cientifico o erudito...” y de esta forma
“el conocimiento del mundo no europeo...no era un aspecto marginal o arcano de la cultura metropolitana;
participaba de modo activo en vastas dreas de la vida: el entretenimiento popular, la pedagogia, el espectaculo
musical, la publicidad, ademas de toda la estructura de conocimiento sobre el propio yo y sobre el otro,
ubicadas en el centro mismo de la identidad nacional...” pero siempre en tanto ésta Ultima “se basa en la
inferioridad de otros, ya sean considerados inferiores o competidores.” (CIH, 47 - 48)

12 |a parte menos benigna de esta aparicion temprana de lo que hoy llamamos modernizacién fue aquella que
también ejercié la denigracion y la humillaciéon consecuente de las culturas nativas y las lenguas de la India,
algo que seria inculcado en las generaciones de jovenes hindues.” (CIH, 50)
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encontramos con que las artes europeas son apreciadas y admiradas, estudiadas e
interpretadas no so6lo por europeos, sino también por chinos, egipcios, indonesios,
trinitenses y brasileros. El radio de accion de la cultura europea se ha expandido en
proporciones enormes, muchos mas alla de los limites de Europa, en parte gracias al

trasfondo imperial...” (CIH, 50)

Chinos, hindues, latinoamericanos, entre otros viven en Europa como inmigrantes y han
pasado a ser los “nuevos europeos” que tienen interés en la cultura europea. En este
sentido, y desde la simiente del imperialismo, es posible afirmar que nos encontramos con
que no hay cultura que no sea hibrida ya que “ninguna es idéntica a un pueblo racialmente
puro; ninguna conforma un tejido homogéneo”, pues “incluyen en su constitucion una parte
significativa de invencidn y fantasia —mitos, si se prefiere- que participa de la formacion y
la renovacion de las diversas imagenes que una cultura tiene de si misma...y en el caso de
imagenes duraderas del pasado cultural (como la de la Grecia clasica), estdn acompafiadas
de un componente importante de manipulacién, invencidn, limpieza, purificacion y
falsificacion deliberada y retrospectiva.” (CIH, 50 — 51) Por lo mismo, en esta
globalizacién que es fruto de la empresa imperialista de Europa hacia el oriente, esta
multiculturalidad enriquece las relaciones con el otro que, en todos los casos, se expresa en

clave hibrida.

1.3 La entrada de la reproduccion técnica en los procesos de produccion de arte y su
industrializacion: la serializacion del objeto simbdélico y su transformacion en
mercancia cultural.

Para ahondar en este camino revisaremos dos ensayos, a saber, La obra de arte en la época

de su reproductibilidad técnica®, de W. Benjamin y La industria cultural’, de T. Adorno

1 Benjamin, W. La obra de arte en la época de su reproductibilidad técnica. En Discursos Interrumpidos I,
Taurus, Buenos Aires, 1989. Extraido de la Biblioteca Digital de la Escuela de Filosofia de la Universidad
ARCIS en http://www.philosophia.cl/biblioteca/benjamin.htm Las citas son acompaiiadas de las siglas RT y
de acuerdo a la compaginacion del texto digital. (N. del A.)

' Adorno, Th. Horkheimer, M. La industria cultural. En Dialéctica de la Ilustracion, fragmentos filosoficos,
Ed. Trotta, Madrid, 1998, pag. 165 — 212. En adelante, IC y acompaiiado del nimero de pagina. (N. del A.)
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y M. Horkheimer. Es imprescindible pasar por ambos autores a la hora de querer

desentranar las modificaciones que sufre el arte y la cultura en la modernidad.

1.3.1 Benjamin y la liquidacion del valor de la tradicion en la herencia de la cultura: la
posibilidad inédita del arte en la reproduccion técnica.

Benjamin ensaya la entrada de nuevos conceptos para la teoria del arte en tanto estos
impiden leer la obra en un sentido fascista, vale decir, que no pueden ser ocupados como la
belleza, la perennidad, la autenticidad, la creacion. “Por el contrario son utilizables para la
formacion de exigencias revolucionarias en la politica artistica” (RT, 1-2). Lo que le
interesa a Benjamin es revisar el caudal combativo de la obra ahora que se ve modificada
en su sentido y recepcion por el dispositivo de reproduccion. Desde este lugar, la entrada de
la técnica reproductiva le entrega a la obra una posibilidad de emanciparse de la tradicion,
de participar en un terreno en el cual nunca antes habia estado: el terreno del hombre
comun, del hombre de masas. Este ya no se encuentra con una obra, necesariamente, al ir al
museo o la galeria o al ir a un teatro, pues con la camara fotografica, con el reproductor
radiofonico y con el cine la obra sale al encuentro de su destinatario. Benjamin
explicitamente ve una posibilidad transformadora en el arte reproducido técnicamente, pues
por primera vez entrega, abiertamente, gusto al hombre comun y corriente, lo que resulta

ser inminentemente politico.

Acé la pregunta central podria ser: ;qué hay en la obra que no existia antes? Ahora la obra
posee, por una parte, mayor alcance, lo que se ve reflejado en la serializacion
(multiplicacion a gran escala) y, desde ahi, en la posibilidad exhibitiva (salir al encuentro
del destinatario); y, por otra, una posibilidad politica (la recuperaciéon del aparato
sinestético del hombre comun y corriente). Esto va en detrimento de un elemento vital para
la concepcion que habia primado en la tradicidon pues ataca directamente a lo que Benjamin

2 G

llama “el aura de la obra” -“manifestacion irrepetible de una lejania (por cercana que pueda
estar).” (RT, 6) Vale decir, “la unicidad de la obra de arte se identifica con su
ensamblamiento en el contexto de la tradicion. Esa tradicion es desde luego algo muy vivo,

algo extraordinariamente cambiante...su unicidad, o dicho con otro término: su aura. La
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indole original del ensamblamiento de la obra de arte en el contexto de la tradicion

encontré su expresion en el culto.”"”

(RT, 5) Y justamente, podemos encontrar dos
conceptos/elementos vitales que se liquidan con el dispositivo de reproduccion y que
devienen atrofia del aura: la autenticidad (por la serializaciéon) y el valor cultual (por el

valor exhibitivo).

La autenticidad, dice Benjamin, consiste en el aqui y el ahora de la obra de arte. Al tener la
posibilidad de ser reproducible, el valor de la autenticidad cae en detrimento: “en el mismo
instante en que la norma de la autenticidad fracasa en la produccion artistica, se trastorna la
funcién integra del arte. En lugar de su fundamentacion en un ritual aparece su
fundamentacion en una praxis distinta, a saber en la politica.” (RT, 6. Las cursivas son
nuestras) Al salir o emanciparse la obra de su fundamento en el rito, entra en detrimento el

valor cultual.

Al ser serializada, la obra alcanza un estandar de exhibicion nunca antes visto, pues ahora
un cuadro del mas eximio pintor del renacimiento italiano puede encontrarse en la casa de
cualquier persona, en las dimensiones y tamafios que se quiera, asi como en una plaza o
cualquier otro lugar. El acrecentamiento del valor exhibitivo va en detrimento del valor
cultual de la obra, pues aquello que se veia y significaba en su autenticidad por muy pocos,
en los monasterios o espacios cerrados y privados como museos y galerias, puede ser visto
por cualquiera y, lo que resulta mas importante para Benjamin, puede ser sentido y
degustado por el hombre comtn y corriente: “quitarle su envoltura a cada objeto, triturar su
aura, es la signatura de una percepcion cuyo sentido para lo igual en el mundo ha crecido
tanto que incluso, por medio de la reproduccién, le gana terreno a lo irrepetible.” (RT, 5 —

6)

' “De lo que habla la muerte del aura en la obra de arte no es tanto de arte como de esa nueva percepcion que,
rompiendo la envoltura, el halo, el brillo de las cosas, pone a los hombres, a cualquier hombre, al hombre de
la masa en posicion de usarlas y gozarlas. Antes, para la mayoria de los hombres, las cosas, y no solo las de
arte, por cercanas que estuvieran estaban siempre lejos, porque un modo de relacion social les hacia sentirlas
lejos. Ahora, las masas, con ayuda de las técnicas, hasta las cosas mas lejanas y mas sagradas las sienten
cerca. Y ese "sentir", esa experiencia, tiene un contenido de exigencias igualitarias que son la energia presente
en la masa.” Véase Barberos, M. De los medios a las mediaciones. Comunicacion, cultura y hegemonia, Ed.
Gustavo Gili, Barcelona, 1987, pag. 58. En adelante DMM acompaiiado del nimero de pagina. (N. del A.)
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La tradicion es transmitida a través de la obra de arte, es decir, las costumbres, los valores
morales y religiosos, que terminan siendo la comprension del mundo y la relacion con lo
real, aquello que establece limites y procedimientos estéticos arraigados por la vastedad de
la historia. La liquidacion de la tradicion'® es producida en tanto el hombre comun despierta
en sus sentidos, en su gusto estético, de una forma inédita en la historia, a saber, al
encontrarse con el objeto simbodlico que le presenta una nueva cultura, la suya, la de masas,

la que arraiga en su propio cotidiano, la que no le es lejana ni distante'’.

En este apoyo critico revolucionario, por ejemplo en el cine, aparece como central la figura
del perito, propio de la masa que “de retrograda, frente a un Picasso por ejemplo, se
transforma en progresiva, por ejemplo cara a un Chaplin...Este comportamiento progresivo
se caracteriza porque el gusto por mirar y por vivir se vincula en ¢l intima e
inmediatamente con la actitud del que opina como perito.” (RT, 16 — 17. Las cursivas son
nuestras). El comportamiento progresivo del publico de cine, en la experiencia de la
disociacion, padece la confluencia de la potencia critica y fruitiva, vale decir, esa capacidad
para disfrutar y criticar una misma experiencia en tanto la obra se sumerge en €I, en su

propia vida, disipandolo'®. La obra se ha convertido en un proyectil que hace explotar la

16 «Al multiplicar las reproducciones pone su presencia masiva en el lugar de una presencia irrepetible. Y
confiere actualidad a lo reproducido al permitirle salir, desde su situacion respectiva, al encuentro de cada
destinatario. Ambos procesos conducen a una fuerte conmocién de lo transmitido, a una conmocién de la
tradicion...Su agente mas poderoso es el cine. La importancia social de éste no es imaginable incluso en su
forma mas positiva, y precisamente en ella, sin este otro lado suyo destructivo, catartico: la liguidacion del
valor de la tradicion en la herencia cultural” (RT, 4. Las cursivas son nuestras).

17 “He aqui un estado de cosas que podriamos caracterizar asi: por primera vez—y esto es obra del cine—
llega el hombre a la situacion de tener que actuar con toda su persona viva, pero renunciando a su aura...A la
atrofia del aura el cine responde con una construccion artificial de la personality fuera de los estudios; el culto
a las «estrellasy, fomentado por el capital cinematografico, conserva aquella magia de la personalidad, pero
reducida, desde hace ya tiempo, a la magia averiada de su caracter de mercancia. Mientras sea el capital
quien dé en él el tono, no podra adjudicarsele al cine actual otro mérito revolucionario que el de apoyar una
critica revolucionaria de las concepciones que hemos heredado sobre el arte...” (RT, 11 — 14. Las cursivas
son nuestras)

18 “parecia que nuestros bares, nuestras oficinas, nuestras viviendas amuebladas, nuestras estaciones y
fabricas nos aprisionaban sin esperanza. Entonces vino el cine y con la dinamita de sus décimas de segundo
hizo saltar ese mundo carcelario. Y ahora emprendemos entre sus dispersos escombros viajes de aventuras”
(RT, 18)
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realidad en el publico y la disipacion -en su contraposicion a la actitud de recogimiento, la
actitud contemplativa ante la obra- es justamente la accién de no fijar la obra y, por ende,
de no liberar el pensamiento al mismo tiempo que explotan las sensaciones fisicas y
tactiles. La activacion de los sentidos por parte del cine abre la posibilidad a la masa de ser

parte de su propia realidad, pues ahora la siente”.

1.3.2 Arte autentico, arte ligero, diversion de masas: de la liquidacion de la tradicion a
la liquidacion de la rebeldia; cultura de la no cultura.

Adorno y Horkheimer ven la caida de la verdad de la obra de arte -esa negatividad, ese no
ceder a la convencionalidad- en la industria cultural, lugar donde se reproduce
sistematicamente el “arte” para las masas. Su contexto es “la Norteamérica de la
democracia de masas y... la Alemania nazi.”(DMM, 50) Adorno y Horkheimer no ven las
mismas posibilidades que Benjamin en la técnica; por el contrario, ven la no-cultura por
excelencia, al robar elementos del verdadero estilo de la obra, mostrando en cada nota
programada y calculada, en cada escena perfectamente bien pensada y tramada, la

deshumanizacion del arte.

Estos autores pretenden evidenciar como la industria cultural es resultado de los grandes
poderes econdémicos imperantes en las sociedades donde el mercado es determinante, por lo
tanto, esta al servicio de los mismos. Aunque nos parece que no es tanto la técnica y las
leyes que devienen de ella, como la funcion que ésta cumple en la economia. Por lo pronto,
esto significa que la produccion de bienes estandar es un modo a través del cual queda en
evidencia que la técnica estd al servicio de los poderosos y resulta ser un arma de
dominacion que controla la consciencia de los individuos. La eterna repeticion de lo

mismo, pero que se encuentra en constante e incesante movimiento, deposita en las masas

19 «La recepcion en la dispersion, que se hace notar con insistencia creciente en todos los terrenos del arte y
que es el sintoma de modificaciones de hondo alcance en la apercepcion, tiene en el cine su instrumento de
entrenamiento. El cine corresponde a esa forma receptiva por su efecto de choque. No sé6lo reprime el valor
cultual porque pone al publico en situacion de experto, sino ademas porque dicha actitud no incluye en las
salas de proyeccion atencion alguna. El publico es un examinador, pero un examinador que se dispersa.” (RT,
22).
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la sensacion de innovacidén y sorpresa, sin tener espacio para evidenciar el catdlogo de

bienes culturales del que disponen los grandes grupos econdémicos para mantener el deseo
. . 20 . . .,

de seguir en lo mismo™. Este es para Adorno y Horkheimer el ritmo de produccion

mecanico y universal a través del cual se garantiza que nada cambie.

En esta logica de dominacion, la serialidad de bienes estdndar clavan en el consumidor la
ilusion de lo distinto y de lo multiple, la apariencia de la competencia entre productos para
generar la sensacion de la posibilidad de eleccion. El cliché es el triunfo del efecto, del
resultado tangible, que elimina el detalle de la obra, el cual “al emanciparse, se habia hecho
rebelde y se habia erigido, desde el romanticismo hasta el expresionismo, en expresion
desenfrenada, en exponente de la rebelion contra la organizacion...A ello pone fin,
mediante la totalidad, la industria cultural. 4/ no conocer otra cosa que los efectos, acaba

con la rebeldia...” (IC, 171. Las cursivas son nuestras)

Preguntemos entonces, igual como preguntamos a Benjamin: ;qué hay en la obra que no
existia antes? Parece, segiin hemos visto hasta ahora, imposible en Adorno y Horkheimer
formular esta pregunta, pues el cine, la radio, la fotografia, el jazz, no son para ellos
propiamente depositarios de “arte”. Por el contrario, estas manifestaciones son resultado de
la técnica y estan al servicio de la atrofia de la imaginacion del consumidor de cultura en
tanto las secuencias fugaces prohiben el ejercicio del pensamiento libre y, en este sentido,
paralizan las facultades humanas®'. Este ejercicio de atrofia de la imaginacion se traduce en

la generacion ilimitada de estereotipos que hacen de la industria cultural la nueva

20« asi hoy las masas engafiadas sucumben, mas atin que los afortunados, al mito del éxito. Las masas tienen

lo que desean y se aferran obstinadamente a la ideologia mediante la cual se les esclaviza...la industria se
adapta a los deseos por ella misma evocados...Los cineastas miran con desconfianza todo manuscrito tras el
cual no se esconda ya un tranquilizador éxito en ventas. Por eso precisamente se habla siempre de idea,
innovacion y sorpresa, de aquello que sea archiconocido y a la vez no haya existido nunca. Para ello sirven el
ritmo y el dinamismo. Nada debe quedar como estaba, todo debe transcurrir incesantemente, estar en
movimiento.” (IC, 178 — 179. Las cursivas son nuestras)

! “Ellos estan hechos de tal manera que su percepcion adecuada exige rapidez de intuicion, capacidad de
observacion y competencia especifica, pero al mismo tiempo prohiben directamente la actividad pensante del
espectador, si éste no quiere perder los hechos que pasan con rapidez ante su mirada. La tension que se crea
es, por cierto, tan automatica que no necesita ser actualizada, y sin embargo logra reprimir la imaginacion.”
(IC, 171)
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“naturaleza™, lo que constituye para Adorno y Horkheimer el “nuevo estilo”, consistente
en un sistema de la no cultura, la fuerza universal vinculante de las sociedades
industrializadas y consumidoras de mercancia cultural. Esta cultura de la no cultura es un
idioma tecnificado del cual emerge la jerga, lo que se asemeja al mero uso funcional del

lenguaje, por lo tanto, arraigado en la vida ordinaria, comun y corriente.

El estilo de la industria cultural, por lo mismo, resulta ser la negacion del estilo®. Adorno y
Horkheimer reconocen que la industria cultural dice algo sobre el estilo auténtico del
pasado, en tanto este equivale en aquella, estéticamente, al dominio, es decir, como la
violencia social en la absolutizacion de la imitacion, al ser obra mediocre que siempre
quiere parecerse a otras>’. El “estilo autentico” de la obra, por el contrario, tiene que ver
con lo que ellos llaman verdad negativa, a través de la cual el arte encuentra un espacio
para el sufrimiento e ingresa en las formas socialmente transmitidas (formas dominantes de
la universalidad) y se confronta con la tradicion para fundar la verdad, es decir, realizar su
promesa®. De esta forma, la liquidacion de la tradicion significa para estos autores la
imposibilidad de un arte verdadero que emerja de la produccion de la industria cultural. Y

es claro ahora, por qué la radio, el cine y, en general, los nuevos modos de produccion de

* “Todo lo que aparece esta tan profundamente marcado con un sello, que al final nada puede darse que no
lleve por anticipado la Auella de la jerga y que no demuestre ser, a primera vista, aprobado y reconocido. Es
el ideal de la naturaleza en la industria, que se afirma tanto mas imperiosamente cuanto mas la técnica
perfeccionada reduce la tension entre la imagen y la vida cotidiana. La paradoja de la rutina disfrazada de
naturaleza se advierte en todas las manifestaciones de la industria cultural, y en muchas de ellas se deja tocar
con la mano.” (IC, 173, las cursivas son nuestras)

» “La reconciliacion de lo universal y lo particular, de regla y pretension especifica del objeto, en cuya
realizacion precisamente, y solo en ella, el estilo adquiere contenido, es vana porque no se llega ya a ninguna
tension entre los polos: los extremos que se tocan quedan diluidos en una confusa identidad, lo universal
puede sustituir a lo particular, y viceversa.” (IC, 174)

#* «“Reducida a mero estilo, traiciona el secreto de éste: la obediencia a la jerarquia social. La barbarie estética
cumple hoy la amenaza que pesa sobre las creaciones espirituales desde que comenzaron a ser reunidas y
neutralizadas como cultura.” (IC, 175)

» “Esta promesa de la obra de arte...es tan necesaria como hipdcrita. Ella pone como absolutas las formas
reales de lo existente, al pretender anticipar la plenitud en sus derivados estéticos. En esa medida, la
pretension del arte es también siempre ideologia...El elemento de la obra de arte mediante el cual ésta
transciende la realidad es, en efecto, inseparable del estilo; pero no radica en la armonia realizada...sino...en
el necesario fracaso del apasionado esfuerzo por la identidad...la obra mediocre ha preferido siempre
asemejarse a las otras, se ha contentado con el sustituto de la identidad.” (IC, 175. Las cursivas son nuestras)
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obra no pueden llegar a ser verdadero arte, pues despachan y liquidan la tradicion en la
reproduccion serial, aquel elemento vital para la realizacion de la promesa del arte en el

estilo autentico, renunciando al esfuerzo por la identidad.

En detalle, la obra mediocre viene a ser aquella que se distribuye al modo de la mercancia,
vale decir, es transferible en la medida del intercambio a través del mecanismo que mueve
al mercado: la oferta y la demanda. Quienes consumen esta mercancia cultural son el
obrero, los empleados, los agricultores y quienes en general son la fuerza de trabajo de la
sociedad, pues justamente son ellos quienes deben ser controlados y dominados
simbolicamente. A diferencia de lo que veiamos en Benjamin, la mercancia cultural resulta
ser un dispositivo de inmovilizacion, que orienta las masas no hacia la transformacion de la

sociedad sino mas bien hacia la aceptacion de las condiciones sociales imperantes.

Vale aqui una aclaracion. Adorno y Horkheimer menciona tres “tipos” de arte: e/ arte serio,
el arte autonomo y el arte el ligero. El primero dice relacion con el estilo autentico pues el
sufrimiento humano, la miseria y la opresion de la existencia son plasmados en ¢él. E/ arte
autonomo, en cambio, es aquel del “arte por el arte” burgués “que se hipostasidé como
reino de la libertad en oposicion a la praxis material” que excluye a la clase inferior. El arte
ligero es, justamente, aquel asociado a la distraccion, propia de la industria cultural, quien
esta al servicio de los fines de la falsa universalidad y “ha acompafiado como una sombra al
arte autonomo...lo que éste [el arte autonomo] tuvo que perder de verdad en razon de sus
premisas sociales confiere a aquel [al arte ligero] una apariencia de legitimidad.” (IC, 180)
La industria cultural es quien trata de acoger al arte ligero en el arte serio, con lo cual
reconciliaria dos elementos histéricamente irreconciliables de la cultura, a saber, arte y
diversion. Pero dicha reconciliacion es s6lo mediante la subordinacion al fin, “a un unico
falso denominador comun: a la totalidad de la industria cultural” (IC, 181), la que consiste
en la repeticion. En este sentido se explicaria como el estereotipo rebasaria en poder social
a cualquier contenido ideologico, pues todo contenido estd, en la repeticion, vaciado de

contenido, presentandose como efimero.
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La industria cultural ejerce su poder sobre los consumidores mediatizados por la diversion,
y el trasfondo ideologico de esta es el negocio. La diversion no es, por lo mismo, mas que
la administracion del tiempo de ocio del trabajador a través de la repeticion y copias
constantes del proceso mismo de trabajo. De esta forma y en tanto operacion ideoldgica de
recargue, la diversion no es mas que el asumir el trabajo en horario de descanso, pero sin
mayor esfuerzo intelectual®®. Al hacer espectadores de la violencia a quienes diariamente la
reciben debemos sumar el engafio que ejerce sobre los consumidores la industria cultural al
negarles aquello que siempre promete: la repeticion constante del objeto deseado se
acompana de la advertencia de no desearlo jamas, transformando el placer en uno
masoquista; la risa es falso sindnimo de felicidad en tanto es la repeticion del burlarse del
otro. En este sentido, aquel que buscaba a través de la industria cultural liberarse o salir de
la cotidianidad retorna a ella estimulado (o recargado) pero reprimido, pues el paraiso
prometido es la vida cotidiana un poco filtrada por la diversidon que promueve “la

resignacion que se quisiera olvidar precisamente en ella.” (IC, 186)

La fusion entre cultura y entretenimiento espiritualiza de manera forzada la diversion, al
mismo tiempo que deprava la cultura, gracias a la reproduccion fotografica,
cinematografica y radiofonica. La insercion sutil de valores en distintos personajes eleva la
diversion al estatus de ideal, desplazando cualquier otro al repetir estereotipadamente la
interioridad, reduciéndola a mentira patente. Pero so6lo cuando se observa la afinidad
originaria entre negocio y diversion se puede comprender que todo el montaje mecanico de
la industria cultural para la diversion es una apologia de la sociedad en tanto divertirse
significa, en ultimo término, estar de acuerdo con la sociedad y, por lo mismo, que no hay
que pensar y que hay que olvidar el dolor por mas evidente que sea, por lo cual, el
entretenimiento no significa la huida de una realidad hostil, sino “del ultimo pensamiento
de resistencia que esa realidad haya podido dejar atn. La liberacion que promete la

diversion es liberacion del pensamiento en cuanto diversion...la industria cultural tiene

%6 «Sj los dibujos animados tienen otro efecto, ademas del de acostumbrar los sentidos al nuevo ritmo del
trabajo y de la vida, es el de martillear en todos los cerebros la vieja sabiduria de que el continuo maltrato, el
quebrantamiento de toda resistencia individual, es la condicion de vida en esta sociedad. El Pato Donald en
los dibujos animados, como los desdichados en la realidad, reciben sus golpes para que los espectadores
aprendan a habituarse a los suyos.” (IC, 183)
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como tarea alienarlas de la subjetividad.” (IC, 189) En este ejercicio de alienacion, la
industria cultural calcula un procedimiento donde aparece la figura del afortunado, ese
individuo de masa seleccionado por el aparato estadistico para vestir la apariencia de nuevo
famoso, gracias a la suerte que posibilita el espectaculo, a esa escena paradisiaca que todos
esperan acceder alguna vez. Esta es la religion del éxito, donde el premio es a lo que aspira
la masa con el animo siempre de querer ser una estrella, de poder lograr esa identidad que
el mundo le ha negado. Esta verdadera cultura del premio, eleva el azar a tal punto que este
se identifica con la planificacion, lo que es reflejo de la racionalidad técnica que a través de
la industria cultural despliega la fortuna y suerte en uno para que resulte ser ejemplo para
muchos, quienes confiando en el sistema, pueden, quizés alguna vez, acceder a esa
felicidad deseada. Pero en el fondo, el interés radica en el control social, en la obediencia
ciega, en la subrepticia comprension de que todos son clientes y empleados. En el azar
planificado, el individuo aparece como mero material disponible para abrir los paisajes

del mercado al deseo de muchos®’.

La cosificacion del ser humano es el fondo de esta ideologia promotora de la vaguedad y la
falta de compromiso social, donde la palabra instrumentalizada es dispositivo de control al
exigir el compromiso solo ahi donde se puede verificar lo real, lo existente y que es, en
todos los casos, producto de la industria cultural. Dicha cosificacion se refleja cuando la
industria cultural enfrenta a la tragedia humana, al sufrimiento humano, con lo que Adorno
y Horkheimer llaman el pathos de la compostura, consistente en no eliminar el sufrimiento
de los miembros de la sociedad sino mas bien registrarlo y planificar a partir de ¢l, tomando

del arte autentico la sustancia tragica para mantener reproduciendo exactamente los hechos,

*7 “En cuanto empleados, se les llama la atencion sobre la organizaciéon racional y se les exhorta a
incorporarse a ella con sano sentido comiun. Como clientes, en cambio, se les presenta a través de episodios
humanos privados, en la pantalla o en la prensa, la libertad de eleccion y la atraccion de lo que no ha sido atn
clasificado. En cualquiera de los casos, ellos no dejan de ser objetos.” En el juego de la probabilidad, donde
todos podrian ser pero al final de la jornada tan sélo es uno, surge la alegria en la suerte del otro. La ideologia
se esconde, entonces, en ese calculo ejercido por la probabilidad, pues “justamente en esta igualdad queda
establecida la separacion insuperable de los elementos humanos. La perfecta semejanza es la absoluta
diferencia. La identidad de la especie prohibe la identidad de los casos individuales.” (IC, 190-191)
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protegiéndose de quienes la acusan de no tomar en serio la verdad®. Este pathos de la
compostura concede el consuelo de la posibilidad del “destino humano fuerte y autentico”,
pero a la vez, deja en claro que ““su representacion incondicionada” es inevitable y, de esta
forma, la existencia del individuo aparece “grandiosa, magnifica y potente” en tanto se
mezcla con el sufrimiento, tomando el aspecto de destino: la tragedia sirve a la industria
cultural como “la amenaza de aniquilamiento a quien no colabore”, bajo el tono de “castigo
justo”, asignandosele un lugar “preciso en la rutina...el cine tragico se convierte
efectivamente en un instituto de perfeccionamiento moral.” (IC, 197) En este sentido, la
tragedia es eliminada cuando el individuo dejo de resistir y entregd dicha resistencia, al
sistema, el cual se fortalece y le entrega parte de dicha fortaleza, lo que equivale a la
posibilidad de ser feliz que nunca llegara, pues toda pretension de felicidad ya fue

entregada en la resistencia®.

Es asi como el individuo resulta ser ilusorio para la industria cultural, pues su tUnica
existencia radica en la incondicionalidad para con lo universal, vale decir, cuando ya no hay
duda alguna de la subsuncion de aquel en este, entendiendo por universal la trama
sistematica y repetitiva de la industria cultural. Entonces, la tnica posibilidad de identidad
para el sujeto es la pseudoindividualidad dominante. Justamente el control y neutralizacion
de lo tragico consiste en que el pseudoindividuo es un “punto de cruce de las tendencias del
universal” que se reabsorbe en la universalidad, apareciendo asi el real sentido de la cultura

de masas: elaborar y mantener la ficcion del individuo™.

¥ “La tragedia hace interesante el aburrimiento de la felicidad censurada y pone lo interesante al alcance de
todos. Ofrece al consumidor que ha conocido culturalmente mejores dias el sucedaneo de la profundidad hace
tiempo liquidada, y al espectador normal, las escorias culturales de las que debe disponer por razones de
prestigio.” (IC, 196)

%% “Basta tomar conciencia de la propia nulidad, suscribir la propia derrota, y ya se ha comenzado a formar
parte...la existencia en el capitalismo tardio es un rito permanente de iniciacion. Cada uno debe demostrar
que se identifica sin reservas con el poder que lo golpea...la tragedia se ha disuelto en la nada de aquella falsa
identidad de sociedad y sujeto, cuyo horror brilla aun fugazmente en la vacia apariencia de lo tragico...la
liquidacion de lo tragico confirma la liquidacion del individuo.” (IC, 198-199)

30 “la industria cultural puede disponer de la individualidad de forma tan eficaz solo porque en esta se
reproduce desde siempre la intima fractura de la sociedad...Pero vano seria esperar que la persona, en si
misma contradictoria y decadente, no fuera a durar generaciones enteras, que el sistema deba necesariamente
saltar por causa de esta escision psicologica y que esta mentirosa sustitucion del individuo por el estereotipo
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El gusto dominante es donde irénicamente se cumple la frase socratica “bello es lo til™".
Los productos en serie se ofrecen a bajo precio, abriéndose paso en la confusion universal
hacia la “transformacion en el caracter de mercancia del arte mismo. Lo nuevo no es €l,
pues la fascinaciéon de la novedad radica en el hecho de que ¢l se reconozca hoy
expresamente y de que el arte reniegue de su propia autonomia, colocandose con orgullo
entre los bienes de consumo.” (IC, 202) Sélo el arte en cuanto burgués nos aparece como
separado de otros ambitos de la vida y la negacion de cualquier funcion social —su libertad,
en ultimo término- se liga, sin embargo, desde siempre a las premisas de la economia de
mercado: las obras de arte que se niegan al caracter de mercancia de la sociedad en tanto
predican seguir su propia ley, han sido al mismo tiempo mercancia®”. En definitiva, aquella
“finalidad sin fin” del arte autonomo se traduce en inutilidad para los fines del mercado,
pero en cuanto la explotacion y utilizacion del arte se va totalizando, presenciamos un
“desplazamiento en la estructura econdmica interna de las mercancias culturales”, lo que
significa que la existencia de lo inttil —lo que espera la “sociedad competitiva” del arte- es

liquidado al subsumirse en lo util*’. En este sentido, todo es percibido en la medida que

vaya a hacerse insoportable por si misma. La unidad de la personalidad ha sido desenmascarada como
apariencia desde el Hamlet de Shakespeare.”(IC, 200 —201)

31 “Ep la radio, las mercancias, para las cuales existen los bienes culturales, son elogiadas también
singularmente...las mejores orquestas del mundo —que en realidad no lo son- son ofrecidas gratis a domicilio.
Todo ello es una parodia del pais de Jauja, lo mismo que la «comunidad popular (racial)» nazi lo es de la
humana. A todos se les ofrece algo...el espectaculo significa mostrar a todos lo que se tiene y se puede. Es
aun hoy la vieja feria, pero incurablemente enferma de cultura...el que frecuenta habitualmente el cine se
pone comprensivamente de lado de la institucion.” (IC, 201)

32 «Sj hasta el siglo XVIII la protecciéon de los mecenas defendio a los artistas frente al mercado, estos se
hallaban en cambio sometidos a los mecenas y a sus fines...La «libertad respecto a los fines» de la gran obra
de arte moderna vive del anonimato del mercado. Las exigencias de éste se hallan hoy tan sutilmente
mediatizadas que el artista queda exento, aunque sélo sea en cierta medida, de la exigencia concreta. Téngase
en cuenta que su autonomia, en cuanto meramente tolerada, estuvo acompaiada durante toda la historia
burguesa por un momento de falsedad que se ha desarrollado finalmente en la liquidacion social del arte...de
la unidad de los opuestos, mercado y autonomia, en el arte burgués. Victimas de la ideologia caen justamente
aquellos que ocultan la contradiccion, en lugar de asumirla, como Beethoven, en la conciencia de su propia
produccion: Beethoven reprodujo, en su creacion musical, la colera por el dinero perdido y dedujo el
imperativo metafisico «jAsi debe ser!», que trata de superar estéticamente —cargando con ella— la necesidad
objetiva del curso del mundo, de la reclamacion del salario mensual por parte de la gobernanta.” (IC, 202)

3 Al responder la obra de arte enteramente a la necesidad generada en la sociedad por la industria cultural,
“defrauda por anticipado a los hombres respecto a la liberacion del principio de utilidad que ella deberia
procurar. Lo que se podria denominar valor de uso en la recepcion de los bienes culturales es sustituido por el
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sirve para algo y, a la vez, todo tiene valor en la medida en que puede ser intercambiado,
mas alla de lo que sea, con lo cual el ser del arte —el valor de uso- es, para el que percibe,
un fetiche —la valoracion social- el cual pasa a ser valor de uso, desmoronandose asi el
carcter de mercancia en el momento de su realizacion plena®®. Es de esta forma como las
obras de arte pueden prepararse para entregar ‘“maximas politicas” que se inculcan en el
publico a bajo precio y “su disfrute se hace accesible al pueblo como los parques”, pero en
la disolucion de su condicion de mercancia “ha desaparecido incluso la ultima garantia

contra su degradacion al nivel de bienes culturales.” (IC, 205)

El bien cultural consistiria entonces justamente en la abolicion de los privilegios culturales
abriendo para las masas acceso a ambitos que antes le estaban vedados por el precio. Pero
esto es una ilusion o engafio, pues el bien cultural en realidad contribuye al

desmoronamiento de la cultura®.

Adorno y Horkheimer notan que la cultura es una mercancia paradodjica: “tan sujeta esta a
la ley de intercambio que ya ni siquiera se intercambia; se disuelve tan ciegamente en el uso

mismo que ya no es posible utilizarla. Por ello se funde en la publicidad.’®” (IC, 206) Si

valor de cambio...el consumidor se convierte en coartada ideoldgica de la industria de la diversion, a cuyas
instituciones no puede sustraerse.” (IC, 203)

3 “Esta especie de mercancia, que vivia del hecho de ser vendida y de ser, sin embargo, esencialmente
invendible, se convierte hipdcritamente en lo invendible de verdad, tan pronto como el negocio no sélo es su
intencién sino su mismo principio...la estafa se cumple indirectamente a través de la ganancia de todos los
productores unidos de coches y jabon que financian las estaciones de radio y, naturalmente, a través del
crecimiento de los negocios de la industria eléctrica como productora de los aparatos receptores.” (IC, 203)

3% “El arte ha mantenido al burgués dentro de ciertos limites mientras era caro. Pero eso se ha terminado. Su
cercania absoluta, no mediada ya mas por el dinero, a aquellos que estdn expuestos a su accion, lleva a
término la alienacion y asimila a ambos bajo el signo de una triunfal reificacion. En la industria cultural
desaparece tanto la critica como el respeto: a la critica le sucede el juicio pericial mecanico, y al respeto, el
culto efimero de la celebridad. No hay ya nada caro para los consumidores. Y sin embargo, estos intuyen a la
vez que cuanto menos cuesta una cosa, menos les es regalado. La doble desconfianza hacia la cultura
tradicional como ideologia se mezcla con la desconfianza hacia la cultura industrializada como fraude.” (IC,
205)

36 La publicidad es quien viene a dar vitalidad a la industria cultural frente al peligro de su desaparicion “dado
que su producto reduce continuamente el placer que promete como mercancia a la pura y simple promesa,
termina por coincidir con la publicidad misma, de la que tiene necesidad para compensar su propia
incapacidad de procurar un placer efectivo.” (IC, 206)
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bien en un principio la publicidad cumplia la misiéon de orientar al consumidor en el
mercado, ahorrando tiempo de trabajo, ahora ella resulta ser la trinchera del sistema
dominante, reforzando el vinculo del consumidor con los grandes conglomerados
monopdlicos y, por lo tanto, “s6lo quien forma parte del sistema o es cooptado a ello por
decision del capital bancario e industrial, puede entrar como vendedor en el pseudo
mercado...la publicidad es hoy un principio negativo, un dispositivo de bloqueo: fodo lo
que no lleva su sello es economicamente sospechoso.” (IC, 207. Las cursivas son nuestras)
La publicidad sélo indirectamente esta al servicio de la venta, pues mas importante es ser
un dispositivo para demostrar y, por lo mismo, mantener el poderio industrial y
subvencionar los medios de comunicacion que preservan la ideologia. La publicidad toma
de la industria cultural la jerga, el estilo para enriquecer su técnica y, como todo producto
tiene y debe presentarse publicitariamente, se convierte en el arte por excelencia’’. La
técnica en ambas se convierte en una psicotécnica que manipula al hombre, cosificando las
reacciones mas intimas para borrar las distinciones reales y “el triunfo de la publicidad en
la industria cultural, [es] la asimilacion forzada de los consumidores a las mercancias

culturales, desenmascaradas ya en su significado.” (IC, 212)

1.4 De los términos aqui vistos. Sintesis del rastreo de conceptos para nuestros fines.

El concepto de bien cultural pareciera proceder de los grandes procesos de colonizacion del
mundo oriental y vendria a ser aquello distintivo de lo occidental, lo “otro” exotico de la
cultura europea. En este sentido, la cultura es la construccion que hace occidente, por una
parte, de si mismo en los territorios colonizados para arraigar en ellos, y, por otra, que hace
de los otros entre los occidentales para fundarlos. De esta forma, la cultura es parte
fundamental del proceso de dominacidon desplegado por los distintos imperios, apareciendo

el bien cultural como aquel artificio que porta una doble dimension: a) la de alcanzar una

37« el arte por el arte, publicidad por si misma, pura exposicion del poder social...el caracter de montaje de

la industria cultural...se presta de antemano a la publicidad: en la medida en que el momento singular se hace
disociable del contexto y fungible, ajeno incluso técnicamente a todo contexto significativo, puede prestarse a
fines externos a la obra misma...tanto técnica como econdmicamente, la publicidad y la industria cultural se
funden la una en la otra...la repeticion mecanica del mismo producto cultural es ya la repeticion del mismo
motivo propagandistico.” (IC, 208)
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nueva forma de ser tanto del pueblo colonizador como al colonizado; b) la de sembrar la
ilusion del buen camino que resulta ser la colonizacion para los dominados en tanto se
“civiliza” a través del corpus occidental de comprension del mundo. En ultimo término, la
funcion del bien cultural es de persuadir para justificar la hegemonia de occidente sobre
oriente, el saqueo y la matanza que implican la colonizacion. La globalizacién moviliza la
multiculturalidad desde la matriz de la colonizacion a través de la mercancia cultural, vale
decir, el trafico de objetos simbolicos y modos de ser que son adoptados en Europa e

impuestos en oriente (la lengua, el estilo de vida, entre otros).

A esta multiculturalidad posibilitada por los procesos de colonizaciéon, sumamos la entrada
de la técnica en los procesos productivos de obras de arte y en su circulacion. La fotografia
y el cine resultan herramientas de la técnica para movilizar sentido a una gran velocidad y
cantidad. Pero en este nuevo alcance, la obra se transforma en mercancia. Ahora bien, el ser
mercancia también puede resultar una posibilidad politica: despertar los sentidos, eliminar
las categorias heredadas por la tradicion y volver al arte parte de una lucha social por el
sentido de la humanidad, pues la liquidacion del aura significa el fin de la distancia de la
obra y el nacimiento de una nueva cultura, a saber, la de masas. Y es esta, justamente, la
cultura consumidora de bienes culturales. Al ser inminentemente exhibitivo, es decir, al
pretender llegar a la mayor cantidad de lugares posibles, el bien cultural se transforma en

depositario de sentido para las masas, es decir, de sentido social.

Ahora bien, si los medios de produccion técnica estdn en posesion de los grandes
conglomerados y monopolios econdémicos, el sentido y alcance de la reproduccion técnica
estara al servicio de los mismos. El medio de produccion serial de bienes culturales es la
industria cultural, financiada y controlada por el monopolio econémico. Por lo mismo, los
bienes culturales vendrian a ser quienes preservan y promueven el status quo en la
sociedad. Desde este lugar, los bienes culturales no aparecen como fuente de
transformacion, sino como movilizacion de los deseos de las masas hacia orientaciones
econodmicas y de preservacion del poderio, bajo la ilusion de lo novedoso, lo que implica
que cualquier forma de bien cultural tiene una funcionalidad de no provocar transformaciéon

de fondo, sino so6lo en apariencia.
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En base a este entreabierto problema de compresion de la expresion “bien cultural” nos
gustaria realizar una revision de la institucionalidad cultural chilena abordando elementos
constitutivos de la misma, con miras a desentrafiar las politicas culturales que guiaron su
rumbo en el periodo 2005 — 2010. La revision tedrica rastreando el concepto de bien
cultural buscaba abrir un campo de comprension de este ambiguo uso que encontramos, por
una parte, asociado al bien social y, por otra, a la mercancia cultural, donde se entrega a
través de un dispositivo industrial, contenidos artisticos y culturales que pueden apuntar
tanto a la liberacion de los sentidos del hombre comtin como a la manipulacién de su ser en

la mera funcionalidad.
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II Parte
Institucionalidad Cultural para Chile. El rol del Estado y las Politicas
Culturales 2005 — 2010

I1.1 Presentacion

Esta parte de nuestro trabajo busca abrir la institucionalidad cultural chilena con miras a
comprender en términos generales, su estructura y modos de proceder desde donde
podamos entrever la comprension —al menos en términos discursivos y, por lo demas,
politicos- del bien cultura en tanto depositario de bienestar social, pero atravesado por esa
otra cara de mercancia. Para esto nos basamos en la actual legislacion, en documentos
institucionales y en tesis de estudio sobre las politicas culturales 2005 — 2010, las primeras
politicas evacuadas desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y que rigieron el
campo nacional institucional hasta el afio recién pasado. Nuestro fin acd es expositivo y,
por lo mismo, puede llegar a ser un poco denso y descriptivo, pero la idea es presentar con

la mayor claridad posible lo que nos convoca para desentrafiar posteriormente su sentido.

El siguiente escrito se compone de tres partes: la primera dice relacion de la historia de la
institucionalidad, la segunda con la estructura y organica de funcionamiento de esta y la
tercera expone las politicas culturales 2005 — 2010. Posteriormente, realizaremos una

revision y sintesis de los términos aqui tratados.

I1.2 Breve historia de la institucionalidad cultural chilena

Para establecer el sentido de la institucionalidad cultural actual consideramos pertinente
realizar una breve apertura historica a lo que ha sido la politica publica en esta materia. Nos
ponemos como inicio para dicha apertura, la segunda mitad del siglo XX, pues es ahi donde
notoriamente aparece la iniciativa del Estado en materia cultural, pasando por los afios de
dictadura militar hasta el debate, ya mas claro, una vez retornada la democracia en los afios

90.
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I1.2.1 Segunda mitad del Siglo XX*°.

En esta parte de la historia de nuestro pais, el Estado cumple un rol protagénico no sélo en
la organizacion politica y social, sino que acorde a la vision que fueron tomando las
sociedades latinoamericanas, de corte desarrollista, que impulsaba un “triple proceso de
industrializacion, democratizacién e incorporacion de nuevos sectores, como las capas
medias y populares”, por lo que refleja y simboliza “el compromiso de clases sociales y
fuerzas politicas”, conocida con la metafora “el alma estatal” donde la integracion social
era su sentido mas preciado y es el espacio publico el lugar privilegiado para asi lograrla

(Bastias, 17).

Desde este lugar, la gestion en materia cultural estuvo fuertemente atravesada por esta idea
de desarrollo integrado de la sociedad, que ancla en lo econdmico y social, asumiendo un
modelo de desarrollo “donde a mayor desarrollo econdmico y social, mayor desarrollo de la
cultura también, sin cuestionarse mucho el significado de esta relaciéon ni tampoco el
concepto de cultura”. En este sentido, las politicas culturales iban aparejadas de las
socioeconOdmicas, sin especificidad alguna, contribuyendo a un todo en pos del desarrollo
global del pais y recibiendo los beneficios relativos a ese ejercicio, plasmandose
concretamente en “cobertura educacional y difusién de valores culturales homogéneos que

permitieran generar una idea de nacidn consistente” (Bastias, 18-19).

I1.2.2 Golpe Militar: oscurantismo cultural

Es con la llegada del golpe militar que esta vision estatista es perseguida y aniquilada
sistematicamente desde y a través del elemento central que es la prohibicion de la creacion
y la libre expresion de ideas, llamandosele a este periodo “apagédn cultural” tanto por lo
anterior como por la imposibilidad de generar un proyecto cultural propio: “La dictadura

militar es caracterizada por una dimensidn represiva y reactiva, que a pesar de tener un

3 Para estos fines nos basamos en la Tesis de Sociéloga de Bastias, M. Politicas publicas culturales: Desde el
acceso a la apropiacion, FACSO, Universidad de Chile, Santiago, 2008. Las citas se acompafaran del
apellido y el nimero de la pagina entre paréntesis. (N. del A.)
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proyecto refundacional de la sociedad, no tuvo nunca un soporte cultural de envergadura”
(Bastias, 20). Es asi como nos encontramos con el desplazamiento del desarrollo cultural
desde la institucionalidad estatal hacia la sociedad civil, la cual, unica y exclusivamente se
puede manifestar de forma abierta en el exterior, en el exilio; pero dentro del pais es la
clandestinidad quien alberga gran parte del trabajo cultural, el cual se asocia
directamente a lo politico y a través de un lenguaje, que buscaba dinamismo frente al
apagén institucional, evidentemente contestatario y con “un horizonte de ideales
democraticos y libertarios”. En directa relacion con esta carencia de proyecto cultural
oficial, se impone el modelo neoliberal que apareja el desplazamiento de la cultura desde lo
politico a lo econdmico, que posteriormente traeran consigo la relacion tan conocida en
nuestros dias de cultura y mercado, “proceso que implica el nacimiento de circuitos de
comercializacion de las obras, diversificacion de la produccion para satisfacer demandas

segmentadas, el uso generalizado de la publicidad, etc.” (Bastias, 20).

I1.2.3 Los aiios 90: propuestas y horizontes culturales para la democracia chilena

Es recién con la vuelta de la democracia, en los afios 90, que retorna el tema de la cultura a
la agenda de gobierno, ahora coordinada por la Division de Cultura del Ministerio de
Educaciéon y a la que se le suma, al interior de la SEGEGOB, la Secretaria de
Comunicaciéon y Cultura y la DIBAM. Principalmente el foco iba orientado, por una parte,
a la recomposicion del espacio publico como lugar primordial para el desarrollo de la
creacion y difusion de las mas diversas ideas en torno a la cultura y las artes y, por otra
parte, al diserio e implementacion de instrumentos que incentiven y fomenten la produccion
artistica. Bajo este horizonte el gobierno tiene tres objetivos: a) el fomento a la creacion y
extension cultural; b) creacion de espacios e iniciativas culturales; y c¢) proposicion de leyes

y normas juridicas para el sector. (Bastias, 20)

Con Patricio Aylwin, garantizar la libertad de expresion y de creacion significo fortalecer y
afianzar la democracia, procurando un acceso mas equitativo y una participacion orientada
hacia la descentralizacion de la produccion y gestion cultural. El espacio de la cultura local,

las industrias culturales y la cultura artistica profesional y especializada son los tres ejes
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centrales para intervencion con politicas culturales en su gobierno, con el interés de
recomponer “el campo de produccion artistica a través del fomento estatal hacia los artistas
y gestores” destacando 4 hitos importantes en este sentido: 1) La Ley de Donaciones
Culturales, mas conocida como Ley Valdés, y que pretende estimular la intervencioén
privada en el financiamiento de proyectos artisticos y culturales que son en su mayoria
ejecutados por universidades, bibliotecas, museos, corporaciones sin fines de lucro, entre
otros, permitiendo a los donantes descontar de su impuesto a la renta el 50% de la donacioén
realizada; 2) Primera Comision para la Cultura, convocada el 1991 por el Ministro de
Educacion, y conformada por una serie de personalidades del sector, la cual fue dirigida por
el socidlogo Manuel Antonio Garretéon, y que tuvo como objetivo “evaluar y formular
recomendaciones en torno a los temas de la institucionalidad cultural, fondos para la
creacion, proyeccion internacional y revision legislativa respecto del patrimonio, industrias
culturales y financiamiento”, siendo “el primer esfuerzo sistematico de propuesta para la
institucionalidad especialmente encargada en los temas culturales.” (Bastias, 21); 3)
Creacion del FONDART, que nace como un fondo concursable mediante la asignacion de
la ley de presupuesto para 1992 y que sera administrado por la Division de Cultura del
Ministerio de Educacion, siendo expresion del rol que quiere asumir el Estado en el
fomento de las artes y del desarrollo cultural del pais y, junto con la ley Valdés, son desde
ahora los principales modos de financiamiento desde el Estado; 4) Creacion del Consejo y
Fondo del Libro y la Lectura, en 1993, que se suman a los recursos del FONDART donde
“el Estado chileno reconoce en el libro y en la creacion literaria instrumentos eficaces e
indispensables para el incremento y la transmision de la cultura, el desarrollo de la
identidad nacional y la formacién de la juventud””’; convocando todos los afios a concurso
y asesorando al Ministro de Educacion —hoy por hoy, al Ministro de Cultura- en la
formulacion de politicas para el sector, siendo el primer consejo sectorial, al que le seguiria,

una década después, el de la Musica Nacional y el del Cine y la Industria Audiovisual.

Continuando con las tareas de la administracion de Aylwin, Eduardo Frei Ruiz-Tagle

mantuvo a la Division de Cultura del MINEDUC como el 6rgano publico a cargo de la

3% Articulo 1° de la Ley N° 19.227 sobre Fomento del libro y la lectura, 1993. (N. del A.)
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gestion en materia cultural, organizada en distintas areas de accion de acuerdo a cada
disciplina artistica —artes visuales, danza, musica, teatro, cine, culturas originarias, entre
otras-, siendo responsables de definir politicas e implementar programas para cada sector
“considerando la descentralizacién en materias de apoyo a la formacion y creacion, y la
promocion de las diferentes producciones culturales nacionales™ (Bastias, 22). En 1997 se
convoca a la segunda Comision asesora Presidencial en materias artistico culturales, la que
fue presidida por Milan Ivelic e integrada por 17 personalidades de distintos sectores de la
cultura y las artes, y que buscaba como mision central “actualizar los diagnosticos y
estudios de los demas sectores artistico culturales; estudiar politicas de fomento de las
actividades artistico culturales, revisar la actual institucionalidad cultural y proponer un

"0 De esta comisién

esquema de organizacion, acorde con el presente desarrollo del pais
emana la propuesta definitiva para la constitucion de un 6rgano de exclusiva dedicacioén
cultural, destacando el nombre de Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, quien debe
reunir y coordinar la gestion gubernamental en cultura. Se recomienda también que este
organismo esté presente en las distintas regiones del pais, avocandose a la gestion del
patrimonio y que se acompafie de una inversion publica en cultura. Bajo este horizonte es
que se implementan programas orientados a la participacion ciudadana y la reorientacion de
las politicas culturales con énfasis en la difusion y desarrollo local, como lo fueron los
Cabildos Culturales: “espacio de didlogo y reflexion sobre las aspiraciones y acciones que
promueve el desarrollo cultural. En el afo 1999 se realizaron 268 cabildos locales,
cubriendo el 78% de las comunas del pais. Cada uno de ellos establecia un delegado que los
representaria en los Cabildos Nacionales de Cultura, cuya primera version se realizé en
enero de 2000, bajo el lema Del chile vivido al chile soriado.” (Bastias, 23). Los Cabildos
Culturales son instancias propositivas, no resolutivas, donde se redactaron, entre otros
documentos, la Carta de los Derechos Culturales y las 10 Propuestas Programaticas para la
Cultura de Chile, y se mantuvieron hasta el afio 2003 —afio en que fue el cuarto encuentro-

previo a la constitucion de la nueva institucionalidad cultural.

* Ministerio de educacién, Divisién de Cultura “Caminos abiertos. 1997-2002. A modo de memoria de una
gestion” Santiago, 2003. (N. del A.)
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11.2.4 Consolidacion de la Nueva Institucionalidad Cultural Chilena

Pero es en el gobierno de Ricardo Lagos donde empieza una preocupacion sistematica por
incorporar a la cultura como eje o tema central de la administracién y gestion publica,
integrandose como dimension relevante para el desarrollo integral del pais: “no basta que
la economia crezca, no basta que tengamos un desarrollo mds equitativo y mas sustentable.
Aspiramos a que el desarrollo sea auténticamente humano, en el que las personas tengan
satisfecha la plenitud de sus demandas, las demandas de la belleza del arte y el espiritu
también”*!. Autonomia de la sociedad, presencia y papel facilitador del Estado, libertad de
creacion, valoracion y respeto a la diversidad, afirmacion y proyeccion de la identidad,
educacion de la sensibilidad, resguardo, conservacion y difusion del patrimonio cultural,
igualdad en el acceso al arte y bienes culturales y descentralizacion son los principios bajo
los que giraron las decisiones en el campo de la cultura, las que tenian como objetivo
“ampliar espacios de libertad, recuperar espacios publicos como lugares de informacién y
dialogo, contribuir al desarrollo y pluralismo de la sociedad chilena como actitud positiva
hacia la diversidad, entre otros”(Bastias, 23). La visibilidad de la produccion y el desarrollo
cultural al promover las actividades de difusion acercan la cultura a los distintos grupos
sociales en las distintas regiones del pais, tuvieron su auge en las Fiestas de la Cultura
Ciudadana: actividades artistico culturales en todas las regiones del pais y que incluyen
paneles expositivos de organizaciones sociales y presentaciones de distintas disciplinas de
las artes, fomentando la valoracion de los espacios publicos como lugares de intercambio
cultural, promoviendo la convivencia comunitaria e informacion ciudadana y fortaleciendo
“la cultura local a través de la participacion activa de creadores y artistas” (Bastias, 24). Las
actividades masivas y los Dias de las Artes y el Patrimonio, gratuitas o a muy bajo costo,
con el objetivo de difundir las disciplinas, complementadas, al inicio de la administracion,
con la Comisién Presidencial de Infraestructura Cultural —que dur6 4 afios- que tenia como
mision diagnosticar la infraestructura y la gestion cultural existente en el pais, para
elaborar, posteriormente, un plan para los afios siguientes al reencauzar fondos para la

restauracion, habilitacion y ampliacion de espacios culturales, para contar a nivel nacional

* Discurso del Presidente Ricardo Lagos ante la promulgacion de la Ley que crea la nueva institucionalidad
cultural, Julio 2003. Citado por Bastias, Pag. 22. (N. del A.)
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con una infraestructura diversa reflejada en bibliotecas, museos, teatros y centros culturales,
los que permitirian difundir, convocar y desarrollar la cultura, las artes y a los usuarios y
publico en general. De acuerdo a la Memoria 2000 — 2003 de la nombrada comision
presidencial, se financiaron 52 proyectos de infraestructura, dentro de los que destacan la
Biblioteca de Santiago (inaugurada posteriormente en 2005), el Centro Cultural Matucana

100 y el Museo de Arte Moderno de Castro*”.

Si en la década de los 1990 el fomento sectorial donde el destinatario principal de
instrumentos de apoyo para desarrollo y creacion fueron los artistas y personas ligadas
directamente a la cultura, ahora, en el 2000, es el desarrollo social, bajo la imagen o idea de
un servicio publico del cual deben gozar y participar todos los sectores sociales, en
condiciones de infraestructura propicias para la actividad cultural. “La pregunta, entonces,
se traslada desde ;como potenciar las creaciones locales y qué infraestructura se requiere
para ello?, hacia ;como hacer del arte y la cultura una practica cotidiana de los chilenos?,
(como llenar la infraestructura implementada? Preguntas que precisamente asumird, al
menos en sus planteamientos, el nuevo Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.”

(Bastias, 25)

I1.3 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes: nueva institucionalidad para un
nuevo pais

La frase “sin Estado hay ciertamente cultura, pero sin Estado no hay desarrollo cultural”
dicha por Ricardo Lagos el afo 2003 cuando firma la ley que crea el Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes (en adelante CNCA), deja en evidencia la conviccion de que es el
Estado, y no otro, quien debe ser impulsor de las mds importantes iniciativas para el
desarrollo de la cultura y las artes del pais. Pues bien, a esta conviccion tan solo le faltaba el
orden en un aparato estatal que pudiera permitir el desarrollo uniforme de politicas
culturales, mision dificultosa en la década de 1990 dado la dispersion y fragmentacion de

las iniciativas en los servicios, la administracién poco optima de los recursos y la falta de

** Comision Presidencial de Infraestructura Cultura: “Memoria 2000-2003”, Santiago, 2003. Citado por
Bastias, Pag. 24. (N. del A.)
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un unico interlocutor a través del cual la sociedad se pudiera comunicar e informar. El
CNCA absorbe a la Division de Cultura del Ministerio de Educacion y al Departamento de
Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno; pone al Consejo Nacional del Libro
y la Lectura, al Comité¢ de Donaciones Culturales bajo su dependencia y coordina la

Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y al Consejo de Monumentos Nacionales.

I1.3.1 ;Qué es el CNCA?

El CNCA es un servicio publico autonomo, descentralizado vy territorialmente
desconcentrado; con personalidad juridica y patrimonio propio y se relaciona directamente
con el Presidente de la Republica®. Se instala con sede nacional en Valparaiso y en tanto
servicio publico “encargado de satisfacer las necesidades colectivas en los temas culturales
de manera regular y continua” (Bastias, 25) su organizacion y gestion se sostiene sobre tres

objetivos centrales (CLCC, 280):

1) Apoyar el desarrollo de las artes y la difusion de la cultura;
2) Contribuir a conservar, incrementar y poner al alcance de las personas el patrimonio
cultural;

3) Promover la participacion de las personas en la vida cultural del pais.

De acuerdo a lo anterior su principio basico es “la busqueda de un desarrollo cultural
arménico y equitativo entre las regiones, provincias y comunas del pais...en
especial...frente a la distribucion de los recursos publicos destinados a la cultura. (CLCC,

280)

# CNCA vy Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Compendio de Legislacion Cultural Chilena,
Valparaiso, 2009. Pag. 279. En adelante citaremos este texto con las siglas CLCC acompaiiado del nimero de
pagina correspondiente. (N. del A.)
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I1.3.2 ;Qué hace el CNCA?

El CNCA debe cumplir las siguientes funciones (CLCC, 280-281):

1) Estudia, adopta, pone en ejecucion, evalua y renueva politicas culturales, asi como
planes y programas del mismo caracter, con el fin de cumplir con su objetivo;

2) Ejecuta y promueve la ejecucion de estudios e investigaciones acerca de la actividad
cultural y artistica del pais, asi como sobre el patrimonio cultural de éste;

3) Apoya la participacion cultural y la creacion y difusion artistica, a nivel de las personas,
de las organizaciones y de todas las colectividades, para que encuentren espacios de
expresion en el barrio, la comuna, la ciudad, la region y el pais, de acuerdo con las
iniciativas y preferencias de quienes habitan esos espacios;

4) Facilita el acceso a las manifestaciones culturales y a las expresiones artisticas, al
patrimonio cultural del pais y al uso de las tecnologias que conciernen a la produccion,
reproduccion y difusion de objetos culturales;

5) Establecer una vinculacion permanente con el sistema educativo formal en todos sus
niveles, coordinandose con el MINEDUC, con el fin de dar suficiente expresion a los
componentes culturales y artisticos en los planes y programas de estudio;

6) Fomenta el desarrollo de capacidades de gestion cultural en los d&mbitos internacional,
nacional, regional y local;

7) Impulsa la construccion, ampliacion y habilitacion de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo de las actividades culturales, artisticas y patrimoniales del pais, y
promueve la capacidad de gestion asociada a esa infraestructura;

8) Propone medidas para el desarrollo de las industrias culturales y la colocacion de sus
productos tanto en el mercado interno como externo;

9) Establece vinculos de coordinacion y colaboracidon con todas las reparticiones publicas
que, sin formar parte del Consejo ni relacionarse directamente con éste, cumplan también
funciones en el ambito de la cultura;

10) Desarrolla la cooperacion, asesoria técnica e interlocuciébn con corporaciones,

fundaciones y demas organizaciones privadas cuyos objetivos se relacionen con las
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funciones del Consejo, y celebra con ellas convenios para ejecutar proyectos o acciones de
interés comun;

11) Disena politicas culturales a ser aplicadas en el dmbito internacional, y explora,
establece y desarrolla vinculos y convenios internacionales en materia cultural, para lo cual
debera coordinarse con el Ministerio de Relaciones Exteriores;

12) Desarrolla y opera un sistema nacional y regional de informacion cultural de caréacter
publico. Para la operacion del sistema informacién el Consejo crea un banco de datos
personales;

13) Administra el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes;

14) Administra el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, creado en la ley N°
19.227,

15) Hace cumplir todas las acciones, los acuerdos y las obligaciones que le corresponden al
Comité Calificador de Donaciones Privadas, contemplado en la ley N° 18.985;

16) Propone la adquisicion para el Fisco de bienes inmuebles de caracter patrimonial
cultural por parte del Ministerio de Bienes Nacionales;

17) Coordina al Consejo de Monumentos Nacionales y a la Direccion de Bibliotecas,

Archivos y Museos.

En este sentido, es menester que el CNCA ponga a disposicion herramientas para el
desarrollo ya no sélo a los agentes involucrados en la cultura y las artes, sino también para
la recepcion de diversas expresiones por parte de la poblacion en general; también es
mandato el vinculo permanente con el sector educacional, preocupandose de los procesos
formativos de audiencias y de produccion nacional y la gestion cultural local dotando de
herramientas a las organizaciones territoriales en pos de la participacion y desarrollo en y

de la vida cultural nacional.

I1.3.3 ;Cuales son cada una de sus partes?

La denominacion de “Consejo” alude a una estructura conformada por diferentes 6rganos:
a) Directorio Nacional, integrado por 11 representantes de diferentes sectores de la cultura

y las artes, cuyo presidente tiene rango de Ministro; b) Comité Consultivo Nacional; ¢) 15
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Consejos Regionales, y sus respectivos Directores Regionales, que obedecen al principio de
desconcentracion territorial y d) 15 Comités Consultivos Regionales**. Veamoslos en

detalle (CLCC, 282 —290).
a) Directorio Nacional:

El Directorio Nacional es la Direccion Superior del Consejo y se compone por 1) el
Presidente del Consejo —Ministro de Cultura-, que es jefe superior del CNCA; 2) El
Ministro de Educacion; 3) El Ministro de Relaciones Exteriores*’; 4) Tres personalidades
de la cultura que tengan una reconocida vinculacion y una destacada trayectoria en distintas
actividades de creacion artistica, patrimonio, industrias culturales y gestion cultural*®; 5)
dos personalidades de la cultura que retinan las mismas condiciones sefialadas en el nimero
4 y que seran designadas a través de similar procedimiento y con acuerdo del Senado; 6)
dos académicos del area de la creacion artistica, del patrimonio o de la gestion cultural,
designados uno por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH) y otro
por los Rectores de las universidades privadas autonomas; y 7) un Premio Nacional, elegido

por quienes hayan recibido esa distincion®’.

El Directorio tiene por atribuciones cumplir y hacer cumplir las 17 funciones del CNCA
que enunciamos mas arriba; aprobar anualmente el plan de trabajo del Consejo, asi como la
memoria y el balance del afio anterior, conociendo el anteproyecto de presupuesto®™;
también propone al Presidente de la Republica los proyectos de ley y actos administrativos
que crea necesarios para la debida aplicacion de politicas culturales y para el desarrollo de

la cultura, la creacion y difusion artisticas y la conservaciéon del patrimonio cultural;

#  Véase Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Memoria 2004. En:

http://www.consejodelacultura.cl/2004memoria/download/memoria_2004.pdf (N. de A.)

* Estos dos ultimos podran delegar su participacion en representantes permanentes, y pueden asumir cuando
lo estimen conveniente.

% Deberan ser representativas, aunque no representantes de tales actividades y seran designadas por el
Presidente de la Republica a propuesta de las organizaciones culturales del pais, que posean personalidad
juridica vigente de conformidad a la ley.

" Las personas a que se refieren los nameros 4, 5, 6 y 7, duraran cuatro afios en sus funciones y podréan ser
designadas de nuevo por una sola vez.

* La memoria anual del Consejo serd publica; sera responsabilidad del Presidente del Consejo organizar
anualmente una cuenta publica.
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resuelve la distribucion de los recursos del FONDART; y designa a las personas que
integraran los Comités de Especialistas, la Comision de Becas y los jurados que intervienen

. C e, 49
en la seleccion y adjudicacion de recursos a proyectos de aquel Fondo™ .

El Presidente del Consejo —Ministro de Cultura- debe velar por el cumplimiento de los
acuerdos y/o instrucciones del Directorio y propone a éste el programa anual de trabajo;
representa judicial y extrajudicialmente, nacional e internacionalmente al servicio; y delega
en funcionarios de la institucion, las funciones y atribuciones que estime conveniente;
conoce y resuelve todo asunto relacionado con los intereses del CNCA, salvo aquello se
reserva por ley al Directorio, ejecutando los actos y celebrando los contratos que sean
necesarios o conducentes a la obtencion de los objetivos del servicio; también informa
periodicamente al Directorio de la marcha de la institucion y del cumplimiento de sus
acuerdos e instrucciones; crea y preside, previa autorizacion del Directorio, comisiones y
subcomisiones, para desarrollar los estudios que se requieran, integradas por representantes
de ministerios, servicios y demds organismos publicos competentes, debiendo incorporar en

ellas, personas representativas de la sociedad civil.

También existe la figura del Subdirector quien debe supervisar las unidades administrativas
del servicio, sobre la base de los objetivos y las politicas del Directorio y de las
instrucciones del Ministro, siendo un cargo de confianza exclusiva de este. Cumple y hace
cumplir las instrucciones que le imparte el Presidente realizando los actos que éste le
delega; colabora con ¢l en la preparacion del plan anual de trabajo, del anteproyecto de
presupuesto y de toda otra materia que deba ser consideracion del Directorio; gestiona
administrativamente el servicio, sujetindose a las instrucciones que le imparte el

Presidente; y adopta todas las providencias y medidas que sean necesarias para el

¥ Los jurados deberan estar integrados, a lo menos, por un 50% de personas provenientes de regiones
diferentes de la Metropolitana. Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Directorio, el quérum para
sesionar y para adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate y aquellas normas que
permitan una gestion flexible, eficaz y eficiente, seran definidas en un reglamento interno que dictard el
propio Directorio.

47



funcionamiento del Directorio desempefiandose como secretario y ministro de fe del
mismo.

b) Comité Consultivo Nacional

Este organo es ad honorem y tiene por mision asesorar al Directorio en lo que respecta a
politicas culturales, al plan anual de trabajo y a la preparacion de proyectos de ley y actos

administrativos relativos a la cultura.

Tiene como facultad hacer sugerencias sobre la marcha general del servicio y emite opinién
sobre cualquier otra materia en lo que le consulte el Directorio o el Ministro; también
genera propuestas sobre la enseflanza y practica de las disciplinas artisticas y la educacion
sobre el patrimonio cultural tangible e intangible; elige, de entre los que lo conforman, a su
presidente y el Subdirector Nacional concurre a sus reuniones, el cual es su secretario.
También propone especialistas, jurados e integrantes de la Comision de Becas que
intervienen en la evaluacion y seleccion de proyectos y adjudicacion de recursos del
FONDART. Lo integran quince personas de reconocida trayectoria y experiencia en las
distintas areas: 7 de la creacion artistica; 2 del patrimonio cultural; 2 de las culturas
originarias; y 4 de entre las universidades, las industrias culturales, la gestion de
corporaciones y fundaciones de derecho privado y la empresa privada™. Dichas personas
son designadas por el Directorio a partir de las propuestas de organizaciones o instituciones
que posean personalidad juridica vigente y estaran 2 afios en su cargo, sin posibilidad de
otro periodo. En sus reuniones podra participar el directivo superior del Consejo de
Monumentos Nacionales y de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM). A
lo menos 5 veces en el afio, el Subdirector debe llamar a reunion, siendo los acuerdos
tomados por la mayoria y en caso de empate, es el voto del Presidente del Comité, o el que

lo remplace, el que decide.

A los integrantes del Comité no se les aplica las normas que rigen a los funcionarios publicos, salvo en
materia civil y penal. Ningun integrante puede tomar parte en la discusion de asuntos en que €l o sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad estén interesados.
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¢) Consejos Regionales:

Los Consejos Regionales cumplen la funcion del CNCA y coordinan las politicas culturales
nacionales en cada una de las regiones, para lo cual estudian, adoptan, ejecutan y renuevan
politicas culturales regionales e interregionales, desde las nacionales, participando en el
examen, adopcidn, evaluacion y renovacidon de estas Ultimas, por lo que anualmente
aprueban el plan de trabajo regional. Vela tanto por la coordinacién y cooperacién en
materias culturales entre distintos ministerios, organismos y servicios publicos regionales y
municipios y entre ellos y las corporaciones, fundaciones y otras organizaciones privadas;
como por la coordinaciébn y colaboracién entre los organismos y organizaciones
mencionadas y las universidades de cada region. También asignan recursos regionales del
FONDART; fomentan la constitucion y el desarrollo de entidades regionales de creacioén
artistica y cultural, de gestion y de conservacion del patrimonio cultural, manteniendo un
registro publico de las mismas; colaboran con los agentes culturales, publicos y privados,
en las actividades de la promocidn, creacion, difusion, gestion y conservacion de objetos
culturales; fomentan la instalacion, habilitacion y funcionamiento de infraestructura cultural
y de capacidad de gestion vinculada a esta; estimulan la participacion y las actividades
culturales de los municipios y sus corporaciones y de las organizaciones sociales de base,
manteniendo con todas ellas vinculos permanentes de informacién y coordinacion; e
impulsan la cooperacion e intercambio cultural interregional e instancias internacionales,

publicas o privadas.

Estd compuesto por el 1) Director Regional, quien es nombrado por el Presidente del
CNCA, de una terna que le propondra el Intendente, y es a quien corresponde presidir el
Consejo Regional; 2) el Secretario Regional Ministerial de Educacion; 3) una personalidad
representativa de las actividades culturales de las comunas, propuesta por los Alcaldes de la
Region y designada por el Intendente; y 4) Cuatro personalidades regionales de la cultura,
designadas por el Directorio Nacional, de una nomina de diez personas elaborada por el
Intendente, a propuesta de las organizaciones culturales de las provincias, que posean
personalidad juridica vigente. Estan cuatro afios en sus funciones y pueden ser designadas

de nuevo por una sola vez.
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Asi como el Ministro de Cultura, el Director Regional administra y representa al CNCA a
nivel regional, ejecuta los acuerdos e instrucciones del Directorio Nacional, y los del
Consejo Regional, propone a este ultimo el plan de trabajo anual y prepara el proyecto de
presupuesto; también ejerce las funciones que le corresponden al Subdirector Nacional en
el caso que este se lo haya expresamente solicitado. El Subdirector Nacional debe reunirse
al menos dos veces al ano con la totalidad de los Directores Regionales, para evaluar la
desconcentracion territorial del Consejo, adoptar las medidas necesarias para hacerla
efectiva y recoger las propuestas de los Consejos Regionales en la formulacion de las

politicas culturales nacionales y en otras materias de interés general.

El Comité Consultivo Regional es ad honorem y se compone por siete personalidades de
trayectoria reconocida en la zona, las que son designadas por el Consejo Regional a
propuesta de las organizaciones o instituciones culturales de la region y estaran dos afios en
sus funciones. Eligen entre ellos un presidente y a sus reuniones asiste el Director Regional.
Tiene como mision asesorar al Consejo Regional en politicas culturales y en plan de trabajo
anual, formular sugerencias y observaciones para la buena marcha del Consejo Regional; y
proponer las acciones necesarias para dar efectivo cumplimiento a la difusién nacional e
internacional de la creacion artistica y de patrimonio cultural chileno. También se
pronunciaran sobre lo que el Consejo Regional o el Director Regional soliciten y este
ultimo al menos cuatro veces en el afo lo citard, adoptandose acuerdos por la mayoria de

los asistentes y frente a cualquier empate decidira el voto del Presidente.

El CNCA, si estima conveniente, puede también nombrar Coordinadores Provinciales de
Cultura para contribuir en la preparacion y ejecucion de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias. En este caso el Consejo Regional puede constituir un Comité Consultivo

Provincial, ad honorem.
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I1.3.4 ;Como se organiza el CNCA?

El CNCA se organiza programaticamente (excluyendo el aparato propiamente
administrativo), en tres departamentos que cumplen el mandato del servicio y las lineas de

accion reunidas en las politicas culturales y que se componen secciones. Estos son:

1) Departamento de Creacién Artistica: compuesto por las secciones de Gestion
Programatica; de Gestion Administrativa y Financiera; y de Fondos de Cultura y Areas
Artisticas. Su objetivo es apoyar la creacion artistica del pais, a través del respaldo directo
a los creadores y de la formacion de audiencias para el acceso y participacion de las

: 51
personas a los bienes culturales” .

2) Departamento de Ciudadania y Cultura: compuesto por las secciones de Educacion y
Cultura; de Acceso y Difusion del Arte y la Cultura; y de Patrimonio. Su objetivo es
desarrollar politicas culturales orientadas a la difusion de la cultura y las artes; y garantizar
el derecho ciudadano al acceso igualitario a los bienes culturales y artisticos; difundir el
arte y la cultura, reconociendo la diversidad cultural y la salvaguarda del patrimonio
cultural, integrando los bienes simbdlicos como factores del desarrollo humano, educativo,

fortalecimiento democratica y calidad de vida>.

3) Departamento de Planificacion y Presupuesto: compuesto por las secciones de
Planificacion Estratégica y Control de Gestion; de Recursos Financieros; de Estudios y
Documentacion; de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones. Su objetivo principal
es disefiar la planificacion estratégica de la institucion, la implementacion y coordinacién
de las acciones, actividades y programas. Para estos fines, trabaja en equipo con otros

departamentos y unidades del CNCA para consolidar y fortalecer los procesos de

3! Véase http:/transparenciaactiva.cultura.gob.cl/uploads/marcoNormativo/137.pdf (N. de A.)

*2 Véase Loc. Cit. (N. de A.)
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planificacion programatica, presupuestaria, y tecnoldgica en pos del desarrollo del

servicio®>,

I1.4 Politicas Culturales 2005 — 2010°*

La estructura antes descrita, inscrita dentro y desde un marco legal, requiere un curso de
accion, un hacia donde enfocar las energias: un eje ordenador, rector del quehacer del
servicio, vale decir, una politica. Esta definicion del curso de accién en el ambito de la
cultura y las artes, tiene su primera version en el documento evacuado en Mayo de 2005
Chile quiere mas cultura. Definicion de Politica Cultural 2005 — 2011 (en adelante PC), el
cual se funda y elabora a partir de una serie de informes y estudios realizados en los
distintos gobiernos de la Concertacion los cuales fueron tratados en la primera Convencién

de Cultura que se realizo en Valparaiso en 2004

Con miras al Bicentenario del pais, este documento elaborado por el primer Directorio
Nacional, con la participacion de todos los Consejos Regionales y los Comités Consultivos,
tiene por objetivo troncal una Politica Cultural de Estado “que competa tanto a los agentes
publicos como privados que operan en el ambito, lo que denota un interés por alejarse de la
politica cultural de gobierno como se desarrollo durante los 14 afios anteriores, y que refleje

la diversidad de visiones de la sociedad politica y artistica.” (Parra, 57). Posteriormente, en

> Loc. Cit. (N. del A.)

>* Para este apartado del capitulo, tengo a la vista, por una parte, Chile Quiere Mds Cultura: Definicion de
Politica Cultural 2005 — 2010, CNCA, Mayo, 2005; y la excelente Tesis de Licenciatura en Artes con
Mencién en Teoria e Historia de las Artes de Parra, 1. Politicas Publicas para las Artes Visuales, Facultad de
Artes, Universidad de Chile, 2011, donde se realiza un analisis minucioso a los origenes, estructura y forma
de la Institucionalidad Cultural Chilena, a la vez que se investigan los modelos y la politica cultural chilena de
manera sistematica. Me baso en estos dos textos y el primero serd citado entre paréntesis y con las iniciales
PC acompafiado del numero de la pagina; en el segundo caso citaré entre paréntesis el apellido acompafiado
del nimero de pagina correspondiente. (N. del A.)

> En ese entonces participaron cerca de 110 integrantes de la institucionalidad cultural, con orientaciones
hacia una politica de Estado en la materia. Entre otros, destacan los informes del Departamento de Estudios
del CNCA, los Anuarios de Cultura y Tiempo Libre del INE, la Encuesta de Consumo Cultural en Region
Metropolitana realizada también por el INE en colaboracion con el CNCA el mismo 2004; las estadisticas
arrojadas por la Camara del Libro y los de la SCD, la DIBAM, entre otros aportes realizados por diferentes
estudiosos del mundo social y académico que permitieron sondear el campo. Véase Parra, 57. (N. del A.)
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2006, se elaboran politicas sectoriales para las distintas disciplinas artisticas, elaborando
diagnosticos nacionales y los estudios pertinentes, con un fuerte énfasis en las artes que
representan industrias culturales, y “es asi como en el mes de agosto del afio 2006 el
Directorio Nacional del CNCA aprob6 la Politica Nacional del Libro y la Lectura”. Pero
disciplinas como las artes visuales, que no representa industria cultural, “hasta marzo de
2010 —fines de los gobiernos concertacionistas- [aun no poseen] un documento marco.”

(Parra, 58)

Las PC representan el compromiso de accion del Estado frente a la sociedad en materia
artistica y cultural, expresado en 9 principios’, entendiendo que la cultura no es vista como
un aderezo sino que representa la identidad nacional y, por lo mismo, el eje central del
desarrollo de Chile. En este sentido las politicas culturales se definen como “el conjunto de
actividades e iniciativas dirigidas a satisfacer necesidades culturales, desarrollar el ambito
expresivo-simbodlico y generar perspectivas compartidas de la vida social de una
determinada comunidad™’, lo que es concordante con la estructura que presenta el
documento de las PC. Los principios orientan su accionar hacia 5 lineas estratégicas, “las
cuales dan cuenta de la articulacion del campo artistico-cultural”, las que a su vez generan
“objetivos prioritarios que contemplan 52 medidas de intervencion, como indicaciones de
los aspectos en los cuales se deben realizar acciones y desarrollar programas para poder

alcanzar el objetivo propuesto por la institucion.” (Parra, 60)

%6 Estos son: 1) Afirmacion de la identidad y la diversidad cultural de Chile; 2) Libertad de creacion y
expresion; 3) Participacion democratica y autébnoma de la ciudadania en el desarrollo cultural; 4) Rol
insustituible y deber del Estado; 5) Educar para la apreciacion de la cultura y la formacion del espiritu
reflexivo y critico; 6) Preservacion, conservacion, difusion del patrimonio cultural y rescate de la memoria; 7)
Igualdad de acceso al arte, los bienes culturales y las tecnologias; 8) Descentralizacion de la politica cultural y
desarrollo cultural equilibrado; 9) Profundizar la insercion en el mundo. Véase PC, 12 — 15 (N. del A.)

>7 Garreton, Manuel Antonio. “Las politicas culturales: conceptos y tendencias en Chile”, citado por Parra, 59.
(N.de A)
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I1.4.1 Sintesis de los Principios de la Politica Cultural

Todos los Estados que se encuentran dentro de la Organizacion de Estados Interamericanos
(OEI), deben partir de cuatro principios fundamentales en sus politicas culturales: 1) la
promocion de la identidad cultural; 2) la proteccion de la diversidad cultural; 3) el fomento
de la creatividad; y 4) la consolidacion de la participacion ciudadana (en Parra, 60 - 61).
Recogiendo estos cuatro principios, las PC articula tres mas partiendo de la estructura
orgdnica de la institucionalidad cultural chilena, a saber: “el Rol del Estado, la

Descentralizacion e Internacionalizacion.” (Parra, 61)

Podemos resumir los principios en el siguiente recuadro (PC, 12 — 15):

PRINCIPIO RESUMEN DESCRIPTIVO

1 | Afirmacién de la identidad y la | “Identidad y diversidad cultural son complementarias, de modo
diversidad cultural de Chile que nunca sera necesario limitar ni ocultar la segunda a fin de
preservar la integridad de la primera. El fortalecimiento del
proceso de construccion de la identidad nacional, asi como de las
distintas identidades regionales y locales que existen en el pais,
responde a la necesidad de preservar y cultivar una singularidad
que nos permita tener un lugar propio y visible en el mundo sin
fronteras que la globalizacion trae consigo. S6lo de esa manera la
globalizaciéon serd un proceso que acabard produciendo un
resultado mas rico y diverso, diferente de aquel que generaria la
simple hegemonia de una determinada cultura nacional a escala
mundial”

2 | Libertad de creacion y expresion | “La libertad de creacion, produccion y difusion artistica y cultural
constituye un derecho fundamental que el Estado reconoce,
asegura y promueve tanto en su Constitucion Politica como en
pactos y tratados internacionales suscritos por Chile”

3 | Participacion  democratica y | “Lo que sucede en el orden cultural dentro de una sociedad
autéonoma de la ciudadania en el | acontece antes por la libre iniciativa de las personas y de las
desarrollo cultural organizaciones que por una actividad deliberada de parte del
Estado. De lo anterior se concluye que el papel preferente de este
ultimo se refiere a la creacion y promocion de las mejores
condiciones posibles para que las expresiones artisticas y las
manifestaciones culturales puedan surgir, difundirse y ser
apreciadas por el publico libre y espontdneamente”

4 | Rol insustituible y deber del | “Una institucionalidad que, en el sentido amplio del término,
Estado comprende al conjunto de los instrumentos legales,
administrativos, de gestion, financieros, de infraestructura y otros
que el Estado pone al servicio de la cultura, tanto a nivel nacional,
regional y comunal. En un sentido estricto, este conjunto de
herramientas se refiere al modo como el Estado reune, organiza y
hace operar con eficacia a los organismos gubernamentales que
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cumplen funciones en el ambito de la cultura”

Educar para la apreciacion de la
cultura y la formacién del
espiritu reflexivo y critico

“La finalidad ultima de la educacion es la cultura; de lo contrario,
ésta se convierte en un mero adiestramiento. Nuestras carencias
educativas constituyen nuestro principal problema cultural. La
cultura no es viable sin la educacién y ésta no tiene sustancia sin
la cultura. Ambas exigen ser consideradas en su reciprocidad, en
su mutua dependencia”

Preservacion, conservacion,
difusion del patrimonio cultural y
rescate de la memoria

“Asi como el Estado asume una presencia activa a fin de
favorecer la libertad de los creadores y la del publico en general,
del mismo modo adopta un papel decidido en la conservacion,
preservacion y difusion del patrimonio cultural de la nacidn,
constituido por bienes tangibles, muebles ¢ inmuebles, como
también intangibles. Asimismo crea las condiciones y los
estimulos para que la sociedad civil tome debida conciencia del
valor de nuestro patrimonio y se comprometa también con su
resguardo y gestion”

Igualdad de acceso al arte, los
bienes culturales y las tecnologias

“El Estado reconoce y promueve el derecho del publico para
desarrollar preferencias y escoger una variedad amplia y directa
de propuestas artisticas y culturales. La igualdad de acceso al arte
y a la cultura debe ser promovida no s6lo en cuanto al goce de las
distintas expresiones artisticas y manifestaciones culturales, sino
también en las oportunidades que debe tener cada persona para
intervenir activamente en la creacion de tales expresiones y
manifestaciones”

Descentralizacion de la politica
cultural y desarrollo cultural
equilibrado

“La descentralizacion que queremos para el pais debe alcanzar al
disefio de politicas culturales, a la ejecucion de las mismas, a la
evaluacion de sus resultados y a los recursos de gestion,
financieros y de infraestructura, que el Estado pone al servicio de
la cultura, con el proposito de conseguir un desarrollo cultural
equitativo y armonico de todas la regiones del pais”

Profundizar la insercion en el
mundo

“Chile estd en un camino de creciente profundizacion de su
insercion en el mundo. La identidad cultural del pais es un
proceso en permanente formacion que se realiza a través de la
afirmacion de los valores propios y el didlogo con otras culturas.
Los valores universales de la cultura humana, que se expresan en
el arte y la ciencia, deben ser transmitidos sin trabas en todos los
paises del orbe, pues son estas obras los factores educativos
fundamentales del progreso y el desarrollo del espiritu del
hombre”

De este recuadro podemos decir que el Estado cumple un papel insustituible no solo en
garantizar el acceso y desarrollo de iniciativas artisticas y culturales en el pais, sino también
generar las condiciones institucionales para la conservacion del patrimonio, su preservacion
y difusion, a lo largo de todo el territorio nacional y con miras al fortalecimiento de la
participacion ciudadana en materia cultural, sin distincion de origen socioeconomico,
educando y abriendo las posibilidades para educar en los distintos &mbitos de la cultura y
las artes, teniendo presente la apertura e insercidon del pais en el concierto internacional,

siendo por lo mismo fundamental la consolidacion y afirmacion de valores propios,
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curtiendo la identidad local, regional y nacional hacia la preservacion y cultivo de la

singularidad que nos ubicaria en un lugar propio y visible dentro de la globalizacion.

I1.4.2 Sintesis Lineas Estratégicas, Objetivos y Medidas 2005 — 2010

De los principios desplegados anteriormente se desprenden prioridades que terminan
definiendo, en este caso, 5 estrategias, cada una de las cuales tiene un objetivo central. En

total existe 52 medidas para alcanzar la totalidad de los objetivos.

Para facilitar el andlisis, sintetizaremos en recuadros las distintas lineas estratégicas, con

objetivos y medidas (PC, 16 — 29):

Linea Creacion Artistica y Cultural
Estratégica
Objetivo Apoyar al artista en la creacion de sus obras, desarrollando

instancias para una formacion de excelencia, facilitando los
medios para producir y difundir sus trabajos y mejorando las
condiciones para una adecuada insercion en la sociedad.

Medidas

1. Incorporar la educacion artistica al sistema de acreditacion de la educacion superior y consolidar los
objetivos fundamentales y contenidos minimos en las escuelas artisticas del sistema escolar. Asimismo,
estas escuelas deberan generar su propio sistema de acreditacion.

2. Desarrollar programas permanentes de estimulo, formacién y apoyo a nuevos talentos artisticos, insertos
tanto en el sistema de educacion general como en la ensefianza artistica especializada, sustentados en un
sistema de becas y reconocimiento especial.

3. Posibilitar la participacion de los artistas en el proceso formativo a nivel escolar, mediante la creacion de
nuevos mecanismos que permitan su desempefio docente.

4. Identificar y fomentar polos de desarrollo artistico regionales en donde converjan condiciones politicas,
econdmicas, culturales y sociales, de infraestructura y de fomento a la creacion. Establecer un sistema de
incentivos econoémicos, incluidos los tributarios, y apoyar su formacion a través de fondos concursables que
privilegien iniciativas artistico culturales de calidad, asociadas a medidas estratégicas de desarrollo de
dichos polos.

5. Creacién del Fondo Bicentenario, destinado a subvencionar proyectos de excelencia asociados a
colectivos artisticos estables en todas las disciplinas, con programas convenidos por periodos de tres a cinco
aflos y con alto impacto a nivel de audiencias.

6. Inscripcion del pais en los circuitos artisticos internacionales, desarrollando en torno al Bicentenario
iniciativas tales como una Bienal Internacional de las Artes Visuales con énfasis en América Latina. Esta
debe convertirse en un hito para afirmar la identidad y proyeccion internacional del arte chileno.

7. Adopcidén de un seguro estatal para la exhibicion temporal de obras extranjeras o chilenas en el exterior,
con el objetivo de potenciar el intercambio cultural y la presencia de nuestros artistas en el mundo.

8. Creacion de un Centro Nacional que contenga, de acuerdo a los estindares internacionales, espacios para
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la representacion de las artes escénicas y de la musica. Ello debe asegurar optimas condiciones para la
interpretacion escénica y la ejecucion de todo tipo de musica.

9. Aprobacion de una nueva legislacion de derechos de autor y conexos que asegure a los autores la libertad
de creacion y la proteccion de sus obras y realizaciones artisticas, en acuerdo a los desafios que imponen las
nuevas tecnologias y conforme a los estandares internacionales de proteccion.

10. Establecer mecanismos apropiados para el control y cumplimiento de la legislacién laboral de los
artistas, asi como velar por el cumplimiento de las normas que regulan el estatuto legal y laboral de artistas
extranjeros en el pais. En particular, se impulsard un programa especial de afiliacion de artistas y
trabajadores de la cultura a los sistemas de seguridad social.

Linea Produccion Artistica y Cultural e Industrias Culturales
Estratégica
Objetivo Promover el desarrollo de una industria cultural que aporte al

crecimiento de la oferta de bienes y servicios culturales en el pais,
y que asegure la difusion de la creacion artistica y del patrimonio
nacional.

Medidas

11.- Desarrollar un Plan Nacional de Fomento de la micro, pequefia y mediana empresa cultural, a través de
programas e instrumentos de incentivo. El apoyo y fomento dirigido a las empresas culturales nacionales
debe cautelar la independencia respecto de los consorcios internacionales, y volcarse con especial énfasis en
el ambito regional. Para ello se deberan diversificar los instrumentos financieros de apoyo a las diferentes
etapas de la cadena productiva de las industrias culturales, como los provenientes de la Corporacion de
Fomento (CORFO) , del Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC) y otras instituciones del Estado,
de la sociedad civil y privados.

12.- Modificar la ley 17.336 de propiedad intelectual, garantizando que a futuro contemple procedimientos y
sanciones disuasivas efectivas que pongan freno a la pirateria y combata eficazmente a las organizaciones
que lucran con ella. Asimismo, desarrollar programas de difusion y de educacion en torno al tema del
derecho de autor.

13.- Fomentar la integracion de industrias y mercados a nivel iberoamericano, ya sea a través de
coproducciones, el establecimiento de canales de co-distribucion o la participacion en fondos de fomento
internacionales, entre otras medidas.

14.- Promover el desarrollo de un sistema abierto y exhaustivo de informacién de las obras y producciones
artisticas nacionales que haga disponible dicho catastro a nivel mundial, en especial en las redes digitales,
como Internet, para asegurar la difusion y distribucion de la creacidn artistica chilena en la sociedad de la
informacion. Este serda un esfuerzo conjunto de las sociedades de gestion colectiva, integrando a las
industrias culturales y los centros de creacion y produccion artistica de la sociedad civil, de las
universidades y los centros de formacion.

15.- Promover la reserva cultural en las negociaciones bilaterales o multilaterales de libre comercio. Ello
implica una excepcion o amplia reserva para las industrias culturales, aplicable a los conceptos de trato
nacional y clausula de nacion mas favorecida, a fin de asegurar que lo dispuesto en dichos tratados no
restringird ni suprimira cualquier medida presente o futura que estimule y fomente el desarrollo de las
industrias culturales del pais.

16.- Impulsar la reconversion tecnoldgica, la modernizacion, la introduccion de las nuevas Tecnologias de
Informacién y Comunicacién (TIC) y el desarrollo de Internet en las industrias culturales locales, a través de
su participacion en fondos de fomento tecnoldgico existentes en el pais.

17.- Crear, con el concurso y experiencia de Pro Chile y del sector privado, nuevas lineas de proyectos en el
area de exportaciones de bienes culturales, con especial, énfasis en el desarrollo de estrategias de marketing,
comercializacion y distribucion de libros, grabaciones musicales y peliculas.
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Linea Participacion en la Cultura: Difusion, Acceso y Formacion de
Estratégica Audiencias

Objetivo 1 Crear y desarrollar mas y mejores audiencias difundiendo la
cultura, aumentando la infraestructura, estimulando la gestion,
ampliando la formacion para la apreciacion de las artes e
instando por una mayor calidad de los medios de comunicacion.

Medidas

18.- Promover la calidad de la television chilena, duplicando la programacion cultural obligatoria en horario
prime (de una a dos horas semanales), multiplicando los fondos concursables en la perspectiva de llegar al
3% del avisaje, y fortaleciendo el liderazgo del Consejo Nacional de Television (CNTV) para la
implementacion de las nuevas tecnologias digitales que marcaran el futuro de la television.

19.- Inducir por medio de estimulos una mayor difusion por parte de las radioemisoras del repertorio
musical chileno. Sin perjuicio de lo anterior, se procedera a realizar los estudios que conduzcan a una
adecuada regulacion del medio radial, en la perspectiva de identificar y acordar medidas distintas de los
estimulos, y que conduzcan a la misma meta o finalidad de reforzar la difusion del repertorio musical
chileno.

20.- Completar el programa de infraestructura cultural para el Bicentenario, reconvirtiendo edificios
patrimoniales o construyendo y habilitando nuevos espacios que permitan la representacion de las diferentes
disciplinas artisticas, de modo de contar con al menos un centro cultural en cada comuna de mas de 50 mil
habitantes, conformando asi una red nacional de difusion artistica.

21.- Reforzar y mejorar la ensefianza de las disciplinas artisticas, el patrimonio y la gestion cultural en la
educacion formal renovando los programas y los métodos existentes.

Objetivo 2 Aumentar el acceso de los grupos de escasos recursos y de los
grupos vulnerables a los bienes de consumo cultural, generando
las condiciones iniciales para una relacion permanente entre los
miembros de estos grupos y la actividad cultural.

Medidas

22.- Fortalecer las iniciativas municipales de difusion artistica y cultural a través de la creacion de un Fondo
de Fomento que las potencie y garantice una relacion mas sistematica del CNCA con los municipios.

23.- Incorporar, a través de programas especificos, la dimension cultural en la labor de los organismos del
Estado encargados de los sectores vulnerables (Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), Instituto
de Normalizacion Provisional (INP), Chile Barrio, entre otros).

24.- Lograr que el 100% de la infraestructura cultural cuente con programas de acceso que contemplen las
necesidades de la poblacion discapacitada y adultos mayores.

25.- Intensificacion de los dias de las artes y el patrimonio (el cine, el patrimonio, las artes visuales, la
musica, la danza, el teatro, la artesania y el libro), enfatizando en estas fechas el acceso de los sectores de
menores ingresos a las actividades planificadas y otorgando a los municipios un rol central en la ejecucion
de las mismas.

26.- Fortalecer el criterio de retribucion en los proyectos concursables, lo que implica que los ganadores
deben realizar actividades gratuitas hacia los ptublicos més carenciados.

Objetivo 3 Fomentar la participacion y la organizacion ciudadana
descentralizada con fines culturales.
Medidas

27.- Desarrollar un programa para los cultores aficionados que vincule la actividad con los artistas
profesionales a través de redes, escuelas, talleres y otras experiencias de este tipo.
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28.- Lograr que los Gobiernos Regionales incorporen el desarrollo cultural como un eje de sus Programas de
Desarrollo Regional de corto y mediano plazo, implementando planes y programas concretos de
participacion cultural de los ciudadanos.

29.- Fortalecer los vinculos con la llamada Region XIV, potenciando las relaciones e integrando a las
comunidades de chilenos en el exterior a la dinamica cultural del pais, especialmente a los mas jovenes y a
las generaciones nacidas en el exterior.

Linea Patrimonio, Identidad y Diversidad
Estratégica
Objetivo 1 Preservar, enriquecer y difundir el patrimonio cultural del pais,

aumentando la inversion e implementando modernas y creativas
formas de participacion por parte de la comunidad.

Medidas

30.- Creacion de un Instituto del Patrimonio que retina a las entidades con atribuciones en esta area,
actualmente dispersas, y promueva el aporte privado a la preservacion y su uso social. Dicha instancia
administrara un Fondo Estatal de adquisiciones patrimoniales conformado por aportes ptblicos y privados,
por las herencias no reclamadas, daciones y un porcentaje de los bienes nacionales enajenados. Ademas
tendra la mision de registrar, conservar y difundir el patrimonio inmaterial del pais, reinvirtiendo
regionalmente los recursos correspondientes.

31.- Contar con una nueva Ley de Monumentos Nacionales que potencie la conservacion de los edificios
con caracter historico o artistico, apoye a los propietarios, garantice el cumplimiento de obligaciones mutuas
(publicas y privadas) y promueva el reciclaje de inmuebles para evitar su obsolescencia.

32.- Creacién de Archivos Regionales en todo el pais —que conserven en diferentes formatos (digital,
sonoro, papel, etc.) el patrimonio regional— a través de medidas que fijen obligaciones y recursos para el
efecto a los gobiernos regionales.

33.- Creacion del Centro Nacional de Difusion y Archivo de las Artes Escénicas, que registre, investigue y
preserve la memoria y el patrimonio del arte de la danza y el teatro y se convierta en una fuente de
conocimiento de la historia de ambas disciplinas.

34.- Creacion de la Cineteca Nacional que recupere, investigue y conserve el patrimonio filmico,
audiovisual y multimedial del pais, para que se constituya en una fuente de conocimiento de la historia del
cine, de la memoria y de la identidad cultural de los chilenos, y en un estimulo a la creacion de los jovenes.

35.- Creacion del Museo de la Fotografia que resguarde el patrimonio fotografico del pais, lo organice de
acuerdo a un criterio de autores y tendencias artisticas y se constituya en un lugar de encuentro para las
diversas iniciativas existentes en este dmbito.

36.- Creacion, bajo el alero de la Biblioteca Nacional y a partir de las iniciativas en curso, de una Audioteca
Nacional que retina las grabaciones y partituras de la musica nacional en todas sus expresiones, y agrupe
asimismo los trabajos de recopilacién e investigacion musicoldgica, a fin de difundir y preservar el
repertorio nacional para hacer disponibles los estudios relacionados con este género de obras.

37.- Crear un sistema de certificaciéon de origen y caracteristicas de la artesania nacional, que permita
garantizar la autenticidad de los productos y mejorar la calidad.

38.- Contar con un plan nacional de fomento al turismo cultural sustentable, vinculado a la valoracion de los
sitios patrimoniales historicos, arqueoldgicos y naturales, con planes de desarrollo que recojan las buenas
practicas existentes en el pais y la experiencia internacional al respecto. En este contexto, se ha de
considerar también el necesario financiamiento para el desarrollo de planes de gestion de los sitios
declarados y postulados Patrimonio de la Humanidad.

39.- Buscar la ratificaciéon en el Congreso Nacional de la “Convencion sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de
bienes culturales” de UNESCO, 1970.
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Objetivo 2 Reconocer y proteger la diversidad cultural de Chile, potenciando
la participacion cultural de los distintos grupos que conforman la
nacion y fomentando la expresion de sus practicas culturales.

Medidas

40.- Formacion de un catastro de hablantes de lenguas originarias y habilitacion de los mismos para la
ensefianza en el idioma ancestral, con el objeto de cubrir a los potenciales beneficiarios de los programas de
educacion intercultural bilingiie. De esta forma la ensenanza del idioma ancestral serd la de una lengua viva
que comunica una historia y una cultura.

41.- Creacion de Academias de las lenguas originarias que ejerzan como autoridades lingiiisticas en sus
respectivos ambitos y promuevan el estudio, proteccion, cultivo y difusion de las lenguas originarias.

42.- Asegurar recursos suficientes del presupuesto cultural para la conservacion del patrimonio de los
pueblos originarios y el apoyo a sus practicas culturales emergentes.

Objetivo 3 Promover la riqueza del lenguaje y la lectura, generando habitos y
mejorando el acceso al libro.

Medidas

43.- Contar con una politica nacional del libro y la lectura que, a través de una mirada sistémica,
implemente medidas que permitan promover la riqueza del lenguaje y potencien la creacion y produccion
editorial en Chile. Para ello se contara con un Plan Nacional de fomento del libro y la lectura, financiado
con el 100% de los fondos provenientes de la recaudacion del IVA al libro.

44.- Contar con al menos una biblioteca publica —beneficiada de un fondo de adquisicion de literatura
nacional y universal, de moderna tecnologia y plan de gestion— en cada comuna de Chile, para mejorar el
acceso publico al libro a lo largo del pais.

45.- Socializar a través de (y en alianza con) los medios de comunicacion los valores de la lengua oral y
escrita, valorizandola como medio de expresion y participacion ciudadana en la vida cultural, econémica y
social del pais.

46.- Emprender la elaboracion de un gran diccionario del espafiol de Chile, como medida en pro del
conocimiento de nuestra realidad idiomatica.

Linea Institucionalidad Cultural
Estratégica
Objetivo 1 Consolidar la nueva institucionalidad cultural en lo relativo a

atribuciones, infraestructura, recursos humanos, organizacionales
y financieros.

Medidas

47.- Duplicar —al afio 2010- el gasto publico en cultura, en la perspectiva de alcanzar un porcentaje estable
del 1% del presupuesto publico.

48.- Completar y consolidar a nivel nacional el proceso institucional iniciado por la

ley 19.891, perfeccionando la coordinacidon de las instituciones patrimoniales y culturales, consolidando las
competencias del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en ambitos tales como los Premios Nacionales,
instalando una infraestructura fisica y recursos humanos necesarios en regiones, y adecuando el servicio a
sus nuevos desafios.

49.- Establecer un sistema integrado de informacidon cultural que entregue informacion completa,
sistematica y comparable internacionalmente, que sirva para evaluar y formular politicas culturales. Dentro
de este sistema tendra especial relevancia una Cuenta Satélite de Cultura

50.- Lograr que en conformidad con la propuesta de la Asociacion Chilena de Municipalidades se invierta el
1% del presupuesto municipal en cultura.
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Objetivo 2 Estimular el aporte del sector privado a la cultura, perfeccionando
los mecanismos tributarios y promoviendo su participacion en la
gestion cultural.

Medidas

51.- Perfeccionar los mecanismos tributarios para incentivar las donaciones de personas naturales y juridicas
para la cultura, evitando su confusién y competencia con otro tipo de donaciones (universitarias,
educacionales, deportivas o sociales) y ampliando los limites de las mismas en cuanto a monto y porcentajes
de crédito tributario.

52.- Crear mecanismos para facilitar las donaciones de obras de arte en pago por impuestos de herencias, las
que tendrian que engrosar el Fondo de Adquisiciones Patrimoniales con el compromiso del Estado de ser
exhibidas en museos o en itinerancias.

De esta forma, cada linea estratégica asegura un buen funcionamiento de las practicas
culturales y artisticas del pais. En lo que respecta a la Creacion Artistica y Cultural el
énfasis no solo estd puesto en fomentar la creacion a través de fondos e incentivos, sino
también de incorporar los esfuerzos hacia el lado de la educacion en escolar y superior,
apoyando a los talentos, y estimulando el desarrollo artistico regional, insistiendo en el
proceso de descentralizacion y desconcentracion de las actividades culturales. En cuanto a
la Produccion Artistica y Cultural e Industrias Culturales, la propiedad intelectual, el
fomento a la empresa cultural, la integracion de industrias y mercados en Iberoamérica, la
difusion de obras y producciones artisticas nacionales a escala mundial, la modernizacion,
entre otros, vienen a ser factores cruciales para el desarrollo de las industrias culturales en
tanto se aspira a que estas practicas devengan contribucion a la economia del pais. Relativo
a la Participacion en la Cultura: Difusién, Acceso y Formacion de Audiencias el
énfasis va por el lado de difundir en los medios de comunicaciéon masiva -radio y
television- los contenidos culturales nacionales, completar el programa Bicentenario de
infraestructura cultural, reforzar la enseflanza en la educacion formal; fortalecer las
iniciativas de difusion en los municipios, incorporando la dimension cultural en los
distintos organismos del Estado que trabajan en sectores vulnerables, intensificar el dia de
las artes y el patrimonio, entre otros. Para la estrategia Patrimonio, Identidad y
Diversidad destacamos la creacion de distintas entidades publicas —Instituto del
Patrimonio, Archivos Regionales, Centro Nacional de Difusién, Archivo de las Artes
Escénicas, Cineteca Nacional, Museo de la Fotografia, Audioteca Nacional, Academias de

Lenguas originarias- para la preservacion, promocion y conservacion del patrimonio, asi
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como distintas instancias para hacer emerger la identidad y la diversidad cultural de Chile.
Por ultimo, la linea estratégica Institucionalidad Cultural consistente en fortalecer el
presupuesto publico en la materia, duplicindolo al afio 2010, consolidando la
institucionalidad —lograr el 1% del presupuesto municipal para cultura; perfeccionar los
mecanismos tributarios para la donacion cultural- y abriendo mas canales de informacion y

difusion.-

I1.5 Revision de lo expuesto para nuestros fines

La historia de la institucionalidad cultural chilena deja en evidencia que una vez retornada
la democracia, los gobiernos intentan generar acciones en torno a la cultura, que en un
principio se avocan a que los agentes culturales puedan tener minimas condiciones para el
desarrollo de su actividad, con un fuerte énfasis en los espacios publicos. Se crean
dispositivos de financiamiento para incentivar la creacion de bienes culturales bajo el
horizonte de fortalecer la democracia. Con el tiempo se pasa a concentrar los esfuerzos en
la ciudadania: hacer que la gente goce y disfrute del arte y la cultura en tanto todo
desarrollo de una nacidn se basa en la riqueza cultural que va obteniendo paulatinamente.
Para esto ultimo es menester generar condiciones, como centros culturales, programas de
intervencion sociocultural, realizar espectaculos en espacios publicos, abrir las bibliotecas y
hacerlas cada vez mas interactivas para acercar el libro a la ciudadania, entre otros; el
ultimo gobierno de la concertacion de partidos por la democracia mantiene esta linea y la
fortalece, generando instancias territoriales de acceso a los bienes culturales con programas
barriales, en sectores vulnerables, a la vez que posee dos proyectos emblematicos de
centros culturales: el Centro Cultural Gabriela Mistral (GAM) y el Parque Cultural de
Valparaiso (PCV).

La estructura de la nueva institucionalidad cultural, establecida en Valparaiso, Patrimonio
de la Humanidad (UNESCO) y capital cultural del pais, posee una orientacion horizontal,
con Consejos y Comités Consultivos a nivel central y que se despliegan en todas las
regiones del pais, cumpliendo el mandato legal de desconcentracion y descentralizacion del

servicio. Lo cierto es que vemos que esa estructura de distribucion de fuerzas es, sin
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embargo, en su mayoria, consultiva y no resolutiva, dejando esta ultima atribucion para el
Directorio Nacional y el Ministro de Cultura, asi como para los Directores Regionales, por
lo que no se asegura en estricto rigor el compromiso democratico para con las decisiones

que se puedan tomar en espacios mas diversos y abiertos al didlogo.

En relacion a las politicas culturales 2005 — 2010 y de acuerdo a los principios y las
estrategias a seguir, notamos que el tronco de sentido reside en la identidad y diversidad
cultural del pais, apostando doblemente tanto a la internacionalizacion de esta especificidad
(bien mercancia cultural) como a la apertura de la cultura y las artes a los liceos
(produccion de nuevos artistas y cultores) y a los sectores mas vulnerables (bien social
cultural). La estrategia a seguir es instalar la cultura y las artes en espacios cotidianos de
desarrollo, como los colegios y los barrios, para producir necesidades culturales y mayor

demanda por goce cultural.

Pero es importante no solo el desarrollo de creadores y cultores, sino de industrias
culturales que puedan significar un verdadero aporte econdmico al pais, en tanto se
produce, comercializa y difunde la produccion, con politicas de proteccion, fomento y
distribucion de las mismas, pero que todavia tiene un profundo arraigo en industrias
tradicionales como el libro, la musica y el cine. Mencionamos esto porque los bienes
culturales en tanto mercancia cultural no llegan aun en este momento a, por ejemplo, las
artes visuales o el teatro, el circo, en gran escala, como si sucede en paises como Francia,
EE.UU., Espaiia, entre otros, aunque ya es un avance el impulso del Estado a la instalacion

de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC).

Una vez presentada esta estructura y rescatado elementos para nuestros fines, nos
corresponde realizar una contrastacion necesaria con el mundo practico, mas alla del
discurso y las cifras y que tiene que ver con el modo en que interactiian Estado y sociedad
bajo el horizonte de un fin comin que es la habilitaciéon de un espacio para la cultura y las
artes. Ahora bien, podemos realizar, brevemente, un enlace de sentido, como lo hicimos
con la revision tedrica de nuestra primera parte, donde identificamos algunos elementos

iluminadores de la comprension del bien cultural.
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Primero, diremos que el bien cultural, en tanto producto de las industrias culturales, se
asume en las politicas culturales 2005 — 2010 sin discusion alguna. Esto se puede ver

reflejado en el siguiente parrafo:

“Las industrias culturales permiten poner al alcance de amplios sectores los bienes culturales que
en el Chile del siglo XIX solo podian consumir las elites y socializan con notable eficiencia los
sentidos y bienes simbolicos que conforman la identidad del pais. Estas industrias ‘estan
conformadas por el conjunto de actividades de produccion, comercializaciéon y comunicacion en
gran escala de mensajes y bienes culturales que favorecen la difusion masiva, nacional e
internacional, de la informacion y el entretenimiento y el acceso creciente de las mayorias’...La
materia prima de las industrias culturales es una creacion protegida por los derechos de autor y
fijada en un soporte fisico o electronico producido, conservado o difundido en serie, e/ cual se
articula segun las logicas del mercado y la comercializacion, asi como frente a las necesidades del
desarrollo cultural del pais. Su naturaleza compleja obliga a mejorar la coordinacion intraestatal
para generar instrumentos eficaces de fomento a esta industria y, en ultima instancia, obliga
particularmente a considerar la cultura como un sector de la economia del pais.” (PC, 18. Las
cursivas sin mias.)

En este sentido, es el mercado quien pone las pautas de comportamiento de los bienes
culturales en tanto necesariamente el bien cultural esta obligado a comercializarse, siendo
la cultura considerada como un sector de la economia nacional. Aqui aparece un elemento
interesante: la cultura resulta un bien cultural en tanto es la Ginica manera, a la mano, de
cuantificar (mas que cualificar) su eficiencia dentro del desarrollo del pais. Por lo mismo,
se asemeja a bienes fundamentales como la vivienda, la salud, la comida, donde en el actual
sistema sus rendiciones son econdmicas y no sociales, pues la felicidad y el goce, en ltimo
término, no son medibles mas que a través de estandares predeterminados y, muchas veces,
extraidos de otras latitudes. La dindmica de mercado permite que la cultura juegue un rol
claro dentro de las dinamicas econdmicas de desarrollo, pero no asegura que dichas
dindmicas, que apuntan al crecimiento sostenido y sustentable, se reflejen en mejoria social,
pues, justamente, la cultura y las artes no son, en ninguno de los casos, bienes de consumos
para quienes cultivan y viven las artes en tanto no se reconocen como bienes fungibles,
sino como aquello que arraiga en la vida y genera herencia y repeticion sostenida para y
desde la vida misma. Segun esta lectura identificamos a la industria cultural como el patrén

de comportamiento frente a la cultura que pretende, de manera sostenida, hacer ingresar en

dinamicas de mercado y, por ende, de comercializaciéon, de manera progresiva, a la
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producciones nacionales que son reflejo de nuestra identidad y diversidad, con fines de

exportacion y trafico de objetos y formas simbolicos.

Este modo de ver la cultura y las artes, choca con la realidad social a la hora de querer, por
ejemplo, llevar a cabo un proyecto cultural en un determinado territorio y los
procedimientos del Estado, arraigados en la logica de mercado, generan estrategias a
espaldas de la ciudadania, desplazdndola y, junto a ella, desconsiderando como valida la
historia del lugar y sus modos de ser. Caso emblematico de esta lucha por el sentido de la
cultura y las artes, depositada en un territorio, es el Parque Cultural Ex Carcel de
Valparaiso. Por lo pronto diremos que es en este lugar donde aparece el rostro de la
institucionalidad, el cual, en el caso que veremos a continuacidn, no respeta ni normas de
patrimonio ni de convivencia en muchos casos, dado el profundo interés de la ciudadania
por preservar, conservar y mantener viva una linea de sentido, una propia historia, creada
por sus propios actos y destinada hacia un horizonte comun, que muchas veces en la

practica, no es el mismo que el del Estado.
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III Parte
Parque Cultural Ex Carcel de Valparaiso: la lucha por el sentido del arte
y la cultura

II1. 1Presentacion

La historia de resistencia, disidencia y lucha que se ha dado en el Parque Cultural Ex Carcel
de Valparaiso, no tiene parangon sabido por la historia escrita -hasta el momento- en
nuestro pais. La defensa no solo de este territorio, sino del sentido y orientacion de la
cultura y las artes es para muchos ejemplo de civilidad, en tanto la activacion de las redes
ciudadanas, donde participan juntas de vecinos, centros culturales, colectivos artisticos y
sociales, entre otros. Y sera quizas, dicho en tono poético, la profunda huella que dejo la
carcel en las murallas y patios que llamo a tanta gente a explotar en libertad colectiva. En el
Parque Cultural Ex Carcel se realizaron muchisimas actividades artisticas, comunitarias,
sociales de caracter autogestivo la mayor de las veces, durante los 10 afios que permaneciod
abierta al publico. A continuacién narramos una historia que ha sido construida a partir de
una serie de documentos de la Corporacion Parque Cultural Ex Cércel, icono de esta lucha
portefia, y que no terminamos a cabalidad por dos razones: 1) la que dice relacién con la
distancia de los acontecimiento, pues aun se encuentran desarrollando una serie de sucesos
que no podemos hilar; 2) la que dice relaciéon con los gobiernos de la concertacion de
partidos por la democracia, época en la que sucedieron el grueso de los acontecimiento que
inspiran esta parte de nuestro trabajo y que develan el més aca del discurso de cualquier
politica cultural, vale decir, el dia a dia, roce constante, los intereses particulares por sobre
los publicos, en definitiva, una trama compleja que trataremos de exponer con la mayor

claridad posible.

II1.2 Antecedentes del inmueble

El Almacén de Polvora abandonado, construido entre 1807 y 1809, para proteger el sistema
de fortificaciones en Valparaiso -hoy el edificio en pie mas antiguo de la Ciudad-, en 1846

es solicitado por el ejército chileno para albergar a los reclusos y comenzar de esta forma a
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ocupar los terrenos para la Carcel. Pasaria entonces de Cerro de la Polvora a llamarse Cerro
Cércel. En el ano 1999 los 1500 prisioneros fueron trasladados a un nuevo recinto
penitenciario —paradojicamente- en La Polvora, limite de Playa Ancha, periferia de la

ciudad.

Este lugar es inminentemente estratégico, dada su ubicacion urbana de 2,2 hectareas de
explanada frente al cementerio N° 2, en la calle Cumming, cerca de los centros comerciales
de la ciudad, con una vista panoramica privilegiada, “altamente valorada por los intereses

inmobiliarios y por la innovacion urbanistica™®.

“En resumen, estas construcciones y terrenos que hasta abril de 1999 albergaron a la
poblacion penal de la ciudad, constituyen una propiedad del Estado de Chile y representan
hoy en dia un capital grandioso para uno de los proyectos mas ambiciosos para fortalecer la
dindmica de Valparaiso y al mismo tiempo promover su identidad urbana y su vocacién

cultural.”’

I11.3 De Carcel a un Cerro para la cultura

El inmueble pertenecio hasta el afio 1998 a la Municipalidad de Valparaiso, siendo vendida
al Ministerio de Bienes Nacionales y “serd entre los afios 2000 y 2002, que la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales desarrollard un programa para transformar la Ex
- Cércel en un espacio de orientacion cultural abierto a la ciudadania” (van Diest, 7)

abriéndose las puertas para su ocupacion en el marco del proyecto Carcel, un cerro para la

¥ Olivi, A. Gente mala en tierra buena. Dindmicas conflictivas para la construccion de la ciudad: el caso de
la ex carcel de Valparaiso. Texto inédito, incluido a modo de apéndice por la Corporacion Parque Cultural Ex
Cércel en “MANIFIESTO: Plan de Ocupacién y Organizacion para un Parque Cultural de los Pueblos”,
documento entregado a la Ministra de Cultura, en julio de 2009. Pag. 6. En adelante citaremos este texto
como Olivi, acompafiado del nimero de pagina correspondiente. (N. del A.)

> Tapia, L.; Cornejo, C.; Andueza, P.; Adan, J. EI Patrimonio Cultural como Factor de Desarrollo en Chile.
Documento sobre diagnostico de situacion actual y andlisis del factor territorial de bienes patrimoniales.
Bien Patrimonial Ex Cadrcel de Valparaiso. Agosto, 2007, Proyecto FONDEF DO311163. Pag. 4 En adelante
se citara este documento con las siglas FONDEF acompafiadas del numero de pagina correspondiente. (N. de
A)
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Cultura, el cual se planteo sustantivamente participativo, ya que, en lo concreto, era un
pacto elaborado entre la sociedad civil y el Estado para levantar un proceso de
resignificacion, orientado siempre hacia la cultura y las artes. Como nota Alessandra Olivi,
en el lugar se pueden encontrar reunidas distintas “categorias, fisicas y simbdlicas...lo
arcaico, consistente en el Almacén de la Polvora perteneciente al pasado y valorado por su
antigiiedad, lo residual, es decir el recinto penitenciario, con sus galerias, celdas, rejas y
garitas, cargado de memoria y relatos asociados al dolor y al encierro, y lo emergente, que
refiere a sus usos y sus marcas espaciales” (Olivi, 7). Esta potencia poética —en el sentido
de productividad simbodlica- que emana del lugar atrae a un gran nimero de personas,
organizaciones artisticas y culturales, compafiias de teatro, entre otros, quienes para
contribuir y optimizar esta alianza estratégica Estado-Sociedad Civil, en el afio 2001 fundan
la organizacion funcional Corporacion de Amigos de la Ex Carcel: con el apoyo de fondos
publicos y “gracias a recursos de la propia corporacion, los artistas y colectivos sociales
implicados, se implementaron...talleres, salas de teatro, sala de danza y el montaje

s . , - 60
periddico de exposiciones y espectaculos” (van Diest, 8).

I11.3.1 El conflicto: giro inesperado de la institucion publica hacia la enajenacion del
inmueble.

Pero el afio 2002 el Gobierno sufre, llamémoslo asi, un viraje respecto al destino del
recinto: lo incorpora como proyecto Bicentenario, lo que significa -para su logica- grandes
obras de infraestructura en su interior. Es asi como, sin consultarle a la ciudadania,

reflejada en las organizaciones ocupantes, la Comision Presidencial de Infraestructura

60 «Ambas instituciones [SEREMI de Bienes Nacionales y Corporacion de Amigos de la Ex Carcel] disefian y
ejecutan de manera conjunta el Programa "Carcel: Un Cerro para la Cultura" que movilizé a un importante
numero de artistas, colectivos culturales y organizaciones sociales a participar activamente de un proceso de
ocupacion, restauracion y animacion de distintos sectores del recinto. Por medio del trabajo voluntario y la
inversion de recursos propios de la Corporacion de Amigos como de colectivos sociales y de artistas de la
ciudad se fue dotando al recinto de minimas condiciones de re-habitabilidad (en razon del grave estado de
deterioro y desmantelamiento luego del abandono de la Carcel Publica), que permitieron la ocupacion de
espacios _oficinas, salas de taller, sala de teatro, sala de danza como el montaje de exposiciones y
espectaculos por parte de colectivos locales, asi como otros de trascendencia nacional e internacional...Por su
parte la Seremi de Bienes Nacionales desarrolla una estrategia para la gestion e implementacion de recursos
de inversion publica que contribuyeran al mismo objetivo, para lo cual presenta planes intencionados de
manejo al FNDR, solicita aportes a través de la Municipalidad de Valparaiso, SERVIU, asi como inversion
directa de algunas empresas al inicio del proceso. ” (FONDEEF, 7)
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Cultural —creada por el aquel entonces Presidente Ricardo Lagos y que mencionamos en
nuestra segunda parte- encarga un estudio de pre inversion a la consultora Novaterra. La
propuesta que resulta de ese estudio fue el proyecto Campus Cultural de Segunda
Generacion®, el cual se financiaria enajenando parcialmente el terreno para uso
inmobiliario, no contemplandose conservacion patrimonial, promocion de la cultura local y
con evidentes ribetes de elitizacion. “Este tipo de estrategia, conocida como mercantilistica
o reactivadora, apunta a la activacion del territorio a través de la apropiacion privada de sus
recursos culturales, concibiendo el espacio publico y el patrimonio cultural como elementos
que adecuadamente insertados en la logica de mercado pueden procurar notables beneficios

economicos” (Olivi, 9)

En este escenario, se quiebra la relacion asociativa Estado-Sociedad Civil y nace el
Movimiento por el Destino de la Ex carcel de Valparaiso, integrado por la Corporacion de
Amigos de la Ex Carcel, las organizaciones ocupantes y mas de 50 organizaciones
culturales adheridas®®. Las asambleas fueron constantes y en la bisqueda incansable para
construir una mirada comun y, por lo mismo, democratica respecto del proceso y
conduccion del destino del inmueble. Entre septiembre y noviembre del mismo afio, la
ciudad de Valparaiso presencidé una verdadera Movilizacion Ciudadana bajo el alero de
ideas que fueron plasmadas en el Manifiesto por el Destino de la Ex Carcel de Valparaiso
(Véase Anexo 1), que rodd por muchos medios de comunicacién —en su mayoria
alternativos- de la region y el pais, bajo la consigna No a la venta de la ex carcel. En €l se
despliegan los principios de defensa del espacio publico, de gestion participativa y de la

importancia del patrimonio tanto material como inmaterial de la ex carcel. Luego de una

6! «“E] sustrato del proyecto era la creacién de un espacio sustentable de servicios culturales, educativos y
turisticos a la ciudad, la region, el pais y el exterior, cuyo complejo debe contener espacios para la cultura, el
turismo y la formacion. Se proponia la creacion de una de una corporacion cultural de derecho privado sin
fines de lucro, con diversos socios fundadores tales como (Gobierno Regional, Municipalidad de Valparaiso,
otras Fundaciones vinculantes) El Ministerio de Bienes Nacionales traspasaria en comodato el espacio a la
Corporacién, y es ésta quién administra, licita locales comerciales, participa en la gestion formativa y
supervisa la construccion de las nuevas instalaciones.” (FONDEF, 10)

52 Dentro de las organizaciones que conforman este Movimiento Social destacamos al Colegio de Arquitectos
de Valparaiso, Cooperativa Territorio Sur, Ciudadanos por Valparaiso y el apoyo estratégico del Consejo de
Monumentos Nacionales —gracias al cual se logro el argumento de preservacion del Polvorin y su
consideracion de hecho como Monumento Nacional. (N. de A.)
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serie de estrategias patrimoniales (Olivi, 10) se impidié la venta del terreno, logrando la

3

ciudadania permear a las autoridades con sus contenidos, obteniendo “un compromiso
formal del Gobierno a consagrar el espacio a fines culturales, lo que hasta ese entonces aun
representaba una incertidumbre” (van Diest, 8). En este contexto, sin embargo, y cuando se
mantenia un convenio suscrito por la Corporacion de Amigos y el MBN, no hubo
reconocimiento politico ni publico del importante aporte que realizé dicho movimiento y la

ciudadania para el desarrollo de este proyecto.

I11.3.2 Valparaiso: patrimonio de la humanidad y capital cultural de Chile

El afio 2003 Valparaiso celebraba el nombramiento de Patrimonio de la Humanidad por
parte de la UNESCO vy, al tiempo después, el de capital cultural de Chile, lo que implica ser
la sede de la naciente institucionalidad cultural: el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes. “Ambas declaraciones, la nacional y la internacional, hacen que la ciudad adquiera
un rango nuevo, encentrada en la tutela y gestion de sus bienes patrimoniales y en el
desarrollo de su potencial cultural” (Olivi, 12) En este sentido, los capitales privados,
nacionales e internacionales, también empiezan a moverse rapidamente por la ciudad y los
cruceros llenos de turistas empiezan a ser reflejo del sustantivo incremento de poblacion
flotante, generandose asi “areas exclusivas y excluyentes, especialmente en los cerros que
encarnan el imaginario de la ciudad patrimonial, destinadas a nuevas
poblaciones...residentes temporales y caracterizadas por un sincretismo urbanistico, que
combina cinicamente lofts y hoteles boutique de clara estética global-patrimonial con

estructuras en ruinas” (Olivi, 12).

I11.3.3 Parque Cultural Ex Carcel y el compromiso con la cultura y las artes

En enero del ano 2004 la Ex Cércel pasa a manos de la Intendencia Regional, liderada por
el Intendente Luis Guastavino y se decreta un compromiso claro de no enajenar el terreno,
el reconocer y valorar a la ciudadania como participante activo del proceso de

reconstruccion y resignificacion del espacio a la vez que en la colaboracion administrativa
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como modelo de gestion™. Y es justamente entre este afio y el afio 2005 donde se genera
seriamente una Propuesta Alternativa de Modelo de Gestion emanada del Movimiento por
el Destino de la Ex Céarcel y los colectivos, organizaciones sociales de la ciudad y la region.
Fundamentalmente, se buscaba un modelo que fuera tanto eficiente como participativo bajo
el horizonte del manejo, gestion y puesta en valor del recinto: una asociacion sustentable
que permitiera obtener tanto infraestructura social y cultural asi como proyectos de
desarrollo en cuatro dimensiones importantes: Urbana, Comunitaria, Patrimonial y

Artistica®®.

Sin embargo, el afio 2005, dado el largo proceso de negociacion, hay un fuerte agotamiento
de las bases y lideres de los colectivos que participaban del Movimiento por el Destino de
la Ex Carcel. La complejizacion de la discusion, la dificultad de alcanzar consensos y las
diferencias en el enfoque tanto en la estrategia como en el fondo respecto a las relaciones
con el Gobierno, entre otros, llevaron a la desarticulacion del Movimiento por el Destino de
la Ex Cércel de Valparaiso. Esta desarticulacion llevd a que la accion ciudadana estuviera

sostenida por los colectivos ocupantes y organizaciones y lideres de perfil ya mas técnico —

6 “El inmueble debera destinarse al desarrollo de actividades culturales, educacionales, artisticas y otras
afines, que permitan constituir como un lugar de efectiva participacion de la ciudadania regional y nacional,
propendiendo al aprovechamiento de sus espacios publicos. La beneficiaria debera mantener el estilo y
arquitectura del inmueble y preservar su valor historico y patrimonial, en especial en el sector denominado
Almacén de la Pélvora de la ex cércel de Valparaiso.” Resolucion del 26 de enero de 2004 en FONDEF, 12; y
en Olivi, 12-13.

5 “Urbana: que el Parque Cultural Ex Cércel se convierta en un espacio que recupere la vocacion de mirador
y de paseo publico que sugiere su propia ubicacion (eje plan- cerro), al servicio de la ciudad como una
posibilidad de espacio abierto para el paseo, entre mar y cerro; Comunitaria: que el Parque Cultural Ex Carcel
sea un espacio publico construido por quien ocupa o usa el lugar, y que ese uso sea abierto para toda
expresion cultural local (Ej: actividades de universidades, agrupaciones, juntas de vecinos, etc.), en la 16gica
de poner en valor y fortalecer el patrimonio intangible (los habitantes, la memoria, la historia). Que sea un
lugar de intercambios, que genere vinculos y que permita el encuentro con los otros diferentes, con la
diferencia; Patrimonial: que el Parque Cultural Ex Carcel signifique como concepto valoracion del pasado y
la carga emotiva del lugar. Por otra parte, el Parque Cultural debe ser un espacio que evoque el legado
arquitectonico del recinto y respete las caracteristicas originales del entorno carcelario; Artistica: que el
Parque Cultural Ex Carcel sea un espacio de ocupacion artistica que reclame el derecho a la creacion. Un
espacio que apoye expresiones locales diversas, con especial vocacion por aquellas expresiones nuevas y/o
emergentes.” Extraido del documento “Historia Organizaciones Culturales”, 2006, Texto inédito, Archivos
Corporacion Parque Cultural Ex Carcel. Pag. 4. En adelante, este texto se citara con las iniciales HOC
acompafiadas del nimero de pagina. (N. del A.)
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Corporacion de Amigos de la Ex Carcel, Cooperativa Territorio Sur, entre otros. Esto
orientd basicamente al fortalecimiento de la propuesta de Parque Cultural, de la
participacion en instancias de negociacion y al trabajo en el plano institucional. Dos cosas
tenemos que destacar a proposito de esta accion ciudadana: 1) se generaron mesas de
trabajos con Plan Valparaiso y la Intendencia Regional para identificar posibles fuentes de
financiamiento para planes rectores, inversion en vistas a la configuracion de un proyecto
definitivo y buscando consenso en el Estado y la Ciudadania; 2) se ejecutaron tres
Programas de Mejoramiento Urbano (PMU) que permitieron mejorar el teatro, habilitar
bafios publicos, camarines para las salas de danza, iluminacion para el patio central y

emparejamiento del recinto.

Es asi como bajo el horizonte de acercar posiciones, generar representacion democratica
para negociar con el gobierno y crear una organica que de confianza y represente a la
mayor parte de los colectivos ocupantes, ese mismo afio 2005 la Corporacion de Amigos de
la Ex Cércel pasa a llamarse Corporacion Parque Cultural Ex Carcel: organizacion social
de base, comunitaria y funcional, donde participaban socios de los distintos colectivos y
grupos ocupantes de la Ex Carcel. Ano este sin duda confrontacional por el fuerte proceso
de debate interno, por el despliegue de la vivencia concreta de un espacio publico abierto y
la llegada de colectivos con nuevas visiones; pero también un afio de diferencias en el
modo de gestionar el espacio, enfrentandose proyectos individuales y colectivos. En el
centro de este contexto, la Corporacion Parque Cultural Ex Carcel sostiene desde sus bases
la formula —como los afios anteriores- de administracion colaborativa bajo el alero de un
Consejo de Administracién, compuesto por la directiva de la Corporacion y el Equipo de
Gestion del Gobierno Regional; asociacion esta no refrendada en convenios formales pero

pro alianza estratégica para el destino de la Ex Carcel.

Para el afio 2006 el Parque Cultural Ex Cércel agrupa de manera estable a mas de 60
organizaciones sociales, artisticas y culturales, a muchos ocupantes ocasionales y mucho
turismo nacional como internacional. El sistema de administracion y gestion es
colaborativo —organizaciones sociales y culturales junto con el gobierno regional. Las

practicas existentes podriamos desglosarlas en cuatro: 1) Valoracion de la Cultura
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Emergente: mayores y mejores oportunidades de desarrollo; 2) Valoracion del
Patrimonio: respeto con el pasado patrimonial e histérico, proponiéndose formas
armonicas de resignificacion; 3) Ocupacion de Espacios Piblicos: uso publico, universal
y regulado en su acceso; 4) Desarrollo Comunitario: organizaciones comunitarias de
base®. Estos cuatro ambitos existentes se organizan y gestionan bajo instancias
democraticas en la toma de decisiones, un “sistema de administracion y gestion
colaborativa entre las organizaciones sociales y culturales y la unidad de gestion y
administracion de la Intendencia Regional” (HOC, 6), bajo el horizonte de un modelo de
gestion que busca, por una parte, la sustentabilidad econdmica y, por otra, la promocion de

la autogestion del lugar.

I11.4 Proyecto Niemeyer: la forzada instalacion del autor y la estratégica defensa del
contexto

Pero sera el ano 2007 el que vendra cargado de giros insdlitos e inconsultos por parte de las
Instituciones Publicas a cargo del tema Parque Cultural Ex Cércel. Mientras los ocupantes
siguen sus funciones, el alcalde de Valparaiso, el 5 de octubre, en el marco del Encuentro
Iberoamericano de Alcaldes, anuncia el disefio “regalado” por el arquitecto brasilero Oscar
Niemeyer a construirse en las dependencias del ex recinto penitenciario (Anexo 2). Las
agrupaciones y colectivos ocupantes, asi como las organizaciones sociales de la ciudad, que
defendieron la Ex Cércel como un espacio para la cultura y las artes con un valor

profundamente democratico, participativo y comunitario, no fueron informadas ni

65 “Espacio para la creacién, formacién y difusion artistica y cultural que valora la cultura emergente, como el
inicio de un camino expresivo, con miras a mayores y mejores oportunidades de desarrollo asociadas
basicamente al actor juvenil. El lugar, facilita la expresion de practicas artisticas en distintos niveles y entre
diversas expresiones, danza, teatro, musica, artes visuales. Asi también la experiencia del parque cultural
posibilita el acceso a bienes y productos culturales a diversos publicos; Valorizaciéon del Patrimonio, un
espacio que espera ser respetuoso de su pasado y del legado patrimonial e histdrico que contiene, vinculado a
la historia de la ciudad y a su proceso de desarrollo urbano, proponiendo formas armonicas de resignificacion
del lugar; Ocupacion de Espacio Publico. Habilitamos y ocupamos la ex carcel como un espacio de uso
publico, universal, regulado en su acceso y complementario a infraestructura cultural para practicas artisticas
y culturales en diversos estados de desarrollo; Desarrollo Comunitario, un espacio en el cual participan
integradamente organizaciones comunitarias y de base social, ampliando de este modo la nocién de cultura
hacia diversas manifestaciones sociales y grupales, estilos de vida o culturas urbanas que aporten al desarrollo
humano.” (HOC, 6-7)
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consultadas sobre el proyecto, enterandose a través de la prensa. Niemeyer regala este
disefio a propoésito de la amistad que sostuvo con Pablo Neruda y Salvador Allende, pero
nunca ha conocido el lugar en persona, so6lo a través de asesores y fuentes externas,
desconociendo el trabajo y proceso de las agrupaciones y agentes ocupantes que ya
llevaban 7 afos en el inmueble. Se abri6 nuevamente el debate y lucha sobre el futuro de la

ex carcel y su funcion en la ciudad.

Pero esta vez, la lucha de los ocupantes y de la Corporacién Parque Cultural Ex Carcel se
acompanaria de 7 atentados incendiarios —entre octubre de 2006 y marzo del 2008- que
debilitarian no so6lo la infraestructura del lugar, sino también las confianzas entre los
usuarios. En este escenario, luego de la entrega de un segundo proyecto inconsulto por
parte del arquitecto brasilefio (Anexo 3) —_mucho més amplio en superficie- y en fecha de
fin de semana santo, el 21 de marzo de 2008, el Gobierno Regional envia a Fuerzas
Especiales de Carabineros a desalojar el lugar sin avisar a nadie ni menos a la Corporacién
Parque Cultural Ex Carcel, argumentando que la decision fue tomada a partir de un estudio
técnico que constatd la peligrosidad del lugar para el desarrollo de las actividades

culturales®®.

Al mismo tiempo, en la prensa oficial, regional y nacional, se habla del megaproyecto
Niemeyer que viene a cambiar la cara de la ciudad, pero como nota Alessandra Olivi “este
tipo de estrategia urbanisticas...se basa en la construccion de un edificio emblematico,
utilizando la firma de un gran arquitecto para recalificar la ciudad o algunas de sus zonas,
otorgandole una imagen mas internacional y tecnoldgica, la que en muchos casos se
encuentra refiida con las caracteristicas del territorio. La ciudad, o una parte de esta, se
convierte de tal manera en escenografia, espacio donde acttia el que puede acceder” (Olivi,
14) Pero esto no iba a suceder, pues las organizaciones desalojadas, aglutinadas en la
Corporacion Parque Cultural Ex Carcel, no se quedaron calladas y, por el contrario,

realizaron marchas en Valparaiso, en el Parque Forestal y la Plaza de la Constitucion en

S6Véase Nota de Prensa “Gobierno Desaloja Centro Cultural ex Carcel de Valparaiso”, del 22/03/08
http://www.elciudadano.cl/2008/03/22/gobierno-desaloja-centro-cultural-ex-carcel-de-valparaiso/ (N. del A.)
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Santiago; también realizan una histérica “olla comun” que se tomo Plaza Anibal Pinto y la
Plaza de la Intendencia de Valparaiso; y luego de presentar un recurso de proteccion, la
Corte de Apelaciones acogia la solicitud de no innovar el 9 de abril del mismo afo,
permitiéndose la reapertura del Parque: “Quedan asi garantizadas por el marco juridico las
formas de uso que se han ido gestando en los periodos anteriores, de tal manera que el
experimento participativo del Parque Cultural no se configura simplemente como una
concesion temporal de la administracion, sino en el cumplimiento de un tipo de contrato de
uso legalmente reconocido” (Olivi, 14). Al otro dia, 10 de abril, el Gobierno Regional
llegaba a acuerdo con los ocupantes del inmueble, resguardando algunas zonas calificadas
como inseguras y conviniendo la formacion de una comision conjunta que permita la

definicion de aspectos administrativos y fisicos del Parque.

En relacion al desalojo y al proyecto Niemeyer los ocupantes son enfaticos:

“Todo esto se hace, a nuestro entender, para acabar con el proceso de participacion actual e imponer
el proyecto Niemeyer. Este, no respeta el valor patrimonial del inmueble ex Carcel ni considera que
esta enclavado en una zona de preservacion historica. Tampoco considera que vulnera la Ordenanza
General de Urbanismo. Esto ultimo debido a que la ex Cércel estd en un lugar sin conectividad y
accesibilidad: es imposible subir con un gran autobus por el acceso principal al recinto (es una via
de 8 mts. de ancho y se requiere una via de 20 metros, porque es un mega-proyecto). En los Gltimos
dias nos hemos enterado que se quiere ajustar la normativa para permitir este proyecto. Todo esto
en secreto, a escondidas, sin debate, a espaldas de la ciudadania. El proyecto Niemeyer podria
construirse en otro lugar: daria un nuevo espacio a la ciudad y no acabaria con uno de gran valor
que no se ha apoyado debidamente.””’

No pasaria mucho tiempo después para que empezara a cuestionar la opinion publica la
transparencia del proceso de instalacion del proyecto Niemeyer, sumado a la nula
participacion ciudadana denunciada por los ocupantes, “su incompatibilidad con las
caracteristicas del entorno, con los atributos paisajisticos reconocidos en la declaratoria de
la UNESCO vy finalmente con el caracter patrimonial del edificio de la ex cércel, en su

expresion material e inmaterial.” (Olivi, 14-15)

67 Carta entregada a la Presidenta Michelle Bachelet, 14 de abril de 2008, Publicada en

http://www.elciudadano.cl/2008/04/30/entregaron-carta-de-la-ex-carcel-a-la-presidenta-michelle-bachelet/
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En noviembre de 2008, Oscar Niemeyer decide retirar su disefio, que ya a esa altura llevaba
tres propuestas, todas rechazadas no s6lo por los ocupantes del inmueble, sino por esa red
social activa que agrupa tanto a los ocupantes y a la Corporacion Parque Cultural Ex
Carcel, como a Ciudadanos por Valparaiso, Colegio de Arquitectos, Consejo de
Monumentos Nacionales, entre otros organismos que se articularon para la defensa del
contexto, de la ciudad, sus paisajes y su gente, y el rechazo a la firma, la autoria, que
avasalla todo lugar en tanto lo comprende como terreno baldio, donde llega a desplegar su
genialidad. Este fue otro triunfo de la ciudadania organizada en defensa de lo publico y otra

derrota para las intransigentes instituciones publicas®®.
I1I1.5 Un Nuevo Interlocutor: el Consejo Nacional de la Cultura

Luego de la caida del proyecto Niemeyer, fracaso de la Municipalidad de Valparaiso, entra
un nuevo interlocutor a mediar el conflicto sobre el destino del Parque Cultural Ex Carcel:
el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Este servicio publico, encabezado en aquel
entonces por la Ministra de Cultura Paulina Urrutia, es bien recibido por las organizaciones
ocupantes y quienes, en general, han sostenido el proceso de lucha y resistencia contra las

obras inconsultas que se querian realizar en el inmueble.

Enmarcado dentro de los proyectos Bicentenario y de las politicas sociales y culturales de
la Presidenta Michelle Bachelet que continuaba la dinamica de construcciéon de centros
culturales en todo Chile —un centro cultural cada 50.000 habitantes-, sumado a la historia de
trabajo continuo de las organizaciones ocupantes y de la Corporacion Parque Cultural Ex
Carcel, se conforma una Mesa de Definicion de Programas de Uso donde participaron el
Ministerio de Obras Publicas (en adelante MOP), el CNCA, la Corporacion Parque Cultural
Ex Carcel, Comité de Defensa de Valparaiso, Colegio de Arquitectos, Ciudadanos por

Valparaiso, entre otros, en el cual se basé el MOP para construir las bases del Concurso

% Veéase la Nota “Pueblo Portefio pulveriz proyecto Niemeyer”, del 24 de Octubre de 2008, en
http://www.elciudadano.cl/2008/11/24/4476/pueblo-porteno-pulverizo-proyecto-niemeyer/ (N. del A.)
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Arquitectonico que se abri6 en enero del 2009 y se jurd el 11 de marzo del mismo afio. El
jurado de dicho concurso estuvo conformado por representantes de las distintas
instituciones publicas, pero también de la ciudadania, el cual decidi6 entre 113 proyectos
que concursaron —el concurso con mas participacion en la historia del MOP- el proyecto
adjudicatario para la construccion del PCV. Al mismo tiempo, desde el 26 de enero, se
realiza una Mesa de Modelo de Gestion (en adelante MMG) del PCV, en la cual
participaron el Sindicato de Trabajadores del Teatro Independiente de Valparaiso
(SITTIVAL), La Union de Musicos Independientes (UMI), Sindicato de la Danza,
Ciudadanos por Valparaiso, Universidad de Playa Ancha, Municipalidad de Valparaiso,
Intendencia Regional y la Corporacién Parque Cultural Ex Carcel y tuvo por finalidad
“tratar al menos tres grandes temas: la linea editorial y programéatica del parque cultural, el

financiamiento y el modelo de administracion.”®

IT1.5.1 Conclave 6 de Junio: por un Parque Cultural de los Pueblos, Ex Carcel

Si bien el espacio de la MMG posibilitado por el CNCA reunia a un gran nimero de
organismos sociales de la cultura y las artes y de las instituciones publicas interesados e
involucrados en el tema PCV, la Corporacion Parque Cultural Ex Carcel a fines de abril
decide orientar su posicion respecto al Plan de Ocupacién y de Organizacion del PCV
recogiendo no so6lo la mirada de quienes participan como representantes de instituciones del
mundo social, sino también abriendo un espacio de asamblea donde cualquier ciudadano
perteneciente a las distintas areas de la educacion, la comunicacion, de la cultura y las artes
interesado en el destino de la Ex Cércel pudo dar su punto de vista y someter a votacion su
legitima mirada. Este espacio fue llamado Cénclave 6 de Junio, por un Parque Cultural

de los Pueblos’’.

% Primera acta del 26 de enero de 2009, Mesa de Modelo de Gestion del PCV, Inédita, Archivo Corporacion
Parque Cultural Ex Carcel. En adelante las actas se citaran con las iniciales MMG, acompaiiadas de la fecha
(V.G. MMG, 26/01/09). (N. del A.)
70 Véase la Nota publicada por el Presidente de la Corporacion Parque Cultural Ex Cércel, Francisco Marin,
para periddico El Ciudadano, el 04/06/09 en http://www.elciudadano.cl/2009/06/04/8474/conclave-de-6-de-
junio-la-ex-carcel-define-su-futuro/
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Este encuentro se realizdo en el Parque Cultural Ex Cércel y reunion a cerca de 40
organizaciones sociales y a un gran nimero de personas en una jornada maratonica de

asambleas por area y plenario final.

Previo al conclave, en el mes de mayo, se realizaron asambleas preparatorias del mismo,
donde se establecieron criterios metodoldgicos y se revisaron las condiciones materiales
necesarias para realizar la Jornada’'. Mientras tanto, en las calles se pegaban afiches
informativos y se hablaba en las radios y distintos medios de comunicacion de la ciudad los
fines que perseguia este encuentro: “1) Establecer el Modelo de Ocupacion y Organizacion
del Parque Cultural; 2) Constatar el Estado de Situacion de la Actividad Cultural; 3)

Generar articulacion entre Trabajadores Culturales.” (MPCP, 19)

En términos generales, el Conclave 6 de Junio consistido en un trabajo de asambleas por
areas —educacion; comunicacion; artes escénicas (Danza, Teatro y Titeres); artes visuales,
audiovisuales y artesania; Circo; Musica; Cosmovision y Permacultura; y el Proyecto Sala
Valparaiso-, en las cuales se proponia y votaban posiciones sobre la base de un temario’”.
Las propuestas votadas eran presentadas en la Asamblea Conjunta o Plenaria donde a través
de un representante de cada area, se intercambian opiniones y se genera una posicion
conjunta. Durante el resto del mes, se trabajo en la elaboracién del documento final —de 80
paginas de extension- el cual fue entregado el 10 de julio a la Ministra de Cultura de aquel
entonces, Paulina Urrutia, bajo el nombre de Manifiesto: Plan de Ocupacion y

organizacion para un Parque Cultural de los Pueblos, y su sintesis fue leida por el

' “Como resultado de las asambleas del mes de mayo se resolvié que la convocatoria se abriria a toda la
ciudadania con un énfasis especial a los Trabajadores Culturales y Artisticos, ya que nos dimos cuenta que la
ocupacion de este Territorio <hasta ahora> abierto para el desarrollo orgéanico y libre de todas las formas de
expresion has sido lugar de transito de cientos de artistas, activistas, educadores y pobladores inquietos.”
Corporacién Parque Cultural Ex Carcel. MANIFIESTO: Plan de Ocupacion y Organizacion para un Parque
Cultural de los Pueblos. Pag. 19. Documento de acceso publico en www.excarcel.cl En adelante se citara este
texto con las iniciales MPCP acompaiiado del nimero de pagina. (N. del A.)

> Este es: “l) Constatacién del Estado de Situacion; 2) Construccion de Estindares Minimos para el
Funcionamiento Adecuado de las Disciplinas Artisticas; 3) Plan de Ocupacion Fisica; 4) Plan de
Organizacion y Actividades; 5) Plan Financiero; 6) Mesa de Analisis de Educacion — Procesos Formativos; 7)
Elaboracion de Manifiesto por area.” (MPCP, 19)
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Presidente de la Corporacion Parque Cultural Ex Carcel, Francisco Marin, ante los

asistentes y la prensa local”.

En este Manifiesto se vuelve a declarar la vocacion publica del inmueble, con un fuerte
énfasis en el desarrollo de lo local y lo civico que convive en constante proteccion del
patrimonio, respetando y valorando lo comunitario, en un compromiso fuerte con la
memoria de Valparaiso. En ultimo término, es el ejercicio de la democracia asamblearia el
que pretende dilucidar el punto de convergencia entre lo local y lo global, entre lo nacional
y lo internacional, entre el trabajo reflexivo y critico desde lo comunitario y el espectaculo
grandilocuente que promueve la internacionalizacion de nuestro pais. Este punto de

convergencia debe ser real, para lo cual existe un principio claro:

“Los trabajadores culturales de Valparaiso, las organizaciones sociales que hemos dado
vida a este producto tnico que es el Parque Cultural, velamos por que haya un espacio
donde crezca una nocién de cultura concebida como un derecho humano fundamental y no
como un objeto de consumo cultural, como una mercancia. En ese sentido, estimamos que
no podemos permitir la separacion y discriminacion de las manifestaciones populares,
alternativas o que no constituyen industria. Al contrario, deben ser estimuladas y
potenciadas en su desarrollo ya que ocupan en el proceso de produccion cultural un rol
medular, aportando a la integraciéon de los pueblos y contribuyendo al desarrollo y a la
difusioén cultural de un pais. Estas manifestaciones son la expresion de un derecho, el
derecho a la identidad y no pueden ser patrimonio de actores privilegiados o selectos.”
(MPCP, 2)"*

Entre otras cosas importantes del MPCP elaborado por la Corporacion Parque Cultural Ex

Carcel, esta el presentar un modelo de administracion del PCV a partir de la figura de una

B Véase la Nota realizada por El Mercurio de Valparaiso, el 11/07/09, en

http://www.mercuriovalpo.cl/prontus4 _noticias/site/artic/20090711/pags/20090711000421.html (N. del A.)

™ De acuerdo a la sexta acta de la MMG, se da cuenta en el lugar de la entrega del MPCP a la Ministra
Paulina Urrutia, a la vez que se compromete la exposicion por parte de Francisco Marin, Presidente y
Representante en la MMG de la Corporacion Parque Cultural Ex Carcel, la sesion proxima, la cual se realizo
el dia 21 de julio, donde se dedica completo la acta. Esta finaliza de la siguiente forma: “La reunién culmina
con algunas intervenciones de los presentes en orden a felicitar el trabajo realizado por la corporacion. Al
mismo tiempo la coordinacion del proyecto solicita no olvidar que el modelo de gestion del parque es una
construccion compartida por quienes forman parte de la mesa de gestion y que aportes como el realizado por
la corporacién son tremendamente valiosos a la hora de cumplir el mandato que nos encomendé la Ministra
de Cultura; esto es generar un modelo de gestion para el PCV que sea lo mas participativo e inclusivo
posible.” (MMG, 21/07/09)
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Corporacion de derecho privado sin fines de lucro, la cual estaria constituida en su interior
por representantes del mundo social, de las universidades e instituciones publicas”. Estos
conformarian un directorio lo mas amplio posible para respetar tanto la posicion de la
mayoria, como las decisiones acordadas en la Linea Editorial emanada de la MMG. Esto
también garantizaba a los ocupantes y a la Corporacion Parque Cultural Ex Carcel, no so6lo
su retorno al inmueble, sino también su participacion activa en la toma de decisiones al

interior del 6rgano rector del PCV.

7> Para una revision detallada de la propuesta de Corporacion de derecho privado sin fines de lucro, tal como
fue pensada en un principio por la Corporaciéon Parque Cultural Ex Céarcel a partir de las orientaciones
entregadas por el Abogado Pablo Andueza, véase MPCP, 6-13. (N. del A.)
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IV Conclusiones v reflexiones finales

Revisando de manera lineal, de acuerdo al orden del proceso que hemos llevado a cabo en

este trabajo, nos corresponde sacar algunas conclusiones y reflexiones finales.

Primero, hemos visto que el concepto de bien cultural aparece ligado a los grandes procesos
de colonizacién y, en este sentido, vendria a ser lo “otro” de la cultura europea. Como
construccion, la cultura es parte fundamental del proceso de dominacion, apareciendo el
bien cultural como artificio que cumple la funcidon de persuadir para justificar la hegemonia
de occidente sobre oriente, siendo la globalizacion la fuente de movilidad de la
multiculturalidad en tanto mercancia cultural, vale decir: trafico de objetos simbolicos y
modos de ser que son adoptados en Europa e impuestos en oriente (la lengua, el estilo de
vida, entre otros). Desde aca, la entrada de la técnica en los procesos productivos y de
circulacion de obras de arte, dota a esta de un nuevo alcance —sale al encuentro de su
destinatario-, al mismo tiempo que se convierte en mercancia, apareciendo una posibilidad
politica ahi: el fin de la distancia de la obra y el nacimiento de una nueva cultura, la de
masas, consumidora de bienes culturales, transformandose en depositarios de sentido
social. Pero si el medio de produccion serial de bienes culturales es la industria cultural, y
esta es financiada y controlada por el monopolio econémico, el sentido y alcance de la
reproduccion técnica estard al servicio de los mismos. En este sentido, los bienes culturales
no aparecen como fuente de transformacion, sino como movilizadores de los deseos de las
masas hacia orientaciones econdémicas y de preservacion del poderio, bajo la ilusion de lo
novedoso, lo que implica que cualquier forma de bien cultural tiene una funcionalidad de

no provocar transformacion de fondo, sino solo en apariencia.

Vimos, en segundo lugar, que la historia de la institucionalidad cultural chilena, una vez
retornada la democracia, transita desde generar las condiciones minimas para que los
agentes culturales desarrollen su actividad -creandose dispositivos de financiamiento para
incentivar la creacion de bienes culturales bajo el horizonte de fortalecer la democracia-

hacia posibilitar que la ciudadania goce y disfrute —construir centros culturales, programas
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de intervencidon sociocultural, realizar espectaculos en espacios publicos, abrir mas
bibliotecas, entre otros. La estructura de la nueva institucionalidad cultural (2003) posee
una orientacion horizontal —Comités, Consejos, Directorios, etc.- la cual, sin embargo, es en
su mayoria consultiva y no resolutiva, atribucion esta que sélo corresponde al Directorio
Nacional, al Ministro de Cultura y a los Directores Regionales, por lo que no se asegura en
estricto rigor el compromiso democratico para con las decisiones que se puedan tomar en
espacios mas diversos y abiertos al didlogo. Las politicas culturales 2005 — 2010 centran su
discurso de desarrollo en la identidad y diversidad cultural del pais, apostando tanto a la
internacionalizacion de esta especificidad, como a la apertura de la cultura y las artes en
nuevos espacios como los liceos y sectores mas vulnerables, instalandose estratégicamente
en lugares cotidianos de desarrollo -colegios y barrios- para producir necesidades culturales
y mayor demanda por goce cultural. Pero el desarrollo fundamental, creemos, al que se
apunta, es econémico y donde juegan un rol central las industrias culturales, productoras de
bienes culturales. En este sentido, es el mercado quien pone las pautas de comportamiento
de los bienes culturales en tanto necesariamente estd obligado a comercializarse y, de esta
forma, la cultura puede cuantificarse como parte del desarrollo del pais. La dinamica de
mercado permite que la cultura juegue un rol claro dentro de la economia, pero esta no
asegura que la mejoria sea social, pues, justamente, la cultura y las artes no son, creemos,
bienes de consumos para quienes cultivan y viven las artes en tanto no se reconocen como
bienes fungibles, sino como lo que arraiga, genera herencia y repeticion sostenida para y
desde la vida misma. Segun esta lectura identificamos a la industria cultural como el patrén
de comportamiento frente a la cultura que pretende, de manera sostenida, hacer ingresar en
dindmicas de mercado y, por ende, de comercializaciéon, de manera progresiva, a la
producciones nacionales que son —o deberian ser- reflejo de nuestra identidad y diversidad,

con fines de exportacion y trafico de objetos y formas simbdlicos.

Por ultimo, revisamos un caso emblematico de lucha por el sentido de la cultura y las artes.
Este es el caso del Parque Cultural Ex Carcel de Valparaiso, donde aparece, por una parte,
el rostro de la institucionalidad que no respeta ni normas de patrimonio ni de convivencia y,
por otra, un profundo interés de la ciudadania y organizaciones sociales por preservar,

conservar y mantener viva una linea de sentido, una propia historia, creada por sus propios
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actores y destinada hacia un horizonte comun que no es el mismo que el del Estado —en la

practica. Vale entonces el momento para realizar una reflexion a proposito de esto ultimo.

Parece ser que el discurso politico de las instituciones publicas es diametralmente opuesto
al de sus practicas. Sera quiza porque la voluntad que se plasma en una politica de Estado
nunca es inmovil y requiere de alternativas laterales, de pequenos artilugios, vacios, por
donde moverse libremente. Sucede algo asi con la legalidad del CNCA y toda su estructura
institucional, repartida por las distintas regiones del pais y con una gran presencia
interventora, de potencia ministerial. Me refiero a la formacion de Comités y Consejos
Regionales, todos aquellos consultivos, entregdndose la potestad resolutiva a quien se
decida por acuerdo politico —Ministro de Cultura y Directores Regionales-, dejando
impotente a quienes si desean participar de la gestion del desarrollo cultural de nuestro pais.
De este modo, los 6rganos propositivos se transforman en nichos de poder, de cuoteo y
favores, en tanto la estructura democratica y participativa deviene vasallaje politico.
Menciono esto antes de entrar a considerar e/ concepto de bien cultural como la plataforma
clave para esta ambigiiedad politica, pues al estar cumpliéndose con las Politicas
Culturales locales, regionales o nacionales, puede el Presidente de la Republica disponer
del destino de territorios usados y revitalizados por organizaciones sociales y culturales de
base, sin consideracion alguna hacia ellos y su historia en el lugar. En la ambigiiedad del
concepto de bien cultural, en la duplicidad de a ratos mercancia, a ratos bien social, se
libera el espacio para que no se reconozca el trabajo que sostiene la gente desde su propia
comprension de la cultura y las artes, donde las decisiones tomadas de manera colectiva,

arraigan sentido comunitario e identitario veraz.

La identidad y diversidad cultural de la que habla la politica cultural 2005 — 2010, se
respeta en la medida que se reconoce dentro de la globalizacion y quienes detentan el poder
del Estado pueden considerar mas importante la apertura a lo internacional/global que el
proceso de conversacion y construccion participativa entre el Estado y la ciudadania. Se
pueden realizar cientos de convenciones con un millar de agentes culturales de las
instituciones publicas y privadas, pero si no existe el canal real y reciproco con la

ciudadania, dichas convenciones se transforman en nichos de codeos y acuerdos de amigos,
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sonrisas y planes desolados, con dineros —publicos y privados- para contratar artistas y a
quienes deseen. Sin embargo, creemos que para que se dé una oportunidad de realizar un
esfuerzo en conjunto con la ciudadania, que lleve al desarrollo de una propuesta de pais,
donde se proyecten las mejores condiciones posibles, desde el trabajo con el otro,
respetando su espacio legitimo de construccion de imaginarios, la institucionalidad cultural
deberia estar constantemente reuniéndose con los distintos sectores, analizando propuestas
en conjunto y paralelo, construyendo desde la realidad pensada y concreta, con sus

contradicciones implicitas.

Ahora es el lugar para sacar algunas conclusiones sobre el uso del concepto de bien
cultural. Dijimos mas arriba que no so6lo era una defensa del territorio la que sostenia la
Corporacion Parque Cultural Ex Carcel, sino que también era una defensa de la
comprension de la cultura y las artes como algo que se vive, no que se consume. La cultura
devenida vida, reconoce la profunda cercania que tiene con lo humano, en la relacion
directa con los otros, desde un proyecto colectivo y que cumple una funcién social
transformadora de la realidad, en tanto se compromete con intervenir y alterar un cotidiano,
compartido por todos y arraigado profundamente en un interés. En este sentido, me viene a
la memoria la entrevista que realizé Paulina Varas, curadora de la exposicion “275 dias.
Sitio, Tiempo, Contexto y Afecciones Especificas”, a Eduardo Martinez Bonati en relacion
al Arte Incorporado y la obra que realizaron con otros artistas para el edificio de la
UNCTAD III (ex Diego Portales, actual GAM). Bonati recuerda que lo que mas atraia de
trabajar ahi no era tanto las condiciones, sino el proyecto al que estaba asociado, donde
todos eran parte y contribuian con su realidad, intercambiando pareceres, ganando lo
mismo que un obrero: ese sentimiento de inclusion que hacia de sus obras no un bien
cultural rico en valor econdmico o como mercancia, sino como un cuerpo que es parte de
una colectividad que va hacia lo mismo y en una absoluta confianza con el trabajo del

6 ., . '
otro’®. La comprension del bien cultural como un producto que se reconoce en el trabajo

7% Véase Varas, P. Proyecto Curatorial 275 dias. Sitio, Tiempo, Contexto y Afecciones Especificas, Proyecto
ganador del concurso de arte publico “Proyecto Curatorial Edificio Centro Cultural Gabriela Mistral”,
Santiago, Junio, 2011. PP. 40 — 46
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colectivo, es el sentido mas préximo a lo que se busca en la Ex Carcel, al realizar
encuentros y asambleas por area en el Conclave del 6 de junio del 2009, por ejemplo. El
problema de la institucionalidad cultural chilena es que tiene que trabajar a partir de la otra
concepcion de bien cultural, es decir, como mercancia cultural, determinada por un
mercado a partir del cual se comercializa y, entre otras cosas, se exporta. Esperamos que la
imagen pais no nos haga desconocernos. Lo tnico cierto es que lucharemos para que eso no

suceda.-
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ANEXO 1

MANIFIESTO

por el Destino

de la EX-CARCEL de VALPARAISO

En nuestra calldad de nes soclales
de la regidn, Integradas por cludadanos y
ciudadanas que habitan colidianamente en la
ciudad de Valparalso, 0o q:la la wvisitan
permanentemente, motivadas por el mejor desting
ue puedan tener los terrenos y edificios de la Ex
rcsl de V:I'gmiso (Cerro C-éroel s/n, Cerro

Carcel), y al la manera superhdal e
inconsulta como la ién de Infraestructura
Cultural con sede en Santiago estd propiciando

ra el lugar el denominado Proyecto de
niraestructura Cultural de Sequnda Genearacion
“Campus Cultural”

Declaramos:

% Nuaslra volunlad inquebrantable que asle

hl mgﬁaclu r&n'bann. que ha mmm
i ot by

Iazado en a::
Anlbal Pinto, la Plazue#n ﬁel Descansn. la Plaza
mardc los cementems VECINOS y SUS barmos

amente a un pmm
la ciudad. En este

Falﬂmoma!ge ion cultural an el
remi de Bienes N

,ia
n de de la Ex arm!yom
instituciones comunitanas locales

2. Nuesira conviccidn anlmorpmr | recinto a

s:::stodabwe ap:lﬁrnoniamggl lc;y fi

gua pals a fin

asegurar uetantodbgarmrmsumtom

d&ﬁ.ago mediablemanle por erradas

ndo consecuenlas asi con ia

dedmuén dsnunslmciudad
Cultural de Chile;

3. N a nes en
e o B e o
activa pacion comunidad portefia que
fe ] directamenta 9
a por cualquier iniciativa en el lugar; y por

timo,
4. Nusstra pmcwpmﬁn ia dificultad que se
aprecia en feg

las au ionalos y
lesenauna cﬂlsnosprupa da

amel concemientes al destino de‘% 4

como Capital

Proponemos:

- Que los terre
ke T
B8 2 Reiep zap A diner
Qmwdoalmchtodelau{:dmotysus
alrededores as alg
mmdoailovalor mmo(el polvorin

coionial del sigio XVIII, del muro penmatral
y las asde mcmmnwmaun

anterior én rrllras a prasamr conamar

restaurar adecuadamanta nuestro cap

as| como regular qua i
conlemporaneas sea

espacio ymﬂnmum eldummoa vlatayla
?Ir-gulandnd arquilecidnica caracteristica del
ugar.

- Oue el destino especifico de esle espacio pablico
local, que

cultural

sea el resuitado de un debate
considere setiaments las necesidades y
demandas de nuestra regién, ablerto a iniciativas
cludadanas, lanto as (como la creacion
artistica, la mnmcim patrimonial, el
voluriarindo, seminarios, alc.), como
osg::&neas (como paseos familiares,
esparcimiento), en un entorno de
4reas verdesyarmﬁmm desde el punto de vista
urbano, propio de esta ciudad,

- Que se impulse una modalldadmnmdmy
adamdsdaadminhtmdandalm
sume ¢l esfuerzo coordinado de organ

bc?ji:a elﬁmmdo'yautmhadasmblk:as;

con criterios
mmblww del proyecio, la de
recursos y capliales lomlss y ias inversiones que
en conjunto se estimen del caso

Finalmente, invitamos:
A OrPlnludonu a Ciudadanos y
Ciudadanas del Pais, a Adherir
ptiblicamente a este Manifiesto y participar
erl &l conjunto de Iniciativas
organizadas en el marco de este movimiento.

Alas amm locales y regionales a
construir junlo con sus ci nosel futuro
de la ex-cércel romp&mdo e esta
el centralismo lamentable

A las autorld.dn naclonalu a :ocYudlr con
este proyecto de

Al sector privado a apoyar inlciatinn de
desarrollo @ escala ciudadana y onentadas al

enwmw del la Cultura y patrimonio @
nuestra ciu

ela EX—CARCEL
de VALPARAISC
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ANEXO 2

CENTRO CULTURAL EN VALPARAISO
OSCAR NIEMEYER

ATELIES
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ANEXO 3

CENTRO CULTURAL EN VALPARAISO - CHILE

PROYEGTD - OSGAR NIEMEYER
JNRVALERA ¥ ANANIEMEYER ESTUSIO PRELIMINAR
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