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RESUMEN

La ocurrencia de desastres naturales ha aumentado considerablemente en la Gltima década,
afectando principalmente a paises pobres. Dentro de los instrumentos politicos destinados a
la prevencion o reduccién de desastres naturales estd la Gestion Territorial, la que se
entiende como un conjunto de procedimientos, coordinados y articulados, mediante los
cuales los organismos y servicios publicos ejecutan la ordenacion del territorio, ademas de
producir, actualizar, utilizar y traspasar la informacion territorial, ya sea por exigencias
legales u otras motivaciones. La Gestion Territorial es un concepto que incluye los aspectos
técnicos de la planificacion territorial, los requisitos legales existentes y el ejercicio
institucional como tal; por lo tanto, involucra una amplia esfera de elementos y actividades
avocados a una multiplicidad de temaéticas, como el desarrollo productivo, la insercién
regional, la contaminacién, la expansion urbana, la reduccion del riesgo frente a desastres,
entre otras.

A éste ultimo ambito se orientd la presente investigacion, cuyo objetivo principal fue
esclarecer el escenario legal vigente en Chile en relacion a la prevencion de desastres
naturales desde la perspectiva territorial y ademas, describir y analizar el ejercicio
institucional vinculado a dicho tépico. Metodologicamente el trabajo se dividié en dos
partes, siendo la primera de ellas una rigurosa revision bibliografica de fuentes secundarias,
la que permitio identificar los cuerpos legales vigentes y las funciones de los organismos
publicos con injerencia en la prevencion de desastres y la gestion territorial.
Posteriormente, para averiguar el actuar institucional in situ, se procedid a identificar
informantes claves en todos los organismos y sus respectivas dependencias cuya
competencia considerara la creacion, uso y/o gestion de material territorial con la variable
riesgo, alguna de sus componentes (amenaza o vulnerabilidad) y/u otro aspecto pertinente
para la toma de decisiones en relacion a la prevencion de desastres. Este estudio de caso se
realizd dentro del Gran Santiago, en donde se escogieron un total de 12 organismos
publicos. Conjuntamente, se eligieron dos comunas insertas en el area de estudio, para asi
indagar sobre el quehacer de los municipios en pro de la prevencion de desastres naturales.
A estos informantes se les solicitd responder una encuesta, cuyo proposito era recoger su
propia opinidn en relacion a las atribuciones de su respectivo organismo y también catastrar
el material territorial con el que estos cuentan y el nivel de uso que hacen de €l.

De acuerdo a la informacion recopilada, se obtuvo que la mayoria del material territorial
existente en los organismos publicos es utilizado de manera optima, segin el criterio del
informante clave. No obstante, un porcentaje también significativo fue declarado sin
informacion, por lo tanto, no es posible generar un analisis cuantitativo sobre la real gestion
territorial que efect@ian las entidades publicas con propositos preventivos de desastres
naturales. Respecto al escenario nacional, se concluyd que si bien existen instituciones y
documentos legales que contemplan dicha temaética, se requiere de una iniciativa legal que
establezca acciones territoriales directas, cuyos propdsitos sean minimizar los riegos
naturales, y que ademds se instaure una linea-patrén para dirigir las funciones de los
distintos 6érganos competentes.

Palabras claves: Desastres naturales, gestion territorial, ordenamiento territorial.
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ABSTRACT

The occurrence of natural disasters has increased considerably in the last decade, mainly
affecting poor countries. One of the political instruments for prevention or reduction of
natural disasters is the Territorial Management. It is a set of coordinated and articulated
procedures by which public organizations perform territorial classification, as well as
producing, updating, utilizing and transferring territorial information due to legal
requirement or other motivations. The concept of Territorial Management includes the
technical aspects of territorial planning, the legal requisites and institutional practice;
therefore, it involves a wide sphere of elements and activities aimed at multiple matters,
such as productive development, regional insertion, pollution, urban expansion, risk
reduction in the face of natural disasters, etc. The present investigation addressed the latter
issue. Its principal objective was to clarify the legal setting in Chile in relation to the
prevention of natural disasters from the territorial perspective and additionally, to describe
and analyze institutional practice related to this topic. Methodologically the work was
divided in two parts. The first consisted of a complete bibliographical review of secondary
sources, which allowed the identification of legal documents and the functions of public
organizations related to disaster prevention and territorial management. Later, to verify in
situ institutional behavior, key informants were identified in all of the organizations and
their respective agencies whose responsibilities include the creation, use and/or
management of territorial material with the variable risk, some of its components (hazard or
vulnerability) and/or another pertinent aspect for decision making in relation to disaster
prevention. This case study was carried out in Greater Santiago, and included 12 public
organizations. Furthermore, two districts within the study area where chosen in order to
investigate municipal performance in favor of natural disaster prevention. The informants
were requested to answer a survey, with the intention of gathering their opinions in relation
to the work and attributes of their organizations and also to register the territorial material
that they possess and to what level they use it. According to the information compiled, most
of the existing territorial material within public organizations is used in an optimal manner,
according to the criterion of key informants. An also important quantity was declared as
without information, therefore, it is not possible to generate a quantitative analysis about
the real territorial management that public entities carry out with an intention towards
natural disaster prevention. With respect to the national setting, it was concluded that
although institutions and legal documents that partially address the subject matter do exist,
a legal initiative that establishes both direct territorial actions aimed at minimizing natural
risks as well as the functions of the different competent organizations is needed.

Key words: Natural disasters, territorial management, territorial zoning.
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I. INTRODUCCION

Los desastres naturales son un tema que ha cobrado gran importancia en los paises en vias
de desarrollo, debido a que su ocurrencia genera pérdidas de gran envergadura, tanto
humanas como econdmicas. El Banco Mundial (Independent Evaluation Group, 2006)
establece que el costo en términos humanos es muy elevado, habiendo sido en el periodo
1984 — 2003 afectadas mas de 4.100 millones de personas por desastres naturales. De éstas,
1.600 millones fueron victimas de desastres en la primera mitad de dicho periodo, mientras
que casi 2.600 millones lo fueron en la segunda mitad, afectando principalmente a paises
pobres. Asimismo, aunque es menor en cifras absolutas, el porcentaje de las pérdidas
econdmicas en relacion con el Producto Nacional Bruto de los paises en desarrollo supera
cuantiosamente al de las naciones desarrolladas.

En el 2007, el Cuarto Reporte del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) indica que el cambio
climdtico incrementard afio a afio la ocurrencia de desastres naturales, principalmente los
ligados a fendémenos atmosféricos. Asimismo, el IPCC revalida las cifras entregadas por el
Banco Mundial, al sefialar: “Donde los eventos climaticos se tornan mas intensos y/o mas
frecuentes, los costos economicos y sociales de los mismos aumentaran, y tales aumentos
seran mucho mas sustanciales en las areas mas directamente afectadas. Los impactos del
cambio climatico se extenderan desde las zonas y sectores directamente impactados hacia
otros mediante extensas y complejas asociaciones’. Ademas, afirma que las personas con
menos recursos de este planeta seran las que probablemente sufriran sus peores efectos, ya
que espacialmente son las mas vulnerables y ademas son el grupo social mas dependiente
de los recursos sensibles al clima, como el agua y los suministros alimenticios locales. Los
efectos del cambio climatico son intermitentes, pero cada vez mas frecuentes impactos
extremos, como grandes tormentas u olas de calor y también en efectos de lento desarrollo,
como el aumento del nivel del mar. Ambos tipos de consecuencias determinan
indirectamente el desplazamiento de poblaciones humanas y la desintegracion de sus
entornos, pues muchas iniciativas estatales que promueven y avalan proyectos de gestion de
agua, bosques y/o energia, como parte de programas de adaptacion, aumentan la presion
hacia sectores débiles y marginales, no aptos para el sustento de poblacion (Wisner et al.,
2007).

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en el 2000 establecen que la disminuciéon de la
vulnerabilidad es uno de los cuatro pilares que conforman una estrategia integral de
desarrollo sustentable, por lo que ésta debiera ser tarea prioritaria de los paises en vias de
desarrollo, considerando que no es posible anular la ocurrencia de fendmenos naturales con
potencial destructivo. Como el concepto de vulnerabilidad se asocia directamente a la
interaccion humana con la naturaleza, su reduccioén dependera del nivel de percepcion que
la sociedad tenga de ella y de las decisiones politicas que se adopten.
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En el contexto de los riesgos naturales y de la vulnerabilidad asociada a ellos, uno de los
principales instrumentos politicos para su reduccion es el Ordenamiento Territorial. Este
contempla identificar las potencialidades del territorio, asi como también sus riesgos y
limitaciones y, sobre eso, distribuir los diferentes usos del suelo (asentamientos humanos,
actividades econdmicas, explotacion de recursos, etc.). Su proposito es garantizar la calidad
de vida, la prevencién de desastres y el aprovechamiento sustentable de los recursos
(Vargas, 2002). En esta investigacion se sustituird el término Ordenamiento Territorial por
Gestion Territorial, ya que éste tltimo involucra una esfera mas amplia, pues considera no
solo los aspectos técnicos que comprende el Ordenamiento Territorial, si no también las
acciones previas y posteriores destinadas a coordinar el flujo de informacion territorial
entre instituciones, ademas del uso concreto que se hace de la misma.

Para que la Gestion Territorial sea un conjunto de instrumentos eficaces para la prevencion
de desastres naturales, es indispensable que existan instituciones y organizaciones que
planifiquen las acciones necesarias para enfrentar el riesgo de desastres naturales desde una
perspectiva territorial. En este sentido, las fallas de coordinacion se refieren a que los
agentes manejan informaciones parciales o asimétricas, se opera en horizontes de tiempo
incompatibles, se hacen malas evaluaciones de los instrumentos, existe ineficiencia en la
asignacion de recursos, hay falta de integracion o coherencia, entre otras (Bordas, 2006).

Considerando lo anterior, esta investigacion plantea esclarecer cémo los organismos
publicos utilizan la informacion territorial para la prevencion de desastres naturales y de
qué manera las instituciones articulan su funcionamiento de acuerdo al nivel jerarquico en
el que se encuentran, tanto en el flujo de informacién como en la coordinacion de las
acciones concretas que realizan. Por lo tanto, la interrogante planteada es: ;Cual es el grado
de uso de informacién territorial, por parte de organismos publicos, para la toma de
decisiones respecto a la prevencion de desastres naturales?.- Para los propoésitos de esta
investigacion, se entendera como informacion territorial tanto a los elementos cartograficos
existentes (mapas que consideren la variable riesgo, peligro, amenaza y/u otros aspectos
pertinentes para la toma de decisiones en relacion a la prevencion de desastres) como a la
informacion utilizada en su elaboracién o que sefiale informacion posible de espacializar
(informes, bases de datos, etc.). Asimismo, se considerara el material territorial que es
formalizado a través de la ley, como los planes reguladores intercomunales, comunales,
plan seccional, etc., y también el que sea resultado de otra motivacion o mandato.

El analisis que pretende responder la pregunta se centrard en el Area Metropolitana de
Santiago (AMS), también llamada Gran Santiago o Santiago Metropolitano, considerandola
el mejor escenario posible en relacion a la preocupacion por parte de las autoridades y a la
destinacion de recursos para generar instrumentos territoriales enfocados a la prevencion de
desastres.

Previo al analisis central de este estudio, se realizd una sistematizacion del estado
reglamentario e institucional vinculado a la prevencion de desastres desde un punto de vista
territorial. Con ello, se contextualizd la posterior investigacion sobre el quehacer
administrativo en el &mbito de la gestion territorial.

-12 -



II. OBJETIVOS

II.1. Objetivo general

Definir el estado del arte de la gestion territorial como instrumento preventivo de los
desastres naturales y proponer lineamientos para su mejora.

I1.2. Objetivos especificos

1. Describir el estado reglamentario e institucional vinculado a la prevencion de desastres
naturales mediante la gestion territorial.

2. Recopilar antecedentes acerca de la informacion territorial que posee cada institucion
publica y de como la utiliza.

3. Analizar la correspondencia entre la informacién territorial disponible y la realmente
utilizada en la prevencion de desastres naturales.

-13 -



IIl. MARCO TEORICO

ITII.1. Desastres Naturales y terminologia asociada

Para referirse al tema de desastres naturales, principalmente si se aborda desde el ambito de
su prevencion, es indispensable manejar los términos que constituyen la base conceptual de
dicha materia. No obstante, es comin que las definiciones varien segin su data de
publicacion y también de acuerdo a la perspectiva y el enfoque cientifico del autor, por lo
cual es necesario, previo a la investigacion, explicar y discutir la terminologia que se
empleara en ella.

Peligro o Amenaza

Usualmente, se define como la magnitud, duraciéon y probabilidad de ocurrencia de una
fuerza o energia potencialmente peligrosa por su capacidad de destruir o desestabilizar un
ecosistema o los elementos que lo componen (Vargas, 2002). No obstante, para esta
definicidon, el término ecosistema se refiere especificamente al medio construido o
antrépico, pues la amenaza es vista en funcion de la sociedad o de los subcomponentes que
la constituyen (social, cultural, econémico, infraestructura, entre otros). Lavell (2004)
expone que el fenomeno fisico solamente asume la condiciéon de amenaza o peligro cuando
establece una relacion con un conjunto humano expuesto a ¢él, por lo tanto, si no se
establece esta correspondencia, se trataria s6lo de un evento natural.

Los peligros (o amenazas) se clasifican en dos grandes grupos: naturales y antropicos. Los
primeros corresponden a manifestaciones de origen natural potencialmente peligrosas para
un sistema humano. Por el contrario, los peligros antropicos son eventos originados por la
propia accion humana, asi como las guerras, los derrames de sustancias toxicas, los
accidentes de gran envergadura, la contaminacion, entre otros. Como este estudio esta
orientado a los desastres producidos por fendmenos naturales, en adelante solo se
consideraran los peligros de tipo natural.

Existen numerosas clasificaciones que subdividen los peligros naturales en dos o mas
grupos de acuerdo a diferentes criterios. En Chile, la Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior (ONEMI), organismo coordinador de la Protecciéon Civil', define en
el Decreto Supremo N° 156 dos tipos, los de origen geoldgico y los de origen
hidrometeorologico. Para esta investigacion, considerando los principales riesgos a los que
se somete la poblacion del Gran Santiago, debido a la vulnerabilidad que genera el modelo

" De acuerdo al Decreto Supremo N° 156, del afio 2002, la Proteccion Civil se entiende como la proteccion a
las personas, sus bienes y ambiente ante una situacion de riesgo colectivo, sea éste de origen natural o
antropico. Es ejercida en Chile por un sistema integrado de Organismos, Servicios e Instituciones, tanto del
sector publico como del privado, incluyendo la participacion de entidades de caracter voluntario y la
comunidad organizada, bajo la coordinacion de la ONEMI.
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de ocupacidon espacial, se tomaran en cuenta los terremotos (peligro sismico), de tipo
geoldgico; las inundaciones, clasificadas como hidrometeorologico; y las remociones en
masa, gatilladas por diversos factores, pudiendo clasificarse dentro de ambos tipos. A
continuacion, se definen brevemente las amenazas anteriormente mencionadas:

- Terremotos: Sacudida del terreno ocasionada por fuerzas que actiian en el interior
del globo y que son provocadas por la activacion de una falla que origina ondas que
se propagan por el interior de la Tierra®.

- Inundaciones (también conocidas como crecidas o avenidas): Aumento significativo
y repentino del nivel del agua en un curso de agua, lago, reserva artificial o region
costera. La crecida es una inundacién perjudicial de los bienes y terrenos utilizados
por el hombre, pues supera el umbral de lo necesario y beneficioso brindado por el
recurso agua (Ayala-Carcedo y Olcina, 2002).

- Remociones en masa: Se refiere a procesos de movilizacion lenta o rapida de
determinado volumen de suelo, roca o ambos, en diversas proporciones, generados
por una serie de factores. Corresponden intrinsicamente a sucesos gravitacionales,
pues el conjunto de material que se desplaza lo hace hacia una cota o nivel inferior
al original (Hauser, 2000).

En la definicién de amenaza, se indic6 que su probabilidad de ocurrencia es uno de los
elementos que la determina. Este concepto se denomina peligrosidad y se expresa como la
probabilidad de que ocurra un determinado proceso de un nivel de intensidad o severidad
determinado, dentro de un tiempo y un area especifica. La relevancia de este término radica
en que es la caracteristica que mayoritariamente se expone en las cartografias de peligro.
Para la evaluacion de la peligrosidad es necesario conocer donde y cudndo sucedieron los
procesos o eventos en el pasado, la intensidad y magnitud que tuvieron, las zonas en que
pueden ocurrir procesos futuros, y la frecuencia de ocurrencia (o su periodo de retorno)
(Gonzélez de Vallejo, 2002).

Vulnerabilidad

Es la propension interna de un sujeto, objeto o sistema a sufrir dafios o pérdidas ante la
presencia de una fuerza o energia potencialmente destructiva. Existen tres categorias de
vulnerabilidad: la que se relaciona con el grado de exposicion a la amenaza, es decir, con el
modo y tiempo de sometimiento del sistema y con las defensas propias que éste tuvo
activas al momento de ocurrir el evento; la que se vincula a la incapacidad de reaccionar
apropiadamente cuando la amenaza se presenta; y por ultimo, la vulnerabilidad promovida
por la incompetencia para lograr una Optima y répida recuperacion de las condiciones
basicas de vida (Vargas, 2002).

? Definicién elaborada con ayuda del sismologo Sergio Barrientos de la Universidad de Chile.
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La vulnerabilidad suele evaluarse entre 0 y 1 o entre 0 y 100%, siendo en ambos casos el
primer valor para cuando el dafio es (o pudiera ser) nulo y el segundo para cuando las
pérdidas son totales. Entre mayor sea la intensidad del fendémeno, mayor sera la
vulnerabilidad de los elementos expuestos a ¢él, es decir, mayor sera el grado de dafos o
pérdidas. Dichos elementos pueden ser seres humanos, infraestructura, servicios,
actividades econdmicas, entre otros, los que pueden sufrir consecuencias directas o
indirectas (Gonzalez de Vallejo, 2002).

La vulnerabilidad de una zona especifica puede determinarse a partir de las pérdidas y
dafios que han ocasionado eventos anteriores y/o sobre la hipotesis de las pérdidas
potenciales que podrian acaecer si estos ocurrieran en el presente (Gonzalez de Vallejo,
2002). Son diversos los elementos que deben considerarse para realizar una evaluacion de
la vulnerabilidad, tal como se expone en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Elementos a considerar para la evaluacion de la vulnerabilidad.

Vulnerabilidad Daiios o Pérdidas
. La vulnerabilidad social depende de:
- Muertos y desaparecidos. . . . \
. . . - La intensidad y velocidad del fendmeno.
- Heridos y discapacitados. . -,
. . - La densidad de la poblacion.
Social - Personas sin hogar. o
. . - La vulnerabilidad estructural.
- Personas sin trabajo. . .
. . - El tiempo de aviso.
- Epidemias y enfermedades. . .
- Los sistemas de emergencia y respuesta.
~ e La vulnerabilidad estructural n :
- Dafios sobre edificios y estructuras. vuine b dad es ruetd depe 'de de
~ : . - La intensidad y velocidad del fendmeno.
- Dafios sobre el contenido de los mismos. . [
Estructural 1 . - El tipo y caracteristicas de las
- Pérdida de beneficios. .
construcciones.
- Efectos sobre las personas. . , .y
- La concentracion en areas de poblacion.
Daiios Indirectos:
- Reduccion del valor de los bienes.
- Interrupcion de los sistemas de
transporte.
- Pérdidas de productividad de suelo
Dafios Directos: agricola o industrial.
- Costes de reposicion, reparacion o mantenimiento - Pérdida de ingresos por impuestos.
Econdémica de estructuras, instalaciones o propiedades, - Pérdidas en la productividad humana.
sistemas de comunicacion, electricidad, etc. - Pérdidas en beneficios comerciales.
- Pérdidas en la recaudacion de
impuestos.
- Costes de medidas preventivas o de
mitigacion.
- Pérdida de calidad del agua y
contaminacion.

Fuente: Gonzélez de Vallejo, 2002.

A pesar de que no se menciona dentro de los tipos de vulnerabilidad, existe la denominada
vulnerabilidad politico—institucional, que influye directamente en las tres categorias
mencionadas. Ocampo (2003) la explica como una debilidad de los responsables publicos,
cuyas consecuencias negativas se plasman en la real eficiencia de las politicas publicas, la
legitimidad de la accion gubernamental, la participacion de los ciudadanos, la articulacion y
coordinacién con gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil, la gestion y
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manejo de las emergencias, el procesamiento de las demandas y necesidades de los
ciudadanos y la capacidad para responder a éstas.

Riesgo

Por mucho tiempo, los términos riesgo y desastre fueron considerados como un mismo
concepto, que implicaba la ocurrencia de un fendmeno natural frente al cual no habia nada
que hacer. Sin embargo, cuando se acufid el término de vulnerabilidad, a partir de la propia
experiencia humana frente a la destruccién que ocasionaban ciertos eventos naturales, se
diferencio el concepto de riesgo de otras acepciones. Es entonces cuando el riesgo pasa a
conformarse de dos elementos, la vulnerabilidad, como componente interno y controlable, y
la amenaza, como factor externo definido por las caracteristicas del suceso natural y su
probabilidad de ocurrencia. De esta manera, el riesgo se define como el potencial de
pérdidas que pueden afectar a un sistema o sujeto expuesto a una amenaza o peligro natural,
resultado de la relacion entre la amenaza y la vulnerabilidad (Cardona, 2003).

La ecuacidn que permite estimar el riesgo tiene algunas variaciones, pero en todas depende
de la probabilidad de ocurrencia de la amenaza (peligrosidad) y de la vulnerabilidad. La
formula mas utilizada es la que determina el riesgo especifico, definido como el grado de
pérdidas esperado durante un periodo de tiempo dado como consecuencia de la ocurrencia
de un evento, expresado en términos de probabilidad, tal como lo muestra la siguiente
formula (Varnes, 1984):

R=PxV

Donde P y V se refieren a peligrosidad y vulnerabilidad, respectivamente, expresados
ambos en términos de probabilidad, tal como se menciond en sus correspondientes
definiciones. Cuando se desea realizar una apreciacion cuantitativa de las pérdidas, a la
féormula anterior se le multiplica un factor E, que asigna una unidad de medida (vidas,
dinero, etc.) a los elementos expuestos o bajo riesgo (Varnes, 1984).

Flores et al. (2006) establecen que el riesgo es un concepto que se construye socialmente y
es consecuencia de las distintas formas en que se concretan y plasman los resultados,
positivos y negativos, de los modelos de desarrollo en diferentes grupos sociales y
territorios particulares. Riesgo expresa dinamismo, proceso y cambio. Por el contrario,
como se expresard mas adelante, el desastre es producto y materializacion de una mala
gestion del riesgo.

En Chile, de acuerdo a como lo establece el Decreto Supremo N° 156 del Ministerio de
Interior, sobre el concepto de riesgo recae la accion principal de la Proteccion Civil, cuyo
objetivo es la proteccion a las personas, sus bienes y el ambiente ante una potencial
amenaza. Ademads, este mismo cuerpo legal versa el concepto de riesgo aceptable para
referirse a las pérdidas que la comunidad estd dispuesta a asumir cuando se enfrenta a un
desastre.
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Es importante mencionar que numerosas definiciones de riesgo concuerdan en sefialar un
mutuo condicionamiento entre la amenaza y la vulnerabilidad, planteando que no se puede
ser vulnerable si no se estd amenazado y no existe una condicion de amenaza si un sujeto o
sistema no es vulnerable a la accion potencial de dicha amenaza. Al intervenir alguno de
estos componentes, el objetivo final es minimizar el riesgo, no obstante, la alternativa mas
viable es modificar las condiciones de vulnerabilidad, pues la amenaza es s6lo manejable
de manera parcial a través de obras de ingenieria (Cardona, 2003).

Desastre Natural

Se entiende como la destruccion total o parcial, transitoria o permanente, actual o futura, de
un ecosistema, a causa de una energia que proviene de un fenomeno natural, es decir,
desencadenado por las dinamicas de la naturaleza (Vargas, 2002). Si bien esta definicion
utiliza el término ecosistema, el mismo autor hace la salvedad que desastre implica la
destruccion de vidas humanas y del medio y las condiciones de subsistencia de una
poblacion.

La ocurrencia de un desastre natural es la materializacion de una mala gestion del riesgo,
por lo tanto, no es tan s6lo consecuencia de un evento natural destructivo, mas bien es el
resultado de las falencias existentes en la relacion de lo natural con lo organizacional y
estructural de una poblacion (Lavell, 2004).

Respecto a la idea anterior, es importante sefialar que el concepto fundamental de andlisis
es el riesgo, pues se trata de una condicion variable, manejable y controlable. El desastre en
si es un producto, cuya reduccion requiere del manejo de la vulnerabilidad, principalmente
desde el punto de vista social. Las soluciones ideadas por los expertos o tecndcratas pueden
resultar infructuosas si no se involucra dinamicamente a los sujetos mismos del riesgo, es
decir, las autoridades y la comunidad en general. De acuerdo a estas ideas, existen autores
que postulan que los desastres son mal llamados “naturales”, pues su ocurrencia no obedece
exclusivamente a las dinamicas de la naturaleza, sino mas bien a desacertadas acciones que
las comunidades cometen, por lo que debieran llamarse “socio-naturales”.

La ocurrencia de un desastre implica innegables pérdidas de diversos tipos (ver Cuadro 1),
por ende, también conlleva una fase de recuperacion. Es aqui donde surge el término de
resiliencia, definido por Vargas (2002) como la capacidad del medio para reponerse
después de haber sido perturbado por una evento destructivo. Junto al concepto de
homeostasis, sefalado por el mismo autor como la capacidad del ecosistema y de sus
elementos para mantenerse en equilibrio y preservar sus caracteristicas basicas cuando se
desencadena una actividad destructora, constituyen la denominada resistencia, que se
traduce en la capacidad del sistema para evitar, amortiguar o reponerse de los efectos de la
desestabilizacion. Tierney y Bruneau (2007), amplian mas el término de resiliencia, pues
acogen la definicion de Multidisciplinary Center for Earthquake Engineering Research
(MCEER), que la sefiala como la capacidad de unidades sociales (organizaciones,
comunidades, etc.) para mitigar peligros, contener los efectos de desastres cuando ellos
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ocurren y realizar actividades de recuperacion a modo de reducir al minimo la interrupcion
social y lograr mitigar los efectos de futuros desastres. Ademds, los mismos autores,
definen cuatro factores determinantes de la resiliencia: la robustez, como la capacidad del
sistema o elementos de sistema para soportar (resistir) el desastre sin degradacion
significativa o pérdida de funcionamiento; la redundancia, como el grado en el cual el
sistema o elementos de sistema son sustituibles, es decir, la capacidad de satisfacer
exigencias funcionales, si la degradacion significativa o la pérdida de funcionalidad
ocurren; el buen uso de los recursos, que es la capacidad de diagnosticar y priorizar
problemas e iniciar soluciones, identificando y movilizando material, recursos monetarios,
informativos, tecnologicos, y humanos; y por ultimo, la rapidez, como la capacidad para
restaurar funcionalidad de un modo oportuno, conteniendo pérdidas y evitando
interrupciones. La resiliencia puede ser medida a través del grado de funcionamiento de un
sistema de infraestructuras después de ocurrido el desastre, o bien, por el tiempo que tarda
dicho sistema en volver a sus niveles de origen.

I1I. 2. Ordenamiento, Gestion y Planificacion Territorial

Ordenamiento Territorial

Partiendo del hecho de que todo suceso ocurre sobre un espacio fisico determinado, el
territorio es el sustento de cualquier actividad humana, de todos los procesos naturales y de
la interaccion que hay entre ambos. Los desastres naturales son precisamente un ejemplo
concreto de dicha interaccion, pues su ocurrencia se debe a una desarmonizacion en la
relacion hombre—naturaleza, pues el riesgo se construye en el territorio, siendo resultado de
una disfuncional interaccion entre los componentes de éste: ambiental, social, econémico y
politico—institucional (Gray de Cerdan et al., 2007).

Frente a la necesidad de disminuir la vulnerabilidad de las poblaciones expuestas a
diferentes amenazas naturales, el Ordenamiento del Territorio se distingue como un
instrumento esencialmente de caracter preventivo, que permite disminuir el grado de
exposicion de la poblacion al establecer su ubicacion y sus actividades en zonas menos
propensas a peligros, y ademas permite incrementar la proteccion frente a estos
interponiendo defensas que reduzcan la posible afectacion de los desastres sobre la
comunidad, como por ejemplo, estructuras antisismicas, control de laderas, etc. (Vargas,
2002). Respecto a este tema, Gonzalez de Vallejo (2002) plantea que el Ordenamiento
Territorial corresponde a un conjunto de medidas de prevencion de desastres que se
caracterizan por ser no estructurales, es decir, contradice lo planteado por Vargas, pues
acota su incumbencia solo a distribuir los usos de suelo en zonas de nuevo o reciente
desarrollo, con el proposito de reducir la vulnerabilidad de las personas y su entorno
construido. A pesar de no haber total concordancia, el Ordenamiento Territorial, como
disciplina, aporta diferentes herramientas que lo convierten en un util instrumento para la
prevencion de desastres.
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El Ordenamiento Territorial como concepto es bastante amplio, pues no tiene una
definicion unica en la literatura especializada. Pujadas y Font (1998) exponen definiciones
de ordenamiento territorial de diferentes autores espafioles, desde los pioneros en el tema
hasta la establecida por la Carta Europea de Ordenacion del Territorio. De todas ellas, los
puntos coincidentes esenciales que seria importante apuntar son: es multidisciplinario, pues
contempla una diversidad de materias; es de caracter publico, ya que es de competencia de
las autoridades politicas; conlleva el objetivo de un desarrollo sustentable; y es el resultado
de las acciones emprendidas por el hombre para adaptar y acondicionar el territorio de cara
a la resolucion de sus multiples necesidades.

La definicion mas aceptada en Europa, precursores del ordenamiento territorial, es la de la
ya mencionada Carta Europea de Ordenacion del Territorio que establece lo siguiente: “/a
expresion espacial de las politicas economicas, sociales, culturales y ecologicas de la
sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un concepto rector”.
De acuerdo a esta misma declaracion, los objetivos que persigue el ordenamiento territorial
son: el desarrollo socioecondémico equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de
vida, la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente, y
por ultimo, la utilizacidn racional del territorio, haciendo conciencia de que se trata de un
recurso finito (Pujadas y Font, 1998).

Gomez (2002), cuya idea de Ordenamiento Territorial es muy coincidente con la que define
la Carta Europea, propone un modelo conceptual con los elementos que establecen los
objetivos del ordenamiento territorial, segun su enfoque. Estos se exponen a continuacion:

- En cuanto a desarrollo, el Ordenamiento Territorial identifica y escoge las
actividades a organizar, segun criterios de integraciéon y coherencia con las
caracteristicas del espacio.

- Respecto a organizacion espacial, distribuye en forma coherente, entre si y con el
entorno, las diferentes actividades, de acuerdo a criterios de integracion ambiental y
funcionalidad.

- Ademas de controlar el uso del suelo, regula el comportamiento de todas las
actividades establecidas en el espacio segun criterios de sustentablidad.

- QGarantiza el uso racional de los recursos naturales y la conservacion del ambiente.

- Se busca la integracion horizontal y vertical de las diferentes unidades territoriales
(municipio, provincia, region), asignandoles un papel en el conjunto.

- Enrelacion al equilibrio entre los distintos &mbitos territoriales (referido a la calidad
de vida de sus habitantes), el Ordenamiento Territorial pretende alcanzar similares
niveles de calidad de vida, trabajo, ambiental y niveles de renta, todo ello de
acuerdo a criterios de equidad entre las diferentes unidades territoriales.

Por ultimo, el autor destaca los elementos claves de su modelo: promocion, ordenacion,
regulacion, funcionalidad, integracion y equilibrio.
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El Ordenamiento Territorial implica tres intervenciones bdsicas y genéricas, que
entrelazadas componen el proceso global (Pujadas y Font, 1998). En Figura 1 se visualiza
lo anterior.

Determinacion de las politicas territoriales o con implicancia territorial.
1) Legislacion |— |Es establecer los grandes objetivos territoriales y los principales
instrumentos utilizar.

Elaboraciéon y aprobacion de planes a diferentes escalas y cuyos
(2) | Planificacion |—p | objetivos sean alcanzar el modelo territorial deseado, establecido en la
fase anterior.

Transformacion de la realidad con la aplicacion de los planes
aprobados.

3) Ejecucion >

Figura 1. Fases generales del Ordenamiento Territorial.
Fuente: Pujadas y Font, 1998.

Desde el punto de vista normativo (ver Figura 1, punto 1), el Ordenamiento Territorial se
regula por medio de normas generales, directas o indirectas, que establecen el marco
regulatorio que lo rige y los objetivos que desea alcanzar en un escenario especifico. Estas
normas de Ordenamiento Territorial se entienden como aquellas normas juridicas relativas
a la organizacion del territorio de acuerdo con los diferentes usos posibles del suelo
(Andrade et al., 2008).

En el contexto chileno, también existen diversas aproximaciones al concepto de
Ordenamiento Territorial, las que en su mayoria se han influenciado por los alcances
internacionales, principalmente europeo, que ha logrado dicha disciplina.

A pesar de que se considera que los procedimientos de Ordenamiento Territorial deben
realizarse a escala local (subnacional), siempre existen instancias superiores que rigen y
engloban un conjunto de espacios menores. Es asi, como administrativamente en Chile se
diferencian cuatro enfoques territoriales: nacional, regional, provincial y comunal. Todos
ellos dependientes e interconectados, tanto en la elaboracion de planes como en la
ejecucion de los mismos; siempre debe mantenerse las perspectiva global y unitaria del
territorio. Respecto a la escala local, su principal ventaja queda de manifiesto en los
procesos de participacion ciudadana, a través de los cuales los distintos actores
representativos de una poblacion dan a conocer su opinidn respecto del uso y asignacion de
valor al territorio, lo cual siempre estd muy ligado a la vocacion economica que prevalezca
en ¢l (Saa et al., 2003).
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Planificacién v Gestion del Territorio

Considerando que el desarrollo de este trabajo conlleva el uso de variados términos
semejantes a Ordenamiento Territorial, que desacertada y comunmente se utilizan sin
mayor distincion entre ellos, en el presente apartado se especificaran sus particulares
acepciones, diferencias y razones de uso. Es necesario aclarar que muchas explicaciones y
ejemplos seran entregados de acuerdo al contexto nacional, principalmente los relacionados
con el punto de vista normativo.

Primeramente, es importante definir el concepto de Planificacion Territorial. De acuerdo a
como lo discute Guijon (2007), este término se refiere al desarrollo de planes y medidas
para la implementacion de los objetivos y directrices que ha establecido previamente un
proyecto de Ordenamiento Territorial para una zona determinada. De manera muy similar,
Pujadas y Font (1998) establecen que planificacion es sindbnimo de planeamiento, y que
apunta a realizar acciones encaminadas a conseguir los objetivos territoriales fijados con
anterioridad (ver Figura 1, punto 2).

La planificacion territorial en Chile, al igual que el Ordenamiento Territorial, tiene caracter
normativo, pero sélo para los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) declarados en
la Ley de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, es decir, los Planes Regionales de
Desarrollo Urbano (PRDU), los Planes Reguladores Intercomunales y Comunales, los
Limites Urbanos y los Planes Seccionales. Ellos se hacen efectivos mediante Decretos
Supremos dictaminados por el Presidente de la Republica a través de sus ministerios
cuando el asunto es de competencia de mas de una region, o bien por simples Decretos o
Resoluciones que determinan las autoridades regionales o comunales cuando los planes se
restringen a dichas unidades (Guijon, 2007) (ejemplo de este tipo es la Resolucion N° 20 de
1994, dictaminada por el Gobierno Regional Metropolitano y que aprueba el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago). Respecto al PRDU, si bien es promulgado por el
Intendente respectivo a través de una Resolucion, sus disposiciones son de caracter
indicativas, pues orientan y entregan apoyo técnico a la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo, justamente en materias de desarrollo urbano (Division de
Desarrollo Urbano, 2005).

Como lo manifiesta el titulo de esta investigacion, el término Ordenamiento Territorial no
fue considerado el mas acertado para definir los objetivos y principales lineamientos de este
trabajo. Si bien, de acuerdo a los sefialado por Vargas (2002), el Ordenamiento Territorial
es reconocido como un instrumento de prevencion de desastres, la expresion Gestion
Territorial se ajusta mejor a los fines perseguidos. Esta involucra una esfera mas amplia que
Ordenamiento Territorial, conteniendo a este concepto, pero también considerando las
acciones precedentes y ulteriores destinadas a coordinar el flujo de informacion territorial
entre instituciones, ademas del uso concreto que se hace de ella. Asi también lo entiende la
Agencia de Cooperacion Internacional (AGCI) (2007), que define la Gestion Territorial
como un sistema en el cual los servicios publicos deben operar integrados y articulados
territorialmente, priorizando las necesidades regionales y entregando una oferta diversa de
bienes y servicios que optimicen el desarrollo del territorio. Andrade et al. (2008) tienen
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una idea mas independiente del concepto, pues plantean que cuando en virtud de las normas
generales de Ordenamiento Territorial o de los Instrumentos de Planificacion Territorial, la
autoridad administrativa dicta, modifica o revoca permisos especificos para uso del suelo
en un lugar determinado, o decreta sanciones por usos o actividades indebidas, ya no se
trata de planificacion ni ordenacion, sino de Administracion o Gestion del Territorio, siendo
mas propicio hablar de Instrumentos de Gestion Territorial (IGT).

El término acufiado y definido en la normativa chilena, especificamente en el Decreto N° 28
que crea el Sistema Nacional de Coordinacion de Informacion Territorial, es Gestion de
Informacién Territorial, entendida como “el conjunto de las actividades que realizan las
personas e instituciones del pais, que tienen por objeto la produccion, desarrollo,
actualizacion y traspaso de la informacion territorial, ya sea a través de actos materiales
de uso y manejo de la informacion, como a través de actos normativos”. Si bien este
enunciado es una muy precisa aproximacion del tema central de esta investigacion, aparta
el aspecto técnico de la informacion territorial, centrandose s6lo en la fase administrativa.
Por este motivo, Gestion Territorial continua siendo el término apropiado sobre el cual
realizar el levantamiento de informacion y el analisis que propone el presente trabajo.

Como se aprecia en las definiciones precedentes, la Gestion Territorial a nivel
gubernamental tiene una concepcion bastante mas amplia, pues obviamente no esta
enfocada solo al tema de desastres, sino que aborda un sinniimero de tematicas como la
contaminacion, el desarrollo productivo, la insercién regional y principalmente la
problematica de la centralizacion, todos desde una perspectiva territorial. Es la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior la entidad
que ha creado la instancia de coordinacion de la Gestion Territorial a nivel pais a través del
Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG). En el PMG la Gestion Territorial es un
sistema que es parte del area de planificacion, control y gestion territorial. El Sistema
Gestion Territorial se propone como objetivo incorporar en los productos, bienes y
servicios que entregan las instituciones la perspectiva territorial, es decir, que los servicios
publicos operen con procesos integrados territorialmente, que incorporen las limitaciones y
necesidades locales en la toma de decisiones y promuevan sus soluciones en la entrega de
sus servicios. Es evidente, y asi también lo declara el Ministerio del Interior, que el “Buen
Gobierno” es el principal fundamento de una Optima Gestion Territorial, pues la
coordinacién transversal y vertical de los organismos publicos permite “desarrollar
capacidades efectivas para definir y aplicar politicas que impulsen procesos articulados de
desarrollo en territorios y comunidades, haciendo un uso efectivo del conjunto de
instrumentos y recursos publicos, concertados con el sector privado, todo lo cual
contribuya a gestar mayor legitimidad politica y adhesion ciudadana” (Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, 2008).

De acuerdo a lo anterior y a modo de conclusion, es claro no hay completa concordancia de
los escenarios en los que se aplica y desenvuelve el concepto de Gestion Territorial, no
obstante, si se refleja conformidad en relacion al ejercicio administrativo integrado que ésta
ineludiblemente requiere.
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Gestion Territorial como instrumento preventivo de desastres naturales

Si bien ya se ha discutido sobre el significado del término Gestion Territorial y sobre sus
diferencias de otros conceptos como Planificacion y Ordenamiento Territorial, en este
acapite se reflexionara sobre su vinculo con la prevenciéon de desastres naturales.

Primeramente, es pertinente referirse a la expresion Gestion del Riesgo, pues anteriormente
se ha afirmado que un desastre natural es la materializacion de una inadecuada gestion del
riesgo. Dicho concepto se refiere a un proceso a través del cual se organiza y dirige; se
confieren pertinencias y responsabilidades; se otorgan o suministran recursos, humanos y
economicos, a diferentes actores implicados, optimizando el cumplimiento de sus roles.
Involucra todo lo necesario para emprender acciones de prevencion, para responder a las
emergencias y para ejecutar acciones de reparacion-rehabilitacion-reconstruccion post
desastre, generando ademas oportunidades para el desarrollo sustentable en lugares y
comunidades afectadas o expuestas a potenciales peligros de origen natural o antrépico
(Flores et al., 2006). En el esquema que a continuacion se presenta (Figura 2) se visualiza
una sistematizacion de la mencionada definicion.

Ambitos de Accién Actores Involucrados

Prevencion - Actores Sector
— Publico

. . - Actores Sector
Gestion del Riesgo Emergencia (Contingencia) Privado

P | g
- Sociedad Civil
Reparacion-Rehabilitacion- - Actores
Reconstruccion Internacionales

Figura 2. Ambitos de accién y actores involucrados en la Gestion del Riesgo.
Fuente: Flores et al., 2006.

Los actores involucrados en la Gestion del Riesgo son las diversas entidades (instituciones
publicas y privadas, nacionales e internacionales, organizaciones civiles, poblacion afectada
y poblacion en general) involucradas en la atencidon del riesgo o el desastre mismo. Cada
uno de estos actores tiene un rol especifico, es decir, un desempefio en los procesos de
atencion de riesgo y/o desastre, de acuerdo a su pertinencia institucional y a la posicion que
ocupa dentro de la estructura organizativa establecida para dichos efectos.

Respecto a los ambitos de accion, el momento de la prevencion es en el que se generan
anticipadamente los cambios cuantitativos y cualitativos en los factores que determinan las
vulnerabilidades existentes en una poblacion, mitigando, reduciendo o eliminando el riesgo.
En la emergencia se requiere decisiones y acciones rapidas y eficientes, para asi asegurar la
supervivencia de damnificados y el menor perjuicio posible a la infraestructura, el
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suministro de servicios basicos y la economia local. Las acciones de reparacion-
rehabilitacion-reconstruccion son las destinadas a recuperar las condiciones de vida que
habian previas al desastre o incluso mejores, que permitan la prosecucion de la vida de la
poblacion afectada en un clima mas idoneo y seguro. Principalmente es en esta ultima fase
donde se advertira la “capacidad de recuperacioén” o resiliencia del sistema afectado, la que
igualmente estard condicionada por las acciones de mitigacion y respuesta inmediata que se
hayan ejecutado.

Es importante identificar que la Gestion Territorial se sitia dentro del ambito de la
prevencion (ver Figura 2), pues sus acciones estan principalmente referidas a la eliminacion
o disminucion del riesgo, centrandose en la creacion, manejo, aplicacion y traspaso de
informacion territorial que contenga elementos pertinentes para la toma de decisiones en
relacion a la prevencion de desastres, es decir, que establezca los usos, los objetivos y las
relaciones del territorio en un escenario menos expuesto a peligros naturales.
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IV. MATERIALES Y METODOS

Para el cumplimiento de los objetivos plantados en esta investigacion, se procedid a
desarrollar los siguientes pasos metodologicos: el punto IV.1 muestra la definicion del area
de estudio; los apartados IV.2, IV.3 y IV.4 indican las tareas desarrolladas para el
cumplimiento del objetivo especifico 1; los items IV.5, IV.6 y IV.7 corresponden a las
tareas vinculadas al objetivo especifico 2; el punto IV.8 detalla lo realizado para el objetivo
especifico 3; y por ultimo, el apartado IV.9 senala las bases y fundamentos de los
lineamientos de mejora propuestos.

IV.1. Definicion de la zona de estudio

El desarrollo de la investigacion se realizd a dos escalas administrativas distintas, en
funcién de los objetivos especificos planteados. Asi, la realizacion del objetivo 1, tanto la
recopilacion de informacion como su posterior andlisis, se realizd a nivel de pais, es decir,
se consideraron las instituciones y los documentos legales con alcance nacional. Para los
objetivos 2 y 3 se plante6 una escala subregional, especificamente la zona del Gran
Santiago o Area Metropolitana de Santiago (AMS).

De acuerdo al documento que define y enlista las ciudades de Chile del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (2007), el Gran Santiago esta constituido por todas las comunas de
la provincia de Santiago, mas las localidades urbanas de las comunas de Puente Alto, San
Bernardo, Pefiaflor, Padre Hurtado y Pirque; y las localidades de Alto Jahuel, Buin y
Viluco (en la comuna de Buin), Bajos de San Agustin (en la comuna de Calera de Tango),
Colina (comuna de Colina), Batuco, Estacion Colina y Lampa (Comuna de Lampa). No
obstante, para esta investigacion se consider6 como Gran Santiago sélo la unidad
administrativa compuesta por todas las comunas de la provincia de Santiago, mas las
comunas de San Bernardo (capital de la provincia de Maipo) y Puente Alto (capital de la
provincia de Cordillera), prescindiendo de los nucleos urbanos mas aislados (Figura 3).
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Figura 3. Zona de estudio. Comprende todas las comunas de la provincia de Santiago mas
San Bernardo y Puente Alto (en color gris).
Fuente: Elaboracion propia.

IV.2. Construccion de catalogos de normas e instituciones vinculadas a la prevencion
de desastres naturales mediante la gestion territorial

Para construir el listado de las instituciones nacionales y los cuerpos legales vigentes, se
realiz6 una revision de informacion secundaria. Las fuentes consultadas fueron:
documentos legales (leyes, normas, decretos, etc.), obtenidos principalmente a través del
buscador de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile’; paginas web y publicaciones de
organismos publicos con competencia en el tema; y por ultimo, memorias de pre y post
grado. El periodo de consulta de dichas fuentes fue desde Octubre de 2008 a Abril de 2009.

> El Portal Web del buscador de leyes de la Biblioteca del Congreso Nacional es
http://www.leychile.cl/Consulta.
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En el catdlogo fueron incluidas las normas que hacen referencia, dentro de su contenido, a
la planificacion territorial con fines preventivos de desastres, ya sea desde la perspectiva
técnica, administrativa o de fiscalizacion. También se consideraron las normas enfocadas a
otras areas y que tacitamente tienen alcance en el tema.

Usualmente las normas son modificadas, una o varias veces, a través del tiempo y dichos
cambios se formalizan a través de otras normas (ley, decreto o resolucion). En aquellas
situaciones el documento legal fue registrado con su identificacion original, pero apuntando
también la ultima modificacion realizada al mismo. Durante el tiempo de consulta antes
mencionado, las normas juridicas fueron permanentemente revisadas por el investigador,
incorporando sus modificaciones al registro.

También se agregd al listado de normas los proyectos que actualmente estan en discusion
parlamentaria y que se relacionan con el tema tratado. La busqueda de ellos se realizé a
través del portal web del Sistema de Tramitacion de Proyectos del Congreso Nacional®, que
proporciona informacion respecto de los proyectos de ley y de los proyectos de acuerdo que
aprueban tratados internacionales, y que facilita la participacion e informacion ciudadana
durante el proceso de formacion de la ley.

Respecto al catdlogo de instituciones, se listaron los organismos cuya competencia
considera la creacion, uso, y/o gestion de material territorial con variable riesgo, alguna de
sus componentes incluida u otra variable apropiada para la toma de decisiones en relacion a
la prevencion de desastres. Asi también, los organismos que cumplen un rol fiscalizador del
uso de este material.

La mayoria de las instituciones publicas cuentan con una compleja organizacidén, que
abarca numerosas subdivisiones. No obstante, para este reconocimiento, s6lo se indico el
organismo o servicié y el Ministerio al que se asocia, pues como el listado esta pensado a
nivel pais, queda fuera del objetivo desmembrar la estructura de dichas entidades en
funcidn de escalas mas locales.

Es importante mencionar que durante el transcurso de la investigacion, ambos catalogos
fueron modificados en reiteradas ocasiones, pues el posterior estudio de las normas y la
visita a las instituciones (segin respecta a los objetivos 2 y 3) contribuyeron informacion
no registrada en las primeras fuentes de consulta.

IV.3. Construccion y aplicacion de fichas para analisis de normas

Para sistematizar y homogenizar la informacion que entrega cada cuerpo legal, se construyo
una Ficha Tipo para analisis de normas. La funcioén de ésta fue extraer de cada norma la

* El sistema contiene los proyectos presentados desde el 11 de marzo de 1990 y sus documentos
correspondientes, ya sea que éstos se encuentren en tramitacion, aprobados, archivados o rechazados. La
direccion Web es http://sil.senado.cl/pags/index.html.

-28 -




informacion fundamental vinculada al tema de desastres y gestion territorial. Las variables
centrales que se definieron para la Ficha Tipo son de cardcter nominal, es decir, no

establecen orden ni jerarquia
generales de los cuerpos legales.

(Hernandez et al., 1998), s6lo indican caracteristicas

De cada norma se extrajo so6lo lo referido al tema de esta investigacion, dejando fuera el
resto de los topicos que pudiera abordar. Sin embargo, para contextualizar organizacional y
temporalmente cada documento, se registraron las fechas de publicacion en el Diario
Oficial (D.O.) y de ultima modificacién, y ademas el Ministerio a cargo de ellos.

La Ficha Tipo para el analisis de las normas apuntadas en el catdlogo se expone a

continuacion (Cuadro 2).

Cuadro 2. Ficha Tipo para analisis de normas.

N° seguin catalogo

Identificacion de la norma

Fecha de publicacion D.O. (o
fecha de dictacion para normas
ain no publicadas)

Organismo

Ultima modificacion

Objetivo general

Contenidos relacionados con laj
[prevencion de desastres
naturales desde la perspectiva
territorial

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Observaciones

Las variables definidas fueron (Biblioteca del Congreso Nacional, 2008):

- Identificacion de la norma: Cada norma, ya sea ley, decreto, resolucion u otra, es
identificada mediante un namero y un titulo. En este apartado se sefalara la
identificacion original de cada una, de acuerdo a como se ha publicado en el Diario

Oficial.

- Fecha de publicacion D.O.: Se refiere a la fecha de insercion del texto de la ley en el
Diario Oficial. A partir del momento de su publicacion, la ley se presume conocida
por todos los habitantes del pais; por lo tanto, desde ese momento comienza a ser

obligatoria.
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- Organismo: Ministerio signatario del documento, ya que segun lo establece la
Constitucion Politica, para que estos se hagan efectivos es de esencial requisito la

firma del ministro competente’.

- Ultima modificacion: Corresponde a la ley, decreto o resolucién que entrega la
ultima modificacion a la norma identificada, con su respectiva fecha de publicacion
enel D.O.

- Objetivo general: Corresponde a un resumen de los propdsitos generales que se
desean alcanzar mediante la aplicacion de la norma.

- Contenidos relacionados con la prevencion de desastres naturales desde la
perspectiva territorial: Apartados de la norma referidos a la prevencion de desastres
naturales y la gestion territorial. Previo a ello, se sefialard la ubicacion de dichos
apartados dentro de la norma (el articulo, la letra, etc.). En los casos en que se
presenten articulos muy extensos, en los que no todos los incisos se relacionen con
el tema, se hara un resumen de dicho articulo o bien, se indicara sélo el extracto
relevante. Cuando el texto sea colocado de manera textual, se escribira entre
comillas.

- A quiénes regulan los contenidos anteriores: Mencion de quienes son afectados por
la norma, ya sea por mandato, prohibicion o permision. Este campo tiene exclusiva
relacion con los contenidos de la norma vinculados al tema de este estudio, es decir,
se basa en lo explicitado en el campo anterior.

- Observaciones: Acotaciones sobre particularidades que puedan presentar las normas
o aclaracion de alguno de los items anteriores, que requieran de alguna explicacion
especial.

La Ficha Tipo descrita fue ligeramente modificada para ser aplicada a los proyectos de ley
o de acuerdo enlistados, pues en dichos casos cambia la identificacion de los documentos y
ademas aun no tienen fecha de publicacién ni modificaciones. En el Cuadro 3 se muestra
dicha ficha y a continuacion se describen las nuevas variables.

> En la Constitucion Politica de Chile, Articulo 35° “Los reglamentos y decretos del Presidente de la
Republica deberan firmarse por el Ministro respectivo y no seran obedecidos sin este esencial requisito.

Los decretos e instrucciones podran expedirse con la sola firma del Ministro respectivo, por orden del
Presidente de la Republica, en conformidad a las normas que al efecto establezca la ley”.
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Cuadro 3. Ficha Tipo para analisis de proyectos.
N° segun catialogo

Tipo de proyecto

Identificacion del proyecto
Fecha de ingreso

Camara de origen

Iniciativa

Urgencia actual

Objetivo general

Contenidos relacionados con la

[prevencion de desastres
naturales desde la perspectiva
territorial

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Observaciones

Las nuevas variables definidas fueron (Biblioteca Del Congreso Nacional, 2008):

- Tipo de proyecto: Indica si se trata de un proyecto de acuerdo que busca aprobar un
tratado internacional o un proyecto de ley.

- Identificacion del proyecto: Corresponde al Numero de Boletin que identifica a cada
proyecto y al titulo que éste posee.

- Fecha de ingreso: Se refiere a la fecha en que el proyecto hizo ingreso a la camara
de origen.

- Céamara de origen: Corresponde a la cdmara que le da acogida al proyecto. La otra
correspondera evidentemente a la camara Revisora.

- Iniciativa: De acuerdo a como lo indica la Constitucion, tienen iniciativa de ley el
Presidente de la Republica, a través de un Mensaje, y los parlamentarios, tanto
diputados como senadores, a través de una Mocion, la cual no puede ser firmada por
mas de diez diputados ni més de cinco senadores.

- Urgencia actual: Sefiala si el Presidente de la Republica exigidé plazos para el
despacho del proyecto de ley, ya sea en uno o todos sus tramites previos a su
aprobacion. Estos plazos se denominan urgencias, y existen tres tipos: simple
urgencia, cuando la discusion y votacion del proyecto en la Camara requerida
debera quedar terminada en el plazo de 30 dias; suma urgencia, cuando el plazo es
de 10 dias para la tramitacion; y discusion inmediata, cuando el plazo es de 3 dias,
caso en el cual el proyecto pasa por la discusion general y particular de una sola
vez.
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IV.4. Analisis de informacion y elaboracion de esquema descriptivo sobre la
situacion legal e institucional de la gestion territorial como instrumento
preventivo de los desastres naturales

Las fichas aplicadas comprenden un cimulo de informacidon muy valiosa, pero que a la vez
es muy extenso y no permite englobar todo lo dispuesto en las normas. Por ello, se
confecciond un cuadro resumen de todos los documentos legales. Asi, se concede la
posibilidad de visualizar las disposiciones de todas las normas con alcance en el tema
tratado.

Respecto a los organismos publicos y las funciones que las normas analizadas les atribuyen,
se realizd un desglose por Ministerio, detallando en cada caso las tareas especificas que
tienen que desempenar a través de sus diferentes servicios asociados. Obviamente, sélo se
consideraron las labores concernientes o con alcance en la prevencion de desastres
naturales y gestion territorial. Esta resefia tuvo como base las disposiciones legales de las
normas juridicas estudiadas y en algunos casos, nuevos antecedentes recopilados de otras
fuentes, las que se precisaron en los apartados correspondientes.

Finalmente, para reunir y englobar los dos puntos antes descritos, se construyo un esquema
del sistema institucional y legal vinculado a la prevencion de desastres naturales mediante
la gestion territorial. Por su elevada complejidad, se capturaron solo los aspectos mas
relevantes, prescindiendo de aquéllos que involucran temas menos determinantes en la
estructura del mencionado sistema.

IV.5. Seleccion de las instituciones publicas a considerar dentro del Gran Santiago e
identificacion de los informantes claves

A partir del catdlogo de instituciones publicas elaborado a escala nacional (presentado en el
apartado V.1), se seleccionaron los organismos que tienen competencia dentro del Gran
Santiago.

El Unico criterio de seleccion utilizado fue “la intervencion territorial de la institucion
dentro del Gran Santiago”, ya sea generando material territorial con alguna variable
relacionada con los desastres naturales (riesgo, amenaza o vulnerabilidad), contribuyendo
en la planificacion territorial y urbana, participando en la toma de decisiones territoriales,
fiscalizando su cumplimiento o a los encargados de cometerlas, entre otras injerencias.

Para investigar qué sucede a escala comunal, se escogieron dos municipios situados dentro
de la zona de estudio, para asi lograr vislumbrar el escenario municipal de la prevencion de
desastres naturales desde la perspectiva territorial. Estos fueron La Pintana y La Reina,
escogidos a base de dos criterios: poseen niveles socioecondmicos disimiles, segun los
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resultados de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN)°
(Ministerio de Planificacion, 2006); y también, se encuentran expuestas a diferentes tipos
de peligros naturales, siendo las inundaciones la principal amenaza para la comuna de La
Pintana y las remociones en masa e inundaciones para la comuna de La Reina.

Establecida la necesidad de recopilar informacion de todos estos organismos, se identifico
un informante clave dentro de cada uno de ellos, para posteriormente realizarles una
encuesta formulada especialmente para examinar cudl es el vinculo de la institucién con el
tema central de este estudio y cual es la informacidn territorial que poseen y el grado o
nivel de uso que hacen de ella. Los criterios de seleccion de estos informantes fueron dos:
debian ser profesionales y trabajar de manera estable (sobre 3 afios en el servicio) dentro de
los organismos seleccionados. Para los casos en que fueron varias las dependencias o
unidades identificadas dentro de un mismo organismo, se intentd contactar a un informante
clave en cada una de ellas, manteniendo el mismo criterio de seleccion. En estas
situaciones, el objetivo no fue comparar ni contraponer las respuestas de los informantes,
por el contrario, se adicionaron todos los antecedentes como parte de una misma
institucion.

Variadas fueron las formas de establecer el contacto inicial con los informantes claves. El
principal canal de comunicacion fue el correo electronico, a través del cual se les daban a
conocer brevemente los objetivos del trabajo y se les solicitaba su cooperacion y una
reunion personal. Algunos de ellos accedieron a este petitorio, mientras que con otros se
mantuvo el contacto solo por correo electronico.

IV.6. Construccion y aplicacion de fichas para analisis de material territorial

Para recopilar la informacion acerca del material territorial encontrado en los organismos
publicos previamente seleccionados (de acuerdo al item anterior), se constituyd una Ficha
Tipo. Esta fue insertada dentro de la encuesta ideada para los informantes claves, cuya
elaboracion se precisa en el siguiente paso metodologico.

Las variables definidas como parte de esta Ficha Tipo permitieron compilar
sistematicamente la informacidon requerida para conocer el tipo y el estado del material
territorial con el que cuentan las diferentes instituciones investigadas, asi como también, el
nivel o grado de uso que se hace del mismo.

La Ficha Tipo elaborada para el analisis de material territorial se expone a continuacion en
el Cuadro 4.

% Los resultados comunales de la Encuesta CASEN aplicada el afio 2006, indicaron que la comuna de La
Pintana poseia un 17,2% de pobreza total, considerando un 3,6% de indigencia y un 13,6% de pobreza no
indigente. Por el contrario, la comuna de La Reina, manifestaba un 7,8% de pobreza, constituido por un 0,5%
de indigencia y un 7,3% de pobreza no indigente.
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Cuadro 4. Ficha Tipo para el analisis de material territorial.
N° segun listado |

Tipo de documento

Titulo

Objetivo general

Procedencia

Fecha de elaboracion

Fecha ultima actualizacion
'Vida util estimada

[Usuarios

Traspaso

[Uso concreto*

Resumen de su contenido

Si responde a alguna normativa
,cual?

Observaciones**

* Este campo lo respondera exclusivamente el informante clave.
** Este campo lo respondera exclusivamente el investigador.
(Ambos campos no se consideran para la clasificacion segun los métodos de obtencion de informacion).

Las variables definidas son de caracter nominal y se describen a continuacion:
- Tipo de documento: Se refiere a si se trata de un mapa, un informe, una base de
datos, etc. Ademas se debe indicar el soporte, es decir, si esta en papel, digital o
ambos.

- Titulo: Nombre o denominacion del documento. Debe ser visible dentro del mismo.

- Objetivo general: Corresponde a un resumen de los propositos generales que se
desean alcanzar mediante la utilizacion del material territorial.

- Procedencia: Explicitar si lo gener6 la misma institucion (detallando que seccion o
unidad) o si ésta so6lo hace uso del material. En este Gltimo caso, mencionar al
organismo creador.

- Fecha de elaboracion: Dia, mes y afo de creacion.

- Fecha de tltima actualizacion: Dia, mes y afo de la tltima actualizacion.

- Vida util estimada: Tiempo que debiera estar vigente el material territorial, desde su
creacion.

- Usuarios: Para quienes estan pensados los objetivos del material territorial.

- Traspaso: Se debe indicar la cadena de transferencia del material territorial, es decir,
la institucioén que lo entregd y a los organismos a quiénes se les transferira. También
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debe indicarse si se trata de un material de uso exclusivo del organismo entrevistado
o si se trata de un material de uso libre para todas las instituciones publicas (por
ejemplo, a través de Internet).

- Uso concreto: El informante clave debe indicar de la manera mas objetiva si el uso
que se le da al material es Optimo, parcial o nulo, entregando una breve
justificacion.

- Resumen de su contenido: Descripcion breve del contenido del material, siempre
que el informante acceda a hacerlo o bien a dar acceso al investigador para que ¢l lo
realice.

- Siresponde a alguna normativa ;cual?: Se debe especificar si la existencia y uso del
material territorial obedece a una exigencia legal o a otra motivacion. Se debe
indicar a que norma responde o cual fue el motivo de su elaboracion,
respectivamente.

- Observaciones: Acotaciones sobre particularidades que puedan presentar los
documentos revisados o aclaracion de alguno de los items anteriores, que puedan
requerir alguna explicacion especial.

Considerando que completar las fichas es una labor bastante retardataria, se les propuso a
los informantes claves tres maneras de abordarlas. Estas se especifican a continuacion:

- Me¢étodo A: El informante clave contestard todos los campos de la ficha. En este
caso, se dara fe de su palabra, habiendo corroborado previamente (mediante los
items anteriores) que es una persona con competencia para responder la encuesta.

- Me¢étodo B: El informante clave le permitird al investigador el acceso directo a toda
la informacion necesaria para que ¢l, mediante su propio trabajo, complete las fichas
en este apartado de la encuesta.

- M¢étodo C: En la misma encuesta habran segmentos contestados mediante el método
A y otros mediante el método B, es decir, serd una labor compartida entre el
informante y el investigador. En este caso, se detallara en cada campo o pregunta
cual fue la manera de obtener la respuesta.

Esta proposicion metodoldgica fue solo precisada para el apartado de la encuesta destinado
a obtener la informacion sobre el material territorial con el que cuenta la institucion. El
resto de las preguntas debid responderlas el informante.

Las instituciones con las cuales no fue posible concretar el contacto, y por ende, no se pudo
aplicar la encuesta fueron indicadas en un listado, para diferenciarlas de las que si lo
hicieron. En dichos casos, se visitd la pagina web institucional para examinar y reconocer
si en ella existia material territorial que pudiera ser empleado para la prevencion de
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desastres. Frente a ello, el propio investigador completd las fichas, acabando solo los
campos para los cuales habia explicita informacion y asi impedir suposiciones y/o juicios
personales.

IV.7. Elaboracion y aplicacion de encuestas a los informantes claves

Son dos los principales objetivos de la encuesta. El primero de ellos es corroborar que el
informante clave, previamente identificado, sea una persona idonea y con competencias
necesarias para dar a conocer las funciones territoriales que cumple la respectiva institucion
y para consentir la investigacion sobre el material territorial que ésta posee. El segundo
objetivo es concretar el estudio in situ del material territorial enfocado a la prevencion de
desastres dentro del Gran Santiago.

En la encuesta se incluyeron preguntas para la identificacion del informante y también para
verificar el vinculo de la respectiva institucion con el tema tratado. Del mismo modo, para
obtener la informacion del material territorial existente dentro de cada organismo, se afiadio
en la encuesta la ficha para el anélisis del mismo.

En el Apéndice 1 se afiade la encuesta elaborada, tal como fue presentada a los informantes
claves. Contiene cinco preguntas, siendo las tres primeras sobre la labor de la institucion
respecto al tema de esta investigacion y las dos siguientes acerca del material territorial que
existe en la institucion. Especificamente, la pregunta numero 5 es la que solicita completar
las fichas de andlisis de material territorial, para lo cual, tal como se sefiald anteriormente,
se propusieron tres maneras de hacerlo. En cada caso, se utiliz6 el método escogido por los
mismos informantes.

Inicialmente, las encuestas serian aplicadas en forma personal, es decir, el investigador
visitaria la institucion correspondiente. No obstante, en el transcurso del estudio se
posibilitaron otras vias para los informantes que asi lo solicitaron, principalmente correo
electronico.

IV.8. Analisis de informacion recopilada y deteccion de puntos criticos

La informacioén recopilada mediante las cuatro primeras preguntas de la encuesta fue
sintetizada en un cuadro. Este expone la percepcion de los informantes claves acerca de las
labores que le competen a su respectivo organismo en relacion al tema de la prevencion de
desastres desde la perspectiva territorial y también lista el material territorial que estos
declararon en las fichas. Con esos antecedentes, mas los obtenidos de los cuerpos legales
estudiados, se analizd la correspondencia existente entre lo dispuesto en la ley y lo
testimoniado por los informantes. Considerando que fue sélo un informante el encuestado,
ya sea por organismo o dependencia, y que por consiguiente existe un alto sesgo, no se
emitieron juicios de competencia al respecto. En los casos en que se presentaron
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discrepancias entre ambas declaraciones, solo se discuti6 acerca de las posibles causas que
podrian originar las incongruencias.

Con la informacion recopilada en las fichas de material territorial, se construy6 una matriz
doble entrada que relacioné cada documento con las principales variables contenidas en las
fichas. Esta matriz, visualizada en la Figura 4, permite visualizar las caracteristicas de cada
material territorial, las instituciones de las que provienen y el uso concreto que se hace de ¢l
para la prevencion de desastres naturales.

El campo de uso (en la matriz) indica una variable cualitativa referida a cuanto se utiliza la
informacion territorial. Este antecedente fue entregado por el informante clave a través de
la ficha incorporada en la encuesta y cuyas posibilidades de respuesta fueron: optimo,
parcial o nulo. Para los casos en que el informante no sefial6 ninguna de esas posibilidades,
ya sea por desconocimiento o porque simplemente no quiso, se clasific6 como sin
informacion.

Mediante un analisis de frecuencia de los tipos uso propuestos (optimo, parcial, nulo y sin
informacion) se establecid, por cada organismo, el nivel de uso que hacen de su material o
informacion territorial. Respecto a esta relacion, en los casos en que no hubo
correspondencia entre material existente y material realmente utilizado, se determin6 un
punto critico y se discutio sobre las posibles causas que lo originarian y también acerca de
posibles consecuencias que ello podria conllevar.

Uso

Sin Fecha de

Optimo | Parcial | Nulo Informacién recopilacion

Instituciones Documentos | VAR. 1| VAR.2 | VAR. 3

DOC.
INST. 1 DOC.
DOC.
DOC.
DOC.
DOC.
DOC.
DOC.
DOC.

Figura 4. Matriz que relaciona cada documento con las principales variables contenidas en
las fichas.
Fuente: Elaboracion propia.

INST. 2

INST. 3

OO0 N || (W] =

IV.9. Proposicion de lineamientos de mejora

Con todos los antecedentes recopilados, se elabord un listado de propuestas, destinadas
principalmente a mejorar el uso de la informacion territorial por parte de la instituciones
publicas y a fomentar la colaboracion y el traspaso de informacion entre ellas. Es
importante mencionar que son solo lineamientos, por lo que no implican analisis de
viabilidad.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion se exponen los resultados obtenidos a través de la ejecucion de la
metodologia antes planteada y las discusiones realizadas al respecto.

V.1. Catalogos de normas e instituciones

El catalogo de normas posee varios campos que extraen informacion general de cada una de
ellas. Esta constituido de treinta y una normas juridicas declaradas oficialmente y ocho
proyectos en discusion parlamentaria. Los cuerpos legales fueron ordenados de acuerdo a
su fecha de publicacion en el Diario Oficial, no obstante, en los casos en que se listo la
norma que establece el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley original, se
consider6 la fecha de publicacién de ésta ultima. Asi también, los proyectos fueron
ordenados de acuerdo a su fecha de ingreso a su respectiva Camara de origen.

A continuacidn se presenta un resumen del catalogo de normas (Cuadro 5). En el Apéndice
2 se puede visualizar el catalogo completo.

Cuadro 5. Cuadro resumen del catalogo de normas y sintesis de sus contenidos.

N°|Identificacion Titulo 0 Materia Sintesis de los contenidos
Le adjudica al Ministerio del Interior los asuntos relacionados a la|
seguridad, tranquilidad y orden publico, dentro del territorio

DFL N°7.912 Decreto que organiza las

(05-12-1927) Secretarias de Estado .
nacional.
Fija el Texto refundido, Dictamina funciones para las direcciones General de Obras
’ DFL N° 850 | coordinado y sistematizado de la [Publicas y de Obras Hidraulicas del MOP. Dichas labores se
(09-11-1964)* |Ley N° 15.840, de 1964 y del DFL|relacionan con el control de crecidas y la prevencion de]
N° 206, de 1960 inundaciones.
Aumenta el plazo para que el Ministerio de Vivienda Yy
Urbanismo establezca las exigencias a las que deberan ajustarse laj
construccion, reconstruccion y reparacion de edificios, posterior a
Decreto N°  |Fija el texto refundido, coordinado|un sismo o catastrofe, para los casos en que las areas afectadas
3 104 y sistematizado del Titulo I de la |[sean motivo de estudios mas detenidos, en razén de fallas
(28-07-1965)* Ley 16.282 geologicas, estudios de suelos u otra causa. Asimismo, dicho
Ministerio debera pronunciarse sobre las modificaciones que
hayan aprobado los respectivos municipios afectados de sus
planes reguladores .
e . Establece que serda competencia del Ministerio de Vivienda
4 Ley 16.391 - Crea el Ministerio de la Vivienda Urbanisrnoqtodo lo relaclzonado al desarrollo y la planiﬁcaciéz

(16-12-1965) y Urbanismo urbana, en los diferentes niveles administrativos.

Designa al Instituto Hidrografico
de la Armada como representante
Decreto N° 26 oficial fie Chile ante el Sistema .
5 (25-01-1966) Internacional de Alarma Tﬁsunaml
del Pacifico y crea un Sistema
Nacional de Alarma de
Maremotos

Designa al Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada
como representante oficial de Chile ante el Sistema Internacional
de Alarma Tsunami del Pacifico y le consigna ademas, el Sistema
Nacional de Alarma de Maremotos. Es entonces la entidad
encargada del monitoreo constante de las condiciones sismicas y
de mareas en toda la costa de Chile.
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Continuacion Cuadro 5.

N°|Identificacién Titulo 0 Materia Sintesis de los contenidos
Crea y organiza la Oficina Nacional de Emergencia, dependiente
DL N° 369 Crea la Oficina Nacional de  |del Ministerio del Interior, que sera el Servicio encargado de
6 Emergencia, dependiente del  |planificar, coordinar y ejecutar las actividades destinadas a|

(22-03-1974)

Ministerio del Interior

prevenir o solucionar los problemas provocados por desastres
naturales o antropicos.

DL N° 1.305
(19-02-1976)

Reestructura y regionaliza el
Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo

Organiza las dependencias del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y establece los roles de cada una en relacion a laj
planificacion urbana.

DFL N° 458
(13-04-1976)

Ley General de Urbanismo y
Construcciones

Detalla los Instrumentos de Planificacion Urbana y los
organismos, funcionarios, profesionales y particulares que
participan en su creacion, ejecucion, modificacion y fiscalizacion.
Dichos Instrumentos son: Plan Regional de Desarrollo Urbano,
Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano, Plan Regulador]
Comunal con sus planos seccionales que lo detallen, Plan
Seccional y Limite Urbano.

Decreto N°
355
(04-02-1977)

Aprueba el Reglamento Orgéanico
de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion

Estipula que el SERVIU sera en su jurisdiccion, el organismo
ejecutor de los planes y programas de urbanizacion e
infraestructura que disponga el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

Decreto N° | Aprueba el Reglamento Organico |Especifica la organizacion de las SEREMIS de Vivienda y
10 397 de las Secretarias Ministeriales de [Urbanismo, y sus atribuciones en relacion a la planificacion
(08-02-1977) Vivienda y Urbanismo urbana.
| 94{)7€r0%%i)1f§rr$:sNarla.ze(s)ttl’bcll:cer Establece que le correspondera al Ministerio de Tierras y
Decreto N° desl’ir}; d er ropie tarlzos riberanos Colonizacion, actual Ministerio de Bienes Nacionales (cambio de
11 609 propieta nombre en el DL N° 3.274), fijar los deslindes de los bienes
con el bien nacional de uso . 1 . ,
(24-01-1979) . . . |nacionales de uso publico que constituyen los cauces de los rios,
publico por las riberas de los rios, |
1 agos y esteros.
agos y esteros
DL N°3.274 | Fija Ley Organica del Ministerio D1ctarn'1n.a dque (fll MmISt.e 1o ’de Blc?nes I'\Iz'iglonales le cor.responde
12 . ) la administracion, adquisicion y disposicion de los territorios de
(05-06-1980) de Bienes Nacionales .
propiedad fiscal.
o . . Determina la organizacion y las atribuciones del tinico Servicio
DL N° 3.525 Crea el Servicio Nacional de . . .
13 . S que por mandato legal debe realizar estudios orientados a la
(20-12-1980) Geologia y Mineria ., .
prevencion de riesgos naturales.
o Indica que entre las funciones del Ministerio de Bienes
Decreto N . . , fs .
14 386 Reglamento Orgénico del Nacionales estd la de proponer las politicas y formular y ejecutar
Ministerio de Bienes Nacionales |los planes y programas que digan relacion con la tuicion,
(27-10-1981) - LS iy . L .
adquisicion, administracion y disposicion de los bienes fiscales.
Sefiala que la DGA debe autorizar y supervisar la construccion de
o ciertas obras con caracteristicas especificadas en la ley. También
DFLN°1.122| .. 1 , I
15 Fija Texto del Codigo de Aguas [tendra la vigilancia de las obras de toma en cauces naturales con
(29-10-1981) . . s
el objeto de evitar perjuicios en las obras de defensa,
inundaciones o el aumento del riesgo de futuras crecidas.
Decreto N° Aprueba Reglamento parala  |Detalla funciones de la ONEMI y de su Director General
16 509 aplicacion del Decreto Ley 369, de|relacionadas con evitar o aminorar los dafios derivados de eventos
(11-11-1983) 1974 destructivos.
DFLN® I- | Traspasa y asigna funciones a la Establece que a la SUBDERE l'e c.orresponden funciones relativas
: al desarrollo regional, provincial y local, como proponer,
17 18.359 Subsecretaria de Desarrollo coordinar y aplicar politicas, planes rogramas de desarrollo
(20-12-1984) Regional y Administrativo . y aphiear p - P y prog
regional, provincial y local.
o Fija el texto refundido, coordinado
DFL N° 1- . . o . S . .,
18 18.695 y sistematizado de la Ley N Especifica las labores que el municipio debe realizar en funcion

(31-03-1988)*

18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades

del desarrollo y la planificacion urbana de su comuna.
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Continuacioén Cuadro 5.

N°|Identificacion Titulo 0 Materia Sintesis de los contenidos
Establece normas sobre el Servicio|Establece que el Servicio Agricola y Ganadero debe pronunciarse,
19 Ley 18.755 | Agricola y Ganadero, deroga la |mediante un informe, respecto a los cambios de uso de suelo en el

(07-01-1989)

Ley N° 16.640 y otras
disposiciones

sector rural, influyendo en la determinacion de nuevos limites
urbanos o modificaciones de ellos.

20

Decreto N° 47
(05-06-1992)

Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones

Regula el proceso de planificacion urbana, detallando Ia|
elaboracion y aplicacion de los Instrumentos de Planificacion
Territorial y el ejercicio de los organismos y funcionarios
asociados a dicho proceder.

21

DFL N° 1-
19.175
(11-11-1992)*

Fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y
actualizado de la Ley N°© 19.175,
Orgénica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion

Fija las atribuciones del Gobierno Regional en relacion a laj
planificacion y desarrollo urbano, asi como también, a laj
prevencion y atencion de emergencias o catastrofes.

22

Regional
Establece que los planes regionales de desarrollo urbano, planes
intercomunales, planes reguladores comunales, planes
Ley 19.300 Aprueba Ley sobre Bases seccionales, proyectos industriales o inmobiliarios que los

(09-03-1994)

Generales del Medio Ambiente

modifiquen o que se ejecuten en zonas declaradas latentes o
saturadas; deben ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

23

Ley 19.525
(10-11-1997)

Regula Sistemas de Evacuacion y
Drenaje de aguas lluvias

Adjudica al Ministerio de Obras Publicas la planificacion,
estudio, proyeccion, construccion, reparacion, mantencion y
mejoramiento de la red primaria de los sistemas de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias, y al Ministerio de Vivienda y Urbanismo
las mismas acciones para la red secundaria. Asi también,
especifica que para dichos fines, el Ministerio de Obras publicas
debe elaborar Planes Maestros.

24

Decreto N°
156
(13-06-2002)

Aprueba Plan Nacional de
Proteccion Civil; y deroga Decreto
Supremo de Interior N° 155, de
1977, que aprob¢ el Plan Nacional
de Emergencia

Establece una planificacion multisectorial en materia de
Proteccion Civil, de caracter indicativo, destinada al desarrollo de
acciones permanentes para la prevencion y atencion de
emergencias y/o desastres en el pais, delimitando claramente las
responsabilidades tanto politicas, legales, cientificas, técnicas,
como operativas. Todo ello, bajo la coordinacion de la ONEMI.

25

Decreto N° 95
(07-12-2002)

Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto
Ambiental

Establece que en los Estudios o Declaraciones de Impacto
Ambiental de ciertos proyectos mineros, como la construccion de
tranques de relave, deben indicar las caracteristicas del lugar de
emplazamiento y su area de influencia, en relacion a la geologia y
geomorfologia del lugar, considerando riesgos de remocion en
masa, volcanicos, geomorfoldgicos y sismicos.

26

Decreto N°
254
(28-01-2003)

Promulga el Acuerdo con
Argentina sobre Cooperacion en
Materia de Catéstrofes

Optimiza la cooperacion entre los organismos de ambos paises
que estan vinculados con el tema de las catastrofes.

27

Decreto N°
180
(28-11-2005)

Aprueba Volumen denominado
"Guia de Disefio y
especificaciones de Elementos
Urbanos de Infraestructura de
Aguas Lluvias"

Entrega orientaciones técnicas para que los proyectos de
urbanizacion se anticipen y den solucién a los problemas de
inundacion que puedan producir las aguas lluvias.

28

Decreto N° 28
(02-09-20006)

Crea el Sistema Nacional de
Coordinacion de Informacion
Territorial

Mediante el Sistema Nacional de Coordinaciéon de Informacion|
Territorial, se pretende crear un instrumento sistémico que reuna
toda la informacion territorial creada y utilizada por los
organismos publicos, en diferentes areas tematicas.

29

Decreto N°
340
(06-12-2006)

Promulga el Acuerdo de
Cooperacion y Ayuda Mutua en
materia de Prevencion y Atencion
de Desastres con Perti

Promueve la cooperacion y el intercambio de experiencias en
materia de Gestion de Riesgos, la Reduccion de Desastres y el
Estudio de Amenazas y Vulnerabilidades de origen natural.
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Continuacion Cuadro 5.

N°|Identificacién Titulo 0 Materia Sintesis de los contenidos
Sobre Operacion de Embalses  |Entrega instrucciones a la DGA y a los operadores de embalses de
30 Ley 20.304 | frente a Alertas y Emergencias de [control sobre como proceder en caso de crecidas inminentes de
(13-12-2008) | Crecidas y otras medidas que |caudales de agua, y asi evitar o mitigar los riesgos para la vida, la
indica salud o los bienes ptiblicos y privados.
Crea la Comision Asesora Nacional de Emergencias Agricolas y
Gestion del Riesgo Agroclimatico y las Comisiones Asesoras
i . Regionales. Sus propositos son asesorar técnicamente al Ministro
o Crea Comision Asesora Nacional . . . .
Decreto N° 81 . . de Agricultura y a los Secretarios Regionales de Agricultura,
31 de Emergencias Agricolas y . X . .
(31-01-2009) -, . .. |respectivamente, en materias relacionadas con las emergencias
Gestion del Riesgo Agroclimatico.| . o . oo )
agricolas y el riesgo climatico, pudiendo constituir asi un Sistema
Nacional de Emergencias Agricola y Gestion del Riesgo
Climatico.
Proyectos
Establece normas para la
B. N°3188-12 promocion Qel desarrollo ., _|Establece normas minimas para la proteccion ambiental y de la
32 econdmico y social y la proteccion| . ~
(09-01-2003) . ; vida humana en las zonas de montafia.
ambiental y de la vida humana en
las zonas de montafia
Determina que el Director de ONEMI, como cabeza de la
o Fija requisito para ejercer el cargo |coordinacion del Plan Nacional de Proteccion Civil, debe ser un
B. N°5038-06 . . . . . o . .
33 (09-05-2007) de Director de la Oficina Nacional [profesional universitario en el area de las ciencias naturales,
de Emergencia (ONEMI) fisicas o matematicas, que cuente con estudios y experiencia en
el ambito de la prevencion de riesgos.
Modifica el Decreto con Fuerza de
Ley N° 458, de 1976, Ley General
o de Urbanismo y Construcciones, [Establece el pronunciamiento de la comunidad, mediante
B. N°5525-14 o - [ . .
34 para regular la consulta a los  [plebiscito, sobre las condiciones urbanisticas incluidas en el
(22-11-2007) . .
ciudadanos en relacion con la  |plano regulador comunal.
aprobacion de los planes
reguladores comunales
Modifica el Decreto con Fuerza de
Ley N° 458, de 1976, Ley General
o de Urbanismo y Construcciones, [Impone el proceso de participacion ciudadana en las fases de
B. N°5526-14 . L - .y
35 en lo relativo a la participacion de [elaboracion 'y  aprobacion de los planes reguladores
(22-11-2007) [T ; onae
la ciudadania en la elaboracion de |intercomunales.
los planes reguladores
intercomunales
Modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, con
36 B. N°5559-14 el fin de regular la participacion de|Define instancias de participacion ciudadana en el procesos de|
(11-12-2007) | la ciudadania en la elaboracion de |elaboracion de planes regionales de desarrollo urbano.
los planes regionales de desarrollo
urbano
Modifica la Ley General de
B. N°5602-14 Urbam'smo y Construcciones, en Establece el internet como medio para exponer el proyecto de
37 (18-12-2007) o relativo al uso de Internet en la lan regulador comunal a la poblacion
difusion del plan regulador P g p ’
comunal y sus modificaciones
Le adjudica mas y nuevas atribuciones a los Gobiernos
Introduce modificaciones en la Riglonalf.es 1en materia ge (Zirdc?narillentotTenltorlal. Esltablecc? quei
B. N° 5872-06 ley N° 19.175, Orgénica estos seran los encargados de implementar un nuevo plan regiona
38 T . de ordenamiento territorial, basado en las caracteristicas,
(13-05-2008) | Constitucional sobre Gobierno y tencialidad . daci de los territori
Administracién Regional  [Poiencialidades, vocaciones y recomendaciones de los erritorios
g urbanos y rurales, borde costero y sistema de cuencas
hidrograficas.
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Continuacién Cuadro 5.
N°|Identificacion Titulo 0 Materia Sintesis de los contenidos
Determina acciones preventivas y de proteccion a la poblacion

frente a riegos naturales. Ademas, establece la condicion de suelo
Establece medidas preventivas y |no urbanizable a los terrenos ubicados en zonas de riesgos

o
39 B. N 5880-12 otras obligaciones en materia de |naturales acreditados y exige a todo proyecto inmobiliario
(19-05-2008) : . - "
catastrofes naturales informar sobres condiciones técnicas del suelo en que se pretende
emplazar la construccion y la eventual existencia de fallas
geoldgicas.

B: Boletin (proyectos de ley); DFL: Decreto con Fuerza de Ley; y DL: Decreto Ley.
*Fechas de publicacion en el D.O. de la norma original, pues la citada corresponde al texto actualizado de la misma.

En el catdlogo se distinguen distintos tipos de documentos juridicos, cuya principal
diferencia radica en la procedencia que estos tienen (ver Anexo 1). Las leyes son aprobadas
por el Poder Legislativo, pudiendo ser de distinta clase segiin la cantidad de votos que
necesita para ser aprobada, modificada o derogada. Los Decretos con Fuerza de Ley son
dictados por el Presidente de la Republica en ejercicio, en virtud de una autorizacion que le
confiere el Congreso Nacional, asimismo, el mandatario esta autorizado para dictar los DFL
que fijan el texto refundido, coordinado y sintetizado de las leyes. Los Decretos Leyes, por
el contrario, si bien son también dictados por el Presidente, no requieren autorizacion
alguna del Congreso. Los Decretos son resoluciones dictadas por cualquier autoridad sobre
asuntos de su competencia, sin embargo, para el caso de este listado, se trata solo de
Decretos Supremos, es decir, dictados por el Presidente de la Republica. No obstante, se
omiti6 el término Supremo, ya que en la identificacion oficial de la norma juridica no
aparece.

Al examinar el contenido del listado, es propicio advertir que el escenario legal en Chile no
incluye normas juridicas especificas que aborden el tema de la prevencion de los desastres
naturales desde una perspectiva territorial. La mayoria de los documentos registrados
sefialan las competencias que tienen algunos organismos publicos en relacion al tema, pero
sin que ello sea la materia central de la norma, pues en su mayoria se trata de leyes o
decretos que crean la institucion o bien que establecen el cimulo de atribuciones y
facultades administrativas o técnicas que se le asignan.

También, dentro del catdlogo, existen normas con especificaciones mas técnicas, que
detallan instrumentos de planificacion, indican pautas o guias de accion frente a distintos
eventos, instauran instrumentos de coordinacidn, entre otros topicos. Evidentemente,
también mencionan las instituciones que técnica o administrativamente realizan el ejercicio
de generarlas, implementarlas y fiscalizarlas, segin sea el caso.

Respecto al catdlogo de instituciones, lo componen catorce organismos, dos de ellos
pertenecientes al Ministerio del Interior, dos al Ministerio de Agricultura, tres al Ministerio
de Obras Publicas, uno al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, uno al Ministerio de Bienes
Nacionales, uno al Ministerio de Mineria, uno al Ministerio de Defensa Nacional y uno al
Ministro de Medio Ambiente (alin no se ha creado el Ministerio). Ademas, se suman los
Gobiernos Regionales y los Municipios, quienes también tienen atribuciones en lo que
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respecta a la prevencion de desastres naturales, a lo largo del pais. En el Cuadro 6 se
visualiza el catalogo completo.

Cuadro 6. Catalogo de instituciones.

N° Servicio u Organismo Ministerio al que pertenece
1 |Oficina Nacional de Emergencia - ONEMI
, |Subsccretaria de Desarrollo Regional y Administrativo Ministerio del Interior
- SUBDERE
3 |Division de Desarrollo Urbano - DDU Ministerio de Vivienda y Urbanismo
4 |Direccion General de Aguas - DGA
5 |Direccion de Obras Hidraulicas - DOH Ministerio de Obras Publicas
6 |Direccion de Vialidad
7 |Servicio Ag’ricola y Qanadero - SAG Ministerio de Agricultura
8 |Subsecretaria de Agricultura
9 S}ezr};/gfé\l}; gf/ﬁ?\ll de Geologia y Mineria - Ministerio de Mineria
10 Siste.ma.Nacional de Coordinacion de Informacion Ministerio de Bienes Nacionales
Territorial - SNIT
Ministro de Medio Ambiente (o Ministro
11|Comision Nacional del Medio Ambiente — CONAMA Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente)
12 Servicio Hidrografico y Oceanografico De La Armada Ministerio de Defensa Nacional
- SHOA
13|Gobiernos Regionales
14{Municipios

La mayoria de estos organismos cuentan con representacion regional, sin embargo, en el
listado s6lo se mencionan los organismos del nivel central, a excepcién de los Gobiernos
Regionales y las Municipalidades. Segun lo estipula la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, de 19867, los
Ministerios mencionados, a excepcion del Ministerio del Interior y del Ministerio de
Defensa Nacional®, se desconcentran territorialmente mediante Secretarias Regionales
Ministeriales (SEREMIS), las que a su vez pueden desglosarse en los niveles jerarquicos de
Divisioén, Departamento, Seccion y Oficina, considerando la importancia relativa y el
volumen de trabajo que signifique la respectiva funcioén. Para el caso de los servicios
publicos centrales que requieren de representacion regional, ésta se formaliza mediante
Direcciones Regionales, a cargo de un Director Regional dependiente jerarquicamente del
Director Nacional del servicio, no obstante, para los efectos de la ejecucion de las politicas,
planes y programas de desarrollo regional, estardn subordinados al Intendente a través del
respectivo Secretario Regional Ministerial. Mas adelante, complementado con lo dispuesto
en las normas juridicas y asociado al estudio de caso del Gran Santiago, se especifican los

7 Articulos 26°, 27° y 33°.

¥ Estos Ministerios no cuentan con SEREMIS. El Ministerio del Interior se desglosa en la Subsecretaria de
Interior y la Subsecretaria de Desarrollo Regional. El Ministerio de Defensa Nacional lo hace en cinco
Subsecretarias: de Guerra, de Marina, de Aviacion, de Carabineros y de Investigaciones.
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roles de dichos representantes regionales vinculados al ejercicio preventivo de desastres a
través de la gestion del territorio.

V.2. Aplicacion de la Ficha Tipo y analisis de normas

V.2.1. Sintesis Legal

Mediante la aplicacion de la Ficha Tipo, se identificd el contenido especifico de cada
norma juridica relacionado de alguna forma con la prevencion de desastres y la gestion
territorial. En el Cuadro 5, se expone resumidamente dicho contenido y en el Apéndice 3 se
adjuntan todas las fichas aplicadas a cada norma y proyecto de ley.

La mayoria de las normas juridicas revisadas son normas generales de Ordenamiento
Territorial. Algunas de ellas contemplan los instrumentos de planificacion, mientras otras
regulan directamente la gestion del territorio a través de las atribuciones y facultades que
asignan ciertos organismos.

Andrade et al. (2008) establecen que las normas de Ordenamiento Territorial admiten una
subclasificacion entre normas directas e indirectas. Las primeras tienen como proposito
principal la regulacion del uso del suelo. Las segundas tocan la regulacion del uso de éste
indirectamente, pero de manera fundamental a raiz de las materias que regulan, pues
aunque no se refieren directamente al uso del suelo, inciden finalmente en ¢él. De acuerdo a
este planteamiento, del primer tipo serian las normas que definen los Instrumentos de
Planificacion Territorial, es decir, la Ley y la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. Asi mismo, el proyecto de ley del Boletin N° 5872-06, pues de aprobarse
la modificacion que plantea a la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, también podria considerarse una norma directa, pues establece un
nuevo instrumento de Ordenacion del Territorio. En cuanto a las normas indirectas, éstas
pueden ser a su vez de dos tipos: organicas, cuando regulan la organizacion, atribuciones y
funcionamiento de los diversos organismos publicos encargados de la planificacion y
gestion del territorio; y sectoriales, cuando regulan los requisitos para la instalacion y el
ejercicio de actividades especificas sobre el suelo o la explotacion de éste por parte de
personas determinadas. Entre las normas organicas del catdlogo estan las que instituyen y
organizan a los Ministerios competentes, las que crean servicios y las que aprueban los
reglamentos orgédnicos de ciertos organismos. Del tipo sectorial, el listado contiene el
Codigo de Aguas, la Ley 19.525 que Regula los Sistemas de Evacuacion y Drenaje de
aguas lluvias, el Decreto N° 156 que Aprueba el Plan Nacional de Proteccion Civil, el
Decreto N° 180 que aprueba la "Guia de Disefio y especificaciones de Elementos Urbanos
de Infraestructura de Aguas Lluvias" y la Ley 20.304 Sobre Operacién de Embalses frente a
Alertas y Emergencias de Crecidas y otras medidas que indica.

En cuanto a los proyectos de ley, la mayoria trata de modificaciones al proceso de
formulacion de los Instrumentos de Planificacion Territorial, versados en la Ley General de
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Urbanismo y Construcciones. Ademas de ello, existe un proyecto de modificacion a la ley
organica de la ONEMI y dos que podrian convertirse en futuras normas sectoriales, pues
establecen ciertas medidas y requerimientos para actividades a desarrollarse en areas
especificas.

Es evidente que en Chile no existe una ley exclusiva de Ordenamiento Territorial, por lo
tanto, cuando se trata de regular sobre el uso del territorio, confluyen muchas disposiciones
legales con diferentes intereses y perspectivas. La ocurrencia de desastres naturales es una
variable mas a considerar en la planificacion del territorio, no obstante, por si sola es
pobremente abordada desde el punto de vista legal, estando generalmente a la sombra de
normas que regulan otros topicos, como medio ambiente, urbanismo, zonas costeras,
contaminacion, etc.

Como se aprecia, quedan fuera del catdlogo las normas que establecen los instrumentos de
ordenamiento del territorio rural, pues ninguna de ellas considera el riesgo dentro de sus
disposiciones sobre el uso del suelo. De acuerdo a los establecido por Saa et al. (2003),
éstas serian: la Ley 18.362, que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por
el Estado; el Decreto Ley N° 3.516, que rige la division de predios rusticos; el Decreto Ley
2.695, que regula la pequena propiedad raiz; el Decreto Ley N° 2.565, que establece planes
de manejo forestal; y por tltimo, el Decreto Ley N° 1.224, que crea el Servicio Nacional de
Turismo y el Decreto Supremo N° 515, que le entrega las correspondientes atribuciones,
siendo el objetivo de ambos, regular los usos turisticos de territorio. S6lo se excluyen las
disposiciones legales relacionadas con el cambio de uso de suelos en el sector rural,
establecidas en el articulo 55° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y en el
articulo 46° de la Ley 18.755, que rige las atribuciones del Servicio Agricola y Ganadero.

V.2.2. Ambito institucional

Algunas de las normas juridicas investigadas, dentro de su contenido vinculado a la gestion
territorial como instrumento preventivo de desastres naturales, establecen las labores que
deben ejercer los distintos organismos publicos competentes en el tema. Esta
institucionalidad estd formada por entidades publicas centralizadas, que dependen
directamente de la administracion del Estado (Ministerios y servicios publicos generales) y
también por organismos descentralizados, con patrimonio propio y personalidad juridica,
pero que de igual manera son afectados por las decisiones del gobierno central. A
continuacion, se detallan los ejercicios que se les atribuyen segin lo estipulado en las
normas juridicas del catalogo. Para comprender mejor la organizacion de los organismos y
dependencias asociadas a cada Ministerio, en el Anexo 2 se adjuntan los organigramas de
estos.
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Presidente de la Republica

Al ser la cabeza del Estado de Chile, es sobre el primero que recae la responsabilidad de
garantizar la seguridad de la poblacion dentro del territorio nacional.

Segin lo define la Constitucion Politica de Chile, la autoridad del Presidente de la
Republica “se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden publico en
el interior y la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes”. Por ello, el Jefe de Estado posee un conjunto de atribuciones, tanto en materia de
gobierno y administracién como en la labor legislativa, judicial y economica.

Respecto al tema abordado en este trabajo, el Presidente solo extrapola sus facultades,
pudiendo proponer leyes al respecto mediante Mensaje, asi como también sancionarlas y
promulgarlas. Ademas, tiene la atribucion de hacer presente la Urgencia para el despacho
de un proyecto de ley, en uno o en todos sus tramites.

Asi también, los Ministerios y organismos del Estado, con competencia en la prevencion de
desastres y la gestion territorial, pueden ser afectados por decisiones del Ejecutivo, pues
¢ste puede nombrar y remover a su voluntad a los Ministros de Estado, subsecretarios,
intendentes, gobernadores y a cualquier funcionario que denomine como de su exclusiva
confianza.

Ministerio del Interior

De acuerdo a lo designado en la normativa chilena, el organismo del Estado principalmente
responsable de la seguridad de las personas es el Ministerio del Interior. No obstante, dicha
concepcidn no tiene un enfoque técnico, pues mas bien indica atribuciones administrativas
y de coordinacion.

La seguridad de las personas tiene bastante relacion con la prevencion de desastres
naturales, pues cuando estos ocurren, la poblacion siempre es afectada, ya sea por las
propias pérdidas humanas o por el menoscabo de sus bienes materiales o ambientales.

Desde esta perspectiva, tal como se mencioné al comienzo de este item, el rol del
Ministerio del Interior no es un aporte técnico a la prevencion de desastres naturales, pues
no es de su incumbencia generar estudios sobre el riesgo, la vulnerabilidad o la
peligrosidad, no es el encargado de realizar investigaciones cientificas que permitan
pronosticar posibles catastrofes, ni de incorporar nuevas técnicas para la construccion de
obras civiles. Como lo senala el DFL N° 7.912 (1927), a esta Secretaria de Estado le
corresponde “todo lo relativo al Gobierno Politico y Local del territorio y al mantenimiento
de la seguridad, tranquilidad y orden publicos”, pero siempre actuando como un eje
transversal, delegando a otros organismos aspectos mas técnicos vinculados a la prevencion
de desastres naturales. Ademas, a nivel ministerial, el Ministerio del Interior debe coordinar
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el actuar de los Ministerios encargados, en sus respectivas esferas de competencia, de la
seguridad publica y ciudadana.

En 1974, mediante el DL N° 369, se crea un Servicio especializado a través del cual el
Ministerio del Interior ejercera la conduccion nacional de la Proteccion Civil. Este es la
Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), el nuevo encargado de planificar, impulsar,
articular y ejecutar acciones de prevencion, respuesta y rehabilitacion frente a situaciones
de riesgo colectivo, emergencias, desastres y catastrofes de origen natural o provocados por
la accion humana. La mencionada norma, es explicita al sefialar que la ONEMI no es un
ente técnico ni cientifico, pero si tiene la facultad de coordinar y convenir, principalmente a
través de su Director, acuerdos con Universidades, instituciones técnicas u organismos
internacionales, para realizar investigaciones cientificas que permitan predecir posibles
desastres, prevenir sus consecuencias y especializar personal idéneo en proteccion civil.

En 1977, mediante la aprobacién del Plan Nacional de Emergencia, hubo un primer
acercamiento a una accidn conjunta y coordinada de organismos estatales y privados, con la
participacion de la comunidad, para enfrentar situaciones de catastrofes. Sin embargo,
veinticinco afos mads tarde, dicho plan se hace exiguo para los nuevos requerimientos del
pais y el avance que han tenido las diversas actividades productivas y de servicios.
Asimismo, se torna imperante la necesidad de un plan que consulte los aspectos
preventivos, de mitigacion, de preparacion y alertamiento temprano, pues la experiencia de
esos afios ha denotado que no basta reducir los impactos inmediatos y las secuelas
posteriores que provocan de los desastres, mas bien se debe apelar a la reduccion de estos.

El Decreto N° 156, de 2002, es el documento legal que deroga el plan antes mencionado, y
aprueba un nuevo instrumento, el Plan Nacional de Proteccion Civil. Su principal objetivo
es “disponer de un planificacion multisectorial en materia de Proteccion Civil, de caracter
indicativo, destinada al desarrollo de acciones permanentes para la prevencion y atencidon
de emergencias y/o desastres en el pais, a partir de una vision integral de manejo de
riesgos”.

El Plan Nacional de Proteccion Civil proporciona un marco de gestion en Proteccion Civil,
la cual responde a la realidad de un érea jurisdiccional determinada, seglin los respectivos
escenarios de riesgos y de recursos. Es asi como se establece un esquema escalonado de
accion para el ambito de prevencion y respuesta (Figura 5), el cual requiere la participacion
de diferentes organismos, segtn el nivel de ejecucion.
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Figura 5. Sistema escalonado de accion del Plan Nacional de Proteccion Civil.
Fuente: Anexo N° 7, Decreto N° 156, Ministerio del Interior.

En relacion al ambito de la prevencion (abordado en esta investigacion), se constituyen en
los diferentes niveles administrativos los denominados Comités de Proteccion Civil, los que
son presididos, segin corresponda, por el Ministerio del Interior, el Intendente Regional, el
Gobernador Provincial o el Alcalde respectivo. Estos tienen la facultad de fijar por
resolucion fundada las normas especiales de funcionamiento de los mencionados comités y
convocar a los miembros que los integraran. EI Comité de Proteccion Civil representa los
recursos humanos, técnicos y materiales del Sistema de Proteccion Civil para la prevencion,
mitigacion, preparacion y ejecucion de planes y programas frente a un potencial peligro
natural o antrépico. Su convocatoria es amplia, por lo tanto, deben estar integrados por
instituciones y organismos publicos y privados, que por mandato legal, competencia o
interés de acuerdo a la realidad local, puedan aportar a la gestion de proteccion civil. Debe
existir representacion de instancias técnicas, cientificas y comunitarias, tal como
universidades o centros técnicos de estudios especializados, organismos técnicos publicos
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y/o privados, instituciones técnicas de primera respuesta, como Bomberos, Carabineros,
Cruz Roja y cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas.

Es tarea del Comité de Proteccion Civil ejecutar planes y programas para reducir la
ocurrencia de desastres. Entre ellos esta el “Programa Permanente de Microzonificacion de
Riesgos y de Recursos, como base diagnostica para la Planificacion”, el que evidentemente
vincula la prevencion de desastres con la gestion territorial. También, dentro los programas
basicos de trabajo, en el ambito de la prevencion, estan: el “Programa de Educacion, desde
el Sistema Escolar”, el “Programa de Coordinacion Interinstitucional e Intersectorial, de
gestion permanente”, el “Programa de Preparacion y Manejo de la Informacion”, entre
otros. A pesar de que estas iniciativas estan plasmadas en el Plan Nacional de Proteccion
Civil (Decreto N° 156), se debe resaltar que todo lo estipulado en €l no son disposiciones
impositivas, pues solo poseen caracter indicativo y orientador.

Los Comités de Proteccion Civil son instancias de trabajo permanente, que buscan reducir
la ocurrencia de desastres naturales. No obstante, cuando ocurren emergencias, desastres o
catastrofes en su respectiva area jurisdiccional, dichos comités pasan a constituir los
Comités de Operaciones de Emergencia, enfocados al ambito de respuesta, por lo que
destinan sus recursos para coordinar la respuesta y la rehabilitacion ante la ocurrencia de un
evento adverso o destructivo.

Respecto a la organizacion interna de la ONEMI, a fines de 2007, mediante una Resolucion
Exenta9, se establece la instauracion de un nuevo orden al interior de dicho organismo, el
que tiene como propdsito “el fortalecimiento institucional” de éste, principalmente en
relacion a su representacion en regiones. Esta nueva organizacion consiste en la creacion de
las Direcciones Regionales de la Oficina Nacional de Emergencia, dependientes de ONEMI
Central (ONEMI, 2007). Este hecho inicia un proceso de transicion, pues hasta ese
momento, en las regiones existian las denominadas Oficinas Regionales de Emergencia
(OREMIS), dependientes de la Intendencia Regional y cuyo funcionamiento estaba
enfocado exclusivamente a la atencion de las emergencias. El objetivo de esta nueva
disposicion es que en cada regiéon se impulsen acciones de prevencion, respuesta y
rehabilitacion frente a situaciones de riesgo, pero considerando las caracteristicas propias
de cada region, tanto sociales como fisico-ambientales'’. En el presente, de acuerdo a la
informacion entregada por el portal Web del servicio, las Direcciones Regionales estan
instauradas en las quince regiones del pais, no obstante, en la mayoria de ellas atin estan en
etapa inicial de estructuracion. Estas, a pesar de no depender de la Intendencia, funciona
como oficina asesora de ella en materia de prevencion, alerta temprana y atencion de
emergencias.

Actualmente, se han presentado nuevas iniciativas estatales que pretenden fortalecer la
gestion de riesgos naturales desde el punto de vista institucional. Es asi como a fines de

? Documento proporcionado por Paola Miralles, jefa de la Unidad Juridica de ONEMIL.
1% Antecedentes también entregados por Paola Miralles, mediante comunicacion telefonica el dia 21 de abril
de 2009.
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Enero de 2009, la presidenta firmé un Decreto que establece el Sistema de Coordinacién
Permanente de Procesos de Monitoreo Sismico y Volcanico''. Este estara compuesto por el
Programa Nacional de Prevencion Sismica y el Programa Red Nacional de Vigilancia
Volcénica. Para su adecuada implementacion, el Programa Nacional de Prevencion Sismica
llevara adelante las siguientes acciones (ONEMI, 2009):

- Un plan estratégico de formacioén de capital humano especializado que permita al
pais contar con cientificos jovenes en un horizonte de 10 afios, para lo cual un
porcentaje importante de ellos debera ejercer en el pais en un plazo de 5 anos.

- Poner en marcha el programa de insercion de estos jovenes cientificos para el
desarrollo de la disciplina en el sistema universitario nacional y para el adecuado
funcionamiento del sistema de vigilancia sismica que se implementara.

- Confeccionar el Primer Mapa de Amenaza Sismica en Chile considerando el aporte
de tecnologias de punta, nuevas metodologias y antecedentes sismotectonicos. Este
mapa permitird dotar al pais de la informacion basica a partir de la cual se podran
elaborar y desarrollar estudios especificos de Peligro y Riesgo Sismico.

- Implementar un programa de Difusion y Educacion para la prevencion sismica y
desastres de origen natural asociados en Chile orientado a ingenieros y/o técnicos en
los niveles de toma de decisiones en la implementacion de politicas publicas;
alumnos de carreras de Ingenieria, Arquitectura, Geologia y de carreras afines del
sistema universitario nacional; profesores y periodistas y/o especialistas en difusion
y comunicacion.

Del mismo modo, el Programa Red Nacional de Vigilancia Volcéanica incluird todas
aquellas acciones destinadas a disponer del mejor conocimiento cientifico y el monitoreo
instrumental de los volcanes activos de Chile, como una herramienta para mitigar el
potencial impacto de las erupciones volcanicas. También, tendra por finalidad constituir un
sistema coherente de acciones y servicios de informacion orientados a facilitar la toma de
decisiones y asistir en la gestion de emergencias.

En la misma instancia, la Presidenta anuncidé que se enviard al Congreso Nacional un
proyecto de ley que aspira convertir a la ONEMI en una Direccion Nacional de Proteccion
Civil, descentralizada, con mayores capacidades y atribuciones coordinadoras para
responder a los desastres y a las nuevas competencias coordinadoras en la prevencion
(Oficina Nacional de Emergencia, 2009). Retomando dicho compromiso, en el mensaje
presidencial del 21 de mayo de 2009, la presidenta anunci6 que el mencionado proyecto de
ley seria expedido al Congreso Nacional dentro del afio en curso.'?

" Dicho cuerpo legal fue firmado el 29 de Enero de 2009, y hasta hoy, 02 de Julio de 2009, no es de acceso
publico, pues aun se encuentra en tramite ante la Contraloria General de la Republica. Esta tltima
informacion fue proporcionada via teleféonica por Paola Millares, jefa de la Unidad Juridica de ONEMI.

' Informacién entregada el dia 02 de julio de 2009 por Paola Millares, a través del contacto telefonico.
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Otra dependencia del Ministerio de Interior que tiene implicancia en la prevencion de
desastres naturales desde la perspectiva territorial es la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE)". Su misién es “contribuir al desarrollo de los
territorios, fortaleciendo su capacidad de buen gobierno, en coherencia con el proceso de
descentralizacion”. Esto, a través de un sinnimero de ocupaciones disociadas en las
distintas dependencias que la conforman (Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, 2009).

En cuanto al ejercicio especifico que convoca a la SUBDERE como parte de los
organismos interesados en la prevencion de desastres mediante la gestion territorial, estan
sus atribuciones relativas al desarrollo regional, provincial y local, de acuerdo a lo
estipulado por el DFL N° 1-18.359. En el presente, trabaja en la elaboracion de un plan de
ordenamiento territorial ideado para ser implementado por los Gobierno Regionales. Este
plan obedece a los propuesto en el proyecto de ley que busca modificar la Ley N° 19.175
(Boletin N° 5.872-0), cuyo contenido explicita que ‘“a los Gobiernos Regionales les
correspondera elaborar y aprobar, en concordancia con la Estrategia Regional de
Desarrollo y previa consulta a las Municipalidades de la Region, el Plan Regional de
Ordenamiento Territorial (PROT), instrumento que debera consignar las caracteristicas,
potencialidades, vocaciones y recomendaciones para orientar la planificacion y decisiones
que impacten en los territorios urbanos, rurales, borde costero y sistema de cuencas
hidrograficas. Mediante Decreto Supremo, expedido a través de los Ministerios del Interior
v suscrito por los Ministros de Defensa Nacional, cuando corresponda, Obras Publicas,
Agricultura y Vivienda y Urbanismo, se regularad lo concerniente a procedimientos para la
elaboracion y contenidos minimos que debera considerar el plan, el cual debera
considerar los principios de sustentabilidad urbana, integracion social, participacion y
descentralizacion . Desde el afio 2008, la SUBDERE trabaja en la elaboracion del PROT,
no existiendo hasta el momento ningin documento oficial de divulgacion publicat*. Uno de
los principales objetivos de este instrumento es traer al Gobierno Regional las tareas e
instrumentos que hasta el momento rigen el Ordenamiento Territorial de las regiones y que
actualmente se encuentran principalmente bajo tuicion de las SEREMIS de Vivienda y
Urbanismo y de Obras Publicas.

Otros Ministerios y organismos

En lo que respecta a la relacion “prevencion de desastres naturales-gestion territorial”, la
normativa chilena establece que existen varios Ministerios que tienen alcance en ella, a
pesar de no ser un tema explicitamente abordado en los cuerpos legales estudiados. Dichos
Ministerios son:

'3 E1 Ministerio de Interior se divide en dos subsecretarias, una es la SUBDERE 'y la otra es la Subsecretaria
de Interior.

4 El Informante Clave de la SUBDERE proporciond al investigador antecedentes sobre el PROT, no
obstante, dicho traspaso se realizo previo acuerdo de confidencialidad.
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- Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
- Ministerio de Obras Publicas.

- Ministerio de Agricultura.

- Ministerio de Mineria.

- Ministerio de Bienes Nacionales.

- Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

El principal vinculo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo con el tema de la prevencion
de desastres naturales desde la perspectiva territorial, corresponde a las atribuciones que
posee respecto a la Planificacion Urbana, definida por la ley como ‘el proceso que se
efectiia para orientar y regular el desarrollo de los centros urbanos en funcion de una
politica nacional, regional y comunal de desarrollo socio-economico”. En relacion a ello,
la normativa legal vigente le impone a la presente Cartera y a sus dependencias y servicios
asociados las siguientes principales labores (Cuadro 7):

Cuadro 7. Principales labores encomendadas legalmente al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

N° Labores Servicio encargado
| Dictar ordenanzas, reglamentos e instrucciones generales sobre urbanizacion de | Ministerio de Vivienda y
terrenos, obras de equipamiento y desarrollo y planificacién urbana. Urbanismo
2 Aprobar por D.S. los Planes Regionales de Desarrollo Urbano y los Planes| Ministerio de Vivienday
Reguladores Intercomunales. Urbanismo
Establecer normas especificas para los estudios, revision, aprobacion y e ..
. . h , ; Ministerio de Vivienda y
3 | modificaciones de los instrumentos legales a través de los cuales se aplique la .
. . . ~ Urbanismo
planificacion urbana en los niveles antes sefialados.
4 Firmar los decretos supremos que aprueban los Planes Maestros de evacuacion y | Ministerio de Vivienda y
drenaje de aguas lluvias confeccionados por el Ministerio de Obras Publicas. Urbanismo
5 Realizar y fomentar la investigacion cientifica, el perfeccionamiento profesional y | Ministerio de Vivienda y
laboral en materia desarrollo urbano. Urbanismo
6 Conformar el Consejo de Ministros de la Informacion Territorial que conducira el | Ministerio de Vivienda y
Sistema Nacional de Coordinacién de Informacion Territorial. Urbanismo
7 Coordinar el area de Planificacion Territorial en el Sistema Nacional de| Ministerio de Vivienday
Coordinacién de la Informacién Territorial. Urbanismo
Dictar o proponer al Ministro las normas técnicas y administrativas nacionales, . .
. . - NS S Subsecretaria de Vivienda
8 |relativas a la planificacion urbana y territorial, infraestructura, equipamiento .
I X L y Urbanismo
comunitario, a través de las Divisiones que corresponda.
Proponer la politica nacional de desarrollo urbano y la politica nacional de
equipamiento comunitario, de infraestructura sanitaria, pavimentacion y vialidad s
e . Divisioén de Desarrollo
9 | urbana. Asimismo, elaborar los planes nacionales de desarrollo urbano de acuerdo
) . . . . o Urbano (DDU)
a las instrucciones formuladas por el Ministro directamente o a través del Comité
de Planificaciéon y Coordinacion.
Supervigilar y coordinar todo lo relacionado con la planificacion urbana, nacional,
10 regional, intercomunal comunal y sus respectivos planes reguladores,| Division de Desarrollo
urbanizaciones, construcciones y aplicacion de leyes pertinentes sobre la materia. Urbano
Asimismo, informar al Ministro sobre dichos temas.
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Continuacion Cuadro 7.

N° Labores Servicio encargado
Realizar el estudio y proponer la dictacion de las normas técnicas nacionales y
regionales de infraestructura y de instalaciones domiciliarias de electricidad, gas,

1 teléfonos, pavimentacion de vias urbanas y evacuacion de aguas lluvias a través de |  Division de Desarrollo
redes secundarias de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias que Urbano
empalmen con la red primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias.

Establecer las exigencias extraordinarias a las que deben ajustarse la construccion,
reconstruccion y reparacion de edificios, o demolicion de ellos en las comunas que
hayan sido afectadas por sismos o catéstrofes, incluyendo las comunas que sean o
. . , . , L . Division de Desarrollo

12 | motivo de estudios mas detenidos, en razon de fallas geoldgicas, estudios de Urbano*
suelos, programas de remodelacion u otra causa que justifique el empleo de
técnicas especiales en prevencion de futuras catastrofes o en resguardo del interés
genera.

Pronunciarse acerca de las modificaciones que aprueben las Municipalidades

13 afectadas por un sismo o catastrofe a sus respectivos planos reguladores, debiendo | Division de Desarrollo
dictarse de inmediato el decreto supremo correspondiente, si éstas fueren Urbano*
aprobadas.

Asesorar al Ministro en la fijacion y coordinacion de las politicas, planes y normas
relativas a planeamiento urbano y territorial, infraestructura urbana, vialidad . lanificacid
14 | urbana, vivienda urbana o rural, equipamiento, edificacion y, en general, en todas Comité de P.am jeaciony
. . L .. . . Coordinacion
las materias propias del Ministerio, Servicios Regionales y Metropolitano e
instituciones relacionadas con el Gobierno por su intermedio
.Co.ncr.eta'r la politica nacmnal' de, v1v1§qda y urbanlsmo en sus respectl'\fas SEREMI de Vivienda y

15 | jurisdicciones, para lo cual realizaran actividades de planificacion, programacion, Urbanismo
evaluacion, control y promocion de dicha politica.

16 Elaborar los Planes Regionales de Desarrollo Urbano (PRDU) y los Planes | SEREMI de Vivienday
Reguladores Intercomunales o Metropolitanos. Urbanismo
Designar comisiones para asesorar en los estudios de la Planlﬁc.acu?r’l Urbana SEREMI de Vivienda y

17 | Intercomunal y, posteriormente, coordinar la programacion y realizacion de los .

. ; . Urbanismo
mismos a través de los planes de obras estatales y municipales.

13 Revisar los proyectos de Planes Reguladores Comunales y emitir un informe sobre | SEREMI de Vivienda y
aspectos técnicos del mismo, pudiendo ser estos positivos o negativos. Urbanismo

19 | Confeccionar, excepcionalmente, los Planes Reguladores Comunales. SEREMI de Y1v1enda y

Urbanismo
Velar por el estricto cumplimiento por parte de los Servicios Regionales y

20 Metropolitano de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU) en sus respectivas | SEREMI de Vivienday
jurisdicciones, de todos los planes, normas e instrucciones impartidas por el Urbanismo
Ministerio.

Mantener a disposicion de las personas que lo soliciten, los planos, ordenanzas y

21 memorias explicativas de los planes reguladores intercomunales, comunales y| SEREMI de Vivienday
seccionales de la respectiva region, incluyendo sus modificaciones y enmiendas, Urbanismo
entre otros documentos.

Informar sobre el grado de urbanizacion que debera tener una respectiva division
predial, previo a la autorizacion de la SEREMI de Agricultura para el cambio de
uso de suelo, en los casos que se desee subdividir y urbanizar terrenos rurales para

2 complementar alguna actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a | SEREMI de Vivienda y
algin sector rural, o habilitar un balneario o campamento turistico, o para la Urbanismo
construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de
hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para
obtener el subsidio del Estado.

Unidad de Desarrollo

23 Estudiar y proponer un Plan Regional de Desarrollo Urbano, teniendo presente las | Urbano e Infraestructura de
politicas nacionales y regionales de desarrollo econdomico, social y territorial. la SEREMI de Vivienda y

Urbanismo
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Continuacion Cuadro 7.

N° Labores Servicio encargado
Unidad de Desarrollo

Calificar las areas sujetas a planificacion urbana intercomunal, y confeccionar el

24 | respectivo Plan Regulador Intercomunal con consulta a las Municipalidades Urbano e Infraestr.u.ctum de
. . N S la SEREMI de Vivienda y
comprendidas en aquél, velando por su actualizacion y aplicacion. Urbanismo

Revisar y proponer al Secretario Regional Ministerial, para su aprobacion por
decreto supremo, los siguientes instrumentos de planificacion urbana: Planes Unidad de Desarrollo
Reguladores Urbanos Comunales, sus Ordenanzas Locales, Planos Seccionales y | Urbano e Infraestructura de
las modificaciones de ellos; Planes Reguladores Intercomunales y sus| la SEREMI de Vivienday
modificaciones, propuestos por un grupo de Municipalidades; y Limites urbanos y Urbanismo

sus modificaciones.

25

Unidad de Desarrollo
2% Cautelar el adecuado uso del suelo urbano en concordancia con lo dispuesto en los | Urbano e Infraestructura de
Planes Reguladores. la SEREMI de Vivienda y
Urbanismo
Unidad de Desarrollo
27 Efectuar los estudios de la vialidad urbana contenida en los Planes Reguladores, | Urbano e Infraestructura de
definiendo los proyectos de vias para su ejecucion a través del SERVIU. la SEREMI de Vivienda y
Urbanismo
Ejecutar en su jurisdiccion las politicas, planes y programas que disponga
28 | desarrollar el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. No tendra facultades de SERVIU

planificacion.

Adquirir terrenos, efectuar subdivisiones prediales, formar loteos, proyectar y
ejecutar urbanizaciones, proyectar y llevar a cabo remodelaciones, construir
viviendas individuales, poblaciones, conjuntos habitacionales y barrios, obras de
29 | equipamiento comunitario, formacion de areas verdes y parques industriales, vias SERVIU
y obras de infraestructura y, en general, cumplir toda otra funcion de preparacion o
ejecucion que permita materializar las politicas de vivienda y urbanismo y los
planes y programas aprobados por el Ministerio.

Planificar, proyectar, construir, reparar y mantener la red secundaria de sistemas
de evacuacion y drenaje de aguas lluvias.

Proponer, en casos especiales de proyectos, modificaciones a los Planes
Reguladores que estimen necesario, a través de la respectiva SEREMI.

30 SERVIU

31 SERVIU

Unidad Técnica de
Construcciones y
Urbanizacion del SERVIU
* En el Decreto N° 104 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo I de la Ley 16.282,
aparece indicado como servicio a cargo la Divisién de Planificaciéon y Desarrollo Urbano. Sin embargo, dicho
servicio fue suprimido por el articulo 10° del D.L. N° 1.035 y sus funciones fueron incorporadas a las
Divisiones de Desarrollo Urbano, de Politica Habitacional y de Finanzas, aplicando para esta caso, la Division

de Desarrollo Urbano.

Ejecutar los proyectos de urbanizaciéon, mejoramiento urbano y equipamiento

32 o
comunitario.

Las disposiciones enunciadas en el anterior cuadro provienen en su mayoria de normas
directas de Ordenamiento Territorial, es decir, regulan directamente el uso del suelo en
relacidon a sus caracteristicas y limitaciones, no obstante, estdn abocadas solo a las areas
urbanas. Este hecho es consistente con lo planteado por Gasto et al. (2002), quien sefiala
que el Ordenamiento Territorial chileno estd enfocado sdlo al area urbana, pues en los
sistemas rurales no existe una regulacion que permita una perspectiva global de estos
espacios'”. Por ello, la Planificacién Urbana, concretada y organizada administrativamente

"% Los instrumentos juridicos abocados a la Ordenacion del Territorio rural, como la Ley 18.362 a través de la
cual se cred el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE); el Decreto Ley
3.516 que establece el marco regulatorio para la division de predios rusticos; el Decreto Ley 2.565 de fomento
a los Planes de Manejo Forestal; entre otros, no visualizan el territorio como una unidad, por consiguiente,
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a través de los Instrumentos de Planificacion Territorial, es una clara ventaja por sobre la
realidad de las zonas rurales, para las cuales aun no existen instrumentos de planificacion
que unifiquen los distintos intereses.

En cuanto a la gestion del riesgo desde la perspectiva territorial, es un aspecto pobremente
abordado en ambos escenarios, rural y urbano. Respecto a los espacios rurales, que han sido
y siguen siendo la base de los nuevos centros urbanos o de la extension de los antiguos, no
existe regulacion que imponga considerar el riesgo como un factor de discernimiento, por el
contrario, las decisiones se basan mas que nada en los provechos econdémicos que se
puedan obtener de los diferentes usos del suelo. El Decreto Ley 3.516 (de 1980), que
establece normas sobre division de predios rusticos, avala dicha realidad, pues permite
subdividir tierras agricolas, ganaderas o forestales, exigiendo como tUnica condicién un
tamafio predial minimo de 0,5 hectareas. Bajo este amparo, se han dividido un altisimo
porcentaje de los fundos existentes en el pais e innumerables han sido transformados en
condominios residenciales, propensos a convertirse en nuevos nucleos urbanos (Herman,
2009). Estos van ampliando los limites de las ciudades y metropolis, a pesar de las
restricciones que estipula la misma norma y el articulo 55° de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (prohibicion de abrir calles, subdividir para formar poblaciones, o levantar
construcciones que no sean destinadas a la explotacion agricola del inmueble). En cuanto a lo
anterior, la SEREMI de Vivienda y Urbanismo debe presentar un informe favorable previa
urbanizacion de zonas rurales, no obstante, la autorizacion ultima le corresponde a la SEREMI
de Agricultura.

En el ambito urbano existe mayor evolucidon en cuanto al Ordenamiento del Territorio, asi
como también en el rol que éste cumple dentro de la gestion de los riegos naturales. Este
hecho no es fortuito, pues responde a la correspondencia que existe entre la ocurrencia de
desastres naturales y la presencia de poblacion (pues en funcion de ella se estiman los
danos), la que se concentra mayormente en las zonas urbanas.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones versa abiertamente, en su articulo
2.1.17, que en los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) podran definirse areas de
riesgo, cuando previo estudio especifico determine que puede existir un peligro potencial
para los asentamientos humanos. En dichos casos, es factible establecer zonas no
edificables o de condiciones restringidas de edificacion, con base en las siguientes
particularidades citadas en la Ordenanza: zonas inundables o potencialmente inundables,
debido entre otras causas a proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no
canalizados, napas freaticas y pantanos; zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o
erosiones acentuadas; zonas de actividad volcanica, rios de lava o fallas geoldgicas; y por
ultimo, zona, franja o radio de proteccion de obras de infraestructura peligrosa, tales como
aeropuertos, helipuertos publicos, torres de alta tension, embalses, acueductos, oleoductos,
gaseoductos y estanques de almacenamiento de productos peligrosos. Para los casos en que
la restriccion para edificar se deba a motivos subsanables mediante la incorporacion de

ejercen sobre €l diferentes presiones para el uso que ellos estiman, sin reflexionar mayormente sobre lo que
sucede en el conjunto
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obras de ingenieria u otras suficientes para tales efectos, un proyecto determinado podra ser
autorizado si de acuerdo a estudios fundados, elaborados por profesional especialista,
cumple los requisitos y condiciones establecidas para ello, incluida la evaluacion de
impacto ambiental correspondiente. Estos preceptos de la Ordenanza son de carécter
obligatorio para todos los IPT, por lo tanto, cualquier disposicion legal aplicable a ellos
puede tener alguna implicancia o injerencia en la prevencion de desastres naturales desde la
perspectiva territorial, no obstante, ello no asegura que en la realidad se controle o frene el
poblamiento en las zonas de riesgo, pues éste es un factor més dentro de muchos a
considerar en la Planificacion Urbana.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, especificamente la Division de Desarrollo Urbano,
es el organismo central con mas intervencion en el ordenamiento del territorio urbano, pues
de ¢l procede la politica nacional de desarrollo urbano y la politica nacional de
equipamiento comunitario, de infraestructura sanitaria, pavimentacion y vialidad urbana.
En los niveles regionales e intercomunales, de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo
proceden los IPT establecidos para esas escalas, siendo el Departamento de Desarrollo
Urbano e Infraestructura el actor principal de dichas tareas.

Esta dinamica de ordenamiento, casi inexistente en el contexto rural e insuficiente en el
urbano, es una clara deficiencia que incrementa la vulnerabilidad de las poblaciones de
ambos sistemas. El marco legal desatiende el hecho de que los peligros naturales
condicionan la capacidad de acogida del territorio, dado que al desencadenarse pueden
producir efectos adversos para cualquier actividad humana. Gastdé et al. (2002) reafirman
lo anterior, al advertir que en Chile existen adecuadas y suficientes fuentes de informacion
para llevar a cabo un Ordenamiento Territorial, pero que el precario marco regulatorio
entorpece su desarrollo e imposibilita la ordenacion urbano-rural.

Es posible que de aprobarse el proyecto de ley plasmado en el Boletin N° 5872-06, se
modifique parcialmente la estructura de la Planificaciéon Urbana, pues éste, ademés de
incorporar el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) como nuevo instrumento
de planificacion, propone eliminar tanto de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional, como de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, el
Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU). Ademés, como ya se menciond, seria el
Gobierno Regional el encargado de elaborar este nuevo instrumento y no las SEREMIS de
Vivienda y Urbanismo, encargadas actualmente de realizar los PRDU. Asimismo, el PROT
incluiria los sistemas rurales dentro de la planificacion.

Ministerio de Obras Publicas

El Ministerio de Obras Publicas tiene una fuerte implicancia en lo que es la prevencion de
inundaciones. De su competencia son las obras de defensa de terrenos y poblaciones contra
crecidas de corrientes de agua, la construccion y reparacion del abovedamiento de los
canales de regadio, la elaboracion de los planes maestros de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias, entre otras.
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En el siguiente cuadro se mencionan las principales funciones, estipuladas por ley, que

debe cumplir este Ministerio y sus respectivas secciones.

Cuadro 8. Principales labores encomendadas legalmente al Ministerio de Obras Publicas.

N° Labores Servicio encargado
1 Firmar los decretos supremos que aprueban los Planes Maestros de evacuacion y Ministerio de Obras
drenaje de aguas lluvias. Publicas
Conformar el Consejo de Ministros de la Informacion Territorial que conducira el Ministerio de Obras

Sistema Nacional de Coordinacion de Informacién Territorial. Publicas

3 Coordinar el area de Infraestructura en el Sistema Nacional de Coordinacion de la Ministerio de Obras
Informacion Territorial. Publicas
Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de defensa de terrenos y Direccién de Obras

4 | poblaciones contra crecidas de corrientes de agua y regularizacion de las riberas y Pablicas*
cauces de los rios, lagunas y esteros.

Estudiar proyectar, construir, reparar y explotar obras de riego que se realicen con Direccién de Obras

5 |fondos fiscales; y las obras de saneamiento y recuperacion de terrenos que se s

. Hidraulicas**
ejecuten con fondos fiscales.
Estudiar, proyectar, construir y reparar el abovedamiento de los canales de regadio
que corren por los sectores urbanos de las poblaciones, siempre que dichos canales

6 hayan estado en uso con anterioridad a la fecha en que la zona por donde Direccion de Obras
atraviesan haya sido declarada como comprendida dentro del radio urbano y que Hidraulicas**
dichas obras se construyan con fondos fiscales o aportes de las respectivas
Municipalidades.

7 Planificar, proyectar, construir, reparar, mantener y mejorar la red primaria de Direccion de Obras
sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Hidraulicas

p Desarrollar planes maestros, en los cuales se definira lo que constituye la red Direccion de Obras
primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Hidraulicas
Ordenar la modificacion o destruccion total o parcial de las obras de defensa o

9 cualesquiera otra existente en las riberas o cauces de las corrientes naturales, si Direccion de Obras
pusiesen en peligro inminente poblaciones, otros predios u obras importantes o Hidraulicas
dificulten la regularizacion del curso de las aguas.

10 Prohibir la} cqnstruccién de viviendas y con mayor razoén formar poblaciones en Direcgi(’)n d? Obras
suelos periddicamente inundables. Hidraulicas
Autorizar la construccion de obras, siempre y cuando se haya comprobado que
éstas no afectaran la seguridad de terceros ni produciran la contaminacién de las
aguas. Dichas obras son: los embalses de capacidad superior a cincuenta mil
metros clibicos o0 cuyo muro tenga mas de 5 metros de altura; los acueductos que . .,

, o Direccion General de

11 | conduzcan mas de dos metros cubicos por segundo; los acueductos que conduzcan A
mas de medio metro cubico por segundo, que se proyecten proximos a zonas guas
urbanas, y cuya distancia al extremo mas cercano del limite urbano sea inferior a
un kilometro y la cota de fondo sea superior a 10 metros sobre la cota de dicho
limite; y los sifones y canoas que crucen cauces naturales.

Respecto a las misma obras anteriores, supervisar su construccion, pudiendo en . .,
. . . . -y Direccion General de

12 | cualquier momento, adoptar medidas tendientes a garantizar su fiel adaptacion al A
proyecto autorizado. guas
Vigilar las obras de toma (sistema de aduccion) en cauces naturales con el objeto
de evitar perjuicios en las obras de defensa, inundaciones o el aumento del riesgo
de futuras crecidas. Podra ordenar que se modifiquen o destruyan aquellas obras L,

. . o , Direccion General de

13 | provisionales que no den seguridad ante las creces. Asimismo, podra ordenar que A
las bocatomas de los canales permanezcan cerradas ante el peligro de grandes guas
avenidas. Podra igualmente adoptar dichas medidas cuando por el manejo de las
obras indicadas se ponga en peligro la vida o bienes de terceros.

Monitorear, mediante operadores de embalses, los embalses de control que, por su

14 capacidgd df; regulacién 0 por su cercania a luggres hab?tgdos, permita, en casos Direccion General de
de crecidas inminentes de caudales de agua, evitar o mitigar los riesgos para la Aguas
vida, la salud o los bienes publicos y privados.
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Continuacion Cuadro 8.

N° Labores Servicio encargado
Aprobar y revisar, indicando las enmiendas pertinentes, el manual de operacion de
15 | embalses que presenten los operadores. Dicho documento debe tomar en cuenta

Direccion General de

. A . A
los impactos de generacion, riesgo y control de crecidas. guas
16 Notificar la declaracion del estado de alerta de crecidas para una determinada zona Direccion General de
del pais. Aguas

Ordenar de manera fundada (s6lo si se ha decretado previamente la alerta de

. . \ . . . Direccion General de
17 | crecidas), nuevas medidas ademas de las ya autorizadas en el plan de contingencia

del operador, las que formaran parte integrante de dicho plan. Aguas
13 Fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas de operacion contempladas Direccion General de
en el manual de operacion del respectivo embalse de control. Aguas

* De acuerdo a la organizacion administrativa del MOP, dentro de la Direccion de Obras Publicas, existen
varias direcciones, entre ellas, la Direccion de Obras Hidraulicas.

** En el Decreto con Fuerza de Ley N° 850, que establece el nuevo texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley Organica del Ministerio de Obras Publicas, se hace mencion a la Direccion de Riego.
No obstante, el Decreto N° 692 de 2006 modifico el nombre de Direccion de Riego por Direccion de Obras
Hidraulicas.

Estas disposiciones proceden de normas indirectas de Ordenamiento Territorial, tanto
organicas como sectoriales. La materia comin que las convoca es la prevencion de
inundaciones, tanto en las ciudades como en zonas rurales aledafias a cauces naturales o
canales de regadio. No definen directamente usos de suelo, pero si regulan sobre los
requerimientos técnicos de las diferentes obras que se construyen en el territorio para evitar
o mitigar la ocurrencia de inundaciones. Conjuntamente, indican los responsables de dichas
construcciones y de las posteriores fiscalizaciones.

Hay que advertir que la mayoria de estas disposiciones implican la construccion de obras de
gran envergadura, las que a su vez pretenden proteger una infraestructura atin mayor, como
es la habitacional, vial, de saneamiento, entre otras. Esto puede considerarse un buen
método de prevencion, no obstante, estas medidas serian innecesarias si existieran
restricciones previas a la ocupacion de ciertos lugares. Por ejemplo, la existencia de suelos
urbanos sobre exigidos o ubicados en zonas de mala permeabilidad o pendiente inadecuada
provocan el colapso del suelo, tornandose imprescindible la implementacion de sistemas de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias.

Respecto a la institucionalidad en esta materia, el Ministerio de Obras Publicas cuenta con
dependencias especificas que trabajan en distintas areas, como por ejemplo, el
Departamento de Obras Fluviales y el Departamento de Aguas Lluvias, pertenecientes
ambos a la Direcciéon de Obras Hidraulicas'®. El ejercicio regional de esta Secretaria de
Estado replica la estructura central, pues las Secretarias Regionales Ministeriales de Obras
Publicas cuentan con las Direcciones de Obras Publicas, Obras Hidraulicas y General de
Aguas, cumpliendo los mismos roles mencionados en el Cuadro 8, pero a nivel regional o
intercomunal.

' Sra. Maria Montes Lazo, Ing. Civil del Departamento de Obras Fluviales de la Direccién de Obras
Hidraulicas MOP. Comunicacion personal. 28/04/2009.
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Ministerio de Agricultura

El Ministerio de Agricultura se perfila como el organismo con mayor injerencia en la toma
de decisiones sobre ¢l suelo rural, tanto en su uso como en su ordenamiento (Cuadro 9).

Cuadro 9. Principales tareas encomendadas legalmente al Ministerio de Agricultura.

N° Labores Servicio encargado
1 Conformar el Consejo de Ministros de la Informacion Territorial que conducira el
Sistema Nacional de Coordinacion de Informacién Territorial.

Autorizar la urbanizacién de terrenos rurales para complementar alguna actividad
industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algun sector rural, o habilitar un
balneario o campamento turistico, o para la construccion de conjuntos

Ministerio de Agricultura

2 habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 SEREMI de Agricultura
unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del
Estado.
Elaborar un informe fundado y publico que establezca la potencialidad de los

3 suelos que seran afectados por el cambio y la compatibilidad del nuevo uso que se Servicio Agricola y
proyecta con el suelo circundante. Estos cambios podran ser por proposicion de un Ganadero

nuevo limite urbano o modificaciones del mismo.

Proponer medidas adecuadas para el manejo del riesgo derivado de fendomenos
climaticos o de otra naturaleza, que afecten las actividades silvoagropecuarias y
4 | asistir técnicamente en la definicion de planes ministeriales, con adaptacion
regional, para la reduccion de los dafios causados por emergencias agricolas y sus
implicancias presupuestarias.

Asistir técnicamente a la autoridad regional en la definiciéon de las siguientes
materias: planes regionales para el manejo del riesgo agroclimatico; coordinacion
ministerial regional para la ejecucion de instrumentos relacionados con
5 | emergencias agricolas; coordinacion regional con otros organismos de Estado y
del sector privado vinculados con su competencia; y coordinacion de instancias
regionales especiales para el tratamiento de tematicas especificas propias de su
competencia.

Comision Nacional de
Emergencias Agricolas y
Gestion del Riesgo
Agroclimatico (CNEA)

Comisiones Regionales de
Emergencias Agricolas y
Gestion del Riesgo
Agroclimatico (CREAs)

De las atribuciones que la ley le confiere al Ministerio de Agricultura, tienen directa
injerencia en el uso del suelo (procedentes de normas directas de Ordenamiento Territorial)
las relacionadas con la definicion de nuevos limites urbanos o modificaciones de los
antiguos. La SEREMI de Agricultura es la que debe aprobar la urbanizacion de las zonas
rurales, previo informe favorable de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo. Ademas
cualquier construccion que se ejecute fuera de los limites urbanos, establecidos por los
Planes Reguladores, requiere de informes favorables del Servicio Agricola y Ganadero, en
los cuales se evalue el cambio de uso de suelo y su compatibilidad del nuevo uso que se
proyecta con el suelo circundante no modificado.

En cuanto a la consideracion de los riesgos naturales, como el limite urbano se trata de un
IPT, es aplicable lo establecido en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
es decir, es posible determinar areas de riesgo en las que no sea factible edificar o haya que
hacerlo con condiciones restringidas.

Ademas de lo anterior, en los ultimos afios la Cartera de Agricultura ha conformado el
Sistema Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion del Riesgo Agroclimatico, motivada
principalmente por las multiples emergencias agricolas que afectaron el pais durante la
temporada 2007-2008. Para ello, se cred un flujo se servicios, articulados y coordinados,
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conformado por la Comision Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion del Riesgo
Agroclimatico, las Comisiones Regionales de Emergencias Agricolas y Gestion del Riesgo
Agroclimatico y la Unidad Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion del Riesgo
Agroclimatico'” (Ministerio de Agricultura, 2009). A pesar de que se trata de un sistema
que busca implementar medidas previas que disminuyan los efectos de un fendomeno
climatico extremo o catastrofe natural, esta enfocado fundamentalmente en salvaguardar los
negocios silvoagropecuarios del pais y no en amparar los bienes como parte de la
proteccion a la poblacion.

Ministerio de Mineria

El Ministerio de Mineria se vincula al tema por medio de un solo servicio, el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN). Este organismo, de acuerdo al
Decreto Ley N° 3.525, tiene como objetivo servir de asesor técnico especializado en
materias relacionadas con la geologia y mineria.

Sus funciones relacionadas a la prevencion de desastres naturales desde la perspectiva
territorial son (Cuadro 10):

Cuadro 10. Principales tareas encomendadas legalmente al SERNAGEOMIN.

N° Labores Servicio encargado

Subdireccion Nacional de
Geologia

1 | Asesorar al Ministerio de Mineria en materias relacionadas con geologia.

Mantener y difundir informacion sobre los factores geoldgicos que condicionan el
2 | almacenamiento, escurrimiento y conservacion de las aguas, vapores y gases
subterraneos en el territorio nacional.

Elaborar la carta geologica de Chile y las cartas tematicas basicas como tectdnicas,
3 | metalogénicas y otras que la complementan; y efectuar la investigacion geologica
correspondiente.

Celebrar convenios con el objeto de obtener asistencia técnica, y para prestar
4 | servicios y efectuar estudios, investigaciones y asesoramientos técnicos, en forma
remunerada, sobre cualquier materia de cardcter geologico.

Subdireccion Nacional de
Geologia

Subdireccion Nacional de
Geologia

Subdireccion Nacional de
Geologia

Subdireccion Nacional de

5 | Mantener actualizado un Archivo Nacional Geologico y Minero .
Geologia

Convenir con quienes desarrollen trabajos de investigacion geoldgica, la entrega
de las informaciones, antecedentes, estudios y resultados técnicos o cientificos de | Subdireccion Nacional de
caracter general, relativos a dichas actividades, para incrementar el Archivo Geologia

Nacional Geoldgico y Minero.

Departamento de Geologia

7 | Realizar los trabajos destinados a obtener la Carta Geologica Basica del pais.
General

Realizar estudios de geologia basica orientada a fines especificos en relacion a
8 | recursos minerales y prevencion de riesgos naturales. Deberan confeccionar las
cartas tematicas que complementan la Cartografia Geologica Regional.

Departamento de Geologia
Aplicada

Las atribuciones que por ley se le imponen al SERNAGEOMIN, lo convierten en el
organismo publico con mayor competencia técnica para estudiar los riesgos naturales desde
la perspectiva territorial. Su principal funcidn en esta materia es generar investigacion sobre

' Establecida por Resolucion Exenta N° 54 del Ministerio de Agricultura el 25 de Febrero de 2009.
- 60 -



los diversos peligros naturales a los que estan expuestos las poblaciones. No obstante, dicho
servicio no decide finalmente el ordenamiento o la organizacion que se dispone en el
territorio, ni tampoco decide sobre la ubicacion de los asentamientos humanos. Su mision
es solo proporcionar el material sobre riesgo y asesorar técnicamente en esa materia a los
organismos que finalmente determinan el Ordenamiento del Territorio, especialmente el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Para ¢l y su SEREMI, asi como también para los
gobiernos regionales y las municipalidades, la informacion brindada por este servicio es un
insumo para la determinacion final de los IPT y también para la elaboracion de otros
elementos de ordenamiento, como es el caso del Proyecto OTAS' (Ordenamiento
Territorial Ambientalmente Sustentable).

Ministerio de Bienes Nacionales

Respecto al Ministerio de Bienes Nacionales, se pueden mencionar dos atribuciones, que si
bien no son abiertamente relacionadas a la prevencion de desastres, si de forma indirecta se
vinculan al tema. La primera de ellas es la que se relaciona con la administracion de las
tierras de propiedad fiscal, pues para ejercer esta facultad, el Ministerio debe considerar las
disposiciones que han establecido otros organismos respecto al uso y a las restricciones del
suelo, tal como lo indica la letra ¢ del articulo 1° de su Ley Organica (DL N° 3.274). Del
mismo modo, a esta Secretaria le corresponde precisar los deslindes de los bienes
nacionales de uso publico que constituyen los cauces de los rios, lagos y esteros, segin lo
indica el Decreto N° 609. Como se trata de zonas propensas a crecidas e inundaciones,
pueden ser de interés para designar capital publico para proyectos de proteccion, defensa o
almacenamiento.

Su otra atribucion es ser el 6rgano encargado de coordinar a las instituciones del Estado en
las materias propias de la Politica de Gestion de Informacion Territorial. Para ello, en 2006
se crea el Sistema Nacional de Coordinacién de Informacion Territorial (SNIT) como un
mecanismo de coordinacion interinstitucional permanente para la gestion de informacién
territorial publica en el pais, integrado por las instituciones del Estado generadoras y
usuarias de dicha informacion. Este Sistema también es coordinado por el Ministerio de
Bienes Nacionales, siendo el ministro de esta cartera el que preside al Consejo de Ministros
de la Informacion Territorial, cuya funcion es conducir dicho sistema. Como se observa en
los cuadros anteriores, todos los Ministerios listados participan en este consejo, menos la
Cartera de Mineria. Este hecho podria considerarse una debilidad del Sistema, pues esta
excluyendo las publicaciones, investigaciones, proyectos, etc. realizados por unico
organismo publico dedicado al estudio especifico de los riesgos naturales, el
SERNAGEOMIN. No obstante, esta supresion esta sdlo presente en un articulo transitorio

'® Informacion obtenida en el SERNAGEOMIN, al registrar como parte de su material un estudio
denominado “Respuesta sismica de la Region Metropolitana de Santiago”, cuyo objetivo fue aportar al
proyecto OTAS material necesario para considerar los peligros naturales en las zonificaciones que éste
hiciera.

-61 -



del Decreto N° 28 (que crea el SNIT), pues en el catdlogo del SNIT, del cual se discutira
mas adelante, existen fichas descriptivas sobre documentos elaborados por dicho servicio.

El tema de la gestion de informacion territorial se extiende a muchas areas tematicas, pues
solo debe tratarse de material espacializado (cartografias, fotografias aéreas, graficos,
documentos e imagenes satelitales, entre otras) que permita ubicar, medir y relacionar
diversos elementos del territorio que habitamos. Por ello, a pesar de que no se indica
explicitamente, las materias relacionadas a la prevencion de desastres naturales son
perfectamente un topico o un subtopico a considerar dentro del SNIT.

Resumidamente, el SNIT busca coordinar a los organismos del Estado que utilizan y
producen a diario gran cantidad de informacion territorial, de manera que progresivamente
se logre integrar la informacion que ellos producen en una suerte de ventanilla Unica
virtual, que constituya una valiosa y completa herramienta de planificacion, gestion y
educacion. Para ello, se utilizan herramientas tecnologicas como Internet y softwares
especializados, que permiten captar dichos antecedentes manteniéndolos en su institucion
de origen. En el Portal Web del SNIT'’existe el Catalogo Nacional, que contiene la
informacion territorial publica que han difundido distintos organismos publicos. Ademas,
permite que centros académicos y organismos privados publiquen las caracteristicas de los
datos territoriales que construyen, gestionan y mantienen. Dentro de este catalogo, existe
una clasificacion por cada area tematica establecida en el Decreto N° 81. Se halla material
como los IPT, mosaicos de fotos satelitales, cartografia base, entre otros, no obstante, no
todos son desplegables. En algunos casos la informacién es catalogada como “fuera de
linea”, mientras que en otros se adjunta una direccion URL, a través de la cual se puede
acceder a ella. En el primer caso, se entrega s6lo una ficha descriptiva del material y los
respectivos antecedentes de su fuente, por lo tanto, se puede acceder a ella estableciendo
contacto directo con la institucion. Para el segundo caso, se puede acceder al material a
través del vinculo (link) entregado®. Respecto a los IPT, la mayoria posee el URL del sitio
web del Observatorio Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través del cual se
accede al Archivo Nacional Instrumentos de Planificacion Territorial®. Asimismo, mucha
cartografia de la Region Metropolitana presenta la direccion URL del Servidor de Mapas de
la Region Metropolitana de Santiago®, propiciado por el Gobierno Regional de Santiago, y
que corresponde a un producto del Proyecto OTAS.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Esta Secretaria de Estado no tiene competencia en las materias de ordenamiento,
planificacion y/o gestion del territorio, segun lo estipulado en las normas juridicas revisadas

PDisponible en www.snit.cl.

2 Informacion proporcionada por Alvaro Monett, profesional de la Secretaria Ejecutiva SNIT.

2! Disponible en http://www.observatoriourbano.cl/Ipt/ppalipt.asp. Contiene mas de 3.000 documentos de IPT
vigentes y afios anteriores.

** Disponible en http://otas.gorerm.cl/gore/home.aspx.
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(no se encuentra en el catalogo del Cuadro 5) . No obstante, se menciona como organismo
competente, pues ha formalizado dos convenios internacionales referidos al tema de la
prevencion los desastres naturales. Uno de ellos fue suscrito con la Republica del Perti en el
afio 2004, y se designa "Acuerdo de Cooperacion y Ayuda Mutua en materia de Prevencion
y Atencion de Desastres”. Este tiene como objetivo promover la cooperaciéon y el
intercambio de experiencias en materia de gestion de riesgos, la reduccion de desastres y el
estudio de amenazas y vulnerabilidades de origen natural o que tengan su origen en un
hecho del hombre en el territorio de las Partes y en especial en sus zonas de frontera. El
otro acuerdo fue firmado con la Republica de Argentina en 1997, y se denomina "Acuerdo
sobre Cooperacion en Materia de Catastrofes”. Su objetivo central es Mejorar la
cooperacion entre los organismos de ambos paises que estan vinculados con el tema de las
catastrofes, particularmente a través del establecimiento de canales de comunicacion
regulares a fin de intercambiar informacion, experiencias y poder actuar con la prontitud
que se requiere ante eventos de esta naturaleza, pero cumpliendo con los procedimientos a
que alude este acuerdo.

Otros organismos

Aparte de los Ministerios y de sus servicios descritos, existen otros organismos importantes
de mencionar. El primero de ellos es el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la
Armada de Chile (SHOA), el cual es uno de los Servicios de la Defensa Nacional
(Ministerio de Defensa, 2007). Dentro de sus funciones, la que se relaciona al tema de la
prevencion de desastres es la establecida en el Decreto N° 26, que lo designa como
representante oficial de Chile ante el Sistema Internacional de Alarma Tsunami del
Pacifico. Asimismo, dicho cuerpo legal crea un Sistema Nacional de Alarma de Maremotos
dependiente del mismo Servicio. Es el SHOA la entidad encargada del monitoreo constante
de las condiciones sismicas y de mareas en toda la costa de Chile. Su principal objetivo es
alertar anticipadamente a las autoridades civiles, de las Fuerzas Armadas y de Carabineros
acerca de maremotos u ondas de mareas anormales y, del mismo modo, reportar dichas
situaciones al Sistema Internacional de Alarma Tsunami del Pacifico.

Otro organismo que se vincula al tema tratado es la Comision Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA) y sus respectivas Comisiones Regionales de Medio Ambiente (COREMAS).
Actualmente, dichas comisiones dependen solo del Ministro de Ambiente, pues la creacion
del Ministerio esta en discusion parlamentaria desde el afio 2008%.

Una de las labores de la CONAMA o COREMA (segin el nivel administrativo)
encomendada por ley es la de administrar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), al cual obligatoriamente deben ingresar todos los Instrumentos de Planificacion
Urbana, segun lo estipula el articulo 10° de la Ley 19.000 sobre Bases Generales del Medio

2 El Mensaje de la Presidenta de la Republica Michelle Bachelet, con el que inicia el Proyecto de Ley que
crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, puede
leerse en http://www.conama.cl/portal/1301/articles-43344 ProyectosLey.pdf.
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Ambiente (Division Juridica de la Comision Nacional del Medio Ambiente, 2007). Es
importante sefialar que el proposito del ingreso al SEIA es introducir la dimension
ambiental en el disefio, ejecucion, seguimiento y fiscalizacién de proyectos o actividades
que se realicen en el pais, lo cual no denota exigencia de evaluar los factores de riesgo de
una determinada zona. No obstante, el Decreto N° 95, que explicita el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, establece que dentro de la linea de base,
presente en los Estudios de Impacto Ambiental, se deben describir las areas donde puedan
generarse contingencias sobre la poblacion y/o el medio ambiente, con ocasion de la
ocurrencia de fendmenos naturales, entre otras posibilidades. Ademas, sefiala que el
Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, segin sea el caso, de la construccion de
tranques de relave, del establecimiento de un apilamiento de residuos mineros o de un
botaderos de estériles, debe indicar las caracteristicas del lugar de emplazamiento y su area
de influencia, de acuerdo a geologia y geomorfologia, considerando riesgos de remocion en
masa, volcanicos, geomorfoldgicos y sismicos, en relacion a estructuras geologicas, asi
como las condiciones de superficie. Para esos casos, la COREMA respectiva, 0 CONAMA,
si se tratase de zonas que comprendieran mas de un region, deberd evaluar aspectos
relacionados con inminentes riesgos naturales, previa aprobacion, negacion o aprobacion
condicional de dichos proyectos mineros.

Gobiernos Regionales y Municipalidades

Gobiernos Regionales

Primeramente, como los objetivos 2 y 3 de este estudio se desarrollaron a escala regional,
es importante detallar la estructura administrativa que dicho nivel posee y también
identificar donde se encuentran las competencias vinculadas a la prevencion de desastres.
En la siguiente figura (Figura 6) se muestra un esquema que expone la disposicion de las
distintas instancias administrativas dentro de las regiones.
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INTENDENTE

Representante del )
Presidente de la Repuiblic Organo Ejecutivo

Institucién
Descentralizada

Intendencia Gobierno Regional
Funcionei Conformado po
- Extranjeria Cuerpo Cuerpo
- Fondo social legislativo ejecutivo
e ™. Conformado por Conformado por
/~ Antiguamente, cuando
a existian las OREMIS, N\ - - i -
/ estaban dentro de sus \ Consejo - Div. de Planificacion y
i funciones la atencion . Regional Desarrollo Regional
\ de emergencias y la / (26 - Div. de Analisis y Control
dlecl}tar?CIOH de la consejeros) de Gestion
\ alérta t€mprana. ’ . .
P - Div. de Adm. v Finanzas
e e Funcionei Funcionei
- Normar - Planificacion y desarrollo
- Fiscalizar regional
- Administracion de los
fondos de decision regional

Figura 6. Estructura administrativa del nivel regional.
Fuente: Adaptado del diagrama proporcionado por Roberto Oliva*, del GORE — RM.

Como se observa, es el Intendente la mayor autoridad dentro de la region. Posee tres
funciones principales. Primero, representa al Presidente de la Republica en la region,
especificamente presidiendo la Intendencia Regional, la que depende directamente del
Ministerio del Interior. Sus otras dos funciones inciden sobre el Gobierno Regional,
comprendido por un cuerpo ejecutivo y otro legislativo. En ellos, el Intendente cumple el
rol de Organo Ejecutivo y de Presidente del Consejo Regional, respectivamente.

En conformidad con las funciones establecidas en las normas, es el Gobierno Regional el
organismo que actualmente posee potestades para la planificacion del territorio regional,
mediante un trabajo conjunto del consejo y de las diferentes divisiones que conforman el

cuerpo ejecutivo (Figura 6).

De acuerdo a lo que establece la Ley N° 19.175 (articulo 17° principalmente), los
Gobiernos Regionales tienen esenciales responsabilidades en cuanto al Ordenamiento del

* Sr. Roberto Oliva M., encargado Unidad de SIG del Departamento de Analisis y Estudio de la Div.
Planificacion y Desarrollo Regional. Comunicacion via correo electronico. 20/05/2009.
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Territorio de la region. Los consejos regionales son los encargados de aprobar los Planes
Regionales de Desarrollo Urbano y los Planes Reguladores Intercomunales o
Metropolitanos, propuestos por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo. Asimismo, deben
aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que no
formen parte de un territorio normado por un Plan Regulador Intercomunal, previamente
acordado por las municipalidades respectivas y sobre base del informe técnico elaborado
por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo. También sera de su competencia, pronunciarse
sobre los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que, formando
parte de un territorio normado por un Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal, hayan
sido objeto de un informe técnico desfavorable de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo,
solo respecto de aquellos aspectos que hayan sido objetados en dicho informe.

Ademas, segiin el proyecto de ley versado en el Boletin N° 5.872-06, a los Gobiernos
Regionales se les transferiran mas funciones y atribuciones de toda indole, con el propdsito
de desconcentrar las competencias del nivel central de la administracion publica. Respecto
a esto ultimo, en materia de Ordenamiento Territorial y planificacion, el proyecto
incorpora un nuevo instrumento de desarrollo regional que pretende orientar la gestion del
territorio urbano y rural. Se trata del ya mencionado Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT), el cual debera ser elaborado por el Gobierno Regional previa consulta a
las municipalidades de la region y en concordancia con la estrategia regional de desarrollo.
Junto con ello, el proyecto propone eliminar tanto de la Ley Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, como de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, el Plan Regional de Desarrollo Urbano.

Municipalidades

Las Municipalidades, por su parte, actualmente deben elaborar los proyectos de Planes
Reguladores Comunales y de Planos Seccionales, siendo el concejo municipal el que los
aprueba, previa consulta a la comunidad. Si la SEREMI de Vivienda y Urbanismo emite un
informe favorable al respecto, dicho plan se aprueba por decreto alcaldicio. Cuando se fijen
Limites Urbanos en comunas para las cuales no exista Plan Regulador, se efectuara a través
del mismo conducto, no obstante, se debera contar con informe favorable de la SEREMI de
Agricultura. Del mismo modo, es posible que un conjunto de Municipalidades pueda
elaborar un Plan Regulador Intercomunal, siempre y cuando tengan la autorizaciéon de la
SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

En las comunas con mas de cien mil habitantes debe existir, de acuerdo a la ley, una
Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLAN), la que desempefiard funciones de
asesoria al alcalde y al concejo, en materias de estudios y evaluacion del Plan Regulador
Comunal.

Los Municipios cuentan con otro instrumento de planificacion, ademas de los IPT antes
mencionados. Es el Plan de Desarrollo Comunal, que de acuerdo a como lo define la Ley
Orgéanica Constitucional de Municipalidades, es el instrumento rector del desarrollo en la
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comuna, contemplando acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad
local y a promover su avance social, econdmico y cultural.

V.3. Esquema descriptivo sobre la situacion legal e institucional de la gestion
territorial como instrumento preventivo de los desastres naturales
Compilando toda la informacién anterior, tanto la extraida de las normas juridicas como la

obtenida de otras fuentes que hacian mencion a las funciones de los organismos publicos,
se construyo la siguiente representacion (Figura 7).
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Apreciando el escenario nacional, es razonable cuestionarse si la gestion territorial conjunta
que realizan los organismos publicos para prevenir los desastres naturales es suficiente.

Los cimientos de la estructura institucional presentada en la Figura 6, son las normas
juridicas estudiadas, pues son las que explicitan y fundamentan el actuar de cada
organismo. Estas son en su mayoria normas generales de Ordenamiento Territorial, no
obstante, abordan la materia en un sentido amplio e indirecto, a excepcion de las que
regulan el suelo urbano y establecen los IPT. Las restantes, se limitan a convenir la
organizacion y las atribuciones de los diferentes organismos publicos (leyes organicas) o
bien, a establecer requisitos para la realizacion de actividades especificas (leyes
sectoriales), sefialando en ambos casos, de forma muy discreta, aspectos vinculados a los
usos del suelo y a los requisitos que ellos demandan. Considerando que la ocurrencia de
desastres naturales se relaciona ineludiblemente con la ubicacion espacial de asentamientos
humanos, pues es considerado desastre en la medida que provoca dafio en las personas y/o
en su patrimonio material, ambiental, social o cultural, es indudable que disposiciones mas
rigurosas respecto a la ocupacion del suelo serian el mejor instrumento de gestion para
disminuir la vulnerabilidad y asi, evitar que se desencadenen desastres naturales.

El Ordenamiento Territorial figura como un recurso necesario para una efectiva gestion de
los organismos publicos en relacion a la prevencion de desastres (como una de muchas
aristas), siempre y cuando sea plasmado dentro del marco regulatorio nacional de forma
directa, mediante determinaciones claras que consideren los riegos naturales como
restricciones frente a ciertas actividades o usos del suelo, y que ello priorice por sobre
provechos econodmicos y politicos. Pérez (2005), investigadora cubana, sefiala que el
Ordenamiento Territorial debe incorporar politicas territoriales especificas para la
prevencion de desastres naturales, para asi incorporar soluciones mediante un trabajo
institucional conjunto, que unifique los intereses y concilie las inversiones en el
planeamiento del territorial.

Apreciando la Figura 7, es posible inferir que existen iniciativas e instrumentos para
planificar el territorio y las diferentes actividades y asentamientos que en ¢l se desarrollan.
No obstante, falta reorganizar la estructura institucional competente con la gestion del
riesgo y subdivir en ella diferentes lineas de accion, de acuerdo al enfoque de las labores
que se ejecuten. El &mbito territorial es s6lo uno de dichos lineamientos, que es el abordado
en la presente investigacion, pero no es el unico, pues hay aspectos sociales, culturales,
educacionales, etc., para los cuales existen otros sistemas de organizaciéon que también
deben ser atendidos y mejorados. Establecer una politica para la gestion del riesgo no
requiere crear una entidad a cargo, sino un “sistema” interinstitucional, cuyo objetivo sea
precisamente ordenar y sistematizar el accionar de los organismos, evitando la duplicacion
u omision de los esfuerzos, que cominmente se presentan por una vision fragmentada,
parcial y desarticulada de los problemas (Bordas, 2006).

La CEPAL y el BID (2000), de acuerdo su propia perspectiva de los paises
latinoamericanos, plantean: “Por la vision limitada de la capacidad institucional que hasta
ahora ha prevalecido, en general se han creado instituciones orientadas y administradas
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mediante criterios poco participativos, con procedimientos centralizados, que se limitan a
responder a la emergencia, sin prevencion ni prevision, con estructuras verticales y muy
escasos presupuestos. Adicionalmente, las legislaciones en algunos casos ni siquiera
definen explicitamente los conceptos de prevencion y mitigacion ”. La ultima frase es quizas
la més representativa de la realidad nacional, pues como ya se menciond, el contexto legal
aborda escasa y secundariamente los aspectos territoriales de la prevencion de desastres
naturales.

A modo de sintesis, en Chile existen instituciones que contemplan entre sus funciones
tareas destinadas a la planificacion, ordenamiento y/o gestion del territorio para disminuir
la ocurrencia de desastres. Asi también, hay normas legales que establecen esas funciones y
que determinan instrumentos de gestion del territorio, que directa o indirectamente,
impulsan la prevencion de los desastres naturales. Todo ello es plausible y necesario, pero
se requiere de una iniciativa legal que establezca acciones territoriales directas, cuyos
propositos sean minimizar los riegos naturales, y que ademads se instaure una linea-patron
para dirigir y coordinar las funciones de los distintos dérganos competentes en la materia.

V.4. Instituciones publicas investigadas dentro del Gran Santiago
Las instituciones en las cuales se contactaron informantes claves para aplicar la encuesta y
completar las fichas de andlisis de material territorial, dentro de la zona de estudio, fueron

(Cuadro 11):

Cuadro 11. Listado de instituciones y dependencias a las que se les aplic6 la encuesta.
Ministerio al que

N° Organismo Dependencias
pertenece

Subsecretaria de Desarrollo

1 [Regional y Administrativo - Division de Politicas y Estudios
(SUBDERE) Ministerio del Interior

) Oficina Nacional de Emergencia - Unidad Gestion Territorial
(ONEMI) - Direccién Regional Metropolitana de Emergencia

3 Gobierno Regional Metropolitano de|. Division de Planificacion y Desarrollo Regional
Santiago (GORE)

4 Secretaria Regional Ministerial de |- Departamento de Desarrollo Urbano e Ministerio de Vivienda y
Vivienda y Urbanismo - RM Infraestructura [Urbanismo

5 [*Ministerio de Obras Pablicas -C];ﬁf;:lcmn de Obras Hidraulicas (DOH) — Nivel

- Direccion General de Aguas (DGA) - RM

- Direccidn de Obras Hidraulicas (DOH) - RM
- Direccién de Vialidad - RM

- Unidad de Gestion Ambiental y Territorial,
(UGAT) -RM

- Unidad Nacional de Emergencias Agricolas y
Gestion del Riesgo Agroclimatico (UNEA)

Ministerio de Obras
Secretaria Regional Ministerial de Publicas

Obras Publicas - RM

7 |Subsecretaria de Agricultura

Secretaria Regional Ministerial de

Agricultura - RM Ministerio de Agricultura

- Subdepartamento de Defensa y Conservacion de

9 [Servicio Agricola y Ganadero - SAG Suelos
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Continuacion Cuadro 11.

N° Organismo Dependencias Ministerio al que

pertenece
10 Servicio Nacional de Geologia y - Departamento de Geologia Aplicada Ministerio de Mineria
Mineria (SERNAGEOMIN) P gla Ap
S . . - Departamento de Catastro y Mensura Ministerio de Bienes
I1{Ministerio de Bienes Nacionales - Secretaria Ejecutiva SNIT INacionales

Ministro de Medio
IAmbiente (o Ministro

- COREMA IPresidente de la Comision
INacional del Medio
|/Ambiente)

Direccion Regional CONAMA

12 Metropolitana de Santiago

- Direccion de Gestion Ambiental

- Direccién de Obras

- Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLAN)
- Direccién de Obras

* Se agrego al listado la Direccion de Obras Hidraulicas — Nivel Central, ya que se presentd la posibilidad de aplicar la
encuesta y de recopilar antecedentes no brindados por la DOH — RM.

13 |[lustre Municipalidad de La Pintana

14 |[lustre Municipalidad de La Reina

Solo en el caso de la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura no se detallaron
dependencias, pues a través de fuentes secundarias de informaciéon no se pudo estimar con
detalle cuéles eran las competentes. Ademads, en forma directa tampoco se logrd establecer
contacto con un informante clave que aclarara dicha situacion.

Queda fuera del catalogo, al igual que del catdlogo que expone el Cuadro 6, el Servicio de
Vivienda y Urbanismo (SERVIU), pues se trata de un 6érgano solo ejecutor, pues las
planificaciones y propuestas sobre equipamiento y mejoramiento urbano provienen del
nivel central, es decir, la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, o bien, del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura, de la
SEREMI correspondiente.

Las labores que realizan los distintos organismos del catdlogo y sus dependencias no estan
suficientemente delimitadas, mezclandose e incluso existiendo superposicion de funciones.
Ademas, es bastante probable que ellos no sean los uUnicos con competencia en la
prevencion de desastres desde la perspectiva territorial, pero si sean los indispensables en la
toma de decisiones respecto a la gestion del riesgo, principalmente en el ambito de la
prevencion.

V.5. Aplicacion de encuestas a los informantes claves y analisis de informacion

V.5.1. Aplicacion de encuestas

En el Cuadro 12 se detallan las encuestas completadas y las no respondidas. Para éstas
ultimas, se indica la causa del malogrado contacto en la columna de observaciones. Es
importante mencionar que muchos de los informantes que respondieron la encuesta, en el
item de identificacion, sefialaron una division mas detallada del organismo, indicando la
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dependencia y la subdependencia en la cual ejercen sus labores. Por ello, en el siguiente
cuadro y en adelante, se disocia en dependencia 1° y dependencia 2°. Las encuestas no
respondidas mantienen el desglose del Cuadro 11.

Cuadro 12. Detalle de encuestas respondidas y no respondidas.

Organismo Dependencia 1° Dependencia 2° RSeIspon(li\;ga Observaciones
. Comité Hubo respuesta negativa en la|
Subsecretaria de L .
. ey [ Interministerial para primera pregunta de la encuesta*,
Desarrollo Regional y [Division de Politicas
O . . el desarrollo de X pero de todas formas, sc
Administrativo y Estudios. .
(SUBDERE) Zonas Extremas respondieron las otras preguntas,
(CIDEZE) incluso las fichas.
Unidad Gestion X
Territorial
. . INo se completaron las fichas, pues|
Oficina N2.1c10na1 de Direccién Regional el organismo habia sido instaurado|
Emergencia (ONEMI) | Reg recientemente, por lo cual no
Metropolitana de X
. contaba con el personal adecuado
Emergencia . -
para catastrar la informacion|
territorial de su competencia.
Gobierno Regional Division de Departamento de
Metropolitano de Planificacion y Analisis y Estudio - X
Santiago (GORE) Desarrollo Regional |Unidad de SIG
SEREMI de Vivienda |PCPartamento de
Urbanismo - RM Desarrollo Urbano e X
Y Infraestructura
Ministerio de Obras  |Direccion de Obras Departamel}to de
Publicas Hidréulicas (DOH) |00ras Fluviales - X
Nivel Central
Unidad de Gestion
Ambiental y X
Territorial (UGAT)
Direccion General de X No hubo respuesta en el plazo)
SEREMI de Obras Aguas (DGA) -RM lestipulado.
Publicas - RM Direccion de X No hubo respuesta en el plazo
Vialidad - RM lestipulado.
Direccion Regional |Unidad de Medio
de Obras Hidraulicas |Ambiente y X
-RM Territorio
Subsecretaria de X
Agricultura
SEREMI de X INo hubo respuesta en el plazo
Agricultura - RM estipulado.
Subdepartamento de
Servicio Agricolay  |Defensay X No hubo respuesta en el plazo
Ganadero - SAG Conservacion de lestipulado.
Suelos
Serv1c1(? Nac1(.)nalrde Departamento de Seccion Geologia
Geologia y Mineria Geologia Aplicada  |Ambiental X
(SERNAGEOMIN) gla Ap
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Continuacion Cuadro 12.

Organismo Dependencia 1° Dependencia 2° Rselspon(;;;l)a Observaciones
Hubo respuesta negativa en la|
primera pregunta(*) de la encuesta,|
Departamento de X pero de todas formas, se
Catastro y Mensura respondieron las otras preguntas.
ILas  fichas  tampoco  fueron|
completadas.
Ministerio de Bienes Se derivdo la responsabilidad de
Nacionales responder la encuesta al encargado|
del Departamento de Catastro Yy
Secretaria Ejecutiva Mengt}ra, dquien Tesp gndlo o
SNIT X elacion a las atribuciones del
Ministerio de Bienes Nacionales, y]|
no del Sistema Nacional de|
Coordinacion  de  Informacion|
Territorio (SNIT).
Direccion Regional
CONAMA No hubo respuesta en el plazo|
Metropolitana de COREMA X estipulado.
Santiago
Direccion de Gestion X
Iustre Municipalidad |[Ambiental
de La Pintana
Direccién de Obras X No. hubo respuesta en el plazo
estipulado.
INo se completaron las fichas, pues|
. no se contaba con la informacion|
Secretaria Comunal
. - para hacerlo. A pesar de ello, se
L de Planificacion X -,

Municipalidad de la respondio la pregunta cuatro, es
. (SECPLAN) . . . -
Reina decir, se listd el material territorial

con el que cuenta la dependencia.
Direccién de Obras X No' hubo respuesta en el plazo
estipulado.
Total 13 8

(*) La primera pregunta de la encuesta consultaba si el organismo o la dependencia contemplaba entre sus atribuciones la
prevencion de desastes naturales desde la perspectiva territorial. Era de caracter dicotdmico, por lo tanto, si la respuesta
era no, lo esperable era que el resto de la preguntas no se contestaran.

Del total de veintiuna encuestas, trece fueron respondidas, lo que se traduce en una
cobertura del 62% de los organismos y dependencias listadas en el catdlogo inicial (Cuadro
11). En el Apéndice 4 se adjunta un cuadro que expone las respuestas que otorgaron estos
trece informantes, en relacion a las cuatro primeras preguntas de la encuesta. Ademas, se
indica el método que estos escogieron para completar las fichas adjuntadas en la misma. Es
importante mencionar, que a estos informantes se les envidé un petitorio formal para que
autorizaran la publicacion de sus nombres y cargos en el presente trabajo, por lo tanto, sdlo
se presentan dichos antecedentes cuando ellos asi lo consintieron.

Como se aprecia en la encuesta (Apéndice 1), la primera pregunta fue el filtro que permitié
reafirmar la competencia del organismo en relacion a la prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial. Como su respuesta era dicotomica (si o no), si a juicio del
informante el organismo no tenia implicancia en el mencionado tema, la encuesta no debia
seguir siendo contestada. Pese a ello, algunos informantes con respuesta negativa

=75 -



continuaron contestando el resto de las preguntas, como es el caso del informante de la
SUBDERE y del Ministerio de Bienes Nacionales. En el primer caso, el informante incluso
declaré material territorial para completar las fichas y también proporcion6 al investigador
informacion acerca del nuevo instrumento de planificacion que se encuentran elaborando
(PROT). Del mismo modo, existieron casos en que los informantes respondieron la
encuesta, pero por falta de informacion o tiempo, no completaron las fichas de andlisis de
material territorial. A pesar de que se trata de encuestas inconclusas, en el Cuadro 12 se
indicaron como respondidas.

Respecto a las Municipalidades, en ambos casos, se contacté un profesional de ejercicio
permanente en ella, para que propusiera las dependencias con intromision en la prevencion
de desastres y gestion territorial. En el caso de La Pintana, fueron las dos del catalogo, mas
la oficina a cargo de emergencias. No obstante, luego de visitarla, se descartdé por tener
tareas s6lo de respuesta y con enfoque asistencialista. En la Municipalidad de La Reina, las
unidades recomendadas fueron las del listado, més la oficina de aseo y ornato, la cual
también fue descartada debido a que sus labores se alejaban del tema de este estudio.

V.5.2. Analisis particular de los organismos encuestados

En cuanto a las respuestas que dieron los informantes respecto a las tres primeras preguntas
de la encuesta (expuestas en el Cuadro 13), a continuacién se discute, separadamente por
organismo, la relacion entre ellas y lo estipulado por las normas juridicas analizadas con
anterioridad. Para los casos en que se aplico la encuesta a mas de una dependencia por
organismo, las respuestas de éstas fueron consideradas como antecedentes para la discusion
sobre el mismo.

Cuadro 13. Preguntas de la encuesta aplicada a los informantes claves.

N° Pregunta

1 (Usted considera que dentro de las funciones que tiene la institucion esta contemplada la prevencion
de desastres naturales desde una perspectiva territorial (gestion del territorio)?

Si su respuesta es afirmativa, explique brevemente cual o cudles son las labores especificas que
2 |cumple la institucion respecto al tema antes expuesto. Especifique con mayor detalle las tareas
enfocadas al Gran Santiago.

(Qué disposiciones legales imponen las funciones antes mencionadas? En el caso de no existir
regulacion al respecto, sefialar las motivaciones que han inducido realizar dichas labores.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE)

El informante no respondid la pregunta nimero 2, pues su respuesta a la pregunta 1 fue no,
es decir, que no era competencia del organismo la prevencion de desastres desde la
perspectiva territorial, por ende, segin su declaracion, no habrian funciones que detallar en
relacion a ese tema. No obstante, en la pregunta 3 entregd antecedentes respecto al nuevo
instrumento de planificacion que estdn elaborando (PROT), para que posteriormente lo
ejecuten los Gobiernos Regionales. El informante indic6 en su respuesta que este
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instrumento obedeceria a lo que indica la letra f del articulo 16° de la Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional en relacion las funciones que a
¢éste le corresponderian. Textualmente, “Adoptar las medidas necesarias para enfrentar
situaciones de emergencia o catdstrofe, en conformidad a la ley, y desarrollar programas
de prevencion y proteccion ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las atribuciones
de las autoridades nacionales competentes”. Esto esclarece que el PROT seria un
instrumento de planificacion territorial que comprenderia la gestion del riesgo, sin
embargo, nada de lo revelado sefiala las razones por las cuales la SUBDERE esta

desarrollando dicho instrumento.

Pese a lo anterior, la normativa actual respalda el ejercicio de la SUBDERE. De acuerdo a
lo estipulado en el DFL N° 7.912 y el DFL 1-18.359, ésta tendria la competencia y las
atribuciones necesarias para desarrollar este nuevo instrumento de planificacion. El primero
de los mencionados, le atribuye al Ministerio del Interior los asuntos relacionados a la
seguridad, tranquilidad y orden publico, dentro del territorio nacional, estableciéndolo
como un ente coordinador de los otros Ministerios y organismos que ejerzan tareas para
cumplir dichos propositos. El segundo, traspasa parte de dichas funciones a la SUBDERE y
asigna otras muevas, como: estudiar y proponer politicas de desarrollo regional, provincial
y local; coordinar la aplicacion de las politicas, planes y programas de desarrollo regional
que en sus diferentes esferas de competencia realizan las Subsecretarias, Servicios Publicos
y Organismos del Estado, especialmente en materias financieras, presupuestarias y
contables de la inversion regional; proponer las normas, acciones y medidas en relacion con
la ejecucion de los programas de desarrollo regional, provincial y local; evaluar los
resultados del proceso de desarrollo regional, provincial y local; velar por la aplicacion de
los programas que se establezcan para impulsar el desarrollo regional, provincial y local;
entre otras.

Sin perjuicio de lo establecido por las leyes, la motivacion que ha impulsado la creacion del
PROT, comunicada verbalmente por el informante, es la necesidad de establecer un nuevo
modo de gestion del territorio a nivel regional, que tendria como primer desafio la
redefinicién del actual instrumento correspondiente a esta materia (PRDU), incluyendo
territorios urbanos, pero también los rurales, el borde costero y los sistemas de cuencas
hidrogréaficas.

Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI)

Los dos informantes de este organismo, representantes del nivel central y de la Direccion
Regional, tuvieron bastante coincidencia en las respuestas que otorgaron, tanto entre ellos
como con lo estipulado en las normas revisadas. A juicio de ambos informantes, la ONEMI
es una entidad con facultades para entablar labores con fines preventivos de desastres
naturales, siendo una de ellas la gestion del territorio. Entre las principales funciones que
estos reconocen con dicho proposito estan: el analisis desde la perspectiva territorial y
cartografica para desarrollar proyectos de mitigacién en zonas de vulnerabilidad, segin
indic6 el informante del nivel regional; y la conformaciéon de los Comités de Proteccion
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Civil, declarada por el informante de ONEMI Central (ver Figura 4), quien también
enunci6 otras labores, pero apartadas del tema de esta investigacion.

Acorde con lo anterior, estos dos informantes reconocieron el Decreto N° 156 como cuerpo
legal rector de su accionar. Este instaura el Plan Nacional de Proteccion Civil, el que a su
vez determina la prevencion como el primer ambito de accion para mermar la ocurrencia de
desastres y establece los Comités de Proteccion Civil como instancias permanentes de
trabajo.

En general, resulta bastante congruente lo declarado por los informantes claves con lo
establecido en la ley. Posiblemente falté mencionar la Ley Organica de la ONEMI (DL N°
369), que estipula las facultades de la institucion para destinar capital humano y econdémico
tanto para la prevencion como para la atencion de emergencias. Asimismo, ninguna de las
personas entrevistadas mencion6 actividades o logros concretos del mencionado Comité, en
relacion a la gestion territorial realizada especificamente en la Region Metropolitana, ni
tampoco sobre el nuevo Programa Nacional de Prevencion Sismica y el Programa Red
Nacional de Vigilancia Volcanica.

Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (GORE)

El encuestado del presente organismo sefiald que la prevencidon de desastres naturales es
uno de los factores a considerar en el proceso de planificacion territorial, tanto en zonas
rurales como urbanas. Respecto a éstas ultimas, considerando que la zona del Gran
Santiago es una de ellas, el informante sehalo que el GORE — RM ejecuta catastros de
anegamientos en conjunto con la ONEMI regional (Direccién Regional de Emergencia), la
que funcionaria como unidad asesora del Intendente Regional.

Respecto a lo normativa vigente que rige el actuar de la entidad, el informante menciono la
Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional (DFL N° 1-
19.175), sin especificar los contenidos referidos de alguna forma a las labores de
prevencion y gestion del territorio.

SEREMI de Vivienda y Urbanismo - RM

De este organismo se contd con s6lo un informante, perteneciente al Departamento de
Desarrollo Urbano e Infraestructura. El mismo declaré que dicha dependencia era la mas
idonea para realizar la recopilacién de informacion acorde a la investigacion, pues son los
con mayor incumbencia en relacion a los IPT del nivel regional. De acuerdo a lo que
establece la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (Decreto N° 47), el Jefe de
la mencionada dependencia debe ser uno de los signatarios de los planos originales de los
PRDU vy de los Planes Reguladores Intercomunales o Metropolitanos.

En cuanto a las labores concretas vinculadas a la prevencion de desastres y gestion
territorial, el encuestado las defini6 como de cardcter “normativo”, en base a un plan de

-78 -



desarrollo regional en el que se deben restringir los asentamientos humanos y sus
respectivas actividades en areas propensas a riesgo natural. Estas tareas, si bien por ley
estan establecidas para todas las regiones, al tratarse de las respuestas de un representante
de la SEREMI de la Region Metropolitana, se entiende que estan orientadas a lo que se
hace y ha hecho en dicha region.

Respecto a la tercera pregunta, el informante menciond tres cuerpos legales que imponen
las labores antes descritas, conformando dos de ellos la normativa base del actuar del
Ministerio en relacion a la Planificacion Urbana; Ley y Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. Ademads, sefiald una disposicion reglamentaria exclusiva de la Region
Metropolitana: la Ordenanza del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, que contiene
las disposiciones reglamentarias pertinentes a ¢él, refiriéndose dentro de sus materias, a las
areas de restriccion de asentamientos urbanos y/o actividades asociadas.

Ministerio de Obras Publicas

Esta cartera a nivel central no estaba enlistada dentro de las instituciones a encuestar, pues
el ejercicio de sus labores es a nivel pais y no regional. Ademas, estaba ya en curso la
recopilacion de informacion en su respectiva SEREMI-RM, especificamente en las
direcciones de Obras Hidraulicas, Vialidad y General de Aguas, ademas de su respectiva
Unidad de Gestion Ambiental y Territorial. No obstante, fortuitamente se presentd la
posibilidad cierta de encuestar a un profesional de la Direccion de Obras Hidraulicas del
nivel central, por lo que se aprovech6 la oportunidad con la intenciéon de enriquecer lo
recopilado en la SEREMI.

El informante especifico que la Direccion realiza estudios de diagnostico de cauces
naturales que permiten identificar areas de riesgo asociadas a dichos cauces, de inundacion,
de erosion, de remocidon en masa y aluvional, entregando luego los respectivos resultados a
los niveles regionales y autoridades locales para su labor habitual. Esta informacion permite
reafirmar que el MOP, en relacion a la gestion del riesgo, posee principalmente
atribuciones y competencias para la prevencion de inundaciones, siendo para esta
dependencia en particular, las relacionadas a cauces naturales.

La tercera pregunta, sobre los documentos legales que imponen las funciones relativas a la
prevencion de desastres, el encuestado respondié conformemente a la normativa vigente,
mencionando el Decreto N° 850, que establece la Ley Organica del Ministerio; el Codigo
de Aguas, que establece fija competencias a la presente Direccion; y por ultimo, la Ley de
“Aguas Lluvias”.

SEREMI de Obras Publicas — RM

Este es el organismo del cual se habian listado mas dependencias con competencia en el
tema de la prevencion de desastres y gestion territorial, no obstante, de las cuatro
consideradas inicialmente, solo se logré un contacto exitoso con la Direccion Regional de
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Obras Hidraulicas (DOH) y la Unidad de Gestion Ambiental y Territorial (UGAT). Los
informantes de ambas dependencias respondieron que sus respectivas secciones si cumplian
funciones destinadas a prevenir o mitigar la ocurrencia de un desastres natural.

La UGAT por su parte, mencion6 labores mas generales, incluso de otras dependencias,
pues se trata de una unidad que cumple un rol mas transversal dentro de la SEREMI y no
tan especifico. Entre dichas tareas, recalco el papel del Departamento de Obras Fluviales de
la DOH, dedicado al trabajo técnico en los cauces naturales para efectos de proteger
recursos materiales, humanos y econdémicos de la ciudad. Asi también, indic6 que de la
misma Direccidon nacen los Planes Maestros de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias,
enfocados a las areas urbanas mas pobladas del pais, y en cuyos estudios, la componente
territorial es crucial para el disefio de la red de colectores.

Todo lo anterior lo corroboran los antecedentes entregados por el informante de la DOH—
RM, quién, respecto al &mbito de la prevencion, sefala que entre las tareas especificas de la
Direccion estan: el monitoreo de cauces naturales en situacion de crecida, la mantencion y
conservacion de obras de defensas fluviales en cauces naturales y la planificacion sistemas
de drenaje y evacuacion de aguas lluvias, perteneciendo las dos primeras al Departamento
de Obras Fluviales y la ultima al Departamento de Aguas Lluvias, respectivamente.
Curiosamente, el informante no pertenecia a ninguno de esos dos departamentos, no
obstante, por trabajar a una unidad relacionada con ellos, pudo brindar el acceso a la
informacion.

El informante de la UGAT también mencion6 la Direccion de Vialidad como dependencia
competente, preocupada de vigilar las condiciones de la red vial y de advertir los elementos
que pudieran llegar a afectarla. Sin embargo, el informante de dicha Direccion no respondio
la encuesta, por lo que se desconocen mayores detalles al respecto. Solo se puede afirmar
que legalmente no hay nada que explicitamente les imponga atender, gestionar y/o mitigar
el riesgo frente a peligros naturales, pues segln lo indica el Articulo 18° de la Ley Organica
del MOP (Decreto N° 850), sus responsabilidades serian: realizar el estudio, proyeccion,
construccion, mejoramiento, defensa, reparacion, conservacion y sefalizacion de los
caminos, puentes rurales y sus obras complementarias que se ejecuten con fondos fiscales o
con aporte del Estado y que no correspondan a otros Servicios de la Direccion General de
Obras Publicas; coordinar con entidades que corresponda la plantacion, forestacion y
conservacion de especies arbdreas, preferentemente nativas, de manera que no perjudiquen
y mas bien complementen la conservacion, visibilidad y la seguridad vial; coordinar con las
municipalidades respectivas y los propietarios colindantes, para los efectos del cuidado y
mantencion de la faja y su vegetacion; construir puentes urbanos, cuando se lo
encomienden las respectivas Municipalidades, conviniendo con éstas el financiamiento
correspondiente; aprobar y fiscalizar el estudio proyeccion y construccion de puentes y
badenes urbanos en los cauces naturales de corrientes de uso publico; entre otras. Frente a
este escenario, es incierto el rol concreto que cumple esta Direccidon, que finalmente fue
solo enlistada en el catdlogo por la mencidon que hizo de ella el informante de la UGAT y
no por lo estipulado en la citada ley.
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Respecto a la normas citadas por ambos informantes, existe bastante coincidencia, pues
mencionan el Decreto N° 850 y la Ley Regula Sistemas de Evacuacion y Drenaje de aguas
lluvias, ambas consideradas en el analisis de normas competentes. S6lo difieren en que
informante de la UGAT menciona una a una las normas que estdn inmersas en el Decreto
N° 850, como son la Ley 15.840, el DFL N° 206 y la Ley 11.402 y en que solo el
encuestado de la DOH-RM menciona el Codigo de Aguas. Este ultimo, de acuerdo a lo
investigado, estipula las atribuciones de la Direccion General de Aguas en relacion al
control y manejo de crecidas.

Subsecretaria de Agricultura

Este organismo es el unico perteneciente al Ministerio de Agricultura del que se logro
contactar exitosamente a un informante clave, pues del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG) y de la SEREMI-RM de Agricultura no hubo respuesta por parte de los informantes
contactados. Respecto a estos dos ultimos, son los que se relacionan con la toma de
decisiones sobre el uso o cambio de uso del suelo rural. Por el contrario, la Subsecretaria de
Agricultura, especificamente la Unidad Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion del
Riesgo Agroclimatico, enfoca sus tareas a propositos bastante distintos, tal como lo indica
el informante. Este lo reconoce como un organismo con competencia en la prevencion de
desastres naturales a través de la gestion territorial, pero vinculado a la prevencién de
emergencias agricolas, siendo sus principales funciones la generacion, uso y actualizacion
de informacion agroclimatica, mapas satelitales con ubicacién geografica de los sectores
mas vulnerables y monitoreo constante de estos ultimos. Ademas, estdn implementando el
Sistema Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion del Riesgo Agroclimatico, a nivel
nacional y regional.

Si bien no se indican tareas especificas enfocadas a la Region Metropolitana o al Gran
Santiago (como lo solicita la pregunta 2), la informacién entregada por el encuestado es
absolutamente congruente con lo estipulado por las normas juridicas en relacion a las
funciones que debe cumplir el presente organismo. Sélo se diferencia en que las normas
mencionan a la Comisiéon Nacional y a las Comisiones Regionales de Emergencias
Agricolas y Gestion del Riesgo Agroclimatico (CNEA y CREA, respectivamente) como las
responsables de dichas funciones, no obstante, institucionalmente la Unidad Nacional de
Emergencias Agricolas y Gestion del Riesgo Agroclimatico actiia como unidad funcional y
Secretaria Ejecutiva de esas comisiones y ademas es la encargada de implementar las
medidas y decisiones adoptadas por la CNEA

Sobre la pregunta nimero 3, el informante sefial6 el sitio de donde extraer los cuerpos
legales que rigen los quehaceres del organismo. Entre ellos esta el Decreto N° 81, enlistado
en el catdlogo de normas juridicas, ademds de otras normas mas especificas, como la
Resolucion Exenta que crea la Unidad de Nacional de Emergencias Agricolas y de Gestion
del Riesgo Agroclimatico y el Oficio que informa el Procedimiento General para la
Declaracion de Emergencias Agricolas.
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Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)

El informante del SERNAGEOMIN indic6 que se trataba de un servicio con atribuciones y
facultades respecto a la prevencion de desastres naturales. En relacion a las funciones que
sefialo y a los documentos legales que las imponen, fueron muy similares a los que se
senalaron anteriormente, en el item de andlisis de normas. El encuestado expres6 que el
“SERNAGEOMIN es el unico organismo del Estado responsable de producir y proveer
informacion, productos y servicios especializados en el ambito de los peligros geologicos y
por ende, en la reduccion del riesgo y los desastres ”. Ademas, especifico que en la Region
Metropolitana era el organismo que asesoraba directamente al MINVU en la aprobacion de
proyectos urbanisticos o en relacion a los peligros naturales.

Respecto a la norma que los rige, el informante indicé la Ley Organica del Servicio, el DL
N° 3.525 de 1980, especificamente el articulo 14° que explicita que al Departamento de
Geologia Aplicada le corresponde realizar estudios de geologia basica orientada a fines
especificos en relacion a prevencion de riesgos naturales.

Ministerio de Bienes Nacionales

Si bien el informante del Departamento de Catastro y Mensura respondi6 que el organismo
no ejercia tareas destinadas a la prevencion de desastres naturales, de todas formas contesto
la encuesta, a excepcion de las preguntas destinadas al catastro del material territorial.
Indicé en sus siguientes respuestas que entre las funciones que realiza el Ministerio, esta
definir los destinos y usos de la propiedad fiscal, momento en el cual debe considerar todas
las disposiciones, provenientes de otros organismos, respecto a la prohibicion de efectuar o
localizar determinados tipos de uso y/o actividades en zonas que posean restricciones (por
diversos motivos, no solo la existencia de riesgos naturales). Lo dicho, es completamente
acorde con lo dictaminado en la Ley y el Reglamento Organico del presente Ministerio, a
pesar de que el encuestado no explicita dichas normas.

Como el informante del la Secretaria Ejecutiva del SNIT le traspasé al Departamento de
Catastro y Mensura toda la responsabilidad de responder la encuesta, no fue declarado
dicho sistema de informacion como un instrumento de gestion territorial. No obstante, se le
consult6 al informante via correo electronico sobre esa materia especificamente, siendo su
respuesta que el SNIT era un sistema interinstitucional y que lo propicio era investigar el
material territorial por cada organismo participante de ese soporte de informacion
territorial, lo cual ha sido parte de esta investigacion.

Ilustre Municipalidad de La Pintana

En este Municipio, s6lo se logroé entrevistar al informante de la Direccion de Gestion
Ambiental (DIGA). Por recomendaciéon de ¢l mismo y por lo sabido respecto a las
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organizacion de las municipalidades se intentd encuestar al Director de Obras, no obstante,
por desatencion del mismo, no se consiguio.

En cuanto a lo manifestado por el informante de la DIGA, se entiende que la mayor
competencia del Municipio en relacion a la prevencion de desastres se ejerce mediante la
tarea de planificar el territorio, pues ello contempla identificar las areas de riesgo, tanto
naturales como antropogénicos. No se especifican actividades particulares al respecto, s6lo
declard, en la tercera pregunta, que dicha labor es impuesta por la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, cuyos
contenidos atribuyen a la Municipalidad responsabilidades en cuanto a la planificacion,
ordenacion y gestion del territorio. Ademas, como motivacion propia, indica que para ellos
“la gestion de riesgo un componente de la gestion ambiental local, por lo tanto es tarea
municipal ”.

Como no es la dependencia relacionada a la Planificacion Urbana y los IPT, no se pudieron

recopilar mayores antecedentes respecto a la elaboracion del Plan Regulador Comunal ni
sobre las decisiones que se toman y han tomado en relacion a él.

[lustre Municipalidad de La Reina

Al igual que el caso anterior, no se logrd encuestar al Director de Obras, por lo tanto, se
contd solo con los antecedentes brindados por el informante de la Secretaria Comunal de
Planificacién (SECPLAN). Este declaré que las labores de dicha dependencia se vinculan
en cierta medida a la prevencion de desastres, no obstante, no realizd especificaciones de
dichas tareas. S6lo menciono6 que la gestion territorial en prevencion de desastres la inician
y desarrollan con la identificacion y regulacion de las areas afectas, de acuerdo a las
consideraciones del Plan Regulador. La norma juridica que estipula detalladamente las
funciones de la SECPLAN es la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, la cual,
entre otras labores, le atribuye la ejecucion de analisis y evaluaciones permanentes de la
situacion de desarrollo de la comuna, con énfasis en aspectos territoriales.

Respecto a la tercera consulta, sobre las normativas que los rigen en dicha materia, senala
el Plan Regulador Comunal, que una vez aprobado es oficializado por Decreto, adoptando
caracter normativo. Ademas, menciona como instrumento indicativo el Plan Maestro de
Aguas Lluvias del Gran Santiago. Quedan sin nombramiento, las normas que asignan a las
Municipalidades tareas de organizacion y gestion del territorio, como son la Ley y
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y la Ley Orgénica de Municipalidades.
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V.5.3. Analisis integral

Escala Intercomunal (Gran Santiago)

Las competencias y funciones que atestiguan los informantes de los organismos
encuestados son bastante consistentes en relacion al escenario institucional y legal
establecido a nivel pais (ver punto V.1, V.2 y V.3). En términos generales, se advierten las
siguientes desavenencias:

Determinados organismos s6lo mencionaron su respectiva ley orgénica, la que si
bien es la que comprende todas las funciones y atribuciones relativas al organismo,
puede sacar de contexto ciertas tareas encomendadas respecto a temas especificos.
Por ejemplo, ninguno de los organismos encargados de proponer los IPT para las
escalas regionales, intercomunales y municipales mencionaron que de acuerdo a la
Ley 19.300, previo a la aprobacion de los respectivos planes, deben ser sometidos al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Asi también, a pesar de que reune a
la mayoria de los Ministerios, ninguno de los organismos asociados a ellos
menciona su participacion en el SNIT, que si bien es un instrumento incipiente, es el
principal soporte que reline, organiza, comparte (parcialmente) y sistematiza el
material territorial generado por las instituciones publicas del pais.

Ciertas entidades mencionaron soélo el titulo de la norma o bien sélo su contenido.
En estos casos, se desconoce si el informante domina con claridad los apartados que
dicha norma estipula en relacion a la gestion del territorio con fines preventivos de
desastres o si conoce con precision la identificacion de la misma.

Ninguin organismo declar6 funciones concretas en pro de la prevencion de desastres
para el Gran Santiago. En su mayoria generalizaron sus labores a nivel regional,
mencionando o no la Region Metropolitana, mientras que otros sefialaron so6lo
quehaceres a nivel de pais.

En la Figura 8 se expone un esquema que representa el escenario institucional que hay a
nivel de Gran Santiago en relacion a la gestion del territorio y la prevencion de desastres.
Se debe indicar que fue construido a base de la informacion recopilada en las encuestas,
pero complementado con los resultados obtenidos del analisis legal e institucional realizado
a escala nacional.
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Figura 8. Esquema del escenario institucional a nivel regional, competente con la gestion
del territorio relacionada a la prevencion de desastres naturales.
Fuente: Elaboracion propia.

Las instituciones, a diferencia de la Figura 7, fueron precisadas a nivel regional,
incluyéndose en sus respectivas funciones los antecedentes recopilados en sus
dependencias. Los organismos que se encuentran en rectangulo punteado son los que
declararon no tener competencia en el tema de la prevencion de desastres desde la
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perspectiva territorial, pero que de igual modo sefialaron tareas especificas que realizan
concernientes al tema. Por otra parte, los organismos en 6évalos punteados son en los que no
hubo aplicaciéon de encuesta, pero que de acuerdo a las normas, si poseen ciertas
atribuciones, especificamente, relacionadas a la planificacion y ordenamiento del territorio.

En relacion al esquema pais expuesto en la Figura 7, éste resulta bastante mas resumido,
pues su principal fuente fueron las respuestas de los encuestados, las cuales son mas
acotadas en relaciéon a los dispuesto en la ley, ademas, no de todos los oOrganos y
dependencias encuestadas se obtuvieron los antecedentes requeridos.

Escala Comunal (Municipalidad de La Pintana v La Reina)

En ambos casos, existid insuficiencia de datos, pues no fue posible encuestar al Director de
Obras de la Municipalidad®, quien es el que finalmente aplica y plasma en el territorio las
disposiciones legales establecidas en los Planes Reguladores, pues es el encargado de dar o
denegar los permisos de ejecucion de obras, conocer de los reclamos durante las faenas y
dar recepcion final de ellas, todo de acuerdo a las disposiciones sobre construccion
contempladas en los Planes Reguladores, sus Ordenanzas Locales, etc.

De todas formas, se pudieron recopilar antecedentes sobre el ejercicio de otras
dependencias municipales. No obstante, al no tratarse de la misma, no es posible contrastar
sus respectivas funciones.

V.6. Aplicacion de la Ficha Tipo para analisis de material territorial

En las preguntas cuatro y cinco los informantes sefalaron el material territorial con el que
cuenta su dependencia u organismo, segun sea el caso, relacionado o utilizado con fines
preventivos de desastres naturales. A continuacion, en el Cuadro 14, se enlistan los
documentos registrados de acuerdo a la informacion brindada por cada uno de ellos. En el
Apéndice 5, se adjunta la matriz doble entrada que contrapone cada documento recopilado
con las principales variables contenidas en las fichas. Asi también, en el Apéndice 6 se
muestran una a una las fichas aplicadas.

Cuadro 14. Material territorial sefialado por los informantes de cada organismo y
dependencia encuestada.

Documentos declarados por cada organismo encuestado y sus respectivas dependencias
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO (SUBDERE)
IDivision de Politicas y Estudios
Comité Interministerial para el desarrollo de Zonas Extremas (CIDEZE)
1 |[Informacion territorial de todo el territorio del pais: Poblacion, Infraestructura, Otros
2 |Bases de datos de todo el territorio del pais, referidas a: Inversion, Gestion territorial, Informes de coyuntura, Otros

> Cargo obligatorio, segun lo establecido en el articulo 8° de Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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Continuacioén Cuadro 14.
OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA (ONEMI)
\Unidad Gestion Territorial

3 |Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PMRS)
Respuesta Sismica de la Cuenca de Santiago — Carta Geoldgica de Chile
Peligro de Remociones en masa e Inundaciones de la Cuenca de Santiago — Carta Geoldgica de Chile
Plan de Alerta Temprana
Base cartografica (Vuelo SAF)
IProyecto OTAS — Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de la Region Metropolitana
de Santiago

9 [Fuentes hidrograficas

10 [Puntos Inundables

11 |Cartografia base
Direccion Regional Metropolitana de Emergencia

- [No declaro documentos
IGOBIERNO REGIONAL METROPOLITANO DE SANTIAGO (GORE - RM)
Divisién de Planificacién y Desarrollo Regional
Departamento de Analisis y Estudio - Unidad de SIG

12 [Carta de Riesgo de Inundacién - RMS

13 |Carta de Riesgo de Remocion en Masa - RMS

14 |Carta de Riesgo Sismico — RMS
SEREMI DE VIVIENDA Y URBANISMO
Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura

15 [Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

16 [Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS)

17 |Circular Departamento Desarrollo Urbano (DDU) N° 146

18 [Estudio Actualizacion Titulo 8 PRMS
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Direccion de Obras Hidraulicas (DOH)
Departamento de Obras Fluviales - Nivel Central

19 Estudio de Diagnoéstico Cauces Naturales Sector Pie Andino o Pie de Monte Region Metropolitana (ain no
oficializado)
SEREMI DE OBRAS PUBLICAS
Unidad de Gestion Ambiental y Territorial (UGAT)

20 |Areas de Riesgo — Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS)

21 [Propuesta Plan de Contingencia para inundaciones en la Region Metropolitana
IPropuesta de un Plan Preventivo y de Contingencia para Inundaciones de la Region Metropolitana (Segunda Etapa) —
22 |Analisis del Estado de Situacion y Exploracion preliminar de las soluciones estructurales (ingenieriles) de las Areas
de Vulnerabilidad Critica (AVC)
23 [Estado de Situacion y Propuestas para enfrentar inundaciones en la Region Metropolitana

*Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias de las provincias de Talagante y Melipilla Region|

24 . .
Metropolitana — Informe Ambiental
IProyecto OTAS — Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de la Region Metropolitan:
de Santiago. Informe Final B‘
Proyecto OTAS — Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de la Region Metropolitanal
de Santiago. CD-ROM

27 |Areas de Inundacion Region Metropolitana
Direcciéon Regional de Obras Hidraulicas - RM
[Unidad de Medio Ambiente y Territorio

28 [Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias del Gran Santiago - Informe Final

29 *Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias de la Provincia de Chacabuco Region Metropolitana -
Informe Final
Diagndstico y proposicion Plan Maestro de Manejo de cauces naturales, cuenca del Rio Mapocho hasta Estero Las|
Hualtatas Region Metropolitana — Informe Final
IDiagnoéstico y proposicion Plan Maestro de Manejo de cauces naturales, cuenca del Estero Lampa Region
IMetropolitana — Informe Final

® ||| n|~

25

26

30

31
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Continuacion Cuadro 14.

32 *Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias de las Provincias de Talagante y Melipilla Region
Metropolitana — Informe Final
33 Diagndstico y proposicion Plan Maestro Rio Maipo y sus afluentes, Region Metropolitana — Informe Etapa 4 (en|

roceso de correccion ain)

SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA
Unidad de Emergencias Agricolas

34 [Informe Agrometeoroldgico

35 |Mapas satelitales NDVI
SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA Y MINERIA (SERNAGEOMIN)
IDepartamento de Geologia Aplicada
Seccion Geologia Ambiental

36 |SIGEO

37 |Respuesta Sismica de la Cuenca de Santiago — Carta Geoldgica de Chile

38 |Peligro de Remociones en masa e Inundaciones de la Cuenca de Santiago — Carta Geoldgica de Chile

39 |Geologia para el Ordenamiento Territorial de la Regién Metropolitana de Santiago

40 [Peligro volcéanico y fallas geoldgicas de la Regién Metropolitana de Santiago

41 [Respuesta sismica de la Region Metropolitana de Santiago
IMINISTERIO DE BIENES NACIONALES
IDepartamento de Catastro y Mensura

- |No declard documentos

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA PINTANA
Direccion de Gestion Ambiental

42 |Diagnodstico Comunal. Plan de Desarrollo Comunal

43 |[Estrategia Comunal de Cambio Global
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA REINA
Secretaria Comunal de Planificacién

44 [**Plan Regulador Comunal

45 |** Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias del Gran Santiago - Informe Final

46 [**Disefio de una estrategia de sustentabilidad ambiental para los espacios publicos de La Reina
* Corresponde a material territorial referido a un area fuera del Gran Santiago, pero dentro de la Regién Metropolitana.
** El informante de la Ilustre Municipalidad de La Reina declard el material territorial con el que cuenta su respectiva
dependencia (pregunta 4 de la encuesta), no obstante, no completo la ficha de ellos ni dio acceso a la informacion. Como
el Plan Regulador Comunal se encuentra en el Portal web del municipio, el investigador completd su respectiva ficha. Asi
también, en relacion al Plan Maestro de Aguas Lluvias del Gran Santiago, como ya se realizé una ficha de €l (ficha n° 28),
algunos campos se completaron con su informacion, pues se trataba del mismo material. Respecto al documento n°® 45, no
se completd ficha, pues no se encontrd informacion al respecto.

En cuanto a la recopilacion de informacion mediante las fichas, se advirtié que existe alta
coherencia entre el material territorial que utilizan y las funciones que declararon cumplir
en la pregunta 2 de la encuesta. Por ejemplo, la ONEMI sefial6 ser la responsable de la
Proteccion Civil en el pais y la ejecutora de proyectos de mitigacion en zonas de
vulnerabilidad frente a riesgos determinados, y en el Cuadro 14 se observa que cuenta con
material para llevar a cabo dichas labores. Asi también, la SEREMI de Obras Publicas,
habiendo afirmado que de su incumbencia eran las obras de defensa fluvial y la elaboracion
de los planes de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, registra como parte de sus
materiales las publicaciones referidas a esos temas, realizadas por sus dependencias
especificamente para la Region Metropolitana.

En el caso de la SUBDERE, el informante declar6 dos documentos, a pesar de haber

indicado que la prevencion de desastres no atafiia en sus atribuciones, exceptuando el
PROT que estan elaborando y del cual aun no existe ningin documento oficial. Asimismo,
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fue muy poca la informacién brindada sobre cada material, por lo que no es posible
reconocer las competencias del organismo a partir de lo indicado por el informante.

En términos generales, los materiales territoriales reunidos poseen diferentes propdsitos,
pudiendo segregar los siguientes tipos:

- Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT): Son los establecidos en la Ley y
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Corresponden al PRMS y al
Plan Regulador Comunal de La Reina. Una vez que son aprobados, sus
disposiciones son de cardcter normativo. El principal propdsito que poseen es
regular el desarrollo de los centros urbanos, contemplando, entre un sinnumero
factores, los peligros naturales. A partir de ellos establecen zonas de restriccion
respecto a los asentamiento urbanos y/o actividades humanas.

- Proyecto OTAS: Proyecto pionero en su tipo, iniciado en el afio 1996 con el objeto
de apoyar la funcion de Ordenamiento Territorial que la Ley 19.175 le otorga a los
Gobiernos Regionales. Entrega una propuesta de Ordenamiento Territorial
Ambientalmente Sustentable; su marco orientador, sus lineamientos estratégicos
para las politicas y un diagnostico integrado participativo. Ademas, incluye mapas
de unidades territoriales, corredores regionales y areas de naturaleza, uso urbano,
zonas de riesgos para actividades humanas entre otros.

- Planes de infraestructura asociados a la prevencion de inundaciones: Son los
declarados principalmente por las dependencias del MOP y la SEREMI de Obras
Publicas: los Planes Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias, los Planes
Maestro de Manejo de cauces naturales, el Estudio de Diagnostico Cauces Naturales
Sector Pie Andino o Pie de Monte Region Metropolitana. Los primeros, son
exigidos por ley a todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes. Los otros dos, de
acuerdo a lo sefialado por los informantes, son producto de necesidades y
motivaciones presentadas por la comunidad en general, los municipios y la esfera
privada, sin perjuicio de que el MOP posee por ley las competencias para realizar
ese tipo de estudios.

- Cartografia y estudios de peligros naturales: Son los documentos que se refieren
especificamente a estudios de peligros naturales. En el listado se presentan los
elaborados por el SERNAGEOMIN, también declarados por otros organismos
como parte de sus materiales territoriales, y por el GORE-RM. Respecto a los que
genera el SERNAGEOMIN, son los que se utilizan a modo de insumo para la
realizacion de los IPT y también para otros proyectos, como el OTAS.

- Cartografia e informacion base: Corresponde al material declarado por la
SUBDERE y a algunos de los documentos declarados por ONEMI. Se caracterizan
por contener informacion general de una zona especifica (Gran Santiago, Region
Metropolitana o nivel pais, para este caso), cuyo propdsito es orientar las decisiones
que se toman respecto a un territorio de acuerdo a caracteristicas como: limites,
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relieve (curvas de nivel), red de drenaje, cuerpos de agua, red vial, localizacion de
centros poblados, urbanos y rurales, entre otras materias.

- Informacion agroclimatica: Este tipo de documentos los indico s6lo la Subdireccion
de Agricultura. Como ya se menciono, este tipo de material constituye un enfoque
diferente, ya que su objetivo es prevenir los desastres naturales del tipo
hidrometeorologicos (sequias principalmente) que pudieran mermar o impedir el
desarrollo normal de la actividad agricola del pais.

- Otras iniciativas a nivel regional o nacional: Se consideran los Planes de Prevencion
y Contingencia de inundaciones mencionados por el informante de la UGAT, el
Plan de Alerta Temprana declarado por ONEMI y el portal SIGEO del
SERNAGEOMIN. Los dos ultimos aplican a nivel pais y el otro esta enfocado so6lo
a la Region Metropolitana.

- Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO): Lo declara s6lo una de las
Municipalidades entrevistadas, a pesar de que por ley todas las municipalidades
deben contar con ¢él. Especificamente, es el diagndstico de éste instrumento el
mencionado, pues dentro de su contenido habia un diagnéstico realizado a la
infraestructura sanitaria, especificamente a la infraestructura de aguas lluvias.

- Otras iniciativas municipales: Se refiere especificamente a los documentos 42 y 45
del Cuadro 14. Se trata de iniciativas propias de cada municipalidad, motivadas por
necesidades o intereses propios de ellos. Los informantes las declararon como
material territorial competente en el tema de prevencion de desastres naturales, sin
embargo, ello no es lo central de sus objetivos.

En relacion a la procedencia de los documentos territoriales, se advirti6 que no todos los
organismos con ejercicios vinculados a la gestion territorial y prevencion de desastres son
los creadores de los materiales que declaran. Asi también, muchos organismos son los que
encargan la elaboracion de los estudios o planes a consultores externos, conformando sélo
la contraparte institucional para las revisiones de los mismos. Hubo casos en que se
conformaron comités o grupos interinstitucionales para la elaboracion de los materiales, no
obstante, no todos se declararon en las fichas. A modo de ejemplo, esta el aporte de los
mapas de peligros que genera el SERNAGEOMIN a los IPT que elabora la SEREMI de
Vivienda y Urbanismo.

Concuerda que los organismos mencionados como creadores de material territorial, fueron
también los encuestados, exceptuando el Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(INTA), senalado por el informante de la Subsecretaria de Agricultura como el autor de los
Informes Agrometeorologicos y el que proporciona los mapas con composicion NDVI*,
Este organismo no se incluyo en el catdlogo por dos motivos. Primeramente, su objetivo
institucional se desvia bastante, a criterio del investigador, del tema central de este estudio,

*% Normalized Difference Vegetation Index, en espafiol, indice Normalizado de Vegetacion.
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pues consiste en ‘“generar, adaptar y transferir tecnologias para lograr que el sector
agropecuario contribuya a la seguridad y calidad alimentaria de Chile, y responda
competitiva y sustentablemente a los grandes desafios de desarrollo del pais” (INIA,
2009). De la misma manera, como ya se sefialo anteriormente, la gestion del riesgo
agroclimatico también se aparta de los propositos de la investigacion, ya que ésta busca
esclarecer el ejercicio institucional respecto a la prevencion de desastres, pero considerando
a los seres humanos como los directamente afectados y no una actividad econémica en
particular. Por todo ello, no fue necesario profundizar en dicha materia.

Respecto al material cartografico recopilado, es importante discutir sobre la escala
empleada para su construccién y si ella era la realmente apropiada de acuerdo a los
propositos del mapa®’. La escala es considerada generalmente como la razén entre una
distancia en el mapa y la distancia correspondiente sobre el terreno, por lo tanto, para su
correcta determinacion, hay que considerar dos elementos principales: la extension del
territorio que se va a representar y el nivel de detalle que se desea expresar.
Consecuentemente, un mapa a gran escala mostrard una menor extension de terreno pero
con mas detalle, a diferencia de un mapa a escala reducida, que expondra una mayor area
pero con menor nivel de detalle (Monkhose y Wilkinson, 1968).

La eleccion de la escala debe considerar la unidad minima que se desea representar en el
mapa, pues para que ¢éste sea legible, es necesario que dichas unidades no sean tan
pequeiias. A su vez, el tamaio de esta unidad dependera de cudles sean los elementos o
situaciones puntuales que se pretendan plasmar en el respectivo mapa (Departamento de
Investigacion y Desarrollo de la Universidad de Chile, 2002). En cuanto a los materiales
cartograficos catastrados, se advierte que los que abarcan el area de la Cuenca de Santiago,
cuyos temas son el peligro sismico, de remocion en masa y de inundaciones, se encuentran
a 1:100.000. Por el contrario, los mapas que engloban toda la Region Metropolitana y que
tratan sobre los mismos temas se hallan 1:250.000, al igual que algunos mapas que abarcan
el territorio nacional, pero que contienen informacion base. Considerando que la escala es
el factor que entrega el detalle de la informacion para la posterior toma de decisiones, los
mapas de peligro debieran construirse con la mayor precision posible, pues son fendmenos
que ocurren generalmente en sectores puntuales (remociones en laderas de cerro,
inundacion de calles o avenidas, etc.), con la salvedad de las inundaciones que ocurren por
desborde de grandes cuerpos o cauces de agua y los sismos, cuyo origen podria
corresponder a una falla geoldgica de gran extension. Por este motivo, los IPT de nivel
comunal, cuya escala varia entre 1:20.000 y 1:2.500, presentan mayor exactitud en relacién
a las areas de riesgo o restriccion que determinan, como es precisamente el caso del Plan
Regulador Comunal de La Reina, el que posee una escala 1:20.000, mucho mayor que la
del PRMS.

Pese a todo lo expuesto anteriormente, muchas veces los recursos econémicos y humanos
no alcanzan para generar material a mayor escala, pues los métodos de construccion, ya sea

27 . . .
No de todos los mapas se tiene informacion sobre su escala.
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en terreno, mediante aerofotogrametria o percepcion remota, se encarecen en la medida que
mas nivel de detalle se precisa.

V.17.

Correspondencia entre el material territorial disponible y el realmente

utilizado por las instituciones publicas en la prevencion de desastres naturales
y analisis de puntos criticos

De acuerdo a la matriz del Apéndice 5, los usos que cada institucion realiza de sus

materiales territoriales son los que se exponen en el Cuadro 15.

Cuadro 15. Comparacion porcentual de las categorias de uso del material territorial.

Uso
N° de Si
Organismo Dependencia 1° Dependencia 2° documentos (')ptimo Parcial Nulo n .y
Informacién
declarado
N° [ [%] | N° | [%] |[N°| [%] | N° | [%]
Subsecretaria de Comité Interministerial
Desarrollo Regional y  [Divisién de Politicas y |para el desarrollo de
Administrativo Estudios Zonas Extremas 2 2 vlepe o) 2 L0
(SUBDERE) (CIDEZE)
ERha 9 50556/ 0|0 |0]| 04| 444
Oficina Nacional de e.m 0, 1 -
Emergencia (ONEMI) D1recc10n_ Regional
Metropolitana de 0 0 0 (0] 0 (0] O 0 0
Emergencia
Gobierno Regional Division de Departamento de
Metropolitano de Planificacion y lAnalisis y Estudio - 3 3110010 0 [0 O 0 0
Santiago (GORE - RM) |Desarrollo Regional Unidad de SIG
.. Departamento de
SEREMI de Vivienda y |5 2 vollo Urbano e 4 20s0[0fo0|ofo]2]| 50
Urbanismo - RM
Infraestructura
Ministerio de Obras Direccion de Obras Departamento de Obras 1 0 0 1 l1olol o 0 0
Publicas Hidrulicas (DOH) Fluviales - Nivel Central
Unidad de Gestion
SEREMI de Obras é_l;l(}b;ﬁ?llﬂl)tal y Territorial 8 2 |25 (1 |125({0] O 5 62,5
Publicas - RM Dircccién Regional de  [Unidad de Medi
ireccion Regional de  [Unidad de Medio
Obras Hidraulicas - RM |Ambiente y Territorio 6 6 1007101 0 100 0 0
Unidad Nacional de
Subsecretaria de Emergencias Agricolas
Agricultura y Gestion del Riesgo 2 21007040 100 0 0
Agroclimatico (UNAE)
Servicio Nacional de ., ,
Geologia y Mineria | OcParamento de - Seceion Geologia 6 305000 lo|lo]3] s0
(SERNAGEOMIN) gla Ap
Ministerio de Bienes Departamento de
Nacionales Catastro y Mensura 0 0 01010 10]0 0 0
[lustre Municipalidad de [Direccion de Gestion
La Pintana Ambiental 2 2100100700 0 0
Ilustre. Municipalidad de SECPLAN 3 0 ololololo 3 100
La Reina

Las celdas marcadas indican los organismos y/o dependencias en las cuales existe un punto
critico, es decir, en las que no todo el material que poseen es dptimamente utilizado. Como
se observa, es una situacion que se presenta en la mayoria de ellas, mas atn considerando
que se excluyeron aquellas instituciones que por algun motivo no declararon material
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territorial (Direccion Regional Metropolitana de Emergencia y Ministerio de Bienes
Nacionales).

Las causas de estos puntos criticos son variadas. Algunas fueron entregadas por lo
informantes en la respectiva ficha, mientras otras son desconocidas. No obstante, es posible
aseverar que hay dos hechos que no son casuales. Como se observa en el Cuadro 16, la
inclinacion de las respuestas es hacia un uso odptimo y hacia la opcion sin informacion.
Contrariamente ocurre con los usos parcial y nulo, que practicamente no fueron indicados
por ningun informante.

Cuadro 16. Estimaciones totales del uso que hacen los organismos publicos encuestados.

Uso
Total — - % —
Optimo Parcial Nulo Sin Informacién
Cantidad 25 2 0 19
Porcentaje [%] 54,35 4,35 0 41,30

Del total de 46 documentos, a 19 no se les asignd ninguna categoria de uso. La mayoria de
los informantes que respondieron la ficha con el método B o C (con la participacion del
investigador) sefialaron o dieron entender que no tenian la competencia de emitir esa
informacion en representacion de todo el organismo, pues desconocian en que nivel hacian
uso de un determinado material, sobre todo cuando éste no formaba parte del conjunto de
documentos de manejo usual.

Por otra parte, 25 documentos fueron declarados con uso optimo, sin embargo, ello no
implica que la manera en que se emplean sea la misma en cada institucion. Por ejemplo,
hay algunas, que de acuerdo a sus competencias, les corresponde elaborarlos y
actualizarlos, otras los trasfieren, otras los utilizan como insumos de sus propios analisis,
etc.

So6lo dos organismos declararon hacer uso parcial de uno de sus documentos territoriales y
ninguno sefial6 el uso nulo. Pese a ello, es tan alto el nimero de documentos no clasificados
o sin informacion, que el escenario no puede catalogarse como favorable o satisfactorio,
pues el desconocimiento presume falta de coordinacion, orden o claridad en las tareas que
cometen los organismos publicos en relacion a la gestion del riesgo natural mediante
decisiones territoriales.

V.8. Lineamientos de mejora

En el transcurso de la investigacion, se revelaron situaciones de diversa indole, las cuales,
en beneficio del desarrollo del pais, debieran mejorar en el corto o mediano plazo. Para
ello, se sugirieron lineas de accion que contribuirian a mejorar la gestion territorial como
instrumento preventivo de desastres naturales. Todas apuntan principalmente a progresos
en la organizacion.
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Para fomentar la colaboracion y el traspaso de informacion entre los organismos publicos,
lo 6ptimo seria contar con una estructura de pais organizada, que se fuera disgregando de lo
general a lo particular. En la Figura 9 se visualiza esta idea. Primeramente, debiera existir
un conjunto de organismos con labores destinadas a la gestion del riesgo, en sus tres
ambitos, y un conjunto de normas juridicas que sistematizaran su actuar, para no redundar
quehaceres ni truncar la toma de decisiones. Luego, una parte de esa estructura debiera
reunirse en torno de cada uno de los ambitos de la gestion del riesgo, para asi, conservar el
sentido global y mantener la interaccién, pero enfocarse en proponer medidas y
herramientas especificas para sus areas de accion. Para el caso de la prevencion, se
requeririan diversos instrumentos de tipo social, técnico y econdémico, estando entre ellos la
gestion del territorio. Dicho concepto es muy amplio y puede constituir un elemento de
ayuda en muchas areas, pero enfocado hacia la prevencion de desastres naturales, implica
acciones destinadas a regular el uso del suelo, para asi restringirlo o adecuarlo en el caso de
que estudios indiquen que presenta riesgos naturales que pudieran perturbar asentamientos
y actividades humanas.

Gestion del riesgo de desastres

NORMAS Y
EJERCICIO
INSTITUCIONAL

Gestion Territorial

NORMAS Y
. o EJERCICIO
Nivell INSTITUCIONAL NORMAS Y
l EJERCICIO
Nivel2° INSTITUCIONAL
- Prevencién
. O
- Atencion de la l Nivel3°
Emergenc.la - Gestién Territorial l
- Reparacién, - Educacién
rehabilitacion y i . . - Ordenamiento y planificacion del territorio
reconstruccion - Medidas y disposiciones - Acondicionamiento del territorio
cconomicas (infraestructura y obras de ingenieria)
- Control, revision e intervencion del territorio

Figura 9. Propuesta de lineamientos de mejora.
Fuente: Elaboracion propia.

Conforme a lo investigado, el SNIT y el Programa de Mejoramiento de Gestion Territorial
(PMG—Gestion Territorial) son herramientas que podrian contribuir a este sistema de
accion, pues son de alcance nacional y se plantean objetivos territoriales claros. En el
primer caso, es un soporte en red que permitiria un conocimiento mas integrado de los
documentos territoriales con el que cuenta cada institucion. En el segundo caso, se trata de
un modelo que pretende que los servicios publicos operen regionalmente con una
perspectiva territorial, integrados e incorporando las necesidades regionales en la entrega de
productos y soluciones.

Este esquema se propone a nivel de pais, pues requiere de estipulaciones legales que lo
ordenen y de participacion del gobierno central, principalmente para la asignacién de
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recursos humanos, econdémicos, entre otros. No obstante, su ejecucion debe realizarse a una
escala mas local (regional o comunal), pues para una correcta accion preventiva, se deben
considerar las caracteristicas propias del territorio, como los peligros a los cuales estan
expuestos, la vulnerabilidad que poseen, la estructura social de los habitantes, etc.,
elementos que evidentemente variaran de un lugar a otro. De acuerdo a esto, aflora otro
tema importante, referente a la escala que se utiliza para realizar estudios acerca de los
peligros naturales, la vulnerabilidad u otros elementos frente a los cuales se tomaran
decisiones territoriales. Desde el punto de vista técnico, cuando los elementos o situaciones
que se desean representar en el mapa son puntuales, la escala debiera ser lo suficientemente
alta como para alcanzar una precisa representacion de la realidad. No obstante, desde el
punto de vista de la gestion, trabajar a altas escalas no es siempre lo mas Optimo, pues
muchas veces, en una region o area extensa hay varios lugares expuestos a peligros
naturales, por lo que resulta mas propicio, y a la vez mas econdémico, construir un mapa que
las englobe todas, aunque sea a una menor escala y por ende, con menor exactitud. Frente a
esto seria recomendable trabajar a escala regional, pero considerando realizar estudios mas
especificos cuando expertos evidencien alguna situacion de alto riesgo para la poblacion y
sus actividades.

En el contexto legal, es plausible decir que existe un conjunto de normas juridicas que
directa o indirectamente aplican al uso del territorio, a su planificacion, acondicionamiento
y ordenacidon, ademds, atribuyen y delegan funciones a distintos organismos en los
diferentes niveles de administracion. Pese a ello, seria relevante contar con una ley de
Ordenamiento Territorial, que incluyera el riesgo como un elemento relevante y prioritario
en la toma de decisiones por parte de las autoridades y que a la vez, organizara las
facultades de cada organismo en relacion a dicha materia. En Latinoamérica, existe el caso
de Uruguay, pais que posee una Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable
(Ley 18.308), establecido por su Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente. Este cuerpo legal explicita que el Ordenamiento Territorial y desarrollo
sostenible comprenden la identificacion de zonas de riesgo por la existencia de fendmenos
naturales y establece los requisitos y condiciones para el uso de las mismas.

Acerca del uso de la informacién territorial, por parte de la instituciones, con objetivos de
prevencion de desastres, cabe sefialar que existe poco conocimiento al respecto,
principalmente porque en la mayoria de los organismos no hay un catastro interno del
material que poseen. Frente a este hecho, un registro interno de cada entidad, al que
cualquier profesional o funcionario del area pudiera acceder, seria muy adecuado para dar a
conocer de manera colectiva las caracteristicas del material, los objetivos que cumple, las
utilidades que provee y los ultimos usos que se les ha dado.

V.9. Comentarios finales

El manejo de la informacion obtenida a través de encuestas presentd varias dificultades,
tanto en su obtencion como en su analisis posterior. En este apartado se exponen
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brevemente dichos inconvenientes, los que surgieron en su mayoria de la reflexion del
propio investigador:

- La eleccion de los informantes se realizd con base en dos criterios, los que contemplaban
que estos debian ser profesionales que realizaran su trabajo de manera estable en la
respectiva entidad. Este hecho era confirmado por los propios informantes cuando
contestaban el item de identificacion presente en la encuesta. No obstante, en algunos
casos, a pesar de que ello fuera consistente, en el transcurso de la entrevista eran percibibles
ciertas debilidades del encuestado, ya sea en relacion a su propio trabajo, a las
competencias del organismo e incluso respecto a declaraciones que realizaba de otros
organismos. Frente a ello, no pudiendo refutar los comentarios del profesional, se procedia
a encauzar la entrevista hacia los objetivos de la investigacion, intentando corroborar la
informacion que éste brindaba a través de un didlogo fundado por parte del investigador,
basado en la instruccion adquirida con el estudio de normas juridicas. Por el contrario, hubo
otros informantes (la mayoria) que no sélo se limitaron a responder lo consultado de forma
muy entendida, si no que entregaron mas informacion sobre las competencias del
organismo en otros ambitos, con un elevado dominio de las disposiciones legales que
sefalan sus atribuciones. Estas disimilitudes entre los informantes, percibidas por el
investigador, se atribuyen a las posibilidades de error existentes en toda investigacion y no
a los criterios de eleccion.

- En relacion a la ficha adjunta en la encuesta, la consulta sobre el uso que se hace en el
organismo o dependencia de los materiales territoriales existentes en €l, presentd bastante
dificultad para los informantes, pues no les era simple reconocer la funcionalidad de esta
informacion. Este hecho se tradujo en que un alto porcentaje quedd clasificado sin
informacion. Segin la percepcion del investigador, esta situacion, sumada a que casi
ningun material territorial fue catalogado con uso parcial o nulo, alude a que en muchos de
esos casos los informantes prefirieron no entregar la informacion antes de acusar un
inadecuado uso del material. Este uso, segiin las competencias de cada organismo, no
siempre se traducia en analisis y toma de decisiones, para algunos solo era traspasarlo a las
instancias regionales u otro organismos, o bien elaborarlos y prestar asesoria a otras
entidades, como municipios o empresas privadas.

- Respecto a los informantes que respondieron el campo wuso, resulta cuestionable si
supieron graduar objetivamente la utilizacion del material.

- Existi¢ dificultad en cuanto a la escala de trabajo, pues casi la totalidad de los materiales
declarados corresponden a la Regiéon Metropolitana o bien son de escala nacional. Esto
resulta bastante logico al saber que las iniciativas territoriales se producen principalmente
en el nivel regional, de acuerdo a las disposiciones legales, que solo exigen escalas mayores
(entre 1:20.000 y 1:2.500) para los IPT de nivel comunal.

Una investigacion cualitativa es siempre mejorable, principalmente si se desea minimizar el
sesgo presente en la recopilacion de informacion a través de encuestas, ya que cominmente
hay intereses, juicios y opiniones personales de los encuestados que se plasman en las
respuestas y que escapan de la realidad del organismo que estdn representando. Escoger
mas de un informantes por dependencia o bien elaborar encuestas con preguntas cerradas
pueden ser mecanismos para perfeccionar el método de recopilacion de informacion.
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VI. CONCLUSIONES

La gestion territorial como instrumento preventivo de los desastres naturales es un elemento
presente en el ejercicio institucional del pais, asi como también lo es en el contexto
normativo. A nivel pais, son los organismos y servicios centrales los responsables de ella,
siendo sus leyes orgéanicas los que dentro del cumulo de facultades que les consignan,
determinan su rol en dicha materia. El Ministerio de Vivienda y Urbanismo es el que posee
mayores facultades, pues de ¢l nacen los Instrumentos de Planificacion Territorial
oficialmente reconocidos, a través de los cuales se realiza la planificacion del territorio
urbano. A través de ésta se regula el desarrollo y crecimiento de los polos urbanos, teniendo
en consideracion las caracteristicas territoriales de los lugares donde estos se emplazan y la
politica nacional de desarrollo urbano, establecida por el Ministerio antes citado.

El resto de los organismos que se reconocieron en esta investigacion como competentes en
la prevencion de desastres naturales mediante la gestion territorial, ejercen una labor menos
directa, pudiendo incluso ser motivo de discrepancia su nombramiento, asi como también la
no eleccion de otros. Algunos de ellos son los que elaboran mapas de peligros naturales, no
obstante, los proporcionan a otras entidades, ya que no poseen las atribuciones para tomar
decisiones sobre la ocupacion del territorio. Otros organismos realizan obras de
infraestructura para readecuar el territorio, minimizando las posibilidades de que ocurra una
crecida o inundacion y asi permitiendo el asentamiento de seres humanos. En general se da
un panorama poco sistematizado y organizado, donde las disposiciones legales existen,
pero repartidas en leyes o decretos organicos o bien sectoriales, en los cuales unos pocos
parrafos son referidos a dichos topicos, siendo complicado advertir un patrén que englobe
las labores institucionales destinadas a prevenir los desastres naturales.

Un evidente vacio que existe al respecto, es la desatencion y desinterés que hay hacia las
zonas rurales. Solo en la medida en que atafien al area urbana son considerados dentro de la
ordenacion y planificacion del territorio, pues no son incluidos en los IPT. Las normas que
los regulan no hacen mencién directa ni indirecta a los factores de riesgo que pueden
presentarse en el espacio fisico, mas bien, regularizan su uso sobre la base de las
potencialidades econdmicas (agricultura, silvicultura, mineria, turismo, etc.) o riqueza
ecoldgica que posean.

Respecto al estudio de caso realizado, el Gran Santiago, y en si, toda la Region
Metropolitana, posee una realidad institucional que reafirma la falta de orden en las
competencias, funciones y decisiones de los organismos publicos, lo que quedd de
manifiesto con los resultados de las encuestas aplicadas a los informantes claves,
principalmente por el hecho de que un importante porcentaje de estos no pudieron dar a
conocer cudl era el real uso que se hacia, en sus respectivos organismos, del material
territorial posiblemente ocupable para fines preventivos de desastres naturales. Esta
omision evidencia poca claridad de las competencias institucionales, pues si no hay
informacion sobre qué se hace o debe hacer con el material territorial, es esperable que las
decisiones no estén siendo tomandas a base de todos los antecedentes.
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Siendo alto el porcentaje de informantes que no declararon si el uso del mencionado
material era optimo, parcial o nulo, de acuerdo a las competencias de su organismo y/o
dependencia, se vuelve exigua la posibilidad de conocer cudl y como es la realidad in situ
de la gestion territorial con propdsitos preventivos de desastres naturales, mas alla de lo
estipulado en las leyes.

La idea anterior funda una suerte de infortunio respecto al tercer objetivo planteado, pues es
escaso el andlisis que se puede realizar cuando no se cuenta con una cantidad suficiente de
respuestas conformes, sumando a esto, el sesgo existente al generalizar la respuesta de un
funcionario a la realidad de todo un organismo.

Considerando que los organismos encuestados entregaron informacion sobre las tareas que
realizan en toda la region, no limitandose al Gran Santiago y, que ademas, la mayoria del
material territorial compilado abarca también toda la region (a excepcion de algunos mapas
de peligro que representan sélo la cuenca de Santiago), e incluso se afiadieron otros que
consideraban otros sectores, los resultados de esta investigacion son extrapolables a toda la
Region Metropolitana, o por lo menos a la parte urbana de ésta.

A pesar de la idea precedente, se considera que la presente investigacion es un aporte para
quiénes deseen construir propuestas concretas respecto a la prevencion de desastres
naturales y gestion territorial, puesto que en estas hojas se entregan antecedentes y analisis
acerca de como ha sido abordada dicha materia y como se encuentra en la actualidad, asi
como también se entregan esbozos de sus posibles tendencias.
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VIIL. APENDICES

IX.1. Apéndice 1

Carta de presentacion para informantes claves

-, UNIVERSIDAD DE CHILE
Facultad de Ciencias Agronomicas
Departamento de Ciencias Ambientales y Recursos Naturales Renovables

S
= P

Santiago, XXXX de 2009

Sefior
XXXXX
XXXXXX
XXXXXXXXXX
Presente

De nuestra consideracion,

Mediante la presente misiva, quisiéramos solicitar su valiosa cooperacion en la investigacion
denominada “Estado del Arte de la Gestion Territorial como instrumento preventivo de los desastres
naturales”. Dicha investigacion corresponde al trabajo que desarrolla la alumna Lorena Baez Ramirez
para optar al titulo profesional de Ingeniera en Recursos Naturales Renovables, patrocinada por los
académicos Sergio Sepulveda Valenzuela y Juan Manuel Uribe.

El objetivo de esta investigacion es esclarecer como los organismos publicos utilizan la
informacion territorial para la prevencion de desastres naturales y de qué manera se articula su
funcionamiento de acuerdo al nivel jerarquico en el que se encuentran dichas entidades, tanto en el flujo
de informacion como en la coordinacion de las acciones concretas que se realizan. De acuerdo al marco
conceptual definido para el estudio, la informacién o material territorial comprende tanto los elementos
cartograficos existentes (mapas que consideren la variable riesgo, amenaza o vulnerabilidad) como la
informacion utilizada en su elaboracion (informes, bases de datos, etc.). En la investigacion se ha
establecido al Gran Santiago (mancha urbana) como caso de estudio, por lo tanto, la recopilacion de
informacion sobre material territorial esta pensada para dicha escala y no a nivel nacional.

Segun lo recientemente expuesto, solicitamos a usted responder la encuesta adjunta, la cual fue
disefiada para cumplir con los requerimientos de la investigacion. Consta de cinco preguntas.

Sin otro particular, le saludan atentamente,

Lorena Biez Ramirez Sergio Sepulveda V. Juan Manuel Uribe
Lic. en Cs. RR.NN.RR Académico Académico
Universidad de Chile Facultad de Cs. Fisicas y Matematicas Facultad de Cs. Agrondmicas
Universidad de Chile Universidad de Chile
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Encuesta

ENCUESTA

I. Identificacion

Nombre:

Profesion:

Institucion:

Unidad o seccién:

Tiempo en el servicio:

Cargo actual:

Tiempo en el presente cargo:

I1. Preguntas

Labor de la Institucion

1. ;Usted considera que dentro de las funciones que tiene la institucion estd contemplada la prevenciéon
de desastres naturales desde una perspectiva territorial (gestion del territorio)?

SI NO

2. Si su respuesta es afirmativa, explique brevemente cual o cudles son las labores especificas que
cumple la institucion respecto al tema antes expuesto. Especifique con mayor detalle las tareas enfocadas
al Gran Santiago.
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3. (Qué disposiciones legales imponen las funciones antes mencionadas? En el caso de no existir
regulacion al respecto, sefialar las motivaciones que han inducido realizar dichas labores.

Material Territorial

4. Teniendo en cuenta la siguiente definicion:

Material territorial: se entiende como la informacion referida a un espacio especifico, cartografica o no,
que contenga la variable riesgo u otro aspecto pertinente para la toma de decisiones, y que sea utilizada
con fines preventivos de desastres naturales. Puede tratarse de mapas, cartografia digital, informes, bases
de datos, etc.

Enumere el material territorial con el que cuenta la institucion. Recuerde que para esta investigacion debe
ser solo la aplicada al Gran Santiago.

N° Material Tipo*
1
2
3

n..
*Seflalar si se trata de un informe, una base de datos, cartografia en papel o digital, etc.

5. Para cada uno de los elementos anteriormente enumerados, complete la siguiente ficha. Lea
previamente la descripcion de cada variable.
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Nota:

En este apartado, las respuestas pueden obtenerse a través de varios métodos. Para cada caso particular
se sefialard la manera en que se ha conseguido la informacién, pudiendo en una misma encuesta existir
avenencia de mas de un método, pues no son excluyentes entre ellos.

- Me¢étodo A: El informante clave contestara todos los campos de la ficha. En este caso, se dara fe
de su palabra, habiendo corroborado previamente (mediante los items anteriores) que es una
persona con competencia para responder la encuesta.

- Método B: El informante clave le permitira al investigador el acceso directo a toda la
informacion necesaria para que ¢l, mediante su propio trabajo, complete las fichas en este
apartado de la encuesta.

- Meétodo C: En la misma encuesta habran segmentos contestados mediante el método A y otros
mediante el método B, es decir, serd una labor compartida entre el informante y el investigador.
En este caso, se detallara en cada campo o pregunta cual fue la manera de obtener la respuesta.

IN° segun listado

Tipo de documento

Titulo

Objetivo general

Procedencia

Fecha de elaboracion

Fecha ultima actualizacion

'Vida 0til estimada

Usuarios

Traspaso

Uso concreto*

Si responde a alguna normativa
;cual?

Observaciones**

*Este campo lo respondera exclusivamente el informante clave.
** Este campo lo respondera exclusivamente el investigador.
(Ambos campos no se consideran para la clasificacion segiin los métodos de obtencion de informacion)

Las variables definidas fueron:

- Tipo de documento: Se refiere a si se trata de un mapa, un informe, una base de datos, etc.
Ademas se debe indicar el soporte, es decir, si esta en papel, digital o ambos.

- Titulo: Nombre o denominacion del documento. Debe ser visible dentro del mismo.

- Objetivo general: Corresponde a un resumen de los propositos generales que se desean alcanzar
mediante la utilizacion del material territorial.
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- Procedencia: Explicitar si lo gener6 la misma institucion (detallando que seccion o unidad) o si
ésta solo hace uso del material. En este tltimo caso, mencionar al organismo creador.

- Fecha de elaboracion: Dia, mes y afio de creacion.

- Fecha de ultima actualizacion: Dia, mes y afio de la tltima actualizacion.

- Vida util estimada: Tiempo que debiera estar vigente el material territorial, desde su creacion.

- Usuarios: Para quienes estan pensados los objetivos del material territorial.

- Traspaso: Se debe indicar la cadena de transferencia del material territorial, es decir, la institucién
que lo entregd y a los organismos a quiénes se les transferird. También debe indicarse si se trata de
un material de uso exclusivo del organismo entrevistado o si se trata de un material de uso libre

para todas las instituciones publicas (por ejemplo, a través de Internet).

- Uso concreto: El informante clave debe indicar de la manera mas objetiva si el uso que se le da al
material es optimo, parcial o nulo, entregando una breve justificacion.

- Si responde a alguna normativa ;jcual?: Se debe especificar si la existencia y uso del material
territorial obedece a una exigencia legal o a otra motivacion. Se debe indicar a que norma
responde o cual fue el motivo de su elaboracion, respectivamente.

- Observaciones: Acotaciones sobre particularidades que puedan presentar los documentos
revisados o aclaracién de alguno de los items anteriores, que puedan requerir alguna explicacion
especial.

IX.2. Apéndice 2

Catdlogo de normas
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NORMATIVA APLICABLE A LA PREVENCION DE DESASTRES NATURALES DESDE UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL

Fecha

Fecha

Ultima

Fecha Ultima
Modificacion

N Identificacion Organismo Titulo Promulgacién| Publicacién Modificacién (publicacién Especificacion  |[Fecha de Registro|
D.0.)
1 Decreto co(r)1 Fuerza de Mmlster.lo del [Decreto que organiza las Secretarias de 30-11-1927 | 05-12-1927 Ley 20.074 14-11-2005  |Articulo 3 letra a 22-01-2009
Ley N°7.912 Interior  |Estado
i . . Articulo 14°
Decreto con Fuerza de S Fija el Texto refundido, coordinado Y| . o
2| LeyN°850 (Ley é\ggf{f&‘iﬁ; sistematizado de la Ley N° 15.840, de| 12-09-1997 ((2)3:(1)?:}322) geeirjtol\foog/gg%rgg 18-08-2006 gizﬁig ;go 04-03-2009
15.840) 1964 y del DFL. N° 206, de 1960 y ’ . o
Articulo 97°.
s Fija el texto refundido, coordinado vy .
Decreto N° 104 (Ley | Ministerio del | . . o 25-06-1977 Articulo 26°
3 16.282) Interior sllg.tggr;anzado del Titulo I de la Ley| 28-01-1977 (28-07-1965) Ley 19.886 30-07-2003 Articulo 27° 17-02-2009
Ministerio de |Crea el Ministerio de la Vivienda y Articulo 1°
4 Ley 16.391 Obras Péblicas|Urbanismo 14-12-1965 | 16-12-1965 Ley 19.021 03-01-1991 Articulo 2° 13-03-2009
S Designa al Instituto Hidrografico de la|
Ministerio de .
Armada como representante oficial de|
Defensa - |opiie ante el Sistema Internacional d
5 Decreto N° 26 Nacional; | ¢ @0°€ € SISEMA AEMACONa™ €€ 11 41 1966 | 25-01-1966 Todo 27-02-2009
. |Alarma Tsunami del Pacifico y crea un
Subsecretaria |,. .
. Sistema Nacional de Alarma de
de Marina
Maremotos
S Crea la  Oficina  Nacional de| AITIVCUIO !
o Ministerio del . . s Articulo 4°
6 | Decreto Ley N° 369 . Emergencia, dependiente del Ministerio| 18-03-1974 | 22-03-1974 Ley 18.827 28-08-1989 . o 21-01-2009
Interior . Articulo 7° letra ¢
del Interior . o
Articulo 10
Articulo 4°
Articulo 5°
Articulo 8°
Articulo 10°
Ministerio de Reestructura y regionaliza el Ministerio Articulo
7 | Decreto Ley N° 1.305 | Vivienday ctura yreg . 26-12-1975 | 19-02-1976 Ley 19.865 01-04-2003  [11%letra a 13-03-2009
. de la Vivienda y Urbanismo . o
Urbanismo Articulo 12
Articulo 20°
Articulo 23°
Articulo 24°

Articulo 27°




Fecha Ultima

N° Identificacion Organismo Titulo Prorllrlflclg:cién Pull:leiz::ién Mogilit'll;l;aclién ﬁz%ll?:::i?: Especificacion  |[Fecha de Registro|
D.0.)
Articulo 1°
Articulos 3° al 5°
Articulo 9°
Articulo 10° letra a
Ministerio de . Am:culos ZZO al 557
g | Decreto con Fuerzade | i, o (Ley  General de  Urbanismo v} 1¢ 15 1975 | 13.04-1976 Ley 20.331 12-02-2009 |Articulo 57° 18-02-2009
Ley N° 458 . Construcciones Articulo 60!
Urbanismo . o
Articulo 66
Articulo 79°
Articulo 80°
Articulo 116°
Articulo 166°
Articulo 1°
Ministerio de Aprucha ¢l Regl to Orednico de 1 Articulo 2°
9|  Decreto N° 355 Vivienday [oPruc08 € RESAMOnto LIEANCO CC108) 9g 101976 | 04-02-1977 | Decreto N° 158 | 08-02-2003  |Articulo 3° 15-03-2009
. Servicios de Vivienda y Urbanizacién .
Urbanismo Articulo 23/ letra g
Articulo 24°
Articulo 1°
Ministerio de |Aprueba el Reglamento Organico de las bArtlgulo 2/ letras a,
10 Decreto N° 397 Vivienday [Secretarias 24-11-1976 | 08-02-1977 Decreto N° 33 25-04-2001 ¥ lo 3° 15-03-2009
Urbanismo |Ministeriales de Vivienda y Urbanismo A”f““ © o
Articulo 11° letras a,
b,d,gym
Ministerio de
Tierrasy  [Deroga Decreto N° 1.204, de 1947, y
Colonizacién (fija normas para establecer deslindes
11 Decreto N° 609 (actual propietarios riberanos con el bien| 31-08-1978 | 24-01-1979 - - Letra B/ puntos 1 y2.|  29-04-2009
Ministerio de |nacional de uso publico por las riberas
Bienes de los rios, lagos y esteros
Nacionales)
Ministerio de
Tierras y
Colonizacion Fiia Ley Orednica del Ministerio d
12| Decreto Ley N°3.274 | (actual ya Ley rganica del MUNISICNO €6 95.03-1980 | 05-06-1980 Ley 18.427 11-08-1985  |Articulo 1° 29-09-2009
L Bienes Nacionales
Ministerio de
Bienes

Nacionales)




Fecha Ultima

N° Identificacién Organismo Titulo Proflflig:cién Pull:leiz::i(m Mogiltt'ilg:clién lz/;?lill?:::i?: Especificacion  [Fecha de Registro
D.O.)
Articulo 1°
S . . . Articulo 2°/ nimeros
13 | Decreto Ley N 3.525 | Ministerio de (Crea el Servicio Nacional de Geologia y| 56 11 1980 | 20-12-1980 |  Ley 18.330 22-08-1984 [1,2,4,11,12y 13 23-02-2009
Mineria Mineria ;
Articulo 8°
Articulo 14°
MinisteriodeR 1 to Orednico del Ministerio d
14| Decreto N° 386 Bienes |- ATOMO LISAMCO CEL VUMSIENO €€ 16.07-1981 | 27-10-1981 | Decreto N°2410 | 20-02-1995  |Articulo 1° 29-04-2009
. Bienes Nacionales
Nacionales
Articulo 41°
Decreto con Fuerza de | Ministerio de | ... . Articulo 171°
15 o - Fija Texto del Codigo de Aguas 13-08-1981 | 29-10-1981 Ley 20.304 13-12-2008  |Articulo 295° 03-03-2009
Ley N°1.122 Justicia . o
Articulo 296
Articulo 304°
o Ministerio del |Aprueba Reglamento para la aplicacion Decreto N° 156, Articulo 1°
16 Decreto N* 509 Interior  |del Decreto Ley 369, de 1974 28-04-1983 | 11-11-1983 Interior 13-06-2002 Articulo 8%letra b 22-01-2009
R Traspasa y asigna funciones a la . o
17 | Decreto con Fuerza de | Ministerio del \q, (o reraria de Desarrollo Regional y| 14-11-1985 | 20-12-1984 |  Ley20.237 24-12.2007  [Articulo 27 letrasa, 159 4 5009
Ley N° 1 (Ley 18.359) Interior S . b,c,d,eyf
Administrativo
Articulo 3° letras a,
bye
Articulo 4°/ letras f,
giyj
Articulo 5% letras a 'y
k
Articulo 6% letras a'y
Ministerio del b
Interior;  [Fija el texto refundido, coordinado y Articulo 7°
Decreto con Fuerza de | Subsecretaria [sistematizado de la Ley N° 18.695, 26-07-2006 Articulo 9°
18 Ley N° 1 (Ley 18.695) | de Desarrollo [Organica Constitucional de| 09-05-2006 (31-03-1988) Ley 20.334 04-02-2009 Articulo 21°/ letras b, 21-02-2009
Regional y [Municipalidades dyf
Administrativo Articulo 24°
Articulo 65° letras a
yb
Articulo 67°/ letra b
Articulo 79° letra m
Articulo 94°

Articulo 98°/ letra a
Articulo 99°




Fecha Ultima

o . . x . , Fecha Fecha Ultima Modificaciéon . . .
N Identificacién Organismo Titulo Promulgacién| Publicacién Modificacién (publicacién Especificacion  [Fecha de Registro
D.O.)
Ministerio de Establece normas sobre el Servicio
19 Ley 18.755 Aericultura Agricola y Ganadero, deroga la Ley N°| 23-10-1988 | 07-01-1989 Ley 20.227 15-11-2007  |Articulo 46° 16-03-2009
£ 16.640 y otras disposiciones
Articulo 1.1.1
Articulos 1.1.5 al
1.1.7
Articulo 1.2.2
Articulo 1.4.1
Ministerio de ord G | de Urbani Articulo 1.4.8
20|  Decreto N° 47 Vivienday |- oonanza teneral de LIbanismo Y 6041992 | 05-06-1992 | Decreto N° 99 06-09-2008  |Articulo 1.4.19 05-03-2009
R Construcciones .
Urbanismo Articulos 2.1.1 al
2.1.17
Articulo 2.1.20
Articulo 2.1.29
Articulo 2.2.10
Articulo 5.1.15
MmlSteFlo del Fija el texto refundido, coordinado, Art{culo 20/ letra f
Interior, sistematizado y actualizado de la Ley Articulo 4% letra e
o1 | Deereto con Fuerza de| Subsecretaria fio ™y 175 ™ &roanica Constitucional| 08-08-2005 | 98711-2005 |y oo 09 334 04-02-2000  [Articulo 16 letra 15 5 5909
Ley N° 1 (Ley 19.175) | de Desarrollo . . . (11-11-1992) Articulo 17° letra ¢
Regional sobre Gobierno y Administracion| Articulo 20° letra £
egionaly |p o a1 iculo etra
Administrativo| & Articulo 36/ letra c
Ministerio , °
Secretaria  |Aprueba Ley sobre Bases Generales del Amrculo 80
22 Ley 19.300 . f 01-03-1994 | 09-03-1994 Ley 20.283 30-07-2008  |Articulo 9 29-04-2009
General de la |Medio Ambiente . o
Presidencia Articulo 10° letra h
L . ., Articulo 1°
23 Ley 19.525 Ministerio de |Regula * Sistemas de Evacuacion y| », 10 1997 | 10-11-1997 Articulo 2° 05-03-2009
Obras Publicas [Drenaje de aguas lluvias . o
Articulo 6
Ministerio del |Aprueba Plan Nacional de Proteccion Artlc}}lO4 IV
Interior. Civil; y deroga Decreto Supremo de Gestién en
24 Decreto N° 156 >, D 7 e i 12-03-2002 | 13-06-2002 - - Proteccion Civil/ 2. 20-01-2009
Subsecretaria |Interior N° 155, de 1977, que aprobo el .
. . . Metodologia de
del Interior |Plan Nacional de Emergencia .,
Gestion
Ministerio
. . L Articulo 12°
25| Decreto N° 95 Secretaria  |Reglamento del Sistema de Evaluacin| 21-08-2001 | 7 15 5007 | DecretoN° 122 | 29-11-2008  [Articulo 84% letrad |  29-04-2009
General de la |de Impacto Ambiental Articulo 88°/ letra d

Presidencia




] Fecha Ultima
o . .. . . Fecha Fecha Ultima Modificacién . . .
N Identificacién Organismo Titulo Promulgacién| Publicacién Modificacién (publicacién Especificacion  [Fecha de Registro
D.O.)
Ministerio de |Promulga el Acuerdo con Argentinal
26 Decreto N° 254 Relaciones |sobre Cooperacion en Materia de| 31-10-2002 | 28-01-2003 - - Articulo tnico 28-02-2009
Exteriores |Catéstrofes
C Aprueba Volumen denominado "Guial
Ministerio de de Diseil specificacion d
27|  Decreto N° 180 Vivienday |00 1m0 Y €SP ones 4 30-09-2005 | 28-11-2005 Articulo tnico 28-02-2009
. Elementos Urbanos de Infraestructural
Urbanismo -
de Aguas Lluvias
Ministerio de |Crea el  Sistema  Nacional de
28 Decreto N° 28 Bienes Coordinacion de Informacion| 10-03-2006 | 02-09-2006 - - Todo 17-02-2009
Nacionales |Territorial
Ministerio de |Promulga el Acuerdo de Cooperacion y
29 Decreto N° 340 Relaciones |Ayuda Mutua en materia de Prevencion| 15-09-2006 | 06-12-2006 - - Articulo tnico 22-02-2009
Exteriores |y Atencién de Desastres con Pert
Articulo 1°
Ministerio de Sobre Operacion de Embalses frente a Articulo 4°
30 Ley 20.304 .. |Alertas y Emergencias de Crecidas y| 22-10-2008 | 13-12-2008 - - Articulo 6° 03-03-2009
Obras Publicas . o . o o
otras medidas que indica Articulos 8° al 11
Articulo 18°
Ministerio d Crea Comision Asesora Nacional de
31| Decreto N° 81 IO € I ergencias Agricolas y Gestion del| 29-08-2008 | 31-01-2009 Puntos 1,2,3,4 y5 |  02-01-2009
Agricultura | Lo
Riesgo Agroclimatico
PROYECTOS
N° Identificacién Cam'a ra de Titulo Iniciativa Tipo de Fecha de ingreso |Urgencia actual| Especificacion |Fecha de Registro|
origen proyecto
Establece normas para la promocion del . o
Cémara de |desarroll nomic social la Proyecto d Articulo 2
32| Boletin N° 3188-12 . ¢ |Cesatroo | CColomIca Y soctd’ Y Al Mocién OYERO e 09.01-2003 Sin urgencia |Articulo 7° 04-03-2009
Diputados |proteccion ambiental y de la vidal ley . o
. Articulo 9
humana en las zonas de montaiia
Cémara de Fija requisito para ejercer el cargo de| Provecto de
33| Boletin N° 5038-06 Director de la Oficina Nacional de] Mocién M 09-05-2007 Sin urgencia |Articulo tinico 22-02-2009
Senadores . ley
Emergencia (ONEMI)
Modifica el Decreto con Fuerza de Ley|
IN° 458, de 1976, Ley General de
34| BoletinNe5525-14 | dmarade JUrbanismo y Construcciones, para g o, | Proyectode | 55 1y 550 Sin urgencia |Articulo tnico 13-03-2009
Senadores ([regular la consulta a los ciudadanos en ley
relacion con la aprobacion de los planes
reguladores comunales




N° Identificacion Cam'a ra de Titulo Iniciativa Tipo de Fecha de ingreso |Urgencia actual| Especificacion |Fecha de Registro
origen proyecto
Modifica el Decreto con Fuerza de Ley|
IN° 458, de 1976, Ley General de
. Camara de |Urbanismo y Construcciones, en lo . Proyecto de . . . .
35| Boletin N° 5526-14 . L Mocién 22-11-2007 Sin urgencia  [Articulo Gnico 13-03-2009
Senadores [relativo a la participacion de la ley
ciudadania en la elaboracion de los
planes reguladores intercomunales
Modifica la Ley General de Urbanismo
Cémarade Y Construcciones, con el fin de regular| Provecto de
36| Boletin N° 5559-14 la participacion de la ciudadania en laj] Mocién ¥ 11-12-2007 Sin urgencia  [Articulo Gnico 13-03-2009
Senadores Iyt . ley
elaboracion de los planes regionales de
desarrollo urbano
Modifica la Ley General de Urbanismo
37| Boletin N° 5602-14 | Cdmarade |y Construcciones, en lo relativo al usoj o .o | Proyecto de 18-12-2007 Sin urgencia |Articulo Gnico 13-03-2009
Senadores [de Internet en la difusion del plan ley
regulador comunal y sus modificaciones
Cémara de Introduce modificaciones en la ley N° Provecto de
38| Boletin N° 5872-06 19.175, Organica Constitucional sobre| Mensaje ¥ 13-05-2008 Sin urgencia |Articulo 1° 29-04-2009
Senadores . - . - ley
Gobierno y Administracion Regional
Cémara de Establece medidas preventivas y otras Proyecto de Articulo 1°bis
39| Boletin N° 5880-12 . obligaciones en materia de catastrofes| Mocion ¥ 19-05-2008 Sin urgencia . on: 21-02-2009
Diputados ley Articulo 21°bis

naturales




IX.3. Apéndice 3

Fichas aplicadas a normas juridicas

IN° segiin catalogo

01 |

Identificacion de la norma

Decreto con Fuerza de Ley N° 7.912. Decreto que organiza las Secretarias de
Estado.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no
publicadas)

05-12-1927

Organismo

Ministerio del Interior.

Ultima modificacién

Ley 20.074. 14-11-2005

Objetivo general

Asignar funciones y atribuciones de los Ministerios del Estado de Chile.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 3°/ letra a.

Corresponde al Ministerio del Interior, entre otros asuntos, “todo lo relativo al
Gobierno Politico y Local del territorio y al mantenimiento de la seguridad,
tranquilidad y orden publicos”.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

Al Ministerio del Interior.

Observaciones

Respecto al articulo citado, se debe indicar que la Ley 18.359 creo el cargo de
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo dentro del Ministerio dell
Interior y el D.F.L. 1-18.359 (1985) le traspas6 y asigndé funciones a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Estas nuevas normas no modifican el articulo indicado (vigente en la actualidad),
pues siguen refiriéndose a las competencias del mismo ministerio, s6lo establecen
nuevas instancias administrativas dentro de €1, que descentralizan sus funciones.

IN° seguin catilogo

02

Identificacion de la norma

Decreto con Fuerza de Ley N° 850. Fija el Texto refundido, coordinado y|
sistematizado de la Ley N° 15.840, de 1964 y del DFL. N° 206, de 1960.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no|
publicadas)

25-02-1998 (09-11-1964)

Organismo

Ministerio de Obras Publicas.

Ultima modificacion

Decreto con Fuerza de Ley N° 2/20.035. 18-08-2006

Objetivo general

Fijar el nuevo texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.840,
de 1964, Organica del Ministerio de Obras Publicas y del Decreto con Fuerza de]
Ley, del mismo Ministerio Ne 206, de 1960,
sobre construccion y conservacion de caminos.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 14°.

“Entre sus funciones, le correspondera al Director General de Obras el estudio,
proyeccion, construccion y conservacion de las obras de defensa de terrenos y
poblaciones contra crecidas de corrientes de agua y regularizacion de las riberas y
cauces de los rios, lagunas y esteros, de acuerdo al procedimiento sefialado en los
articulos 91° al 101° inclusive de la presente ley y la supervigilancia,
reglamentacion y determinacion de zonas prohibidas para la extraccion de
materiales aridos, cuyo permiso corresponde a las municipalidades, previo
informe de la Direccién General de Obras Publicas.

Le correspondera ademas, autorizar y vigilar las obras a que se refiere el inciso
anterior cuando se efectuen por cuenta exclusiva de otras entidades o de
particulares, con el objeto de impedir perjuicios a terceros...”

Articulo 17°.

Entre las labores de la Direccion de Riego esta el estudio, proyeccion,
construccion, reparacion y explotacion de obras de riego que se realicen con
fondos fiscales, de acuerdo a las disposiciones del DFL. N° 1.123, de Justicia, de
1981; las obras de saneamiento v recuperacion de terrenos que se ejecuten con
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fondos fiscales; y el estudio, proyeccion, construccion y reparacion del
abovedamiento de los canales de regadio que corren por los sectores urbanos de
las poblaciones, siempre que dichos canales hayan estado en uso con anterioridad|
a la fecha en que la Zona por donde atraviesan haya sido declarada como
comprendida dentro del radio urbano y que dichas obras se construyan con
fondos fiscales o aportes de las respectivas Municipalidades.

Articulo 96°.

“La Direccion General de Obras Publicas, previo los estudios pertinentes y|
conocimiento de los interesados, podra ordenar la modificaciéon o destruccion
total o parcial de las obras de defensa o cualesquiera otra existente en las riberas
o cauces de las corrientes naturales, si pusiesen en peligro inminente poblaciones,
otros predios u obras importantes o dificulten la regularizacion del curso de las
aguas. Si las obras realizadas por el Fisco se destruyen o inutilizan a causa de
defectos de ejecucion u ocasionan perjuicios a los riberefios, ellas deberan ser
reconstruidas por el Fisco sin nuevo gravamen para los interesados...”

Articulo 97°.

“Se prohibe construir casas para viviendas y con mayor razén formar poblaciones
en suelos periddicamente inundables, aun cuando la inundacion se presente en
periodo de hasta diez aflos”.

(A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Director General de Obras Publicas y a la Direccion de
Direccion de Obras Hidraulicas).

Riego (actual

Observaciones

No se considerd la ley original pues las ultimas actualizaciones se han hecho
sobre este DFL, que ordena y sistematiza la Ley 15.850 (Organica del Ministerio|
de Obras Publicas), que inicialmente aprobo la organizacion y las funciones del
Ministerio de Obras Publicas. Para establecer el orden de este decreto, se
considerd la fecha de promulgacion de la Ley 15.850 en el D.O., pues los
articulos citados corresponden a ella y no al DFL N° 206.

Respecto al articulo 17° citado, se debe sefialar que el Decreto N° 692 de 2006
modifico el nombre de Direccion de Riego por Direccion de Obrag
Hidraulicas.

N° segtin catalogo

03

Identificacion de la norma

Decreto N° 104. Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo ]
de la Ley 16.282.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

25-06-1977 (28-07-1965)

Organismo

Ministerio del Interior

Ultima modificacion

Ley 19.886. 30-07-2003

Objetivo general

Establecer el texto refundido y sistematizado de las disposiciones permanentes de
la Ley 16.282.
Estregar disposiciones sobre las acciones a seguir en caso de sismo o catastrofe.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 26° (Articulo E en Ley 16.282).

Dentro del plazo de treinta dias, desde la publicacion del decreto supremo a que
se refiere el articulo 1° de esta ley, que sefialard las comunas que hayan sido
afectadas por sismos o catastrofes, “el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
establecera las exigencias extraordinarias a que deberan ajustarse la construccion,
reconstruccion y reparacion de edificios, o demolicion de ellos.

Respecto de aquellas comunas en que existan areas damnificadas que deban ser|
motivo de estudios mas detenidos, en razon de fallas geologicas, estudios de
suelos, programas de remodelacion u otra causa que justifique el empleo de
técnicas especiales en prevencion de futuras catastrofes o en resguardo del interés
general, la Direccion de Planificacion del Desarrollo Urbano podra disponer I

ampliacion del plazo establecido en el inciso anterior hasta un maximo de 90
dias”.
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Articulo 27° (Articulo F en la Ley 16.282).

“El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo debera, dentro del plazo de 90 dias
siguientes a la recepcion del acuerdo respectivo, pronunciarse acerca de las
modificaciones que aprueben las Municipalidades afectadas por un sismo o
catastrofe a sus respectivos planos reguladores, debiendo dictarse de inmediato el
decreto supremo correspondiente, si éstas fueren aprobadas.

La modificacion de los planos reguladores que acuerde la Municipalidad deberd
contar con la aprobacion del especialista antisismico que la asesore o que fuere
designado para este efecto por el Colegio de Ingenieros de Chile para prestarle
atencion gratuita.

Cuando dichas comunas carezcan de planos reguladores definitivos, podra el
Presidente de la Republica, dentro de los dos afios siguientes al sismo o
catastrofe, aprobar proyectos parciales o anteproyectos de planos reguladores
elaborados por la Municipalidad respectiva o por la Direccion de Planificacion
del Desarrollo Urbano del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Para todos los
efectos legales estos proyectos parciales o anteproyectos seran considerados
como planos reguladores y, para su aprobacion, se estard a lo dispuesto en los
incisos anteriores. Estos planos se haran sin costo alguno para la respectiva
Municipalidad”.

A quiénes regulan los contenidos|

anteriores

Al Presidente de la Republica, al Ministerio de Vivienda y Urbanismo y a las
Municipalidades.

Observaciones

Si bien se establecid que las normas siempre serian consideradas con sul
identificacion original, en este caso se hizo una excepcion, pues la ley inicial y|
mayormente conocida (Ley 16.282) posee apartados transitorios sobre catastrofes
especificas. Las disposiciones permanentes de dicha ley fueron refundidas y|
sistematizadas en el Decreto N° 104 de 1977, sobre el cual se han hecho las
ultimas actualizaciones, razén por la cual fue el documento analizado en laj
presente ficha.

No obstante, se considera relevante hacer esta aclaracion, pues en temas de
desastres naturales, la Ley 16.282 es la cominmente mencionada.

Respecto al orden de los documentos, dispuestos por fecha de promulgacion en el
D.O., se considero el lugar segin la fecha de promulgacion de la ley original.

IN° segiin catalogo

04

Identificacion de la norma

Ley 16.391. Crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no
publicadas)

16-12-1965

Organismo

Ministerio de Obras Publicas.

Ultima modificacién

Ley 19.021. 03-01-1991

Objetivo general

Crear el Ministerio de la Vivienda y Urbanos y determinar sus funciones,
atribuciones y organizacion.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 1°.
“Créase el Ministerio "de la Vivienda y Urbanismo", al cual corresponderan las
atribuciones y funciones que se le asignan en virtud de la presente ley”.

Articulo 2°.

El Ministerio tendra a su cargo la politica habitacional del pais y la coordinacion
de las instituciones que se relacionen con el Gobierno por su intermedio. Entre
sus funciones estara:

“3°- Dictar ordenanzas, reglamentos e instrucciones generales sobre urbanizacion
de terrenos, construccion de viviendas, obras de equipamiento comunitario,
desarrollo y planificacion urbanos y cooperativas de viviendas;

4°- Supervigilar todo lo relacionado con la planificacion urbana, planeamiento
comunal e intercomunal y sus respectivos planes reguladores, urbanizaciones,
construcciones y aplicacion de leyes pertinentes sobre la materia;

5°- Colaborar con las Municipalidades en la elaboracion de programas de
construccion de viviendas, desarrollo urbano y equipamiento comunitario;
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9°- Realizar y fomentar la investigacion cientifica, el perfeccionamiento
profesional y laboral en materia de viviendas, desarrollo urbano y productividad
de la construccion;

15°- En general, conocer y estudiar todos los asuntos, materias y problemas
relacionados con la vivienda, obras de equipamiento comunitario y desarrollo
urbano”’.

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Observaciones

De esta ley solo se consideraron los articulos que hablan en forma general de sus
atribuciones, pues actualmente tiene otra organizacion y redistribucion de
funciones, como se indicara posteriormente con el analisis del Decreto Ley N
1.305.

N° segun catalogo

05

Identificacion de la norma

Decreto N° 26. Designa al Instituto Hidrografico de la Armada como
representante oficial de Chile ante el Sistema Internacional de Alarma Tsunami
del Pacifico y crea un Sistema Nacional de Alarma de Maremotos.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

25-01-1966

Organismo

Ministerio de Defensa Nacional; Subsecretaria de Marina.

Ultima modificacion

Objetivo general

Nombrar al representante oficial de Chile ante el Sistema Internacional de
Alarma Tsunami del Pacifico y crear un Sistema Nacional de Alarma de
Maremotos.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Establece los siguientes puntos:

1. “Designase al Instituto Hidrografico de la Armada como representante
oficial de Chile ante el Sistema Internacional de Alarma Tsunami del
Pacifico, con la responsabilidad de tomar a su cargo dentro del pais la|
coordinacion general de este sistema”.

“Créase un Sistema Nacional de Alarma de Maremotos, dependiente
del Instituto Hidrografico de la Armada, en el que participaran las
autoridades maritimas y civiles, conforme a las disposiciones
contenidas en la publicacion N° 3.014, Instrucciones Generales sobre el
Sistema Nacional de Alarma de Maremotos".

“La finalidad principal del Sistema Nacional sera hacer llegar a las
autoridades civiles de las Fuerzas Armadas y de Carabineros con
asiento en los puertos y caletas del litoral, toda la informacion
relacionada con la magnitud y hora estimada de llegada de un|
maremoto a nuestras costas y reciprocamente, hacer llegar al Sistemal
Internacional de Alarma Tsunami del Pacifico, informacién oportunal
acerca de maremotos u ondas de mareas anormales que tengan su
origen en las constas de Chile”.

“Apruébase como reglamento oficial del Sistema Nacional de Alarma
de Maremotos, las disposiciones contenidas en la publicacion oficial N°
3.014 del Instituto Hidrografico de la Armada, bajo el titulo de
"Instrucciones Generales sobre el Sistema Nacional de Alarma de
Maremotos", ejemplares de la cual seran puestos a disposicion de las
autoridades participantes dentro de un plazo de 60 dias a contar de la]
fecha de publicacion del presente decreto”.

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Instituto Hidrografico de la Armada (actual Servicio Hidrografico Yy
Oceanografico de la Armada de Chile).

Observaciones

La Ley 19.002 de 1990 modificé el nombre del "Instituto Hidrografico de la
Armada de Chile" por el de "Servicio Hidrografico y Oceanografico de laj
Armada de Chile".

Si bien esta norma tiene un enfoque mas de respuesta que de prevencion, se¢
considera competente al tema, pues entrega al Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada de Chile todas las atribuciones referidas al
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monitoreo constante de las condiciones sismicas y de mareas, en toda la costa de
Chile.

N° segiin catalogo

06

Identificacion de la norma

Decreto Ley N° 369. Crea la Oficina Nacional de Emergencia, dependiente del
Ministerio del Interior.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no|
publicadas)

22-03-1974

Organismo

Ministerio del Interior.

Ultima modificacién

Ley 18.827. 28-08-1989

Objetivo general

Crear la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), dependiente del Ministerio
del Interior, que sera el Servicio encargado de planificar, coordinar y ejecutar las
actividades destinadas a prevenir o solucionar los problemas derivados de sismos,)
catastrofes o calamidades publicas.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 1°.

“Créase la Oficina Nacional de Emergencia, dependiente del Ministerio del
Interior, que sera el Servicio encargado de planificar, coordinar y ejecutar las
actividades destinadas a prevenir o solucionar los problemas derivados de sismos
o catastrofes”.

Articulo 4°.

“En los casos en que informes técnicos evacuados por organismos o servicios
competentes determinen que alguna zona del pais estd amenazada con riesgo
inminente por alguna catastrofe natural o causada por el hombre, a peticion de la|
Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior, el Supremo Gobierno
podra, por decreto supremo fundado, declarar dichas zonas en estado preventivo
de catastrofe, pudiendo aplicarse a partir de ese momento, todas las disposiciones
establecidas en el Titulo I de la ley 16.282 y sus modificaciones”.

Articulo 7°/ letra c.

Le corresponderd especialmente al Director de la Oficina Nacional de
Emergencia, entre otras funciones, “promover convenios con Universidades,
instituciones técnicas u organismos internacionales, para realizar investigaciones
cientificas que permitan pronosticar posibles catastrofes, prevenir sus
consecuencias y especializar personal idéneo en proteccion civil”.

Articulo 10°.

“Para los efectos de prevencion y solucion de las situaciones de emergencia que
trata este decreto ley, la Oficina Nacional de Emergencia coordinara los esfuerzos
y colaboracion que presten los Cuerpos de Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil,
Red de Emergencia de Clubes de Radioaficionados, Cuerpo de Socorro Andino,
Federacion Aérea de Chile, Boys Scout y entidades voluntarias similares”.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

Al Presidente de la Reptblica, a la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI) y
al Director de dicho organismo.

Observaciones

En el articulo 4°, cuando se menciona el Supremo Gobierno, se refiere al
Presidente de la Republica, pues es el inico con facultad para dictaminar un
decreto supremo.

IN° seguin catilogo

07

Identificacion de la norma

Decreto Ley N° 1.305. Reestructura y regionaliza el Ministerio de la Vivienda y|
Urbanismo.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no|
publicadas)

19-02-1976

Organismo

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Ultima modificacion

Ley 19.865. 01-04-2003
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Objetivo general

Estipular organizacion y funciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Contenidos relacionados con la|
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 4°.

“Correspondera al Ministerio formular y supervigilar las politicas nacionales en
materia habitacional y urbanistica y las normas técnicas para su cumplimiento,
como asimismo la administracion de los recursos que se le hayan entregado y la|
coordinacion y evaluaciéon metropolitana y regional en materia de vivienda y|
urbanismo...”

Articulo 5°.

“Correspondera a los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda vy
Urbanizacion la ejecucion de los planes que haya aprobado el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo”.

Articulo 8°.

“El Ministro de Vivienda y Urbanismo es la autoridad superior del Ministerio y le
incumbe la formulacion de la politica nacional habitacional y urbanistica del
Gobierno, la supervigilancia de los organismos que de él dependen, de los
Servicios Regionales y Metropolitano y de las instituciones que se relacionen con|
el Gobierno por su intermedio...”

Articulo 10°.
La Subsecretaria cuenta con una Division de Desarrollo Urbano.

Articulo 11°/letra a.

La Subsecretaria tendra entre sus funciones “dictar o proponer al Ministro las
normas técnicas y administrativas nacionales, relativas a la planificacion
urbana y territorial, infraestructura, vivienda urbana o rural, equipamiento
comunitario y edificacion, a través de las Divisiones que corresponda”.

Articulo 12°.
“Correspondera a la Division de Desarrollo Urbano:

a) Proponer la politica nacional de desarrollo urbano y la politica
nacional de equipamiento comunitario, de infraestructura sanitaria,
pavimentacion y vialidad urbana en coordinacién con los sectores
S0Cio-econdmicos;

b) Elaborar los planes nacionales de desarrollo urbano de acuerdo a
las instrucciones formuladas por el Ministro directamente o a
través del Comité de Planificacion y Coordinacion;

c¢) Coordinar a nivel nacional y regional, los planes de desarrollo
urbano, como asimismo, los de equipamiento comunitario,
infraestructura sanitaria, pavimentacion y vialidad urbana;

d) Informar al Ministro de Vivienda y Urbanismo lo relativo al
cumplimiento de planes regulares comunales, intercomunales y
metropolitano remitidos por las Secretarias Ministeriales, respecto
de uso del suelo, limites urbanos, vialidad urbana, etc;

e) Efectuar los estudios técnicos necesarios para elaborar la
legislacion relativa al proceso de subdivision de la tierra urbana, su
urbanizacion y utilizacion;

f) Coordinar y supervigilar, a nivel nacional, los planes y normas de
servicios urbanos de electricidad, gas y telecomunicaciones en lo
que se relacionen con el uso del suelo para el desarrollo urbano;

g) Realizar el estudio y proponer la dictacion de las normas técnicas
nacionales y regionales de infraestructura y de instalaciones
domiciliarias de electricidad, gas, teléfonos, pavimentacion de vias
urbanas y evacuacion de aguas lluvias a través de redes
secundarias de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias
que empalmen con la red primaria de sistemas de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias, todo ello en concordancia con el
respectivo plan maestro y con las normas que al respecto dicte el
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Ministerio de Obras Publicas. Asimismo, le correspondera la
proposicion de normas de administraciéon, explotacion,
conservacion y mejoramiento de los servicios de alcantarillado de
aguas lluvias, ya sean fiscales, municipales o particulares, asi
como realizar los estudios y proponer la dictacién de las normas
técnicas, de disefio, calculo, construccion, estandares u otros
aspectos sobre equipamiento comunitario;

h) Supervigilar el cumplimiento por parte de las Direcciones de Obras
Municipales, de la Ley General de Construcciones y Urbanizacion
y de toda otra norma legal o reglamentaria referida a la misma
materia;

i)  Revisar y proponer al Ministro para su aprobacion por decreto
supremo, los siguientes instrumentos de planificacion urbana:
Planes Reguladores Urbanos Comunales, sus Ordenanzas Locales,
Planos Seccionales y sus modificaciones; Planos Reguladores
Intercomunales y sus modificaciones; y Limites Urbanos y sus
modificaciones;

j)  Resolver en segunda instancia las reclamaciones interpuestas en
contra de las resoluciones adoptadas por los Directores de Obras
Municipales en asuntos relativos a la construccion y urbanizacion,
siempre que la apelacion sea fundada;

k) Autorizar a los Directores de Obras Municipales para postergar la
concesion de permisos de construccion cuando esta en estudio la
modificacion del Plan Regulador o su Ordenanza Local;

1)  Cautelar la generacion de nuevas areas urbanas en sectores rurales,
interviniendo en las operaciones que a continuacion se indican, a
través de autorizaciones previas: subdivisiones rurales con fines
ajenos a la agricultura; subdivisiones rurales de terrenos fiscales
con fines ajenos a la agricultura; apertura de nuevos caminos o
calles que desemboquen en caminos nacionales o regionales de las
areas intercomunales; y construccion en areas rurales de nuevas
poblaciones, industrias, o equipamiento...”

Articulo 20°.

“Correspondera al Comité de Planificacion y Coordinacion asesorar al Ministro
en la fijacion y coordinacion de las politicas, planes y normas relativas a
planeamiento urbano y territorial, infraestructura urbana, vialidad urbana,
vivienda urbana o rural, equipamiento, edificacién y, en general, en todas las
materias propias del Ministerio, Servicios Regionales y Metropolitano e
instituciones relacionadas con el Gobierno por su intermedio...”

Articulo 23°.

“Las Secretarias Ministeriales Regionales y Metropolitana tendran como mision
concretar la politica nacional de vivienda y urbanismo en sus respectivas
jurisdicciones, para lo cual realizaran actividades de planificacion, programacion,
evaluacion, control y promocion de dicha politica.

Deberan velar, ademas, por el estricto cumplimiento por parte de los Servicios
Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanizaciéon en sus respectivas
jurisdicciones, de todos los planes, normas e instrucciones impartidas por el
Ministerio y, especialmente, porque sus inversiones se ajustan estrictamente a los
presupuestos aprobados para cada uno de ellos”.

Articulo 24°.

Correspondera a cada Secretaria Ministerial, en su jurisdiccion, el ejercicio de las
facultades sefialadas en las letras h), i), j), k), ) y m) del articulo 12, cuando el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo determine que cuentan con unidades
competentes para realizar estas actividades.

Articulo 27°.
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“Los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanizacion estaran
encargados, en su jurisdiccion, de materializar los planes que les encomiende el
Ministerio, para lo cual podran adquirir los terrenos, formar loteos y preparar
subdivisiones prediales, proyectar y ejecutar las urbanizaciones de los mismos,
proyectar y ejecutar las remodelaciones y la edificacion de las poblaciones,
conjuntos habitacionales, barrios o viviendas individuales y su respectivo
equipamiento comunitario y toda otra funcién de preparaciéon o ejecucion que
permita dar cumplimiento a las obras contempladas en los planes y programas,
todo ello en conformidad con los presupuestos asignados”.

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a los Servicios Regionales Yy
Metropolitano de Vivienda y Urbanizacién, a la Subsecretaria de Vivienda Yy
Urbanismo, a la Division de Desarrollo Urbano, al Comité de Planificacion y
Coordinacion y a las Secretarias Ministeriales Regionales y Metropolitana.

Observaciones

N° segtin catalogo

08

Identificacion de la norma

Decreto con Fuerza de Ley N° 458. Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

13-04-1976

Organismo

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Ultima modificacion

Ley 20.331. 12-02-2009

Objetivo general

Entregar los principios, atribuciones, potestades, facultades, responsabilidades,|
derechos, sanciones y demas normas que rigen a los organismos, funcionarios,)
profesionales y particulares, en las acciones de planificacion urbana, urbanizacion
y construccion.

Contenidos relacionados con la|
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

El enfoque de la Ley General de Urbanismo y Construcciones es en gran medida
territorial, pues es la norma juridica del Estado de Chile que define y entrega las
directrices de los Instrumentos de Planificacion Urbana que son legalmente
formalizados.

A pesar de no abordar explicitamente el tema de los riesgos naturales, si lo
engloba en las secciones referidas a la planificacion del territorio urbano, pues
ésta los considera al momento de determinar las zonas urbanizables.

Para sintetizar los contenidos vinculados al tema, se presenta a continuacion un|
resumen de todos los articulos que le hacen mencion.

Articulos 1°, 3°, 4°y 5°.

Estos apartados sefialan disposiciones generales de esta ley.

En lo relativo a la Planificacién Urbana, lo que indica esta norma sera aplicable a
todo el territorio nacional. Serd responsabilidad del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo aprobar por decreto supremo los Planes Regionales de Desarrollo
Urbano y los Planes Reguladores Intercomunales. Asimismo, aprobar por decreto
supremo las Normas Técnicas que confeccionare el Instituto Nacional de
Normalizacion y los Reglamentos de Instalaciones Sanitarias de Agua Potable y
Alcantarillado, y de Pavimentacion.

A las Municipalidades les correspondera aplicar esta ley en sus acciones
administrativas relacionadas con la planificaciéon urbana, urbanizacion vy
construccion.

Articulos 9° y 10° letra a.

En las Municipalidades, una de las funciones del Director de Obras sera estudiar
los antecedentes, dar los permisos de ejecucion de obras, conocer de los reclamos
durante las faenas y dar recepcion final de ellas. Todo de acuerdo a las
disposiciones sobre construccion contempladas en esta ley, la Ordenanza
General, los Planes Reguladores, sus Ordenanzas Locales y las Normas vy
Reglamentos respectivos aprobados por el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo.

Las comunas que tengan mas de 50.000 habitantes y un Plan Regulador
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aprobado, deberan contar con el cargo de Asesor Urbanista, desempefiado por un
arquitectos. Este tendra dentro de sus labores, estudiar el Plan Regulador Urbano
- Comunal y mantenerlo actualizado, propiciando las modificaciones que sean
necesarias, y preparar los Planos Seccionales de detalle para su aplicacion.

Articulos 27° y 28°.

Se entendera por Planificacion Urbana, para los efectos de la presente ley, “el
proceso que se efectlia para orientar y regular el desarrollo de los centros urbanos|
en funcion de una politica nacional, regional y comunal de desarrollo socio-
econdmico”.

Los objetivos y metas que dicha politica nacional establezca para el desarrollo
urbano seran incorporados en la planificacion urbana en todos sus niveles, es
decir, nacional, regional, intercomunal y comunal.

Articulo 29°.

La planificacion del desarrollo urbano a nivel nacional le corresponderd
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Asimismo, a través de la Ordenanza
General de la presente ley, sera de su competencia establecer normas especificas
para los estudios, revision, aprobacion y modificaciones de los instrumentos
legales a través de los cuales se aplique la planificacion urbana en los niveles
antes seflalados.

Articulos 30°, 31°, 32°y 33°.

Respecto a la Planificacion Urbana Regional, ésta se materializara a través de un
Plan Regional de Desarrollo Urbano, que fijara los roles de los centros urbanos,
sus areas de influencia reciproca, relaciones gravitacionales, metas de
crecimiento, etc. Estara orientado a los centros urbanos de las regiones y serd
claborado por las Secretarias Regionales del Ministerio de la Vivienda vy
Urbanismo.

Los PRDU seran aprobados por el consejo regional y promulgados por el
intendente respectivo, debiendo sus disposiciones incorporarse en los planes
reguladores metropolitanos, intercomunales y comunales.

Articulos 34°, 35° 36°, 37°, 38°,39° y 40°.

Estos articulos se refieren a la Planificacion Urbana Intercomunal, la que se
entendera como “aquella que regula el desarrollo fisico de las areas urbanas y|
rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en una unidad
urbana”. Esta planificacion se realizara mediante un Plan Regulador Intercomunal
o Plan Regulador Metropolitano, denominado asi cuando la unidad supera los
500.000 habitantes. Se compone basicamente de una memoria explicativa,
disposiciones reglamentarias contenidas en una Ordenanza y planos que expresan
graficamente las disposiciones sobre zonificacion general, equipamiento,
relaciones viales, areas de desarrollo prioritario, limites de extension urbana,
densidades, entre otras. Para los efectos de su aprobacion, modificacion y|
aplicacion, dichos documentos constituyen un solo cuerpo legal, siendo
aprobados por decreto supremo del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
dictado por orden del Presidente de la Republica, previa autorizacion del
Intendente respectivo, y sus disposiciones seran obligatorias en la elaboracion de
los Planes Reguladores Comunales. Respecto a esto ultimo, las disposiciones de
los Planes Reguladores Intercomunales, que constituyan alteraciones a las
disposiciones de los Planes Reguladores Comunales existentes, seran
automaticamente incorporadas a éstos como modificaciones.

El Plan Regulador Intercomunal sera confeccionado por la Secretaria Regional de
Vivienda y Urbanismo, previa consulta a las Municipalidades correspondientes e
Instituciones Fiscales que se estime necesario. Ademas, las Secretarias
Regionales podran designar comisiones para asesorar en los estudios de la
Planificacion Urbana Intercomunal y, posteriormente, coordinar la programacion
y realizacion de los mismos a través de los planes de obras estatales y|
municipales.
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Articulos 41° al 51°.

Referentes a la Planificacion Urbana Comunal, la que se realizarda mediante un
Plan Regulador Comunal. Este instrumento esta “constituido por un conjunto de
normas sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios y]|
espacios urbanos, y de comodidad en la relacion funcional entre las zonas
habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento. Sus disposiciones se
refieren al uso del suelo o zonificacion, localizacion del equipamiento
comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de
limites urbanos, densidades y determinacion de prioridades en la urbanizacion de
terrenos para la expansion de la ciudad, en funcion de la factibilidad de ampliar o
dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos urbanisticos”. El
proyecto de plan regulador comunal serd preparado por la municipalidad
respectiva. Una vez listo el proyecto, el consejo municipal, antes de discutirlo,
debera informar a los vecinos, realizar audiencias publicas en los barrios mas
afectados por el proyecto, exponer el proyecto a la comunidad y otorgar laj
instancia para que los vecinos presente por escrito sus observaciones.

Una vez aprobado el proyecto, sera remitido, con todos sus antecedentes, a la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva. Dicha
secretaria, dentro del plazo de sesenta dias, contado desde su recepcion, revisara
el proyecto y emitird un informe sobre sus aspectos técnicos. Si la comuna esta
normada por un plan regulador metropolitano o intercomunal, el informe de la
secretaria regional ministerial serd remitido directamente al municipio, junto con
el proyecto y sus antecedentes, con copia al gobierno regional. Si el informe es
favorable, el proyecto de plan regulador o de plan seccional sera promulgado por|
decreto alcaldicio. Si el proyecto no se ajustare al plan regulador metropolitano o
intercomunal, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo deberd
emitir un informe negativo y lo remitira, conjuntamente con el proyecto y sus
antecedentes, al municipio, el cual podra modificar el proyecto para concordarlo
con el plan regulador metropolitano o intercomunal o insistir en su proyecto.

El Plan Regulador Comunal estara compuesto por una Memoria explicativa, un
estudio de factibilidad, una Ordenanza Local con las disposiciones reglamentarias
pertinentes y los planos que expresaran graficamente las disposiciones sobre uso
de suelo, zonificacion, equipamiento, relaciones viales, limite urbano, areas
prioritarias de desarrollo urbano, etc.

En los casos en que, para la aplicacion del Plan Regulador Comunal, se requiera
de estudios mas detallados, ellos se haran mediante Planos Seccionales, en que se
fijaran con exactitud los trazados y anchos de calles, zonificacion detallada, las
areas de construccion obligatoria, de remodelacion, conjuntos armonicos,
terrenos afectados por expropiaciones, etc. En las comunas en que no exista Plan
Regulador podran estudiarse Planes Seccionales. Estos tendran caracter
obligatorio en las comunas de mas de 50.000 habitantes que cuenten con Asesor|
Urbanista, para los efectos de fijar las lineas oficiales de edificacion, y lo serd
también en aquellas que califique especialmente la Secretaria Regional
correspondiente del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, por sus condiciones
topograficas, o por urgencia en materializar determinadas obras publicas o
expropiaciones.

Deberan contar con el Plan Regulador Comunal las comunas que tengan
Planificacion Urbana-Regional o Urbana-Intercomunal, todos los centros
poblados de una comuna que tengan una poblacion de 7.000 habitantes o mas, los
centros poblados de una comuna que sean afectados por una destruccion total o
parcial y aquellos centros poblados de una comuna que la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva disponga mediante resolucion.
La referida Secretaria Regional Ministerial podra encargarse de la confeccion del
Plan, debiendo, en todo caso, enviarlo a la municipalidad correspondiente para su
tramitacion de acuerdo al procedimiento sefialado en esta misma ley. Las
Municipalidades obligadas a tener Plan Regulador Comunal podran designar una
comision, con representacion municipal y particular, para asesorar en su estudio y|
coordinar su programacion y realizacion.
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En casos especiales de proyectos de los Servicios Regionales o Metropolitano de
Vivienda y Urbanizacion, éstos podran proponer al Ministerio de la Vivienda y|
Urbanismo a través de la respectiva Secretaria Regional, las modificaciones a los
Planes Reguladores que estimen necesario. El Ministerio aprobara dichas
modificaciones previo informe de la Municipalidad respectiva, la que deberd
evacuarlo en el plazo de 30 dias. Vencido este plazo, el Ministerio podra resolver,
aunque no se haya emitido dicho informe.

Articulos 52°, 53°, 54° y 55°.

Se entendera por limite urbano, para los efectos de la presente ley, “la linea
imaginaria que delimita las areas urbanas y de extension urbana que conforman
los centros poblados, diferenciandolos del resto del area comunal”. En las
ciudades en que se aprobare un plan regulador el limite urbano fijado por éste
reemplazard automaticamente al limite urbano anterior. Cuando se amplie el
limite urbano de un Plan Regulador, se definira simultaneamente el uso del suelo,)
que corresponda a los terrenos que se incorporen al area urbana.

“Fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no serd
permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni levantar|
construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para la explotacion agricola
del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores,
trabajadores, o para la construcciéon de conjuntos habitacionales de viviendas
sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que
cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado.

Correspondera a la Secretaria Regional de la Vivienda y Urbanismo respectiva
cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines
ajenos a la agricultura, no originen nuevos nucleos urbanos al margen de la
planificacion urbana-regional.

Con dicho objeto, cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales
para complementar alguna actividad industrial con viviendas, dotar de
equipamiento a algun sector rural, o habilitar un balneario o campamento
turistico, o para la construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales
o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con
los requisitos para obtener el subsidio del Estado, la autorizacion que otorgue la
Secretaria Regional del Ministerio de Agricultura requerira del informe previo
favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.
Este informe sefalara el grado de urbanizacion que debera tener esa division
predial, conforme a lo que establezca la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones”.

Articulo 57°.

“El uso del suelo urbano en las areas urbanas se regira por lo dispuesto en los
Planes Reguladores, y las construcciones que se levanten en los terrenos seran
concordantes con dicho propoésito”.

Articulo 60°.

El Plan Regulador sefialara los terrenos que por su especial naturaleza y
ubicacion no sean edificables. Estos terrenos no podran subdividirse y s6lo se
aceptara en ellos la ubicacién de actividades transitorias, manteniéndose las
caracteristicas rusticas del predio.

Articulo 66°.

“La formacion de nuevas poblaciones, barrios, grupos o conjuntos habitacionales
debera respetar las disposiciones de esta ley y su Ordenanza General, y del Plan
Regulador y Ordenanza Local, en cuanto al uso del suelo, trazados viales,
densidades, superficie minima predial, coeficientes de constructibilidad y demas
disposiciones de caracter urbanistico”.

Articulos 79° y 80°.
Corresponderd a las Municipalidades desarrollar las acciones para la
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rehabilitacion y saneamiento de las poblaciones deterioradas o insalubres dentro
de la comuna, en coordinacion con los planes de esta misma naturaleza y planes
habitacionales del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Respecto a este
objetivo la Municipalidad podra ejecutar, entre otras acciones, la adquisicion de
terrenos para la erradicacion de poblaciones mal emplazadas, con riesgos de
inundacioén o imposibilidad de dotarlas de la infraestructura sanitaria.

Articulo 116°.

“...Se entendera por normas urbanisticas aquellas contenidas en esta ley, en su
Ordenanza General y en los instrumentos de planificacion territorial que afecten a
edificaciones, subdivisiones, fusiones, loteos o urbanizaciones, en lo relativo a los|
usos de suelo, cesiones, sistemas de agrupamiento, coeficientes de
constructibilidad, coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos superiores,
superficie predial minima, alturas maximas de edificacion, adosamientos,
distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes, densidades maximas,
estacionamientos, franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de
riesgo o de proteccion...”

Articulo 166°.

“A las ampliaciones de viviendas sociales, viviendas progresivas e
infraestructuras sanitarias, emplazadas en areas urbana o rural, s6lo les seran
aplicables las disposiciones de los planes reguladores y las normas técnicas que
se indican a continuacion:

Disposiciones de los planes reguladores referidas a zonas de riesgo o
proteccion, declaraciones de utilidad publica y uso de suelo.

Normas técnicas de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las
instalaciones interiores de electricidad, y, cuando corresponda, de agua
potable, alcantarillado y gas”.

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a las Secretarias Regionales del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, a los Servicios Regionales o
Metropolitanos de Vivienda y Urbanizacion , a las Municipalidades, a los
Directores de Obras, a los Asesores Urbanistas y a la comunidad informada sobre
los Planes Reguladores Comunales.

Observaciones

No fueron considerados los articulos transitorios que contiene esta ley.

N° segtin catalogo

09

Identificacion de la norma

Decreto N° 355. Aprueba el Reglamento Organico de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

04-02-1977

Organismo

Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Ultima modificacién

Decreto N° 158. 08-02-2003

Objetivo general

Establecer la organizacion, las atribuciones y funciones de los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion.

Contenidos relacionados con la|
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 1°.

“Los Servicios de Vivienda y Urbanizacién son Instituciones Autéonomas del
Estado, relacionadas con el Gobierno a través del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, con personalidad juridica de derecho publico, con patrimonio distinto
del Fisco, y de duracién indefinida. Pueden utilizar la sigla “SERVIU” para su|
denominacion, agregando la mencion relativa a la region correspondiente...”

Articulo 2°.

“El SERVIU sera en su jurisdiccion, el organismo ejecutor de las politicas, planes
y programas que disponga desarrollar el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y,
como tal, no tendra facultades de planificacion...”

Articulo 3°.
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“El SERVIU estara encargado de adquirir terrenos, efectuar subdivisiones
prediales, formar loteos, proyectar y ejecutar urbanizaciones, proyectar y llevar a
cabo remodelaciones, construir viviendas individuales, poblaciones, conjuntos
habitacionales y barrios, obras de equipamiento comunitario, formacion de areas
verdes y parques industriales, vias y obras de infraestructura y, en general,
cumplir toda otra funcién de preparacion o ejecucion que permita materializar las
politicas de vivienda y urbanismo y los planes y programas aprobados por el
Ministerio”.

Articulo 23/ letra g.

Entre las funciones de la Unidad Técnica de Construcciones y Urbanizacion del
SERVIU esta; “ejecutar los proyectos de urbanizacion, mejoramiento urbano y|
equipamiento comunitario”.

Articulo 24°.

“Correspondera también a esta Unidad estudiar y proponer la asociaciéon con
municipalidades y con entidades publicas y privadas, para la realizacion de
proyectos de desarrollo y mejoramiento urbano, fijando plazos de duracion de las
mismas, condiciones, aportes y demas requisitos necesarios para el normal
funcionamiento de estas sociedades”.

A quiénes regulan los contenidosA

anteriores

los Servicios de Vivienda y Urbanizacion|
Regionales y Metropolitano y a la Unidad Técnica de Construcciones Y|
Urbanizacién del SERVIU.

Observaciones

IN° segiin catalogo

10

Identificacion de la norma

Decreto N° 397. Aprueba el Reglamento Orgénico de las Secretarias
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no
publicadas)

08-02-1977

Organismo

Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Ultima modificacién

Decreto N° 33. 25-04-2001

Objetivo general

Establecer la organizacion, las atribuciones y funciones de las Secretarias
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 1°.
“Las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo son los
organismos desconcentrados regionalmente del Ministerio”.

Articulo 2°/ letras a, by f.

Entre las funciones de estas Secretarias Ministeriales estaran: “concretar la
politica nacional de vivienda, urbanismo y equipamiento en sus regiones;
planificar el desarrollo urbano regional e intercomunal y apoyar la planificacion
comunal; y velar por el estricto cumplimiento por parte del SERVIU de los
planes, programas, normas e instrucciones impartidas por el Ministro y por el
Subsecretario de Vivienda y Urbanismo y, especialmente, porque sus inversiones
se ajusten a los presupuestos aprobados para ellos”

Articulo 3°.

“Las Secretarias Ministeriales de Vivienda y Urbanismo estaran constituidas por
un Secretario Ministerial, que sera su jefe, y las siguientes Unidades de Trabajo:
De Planes y Programas de Vivienda y Equipamiento y De Desarrollo Urbano ¢
Infraestructura”.

Articulo 11°/ letras a, b, d, g y m.
La Unidad de Desarrollo Urbano e Infraestructura debera colaborar con el
Secretario Ministerial en todas las materias propias de su especialidad, para lo

cual ejercerd entre sus funciones:
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“a) Estudiar y proponer un Plan Regional de Desarrollo Urbano, teniendo
presente las politicas nacionales y regionales de desarrollo econdmico, social y
territorial;

b) Calificar las areas sujetas a planificacion urbana intercomunal, y confeccionar
el respectivo Plan Regulador Intercomunal con consulta a las Municipalidades
comprendidas en aquél, velando por su actualizacion y aplicacion;

d) Revisar y proponer al Secretario Regional Ministerial, para su aprobacion por|
decreto supremo, los siguientes instrumentos de planificacion urbana:

Planes Reguladores Urbanos Comunales, sus Ordenanzas Locales,
Planos Seccionales y las modificaciones de ellos;

Planes Reguladores Intercomunales y sus modificaciones, propuestos
por un grupo de Municipalidades;

Limites urbanos y sus modificaciones;

g) Cautelar el adecuado uso del suelo urbano en concordancia con lo dispuesto en
los Planes Reguladores, interviniendo en las siguientes acciones: elaborar los
planes seccionales y de disefio urbano que definan la utilizacion de suelo en los
sectores que se escojan para realizar los programas habitacionales del MINVU;
preparar el programa de adquisicion de terrenos para los planes de vivienda y
emitir los informes favorables a las expropiaciones que proponga el SERVIU,
conforme a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 51° de la ley 16.391; asesorar|
a los Comités Habitacionales Comunales en materias de desarrollo urbano y
seleccion de los terrenos, ya sea de radicacion o erradicacion, asegurando su
concordancia con los planes del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el Plan
Regulador respectivo; autorizar los planos de loteos preparados por el SERVIU
para la regularizacion de las poblaciones declaradas en situacion irregular;
autorizar la adquisicion de terrenos a las cooperativas de viviendas, de acuerdo al
articulo 137° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones;

m) Efectuar los estudios de la vialidad urbana contenida en los Planes
Reguladores, definiendo los proyectos de vias para su ejecucion a través del
SERVIU”.

(A quiénes regulan los contenidos
anteriores

A las Secretarias Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y a la Unidad de
Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Observaciones

N° segtin catalogo

11

Identificacion de la norma

Decreto N° 609. Deroga Decreto N° 1.204, de 1947, y fija normas para establecerl
deslindes propietarios riberanos con el bien nacional de uso publico por las
riberas de los rios, lagos y esteros

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

24-01-1979

Organismo

Ministerio de Tierras y Colonizacion (actual Ministerio de Bienes Nacionales)

Ultima modificacién

Objetivo general

Disponer como se estableceran los deslindes propietarios riberanos con el bien
nacional de uso publico por las riberas de los rios, lagos y esteros.

Contenidos relacionados con la|
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Letra B/ puntos 1y 2.

B) 1. Correspondera al Ministerio de Tierras y Colonizacion, fijar los deslindes|
de los bienes nacionales de uso publico que constituyen los cauces de los rios,
lagos y esteros, conforme al procedimiento que se sefiala en los nimeros|
siguientes.

2. Para la fijacion de los deslindes indicados se oira previamente al
Departamento de Defensas Fluviales de la Direccion General de Obras Publicas,
quién informara sobre la materia y agregara a su informe técnico un plano de la
zona del rio, lago o estero cuyo deslinde se trata de fijar, indicando dicho
deslinde.

(A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Ministerio de Bienes Nacionales (antes Ministerio de Tierras y Colonizacion).

Observaciones

El Misterio de Tierras y Colonizacion pasa a llamarse Ministerio de Bienes
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Nacionales en 1980. a través del Decreto Ley N° 3.274, que reorganiza dicha
Secretaria de Estado.

N° segiin catalogo

12

Identificacion de la norma

Decreto Ley N° 3.274. Fija Ley Organica del Ministerio de Bienes Nacionales.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no
publicadas)

05-06-1980

Organismo

Ministerio de Tierras y Colonizacion (actual Ministerio de Bienes Nacionales).

Ultima modificacién

Ley 18.427. 11-08-1985

Objetivo general

Reorganizar la estructura y las atribuciones del Ministerio de Bienes Nacionales,)
para que asi pueda cumplir en debida forma las politicas y objetivos que le
corresponden.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 1°.

“El Ministerio de Bienes Nacionales es la Secretaria de Estado encargada de
aplicar, controlar y orientar las politicas aprobadas por el Supremo Gobierno,
como asimismo aplicar la legislacion correspondiente y controlar sul
cumplimiento, en las siguientes materias; sin perjuicio de las facultades de la
Contraloria General de la Republica:

a) Las relativas a la adquisicion, administracion y disposicion de bienes fiscales;
b) La estadistica de los bienes nacionales de uso publico, de los bienes inmuebles
fiscales y de los pertenecientes a las entidades del Estado, mediante un registro o
catastro de dichos bienes;

c) La coordinacion de las demas entidades del Estado, cualquiera que sea sul
naturaleza, en la elaboracion de las politicas destinadas al aprovechamiento e
incorporacion de terrenos fiscales al desarrollo de zonas de escasa densidad de
poblacion, y disponer la ejecucion de los actos de su competencia encaminados a|
su realizacion. Le correspondera, ademds, en esta materia, la proposicion y|
ejecucion de las politicas, planes y programas destinados al asentamiento humano
en aquellas areas del territorio nacional de escasa densidad poblacional.

d) Las relativas a la regularizacion de la posesion de la pequefia propiedad raiz
particular y constitucion del dominio sobre ella, como asimismo de la
regularizacion y constitucion de la propiedad de las comunidades, en los casos y
condiciones que sefiala la ley, y

e) Las demds a que se refieran otras disposiciones legales y reglamentarias”.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

Al Ministerio de Bienes Nacionales.

[Observaciones

IN° segiin catalogo

13

Identificacion de la norma

Decreto Ley N° 3.525. Crea el Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no
publicadas)

20-12-1980

Organismo

Ministerio de Mineria.

Ultima modificacién

Ley 18.330. 22-08-1984

Objetivo general

Crear el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, establecer sus funciones Yy
precisar su organizacién y administracion.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 1°.

“Créase el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que se relacionara con el
Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Mineria, y cuyo objeto sera servir de
asesor técnico especializado de dicho Ministerio en materias relacionadas con lal
geologia y mineria y desempefiar las funciones que le sefiale el presente decreto
ley...”

Articulo 2°/ nimeros 1, 2,4, 11,12 y 13.
De las labores que le corresponderan al Servicio Nacional de Geologia y Mineria,
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las vinculadas con la tematica tratada en esta investigacion son:
“Asesorar al Ministerio de Mineria en materias relacionadas con
geologia y mineria”.

- “Elaborar la carta geologica de Chile y las cartas tematicas basicas
como tectoénicas, metalogénicas y otras que la complementan; y
efectuar la investigacion geologica correspondiente”.

- “Mantener y difundir informacién sobre los factores geologicos que]
condicionan el almacenamiento, escurrimiento y conservacion de las
aguas, vapores y gases subterraneos en el territorio nacional”.

- “Celebrar convenios con el objeto de obtener asistencia técnica, y para
prestar servicios y efectuar estudios, investigaciones y asesoramientos
técnicos, en forma remunerada, sobre cualquier materia de caracter
geologico y minero”.

- “Recopilar todos los datos geoldgicos y mineros disponibles de uso
general y mantener actualizado un Archivo Nacional Geoldgico y
Minero”.

- “Convenir con quienes desarrollen trabajos de investigacion geologica
y exploracion, reconocimiento, produccion o explotacion minera u otras
actividades basadas en los recursos renovables o no renovables, la]
entrega de las informaciones, antecedentes, estudios y resultados
técnicos o cientificos de caracter general, relativos a dichas actividades,
para incrementar el Archivo Nacional Geoldgico y Minero”.

Articulo 8°.
El Subdirector Nacional de Geologia (designado por el Director Nacional del
servicio) tendra, entre sus atribuciones:

- “Organizar, planificar, coordinar y supervigilar el funcionamiento de la
Subdireccion de Geologia™.

- Proponer al Director Nacional y ejecutar los planes y programas de la
Subdireccion para la realizacion de labores como: confeccionar la Carta
Geologica de Chile y las cartas tematicas basicas que la complementan;
mantener y difundir informacion sobre los factores geoldgicos quel
condicionan el almacenamiento, escurrimiento y conservacion de las
aguas, vapores y gases subterraneos en el territorio nacional; y recopilar
todos los datos geoldgicos disponibles de uso general y mantener|
actualizado el Archivo Nacional Geoldgico y Minero.

- “Presentar al Director Nacional una memoria y avance anuales de las
actividades desarrolladas por la Subdireccion, para su aprobacion antes
del 31 de mayo de cada afio”.

Articulo 14°.

“Al Departamento de Geologia General le correspondera la funcion de realizar|
los trabajos destinados a obtener la Carta Geologica Basica del pais.

Al Departamento de Geologia Aplicada le correspondera realizar estudios de
geologia basica orientada a fines especificos en relacion a recursos minerales y|
prevencion de riesgos naturales. Deberan confeccionar las cartas tematicas que
complementan la Cartografia Geologica Regional”.

(A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Servicio Nacional de Geologia y Mineria, a su Director Nacional y al
Subdirector Nacional de Geologia. Ademas, especifica labores del Departamento|
de Geologia General y del Departamento de Geologia Aplicada.

Observaciones

N° segtin catalogo

14 |

Identificacion de la norma

Decreto N° 386. Reglamento Organico del Ministerio de Bienes Nacionales.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

27-10-7981

Organismo

Ministerio de Bienes Nacionales.

Ultima modificacién

Decreto N° 2.410. 20-02-1995

- 130 -



Objetivo general

Precisar funciones y organizacion del Ministerio.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 1°.

“Corresponde al Ministerio de Bienes Nacionales proponer las politicas y|
formular y ejecutar los planes y programas que digan relacion con la tuicion,)
adquisicion, administraciéon y disposicion de los bienes fiscales; el catastro
nacional de los bienes del Estado; la constitucion y regularizacion de la pequeiia)
propiedad raiz; y ejercer las demas funciones y atribuciones que le sefialan las
leyes y reglamentos vigentes”.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

Al Ministerio de Bienes Nacionales.

Observaciones

IN° seguin catilogo

15

Identificacion de la norma

Decreto con Fuerza de Ley N° 1.122. Fija Texto del Codigo de Aguas.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no|
publicadas)

29-10-1981

Organismo

Ministerio de Justicia.

Ultima modificacion

Ley 20.304. 13-12-2008

Objetivo general

Establecer las disposiciones generales sobre el aprovechamiento del recurso agua,
sobre los procedimientos administrativos y judiciales, sobre las organizaciones de]
usuarios y sobre el ejercicio de la Direccion General de Aguas.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 41°.

“El proyecto y construccion de las modificaciones que fueren necesarias realizar
en cauces naturales o artificiales, con motivo de la construccion de obras,
urbanizaciones y edificaciones que puedan causar dafio a la vida, salud o bienes
de la poblacion o que de alguna manera alteren el régimen de escurrimiento de
las aguas, seran de responsabilidad del interesado y deberan ser aprobadas
previamente por la Direccion General de Aguas de conformidad con el
procedimiento establecido en el parrafo 1 del Titulo I del Libro Segundo del
Codigo de Aguas. La Direccion General de Aguas determinara mediante
resolucion fundada cudles son las obras y caracteristicas que se encuentran en la
situacion anterior.

Se entendera por modificaciones no sélo el cambio de trazado de los cauces
mismos, sino también la alteracion o sustitucion de cualquiera de sus obras de
arte y la construccion de nuevas obras, como abovedamientos, pasos sobre o bajo
nivel o cualesquiera otras de sustitucion o complemento.

La operacion y la mantencion de las nuevas obras seguiran siendo de cargo de
las personas o entidades que operaban y mantenian el sistema primitivo. Si la
modificacion introducida al proyecto original implica un aumento de los gastos
de operacion y mantencion, quien la encomendd debera pagar el mayor costo”.

Articulo 171°.

“Las personas naturales o juridicas que desearen efectuar las modificaciones a
que se refiere el articulo 41° de este Codigo, presentaran los proyectos
correspondientes a la Direccion General de Aguas, para su aprobacion previa,
aplicandose a la presentacion el procedimiento previsto en el parrafo 1° de este
Titulo.

Cuando se trate de obras de regularizacion o defensa de cauces naturales, los
proyectos respectivos deberan contar, ademas, con la aprobacion del
Departamento de Obras Fluviales del Ministerio de Obras Publicas.
Quedan exceptuados de los tramites y requisitos establecidos en los incisos
precedentes, los Servicios dependientes del Ministerio de Obras Publicas, los
cuales deberan remitir los proyectos de las obras a la Direccion General de
Aguas, para su conocimiento, informe e inclusion en el Catastro Publico de
Aguas”.

Articulo 295°.
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“La Direccion General de Aguas otorgara la autorizacion una vez aprobado el
proyecto definitivo y siempre que haya comprobado que la obra no afectara la
seguridad de terceros ni producira la contaminacion de las aguas.

Un reglamento especial fijara las condiciones técnicas que deberan cumplirse en
el proyecto, construccion y operacion de dichas obras”.

Articulo 296°.

“La Direccion General de Aguas supervisara la construccion de dichas obras,
pudiendo en cualquier momento, adoptar las medidas tendientes a garantizar su
fiel adaptacion al proyecto autorizado...”

Articulo 304°.

“La Direccién General de Aguas tendra la vigilancia de las obras de toma en
cauces naturales con el objeto de evitar perjuicios en las obras de defensa,
inundaciones o el aumento del riesgo de futuras crecidas y podra ordenar que se
modifiquen o destruyan aquellas obras provisionales que no den seguridad ante
las creces. Asimismo, podra ordenar que las bocatomas de los canales
permanezcan cerradas ante el peligro de grandes avenidas.

Podra igualmente adoptar dichas medidas cuando por el manejo de las obras
indicadas se ponga en peligro la vida o bienes de terceros.

Con tal objeto podra ordenar también la construccion de las compuertas de cierre
y descarga a que se refiere el articulo 38°, si ellas no existieren”.

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

A la Direccion General de Aguas.

Observaciones

Los articulos 295° y 296°, se refieren a la construccion de las siguientes obras:
Los embalses de capacidad superior a cincuenta mil metros cubicos of
cuyo muro tenga mas de Sm. de altura.

Los acueductos que conduzcan méas de dos metros ctbicos por|
segundo.

Los acueductos que conduzcan mas de medio metro cubico por|
segundo, que se proyecten proximos a zonas urbanas, y cuya distancial
al extremo mas cercano del limite urbano sea inferior a un kilometro y|
la cota de fondo sea superior a 10 metros sobre la cota de dicho|
limite.

Los sifones y canoas que crucen cauces naturales.

Quedan exceptuadas las obras de los Servicios dependientes del
Ministerio de Obras Publicas, los cuales deberan remitir los proyectos|
de obras a la Direccion General de Aguas, para su conocimiento,|
informe e inclusion en el Catastro Publico de Aguas.

N° segtin catalogo

16

Identificacion de la norma

Decreto N° 509. Aprueba Reglamento para la aplicacion del Decreto Ley 369, de
1974.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

11-11-1983

Organismo

Ministerio del Interior.

Ultima modificacion

Decreto N° 156, Interior. 13-06-2002

Objetivo general

Aplicar el Decreto Ley 369, publicado en el Diario Oficial el 22 de marzo de
1974, que crea la Oficina Nacional de Emergencia, dependiente del Ministerio
del Interior.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 1°.

La Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI) es un Servicio Publico
dependiente del Ministerio del Interior, el cual tiene a su cargo la planificacion,
coordinacion y ejecucion de las actividades destinadas a prevenir o solucionar los
problemas derivados de catastrofes naturales o provocadas por el hombre.

Le correspondera también la planificacion y coordinacion del empleo de los
recursos humanos y materiales de las entidades y servicios publicos, y de
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aquellos organismos de caracter privado, que tengan relacion con cualquier
variable de catastrofe o calamidad publica, a fin de evitar o aminorar los dafios
derivados de dichos eventos, pudiendo al efecto requerir de esos servicios o
entidades la informacion necesaria, la que debera serle proporcionada dentro del
plazo que fije el Director del Servicio.

Articulo 8°/letra b.

El Director General tendrd las siguiente atribucion, entre otras, “promover y
celebrar convenios con Universidades, instituciones profesionales y técnicas,
publicas o privadas, u organismos de caracter nacional o internacional, para|
realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas que permitan pronosticar|
posibles catastrofes, prevenir sus consecuencias y capacitar personal en
Proteccion Civil, cualquiera que sea la actividad en que éste se desempeiie. Estos
convenios determinaran las obligaciones y aportes de las partes, el plazo de
duracion y la forma de inversion de los recursos”.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

A la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI) y al Director de dicho
organismo.

|Observaci0nes

N° segiin catilogo

17 |

Identificacion de la norma

Decreto con Fuerza de Ley N° 1. Traspasa y asigna funciones a la Subsecretarial
de Desarrollo Regional y Administrativo.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no|
publicadas)

20-12-1985

Organismo

Ministerio del Interior.

Ultima modificacion

Ley 20.237. 24-12-2007

Objetivo general

Establecer las funciones de la Subsecretaria Regional de Desarrollo (SUBDERE).

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 2°/ letras a, b, ¢, d, e, y f.

“Asignase a dicha Subsecretaria, las siguientes funciones relativas al desarrollo
regional, provincial y local: estudiar y proponer politicas de desarrollo
regional, provincial y local; coordinar la aplicacion de las politicas, planes y|
programas de desarrollo regional que en sus diferentes esferas de competencial
realizan las Subsecretarias, Servicios Publicos y Organismos del Estado,
especialmente en materias financieras, presupuestarias y contables de la inversion
regional; proponer las normas, acciones y medidas en relacion con la ejecucion
de los programas de desarrollo regional, provincial y local; evaluar los resultados
del proceso de desarrollo regional, provincial y local; velar por la aplicacion de
los programas que se establezcan para impulsar el desarrollo regional, provincial
y local; y participar en las comisiones que determine el Ministro del Interior y
servir de contraparte técnica en los proyectos nacionales o internacionales que
digan relacion con el desarrollo regional”.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

A la SUBDERE.

|Observaci0nes

N° segiin catilogo

18 |

Identificacion de la norma

Decreto con Fuerza de Ley N° 1. Fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no|
publicadas)

26-07-2006 (31-03-1988)

Organismo

Ministerio del Interior; Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Ultima modificacion

Ley 20.334. 04-02-2009

Objetivo general

Sistematizar la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Entregar las disposiciones generales del ejercicio municipal.
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Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 3°/ letras a, b y e.

Les correspondera a las municipalidades, en el ambito de su territorio, dentro de
variadas funciones: “elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo
cuya aplicacion debera armonizar con los planes regionales y nacionales; la
planificacion y regulacion de la comuna y la confeccion del plan regulador
comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes; y aplicar las disposiciones
sobre construccion y urbanizacion, en la forma que determinen las leyes,
sujetandose a las normas técnicas de caracter general que dicte el ministerio
respectivo”.

Articulo 4°/ letras f, g, iy j.

Las municipalidades, en el ambito de su territorio, podran  desarrollar,
directamente o con otros Organos de la Administracion del Estado, funciones
como “la urbanizacién y la vialidad urbana y rural; la construccion de viviendas
sociales e infraestructuras sanitarias; la prevencion de riesgos y la prestacion de
auxilio en situaciones de emergencia o catastrofes; y el apoyo y el fomento de
medidas de prevencion en materia de seguridad ciudadana y colaborar en su
implementacion”.

Articulo 5°/ letras a y k.
Las municipalidades tendran, entre sus atribuciones, “ejecutar el plan comunal de|
desarrollo y los programas necesarios para su cumplimiento; y aprobar los planes
reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que formen parte de
un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, y
pronunciarse sobre el proyecto de plan regulador comunal o de plan seccional de
comunas que no formen parte de un territorio normado por un plan regulador|
metropolitano o intercomunal”.

Articulo 6°/ letras ay b.
La gestion municipal contard con instrumentos como “el plan comunal de
desarrollo y sus programas y el plan regulador comunal”.

Articulo 7°.

“El plan comunal de desarrollo, instrumento rector del desarrollo en la comuna,
contemplara las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad|
local y a promover su avance social, econdomico y cultural. Su vigencia minima
sera de cuatro aflos, sin que necesariamente deba coincidir con el periodo de
desempefio de las autoridades municipales electas por la ciudadania. Su ejecucion
debera someterse a evaluacion periodica, dando lugar a los ajustes y
modificaciones que correspondan.

En todo caso, en la elaboracion y ejecucion del plan comunal de desarrollo, tanto
el alcalde como el concejo deberan tener en cuenta la participacion ciudadana y la
necesaria coordinacion con los demas servicios publicos que operen en el ambito
comunal o ejerzan competencias en dicho ambito”.

Articulo 9°.

Las municipalidades deberan actuar, en todo caso, dentro del marco de los planes
nacionales y regionales que regulen la respectiva actividad. Correspondera al
intendente de la region respectiva velar por el cumplimiento de lo que dispone el
inciso anterior.

Articulo 21°/ letras b, d y f.

En las comunas con mas de cien mil habitantes debe existir una Secretarial
Comunal de Planificacion, que desempefiara funciones de asesoria del alcalde y|
del concejo, en materias de estudios y evaluacion, propias de las competencias de
ambos organos municipales. Entre dichas funciones, “asesorara al alcalde en la
claboracion de los proyectos de plan comunal de desarrollo y de presupuesto
municipal; efectuara andlisis y evaluaciones permanentes de la situacion de

desarrollo de la comuna, con énfasis en los aspectos sociales y territoriales; V|
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fomentara vinculaciones de caracter técnico con los servicios publicos y con el
sector privado de la comuna”.

Adscrito a esta unidad existira el Asesor Urbanista, a quien le correspondera,
entre sus funciones, “asesorar al alcalde y al concejo en la promocion del
desarrollo urbano; estudiar y elaborar el plan regulador comunal, y mantenerlo
actualizado, promoviendo las modificaciones que sean necesarias y preparar los
planes seccionales para su aplicacion; e informar técnicamente las proposiciones
sobre planificaciéon urbana intercomunal, formuladas al municipio por la|
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo”.

Articulo 24°.

Dentro de las unidades presentes en las municipalidades, a la unidad encargada
de obras municipales le correspondera, dentro de sus labores, velar por el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Urbanismo Yy
Construcciones, del plan regulador comunal y de las ordenanzas
correspondientes, para cuyo efecto gozard de atribuciones especificas; aplicar
normas ambientales relacionadas con obras de construccion y urbanizacion; y en
general, aplicar las normas legales sobre construccion y urbanizacion en la
comuna, entre otras

Articulo 65° letras ay b.

El alcalde requerira el acuerdo del concejo para: aprobar el plan comunal de
desarrollo y el presupuesto municipal, y sus modificaciones; y aprobar el plan
regulador comunal, los planes seccionales y el proyecto de plan regulador]
comunal o de plan seccional.

Articulo 67°/ letra b.

El alcalde debera dar cuenta publica al concejo, a mas tardar en el mes de abril
de cada afio, de su gestion anual y de la marcha general de la municipalidad. La
cuenta publica se efectuara mediante informe escrito, el cual deberd hacer
referencia a varios contenidos, entre ellos, “las acciones realizadas para el
cumplimiento del plan comunal de desarrollo, asi como los estados de avance de
los programas de mediano y largo plazo, las metas cumplidas y los objetivos
alcanzados”.

Articulo 79°/ letra m.
Al concejo municipal le correspondera “supervisar el cumplimiento del plan
comunal de desarrollo”.

Articulo 94°.

En cada municipalidad existird un consejo econdémico y social comunal,
compuesto por representantes de la comunidad local organizada. Sera un 6rgano
asesor de la municipalidad, el cual tendra por objeto asegurar la participacion de
las organizaciones comunitarias de caracter territorial y funcional, y de
actividades relevantes en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna.
La integracion, organizacion, competencias y funcionamiento de estos consejos,
seran determinados por cada municipalidad, en un reglamento que el alcalde
sometera a la aprobacion del concejo. Los consejeros duraran cuatro afios en sus
funciones.

El alcalde debera informar al consejo acerca de los presupuestos de inversion, del
plan comunal de desarrollo y del plan regulador. El consejo dispondra de quince
dias para formular sus observaciones a dicho informe.

Articulo 98°/ letra a.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, cada municipalidad
debera habilitar y mantener en funcionamiento una oficina de partes y reclamos
abierta a la comunidad en general. La ordenanza de participacion establecera un
procedimiento publico para el tratamiento de las presentaciones o reclamos.

La informacion y documentos municipales son publicos. En dicha oficina
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deberan estar disponibles, para quien los solicite, el plan comunal de desarrollo,
el presupuesto municipal y el plan regulador comunal con sus correspondientes
seccionales, y las politicas especificas, entre otros antecedentes.

Articulo 99°.

El alcalde, con acuerdo del concejo, o a requerimiento de los dos tercios del
mismo concejo o por iniciativa de los ciudadanos inscritos en los registros
electorales de la comuna, sometera a plebiscito las materias de administracion
local relativas a inversiones especificas de desarrollo comunal, a la aprobacion o
modificacion del plan comunal de desarrollo, a la modificacion del plan regulador
u otras de interés para la comunidad local, siempre que sean propias de la esfera
de competencia municipal, de acuerdo con el procedimiento establecido en estal
ley.

(A quiénes regulan los contenidos
anteriores

A las Municipalidades, a los Alcaldes, a los Concejos Municipales, a laj
Secretarias Comunales de Planificacion, a las Unidades de Obras Municipales,
los Consejos econdmico y social comunales, a los Asesores Urbanistas y a la
comunidad.

Observaciones

No se considero la ley original, pues el DFL N° 1 es la ultima version del texto|
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 18.695. Para efectos de orden, se
considerara la fecha de publicacion en el D.O. de la ley original.

N° seguin catalogo

19

Identificacion de la norma

Ley 18.755. Establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero, deroga lal
Ley N° 16.640 y otras disposiciones.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

07-01-1989

Organismo

Ministerio de Agricultura.

Ultima modificacion

Ley 20.227. 15-11-2007

Objetivo general

Senalar las atribuciones, funciones y disposiciones generales del Servicio
Agricola y Ganadero.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 46°.

“Para autorizar un cambio de uso de suelos en el sector rural, de acuerdo al
articulo 55 del decreto supremo N° 458, de 1976, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, se requerira informe previo del Servicio. Dicho informe
debera ser fundado y publico, y expedido por el Servicio dentro del plazo de 30
dias, contados desde que haya sido requerido. Asimismo, para proceder a la
subdivision de predios rusticos, el Servicio certificara el cumplimiento de la
normativa vigente”.

(A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Servicio Agricola y Ganadero.

[Observaciones

N° segtin catalogo

20

Identificacion de la norma

Decreto N° 47. Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

05-06-1992

Organismo

Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Ultima modificacion

Decreto N° 99. 06-09-2008

Objetivo general

Reglamentar la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
Regular el procedimiento administrativo, el proceso de planificacion urbana, el
proceso de urbanizacion, el proceso de construccion, y los estandares técnicos de

diseflo y de construccion exigibles en los dos ultimos.
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Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 1.1.1.

“La presente Ordenanza reglamenta la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, y regula el procedimiento administrativo, el proceso de
planificacion urbana, el proceso de urbanizacion, el proceso de construccion, y
los estdndares técnicos de disefio y de construccion exigibles en los dos
altimos...”

Articulo 1.1.5.

“Las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo deberan
interpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial en
conformidad con las reglas generales de interpretacion”.

Articulo 1.1.6 y Articulo 1.1.7.

En las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo se
mantendran a disposicion de las personas que lo soliciten, los planos, ordenanzas
y memorias explicativas de los planes reguladores intercomunales, comunales y
seccionales de la respectiva region, incluyendo sus modificaciones y enmiendas,
entre otros documentos.

Asi también las Direcciones de Obras Municipales otorgaran el debido acceso a
los documentos publicos que les sean solicitados por cualquier persona,
especialmente aquellos relacionados, directa o indirectamente, con la aplicacion
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, de esta Ordenanza o de los
Instrumentos de Planificacion Territorial.

Articulo 1.2.2.

“Los planos, especificaciones técnicas y demas documentos técnicos de los
anteproyectos y proyectos deberan ser firmados por el o los profesionales
competentes que los hubieren elaborado y por el propietario...”

Articulo 1.4.1.

“La construccion de obras de urbanizacién o de edificacion de cualquier
naturaleza, sean urbanas o rurales, requerirdn permiso de la Direccion de Obras
Municipales, a peticion del propietario, con las excepciones que sefiala esta
Ordenanza. El Director de Obras Municipales concedera el permiso de
urbanizacién o edificacion si los antecedentes acompaiados cumplen con el
Instrumento de Planificacion Territorial y demas disposiciones de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y la presente Ordenanza...”

Articulo 1.4.8.

“Para la aplicacion de las normas urbanisticas que se relacionen con la superficie,
medida y orientacion de los deslindes, pendientes y niveles del predio en que se
emplazara un proyecto, se utilizara la informacion contenida en el plano de
levantamiento topografico del predio firmado por profesional competente, cuando
¢éste se acompaiie a la solicitud...”

Articulo 1.4.19.

“Los estudios de seguridad, de evacuacion, de riesgo, de carga combustible y de
ascensores que, conforme a la Ley General de Urbanismo y Construcciones y a
esta ordenanza, deben presentarse acompaiiando solicitudes para la obtencion de
aprobaciones de anteproyecto o de permisos ante la Direccion de Obras
Municipales, no requeriran aprobacion de otros organismos para la obtencion de
permisos, aprobacion de anteproyectos u otras solicitudes, siempre que estén
debidamente suscritos por el profesional especialista, sin perjuicio de las
exigencias que en forma explicita y para los mismos efectos determinen otras
leyes”.

Articulo 2.1.1.
“El proceso de Planificacion Urbana orientara o regulara, segin el caso, el

desarrollo de los centros urbanos a través de los Instrumentos de Planificacion|
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Territorial que se sefialan en este Capitulo. Cada uno de dichos instrumentos
tendra un ambito de accion propio, tanto en relacion a la superficie de territorio
que abarcan como a las materias y disposiciones que contienen. Las normas de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones y de esta Ordenanza priman sobre
las disposiciones contempladas en los Instrumentos de Planificacion Territorial
que traten las mismas materias. Asimismo, estos instrumentos constituyen un|
sistema en el cual las disposiciones del instrumento de mayor nivel, propias de su
ambito de accion, tienen primacia y son obligatorias para los de menor nivel”.

Articulo 2.1.2.

“Los Instrumentos de Planificacion Territorial, ordenados segiin su ambito de
accion, son los siguientes: Plan Regional de Desarrollo Urbano, Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano, Plan Regulador Comunal con sus planos
seccionales que lo detallen, Plan Seccional y Limite Urbano.

Las areas no reguladas por Instrumentos de Planificacion Territorial se regiran
por las normas de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y de esta
Ordenanza”.

Articulo 2.1.3.

“La elaboracion y aplicacion de los instrumentos de planificacion territorial
debera realizarse, segun el ambito de accion propio de cada nivel, conforme a las
disposiciones de este Capitulo.

Sin perjuicio de lo anterior, los Planes Reguladores Intercomunales o Comunales|
podran establecer, sdlo para territorios no planificados, disposiciones transitorias
con caracter supletorio sobre las materias propias del otro nivel, las que quedaran|
sin efecto al momento de entrar en vigencia el instrumento de planificacion
territorial que contenga las normas correspondientes a su propio nivel. Estas
disposiciones transitorias no seran imperativas para el nuevo instrumento”.

Articulo 2.1.4.

“...Los parametros de organizacion y representacion de la informacion contenidal
en los Instrumentos de Planificacion Territorial, tanto en su version grafica como
digital, deberan elaborarse y modificarse de conformidad a las disposiciones de
organizacion y representacion de la informacion que se sefalen en el Patron|
Nacional para la Elaboracion de Instrumentos de Planificacion Territorial vigente.
El Patron Nacional para la Elaboracion de Instrumentos de Planificacion
Territorial se aprobarda mediante Resolucion del Ministerio de Vivienda y|
Urbanismo”.

Articulo 2.1.5.

La Planificacion Urbana Regional orientara el desarrollo de los centros urbanos
de las regiones a través de un Plan Regional de Desarrollo Urbano que estard
conformado por los siguientes documentos:

1.  Memoria explicativa, que deberd contener, entre otros elementos, los
aspectos conceptuales y técnicos que justifican el Plan y el diagndstico
que, a partir de la identificacion de tendencias, permite analizar las
fortalezas y debilidades para proponer alternativas de estructuraciélj
territorial, considerando grados de habitabilidad del territorio, jerarqui
de los sistemas de centros poblados, sus areas de influencia reciproca y
relaciones gravitacionales.

2. Lineamientos de desarrollo urbano regional, referidos, entre otros a:
estructuracion de sistemas de centros poblados, su conectividad y sus
relaciones espaciales y funcionales; definicion de los asentamientos que
pueden requerir tratamiento prioritario; dotaciéon y requerimientos de
infraestructura sanitaria, energética, de telecomunicaciones, de|
equipamiento y de actividades productivas; y definicion de prioridades
de formulacion de los Instrumentos de Planificacion Territorial
necesarios para la implementacion del Plan Regional de Desarrollo
Urbano.
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3. Planos, que grafiquen los contenidos del Plan.

Articulo 2.1.6.

“El Plan Regional de Desarrollo Urbano sera elaborado por la Secretaria
Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo respectiva, debera someterse al
sistema de evaluacion de impacto ambiental, se aprobara por el Consejo
Regional, y se promulgara mediante resolucion del Intendente, la cual se
publicard en el Diario Oficial, debiendo incluirse en la publicacion el texto
integro de los Lineamientos del Plan.

Las disposiciones del Plan Regional de Desarrollo Urbano deberan incorporarse
en los Planes Reguladores Metropolitanos, Intercomunales y Comunales.

Los planos originales del Plan Regional de Desarrollo Urbano deberan llevar la
firma del Intendente, del Jefe de la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo y del Secretario Regional del mismo Ministerio...”

Articulo 2.1.7.

“La Planificacion Urbana Intercomunal regulara el desarrollo fisico de las areas
urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en una
unidad urbana, a través de un Plan Regulador Intercomunal...”

“..Los Planes Reguladores Intercomunales, indistintamente con los Planes
Reguladores Comunales, podran establecer, en su respectivo ambito territorial,
fundadamente a través de estudios, lo siguiente:

a) La determinacion de areas de riesgo, por constituir un peligro para los
asentamientos humanos, conforme al articulo 2.1.17. de este mismo Capitulo.

b) La determinacion de areas de proteccion ambiental de recursos de valor
natural, en conformidad al articulo 2.1.18. de este mismo Capitulo.

Con todo, mediante estudios de mayor detalle, los Planes Reguladores Comunales
podran precisar o disminuir las areas afectas a riesgo o de proteccion ambiental
sefialadas en las letras a) y b) anteriores...”

Articulo 2.1.8.
“El Plan Regulador Intercomunal estard compuesto por los siguientes
documentos:

1. Memoria Explicativa, que debera contener los aspectos conceptuales |
técnicos que justifican las decisiones de planificacion adoptadas en|
relacion con los elementos estructurantes territoriales y funcionales de|
la intercomuna, tales como: objetivos, fundamentos y metodologia
empleada, incluyendo los estudios y antecedentes técnicos que
sirvieron de base a la formulacion del diagnostico y los antecedentes
necesarios para dar cumplimiento a la Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente.

2. Ordenanza, que contendra las disposiciones reglamentarias pertinentes
a este nivel de planificacion urbana intercomunal.

3. Planos, que expresen graficamente los contenidos del Plan”.

Articulo 2.1.9.

“El Plan Regulador Intercomunal serd confeccionado por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, con consulta a las Instituciones
que integran la Administracion del Estado que se estime conveniente...”
Paralelamente debera someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental.
“..Las disposiciones del Plan Regulador Intercomunal se entenderan
automaticamente incorporadas a los Planes Reguladores Comunales.

Los planos originales del Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano deberan
llevar la firma del Intendente, del Secretario Regional del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo y del Jefe del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
de la misma Secretaria Regional Ministerial...”

Articulo 2.1.10.
El Plan Regulador Comunal serd confeccionado, en calidad de funcion privativa,
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por la Municipalidad respectiva, y estara conformado por los siguientes
documentos:

1. Memoria Explicativa que contenga, al menos, el diagnostico de la
totalidad del territorio comunal o del area afecta a planificacion e
identifique, entre otros aspectos: los centros urbanos de la comuna,
indicando su tamaflo poblacional y sus tendencias estimadas de
crecimiento; las vias estructurantes, en especial las vias colectoras y de
servicio, indicando su relacién con los caminos nacionales, las vias
expresas y troncales, definidas en la planificacion urbana regional e
intercomunal, respectivamente; y el fundamento de las proposiciones
del Plan, sus objetivos, metas y antecedentes que lo justifican, en base a
los siguientes estudios especiales de Capacidad Vial, de equipamiento
comunal y de Riesgos y de Proteccion Ambiental, con sus respectivas
areas de restriccion y condiciones para ser utilizadas de acuerdo a las
disposiciones contempladas en los articulos 2.1.17. y 2.1.18. de este
mismo Capitulo.

2. Estudio de Factibilidad, para ampliar o dotar de agua potable y
alcantarillado de aguas servidas y de aguas lluvias cuando corresponda,
en relacion con el crecimiento urbano proyectado.

3. Ordenanza Local, que fijara las normas urbanisticas propias de este
nivel de planificacion territorial, relativas al limite urbano de sus
centros poblados; las vias estructurantes de la comuna en relacion a las
vias colectoras y de servicio; y la zonificacion o definicién de subzonas
en que se dividird la comuna, considerando las areas de riesgo o de
proteccion y sefialando las condiciones o prevenciones que se deberan
cumplir en cada caso, conforme a los articulos 2.1.17 (areas de riesgo)
y 2.1.18 (areas de valor natural) de este mismo Capitulo.

4. Planos, que expresen graficamente los contenidos de la Ordenanzal
Local, a escala 1:20.000, 1:10.000, 1:5.000, 1:2.500 o a escalas
adecuadas a las respectivas tematicas.

Articulo 2.1.11.

El proyecto de Plan Regulador Comunal sera preparado por la Municipalidad
respectiva. Elaborado el proyecto, el Concejo, antes de iniciar su discusion,
debera informar a los vecinos, realizar audiencias publicas, consultar la opinion|
del Consejo Econdémico y Social comunal y por tultimo, debera pronunciarse
sobre las observaciones recibidas y adoptando acuerdos respecto de cada una de
las materias impugnadas. Cuando se tratare de objeciones o proposiciones
concretas de los interesados, tales acuerdos deberan comunicarse por escrito a
quienes las hubieren formulado. En caso que dicho Concejo aprobare
modificaciones, deberd cautelar que éstas no impliquen nuevos gravamenes 0
afectaciones desconocidas por la comunidad.

Al igual que los instrumentos de planificacion anteriormente nombrados, el Plan
Regulador Comunal debe ingresar al sistema de evaluacion de impacto ambiental.
El proyecto de Plan Regulador Comunal aprobado sera remitido, con todos sus
antecedentes, a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
respectiva. En el caso de que en la revision de la Secretaria Ministerial se
detecten observaciones técnicas, ésta devolvera los antecedentes que
correspondan al municipio para que se subsanen dichas observaciones. Una vez
reingresados los antecedentes por parte del municipio, la Secretaria Ministerial
continuara con la tramitacion. En el evento de que el municipio no subsane las
observaciones en el plazo fijado por la Secretaria Ministerial, ésta debera emitir|
un informe negativo indicando los aspectos técnicos observados. Si la comuna
esta normada por un Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal, el informe de
la Secretaria Regional Ministerial serd remitido directamente al Municipio, junto
con el proyecto de Plan Regulador Comunal y sus antecedentes, con copia al
Gobierno Regional. Si el informe es favorable, el Proyecto de Plan Regulador
Comunal o de Plan Seccional sera promulgado por decreto alcaldicio.
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Articulo 2.1.12.

“A contar del inicio de la elaboracion del proyecto de Plan Regulador Comunal,
los Municipios deberan solicitar la asesoria técnica tanto de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo como de la Comision Regional
del Medio Ambiente que correspondan, con el objeto de uniformar criterios
respecto de los parametros técnicos y medioambientales que se deberan
contemplar y concordar procedimientos en forma previa a despacho oficial del
proyecto de Plan Regulador Comunal hacia tales instancias para requerir su
pronunciamiento”.

Articulo 2.1.13.

El concejo podra redefinir la localizacion del equipamiento vecinal en los barrios
o sectores, para lo cual deberda cambiar los usos de suelo asi establecidos en el
Plan Regulador Comunal, ya sea suprimiendo algunos o permitiendo otros, en la
misma zona o en otra nueva.

Ademas, el Concejo podra autorizar Planos Seccionales, en que se precisen los
trazados viales contemplados en el Plan Regulador Comunal o en los Planes
Seccionales vigentes, asi como también podra autorizar enmiendas que alteren las
condiciones de edificacion y urbanizacion del Plan Regulador Comunal o de los
Seccionales vigentes, dentro de los margenes establecidos en esta misma ley.

Articulo 2.1.14.

En los casos en que para la aplicacion del Plan Regulador Comunal se requiera de
estudios mas detallados, para fijar con exactitud los trazados y anchos de calle, 1a|
zonificacion y el uso de suelo detallados, los terrenos afectos a expropiacion ul
otras disposiciones que afecten los espacios publicos, se hara mediante Planos
Seccionales.

Articulo 2.1.15.

“En los casos en que no exista Plan Regulador Comunal vigente, se podran
aprobar Planes Seccionales, utilizando el procedimiento establecido para la
aprobacion de los Planes Reguladores Comunales. Los Planes Seccionales de que
trata este articulo consistiran en una memoria explicativa bésica, en una
ordenanza local que fije las condiciones minimas de uso de suelo, de edificacion
y del trazado vial y en uno o mas planos que grafiquen lo anterior...”

Articulo 2.1.16.

Para la aprobacion de un limite urbano en comunas que no cuenten con él, o lal
modificacion del limite existente, se requerird la presentacion de los siguientes
documentos: memoria Explicativa, que contenga los elementos técnicos
necesarios para fundamentar su proposicion; descripcion de los puntos y tramos
de la poligonal que corresponda al nuevo limite urbano; y plano, que contenga sul
graficacion.

La proposicion del nuevo limite urbano o la modificacion del limite urbano
existente, se sometera al mismo procedimiento contemplado para la tramitacion y|
aprobacion de un Plan Regulador Comunal, previo informe de la Secretaria
Regional Ministerial de Agricultura.

Articulo 2.1.17.

“En los Instrumentos de Planificacion Territorial que corresponda podran
definirse areas de riesgo, cuando proceda y previo estudio especifico, por
constituir un peligro potencial para los asentamientos humanos.

En dichas areas de riesgo se determinaran zonas no edificables o de condiciones
restringidas de edificacion.

Por zonas no edificables o restringidas se entenderan aquellas areas del territorio
en las cuales, por razones fundadas, se limite determinado tipo de construcciones
y se establezcan los requisitos y condiciones que deberan cumplirse para su
utilizacion.

Ambos tipos de zonas se determinaran en base a las siguientes caracteristicas:
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1. Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas a
proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no canalizados,
napas fredticas y pantanos.

2. Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.

3. Zonas de actividad volcanica, rios de lava o fallas geoldgicas.

4. Zona, franja o radio de proteccion de obras de infraestructura peligrosa, tales
como aeropuertos, helipuertos publicos, torres de alta tensién, embalses,
acueductos, oleoductos, gaseoductos y estanques de almacenamiento de
productos peligrosos.

En los casos que la restriccion para edificar se deba a razones de seguridad contral
desastres naturales u otros motivos subsanables mediante la incorporacion de
obras de ingenieria u otras suficientes para tales efectos, un proyecto determinado
podra ser autorizado si de acuerdo a estudios fundados, elaborados por]
profesional especialista, cumple los requisitos y condiciones establecidas paral
ello, incluida la evaluacion de impacto ambiental correspondiente”.

Articulo 2.1.20.

“En el area urbana los Instrumentos de Planificacion Territorial podran establecer|
superficies prediales minimas de cualquier tamafio, cuando la zona afecta a dicha
disposicion presenta alguna de las siguientes condiciones: estar expuesta a zona
de riesgo o contener recursos de valor natural o patrimonial cultural, que se debal
proteger, conforme a lo establecido para estos casos en la presente Ordenanza;
tener una pendiente promedio superior al 20%; y/o carecer de dotacién de
infraestructura de agua potable, alcantarillado y pavimentacion, en al menos la|
mitad de su perimetro frente a vias publicas.

En el 4rea urbana, excluidas las areas de extension urbana, cuando 1 a zona afectal
no presenta alguna de las condiciones sefialadas, la superficie predial minima sera
de 2.500 m* o menor, segin lo determine el Instrumento de Planificacion|
Territorial correspondiente...”

Articulo 2.1.29.

El tipo de uso Infraestructura, definido en los Instrumentos de Planificacion
Territorial, se refiere a las edificaciones o instalaciones y a las redes o trazados
destinadas a: Infraestructura de transporte, Infraestructura energética e
Infraestructura sanitaria. Esta ltima considera plantas de captacion, distribucion|
o tratamiento de agua potable o de aguas servidas, de aguas lluvia, rellenos
sanitarios, estaciones exclusivas de transferencia de residuos, etc.

El Instrumento de Planificacion Territorial respectivo podra establecer las
condiciones o requisitos que permitan el emplazamiento de las instalaciones o
edificaciones necesarias para este tipo de uso.

Articulo 2.2.10.

Cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos en el area rural, dotar de
equipamiento o habilitar un balneario o campamento turistico, el informe
favorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo debera
considerar los siguientes grados minimos de urbanizacion: Agua potable,
Alcantarillado y Evacuaciéon de aguas lluvias. Esto ultimo se refiere al
escurrimiento de las aguas se debera hacer en forma natural por calles y pasajes,
o0 por cauces naturales o artificiales de aguas o mediante pozos absorbentes, u otra)
solucion alternativa técnicamente aceptable.

Articulo 5.1.15.

“En la solicitud de permiso de edificacion se incluira un informe sobre la calidad|
del subsuelo o sobre posibles riesgos provenientes de las areas circundantes y las
medidas de proteccion que se adoptaran, en su caso, si lo hubiere requerido el
Director de Obras Municipales en el Certificado de Informaciones Previas”.

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y a su respectivo secretario, a los Jefes de

la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, al
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Jefe del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura, a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Agricultura, a las Comisiones Regionales del Medio
Ambiente, a los Gobiernos Regionales, a los Intendentes Regionales, a los
Consejos Regionales, a las Municipalidades, a los Concejos Municipales y a las
Direcciones de Obras Municipales y su respectivo Director.

Observaciones

De la Ordenanza se mencionaron los apartados mas importantes sobre los
instrumentos de planificacion territorial, sobre las consideraciones a los peligros
naturales que estos hacen y sobre lo referido a la evacuacion y drenaje de las
aguas lluvias.

N° segiin catalogo

21

Identificacion de la norma

Decreto con Fuerza de Ley N° 1 (DFL 1-19.175). Fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N° 19.175, Orgénical
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no|
publicadas)

08-11-2005 (11-11-1992)

Organismo

Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Ultima modificacion

Ley 20.334. 04-02-2009

Objetivo general

Sistematizar la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno Y|
Administracion Regional.

Senalar las labores y atribuciones del Gobierno Regional, tanto del intendente,
como del consejo regional y los gobernadores. Se refiere a materias politicas,
administrativas, presupuestarias, entre otras.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 2°/ letra fi.

Correspondera al intendente, en su calidad de representante del Presidente de lal
Republica en la region, “adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y|
enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe”.

Articulo 4°/ letra e.

El gobernador tendra todas las atribuciones que el intendente le delegue vy,
ademas, las siguientes que esta ley le confiere directamente, entre ellas, “adoptar
todas las medidas necesarias para prevenir y enfrentar situaciones de emergencia
o catastrofe”.

Articulo 16°/ letra f.

Dentro de las funciones generales del gobierno regional, esta “adoptar las
medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe, en
conformidad a la ley, y desarrollar programas de prevencion y proteccion ante
situaciones de desastre, sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades
nacionales competentes”.

Articulo 17°/ letra c.

Dentro de las funciones del gobierno regional en materia de ordenamiento
territorial, se le confiere "fomentar y velar por la proteccion, conservacion y
mejoramiento del medio ambiente, adoptando las medidas adecuadas a la realidad
de la region, con sujecion a las normas legales y decretos supremos
reglamentarios que rijan la materia”.

Articulo 20°/ letra f.

El gobierno regional debera “aprobar los planes regionales de desarrollo urbano,
los planes reguladores metropolitanos e intercomunales, y los planes reguladores
comunales y seccionales, conforme a lo establecido en los parrafos segundo y|
tercero de la letra c) del articulo 36”, entre otros deberes.

Articulo 36°/ letra c.
Correspondera al consejo regional, entre otras funciones:
“Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores

metropolitanos y los planes reguladores intercomunales propuestos por la
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Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas
que no formen parte de un territorio normado por un plan regulador
metropolitano o intercomunal, previamente acordados por las municipalidades, en
conformidad con la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre la base
del informe técnico que debera emitir la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo respectiva.

No obstante lo anterior, le correspondera pronunciarse sobre los planes|
reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que, formando parte
de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal,
hayan sido objeto de un informe técnico desfavorable de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, solo respecto de aquellos aspectos que
hayan sido objetados en dicho informe.

El consejo regional debera pronunciarse dentro del plazo de noventa dias,
contado desde su recepcion, cuando se trate de planes regionales de desarrollo
urbano, planes reguladores metropolitanos o intercomunales. Tratandose de
planes reguladores comunales y seccionales, el pronunciamiento debera emitirse
dentro del plazo de sesenta dias. Transcurridos que sean dichos plazos, se
entendera aprobado el respectivo instrumento de planificacion”.

(A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Intendente Regional, al Consejo Regional y a los Gobernadores de las
provincias que conforman la region.

Observaciones

No se considerd la ley original pues las ultimas actualizaciones se han hecho
sobre este DFL, que ordena y sistematiza la Ley 19.175. No obstante, los
apartados mencionados son analogos al texto original.

Para establecer el orden, se considero la fecha de publicacion en el D.O. de la ley
original.

N° segtin catalogo

2 |

Identificacion de la norma

Ley 19.300. Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

09-03-1994

Organismo

Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Ultima modificacion

Ley 20.283. 30-07-2008

Objetivo general

Establecer las bases conceptuales, administrativas y técnicas en materia del
medio ambiente.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 8°.

“Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10° s6lo podran ejecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley...”

“...Correspondera a la Comision Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su
caso, la administracion del sistema de evaluacion de impacto ambiental, asi como
la coordinacion de los organismos del Estado involucrados en el mismo, para los
efectos de obtener los permisos o pronunciamientos a que se refiere el inciso
precedente”.

Articulo 9°.

“El titular de todo proyecto o actividad comprendido en el articulo 10 deberd
presentar una Declaracion de Impacto Ambiental o elaborar un Estudio de
Impacto Ambiental, segiin corresponda. Aquéllos no comprendidos en dicho
articulo podran acogerse voluntariamente al sistema previsto en este parrafo.

Las Declaraciones de Impacto Ambiental o los Estudios de Impacto Ambiental se
presentaran, para obtener las autorizaciones correspondientes, ante la Comision
Regional del Medio Ambiente de la Region en que se realizaran las obras
materiales que contemple el proyecto o actividad, con anterioridad a su ejecucion.
En los casos en que la actividad o proyecto pueda causar impactos ambientales en
zonas situadas en distintas regiones, las Declaraciones o los Estudios de Impacto
Ambiental deberdn presentarse ante la Direcciéon Ejecutiva de la Comision
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Nacional del Medio Ambiente.

En caso de dudas correspondera a esta Direccion determinar si el proyecto o
actividad afecta zonas situadas en distintas regiones, de oficio o a peticion de una
o mas Comisiones Regionales del Medio Ambiente o del titular del proyecto o
actividad.

El proceso de revision de las Declaraciones de Impacto Ambiental y de
calificacion de los Estudios de Impacto Ambiental considerara la opinioén fundada
de los organismos con competencia ambiental, en las materias relativas al
respectivo proyecto o actividad, para lo cual la Comision Regional o Nacional del
Medio Ambiente, en su caso, requerira los informes correspondientes”.

Articulo 10/ letra h.

Entre los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de
impacto ambiental, estdn los “Planes regionales de desarrollo urbano, planes
intercomunales, planes reguladores comunales, planes seccionales, proyectos
industriales o inmobiliarios que los modifiquen o que se ejecuten en zonas
declaradas latentes o saturadas”.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

A la Comision Nacional del Medio Ambiente, a las Comisiones Regionales del
Medio Ambiente, a la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente y a los titulares del proyecto.

Observaciones

N° segiin catalogo

23

Identificacion de la norma

Ley 19.525. Regula Sistemas de Evacuacion y Drenaje de aguas lluvias.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no|
publicadas)

10-11-1997

Organismo

Ministerio de Obras Publicas.

Ultima modificacién

Objetivo general

Regular los Sistemas de Evacuacion y Drenaje de aguas lluvias en las ciudades y|
centros poblados del pais.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 1°.

“El Estado velard por que en las ciudades y en los centros poblados existan
sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias que permitan su fécil
escurrimiento y disposicion e impidan el dafio que ellas puedan causar a las
personas, a las viviendas y, en general, a la infraestructura urbana.

La planificacion, estudio, proyeccidon, construccion, reparacion, mantencion y|
mejoramiento de la red primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias correspondera al Ministerio de Obras Publicas. La red secundaria estara a
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a quien le corresponderd,
directamente, su planificacion y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda y|
Urbanizacion, la proyeccion, construccion, reparacion y mantencion de la misma.
La Direccion de Obras Hidraulicas y los Servicios de Vivienda y Urbanizacion
podran contratar la realizacion de las obras a que den lugar las disposiciones de
esta ley, de acuerdo a los procedimientos establecidos en sus respectivas normas
organicas, pudiendo optar a tales contratos las empresas de servicios sanitarios”.

Articulo 2°.

“Para los efectos senalados en el articulo anterior, el Ministerio de Obras Publicas|
desarrollard planes maestros, en los cuales se definird lo que constituye la red
primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Dichos planes
seran aprobados por decreto supremo firmado por los Ministros de Obras
Publicas y de la Vivienda y Urbanismo.

El resto de las redes, no contempladas dentro de la definicion de red primaria,
constituiran, por exclusion, la red secundaria de sistemas de evacuacion y drenaje
de aguas lluvias.

Las redes de evacuacion y drenaje de aguas lluvias que se construyan seran
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independientes de las redes de alcantarillado de aguas servidas y no podran tener
interconexion entre ellas. Sin embargo, podran ser unitarias o tener interconexion|
entre ellas, cuando la autoridad competente asi lo disponga, fundada en un
estudio de ingenieria que lo justifique desde un punto de vista técnico”.

Articulo 6°.

“Los planes maestros y la coordinacién de las actividades que sefialan los
articulos anteriores deben considerar la situacion de las cuencas hidrograficas.
Las acciones para evitar la erosion y deforestacion seran elementos constituyentes
del plan”.

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Estado de Chile, al Ministerio de Obras Publicas y a su Direccion de Obras
Hidraulicas, y al Ministerio de Vivienda y Urbanismo y sus Servicios de
Vivienda.

Observaciones

No se consideraron los articulos transitorios descritos en esta ley.

N° segtin catalogo

24

Identificacion de la norma

Decreto N° 156. Aprueba Plan Nacional de Proteccion Civil; y deroga Decreto
Supremo de Interior N° 155, de 1977, que aprobd el Plan Nacional de|
Emergencia.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

13-06-2002

Organismo

Ministerio del Interior, Subsecretaria del Interior.

Ultima modificacion

Objetivos del decreto:

Objetivo general

- Aprobar el “Plan Nacional de Proteccion Civil”, que se adjunta en el decreto.
- Derogar el Decreto Supremo de Interior N° 155, de 1977, que aprobd el Plan|
(Nacional de Emergencia, y el titulo del Decreto Supremo N° 509, de 1983.

Objetivos del Plan Nacional de Proteccion Civil:

- Disponer de un planificacién multisectorial en materia de Proteccion Civil, de
caracter indicativo, destinada al desarrollo de acciones permanentes para la

prevencion y atencion de emergencias y/o desastres en el pais, a partir de una|
vision integral de manejo de riesgos.

- Disponer de un marco nacional de gestion en proteccion civil que, bajo una
perspectiva de administracion descentralizada, sirva de base estructurada para las
planificaciones regionales, provinciales y comunales, segin las respectivas
realidades de riesgos y de recursos.

- Establecer el ambito general de las coordinaciones entre los distintos sectores |
actores.

- Delimitar las responsabilidades tanto politicas, legales, cientificas, técnicas,
como operativas, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, en cada una de las
etapas del ciclo del manejo de riesgos.

- Establecer el marco de accion global para abordar sistematizadamente las
distintas etapas de ciclo de manejo del riesgo.

- Normalizar los elementos basicos a considerar en un Plan de Respuesta ante
situaciones de emergencia o desastre.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 4°/ El Plan Nacional de Proteccion Civil/ V. Gestion en Proteccion
Civil/ 2. Metodologia de Gestion.
Sefiala que la gestion nacional en Proteccion Civil debe estar sustentada en el
desarrollo adecuado de la identificacion de riesgos y de recursos de una unidad
geografica. Para ello se requiere de cinco elementos que comprenden una
metodologia base para el analisis de la realidad, que ademas considera una
permanente retroalimentacion. Estos son:

a. Analisis Historico.
b. Investigacion Empirica (Técnica, Cientifica, Econdmica, en terreno, etc.).
c. Discusion (Para priorizar participativamente las amenazas, vulnerabilidades y|
recursos).
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d. Elaboracion de Mapas y Cartografias, (identificando Riesgos y Recursos para
Prevencion y Respuesta).

e. Planificacion Integral en Proteccion Civil.

Los cinco puntos anteriores tienen un enfoque territorial, pues estan orientados a
una zona o unidad territorial especifica. Ademas, consideran el ambito de laj
prevencion, aunque no de manera exclusiva, pues también se refieren a los
ambitos de respuesta y recuperacion.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

Los puntos anteriores, como parte del Plan Nacional de Proteccion Civil, estan|
enfocados a la accién conjunta de un sistema integrado por Organismos,
Servicios e Instituciones, tanto del sector publico como del privado, incluyendo
las entidades de caracter voluntario y a la comunidad organizada, bajo 1
coordinacion de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior,
ONEMI.

En el documento se indica que la participacion en la gestion de Proteccion Civil
debe partir en el nivel local y bajo la conduccion del Municipio, como instancial
administrativa mas cercana a las personas, ya que, “la percepcion de la gente del
riesgo o peligro en su entorno, de los recursos de que dispone para enfrentarlo,
deben ser fuente de informacion sustantiva a considerar en la gestion de
Proteccion Civil, la que, sumada a los antecedentes validados aportados por el
ambito cientifico-técnico, serviran de base diagndstica para la Planificacion de]
acuerdo a las especificas realidades locales”.

Observaciones

El Decreto 156 precisa la Proteccion Civil como “la proteccion a las personas,
sus bienes y ambiente ante una situacion de riesgo colectivo, sea éste de origen|
natural o generado por la actividad humana. La mision de la Proteccion Civil
abarca la Prevencion, como supresion del evento, y la Mitigacion, para reducir al
maximo el impacto de un evento destructivo; la Preparacion adecuada, mediante
Planes concretos de respuesta; Ejercitacion y clara informacion, para responder
eficaz y eficientemente cuando una emergencia o desastre no ha podido evitarse”.

IN° seguin catilogo

25

Identificacion de la norma

Decreto N° 95. Reglamento

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no|
publicadas)

07-12-2002

Organismo

Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Ultima modificacion

Decreto N° 122. 29-11-2008

Objetivo general

Establecer las disposiciones por las cuales se regira el Sistema de Evaluacion de]
Impacto Ambiental y la Participacion de la Comunidad, en conformidad con los
preceptos de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 12°.

Entre los contenidos de la linea de base de los estudios de impacto ambiental,
deben considerarse “Las areas donde puedan generarse contingencias sobre la
poblacion y/o el medio ambiente, con ocasion de la ocurrencia de fendomenos
naturales, el desarrollo de actividades humanas, la ejecucion o modificacion del
proyecto o actividad, y/o la combinacion de ellos”.

Articulo 84°/ letra d.

En el permiso para emprender la construccion de tranques de relave, los
requisitos para su otorgamiento y los contenidos técnicos y formales necesarios
para acreditar su cumplimiento, seran los que se sefialan en el presente articulo.
En el Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, segiin sea el caso, de la
construccion de tranques de relave, se debera presentar la descripcion del
proyecto, indicando las caracteristicas del lugar de emplazamiento y su area de
influencia, de acuerdo a la geologia y geomorfologia, considerando riesgos de
remocion en masa, volcanicos, geomorfologicos y sismicos, en relacion a
estructuras geologicas, asi como las condiciones de superficie.

Articulo 88°/ letra d.
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En el permiso para establecer un apilamiento de residuos mineros y botaderos de
estériles, los requisitos para su otorgamiento y los contenidos técnicos y formales
necesarios para acreditar su cumplimiento, seran los que se sefialan en el presente
articulo.

En el Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, segiin sea el caso, para
establecer un apilamiento de residuos mineros y botaderos de estériles, se debera
presentar la descripcion del proyecto, indicando las caracteristicas del lugar de
emplazamiento y su area de influencia, de acuerdo a la geologia y geomorfologia,
considerando riesgos de remocion en masa, volcanicos, geomorfologicos |
sismicos, en relacion a estructuras geologicas, asi como las condiciones de
superficie.

(A quiénes regulan los contenidos
anteriores

A los titulares del proyecto.

Observaciones

Los permisos sectoriales son todos los permisos o pronunciamientos de caracter|
ambiental, que de acuerdo con la legislacion vigente deban o puedan emitir los|
organismos del Estado, respecto de proyectos o actividades sometidos al sistemal
de evaluacion, y deberan ser otorgados a través de dicho sistema.

Los articulos citados en esta ficha corresponden a requisitos, por lo tanto rigen a
los titulares de los proyectos, no obstante, como seran los organismos de Estado|
los que finalmente dirimiran al respecto, indirectamente les competen a ellos|
también.

N° segtin catalogo

26

Identificacion de la norma

Decreto N° 254. Promulga el Acuerdo con Argentina sobre Cooperacion en
Materia de Catéstrofes.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

28-01-2003

Organismo

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ultima modificacion

Objetivo general

Objetivo del decreto:

Promulgar el Acuerdo sobre Cooperacion en Materia de Catastrofes que los
Gobiernos de las Republicas de Chile y de Argentina suscribieron el 08 de
Agosto de 1997 y que fue aprobado por el Congreso Nacional, seglin consta en el
oficio N° 3.194, el 17 de Enero de 2001.

Objetivo del acuerdo:

Mejorar la cooperacion entre los organismos de ambos paises que estan
vinculados con el tema de las catastrofes, particularmente a través del
establecimiento de canales de comunicacion regulares a fin de intercambiar|
informacion, experiencias y poder actuar con la prontitud que se requiere ante
eventos de esta naturaleza, pero cumpliendo con los procedimientos a que alude
este Acuerdo.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo tnico.

“Promulgase el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de la Republica Argentina sobre Cooperacion en Materia de
Catastrofes, suscrito el 8 de agosto de 1997; camplase y 1lévese a efecto como|
Ley y publiquese copia autorizada de su texto en el Diario Oficial".

(A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Gobierno de la Republica de Chile y al Gobierno de la Reptblica Argentina.

Observaciones

El Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica Argentina sobre
Cooperacion en Materia de Catastrofes se anexa en este decreto. Este consta de
un preambulo y doce articulos. De ellos, lo que hacen referencia al tema de la|
prevencion son:

Articulo 1°/ nimero 3.
Para efectos de este Acuerdo, "acciones en caso de catastrofe" se entienden
todas las acciones tendientes a prevenir, impedir o mitigar los efectos de una
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catastrofe.

Articulo 2°.
Las Partes, a través de sus organismos competentes, cooperaran mutuamente en
las acciones que emprendan en sus respectivos territorios en caso de catastrofe.
La referida cooperacion se realizara en los siguientes ambitos:

1. Intercambio de informacion tendiente a la prevencion de catastrofes o
de sus efectos dafiosos.
Intercambio de informacion y experiencias en materia de acciones en
caso de catastrofe.
Intercambio de informacion en materia de tecnologia aplicable a las
acciones en caso de catastrofe.
Disefio y elaboracion de Programas, Proyectos y Planes Conjuntos de|
contingencias para casos de catastrofes.
Planificaciéon conjunta en materia de mitigacion
operativa ante hipotesis de riesgo comun.
Colaboraciéon mutua en las acciones en caso de catastrofe mediante:
empleo de personal y medios de una Parte a requerimiento de la otra;
utilizacion de medios de apoyo técnico y logistico a disposicion de una
Parte a requerimiento de la otra, para catastrofes ocurridas en el
territorio de ésta; y provision de alimentos y medicamentos aj
requerimiento de la otra Parte y otros elementos necesarios para mitigar
los dafios causados por una catéstrofe.

2.

y coordinacion

IN° seguin catilogo

27

Identificacion de la norma

Decreto N° 180. Aprueba Volumen denominado "Guia de Disefio Y|
especificaciones de Elementos Urbanos de Infraestructura de Aguas Lluvias".

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no|
publicadas)

28-11-2005

Organismo

Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Ultima modificacién

Objetivo general

Entregar elementos técnicos para que los proyectos de urbanizacion se anticipen|
y den solucién a los problemas que puedan producir las aguas lluvias.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo tnico.

“Apruébase, con caracter indicativo, el volumen denominado "Guia de Disefio y
Especificaciones de Elementos Urbanos de Infraestructura de Aguas Lluvias", un|
ejemplar del cual se acompafia y se entendera formar parte integrante del presente]
decreto.

La "Guia de Diseflo y Especificaciones de Elementos Urbanos de Infraestructural
de Aguas Lluvias", que se aprueba, debera tenerse presente en tal caracter en todo
tipo de obras que se contraten, aprueben, supervisen o ejecuten segun
corresponda, por los Servicios de Vivienda y Urbanizacién, las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, las municipalidades y, en
general, por todo organismo publico o privado que intervenga en alguna de
dichas actuaciones.

El documento a que aluden los incisos precedentes estara a disposicion de los|
interesados en la pagina web del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(www.minvu.cl), como asimismo en la Division de Desarrollo Urbano, en el
Centro de Documentacion o Biblioteca de la Division Técnica de Estudio y|
Fomento Habitacional, en las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y|
Urbanismo y en la Oficina de Partes del Ministerio de Vivienda y Urbanismo”.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

A los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, a las municipalidades y, en general, a
todo organismo publico o privado que intervenga en obras de urbanizacion.

Observaciones
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N° segiin catalogo

28

Identificacion de la norma

Decreto N° 28. Crea el Sistema Nacional de Coordinacion de Informacion|
Territorial.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

02-09-2006

Organismo

Ministerio de Bienes Nacionales.

Ultima modificacion

Objetivo general

Crear el Sistema Nacional de Coordinacién de Informacién Territorial (SNIT)
como un mecanismo de coordinacion interinstitucional permanente para 1
gestion de informacion territorial publica en el pais.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 1°.

“Créase el Sistema Nacional de Coordinacion de Informacion Territorial, el que
también podrd ser identificado mediante la sigla "SNIT", en adelante el
"Sistema", como un mecanismo de coordinacion interinstitucional permanente|
para la gestion de informacion territorial publica en el pais, integrado por las
instituciones del Estado generadoras y usuarias de dicha informacion, y cuyo
objetivo es apoyar y optimizar la ejecucion de la Politica de Gestion de
Informacion Territorial y velar por el pleno cumplimiento de ella”.

Articulo 2°.

“En el cumplimiento de sus objetivos, el Sistema coordinard esta gestion de
informacién territorial en Chile y la elaboracion de propuestas y sugerencias
necesarias para su permanente modernizacion. Asimismo, debera fomentar laj
gestion de informacion territorial en el pais sobre la base de tres pilares
tecnologicos: a) La georreferenciacion del dato territorial, para lo cual se basara
en un sistema geodésico unico y homogéneo para todo Chile y que debe ser
actualizado y mantenido en el tiempo; b) El manejo del dato territorial en red y en
linea; y ¢) Su procesamiento por medio de sistemas informaticos. Igualmente,
debera proponer y generar los acuerdos institucionales necesarios y permanentes
para el cumplimiento por parte de las instituciones del Estado de los objetivos
indicados”.

Articulo 3°.

“Este Sistema de Coordinacion Interinstitucional se aplicara por todas las
instituciones de la Administracion del Estado que generen o sean usuarias de la
informacion territorial publica en el pais, sin contravenir la dependencia organical
y administrativa de éstas, asi como tampoco sus atribuciones legales. No
obstante, sera el Ministerio de Bienes Nacionales, de conformidad a lo que
dispone el articulo 3° del DL 1.939, el DL 3.274 y su decreto supremo
reglamentario N° 386, de 1981, el Organo de la Administracion encargado de
coordinar a las instituciones del Estado en las materias propias de la Politica de
Gestion de Informacion Territorial”.

Articulo 4°.

“El Sistema Nacional de Coordinaciéon de Informacién Territorial tendrd las
siguientes funciones:

1. Asesorar en la implementacion de la Politica de Gestion de Informacion
Territorial, cuyas bases son las siguientes:

1.1. Las instituciones publicas deberan informar permanentemente sobre la
informacion territorial de caracter ptblico que han construido y que]
construyen, manejan, gestionan y administran.
Las instituciones publicas deberan publicar las caracteristicas de la|
informacion territorial que manejan, mantienen, construyen y gestionan, en|
o a través de los medios que el Sistema disponga para ello (Portal web del
Sistema, Catalogo web de metadatos, u otros).

Las instituciones publicas deberan construir su informacion territorial
sobre la base de las normas y estandares que el "Sistema", en coordinacion|
con la Agencia Chilena delEspacio y con el organismo de¢]

1.2.

1.3.
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normalizacion pertinente, proponga para que la informacion territorial sea
interoperable.

1.4. Las instituciones publicas que construyan informacion territorial con|
recursos fiscales, deberan traspasarse esta informacion entre ellas sin costo,
sin perjuicio del pago por los gastos administrativos y de insumos que la|
provision de dicha informacion demande. Se exceptian de la
obligatoriedad de traspaso gratuito, las instituciones publicas que estén
facultadas para vender este tipo de informacion territorial al resto de|
las instituciones publicas.

1.5. El Sistema debera garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de|
conocer la informacion territorial publica que existe en los organismos de
la Administracion del Estado, asi como aquella que éstas construyen,
gestionan y administran, y las condiciones para su acceso, ya sea
éste gratuito u oneroso, con la excepcion de aquella informacion territorial
que tenga el caracter de secreta o reservada conforme a la normatival
vigente.

2. Examinar de manera permanente las normativas técnicas y estandares que

permitan la interoperabilidad de la informacion territorial, debiendo informar

oportunamente a las instituciones publicas de los acuerdos adoptados en estas
materias, asi como de los cambios que se recomiende realizar.

3. Estudiar y proponer normas, instrumentos y medidas que permitan fortalecer y|

promover la Politica de Gestion de Informacion Territorial, principalmente en

torno a su acceso, uso, certificacion, actualizacién permanente, costos, propiedad
intelectual, inventario, estandarizacion, capacitacion y financiamiento.

4. Apoyar la mantencion y gestion del Portal de la Informacion Territorial del

Sistema.

5. Asesorar en la promocion de la comunidad nacional de la Informacion

Territorial, y

6. Colaborar en la presencia y representacion del pais en la comunidad|

internacional de datos geoespaciales, sistemas de informacion territorial y todo

tipo de instancias relacionadas con la gestion moderna de la informacion
territorial, a través de sus representantes oficiales y sin perjuicio de lal
representacion que al efecto tenga cada institucion especifica”.

Articulo 5°.
“Para los efectos de lo dispuesto en el presente decreto, los conceptos que a

continuacion se indican tendran el significado que en cada caso se sefiala:

Gestion de Informacion Territorial: Es el conjunto de las actividades que realizan

las personas e instituciones del pais, que tienen por objeto la produccion,
desarrollo, actualizacion y traspaso de la informacion territorial, ya sea a través
de actos materiales de uso y manejo de la informacion, como a través de actos
normativos.

Territorio: Es el espacio fisico que integra o forma parte del Estado, con sus
recursos naturales, poblacion y obras realizadas, y cuya administracion debe ser

eficiente e integral.

Informacién Territorial: Es la informacion espacial o geografica que se expresa

fundamentalmente a través de cartografia y bases de datos asociadas, que
permiten ubicar, medir y relacionar datos del territorio.

Informacion Territorial Baésica: Es el conjunto de datos geodésicos,
fotogramétricos, satelitales, cartograficos, hidrograficos de amplia cobertura
dentro de un pais, que constituyen la base para referir diferentes tipos de
aplicaciones y analisis. Vale decir, la informacion territorial basica sirve de
plataforma para localizar en el territorio informacion geografica diversa o
tematica.
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Metadata: Es el conjunto estandarizado de parametros que describen las
propiedades de los datos geoespaciales existentes en una organizacion. Los
usuarios interesados en utilizar este tipo de informacion, a través de los metadatos
pueden descubrirla, evaluarla y acceder a ella, para sus fines especificos.

Unidad de Gestiéon de Informacién Territorial (UGIT): Es un area de trabajo
donde reside un Sistema de Informacion Geografica que facilita la gestion de la
informacion territorial. Estd compuesta por equipos computacionales (hardware),
programados adecuadamente (software), que permiten manejar informacion
geografica mediante una serie de datos espaciales y/o territoriales (datos
geoespaciales), y realizar analisis complejos con éstos, tales como simulaciones,
predicciones, seguimiento de fendmenos que se producen en el territorio, etc., de
acuerdo a los criterios definidos por el personal profesional y técnico (equipo
humano). Por lo tanto, son cuatro los conceptos basicos que constituyen unal
Unidad de Gestion de Informacion Territorial: Hardware, Software, Datos
Geoespaciales y Equipo Humano.

Infraestructura Nacional de Datos Geoespaciales (INDG): Es un concepto usado
por los especialistas en informacion territorial en el mundo, que involucra las
tecnologias, politicas, estandares y recursos humanos necesarios para adquirir,
procesar, almacenar, distribuir y mejorar la utilizacion de los datos
geoespaciales”.

Articulo 6°.

“El Sistema Nacional de Coordinaciéon de Informaciéon Territorial estard
integrado por el Consejo de Ministros de la Informacion Territorial, responsable
de su coordinacién superior y por la Secretaria Ejecutiva, responsable de la
coordinacion operativa de las distintas instancias publicas que participan del
Sistema”.

Articulo 7°.

“La conduccion del Sistema correspondera al Consejo de Ministros de I
Informacion Territorial, el que estard integrado por el Ministro de Biene:|
Nacionales, quien lo presidira, y por los Ministros de Interior, de Relaciones
Exteriores, de Defensa Nacional, de Hacienda, de Economia, de Planificacion, de|
Educacion, de Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo, y de Agricultura.

El funcionamiento del Consejo de Ministros y, en general, todas aquellas normas
que le permitan realizar una gestion flexible, eficaz y eficiente, seran establecidas
en un reglamento interno que al efecto dictarda dicho Consejo”.

Articulo 8°.

“Correspondera al Consejo de Ministros:

1. Ejercer y hacer cumplir las funciones sefialadas en el articulo 4°;

2. Proponer las orientaciones y el Plan de Accion para hacer efectiva la Political
de Gestion de Informacion Territorial;

3. Gestionar las modificaciones necesarias para mejorar, crear o suprimir areas
tematicas;

4. Proponer las acciones necesarias para generar la comunidad nacional de la
informacion territorial.

5. Proponer las iniciativas en orden a desarrollar la coherencia intersectorial en el
desarrollo de las diversas funciones que le corresponden al Sistema Nacional de
Coordinacion de la Informacion Territorial.

6. Nombrar a un representante de cada Ministro del Consejo de Ministros de la
Informacion Territorial, para que integre un Comité Técnico de Coordinacion|
Interministerial, cuya funcion sera asesorar y apoyar al Secretario Ejecutivo en lo
relativo a las politicas de gestion de informacion territorial y la ejecucion de los
actos propios concernientes a la eficiente gestion coordinada de la informacion
territorial, de acuerdo con los articulos 11°, 12° y transitorio del presente decreto
supremo.
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7. Cumplir las demas funciones que este decreto le encomiende”.

Articulo 9°.

“El Sistema Nacional de Coordinacion de Informacion Territorial contara con una
Secretaria Ejecutiva, dependiente del Ministerio de Bienes Nacionales. Esta
Secretaria estara a cargo de un funcionario nombrado por el Ministro de Bienes
Nacionales y recibird la denominacion de Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Coordinacién de Informacion Territorial”.

Articulo 10°.

“Correspondera al Secretario Ejecutivo:

1. Desarrollar las labores que le encomiende el Ministro de Bienes Nacionales, en|
su calidad de Presidente del Consejo de Ministros del SNIT; para el
cumplimiento de las decisiones adoptadas por dicho Consejo;
2. Asistir, cumplir y hacer cumplir las decisiones e instrucciones del Consejo de
Ministros 'y ejecutar los actos y funciones que éste le delegue;
3. Proponer el plan de accion, politicas, planes y programas del SNIT al Consejo
de Ministros;

4. Actuar como Secretario de los actos y decisiones que el Consejo de Ministros
realice o adopte;

5. Proporcionar asesoria y orientacién para la adecuada implementacion y|
desarrollo del plan de accion del Sistema, asi como sobre las politicas y|
programas aprobados por el Presidente de la Republica con relacion a la Gestion
de la Informacion Territorial;

6. Convocar y dirigir el Comité Técnico de Coordinacion Interministerial, asi
como a los coordinadores regionales del Sistema;

7. Presidir el Comité Técnico de Coordinacion Interministerial;

8. Apoyar la representacion oficial del Sistema en la comunidad internacional de
datos geoespaciales, sistemas de informacion territorial y todo tipo de instancias
relacionadas con la gestion moderna de la informacion territorial.

9. Prestar al Presidente de la Republica o a los Ministros de Estado que integran
el Consejo de Ministros de la Informacion Territorial cualquier otra asesoria
referida a materias propias de las tareas del Consejo.

En el cumplimiento de sus funciones, los ministerios, servicios y organismos de
la Administracion del Estado deberan suministrar al Secretario Ejecutivo la
informacion y antecedentes que éste requiera para su cometido. Ello, sin
contravenir las disposiciones legales y administrativas de los organismos
pertinentes”.

Articulo 11°.

“Son Areas Tematicas las instancias por medio de las cuales se coordinan las
distintas instituciones que forman parte de la Administracion Ejecutiva del Estado
y que integran el Sistema.

Ellas implementaran las medidas emanadas del Consejo de Ministros.

El buen funcionamiento de la respectiva area tematica sera responsabilidad del
Ministro del ramo que corresponda.

El Ministerio Coordinador de cada Area Temética tomara las medidas necesarias
para mantener la coordinacién permanente de las instituciones del &rea
involucrada en materias de informacion territorial y todo lo relacionado con la
correcta aplicacion de la Politica de Gestion de la Informacion Territorial en esa
area especifica”.

Articulo 12°.

“En cada region del pais, la labor de coordinacién propia del Sistema serd de
responsabilidad del Intendente correspondiente, quien delegard su funcion en un
Coordinador Regional que debera formar parte del personal del Gobierno
Regional”.
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Articulo transitorio.

“El Sistema Nacional de Coordinacion de la Informacion Territorial comenzara a
funcionar con las siguientes Areas Tematicas:

1. Informacion Territorial Basica, coordinada por un representante del Ministro
de Defensa Nacional,

2. Infraestructura, coordinada por un representante del Ministro de Obras
Publicas;

3. Recursos Naturales, coordinada por un representante del Ministro de
Agricultura;

4. Propiedad, coordinada por un representante del Ministro de Hacienda;

5. Planificacion Territorial, coordinada por un representante del Ministro de
Vivienda y Urbanismo;

6. Patrimonio, coordinada por un representante del Ministro de Educacion;
7. Social, coordinada por un representante del Ministro de Planificacion;
8. Regiones, coordinada por un representante del Ministro del Interior”.

(A quiénes regulan los contenidos
anteriores

A todas las instituciones de la Administracion del Estado que generen o sean
usuarias de la informacion territorial publica en el pais.

Ademas, indica atribuciones especificas para el Ministerio de Bienes Nacionales,
el Consejo de Ministros de la Informacion Territorial, el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Coordinacion de Informacion Territorial, el Comité Técnico
de Coordinaciéon Interministerial, el intendente Regional, el Coordinador
Regional, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Obras Publicas, el
Ministro de Agricultura, el Ministro de Hacienda, el Ministro de Vivienda y
Urbanismo, el Ministro de Educacion, el Ministro de Planificacion y por tltimo,)
los representantes regionales del Ministro del Interior.

Observaciones

Todas las disposiciones expuestas en esta norma se vinculan a la prevencion de
desastres naturales desde la perspectiva territorial, pues estan referidas a laj
administracion de Informacion Territorial por parte de los organismos estatales.
De acuerdo a la definicion que entrega el mismo decreto, el término “Informacion
Territorial” comprenderia la informacion sobre riesgos naturales (vulnerabilidad,
amenaza, peligrosidad, etc.) o estudios asociados, que estén referidos a un lugar
especifico y que sean utilizados para fines preventivos.

N° segtin catalogo

29

Identificacion de la norma

Decreto N° 340. Promulga el Acuerdo de Cooperacion y Ayuda Mutua en material
de Prevencion y Atencion de Desastres con Pert.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

06-12-2006

Organismo

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ultima modificacion

Objetivo general

Objetivo del decreto:

Promulgar el Acuerdo de Cooperacion y Ayuda Mutua en materia de Prevencion
y Atencion de Desastres que los Gobiernos de las Republicas de Chile y del Pertl
suscribieron en Lima el 10 de Diciembre de 2004 y que fue aprobado por el
Congreso Nacional, seglin consta en el oficio N° 6.362, el 05 de Septiembre de
2006.

Objetivo del acuerdo:

Promover la cooperacion y el intercambio de experiencias en materia de Gestion|
de Riesgos, la Reduccion de Desastres y el Estudio de Amenazas vy
Vulnerabilidades de origen natural o que tengan su origen en un hecho del
hombre en el territorio de las Partes y en especial en sus zonas de frontera.

Contenidos relacionados con la|
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo tnico.

“Promulgase el Acuerdo de Cooperacion y Ayuda Mutua en Materia de
Prevencion y Atencion de Desastres entre la Republica de Chile y la Republical
del Peru, suscrito en Lima el 10 de diciembre de 2004; camplase y publiquese

copia autorizada de su texto en el Diario Oficial”.
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A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

Al Gobierno de la Republica de Chile y al Gobierno de la Republica DEL Pert1.

Observaciones

El Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica del Peru sobre
Cooperacién en Materia de Catastrofes se anexa en este decreto. Este consta d¢
un preambulo y doce articulos. De ellos, lo que hacen referencia al tema de la|
prevencion son:

Articulo 1°.

Objetivo del Acuerdo.

“El objetivo del presente Acuerdo es promover la cooperacion y el intercambio
de experiencias en materia de Gestion de Riesgos, la Reduccion de Desastres y el
Estudio de Amenazas y Vulnerabilidades de origen natural o que tengan su origen|
en un hecho del hombre en el territorio de las Partes y en especial en sus zonas de
frontera”.

Articulo 2°.

Términos de Cooperacion y Asistencia.

Sobre la base de los beneficios mutuos y del interés comuin, las Partes acuerdan|
promover la cooperacion en los ambitos de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Emergencias y Desastres en sus territorios y en especial, en las zonas de frontera,
en el contexto de los siguientes términos:

2.1. Intercambios de especialistas y expertos.

2.2. Intercambios de experiencias.

2.3. Intercambio de informacion y documentacion.

2.4. Organizacion de reuniones de trabajo, talleres, seminarios y conferencias.

2.5. Planeamiento, elaboracion y realizacion conjunta de proyectos de]
investigacion sobre identificacion de peligros, analisis de vulnerabilidades y]
evaluacion de riesgos.

2.6. Interaccion entre organismos competentes de las Partes.

2.7. Diseflo de planes de asistencia mutua para casos de emergencias generadas
por desastres en cualquiera de sus territorios. J

2.8. Diseflo de programas de Preparacion y Educacion de la poblacion para un;
respuesta adecuada durante las emergencias.

2.9. Otras formas de cooperacion que las Partes convengan, sin perjuicio de los
acuerdos entre organismos pares o equivalentes, de acuerdo a las practicas
usuales.

IN° seguin catilogo 30

Identificacion de la norma

Ley 20.304. Sobre Operacion de Embalses frente a Alertas y Emergencias de]
Crecidas y otras medidas que indica.

Fecha de publicacion D.O. (o fecha
de dictacion para normas ain no|
publicadas)

13-12-2008

Organismo

Ministerio de Obras Publicas.

Ultima modificacion

Objetivo general

Operar los embalses de control para, en caso de crecidas, evitar o mitigar los
riesgos de inundacion.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 1°.

“La presente ley norma la operacion de los embalses de control que, por su
capacidad de regulacion o por su cercania a lugares habitados, permita, en casos
de crecidas inminentes de caudales de agua, evitar o mitigar los riesgos para la
vida, la salud o los bienes publicos y privados, junto con otros derechos Y|
obligaciones que indica”.

Articulo 4°.

“Los operadores de embalses de control deberan instalar y mantener sistemas de
monitoreo de sus caudales de afluentes y efluentes, segin los estandares
establecidos por la DGA para la construccion y operacion de estaciones de redes

hidrométricas. Asimismo deberan, a lo menos, medir caudales y niveles de cotas|
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y generar sistemas de informacion que permitan a la autoridad respectiva adoptar
las medidas contempladas en los articulos 9° y siguientes, sin perjuicio de los
requerimientos especificos que para cada caso la DGA determine, en la
resolucion en que se califique al respectivo embalse como de control, conforme al
inciso segundo del articulo 3°...”

...”el operador deberd instalar los referidos sistemas dentro del plazo de 60 dias|
contado desde la notificacion de la resolucion que califica el embalse de control”.

Articulo 6°.

Desde la fecha en que la DGA dicte la resolucion que indique al embalse como
un embalse de control, “los operadores de los embalses de control tendran un
plazo de 90 dias para presentar su respectivo manual de operacion. La DGA lo
aprobara u observard, indicando las enmiendas pertinentes para su aprobacion, las
que deberan efectuarse dentro del plazo de 20 dias, contados desde la fecha de su
notificacion...”.

“El reglamento establecera el contenido del Manual de Operacion, el cual,
considerando la seguridad del embalse y las restricciones constructivas propias de
éste, debera tomar en cuenta los impactos de generacion, riesgo y control de
crecidas.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, dicho manual y su plan de
contingencia de crecidas, considerara en su contenido:

- Un hidrograma de crecida pluvial afluente al embalse.

- La programacién de evacuacion anticipada desde el embalse para
disponer del volumen de regulacion que permita atenuar la crecida del
o de los afluentes. Dicho programa debera considerar las diferentes
condiciones de volumen inicial del embalse, como las distintas
alternativas para el inicio del proceso de evacuacion de caudales, es
decir, la antelacion respecto del ingreso de la crecida al embalse.

- El transito de hidrograma de crecida y estado final del embalse,
considerando proporcionar la informacién de caudal afluente, el nivel
del embalse, el caudal descargado y vertido desde el embalse a nivel
horario.

- Un analisis para situaciones de retorno de 100, 150, 200, 250 y 300
afios y el tiempo de antelacion, que debera considerar desfases de 6, 12,
24 y 48 horas”.

Articulo 8°.

“La Direccion Meteorologica de Chile (DMC), deberd informar diariamente a la|
DGA y a la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio de Interior (ONEMI),
los pronodsticos meteorolégicos que dicha Direccion confeccione, asi como
también toda informacién relevante e inherente a eventos meteorologicos
significativos”.

Articulo 9°.

“La ONEMI, considerando todos los antecedentes del caso, tales como
precipitaciones, deshielos, caudales, periodo del afio y caracteristicas de los
embalses de control, declarara, mediante resolucion fundada, el estado de alerta
de crecidas, de conformidad a sus facultades y competencias, en el nivel
correspondiente al riesgo evaluado, para una determinada zona geografica del
pais o area administrativa respectiva. Dicha resolucion no admitird recurso
administrativo alguno”.

Articulo 10°.

“La declaracion del estado de alerta de crecidas para una determinada zona del
pais, debera ser notificada por la ONEMI al Intendente respectivo, a la o las
municipalidades respectivas, a la Comisiéon Nacional de Energia, a la DGA, al
Centro de Despacho Econémico de Carga del Sistema Interconectado Central
(CDEC-SIC), a la Direccion de Obras Hidraulicas y a los operadores
involucrados, en la forma y oportunidad que establezca el reglamento, sin|
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perjuicio de las acciones de comunicacion establecidas en el Plan Nacional de
Proteccion Civil”.

Articulo 11°.

“Decretado el estado de alerta de crecidas la DGA podra ordenar, de manera
fundada, nuevas medidas ademas de las ya autorizadas en el plan de contingencial
del operador, las que formaran parte integrante de dicho plan.

Las resoluciones que se dicten, en conformidad con el inciso precedente, por el
Director General de Aguas, por funcionarios de su dependencia, o por quienes
obren en virtud de una delegacion que el primero les haga en uso de las
atribuciones conferidas por la ley, seran precisa e inmediatamente cumplidas.
Estas resoluciones solo podran ser objeto de los recursos de reconsideracion y de
reclamacion a que se refieren los articulos 136 y 137 del Codigo de Aguas, y su
interposicion en ningun caso dara lugar a la suspension de su cumplimiento.

Una vez finalizado el evento de crecida, la autoridad se encontrard obligada a|
efectuar una cuenta publica sobre su decision de dar inicio a los mecanismos
contemplados en la presente ley, asi como sobre las decisiones y medidas
adoptadas durante el desarrollo del evento en cuestion y la informacion
considerada en cada caso para su aplicacion”.

Articulo 18°.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 307 del Coédigo de Aguas,
correspondera a la DGA fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas de
operacion contempladas en el manual de operacion del respectivo embalse de
control...”

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

A los Operadores de embalses, a la Direccion General de Aguas, a la Direccion|
Meteorologica de Chile, a la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio de]
Interior, al Intendente respectivo, a la o las municipalidades respectivas, , al
Centro de Despacho Econdémico de Carga del Sistema Interconectado Central,
la Comisioén Nacional de Energia y a la Direccion de Obras Hidraulicas.

Observaciones

Respecto a los conceptos utilizados en la ley, a continuacion se entregan las
definiciones, establecidas en la misma (art. 2°):

Crecida: aumento significativo de los caudales de los cauces que puede provocar
su desborde.

Embalse: es toda obra que tenga un muro por sobre el nivel del terreno y que
acopie aguas.

Embalse de control: es todo embalse que contribuya a la regulacion de las

crecidas, declarado como tal por la Direccion General de Aguas, en adelante
DGA. Para calificarlo como de control, la DGA debera considerar, entre otras
caracteristicas, el volumen de regulacion del respectivo embalse y la localizacion
de éste respecto de la cuenca hidrografica, y que aquél permita regular las
crecidas de los caudales de agua, con el objetivo de evitar o mitigar las
situaciones de peligro para la vida, la salud o los bienes de la poblacion.

Manual de operacion: conjunto de normas técnicas que regulan la operacion de

cada embalse de control, elaboradas por el operador y autorizadas por la DGA,
las que deberan velar, entre otras, por la seguridad de las presas y buenas
practicas, tanto en la ingenieria de las obras civiles como en su operacion,
conforme al procedimiento que establezca el reglamento. El mencionado Manual
de Operacion debera contener un Plan de Contingencia de Crecidas.

En los casos en que se trate de un embalse de control de generacion
hidroeléctrica, se requerira la opinion previa de la Comision Nacional de Energia,
la que debera ser emitida por ésta dentro del plazo de treinta dias contado desde
la fecha en que reciba la solicitud. Dicha opinién no sera vinculante para los
efectos de la aprobacion del Manual de Operacion.

- 157 -



Operador: toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, que bajo
cualquier titulo administre un embalse.

Es de consideracion también, mencionar que el Reglamento dictado para la
ejecucion de esta ley debe ser dictado por el Ministerio de Obras Publicas
mediante Decreto Supremo, previo informe de la Comision Nacional de Energia.

N° segiin catalogo

31

Identificacion de la norma

Decreto N° 81. Crea Comision Asesora Nacional de Emergencias Agricolas y|
Gestion del Riesgo Agroclimatico.

Fecha de publicacion D.O. (o fechal
de dictacion para normas ain no
ublicadas)

31-01-2009

Organismo

Ministerio de Agricultura.

Ultima modificacién

Objetivo general

Crear una Comision Asesora Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion del
Riesgo Agroclimatico en el Ministerio de Agricultura, para asi “asesorar
técnicamente al Ministerio en la formulacion de una estrategia ministerial para 1
gestion de las emergencias agricolas y del riesgo climatico, colaborar en 1?1]
definicion de las lineas de trabajo pertinentes y constituirse en la instancia de
coordinaciéon de un Sistema Nacional de Emergencias Agricola y Gestion del
Riesgo Climético”.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

2. “Las finalidades de la Comision Asesora Nacional seran en esencia: apoyar la
gestion ministerial de las emergencias agricolas y del riesgo climatico dentro de
los lineamientos programaticos y el quehacer normal del Ministerio y de los
organismos relacionados; promover mediante instrumentos de corto, mediano y|
largo plazo la incorporacion del riesgo agroclimatico a la gestion responsable de
los agronegocios; apoyar la evaluacion del riesgo agroclimatico y de fenomenos
extremos; promover medidas de disminuciéon del riesgo general y predial;
colaborar en la mitigacion del dafio y en la forma de enfrentar la emergencia; y|
favorecer la generacion de sistemas de informacion y soporte de decisiones”.

3. “Las funciones de la Comision Asesora Nacional seran las siguientes: proponer|
al Ministro de Agricultura medidas orientadas a reducir y manejar el riesgo
climatico, y de los fendmenos extremos en las actividades silvoagropecuarias;
asistir técnicamente en la definiciéon de planes ministeriales, con adaptacion
regional, para la reduccion de los dafios causados por emergencias agricolas y sus
implicancias presupuestarias; colaborar en la fijacion de criterios y protocolos
para la declaracion de zonas con emergencias agricolas; servir de instancia de
coordinacion de la relacion del Ministerio con organismos publicos y privados
vinculados a su competencia; y servir de instancia de coordinacion para la
creacion de instancias especiales para el tratamiento de materias especificas
propias de sus finalidades”

4. La Comision Asesora Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion del
Riesgo Agroclimatico sera presidida por el Ministro de Agricultura, y estard
compuesta por el Subsecretario de Agricultura y los Jefes Superiores de los
Servicios o Instituciones relacionadas con esta Secretaria de Estado, los cuales
podran designar representantes permanentes o transitorios, mediante los oficios
respectivos.

5. “Créase en cada region del pais, Comisiones Asesoras Regionales de
Emergencias Agricolas y de Gestion del Riesgo Climatico, las que seran
presididas por el Secretario Regional Ministerial de Agricultura correspondiente
y la integraran, ademas, los Directores Regionales de los Servicios del Agro de la
Region y de las instituciones privadas relacionadas con esta Secretaria de Estado
con presencia regional.

Las Comisiones Asesoras Regionales de Emergencias Agricolas y de Gestion del
Riesgo Climatico asistiran técnicamente a la autoridad regional en la definicion
de las siguientes materias: planes regionales para el manejo del riesgo
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agroclimatico; coordinacion ministerial regional para la ejecucion de
instrumentos relacionados con emergencias agricolas; coordinacion regional con
otros organismos del Estado y del sector privado vinculados a su competencia; y|
coordinacion de instancias regionales especiales para el tratamiento de tematicas
especificas propias de su competencia”.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

A la Comision Asesora Nacional de Emergencias Agricolas y Gestion del Riesgo
Agroclimatico, a las Comisiones Asesoras Regionales de Emergencias Agricolas
y de Gestion del Riesgo Climéatico

Observaciones

La implicancia de esta ley en el tema tratado, es que uno de los eventos
agroclimaticos que considera es el de las inundaciones.

Respecto al objetivo general, éste lo establece textual el punto 1 del decreto.

Fichas aplicadas a proyectos de ley
N° segiin catilogo 32 |
Tipo de proyecto Proyecto de ley.
Boletin N° 3188-12. Establece normas para la promocion del desarrollo

Identificacion del proyecto

econdmico y social y la proteccién ambiental y de la vida humana en las zonas de
montafia.

Fecha de ingreso 09-01-2003
Camara de origen Camara de Diputados.
Iniciativa Mocion.

Urgencia actual

Sin urgencia.

Objetivo general

Establecer normas minimas para la promocion del desarrollo econdémico y social
y la proteccion ambiental y de la vida humana en las zonas de montaiia.

Contenidos relacionados con laj
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo 2°.

“Para efectos de esta ley se entiende por zonas de montaila todas las que se
encuentran en la Cordillera de Los Andes y en la Cordillera de la Costa, y todas
aquellas zonas con altitudes superiores a los 1.000 metros, o en las cuales haya
presencia de laderas muy empinadas que constituyan obstaculos significativos
para el asentamiento o desplazamiento en ellas”.

Articulo 7°.
“Es deber del Estado asegurar la proteccion de la vida humana en las zonas de
montafia...”

Articulo 9°.

“...Se podra limitar el acceso a zonas de montafia, habida cuenta de su nivel de
riesgo, a personas que se encuentren habilitadas para la practica deportiva en la
categoria de conocimiento y experiencia respectiva”.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

Al Estado de Chile.

Observaciones

IN° seguin catilogo

33

Tipo de proyecto

Proyecto de Ley.

Identificacion del proyecto

Boletin N° 5038-06. Fija requisito para ejercer el cargo de Director de la Oficinal
Nacional de Emergencia (ONEMI).

Fecha de ingreso 09-05-2007
Camara de origen Cémara de Senadores.
Iniciativa Mocion.

Urgencia actual

Sin urgencia.

Objetivo general

Establecer que el Director de ONEMI debe ser un profesional universitario en el
area de las ciencias naturales, fisicas o matematicas, que cuente con estudios Y|
experiencia en el ambito de la prevencion de riesgos.
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Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo Unico.

Agréguese un nuevo inciso segundo al articulo 5° del Decreto Ley N° 369 del afio
1974 que crea la Oficina Nacional de Emergencia, dependiente del Ministerio
del Interior, del siguiente tenor: “El Director deberd contar con un titulo
universitario correspondiente a una carrera vinculada con las ciencias naturales,
fisicas o matematicas, de a lo menos diez semestres de duracion, otorgada por]
una Universidad reconocida por el Estado, ademas de contar con estudios Yy
experiencia en prevencion de riesgos y manejo de crisis.”

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al Director Regional de la ONEMI.

Observaciones
N° seguin catalogo 34
Tipo de proyecto Proyecto de Ley.

Identificacion del proyecto

Boletin N° 5525-14. Modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 458, de 1976,
Ley General de Urbanismo y Construcciones, para regular la consulta a los
ciudadanos en relacion con la aprobacion de los planes reguladores comunales.

Fecha de ingreso

22-11-2007

Céamara de origen

Camara de Senadores.

Iniciativa

Mocion.

Urgencia actual

Sin urgencia.

Objetivo general

Modificar parte del proceso de participacion ciudadana en la elaboracion Yy
aprobacion de los planes reguladores comunales.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo Unico.

En el inciso segundo del articulo 43° de la Ley General de Urbanismo Yy
Construcciones, respecto a la consulta que se le realiza a los vecinos luego de
darles a conocer el proyecto de plan regulador comunal, reemplacese su actual
numero 5 por el siguiente:

“5. Vencido dicho plazo se podra consultar a la comunidad a través de un
plebiscito vinculante convocado para tal efecto, en el cual se solicitard sul
pronunciamiento sobre las condiciones urbanisticas incluidas en el plano
regulador, a lo menos en las siguientes materias:

a) Tamafio minimo de subdivision predial;
b) Coeficiente de contructibilidad;

c) Porcentaje de ocupacion del suelo;

d) Sistemas de agrupamiento.”

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al los Concejos Comunales.

Observaciones

A pesar de no expresar un contenido relacionado al tema de prevencion de
desastres, si hace referencia a un instrumento de planificacion territorial, por 1o
que se relaciona con el emplazamiento de la poblacion en el territorio.

N° segiin catalogo

35

Tipo de proyecto

Proyecto de Ley.

Identificacion del proyecto

Boletin N° 5526-14. Modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 458, de 1976,
Ley General de Urbanismo y Construcciones, en lo relativo a la participacion de
la ciudadania en la elaboracion de los planes reguladores intercomunales.

Fecha de ingreso

22-11-2007

Cémara de origen

Camara de Senadores.

Iniciativa

Mocion.

Urgencia actual

Sin urgencia.

Objetivo general

Modificar parte del proceso de participacion ciudadana en la elaboracion Yy
aprobacion de los planes reguladores intercomunales.

Contenidos relacionados con Ia]

Articulo Unico.

prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Modifiquese el articulo 36° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(referido a la construccion de los planes reguladores intercomunales) en los|
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siguientes términos:

1° Intercalese como nuevo inciso tercero, el siguiente: “Dentro del mismo
plazo establecido en el inciso anterior, la autoridad recibira aquellas
observaciones que efectuadas por cualquier persona interesada, para lo cual
pondra a disposicion de la ciudadania el proyecto de Plan Regional de Desarrollo
Urbano a través de medios que aseguren su debido acceso. Tales observaciones
deberan ser consideradas por la autoridad al momento de decidir sobre lal
aprobacion, modificacion o rechazo al respectivo proyecto.”

2° En su inciso final, intercalese entre la palabra “consulta” y la frase “a
los organismos fiscales” la siguiente expresion: “a la ciudadania y”.

Dicho inciso quedard entonces: “Previa autorizacion de la Secretaria Regional
correspondiente, un grupo de Municipalidades afectas a relaciones
intercomunales podran confeccionar directamente un Plan Regulador|
Intercomunal, el que debera ser aprobado por dicha Secretaria, con consulta a la
ciudadania y a los organismos fiscales que estime necesario, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo siguiente.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

A las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y a las
Municipalidades.

Observaciones

A pesar de no expresar un contenido relacionado al tema de prevencion de
desastres, si hace referencia a un instrumento de planificacion territorial, por lo
que se relaciona con el emplazamiento de la poblacion en el territorio.

IN° segiin catalogo

36

Tipo de proyecto

Proyecto de Ley.

Identificacion del proyecto

Boletin N° 5559-14. Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
con el fin de regular la participacion de la ciudadania en la elaboracion de los
planes regionales de desarrollo urbano.

Fecha de ingreso 11-12-2007
Camara de origen Camara de Senadores.
Iniciativa Mocioén.

Urgencia actual

Sin urgencia.

Objetivo general

Regular la participacion de la ciudadania en la elaboracion de los planes
regionales de desarrollo urbano.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo Unico.
Modifiquese la Ley General de Urbanismo y Construcciones en los siguientes
términos:

1° En su articulo 32°, reemplacese el punto ubicado a continuacién de la
expresion “‘socioecondémico” por una coma, agregandose a continuacion la
siguiente oracion: “y garantizando una efectiva participacion de los habitantes de
la respectiva region.”

Dicho articulo sefialara entonces : “El Plan Regional de Desarrollo Urbano serd
confeccionado por las Secretarias Regionales del Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, de acuerdo con las politicas regionales de desarrollo socio-
econdmico, y garantizando una efectiva participacion de los habitantes de la
respectiva region”.

2° En el articulo su articulo 33° (“Los planes regionales de desarrollo
urbano seran aprobados por el consejo regional y promulgados por el intendente
respectivo, debiendo sus disposiciones incorporarse en los planes reguladores
metropolitanos, intercomunales y comunales™), agréguense como nuevo inciso
segundo, el siguiente:

“Elaborado un plan regional de desarrollo urbano, las Municipalidades

de la region respectiva podran pronunciarse sobre aquél dentro de un plazo de 90
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dias desde su conocimiento oficial. Dentro del mismo plazo, cualquier persona
interesada podra realizar observaciones al plan regional de desarrollo urbano ante
la autoridad competente.”

(A quiénes regulan los contenidos
anteriores

A las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y a las
Municipalidades.

Observaciones

A pesar de no expresar un contenido relacionado al tema de prevencion de
desastres, si hace referencia a un instrumento de planificacion territorial, por 1o
que se relaciona con el emplazamiento de la poblacion en el territorio.

N° segtin catalogo

37

Tipo de proyecto

Proyecto de Ley.

Identificacion del proyecto

Boletin N° 5602-14. Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en
lo relativo al uso de Internet en la difusion del plan regulador comunal y sus|
modificaciones.

Fecha de ingreso 18-12-2007
Cémara de origen Camara de Senadores.
Iniciativa Mocion.

Urgencia actual

Sin urgencia.

Objetivo general

Regular al uso de Internet en la difusion del plan regulador comunal y sus
modificaciones.

Contenidos relacionados con la
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo Unico.
Agréguese la siguiente parte final al numeral 4.- del inciso segundo del articulo
43° del D.F.L. 458 de 1975, que establece la Ley General de Urbanismo Yy
Construcciones:

“Para ello podra considerarse, complementariamente, la utilizacion de Internet.
En el caso de modificaciones a un Plan Regulador Comunal vigente, la
presentacion de la informacion dispondra de una minuta explicativa de las
principales enmiendas que se introducen, asimismo se expondran los mapas de
zonificacion tanto del plan actual como del propuesto.”

Finalmente, dicho numeral relacionado con el proceso de elaboracion de los
planes reguladores comunales, sefialara:

“4. Exponer el proyecto a la comunidad, con posterioridad a la o las audiencias
publicas,por un plazo de treinta dias. Para ello podra considerarse,
complementariamente, la utilizacion de Internet. En el caso de modificaciones a
un Plan Regulador Comunal vigente, la presentacion de la informacion dispondra
de una minuta explicativa de las principales enmiendas que se introducen,
asimismo se expondran los mapas de zonificacion tanto del plan actual como del
propuesto”.

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

Al los Concejos Comunales.

Observaciones

A pesar de no expresar un contenido relacionado al tema de prevencion de
desastres, si hace referencia a un instrumento de planificacion territorial, por lo
que se relaciona con el emplazamiento de la poblacion en el territorio.

N° seguin catalogo

38

Tipo de proyecto

Proyecto de Ley.

Identificacion del proyecto

Boletin N° 5872-06. Introduce modificaciones en la ley N° 19.175, Organical
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

Fecha de ingreso 13-05-2008
Camara de origen Camara de Senadores.
Iniciativa Mensaje.

[Urgencia actual

Sin urgencia.

Objetivo general

Profundizar el proceso de descentralizacion del pais y a la vez perfeccionar la
institucionalidad y gestion de los Gobiernos Regionales.

Contenidos relacionados con la

Articulo 1°.
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prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

1) Reemplazase, el inciso segundo del articulo 13, por el siguiente:

“Los gobiernos regionales gozaran de personalidad juridica de derecho publico,
tendran patrimonio propio y podran desarrollar, directamente o con la
colaboracion de otros 6rganos de la administracion del Estado, las competencias,
funciones y atribuciones que esta ley les confiere”.

3) Modificase el articulo 16 de la siguiente forma:

a) Reemplazase su encabezado por el siguiente:

“Seran funciones propias de caracter general del gobierno regional:”.

b) Reemplazase su letra a) por la siguiente:

“a) Planificar el desarrollo de la region, especialmente en los ambitos de
infraestructura publica y transporte, econémico y productivo, social y cultural,
mediante la elaboracion, aprobacion y aplicacion de politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos en su territorio, los que deberan ajustarse a las politicas
nacionales de desarrollo y al presupuesto de la Nacion;”.

4) Modificase el articulo 17° de la siguiente forma:

a) Reemplazase su encabezado por el siguiente:

“Seran funciones propias del gobierno regional, en materia de ordenamiento
territorial:”.

b) Incorpdrase la siguiente letra a), nueva, pasando las actuales letras a) y|
siguientes, a ser letras b) y siguientes, respectivamente:

“a) Elaborar y aprobar, en concordancia con la estrategia regional de desarrollo y|
previa consulta a las municipalidades de la region, el plan regional de
ordenamiento territorial, instrumento que debera consignar las caracteristicas,
potencialidades, vocaciones y recomendaciones para orientar la planificacion y
las decisiones que impacten en los territorios urbanos y rurales, borde costero y|
sistema de cuencas hidrograficas. Mediante decreto supremo, expedido a través
del Ministerio del Interior y suscrito por los Ministros de Defensa Nacional,
cuando corresponda, Obras Publicas, Agricultura y Vivienda y Urbanismo, se
regulara lo concerniente a los procedimientos para la elaboracion y contenidos
minimos que debera contemplar el plan, el cual debera considerar los principios
de sustentabilidad urbana, integracion social, participacion y descentralizacion;”.

A quiénes regulan los contenidos|
anteriores

A los Gobiernos Regionales.

|Observaci0nes No se consideraron los articulos transitorios.
IN° seguin catilogo 39
Tipo de proyecto Proyecto de Ley.
Boletin N° 5880-12. Establece medidas preventivas y otras obligaciones en

Identificacion del proyecto

materia de catastrofes naturales.

Fecha de ingreso 19-05-2008
Camara de origen Cémara de Diputados.
Iniciativa Mocidn.

Urgencia actual

Sin urgencia.

Objetivo general

Modificar la Ley 16.282 que fija normas para caso de sismos y catéstrofes.

Contenidos relacionados con laj
prevencion de desastres naturales
desde la perspectiva territorial

Articulo Unico.
Incorpdrese a la Ley 16.282 los articulos 1°bis, 1°ter y 21°bis.

Articulo 1°bis

La autoridad competente, debe establecer la definicion de las medidas basicas de
proteccion a la poblacion, que tienen por objeto evitar o minimizar los efectos
adversos del riesgo, debiéndose considerar como minimo las siguientes:
educacion obligatoria a nivel escolar de los riesgos y medidas de seguridad de
catastrofes naturales; control de accesos; avisos e informaciéon a la poblacion;
refugio o aislamiento en el propio domicilio o en lugares de seguridad de publico
conocimiento; evacuacion en sus distintas variantes; asistencia sanitaria; Y|

monitoreo permanente de los volcanes en actividad en coordinacion con los
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Departamentos de Geofisica u otros organismos técnicos que se disponga.
Atendido el caracter prioritario, los procedimientos operativos y los medios
empleados deben ser tales que se pueda asegurar la adopcion de estas medidas en
el momento oportuno.

Articulo 21°bis

Tendran la condiciéon de suelo no urbanizable, a los efectos de esta ley, los
terrenos ubicados en zonas de riesgos naturales acreditados. En estos casos las
direcciones de obras respectivas no podran otorgar permisos de obra nueva a que
se refiere la ley general de construcciones.

Todo proyecto inmobiliario debera informar las condiciones técnicas del suelo en
que se pretende emplazar la construccion y la eventual existencia de fallas
geoldgicas. Su omision hard presumir la responsabilidad del constructor por]
efectos de la construccion.

Se prohibe la construccion de aeropuertos en zonas de riesgos naturales
acreditados.

A quiénes regulan los contenidos
anteriores

A las autoridades comunales, provinciales, regionales o nacionales, segun
corresponda, y a las Direcciones de Obras.

Observaciones

El articulo 1°ter no aplica al &mbito de la prevencion. No obstante, a continuacion
se detallara para tener una vision global del proyecto de ley expuesto.

Articulo 1°ter
Se decretara zona de catastrofe agricola ipso iure al ocurrir los siguientes eventos:
a) Nevadas o variaciones por sobre los 5° C de las temperaturas promedio,)
de acuerdo a la época del afio, que perjudique la produccion agricola,
ganadera y agropecuaria.
b) Inundaciones en terrenos dedicados a la produccion agricola, ganadera
y agropecuaria.
c¢) Salidas de mar (tsunami) que afecten terrenos dedicados a la
produccion agricola, ganadera y agropecuaria.
d) Erupciones volcanicas.

IX.4. Apéndice 4

Informacidn sistematizada de las encuestas aplicadas

Se adjunta en formato digital

IX.5. Apéndice 5

Matriz doble entrada

Se adjunta en formato digital
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IX.6. Apéndice 6

Fichas aplicadas a material territorial

MINISTERIO DEL INTERIOR

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE — RM

1. Division de Politicas y Estudios

IN° segiin listado

01 |

Tipo de documento

Cartografia (SIG)/ Digital.

Titulo

Informacién territorial de todo el territorio del pais: Poblacion, Infraestructura,
Otros.

Objetivo general

Exponer espacialmente distintos aspectos territoriales del pais.

Procedencia

Sin informacion.

Fecha de elaboracion

Sin informacion.

Fecha ultima actualizacion

Sin informacion.

Vida util estimada

Sin informacion.

Usuarios

Sin informacion.

Traspaso

Sin informacion.

Uso concreto

Sin informacion.

Resumen de su contenido

Sin informacion.

Si responde a alguna normatival

Sin informacion.

cual?

Observaciones

N° segun listado 02 |

Tipo de documento Bases de datos/ Digital.

Titulo

Bases de datos de todo el territorio del pais, referidas a: Inversion, Gestion
territorial, Informes de coyuntura, Otros.

Objetivo general

Sin informacion.

Procedencia

Sin informacion.

Fecha de elaboracion

Sin informacion.

Fecha ultima actualizacion

Sin informacion.

Vida util estimada

Sin informacion.

Usuarios

Sin informacion.

Traspaso

Sin informacion.

Uso concreto

Sin informacion.

Resumen de su contenido

Sin informacion.

Si responde a alguna normativa
cual?

Sin informacion.

Observaciones
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Oficina Nacional de Emergencia

1. Unidad Gestion Territorial

N° segtin listado

03

Tipo de documento

Cartografia/ Digital (formato shape).

Titulo

Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PMRS).

Objetivo general

Efectuar el ordenamiento y estructuracion del sistema de centros poblados de 1a
totalidad del territorio regional, constituido por las 52 comunas que la componen.

Procedencia

Secretaria Regional Ministerial - Departamento de Desarrollo Urbano ¢
Infraestructura.

Fecha de elaboracion

Aprobacion Res. N° 20 de fecha 6 de Octubre de 1994 del Gobierno Regional
Metropolitano.

Fecha ultima actualizacion

2007.

[Vida util estimada

10 — 15 afios aproximadamente.

[Usuarios

ONEMI Central y Direccién Regional de Emergencia — RM.

Traspaso

Entre los usuarios.

[Uso concreto

Optimo. Para proyectos particulares, se utiliza a modo de antecedente.

Resumen de su contenido

El PRMS regula las 52 comunas que conforman la Region Metropolitana,
estableciendo para estos territorios las normas técnicas especificas, asi como, su|
identificacion y graficacion de las distintas tipologias de riesgo que afectan|
dichos territorios, reconociéndose dos grandes categorias: De Riesgo de Origen|
Natural y De Riesgo por Actividades Peligrosas.

Si responde a alguna normatival
,cual?

DL N° 369/ Articulo 7°/ letra c.

Le correspondera a la ONEMI “Promover convenios con Universidades,
instituciones técnicas u organismos internacionales, para realizar investigaciones|
cientificas que permitan  pronosticar posibles catastrofes, prevenir sus
consecuencias y especializar personal idoneo en proteccion civil”.

Observaciones

N° segun listado

04

Tipo de documento

Cartografia/ Digital (formato shape).

Titulo Respuesta Sismica de la Cuenca de Santiago — Carta Geologica de Chile.
Objetivo general Mostrar la respuesta sismica de la Cuenca de Santiago.
Procedencia Subdireccion Nacional de Geologia.

Fecha de elaboracion

2003.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

[Vida util estimada

Sin Informacién.

[Usuarios

ONEMI Central y Direccién Regional Metropolitana de Emergencia.

Traspaso

Entre los usuarios.

[Uso concreto

Optimo. El propésito de uso es fortalecer el trabajo de la regiones.

Resumen de su contenido

El mapa se presenta a una escala 1:100.000 y abarca la zona de la Cuenca de
Santiago, comprendida entre los 70° 30” y 71° longitud oeste y entre los 33° y 34
latitud sur.

La cartografia muestra la respuesta sismica asociada al evento ocurrido en marzo|
de 1985. Clasifica las unidades de acuerdo a la respuesta sismica que ésta
tuvieron (muy buena, buena, regular, mala y muy mala). Ademas, expone la|
ubicacion de las fallas geoldgicas potencialmente activas y de las fallas sin|
actividad, tanto observadas como inferidas, en ambos casos.

Si responde a alguna normatival
,cual?

DL N° 369/ Articulo 7°/ letra c.

Le correspondera a la ONEMI “Promover convenios con Universidades,
instituciones técnicas u organismos internacionales, para realizar investigaciones|
cientificas que permitan  pronosticar posibles catastrofes, prevenir sus
consecuencias y especializar personal idéneo en proteccion civil”.

Observaciones

De este material ya se construyd una ficha de analisis, pues procede del
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SERNAGEOMIN. No obstante, a pesar de que hay caracteristicas que son las|
mismas, como el titulo, la fecha de elaboracion y el contenido, existen diferentas
en otros campos, como en el uso, los usuarios, el traspaso, en el conocimiento dej
la vida util estimada y también en relacion a la normativa. Estos ultimos, se han|
completado en funcion del organismo que se esta investigando (ONEMI-Central)
y no del organismo generador del material (SERNAGEOMIN).

La ONEMI, al no ser el organismo generador del material, no es de sul
incumbencia facilitarlo, ni a otros organismos publicos ni tampoco a la
comunidad en general.

N° segiin listado

05

Tipo de documento

Cartografia/ Digital (formato shape). |

Titulo

Peligro de Remociones en masa e Inundaciones de la Cuenca de Santiago — Cart;
Geologica de Chile.

Objetivo general

Mostrar las zonas con peligro de ser afectadas por distintos tipos de remociones
en masa e inundaciones.

Procedencia

Subdireccion Nacional de Geologia.

Fecha de elaboracion

2003.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Sin informacion.

Usuarios

ONEMI Central y Direccion Regional de Emergencia — RM.

Traspaso

Entre los usuarios.

Uso concreto

Optimo. El propésito de uso es fortalecer el trabajo de la regiones.

Resumen de su contenido

El mapa se presenta a una escala 1:100.000. Para su elaboracion se utilizo el
Proyecto OTAS, quien proporciono la base topografica utilizada en este estudio.
El mapa abarca la zona de la Cuenca de Santiago, comprendida entre los 70° 30’
y 71° longitud oeste y entre los 33° y 34° latitud sur.

Respecto a las remociones en masa, se entrega informacion sobre:

- Flujos de detritos: Alto peligro, moderado peligro y bajo a nulo peligro.

- Reptaciones o deslizamientos lentos: Alto peligro y moderado peligro.

- Desprendimiento de rocas: Alto Peligro.

- Hundimiento o subsidencia: Alto peligro.

En relacion a las inundaciones, se proporciona informacion sobre:

- Crecidas fluviales: Alto peligro y moderado peligro.

- Acumulacion de aguas lluvias y ascenso de nivel freatico somero: Alto peligro,
moderado peligro y bajo a nulo peligro.

- Ascenso capilar de agua subterranea: Moderado peligro.

- Acumulacion de aguas lluvias en zonas urbanas: Alto peligro.

El mapa también indica la ubicacion de las piscinas decantadoras en la Quebrad;
de Macul, las zonas de erosion fluvial en escarpe de ribera, la direccion de
escurrimiento en zonas urbanas y las areas protegidas por obras de defensal
fluvial. Ademas, contiene un apartado introductorio, un grafico de las frecuencias
de las precipitaciones totales anuales (1866 a 2001) medidas en la Estacion|
Quinta Normal, un grafico de la precipitacion total anual (1866 a 2001) registradal
en la misma estacion y un glosario.

Si responde a alguna normatival
cual?

DL N° 369/ Articulo 7°/ letra c.

Le correspondera a la ONEMI “Promover convenios con Universidades,
instituciones técnicas u organismos internacionales, para realizar investigaciones
cientificas que permitan  pronosticar posibles catastrofes, prevenir sus
consecuencias y especializar personal idéneo en proteccion civil”.

Observaciones

'Ver observaciones ficha 04.

IN° segun listado

06

Tipo de documento

Cartografia/ Digital (formato shape).

Titulo

Plan de Alerta Temprana.
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Objetivo general

Espacializar la ubicacion de los servicios indispensables en caso de presentarse
alguna emergencia, asi como también localizar las zonas de microanegamientos.

Procedencia

Direccion Regional Metropolitana.

Fecha de elaboracion

2003.

Fecha ultima actualizacion

Sin informacion .

'Vida util estimada

Sin informacion.

[Usuarios

Centro de Alerta Temprana de la ONEMI.

Traspaso

Dentro de ONEMI.

[Uso concreto

Optimo. En los casos en que se desencadena la emergencia.

Resumen de su contenido

Es una cartografia construida a escala 1:250.000. Abarca el area de la Region
Metropolitana de Santiago.

La cobertura del Plan de Alerta Temprana comprende la localizacion de recursos
como Carabineros, Bomberos y Defensa Civil. También incluye la ubicacion de
los servicios basicos como Chilectra, Aguas Andinas, Gas Andes, y también estan|
localizados los microanegamientos, entre otros topicos.

Si responde a alguna normativa
,cual?

Decreto N° 156/ Articulo 4° y anexos.

Observaciones

De acuerdo al criterio del investigador, existe inconsistencia en el campo
“Procedencia”, pues solo a fines del 2007 se establecieron las Direcciones|
Regionales de Emergencia (mediante Resolucion Exenta), por lo que un
documento del ailo 2003 provenga de una de ellas resulta inverosimil.

N° segun listado

07 |

Tipo de documento

Cartografia/ Digital (formato shape).

Titulo

Base cartografica (Vuelo SAF).

Objetivo general

Sin informacion.

Procedencia

Servicio Aerofotométrico de la Fuerza Aérea de Chile (SAF) y Gobierno
Regional (GORE).

Fecha de elaboracion

2005.

Fecha (ltima actualizacion

No tiene actualizacion.

'Vida util estimada

Sin informacion.

Usuarios

Sin informacion.

Traspaso

Sin informacion.

[Uso concreto

Sin informacion.

Resumen de su contenido

Sin informacion.

,cual?

Si responde a alguna normatival

DL N° 369/ Articulo 7°/ letra c.

Le correspondera a la ONEMI “Promover convenios con Universidades,
instituciones técnicas u organismos internacionales, para realizar investigaciones|
cientificas que permitan  pronosticar posibles catastrofes, prevenir sus
consecuencias y especializar personal idéneo en proteccion civil”.

Observaciones

N° segtin listado

08

Tipo de documento

Cartografia/ Digital (formato shape).

Titulo

Proyecto OTAS — Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente
Sustentable de la Region Metropolitana de Santiago.

Objetivo general

Impulsar una politica de promocion del Ordenamiento Territorial en el marco de
la politica nacional de desarrollo econémico, con equidad y sustentabilidad|
ambiental. Este trabajé estuvo constituido por dos etapas, cuyos objetivos
particulares fueron:

Etapa 1 (1996 — 2001).
Analisis fisico y ambiental del territorio regional. El resultado fue unal
Planificacion Ecologica Regional de caracter indicativo que definid: areas de
riesgo ecologico para los componentes aire, agua, suelo, vegetacion, fauna y|
paisaje; areas de riesgos naturales y del paisaje a proteger legalmente; areas
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recomendadas para reparara y proteger; y requerimientos ambientales a los
distintos usos del territorio. Todo lo anterior con una expresion cartografica.

Etapa 2 (2001 — 2005).

Analisis socioecondmico del conjunto del territorio de la Region Metropolitanal
de Santiago. El resultado fue contar con un diagnodstico sobre los modos de
ocupacion territorial; lineamientos de Ordenamiento Territorial; un conjunto de|
planes sectoriales regionales; un Marco Orientador para el Ordenamiento
Territorial de acuerdo a una imagen objetivo territorial al 2030 trabajada con
actores regionales, provinciales y comunales (con una expresion cartografica); un|
procedimiento de Evaluacion de Impacto Territorial de proyectos (EIT); y un
Modelo de Gestion para el Ordenamiento Territorial regional.

Al completar estas dos etapas, que es lo que engloba este informe, El Proyecto
OTAS crea las bases para el Ordenamiento Territorial en la RMS y entrega los
elementos esenciales para una adecuada gestion futura por parte de las
instituciones competentes.

Procedencia

Encargado por el Gobierno Regional de la Region Metropolitana de Santiago —
GORE RMS.
Ejecutado por:

- Universidad de Chile, Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo.

- Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ).

Contraparte Institucional:
- GORE RMS
- SEREMI Obras Publicas — RM.
- SEREMI Vivienda y Urbanismo — RM.
- SEREMI Agricultura — RM.
- SEREMI Transporte y Telecomunicaciones — RM.
- SEREMI Salud — RM.
- SEREMI Planificacién y Coordinaciéon — RM
- SEREMI Bienes Nacionales — RM.
- SEREMI Mineria -RM.
- Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN).
- Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente (SESMA).
- Corporacion Nacional Forestal (CONAF).
- Corporacion Nacional Forestal (CONAF) — RM.
- Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).
- Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) — RM.
- Direccion General de Aguas (DGA) — RM.
- Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) — RM.
- Servicio Agricola y Ganadero (SAG) — RM.
- Secretaria de Medio Ambiente y Territorio — MOP.
- Gobernacion Chacabuco.
- Gobernacion Cordillera.
- Gobernacion Maipo.
- Gobernacion Melipilla.
- Gobernacién Talagante.

Fecha de elaboracion

Diciembre 2005.

Fecha ultima actualizacion

Sin Informacioén.

Vida util estimada

Sin Informacion.

Usuarios

ONEMI Central y Direcciéon Regional de Emergencia — RM.

Traspaso

Entre los usuarios.

Uso concreto

Optimo.

Resumen de su contenido

Respecto a los riesgos naturales, concretamente, el Marco Orientador para el
Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable del Subsistema fisico
ambiental, considera los Riesgos para Actividades Humanas. Entre ellos estan:
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Riego por remocidn en masa:

- Areas de restriccion por riesgo de remocién en masa: Son las areas de
amenaza que se interceptan con areas urbanas y suburbanas actuales Y|
proyectadas. Corresponden a areas en que se propicien medidas para el
manejo actual de riesgo, asi como areas en que los desarrollos
inmobiliarios y de infraestructura futura deben tomar medidas
precautorias o ser significativamente restringidos. Estos elementos
deberian ser incorporados en las normativas urbanas de caracter local
de manera mas detallada (Planes Reguladores Comunales y Planes
Seccionales).

Riesgo por Inundacion:

- Areas urbanas con riesgo de inundacion: Son las 4reas de riesgo por
inundacion localizadas al interior de areas urbanas consolidadas y areas
suburbanas51 en que deberian condicionarse los usos y actividades|
futuras. Estas zonas deben gestionar planes de desarrollo de sul
infraestructura de drenaje.

- Areas de restriccion por riesgo de inundacion: En las zonas de riesgo
por inundacion fuera de las areas urbanas y suburbanas existen areas
que implican restriccion o condicionamientos para el desarrollo
residencial, de actividades productivas y de infraestructura futuros,
elementos que deberian ser incorporados en las normativas urbanas de
caracter local de manera més detallada (Planes Reguladores Comunales|
y Planes Seccionales).

Si responde a alguna normatival

DL N° 369/ Articulo 7°/ letra c.
Le correspondera a la ONEMI “Promover convenios con Universidades,)
instituciones técnicas u organismos internacionales, para realizar investigaciones|

goual? cientificas que permitan  pronosticar posibles catastrofes, prevenir sus
consecuencias y especializar personal idéneo en proteccion civil”.
El OTAS ya habia sido descrito previamente. A pesar de que algunos apartados
Observaciones se repiten textualmente, hay otros que son exclusivos del organismo que lo|

utiliza.

N° segtin listado

09

Tipo de documento

Cartografia/ Digital.

Titulo Fuentes hidrograficas.
Objetivo general Sin informacion.
Procedencia Direccion General de Aguas.

Fecha de elaboracion

2007.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Sin informacion.

[Usuarios

ONEMI Central y Direcciones Regionales de Emergencia.

Traspaso

Entre los usuarios.

Uso concreto

Sin informacion.

Resumen de su contenido

Abarca todo el pais, a una escala 1:250.000. Su cobertura incluye los tranques Yy
embalses, ademas de quebradas y cursos de agua.

Si responde a alguna normatival

,cual?

DL N° 369/ Articulo 7°/ letra c.

Le correspondera a la ONEMI “Promover convenios con Universidades,)
instituciones técnicas u organismos internacionales, para realizar investigaciones|
cientificas que permitan  pronosticar posibles catastrofes, prevenir sus
consecuencias y especializar personal idéneo en proteccion civil”.

Observaciones

N° segtin listado

10

Tipo de documento

Presentacion diapositivas en PDF/ Digital.

Titulo

Puntos Inundables.

Objetivo general

Indicar los puntos inundables en la RM vy los proyectos que se han realizado para|
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remediar dichas situaciones en el periodo 2003 - 2007.

Procedencia

Ministerio de Obras Publicas.

Fecha de elaboracion

2003 -2007.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Sin informacion.

Usuarios

ONEMI Central y Direcciéon Regional de Emergencia — RM.

Traspaso

Entre los usuarios.

Uso concreto

Sin informacion.

Resumen de su contenido

Es una presentacion de diapositivas que indica los puntos inundables y los
proyectos que se han ejecutado con el propdsito de evitar los anegamientos. Todo
lo anterior, en el periodo de tiempo 2003 — 2007.

Si responde a alguna normativa
cual?

DL N° 369/ Articulo 7°/ letra c.

Le correspondera a la ONEMI “Promover convenios con Universidades,
instituciones técnicas u organismos internacionales, para realizar investigaciones|
cientificas que permitan  pronosticar posibles catastrofes, prevenir sus
consecuencias y especializar personal idéneo en proteccion civil”.

Observaciones

IN° seguin listado 11

Tipo de documento Cartografia/ Digital.
Titulo Cartografia base.
Objetivo general Sin informacion.
Procedencia Sin informacion.

Fecha de elaboracion

Sin informacion.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Sin informacion.

Usuarios

ONEMI Central y Direcciones Regionales de Emergencia.

Traspaso

Entre los usuarios.

Uso concreto

Sin informacion.

Resumen de su contenido

Cartografia a escala 1:250.000. Abarca la superficie de todo el pais.

Si responde a alguna normatival
cual?

DL N° 369/ Articulo 7°/ letra c.

Le correspondera a la ONEMI “Promover convenios con Universidades,
instituciones técnicas u organismos internacionales, para realizar investigaciones
cientificas que permitan  pronosticar posibles catastrofes, prevenir sus
consecuencias y especializar personal idéneo en proteccion civil”.

Observaciones

GOBIERNO REGIONAL

Departamento de Anélisis y Estudio

1. Unidad de SIG

N° segun listado

12 |

Tipo de documento

Informe y cartografia.

Titulo

Carta de Riesgo de Inundacion - RMS

Objetivo general

Incorporar la variable riesgos naturales (Inundaciones) a una propuesta de
Ordenamiento Territorio en la RMS, ademds de contar con antecedente a escalal
regional que permitiera la toma de decisiones por parte de las autoridades.

Procedencia

Encargado por Gobierno Regional-RMS.
Realizado por Universidad de Chile, Facultad de Geografia, Profesor Francisco
Ferrando.

Fecha de elaboracion

Abril 1997.
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Fecha ultima actualizacion

Diciembre 1998.

Vida util estimada

Hasta que exista una actualizacion de caracter regional.

[Usuarios

Planificadores, autoridad regional y todo usuario.

Traspaso

El GORE lo contratd a la Universidad de Chile. El resultado es propiedad del
GORE vy se encuentra disponible a todo usuario.

[Uso concreto

Optimo en su minuto.

Resumen de su contenido

Este resultado se elaboré en el Marco de un proyecto institucional que buscaba
generar un marco orientador del ordenamiento territorial regional denominado
Proyecto OTAS, 1996-2005.

El producto se utilizd para incorporar las areas de riesgo en la propuesta dej
Ordenamiento Territorial y gestionar —por parte de las autoridades- soluciones aj
las inundaciones de junio del afio 2000.

Si responde a alguna normatival
,cual?

Si, a la Ley 19.175 de los Gobiernos Regionales (DFL N° 1-19.175, que fija el
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley 19.175,
Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional).

Observaciones

N° segun listado

13 |

Tipo de documento

Informe y cartografia.

Titulo

Carta de Riesgo de Remocion en Masa - RMS

Objetivo general

Incorporar la variable riesgos naturales (Remocion en masa) a una propuesta de
Ordenamiento Territorio en la RMS, ademas de contar con antecedente a escala]
regional que permitiera la toma de decisiones por parte de las autoridades.

Procedencia

Encargado por Gobierno Regional — RMS.
Realizado por Universidad de Chile, Facultad de Geografia, Profesor Francisco
Ferrando.

Fecha de elaboracion

Abril 1997.

Fecha (ltima actualizacion

Diciembre 2000.

'Vida util estimada

Hasta que exista una actualizacion de caracter regional

Usuarios

Planificadores, autoridad regional y todo usuario.

Traspaso

El GORE lo contrat6 a la Universidad de Chile. El resultado es propiedad del
GORE y se encuentra disponible a todo usuario.

[Uso concreto

Se ha limitado a ejercicios de planificacion y analisis territoriales por parte del
propio gobierno regional.

Resumen de su contenido

Este resultado se elaboré en el Marco de un proyecto institucional que buscaba
generar un marco orientador del ordenamiento territorial regional denominado
Proyecto OTAS, 1996-2005.

Si responde a alguna normatival
,cual?

Si, a la Ley 19.175 de los Gobiernos Regionales (DFL N° 1-19.175, que fija el
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley 19.175,
Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional).

Observaciones

El investigador determind que la respuesta del informante en el campo “uso”
corresponde a un uso Optimo, pues considerd que la planificacion y el analisis|
territorial debe ser el objetivo principal de materiales territoriales como el
presente.

N° segtin listado

14

Tipo de documento

Informe y cartografia.

Titulo

Carta de Riesgo Sismico—RMS.

Objetivo general

Incorporar la variable riesgos naturales (Riesgo Sismico) a una propuesta de
Ordenamiento Territorio en la RMS, ademas de contar con antecedente a escalal
regional que permitiera la toma de decisiones por parte de las autoridades.

Encargado por Gobierno Regional-RMS.

Procedencia Realizado por Universidad de Chile, Facultad de Geografia, Profesor Francisco
Ferrando.

Fecha de elaboracion Abril 1997.

Fecha ultima actualizacion Diciembre 2000.
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Vida util estimada Hasta que exista una actualizacion de caracter regional

Usuarios Planificadores, autoridad regional y todo usuario.

El GORE lo contratdé a la Universidad de Chile. El resultado es propiedad del
GORE vy se encuentra disponible a todo usuario.

Se ha limitado a ejercicios de planificacion y analisis territoriales por parte dell
propio gobierno regional.

Este resultado se elabord en el Marco de un proyecto institucional que buscabal
Resumen de su contenido generar un marco orientador del ordenamiento territorial regional denominado
Proyecto OTAS, 1996-2005.

Si, a la Ley 19.175 de los Gobiernos Regionales (DFL N° 1-19.175, que fija el
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley 19.175,

Traspaso

Uso concreto

Si responde a alguna normatival

;cual? L. S . . - .
N Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional).
El investigador determind que la respuesta del informante en el campo “uso”
. corresponde a un uso Optimo, pues considerd que la planificacion y el analisis
Observaciones p p > P q P Y

territorial debe ser el objetivo principal de materiales territoriales como el
presente.

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

Secretaria Regional Ministerial - RM

1. Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura

IN° seguin listado 15 |
Tipo de documento Informe/ Papel y digital.
Titulo Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Contiene las disposiciones reglamentarias de la Ley General de Urbanismo Y|
Construcciones y regula el procedimiento administrativo, el proceso de|
planificacion urbana, urbanizacién y construccion, y los standards técnicos de
diseflo y construccion exigibles en los dos tltimos.

Objetivo general

Procedencia Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Fecha de elaboracion Diario Oficial 13 de Abril 1976.
Fecha tltima actualizacion 06 de Septiembre 2008 (Decreto N° 99).
Vida util estimada No corresponde.

. Profesionales del area de la construccion, directores de obras municipales,
Usuarios .. .

servicios de infraestructura.

Traspaso Uso libre a través de Internet.
Uso concreto Sin Informacion.

La presente Ordenanza reglamenta la Ley General de Urbanismo Y|
Construcciones, y regula el procedimiento administrativo, el proceso de]
planificacion urbana, el proceso de urbanizacion, el proceso de construccion, y
los estandares técnicos de disefio y de construccion exigibles en los dos Gltimos.

Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo le corresponde estudiar lag
modificaciones que la presente Ordenanza requiera. Para este fin podra consultar
a las asociaciones gremiales e instituciones ligadas al ambito (Articulo 1.1.1 de la}
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones).

Resumen de su contenido

i 1 nde a alguna normatival . .
Si responde gt ° Ley General de Urbanismo y Construcciones.

cual?

Observaciones

IN° segun listado 16 |

Tipo de documento Informe y cartografia/ Papel y digital.

Titulo Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS).

-173 -



Objetivo general

Efectuar el ordenamiento y estructuracion del sistema de centros poblados de 1a]
totalidad del territorio regional, constituido por las 52 comunas que la componen.

Procedencia

Secretaria Regional Ministerial-Departamento. de Desarrollo Urbano ¢
Infraestructura.

Fecha de elaboracion

Aprobacion Res. N° 20 de fecha 6 de Octubre de 1994 del Gobierno Regionall
Metropolitano.

Fecha ultima actualizacion

En el ano 2006, se incorporan al PRMS los territorios de las provincias de
Melipilla y Talagante, mas las comunas de Buin y Paine, dando por cubierto 1a
totalidad del territorio de la Region Metropolitana de Santiago.

Vida util estimada

10 — 15 afios aproximadamente.

Usuarios Publico y privados.
Organismos  Publicos, Servicio Nacional de Geologia y Mineria
Traspaso (SERNAGEOMIN), Direccion de Obras Hidraulicas (Depto. Defensas Fluviales),

Direccion General de Aguas, Direcciones de Obras Municipales, SEREMI de
Agricultura. Ademas es de uso libre a través de Internet.

Uso concreto

Optimo.

Resumen de su contenido

El PRMS regula las 52 comunas que conforman la Region Metropolitana,
estableciendo para estos territorios las normas técnicas especificas, asi como, sul
identificacion y graficacion de las distintas tipologias de riesgo que afectan
dichos territorios, reconociéndose dos grandes categorias: De Riesgo de Origen|
Natural y De Riesgo por Actividades Peligrosas.

Si responde a alguna normativa

Compete legal y normativamente cumplir con lo sefialado tanto en el Titulo 8° de

,cual? la Ordenanza del PRMS, como O.G.U.C. y L.G.U.C.
Observaciones

N° segiin listado 17

Tipo de documento Informe/ Papel y digital.

Titulo

Circular Departamento Desarrollo Urbano (DDU) N° 146.

Objetivo general

Impartir instrucciones sobre la aplicacion de las disposiciones de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General. En el desarrollo de sus
contenidos se aborda la aplicacién general de una determinada disposicion sin|
vincularla con un caso especifico.

Procedencia

Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Fecha de elaboracion

15 de Abril 2005.

Fecha ultima actualizacion

No corresponde.

Vida util estimada

Indefinida.

[Usuarios

Profesionales del area de riesgo, jefes de depto., municipios, etc.

Traspaso

Jefe Division de Desarrollo Urbano

Distribucion:

. Sra. Ministra de Vivienda y Urbanismo.

. Srta. Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.

. Sres. Intendentes Regionales I a XII y Region Metropolitana.

Sres. Jefes de Division MINVU.

Sres. Secretarios Regionales Ministeriales MINVU.

Sres. Directores Regionales SERVIU.

Sres. Directores de Obras Municipales (a/c SEREMI MINVU).

. Sres. Asesores Urbanistas (a/c SEREMI MINVU).

. Sres. Secretarios Comunales de Planificacion y Coordinacion (a/c SEREMI
MINVU).

10. Sres. Depto. de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (GORE
Metropolitano).

11. Sres. Unidad de Patrimonio Urbano (UPU). Subsecretaria.

12. Sres. Jefes Depto. D.D.U.

13. Sres. Jefes Depto. D. U. e I. SEREMI Regionales.

14. Camara Chilena de la Construccion.

15. Instituto de la Construccion.

16. Colegio de Arquitectos de Chile.

CHIS RS
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17. Asociacion Chilena de Municipalidades.
18. Biblioteca MINVU.

19. Mapoteca D.D.U.

20. Oficina de Partes D.D.U.

21. Oficina de Partes MINVU.

Uso concreto

Sin Informacion.

Resumen de su contenido

Precisa las disposiciones de los Planes Reguladores Intercomunales o
Metropolitanos que deben aplicarse en el area rural. Entre ellas esta el articulo
2.1.7. inciso cuarto, letra a) de la Ordenanza General, relativo a; la determinacion
de areas de riesgo, por constituir un peligro para los asentamientos humanos,
conforme al articulo 2.1.17. de la Ordenanza General.

Si responde a alguna normatival
(cual?

Art. 55° L.G.U.C.
Art. 2.1.7. 0.G.U.C.
Art. 2.1.17. 0.G.U.C

Observaciones

N° segun listado

18 |

Tipo de documento

Informe y base de datos/ Papel y digital.

Titulo Estudio Actualizacion Titulo 8 PRMS (aun no oficial).
Objetivo general Actualizar.
Procedencia Unidad de Planificacién PRMS - Sélo hace uso del material.

Fecha de elaboracion

Enero - Diciembre 2008.

Fecha ultima actualizacion

No corresponde.

Vida util estimada

Los estudios no poseen la caracteristica de "caducidad". Podrian ser

reemplazados por nuevos estudios e informes.

Usuarios

SEREMI - MINVU.

Traspaso

Uso interno.

Uso concreto

Optimo. Por Profesionales SEREMI — MINVU.

Resumen de su contenido

No hay acceso, porque no es oficial.

Si responde a alguna normativa
cual?

Titulo 8° PRMS.

Observaciones

MINISTERIO DE OBRAS

PUBLICAS

Direccion de Obras Hidraulicas (DOH) — Nivel Central

IN° segun listado

19 |

Tipo de documento

Informe y cartografia/ Papel y digital.

Titulo

Estudio de Diagnodstico Cauces Naturales Sector Pie Andino o Pie de Monte
Regién Metropolitana (aun no oficializado).

Objetivo general

Desarrollar un diagndstico hidraulico fluvial y aluvional de las principales
quebradas existentes en el sector de pie de monte del Gran Santiago paral
identificar los sectores con riesgo de inundacion por crecidas liquidas y|
aluvionales, erosion de riberas y remocion en masa, tanto en el area urbana, como
en el sector de extension urbana.

Encargado por la Direccion de Obras Hidraulicas — RM (SEREMI — MOP).

Procedencia Realizado por AC Ingenieros Consultores Ltda.
Fecha de elaboracion 2008

Fecha tltima actualizacion No aplica.

Vida 1til estimada No aplica.

Usuarios

Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Municipios |
Privados.
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Traspaso

Gratuito y libre cuando esté oficialmente terminado.

Uso concreto

Parcial. No es consultado siempre por los funcionarios de la DOH.

Resumen de su contenido

Los cauces a estudiar son las principales quebradas existentes en el area de pie de
monte del Gran Santiago, que incluye las comunas de Puente Alto, La Florida,
Pefialolén, La Reina, Las Condes y Lo Barnechea.

Como criterio de seleccion de las quebradas a estudiar se van a considerar en|
primer lugar aquellas que ya se encuentran identificadas en el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS), entre las cuales se destacan Las Viscachas,
Lo Caiias, Macul, Nido de Aguilas, San Ramén, Apoquindo y San Francisco.

Contenidos minimos del estudio:
Estudios Basicos:

Topografia

Fotografias aéreas

Hidrologia

Hidraulica (caudales liquidos )
Analisis de flujos aluvionales
Mecénica Fluvial

Analisis de Remocion en masa

Diagnostico:
Con los resultados obtenidos en los estudios basicos se identificaron los riesgos|
naturales asociados a estas quebradas y las areas vulnerables, asi como su grado
de vulnerabilidad. Los principales riesgos identificados fueron:

e Riesgo de inundacion por crecidas liquidas

®  Riesgo de erosion de riberas

e Riesgo de inundacién por flujos aluvionales

e Riesgo de remocion en masa

Cartografia con resultados:

Las areas vulnerables y los riesgos fueron indicados en una cartografia general, y|
una especifica para cada comuna involucrada.

Si responde a alguna normativa
cual?

No responde a normativa. Su motivacion responde a los requerimientos de la
comunidad, sin perjuicio de que se cuenta con facultades para desarrollarlos.

Observaciones

Secretaria Regional de Obras Publicas — RM

1. Unidad de Gestion Ambiental y Territorial (UGAT)

N° segtin listado

20 |

Tipo de documento

Cartografia/ Papel.

Titulo

Areas de Riesgo — Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS).

Objetivo general

Seiialar las zonas, dentro de la Region Metropolitana, restringidas o excluidas al|
desarrollo urbano, por alguna de las siguientes razones:

- Ser 4areas de alto riesgo para asentamientos urbanos.

- Resguardar la macro infraestructura metropolitana.

- Ser areas de valor natural y/o interés silvoagropecuario.

Procedencia

Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura (SEREMI — MINVU).

Fecha de elaboracion

Octubre 1992.

Fecha ultima actualizacion

Sin Informacion.

Vida util estimada

Sin Informacion.

[Usuarios

Ministerio de Vivienda y Urbanismo y Ministerio de Obras Publicas.

Traspaso

Sin Informacion. Se desconoce cuando, como vy de quién llegd este material a la
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Unidad de Gestiéon Ambiental y Territorial (UGAT) de la Region Metropolitana..

Uso concreto

Sin Informacion.

Resumen de su contenido

Las areas de alto riesgo para asentamientos urbanos que el mapa sefiala, se
clasifican en dos grandes tipos, las que a su vez se subdividen.
1. Areas de alto riesgo por inundacién:
- Recurrentemente inundables .
- Amagadas por inundacion.
- Afloramiento potencial de napa freatica.
- Quebradas.
- Areas de alto riesgo por excavaciones y laboreo minero.
2. Areas de riesgo geofisico asociado a eventos naturales:
- Asociado a inundacion recurrente.
- Asociado a deslizamientos o remocion en masa de materiales Y|
sedimentos.

Si responde a alguna normativa
(cual?

El Plan Regulador Intercomunal, en este caso Metropolitano, es un instrumento
de planificacion territorial, legal y formalmente reconocido por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, por lo tanto, obedece a las siguientes disposiciones
legales:

Ley General de Urbanismo y Construcciones (DFL-458)/ Parrafo 3°/
Articulo 35°/ letra c.

El Plan Regulador Intercomunal estard compuesto, entre otras cosas, por “los|
planos que expresen graficamente las disposiciones sobre zonificacion general |
equipamiento, relaciones viales, areas de desarrollo prioritario, limites de]
extension urbana, densidades, etc.”.

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones/ Titulo 2/ Capitulo 1/
Articulo 2.1.7.

Los Planes Reguladores Intercomunales, indistintamente con los Planes
Reguladores Comunales, podran establecer, en su respectivo ambito territorial,
entre otras cosas, “la determinacion de areas de riesgo, por constituir un peligro
para los asentamientos humanos, conforme al articulo 2.1.17. de este mismo
Capitulo”.

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones/ Titulo 2/ Capitulo 1/
Articulo 2.1.17.

“En los Instrumentos de Planificacion Territorial que corresponda podran|
definirse areas de riesgo, cuando proceda y previo estudio especifico, por|
constituir un peligro potencial para los asentamientos humanos.

En dichas areas de riesgo se determinaran zonas no edificables o de condiciones
restringidas de edificacion.

Por zonas no edificables o restringidas se entenderan aquellas areas del territorio
en las cuales, por razones fundadas, se limite determinado tipo de construcciones
y se establezcan los requisitos y condiciones que deberan cumplirse para su
utilizacion.

Ambos tipos de zonas se determinaran en base a las siguientes caracteristicas:

1. Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas a
proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no canalizados,
napas freaticas y pantanos.

2. Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.

3. Zonas de actividad volcanica, rios de lava o fallas geologicas.

4. Zona, franja o radio de proteccion de obras de infraestructura peligrosa, tales
como aeropuertos, helipuertos publicos, torres de alta tension, embalses,
acueductos, oleoductos, gaseoductos y estanques de almacenamiento de
productos peligrosos.

En los casos que la restriccion para edificar se deba a razones de seguridad contral
desastres naturales u otros motivos subsanables mediante la incorporacion de
obras de ingenieria u otras suficientes para tales efectos, un proyecto determinado
podrd ser autorizado si de acuerdo a estudios fundados, elaborados por
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profesional especialista, cumple los requisitos y condiciones establecidas paral
ello, incluida la evaluacion de impacto ambiental correspondiente”.

Observaciones

N° segun listado

21

Tipo de documento

Informe y cartografia/ Papel.

Titulo

Propuesta Plan de Contingencia para inundaciones en la Regiéon Metropolitana.

Objetivo general

Desarrollar un analisis técnico que permita dimensionar y orientar el nivel de
respuesta de la autoridad regional, ante el evento de la precipitacion, mediante
acciones planificadas.

Ademas, representar la vulnerabilidad de la region, identificar zonas sensibles al
evento de la precipitacion, plantear acciones generales de prevencion vy
mitigacion de areas y generar planteamientos conducentes a un Sistema de Alertal
Temprana.

Procedencia

Intendencia Region Metropolitana, Comité de Emergencia Regional, Equipo|
Técnico Intersectorial.

Fecha de elaboracion

1997.

Fecha (ltima actualizacion

No tiene actualizacion. Sin embargo, se han generado a partir de él nuevos
estudios, detallados en fichas posteriores.

'Vida util estimada

Sin Informacién.

Los miembros del Equipo Técnico Intersectorial:
- SEREMI Obras Publicas — RM.
- Direccion de Vialidad MOP — RM.
- SEREMI Agricultura — RM.
- Direccion General de Aguas (DGA) — RM.
- Direccion de Riego — RM (actual Direccion de Obras Hidraulicas

[Usuarios DOH).
- Intendencia — RM.
- SEREMI Vivienda y Urbanismo — RM.
- Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior ONEMI.
- Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU) — RM.
- Departamento de Obras Fluviales.
Traspaso Entre los organismos detallados en el campo anterior.

Uso concreto

Optimo en el pasado, pues dio origen a otros estudios.
Sin informacién en la actualidad.

Resumen de su contenido

Sintéticamente, los resultados de este informe fueron:
- Definicion de once areas criticas de vulnerabilidad a inundaciones en la Region|
Metropolitana.

- Recomendaciones de valores y estaciones de medicion para diferentes sectores,
los que constituiran los umbrales de alerta.

- Cartografia que distingue las Areas de Alto Riesgo de remocion en masa,
desborde de cauces, napa superficial, acumulacion de aguas lluvias (de acuerdo al
Proyecto OTAS); las Areas Criticas de Riesgo, es decir, las zonas en las que se
superponen dos o mas de las areas mencionadas anteriormente; y por tltimo, las|
Areas de Vulnerabilidad Critica (AVC) a inundaciones del Sistema Urbano de |
Region Metropolitana, siendo éstas los sectores comprendidos en los limite:|
urbanos que se superponen a las Areas Criticas de Riesgo.

Si responde a alguna normativa
cual?

No responde a normativa. Su motivacion fue detectar la vulnerabilidad de la
Region Metropolitana frente a las precipitaciones intensas.

Observaciones

N° segun listado

22

Tipo de documento

Informe y cartografia/ Papel. |

Titulo

Propuesta de un Plan Preventivo y de Contingencia para Inundaciones de 1
Region Metropolitana (Segunda Etapa) — Analisis del Estado de Situacion
Exploracion preliminar de las soluciones estructurales (ingenieriles) de las Areas
de Vulnerabilidad Critica (AVC).
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Objetivo general

- Profundizar en el analisis del estado de situacion de las AVC.

- Clasificar las AVC en las que estain mas expuestas y menos expuestas, respecto
a fendmenos de precipitacion semejantes al de Junio de 1997.

- Esbozar un monto estimativo de las inversiones que se requiere efectuar
adicionalmente a lo que esta financiado hasta Junio de 1998, en términos de obras
ingenieriles, para soportar un fenémenos climatico de dicha envergadura.

Procedencia

Intendencia Region Metropolitana, Comité de Emergencia Regional, Equipo
Técnico Intersectorial.

Fecha de elaboracion

Mayo 1998.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion. Sin embargo, se han generado a partir de ¢l nuevos|
estudios, detallados en fichas posteriores.

Vida util estimada

Sin Informacién.

Usuarios

Los miembros del Equipo Técnico Intersectorial:
- SEREMI Obras Publicas — RM.
- Direcciéon de Vialidad MOP — RM.
- SEREMI Agricultura — RM.
- Direccion General de Aguas (DGA) — RM.
- Direccion de Riego — RM (actual Direccion de Obras Hidraulicas
DOH).
- Intendencia — RM.
- SEREMI Vivienda y Urbanismo — RM.
- Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior ONEMI.
- Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU) — RM.
- Departamento de Obras Fluviales.

Traspaso

Entre los organismos detallados en el campo anterior.

Uso concreto

Optimo en el pasado, pues dio origen a otros estudios.
Sin informacion en la actualidad.

Resumen de su contenido

El principal resultado de este informe fue una carta con la clasificacion generadal
de las AVC en la Region Metropolitana y las obras de accion futura (inmediatas,
corto, mediano y largo plazo).

Si responde a alguna normativa
cual?

No responde a normativa. Su motivacion fue continuar trabajando en pro de lal
disminuciéon de la vulnerabilidad de la Regiéon Metropolitana frente a las
precipitaciones intensas.

Observaciones

IN° segiin listado

23

Tipo de documento

Informe/ Papel.

Titulo

Estado de Situacién y Propuestas para enfrentar inundaciones en la Region|
Metropolitana.

Objetivo general

Revisar el estado de situacién de las Areas de Vulnerabilidad Critica AVC |
elaborar nuevas propuestas de mejora.

Procedencia

Intendencia Region Metropolitana, Comité de Emergencia Regional, Equipo
Técnico Intersectorial.

Fecha de elaboracion

Marzo 2000.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Sin Informacion.

Usuarios

Los miembros del Equipo Técnico Intersectorial. Se desconoce si siguen siendo
los mismo que para los dos informes anteriores.

Traspaso

Entre los miembros del Equipo Técnico Intersectorial.

Uso concreto

Sin Informacioén.

Resumen de su contenido

Sin informacion.

Si responde a alguna normativa
cual?

No responde a normativa. Su motivacion fue continuar trabajando en pro de la
disminuciéon de la vulnerabilidad de la Regiéon Metropolitana frente a las
precipitaciones intensas.

Observaciones

Es la continuacion de los trabajos de 1997 y 1998.
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N° segun listado

24

Tipo de documento

Informe/ Papel y digital.

Titulo

Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias de las provincias de
Talagante y Melipilla Region Metropolitana — Informe Ambiental.

Objetivo general

Entregar nociones respecto del contexto ambiental en donde se desarrolla el
proyecto de evacuacion y drenaje de las aguas lluvias, buscando identificar yj|
prever de manera general para las posteriores etapas de diseflo, los impactos
ambientales potenciales asociados y con ellos, las medidas o estudios
complementarios necesarios para que estas soluciones, lejos de causar problemas|
ambientales, constituyan un aporte integral en el entorno.

Procedencia

Encargado por la Direccion de Obras Hidraulicas - RM (SEREMI - MOP).
Realizado por CADE — IDEPE Consultores en Ingenieria.

Fecha de elaboracion

Abril 2005.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Varios afios (no especificada la cantidad).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Division de Desarrollo Urbano.

[Usuarios Ministerio de Obras Publicas, Direccion de Obras Hidraulicas.
Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU).
Traspaso Entre los usuarios.

[Uso concreto

Optimo.

Resumen de su contenido

Sin informacion.

Si responde a alguna normativa
,cual?

Ley 19.525. Regula Sistemas de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias.

Articulo 1°.

“...La planificacion, estudio, proyeccidn, construccion, reparacion, mantencion y
mejoramiento de la red primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias correspondera al Ministerio de Obras Publicas. La red secundaria estara aI
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a quien le correspondera,
directamente, su planificacion y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda |
Urbanizacion, la proyeccion, construccion, reparacion y mantencion de la
misma...”

Articulo 2°.

“Para los efectos sefialados en el articulo anterior, el Ministerio de Obras Publicas|
desarrollara planes maestros, en los cuales se definird lo que constituye la red
primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Dichos planes
seran aprobados por decreto supremo firmado por los Ministros de Obras|
Publicas y de la Vivienda y Urbanismo.

El resto de las redes, no contempladas dentro de la definicion de red primaria,
constituiran, por exclusion, la red secundaria de sistemas de evacuacion y drenaje|
de aguas lluvias...”

Observaciones

Este informe corresponde al Estudio de Analisis Ambiental (EAA) del Proyecto
“Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias de las provincias de
Talagante y Melipilla Region Metropolitana”. El area de estudio consideradal
corresponde a las cinco comunas de la Provincia de Talagante (Talagante,
Pefiaflor, E1 Monte, Padre Hurtado e Isla de Maipo); la comuna de Melipilla,|
capital provincial de la Provincia del mismo nombre; y finalmente, considera de
comuna de Calera de Tango que pertenece a la Provincia de Maipo.

N° segun listado

25

Tipo de documento

Informe/ Papel.

Titulo

Proyecto OTAS — Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente
Sustentable de la Regiéon Metropolitana de Santiago. Informe Final.

Objetivo general

Impulsar una politica de promocién del Ordenamiento Territorial en el marco de
la politica nacional de desarrollo econémico, con equidad y sustentabilidad
ambiental. Este trabajo estuvo constituido por dos etapas, cuyos objetivos|
particulares fueron:
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Etapa 1 (1996 —2001).
Analisis fisico y ambiental del territorio regional. El resultado fue unal
Planificacion Ecoldogica Regional de caracter indicativo que definid: areas de|
riesgo ecoldgico para los componentes aire, agua, suelo, vegetacion, fauna y
paisaje; areas de riesgos naturales y del paisaje a proteger legalmente; areas
recomendadas para reparara y proteger; y requerimientos ambientales a los
distintos usos del territorio. Todo lo anterior con una expresion cartografica.

Etapa 2 (2001 — 2005).
Analisis socioeconomico del conjunto del territorio de la Region Metropolitanal
de Santiago. El resultado fue contar con un diagnéstico sobre los modos de]
ocupacion territorial; lineamientos de Ordenamiento Territorial; un conjunto de|
planes sectoriales regionales; un Marco Orientador para el Ordenamiento
Territorial de acuerdo a una imagen objetivo territorial al 2030 trabajada con
actores regionales, provinciales y comunales (con una expresion cartografica); un|
procedimiento de Evaluacion de Impacto Territorial de proyectos (EIT); y un
Modelo de Gestion para el Ordenamiento Territorial regional.

Al completar estas dos etapas, que es lo que engloba este informe, El Proyecto
OTAS crea las bases para el Ordenamiento Territorial en la RMS y entrega los
elementos esenciales para una adecuada gestion futura por parte de las
instituciones competentes.

Procedencia

Encargado por el Gobierno Regional de la Region Metropolitana de Santiago —
GORE RMS.
Realizado por:
- Universidad de Chile, Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo.
- Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ).

Contraparte Institucional:
- GORE RMS
- SEREMI Obras Publicas — RM.
- SEREMI Vivienda y Urbanismo — RM.
- SEREMI Agricultura — RM.
- SEREMI Transporte y Telecomunicaciones — RM.
- SEREMI Salud — RM.
- SEREMI Planificacién y Coordinaciéon — RM
- SEREMI Bienes Nacionales — RM.
- SEREMI Mineria -RM.
- Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN).
- Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente (SESMA).
- Corporacion Nacional Forestal (CONAF).
- Corporacion Nacional Forestal (CONAF) — RM.
- Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).
- Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) — RM.
- Direccion General de Aguas (DGA) — RM.
- Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) — RM.
- Servicio Agricola y Ganadero (SAG) — RM.
- Secretaria de Medio Ambiente y Territorio — MOP.
- Gobernacion Chacabuco.
- Gobernacion Cordillera.
- Gobernacion Maipo.
- Gobernacion Melipilla.
- Gobernacién Talagante.

Fecha de elaboracion

Diciembre 2005.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

'Varios afios (no especificada la cantidad).

Usuarios

Todos los organismos publicos, privados y la comunidad en general., pues estd

disponible en Internet.
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Traspaso

[Uso concreto

De libre acceso en el Portal Web del GORE - RM
http://otas.gorerm.cl/Gore/Docs/DOC _MOT.pdf
Optimo.

Resumen de su contenido

Respecto a los riesgos naturales, concretamente, el Marco Orientador para el
Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable del Subsistema fisico|
ambiental, considera los Riesgos para Actividades Humanas. Entre ellos estan:

Riego por remocidén en masa:

Areas de restriccion por riesgo de remocion en masa: Son las areas de|
amenaza que se interceptan con areas urbanas y suburbanas actuales y|
proyectadas. Corresponden a areas en que se propicien medidas para el
manejo actual de riesgo, asi como areas en que los desarrollos
inmobiliarios y de infraestructura futura deben tomar medidas
precautorias o ser significativamente restringidos. Estos elementos
deberian ser incorporados en las normativas urbanas de caracter local
de manera mas detallada (Planes Reguladores Comunales y Planes
Seccionales).

Riesgo por Inundacién:
Areas urbanas con riesgo de inundacion: Son las areas de riesgo por
inundacion localizadas al interior de areas urbanas consolidadas y areas
suburbanas51 en que deberian condicionarse los usos y actividades|
futuras. Estas zonas deben gestionar planes de desarrollo de sul
infraestructura de drenaje.

Areas de restriccion por riesgo de inundacion: En las zonas de riesgo
por inundacién fuera de las areas urbanas y suburbanas existen areas
que implican restriccion o condicionamientos para el desarrollo
residencial, de actividades productivas y de infraestructura futuros,
elementos que deberian ser incorporados en las normativas urbanas de
caracter local de manera mas detallada (Planes Reguladores Comunales|
y Planes Seccionales).

Si responde a alguna normatival
(cual?

No responde a normativa.

Observaciones

El Informe se encuentra fisicamente en las dependencias de la UGAT, pero
ademds, esta publicado en el enlace antes sefialado.

N° segtin listado

26

Tipo de documento

Cartografia Digital/ CD — ROM.

Titulo

Proyecto OTAS — Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente
Sustentable de la Region Metropolitana de Santiago.

Objetivo general

Exponer cartograficamente parte de los resultados obtenidos en el OTAS.

Procedencia

Encargado por el Gobierno Regional de la Region Metropolitana de Santiago
GORE RMS.

Ejecutado por:

Universidad de Chile, Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo.
Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ).

Contraparte Institucional:

GORE RMS

SEREMI Obras Publicas — RM.

SEREMI Vivienda y Urbanismo — RM.

SEREMI Agricultura — RM.

SEREMI Transporte y Telecomunicaciones — RM.
SEREMI Salud — RM.

SEREMI Planificacion y Coordinaciéon — RM
SEREMI Bienes Nacionales — RM.

SEREMI Mineria -RM.

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN).
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- Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente (SESMA).
- Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

- Corporacion Nacional Forestal (CONAF) — RM.

- Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

- Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) — RM.
- Direccion General de Aguas (DGA) — RM.

- Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) — RM.

- Servicio Agricola y Ganadero (SAG) — RM.

- Secretaria de Medio Ambiente y Territorio — MOP.

- Gobernacion Chacabuco.

- Gobernacion Cordillera.

- Gobernacién Maipo.

- Gobernacion Melipilla.

- Gobernacién Talagante.

Fecha de elaboracion

2005.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Sin informacion.

Usuarios

Sin Informacion.

Traspaso

Sin Informacién.

Uso concreto

Parcial. Hace un tiempo fue muy utilizado, pero en la actualidad, por falta de]
recursos humanos y técnicos se ha dejado de usar.

Resumen de su contenido

Distintas cartografias en formato shape.

Si responde a alguna normativa
(cual?

No responde a normativa.

Observaciones

El informante no maneja mucha informacion sobre este material. Sabe que existe
dentro de la UGAT, pero desconoce gran parte de los antecedentes consultados.

IN° segiin listado

27

Tipo de documento

Cartografia/Papel.

Titulo

Areas de Inundacién Regién Metropolitana.

Objetivo general

Mostrar las areas de inundacion dentro de la Region Metropolitana, junto con la
hidrologia, los centro poblados y la red vial de la region.

Procedencia

Ministerio de Obras Publicas, Direccion de Vialidad, Subdepartamento de Medio
Ambiente y Territorio.

Fecha de elaboracion

Sin Informacioén.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Sin Informacién.

Usuarios

Ministerio de Obras Publicas.

Traspaso

Sin Informacion.

Uso concreto

Sin Informacion.

Resumen de su contenido

Dentro del Gran Santiago, hay tres areas sefialadas como zonas inundables.

Si responde a alguna normativa
cual?

No responde a normativa. Se desconoce el motivo de su elaboracion.

Observaciones

2. Direccion de Obras Hidraulicas (DOH) — RM

IN° segiin listado

28 |

Tipo de documento

Informe, cartografia y base de datos/ Papel y digital.

Titulo

Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias del Gran Santiago -
Informe Final.

Objetivo general

Objetivo general:
Formular y elaborar el Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias

del Gran Santiago, complementado con un Plan Maestro para la cuenca dell
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Estero Las Cruces.

Objetivos especificos:

- Estudiar el problema de evacuacion y drenaje de aguas lluvias del area de
estudio y proponer una solucién integral con su cuenca aportante.

- Realizar una caracterizacion y diagnoéstico de la infraestructura existente en laj
situacion actual y futura del area de estudio.

- Proponer, simular, analizar y seleccionar alternativas de solucion al problema de
evacuacion y drenaje para el area de estudio.

- Definir el periodo de retorno adecuado para las alternativas de solucion a log
problemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias de cada zona a sanear.

- Desarrollar y estudiar la viabilidad a nivel de perfil de determinadas alternativas|
de sistemas de aguas lluvias, necesarios y suficientes, para la evacuacion de aguas|
lluvias.

- Obtener una priorizacion de los proyectos de inversion dentro del Plan Maestro.
- Definir la Red Primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias dell
Gran Santiago y la cuenca del Estero Las Cruces.

Encargado por la Direccion de Obras Hidraulicas - RM (SEREMI - MOP).

Procedencia Realizado por CADE — IDEPE Consultores en Ingenieria.
Fecha de elaboracion Diciembre 2001.

Fecha ultima actualizacion No tiene actualizacion.

[Vida util estimada Hasta el 2020.

Ministerio de Obras Publicas, Direccién de Obras Hidraulicas (DOH).
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Division de Desarrollo Urbano.

Usuarios Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU).
Ademas, la DOH — RM entrega el estudio, en formato digital, a cualquier
organismo publico, privado o persona natural que lo solicite.

Traspaso Entre los usuarios.

[Uso concreto

Optimo.

Resumen de su contenido

La elaboracion de este plan se efectud en siete etapas consecutivas:

- EtapaI: Recopilacion y analisis de antecedentes.

- Etapa II: Estudios basicos.

- Etapa III: Identificacion de infraestructura existente.

- Etapa IV: Identificacion del patron de drenaje, es decir, la situacion|
general sobre las direcciones del escurrimiento superficial, cauces
principales, areas posibles de infiltracion, acumulacion de agua, etc.

- Etapa V: Simulacion, dimensionamiento y seleccion de alternativas.

- Etapa VI: Desarrollo, viabilidad y evaluacion de soluciones.

- Etapa VII: Informe Final.

Dicho informe es el que se analiza en esta ficha, pues representa el resultado final
de todos las etapas anteriores. Este cuenta con un resumen ejecutivo, un informe|
extenso con todo el detalle del trabajo realizado e incluso, un video que permite]
visualizar el area del proyecto, las soluciones propuestas y los aspectos relevantes
del desarrollo del trabajo. El documento completo consta de trece capitulos, unal
serie de anexos y 216 planos.

Respecto al area que cubre el presente Plan Maestro, comprende las zonas
urbanas consolidadas y en expansion determinadas en el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS) de 1994 y en los Planes Reguladores de lag
comunas que forman parte del PRMS. Luego el area fue ampliada, incluyéndose
también toda la zona urbana de la cuenca del Estero Las Cruces, tanto actuall
como sus posibles zonas de expansion, de acuerdo al PRMS de 1997. En total, s¢
abarca una superficie de 800 km?, divididas en cuatro zonas, segun los cauces|
receptores: Estero Las Cruces (zonas norte — Las Cruces), Rio Mapocho (zona
norte — Mapocho), Zanjon de la Aguada (zona centro) y Rio Maipo y Mapocho
poniente (zona sur).
Ademas de dichas areas involucradas, se han estudiado las areas aportantes de
escorrentia, aunque estén fuera de los sectores urbanos.

Si responde a alguna normativa

Ley 19.525. Regula Sistemas de Evacuacién y Drenaje de Aguas Lluvias.
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cual?

Articulo 1°.

“...La planificacion, estudio, proyeccion, construccion, reparacion, mantencion y
mejoramiento de la red primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias correspondera al Ministerio de Obras Publicas. La red secundaria estara aj
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a quien le corresponderd,
directamente, su planificacion y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion, la proyeccion, construccion, reparacion y mantencion de lal
misma...”

Articulo 2°.

“Para los efectos sefalados en el articulo anterior, el Ministerio de Obras Publicas|
desarrollard planes maestros, en los cuales se definird lo que constituye la red|
primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Dichos planes|
seran aprobados por decreto supremo firmado por los Ministros de Obras|
Publicas y de la Vivienda y Urbanismo.

El resto de las redes, no contempladas dentro de la definicion de red primaria,
constituiran, por exclusion, la red secundaria de sistemas de evacuacion y drenaje
de aguas lluvias...”

Observaciones

La vida util del Plan Maestro se determind a partir de lo que el PRMS hal
establecido como area urbana metropolitana, destinada a acoger el crecimiento de|
la poblacion urbana y sus respectivas actividades hasta el aiio 2020.

IN° segun listado

29

Tipo de documento

Informe, cartografia y base de datos/ Papel y digital.

Titulo

Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias de la Provincia de]
Chacabuco Region Metropolitana - Informe Final.

Objetivo general

Objetivo general:
Formular y elaborar el Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias

de la Provincia de Chacabuco.

Objetivos especificos:

- Estudiar el problema de evacuacion y drenaje de aguas lluvias del area de
estudio y proponer una solucion integral y coherente con las cuencas aportantes.

- Realizar una caracterizacion y diagnoéstico de la infraestructura existente en laj
situacion actual y futura del area de estudio.

- Proponer, simular, analizar y seleccionar alternativas de solucion al problema de
evacuacion y drenaje para el area de estudio.

- Definir el periodo de retorno adecuado para las alternativas de solucion a los|
problemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias de cada zona a sanear.

- Desarrollar y estudiar la viabilidad a nivel de perfil de determinadas alternativas
de sistemas de aguas lluvias, necesarios y suficientes, para la evacuacion de aguas
lluvias generadas por las cuencas aportantes del area de estudio.

- Obtener una priorizacion de los proyectos de inversion dentro del Plan Maestro.
- Definir la Red Primaria y Secundaria de sistemas de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias.

- Estimar los volimenes de agua que se aportaran a los cauces naturales
receptores como producto de los disefios propuestos.

Encargado por la Direccion de Obras Hidraulicas - RM (SEREMI - MOP).

Procedencia Realizado por CADE — IDEPE Consultores en Ingenieria.
Fecha de elaboracion Octubre 2002.

Fecha tltima actualizacion No tiene actualizacion.

Vida util estimada Hasta el 2030.

Usuarios

Ministerio de Obras Publicas, Direccion de Obras Hidraulicas (DOH).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Division de Desarrollo Urbano.

Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU).

Ademas, la DOH — RM entrega el estudio, en formato digital, a cualquier
organismo publico, privado o persona natural que lo solicite.
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Traspaso

Entre los usuarios.

Uso concreto

Optimo.

Resumen de su contenido

El estudio se realizé en siete etapas ordenadas en forma secuencial:

- EtapaI: Recopilacion de antecedentes.

- Etapa II: Estudios basicos.

- Etapa III: Identificacion de infraestructura existente.

- Etapa IV: Diagndstico y proposicion de alternativas.

- Etapa V: Simulacion, analisis y seleccion de alternativas.

- Etapa VI: Desarrollo de las alternativas de soluciones.

- Etapa VII: Informe Final.
El Informe Final, descrito en esta ficha, consta de 16 capitulos, varios anexos Yl
177 planos.
El area de estudio comprende las areas urbanas consolidadas, las areas urbanas de
desarrollo prioritario, las areas urbanas de desarrollo condicionado, las areas
industriales exclusivas y las areas industriales de desarrollo condicionado, de las|
comunas de Tiltil, Lampa y Colina, siendo una superficie total de 143,89 km®.

Si responde a alguna normativa
,cual?

Ley 19.525. Regula Sistemas de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias.

Articulo 1°.

“...La planificacion, estudio, proyeccion, construccion, reparacion, mantencion y|
mejoramiento de la red primaria de sistemas de evacuacién y drenaje de aguas
lluvias correspondera al Ministerio de Obras Pablicas. La red secundaria estara a
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a quien le correspondera,
directamente, su planificacion y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda y|
Urbanizacion, la proyeccion, construccion, reparacion y mantencion de la
misma...”

Articulo 2°.

“Para los efectos sefialados en el articulo anterior, el Ministerio de Obras Publicas|
desarrollara planes maestros, en los cuales se definird lo que constituye la red
primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Dichos planes
seran aprobados por decreto supremo firmado por los Ministros de Obras|
Publicas y de la Vivienda y Urbanismo.

El resto de las redes, no contempladas dentro de la definiciéon de red primaria,
constituiran, por exclusion, la red secundaria de sistemas de evacuacion y drenaje]
de aguas lluvias...”

Observaciones

N° segtin listado

30

Tipo de documento

Informe, cartografia y base de datos/ Papel y digital.

Titulo

Diagnostico y proposicion Plan Maestro de Manejo de cauces naturales, cuenca
del Rio Mapocho hasta Estero Las Hualtatas Region Metropolitana — Informe
Final.

Objetivo general

Objetivo general:
Formular y elaborar un Plan de Manejo de los cauces principales de la cuenca dell

Rio Mapocho, aguas arriba de su confluencia con el Estero Las Hualtatas,
permitiendo resolver los problemas mas importantes asociados a estos cauces Y|
que puedan ser abordados por medio de medidas estructurales (obras hidraulicas)
y no estructurales (fijacion de normas, deslindes y ordenamientos).

Objetivos especificos:

- Ejecutar un diagndstico de la situacion actual respecto de los principales
problemas de inundaciones, erosion de riberas, pérdida de terrenos, dafios a la
infraestructura (calles, puentes, obras de proteccion, etc.) que producen Yy
produciran cauces naturales.

- Elaborar un plan de acciones de obras hidraulicas y de medidas no estructurales
para el manejo de los cauces naturales estudiados.

- Desarrollar el marco juridico asociado a este estudio, que describa los actores
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involucrados en el manejo de los cauces y del uso del suelo de la cuenca, y|
establezca las atribuciones y funciones que les confiere la legislacion vigente.

- Integrar la informacion en un sistemas computacional de apoyo a la toma de
decisiones.

Procedencia

Encargado por la Direccion de Obras Hidraulicas - RM (SEREMI - MOP).
Realizado por EIC Ingenieros Consultores.

Fecha de elaboracion

Diciembre 2004.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Minimo 10 afios.

Usuarios

Todos los organismos publicos, privados y la comunidad en general. La DOH lo
facilita en formato digital a quien lo solicite.

Traspaso

Entre los usuarios.

Uso concreto

Optimo.

Resumen de su contenido

Respecto a este estudio, es importante sefialar que se dividid en cinco etapas:

- Etapa I: Recopilacion de antecedentes (cartograficos, geomorfologicos,
hidrograficos, hidrolégicos, hidraulicos y topograficos).

- Etapa II: Identificacion de problemas y diagnéstico (actividades:
identificaciéon de problemas y primer diagnostico, preparacion de|
modelos de simulacion, topografia adicional de detalle, analisis
hidroldgico de crecidas y segundo vuelo de reconocimiento).

- Etapa III: Vision estratégica y definicion de objetivos y metas (materias
tratadas: analisis hidraulico fluvial, estrategia y objetivos paral
definicion de Plan de Manejo de los cauces, definicion de metas de
desarrollo y seminario/taller).

- Etapa IV: Elaboracion del Plan Maestro de Manejo de cauces
(actividades: propuesta de soluciones a nivel de idea, predisefio de las
soluciones y cubicaciones, presupuesto y evaluacion econdmica).

- Etapa V: Informe Final, que incluye todos los aspectos desarrollados
(resumen ejecutivo, informe, video de filmacion, album de fotos de
terreno y fotos aéreas, sistemas computacionales con sus respectivas
bases de datos, etc.).

Los tipos de riesgo identificados en la investigacion fueron inundacion y erosion,
asociados a su respectiva frecuencia (muy frecuentes, frecuentes, eventuales y
excepcionales) y también al uso de suelo de la zona afectada (area sin urbanizar,
area urbanizada - areas verdes, area urbanizada - residencial, area urbanizada -
infraestructura publica, obras de infraestructura publica, etc.). Para evitar o
reducir estos riesgo, y con el propdsito de minimizar las inversiones, el Plan
Maestro prioriz6 utilizar medidas de tipo no estructural, dejando las soluciones de
tipo estructural para aquellos casos en que el riesgo comprometiera zonas
pobladas u obras de infraestructura importantes para la poblacion. aI
El 4rea de estudio se ubica al nororiente de la ciudad de Santiago, en la comun
de Lo Barnechea. Incluye al Rio Mapocho desde el Puente San Francisco hacia
aguas arriba, hasta el limite urbano de la comuna (aproximadamente el Puente]
Nilhue) y sus principales tributarios, entre ellos los esteros El arrayan, Las
Hualtatas, E1 Manzano, El Guindo, El Carrizo, Las Rosas y El Gabino, y la
Quebrada Oscura.

La zona que abarca el estudio, urbana bajo la cota 1.000 m.s.n.m., alcanza 42
km?, en tanto la hoya tributaria, desde las altas cumbres, es 250 km?.

Si responde a alguna normativa
(cual?

No responde a normativa. Su principal motivacion es que la falta de actividades
planificadas y ordenadas respecto al manejo de cuencas y de los cauces naturales
que la conforman, ponen en riesgo tanto a la infraestructura existente como a laj
poblacion.

Observaciones

IN° segun listado

31

Tipo de documento

Informe, cartografia y base de datos/ Papel y digital.

Titulo

Diagndstico y proposicion Plan Maestro de Manejo de cauces naturales, cuenca
del Estero Lampa Region Metropolitana — Informe Final.
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Objetivo general

Objetivo general:
Elaborar trabajos, estudios y analisis tendientes a la formulacién de un Plan|

Maestro de Manejo de los cauces naturales de la cuenca del Estero Lampa. Esto
permitiria contar con un documento de orientacion y planificacion respecto de los
problemas y soluciones que es necesario abordar en el ambito hidraulico fluvial
de los cauces y su relacion con los aspectos fisicos, ambientales, legales, culturas|
y sociales asociados a su entorno.

Otros objetivos:
- Mejorar la seguridad de los habitantes riberefios y de los terrenos agricolas, asi

como de la infraestructura publica y privada existente, que podria ver afectadal
por la erosion e riberas.

- Controlar las crecidas y mitigar las inundaciones provocadas por el desborde de
los cauces de los Esteros Lampa, Colina y Las Cruces.

- Proporcionar la informacion suficiente para identificar y delimitar las zonas que]
presenten riesgos de indole fluvial, de modo que esta informacion seal
incorporada en los instrumentos de planificacion urbana pertinentes.

- Mejorar el control sobre las actividades que se desarrollan en los cauces,)
evitando con ello la accion perjudicial sobre las condiciones naturales de los
mismos.

Procedencia

Encargado por la Direccion de Obras Hidraulicas - RM (SEREMI - MOP).
Realizado por AC Ingenieros Consultores Ltda.

Fecha de elaboracion

Diciembre 2004.

Fecha 0ltima actualizacion

No tiene actualizacion.

'Vida util estimada

Minimo 10 afios.

[Usuarios

Todos los organismos publicos, privados y la comunidad en general. La DOH lo|
facilita en formato digital a quien lo solicite.

Traspaso

Entre los usuarios.

[Uso concreto

Optimo.

Resumen de su contenido

Esta plan consiste en un informe dividido en siete capitulos, que comprenden un|
volumen. Ademas contiene un volumen de anexos y otro de planos.
Su aplicacion involucra los cauces de la cuenca del Estero Lampa, desde sus|
nacientes hasta su desembocadura, abarcando también su area de influencia o
aquellas que, desarrollaindose fuera de dichas areas, las impacten directa o
indirectamente.
El estudio identificé varios problemas, entre ellos:

- Zonas de inundaciones frecuentes.

- Zonas de inundaciones poco frecuentes.

- Sectores de los cauces con problemas de erosion.

Frente a dichos inconvenientes, el Plan Maestro de Manejo de cauces naturales
defini6 un plan de accion de corto plazo y otro de largo plazo, ambos constituidos
por acciones y proyectos estructurales y no estructurales:
Programa de inversiones No Estructurales:

- Plan de Regulacion del uso del cauce y del suelo adyacente.

- Plan de Ordenamiento de extraccion de aridos.

Programa de inversiones Estructurales:
- Proteccion de riberas.
- Perfilamiento de esteros.
- Soluciones de drenaje en la zona inundable de los esteros Lampa,
Colina y Las Cruces.
- Canalizacion de esteros.

Respecto al area de estudio, es importante sefialar que la cuenca del Estero
Lampa drena un érea aproximada de 2.300 km’, en el extremo noroeste de|
Santiago. Desde el punto de vista administrativo, la cuenca se emplaza en las

comunas de la Provincia de Chacabuco, Colina, Lampa v Tiltil, y en las comunas|
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de Quilicura y Pudahuel. Pertenecientes a la Provincia de Santiago.

Si responde a alguna normativa
(cual?

No responde a normativa. Su principal motivacion fue el requerimiento técnico
que se necesita para definir correctamente las areas con riesgo de inundacion.

Observaciones

Respecto a la motivaciéon mencionada en el campo anterior, la DOH estim
necesario disponer de un instrumento orientador de acciones, actividades e
inversiones en obras fisicas que deben aplicarse en la cuenca del Estero Lampa, |
que también permita atender de forma integrada y completa los diversos
problemas de ambito fluvial de dicha cuenca, bajo la modalidad de Plan Maestro
de Manejo de cauces naturales. De esta forma, el Plan Maestro se concibe como
marco de referencia y herramienta de planificacion y programacion, tendiente a laj
identificacion y ordenamiento de las acciones estructurales y no estructurales, |
en general, en el manejo integral de los cauces naturales.

IN° segun listado

32

Tipo de documento

Informe, cartografia y base de datos/ Papel y digital.

Titulo

Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias de las Provincias de]
Talagante y Melipilla Region Metropolitana — Informe Final.

Objetivo general

Objetivo general:
Formular y elaborar el Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias

de las Provincias de Talagante y Melipilla.

Objetivos especificos:

- Estudiar el problema de evacuacion y drenaje de aguas lluvias del area de
estudio y proponer una solucion integral y coherente con las cuencas aportantes.

- Realizar una caracterizacion y diagnoéstico de la infraestructura existente en laj
situacion actual y futura del area de estudio.

- Proponer, simular, analizar y seleccionar alternativas de solucion al problema de
evacuacion y drenaje para el area de estudio.

- Definir el periodo de retorno adecuado para las alternativas de solucion a los|
problemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias de cada zona a sanear.

- Desarrollar y estudiar la viabilidad a nivel de perfil de determinadas alternativas
de sistemas de aguas lluvias, necesarios y suficientes, para la evacuacion de aguas
lluvias generadas por las cuencas aportantes del area de estudio.

- Obtener una priorizacion de los proyectos de inversion dentro del Plan Maestro.
- Definir la Red Primaria y Secundaria de sistemas de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias.

- Estimar los voliimenes de agua que se aportaran a los cauces naturales
receptores como producto de los disefios propuestos.

Procedencia

Encargado por la Direccion de Obras Hidraulicas - RM (SEREMI - MOP).
Realizado por CADE — IDEPE Consultores en Ingenieria.

Fecha de elaboracion

Abril 2005.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

'Varios afios (no especificada la cantidad).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Divisién de Desarrollo Urbano.
Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU).

Usuarios Ministerio de Obras Publicas, Direccion de Obras Hidraulicas (DOH).
Ademas, la DOH — RM entrega el estudio, en formato digital, a cualquier
organismo publico, privado o persona natural que lo solicite.

Traspaso Entre los usuarios.

Uso concreto

Optimo.

Resumen de su contenido

Es estudio se desarroll6 en ocho etapas:
- Etapa 0 : Cartografia.
- EtapaI: Recopilacion de antecedentes.
- Etapa II: Estudios basicos.
- Etapa III: Identificacion de infraestructura existente.
- EtapaIV: Diagnéstico y proposicion de alternativas.
- Etapa V: Simulacion, analisis y seleccion de alternativas.
- Etapa VI: Desarrollo de las alternativas de soluciones.
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- Etapa VII: Informe Final.
El documento que corresponde al Informe Final posee 16 capitulos, una seccion|
de anexos y un total de 142 planos.
Las areas consideradas en este Plan Maestro son:
- Areas urbanas consolidadas y en expansion: Comprenden 56,9 km?, y|
consideran las comunas de Talagante, Pefaflor, El Monte, Padre
Hurtado, Isla de Maipu (Provincia de Talagante), Melipilla (Provincial
de Melipilla) y Calera de Tango (Provincia de Maipo).
- Area aledafia: Equivalente a 440 km’. Corresponde a las zonas no
urbanas, que actualmente son rurales y parcelaciones de agrado.
- Cuenca aportante: Son 194 km® Engloban las zonas no urbanas|
ubicadas al norte de la localidad de El Monte, las cuales drenan hacial
los sectores urbanos a través de la red de canales y el Estero El Loa.

Si responde a alguna normativa
,cual?

Ley 19.525. Regula Sistemas de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias.

Articulo 1°.
“...La planificacion, estudio, proyeccion, construccion, reparacion, mantencion y|
mejoramiento de la red primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias correspondera al Ministerio de Obras Publicas. La red secundaria estara af
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a quien le corresponderd,
directamente, su planificacion y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda y|
Urbanizacion, la proyeccion, construccion, reparacion y mantencion de la
misma...”

Articulo 2°.

“Para los efectos sefialados en el articulo anterior, el Ministerio de Obras Publicas|
desarrollara planes maestros, en los cuales se definird lo que constituye la red
primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Dichos planes
seran aprobados por decreto supremo firmado por los Ministros de Obras|
Publicas y de la Vivienda y Urbanismo.

El resto de las redes, no contempladas dentro de la definiciéon de red primaria,
constituiran, por exclusion, la red secundaria de sistemas de evacuacion y drenaje
de aguas lluvias...”

Observaciones

N° segun listado

33

Tipo de documento

Informe, cartografia y base de datos/ Papel y digital.

Titulo

Diagnostico y proposicion Plan Maestro Rio Maipo y sus afluentes, Region
Metropolitana — Informe Etapa 4 (en proceso de correccion atn).

Objetivo general

Objetivo general:
Elaborar trabajos, estudios y analisis tendientes a la formulaciéon de un Plan

Maestro de Manejo de los cauces naturales de la cuenca del Rio Maipo. Esto
permitiria contar con un documento de orientacion y planificacion respecto de los
problemas y soluciones que es necesario abordar en el ambito hidraulico fluvial
de los cauces y su relacion con los aspectos fisicos, ambientales, legales, culturas|
y sociales asociados a su entorno.

Objetivos especificos:

- Identificar los antecedentes documentales e informacion basica disponible paral
el estudio, evaluando su vigencia y aplicabilidad a los fines de la presente
consultoria.

- Realizar un catastro de la infraestructura asi como de las actividades que hacen|
uso del cauce, e identificar los actores e instituciones relevantes relacionadas con|
el rio. Se debe incluir también la identificacion de las zonas criticas respecto de
problemas asociados al comportamiento fluvial o sedimentologico.

- Realizar la caracterizacion geomorfogica de los valles y evaluar su relacion con|
el régimen hidraulico y sedimentologico de los cauces naturales de la cuenca.

- Desarrollar una caracterizacion hidro-ambiental de los cauces y del area de

influencia riberefia, con el objetivo de definir zonas sensibles desde el punto de
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vista bidtico y fisico ambiental.

- Realizar el estudio del comportamiento hidraulico del Rio Maipo, asi como la
caracterizacion del comportamiento sedimentologico a lo largo de la zona de
estudio. Especial atencion se debe dar a las zonas donde existan obras de
infraestructura que pudieran verse afectadas por el rio en los &mbitos sefialados.

- Caracterizar el estado de situacion de la infraestructura existente en el rio,|
considerando aspectos asociados al estado de conservacion y funcionalidad de 1a
obra.

- Establecer e identificar las zonas vulnerables del cauce y zonas adyacentes
respecto de problemas asociados a desbordes e inundaciones, erosion de riberas y
otros problemas que puedan asociarse al comportamiento fluvial del rio.

- Identificar y caracterizar las necesidades de obras de proteccion fluvial
requeridas para mitigar los problemas detectados en los cauces naturales de la|
cuenca, enfocada principalmente a la proteccion de sectores poblados con riesgo
de inundacion o afectados por erosiéon de riberas; mejorar la capacidad de
conduccion de los cauces y del funcionamiento hidraulico de obras de
infraestructura vial y obras de arte.

- Identificar los sectores que presentan problemas asociados a la delimitacion de]
propiedades en terrenos riberefios, que eventualmente pudieran resolverse a
través de la fijacion del deslinde del Bien Nacional de Uso Publico.

Procedencia

Encargado por la Direccion de Obras Hidraulicas - RM (SEREMI - MOP).
Realizado por AC Ingenieros Consultores Ltda.

Fecha de elaboracion

Julio 2008.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Sin Informacioén.

Usuarios

No hay usuarios, pues no esta aprobado por la DOH (alin en etapa de correccion).

Traspaso

No hay traspaso.

Uso concreto

Optimo, s6lo en lo relacionado a la correccion, pues aun no incide en la toma de|
decisiones.

Resumen de su contenido

El presente trabajo corresponde a la Etapa 4 de la consultaria, la cual estd
dividida en siete capitulo principales, y se encuentra en proceso de correccion por|
parte de la DOH.

Respecto al area de estudio, ésta corresponde a la cuenca del Rio Maipo, la que
alcanza una superficie de 14.600 km® aproximadamente, abarcando una parte]
importante de la Regién Metropolitana, especificamente las comunas de Puente]
Alto y San Bernardo, u de la zona de las Regiones de Valparaiso y del Libertador
Bernardo O’Higgins.

Si responde a alguna normativa
(cual?

No responde a normativa. La DOH ha estimado necesario desarrollar un|
instrumento orientador tanto de las acciones estructurales como no estructurales|
que deben aplicarse en el Rio Maipo, y que permita atender en forma integrada y|
completa los diversos problemas del ambito fluvial de este cauce.

Observaciones

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Subsecretaria de Agricultura

1. Unidad de Emergencias Agricolas

IN° segiin listado

34 |

Tipo de documento

Informe.

Titulo Informe Agrometeorologico.
Objetivo general Informar los sectores vulnerables de déficit hidrico.
Procedencia Instituto de Investigaciones Agropecuarias INIA.

Fecha de elaboracion

31 de Marzo 2009.
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Fecha ultima actualizacion

31 de Marzo 2009.

Vida util estimada

Quince dias.

[Usuarios

SEREMIS de Agricultura e Instituciones del Agro a nivel nacional y regional.

Traspaso

Secretarios Regionales de Agricultura, Instituciones del Agro a nivel nacional y|
regional. Se encuentra disponible en el sitio Web Institucional.

Uso concreto

Optimo. Por el momento permite facilitar la toma de decisiones, se pretende]
desarrollar versiones para los usuarios finales (agricultores).

Resumen de su contenido

Sin informacion.

Si responde a alguna normatival
cual?

Procedimiento para la declaracion de emergencias agricolas, como documento
técnico que la sustenta (Oficio N° 85, enero 2009).

Observaciones

El medio de contacto con el informante clave fue solo a través de correo
electronico. La presente ficha fue completada por Método A.

El sitio Web en el cual se halla el presente material, de acuerdo a lo buscado por
el investigador, es

http://betal.indap.cl/Riego/Biblioteca/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2fRie
20%21Biblioteca%?2fInformaci%c3%b3n%20de%20Riego%2fArticulos%20T%c

3%a9cnicos%2fInformes%20Agroclim%c3%alticos&FolderCTID=&View=%7

b2DDAA337%2dD744%2d452E%2dA8D2%2dEBADOAEC063A%7d,

correspondiente a INDAP y en donde no se encuentran todos los informes|
actualizados.

N° segtin listado

35

Tipo de documento

Imagenes satelitales.

Titulo Mapas satelitales NDVI.
Objetivo general Ubicar geograficamente los sectores vulnerables a déficit hidrico.
Procedencia Instituto de Investigaciones Agropecuarias INIA

Fecha de elaboracion

31 de Marzo 2009.

Fecha (ltima actualizacion

21 de Abril 2009.

'Vida util estimada

Quince dias.

[Usuarios

Secretarios Regionales de Agricultura, Instituciones del Agro a nivel nacional y|
regional.

Traspaso

Secretarios Regionales de Agricultura, Instituciones del Agro a nivel nacional y|
regional. Se encuentra disponible en el sitio Web Institucional.

Uso concreto

Optimo, por el momento permite facilitar la toma de decisiones.

Resumen de su contenido

Sin informacion.

Si responde a alguna normatival
,cual?

Procedimiento para la declaracién de emergencias agricolas, como documento
técnico que la sustenta (Oficio N° 85, enero 2009).

Observaciones

El medio de contacto con el informante clave fue sélo a través de correo
electronico. La presente ficha fue completada por Método A.

El sitio Web en el cual se halla el presente material, de acuerdo a lo buscado porf
el investigador, es|
http://betal.indap.cl/Riego/Biblioteca/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2fRie

20%21Biblioteca%?2fInformaci%c3%b3n%20de%20Rieg0%2fArticulos%20T%c

3%a9cnicos%2fInformes%20Agroclim%c3%alticos&FolderCTID=& View=%7

b2DDAA337%2dD744%2d452E%2dA8D2%2dEBADGAEC063A%7d,

correspondiente a INDAP y en donde no se encuentran todas las imagenes|
actualizadas.
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MINISTERIO DE MINERIA

Servicio Nacional de Geologia vy Mineria (SERNAGEOMIN)

1. Departamento de Geologia Aplicada

IN° seguin listado 36 |

Tipo de documento Sitio Web/ http://sigeo.sernageomin.cl/

Titulo SIGEO.

Objetivo general Proveer informacion geologica, generada por SERNAGEOMIN.
Procedencia SERNAGEOMIN.

Fecha de elaboracion

Sin informacion.

Fecha ultima actualizacion

Sin informacion.

Vida util estimada

No tiene, estd en permanente actualizacion.

Usuarios

Cualquier persona con acceso a Internet.

Traspaso

Cualquier persona puede hacer uso del Portal Web.

Uso concreto

Sin informacion.

Resumen de su contenido

Actualmente, SIGEO contiene cerca de 100 mapas (desde 1996 en adelante) de
diversas tematicas de geociencias (geologia basica, recursos minerales, recursos
hidricos, geofisica, peligros geologicos y geologia ambiental y topografia), bases
de datos (dataciones radiométricas, analisis quimicos, yacimientos, pozos),
imagenes satelitales procesadas y documentos full-text que referencian los datos
espaciales.

Los productos de SIGEO principalmente son para ser usados con Herramientas
SIG (Sistema de Informacién Geografico). Se distribuyen en formato shapefile,
Access, ERS, proyectados en WGS84 zona 19.

En su tienda aparece el catdlogo con las siguientes clasificaciones: Mapas SIG,
Documentos, Geofisica, Mapas para Impresion, Bases de Datos, Productos af
Pedido, Bajadas Gratuitas, Imagenes Satelitales. A través de ese topicos se puede
acceder al producto deseado, del cual aparece el precio y en algunos casos una
vista previa.

Ademas, el sitio cuenta con una zona de despliegue, mediante la cual, se pueden|
desplegar en pantalla ciertos topicos, como geologia basica, ambiental, peligros
naturales, imagenes raster, etc.

Para la venta y para desplegar existen documentos y material referido a peligros|
naturales, todos elaborados por el SERNAGEOMIN.

Si responde a alguna normativa
cual?

No responde a normativa.

Observaciones

Maés que un material territorial, es una herramienta de acceso, tanto para los
particulares como para otros sercitos publicos.

Proporciona material sobre diversos temas, siendo sélo algunos productos
referidos a peligros naturales, como son los que se muestras en las fichas
siguientes (de 1a 37 ala 41).

Respecto al uso concreto, como es de libre acceso, no se puede saber quienes en|
realidad lo ocupan.

IN° segiin listado

37 |

Tipo de documento

Cartografia/ Papel y digital.

Titulo Respuesta Sismica de la Cuenca de Santiago — Carta Geoldgica de Chile.
Objetivo general Mostrar la respuesta sismica de la Cuenca de Santiago.
Procedencia Subdireccion Nacional de Geologia.

Fecha de elaboracion

2003.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Inicialmente 5 afios, pero aun no se formula un nuevo documento.
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Todos los organismos publicos, privados y la comunidad en general. Se encuentral
para consulta en la Biblioteca del SERNAGEOMIN y ademas esta a la venta por

Usuarios Internet, en el Portal SIGEO
(http://sigeo.sernageomin.cl/website/carro/product.asp?productid=40194)
Entre los usuarios, que pueden consultarlo en Biblioteca. Ademas, si un
Traspaso organismo publico lo solicita formalmente, el SERNAGEOMIN le hace entregal

de la cartografia impresa.

Uso concreto

Optimo.

Resumen de su contenido

El mapa se presenta a una escala 1:100.000 y abarca la zona de la Cuenca de
Santiago, comprendida entre los 70° 30" y 71° longitud oeste y entre los 33° y 349
latitud sur.

La cartografia muestra la respuesta sismica asociada al evento ocurrido en marzo|
de 1985. Clasifica las unidades de acuerdo a la respuesta sismica que ésta
tuvieron (muy buena, buena, regular, mala y muy mala). Ademas, expone la
ubicacion de las fallas geoldgicas potencialmente activas y de las fallas sin|
actividad, tanto observadas como inferidas, en ambos casos.

,cual?

Si responde a alguna normativa

Decreto Ley N° 3.525. Crea el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
Articulo 14°.

“Al Departamento de Geologia General le correspondera la funcion de realizar
los trabajos destinados a obtener la Carta Geologica Bésica del pais.

Al Departamento de Geologia Aplicada le correspondera realizar estudios de
geologia basica orientada a fines especificos en relacion a recursos minerales y|
prevencion de riesgos naturales. Deberan confeccionar las cartas tematicas que
complementan la Cartografia Geologica Regional”.

Observaciones

Respecto al campo “Uso concreto”, es importante indicar que el
SERNAGEOMIN es por ley el organismo del Estado que elabora el material
técnico sobre riesgos naturales para la toma de decisiones por parte de las
autoridades. No obstante, el uso que se especifica en la ficha es el que ha hecho el
propio Servicio de este mapa, lo que se plasma en la utilizacion que se hizo de él
para la generacion de otros materiales, como la cartografia sobre ‘“Respuest:

Sismica de la Region Metropolitana de Santiago”. B]

N° segun listado

38

Tipo de documento

Cartografia/ Papel y digital. |

Titulo

Peligro de Remociones en masa e Inundaciones de la Cuenca de Santiago — Cart:
Geologica de Chile.

Objetivo general

Mostrar las zonas con peligro de ser afectadas por distintos tipos de remociones|
en masa e inundaciones.

Procedencia

Subdireccion Nacional de Geologia.

Fecha de elaboracion

2003.

Fecha (ltima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Inicialmente 5 afios, pero aun no se formula un nuevo documento.

Todos los organismos publicos, privados y la comunidad en general. Se encuentral
para consulta en la Biblioteca del SERNAGEOMIN y ademas esta a la venta por

Usuarios Internet, en el Portal SIGEO
(https://sigeo.sernageomin.cl/website/carro2/product.asp?productid=10103).
Entre los usuarios, que pueden consultarlo en Biblioteca. Ademas, si un
Traspaso organismo publico lo solicita formalmente, el SERNAGEOMIN le hace entregal

de la cartografia impresa.

[Uso concreto

Optimo.

Resumen de su contenido

El mapa se presenta a una escala 1:100.000. Para su elaboracion se utilizo el
Proyecto OTAS, quien proporciond la base topografica utilizada en este estudio.
El mapa abarca la zona de la Cuenca de Santiago, comprendida entre los 70° 30’
y 71° longitud oeste y entre los 33° y 34° latitud sur.

Respecto a las remociones en masa, se entrega informacion sobre:

- Flujos de detritos: Alto peligro, moderado peligro y bajo a nulo peligro.

- Reptaciones o deslizamientos lentos: Alto peligro y moderado peligro.

~194 -



- Desprendimiento de rocas: Alto Peligro.
- Hundimiento o subsidencia: Alto peligro.

En relacion a las inundaciones, se proporciona informacion sobre:

- Crecidas fluviales: Alto peligro y moderado peligro.

- Acumulacion de aguas lluvias y ascenso de nivel freatico somero: Alto peligro,
moderado peligro y bajo a nulo peligro.

- Ascenso capilar de agua subterranea: Moderado peligro.

- Acumulacion de aguas lluvias en zonas urbanas: Alto peligro.

El mapa también indica la ubicacion de las piscinas decantadoras en la Quebradal
de Macul, las zonas de erosion fluvial en escarpe de ribera, la direccion de]
escurrimiento en zonas urbanas y las areas protegidas por obras de defensal
fluvial. Ademas, contiene un apartado introductorio, un grafico de las frecuencias|
de las precipitaciones totales anuales (1866 a 2001) medidas en la Estacion)
Quinta Normal, un grafico de la precipitacion total anual (1866 a 2001) registradal
en la misma estacion y un glosario.

Si responde a alguna normativa
cual?

Decreto Ley N° 3.525. Crea el Servicio Nacional de Geologia y Mineria/
Articulo 14°.

“Al Departamento de Geologia General le correspondera la funcioén de realizar
los trabajos destinados a obtener la Carta Geologica Basica del pais.

Al Departamento de Geologia Aplicada le correspondera realizar estudios de
geologia basica orientada a fines especificos en relacion a recursos minerales |
prevencion de riesgos naturales. Deberan confeccionar las cartas tematicas que
complementan la Cartografia Geoldgica Regional”.

Observaciones

IN° segun listado

39

Tipo de documento

Informe y cartografia/ Papel y digital.

Titulo

Geologia para el Ordenamiento Territorial de la Region Metropolitana de
Santiago.

Objetivo general

Describir en forma analitica los resultados respecto a los siguientes aspectos
geoambientales, dentro de la Region Metropolitana: vulnerabilidad a 1
contaminacion de los acuiferos, peligros volcanicos, fallas geoldgicas, patrimonio
geoldgico o paleontologico.

Ademas, aportar informacién geoambiental relevante y actualizada para el
desarrollo de la Linea de Base Ambiental del Plan Regional de Desarrollo Urbano
de la Region Metropolitana (PRDU — RM).

Elaborado por la Subdireccion Nacional de Geologia, producto de un convenio de

Procedencia cooperacion técnica suscrito por el SERNAGEOMIN y la Comision Nacional de]
Medio Ambiente (CONAMA).
Fecha de elaboracion 2004.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Sin informacion.

Todos los organismos ptiblicos, privados y la comunidad en general. Se encuentra)
para consulta en la Biblioteca del SERNAGEOMIN y ademas esté a la venta porf

Usuarios Internet, en el Portal SIGEO|
(http://sigeo.sernageomin.cl/website/carro/product.asp?productid=22788)
Traspaso Entre los usuarios.

Uso concreto

Sin informacion.

Resumen de su contenido

A continuacion se detallan los aspectos geoambientales considerados en el
estudio:

Peligros volcanicos de la Region Metropolitana de Santiago

Los procesos considerados en la zonificacion de los peligros volcanicos fueron|
ordenados por probabilidad de ocurrencia decreciente: lavas, dispersion edlica de
piroclastos (caida de piroclastos), lahares o aluviones volcanicos y flujos
piroclasticos y/o avalanchas volcéanicas.
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La primera conclusion bésica obtenida fue que solo un porcentaje inferior al 10%
de superficie de la Region Metropolitana estd directamente expuesta a los|
peligros volcanicos. Toda dicha superficie pertenece administrativamente a la
comuna de San José de Maipo de la Provincia Cordillera y se trata de la zonal
donde se ubica la infraestructura mayor de la matriz energética de la region|
(gaseoducto Santiago — Mendoza, centrales Alfalfal y Maitenes, entre otras). A
pesar de que la poblacion asentada en estas areas peligro es baja, la poblacion
flotante movilizada constituye también un factor de riesgo a considerar.

Respecto a este tema, el informe contiene una tabla que expone una serie de
recomendaciones generales, validas para todo el territorio nacional y organizadas
seglin categorias mayores de la infraestructura, poblacion o instrumentos de
planificacion territorial. ~ También muestra una matriz que relaciona la
compatibilidad de los procesos mencionados al comienzo con los usos del
territorio:  silvoagropecuario, industrial, urbano, equipamiento (recreacion,
turismo, culto, deporte, educacion y/o cientifico) y macro-infraestructura.

Fallas geologicas de la Region Metropolitana de Santiago
Las categorias zonificadas fueron: falla normal activa, observada e inferida; falla

normal inactiva, observada e inferida; falla inversa activa, observada e inferida;
falla inversa inactiva, observada e inferida; falla transcurrente activa, observada |
inferida; falla trasncurrente inactiva, observada e inferida; falla de movimiento
desconocido activa, observada e inferida; y falla de movimiento desconocido
inactiva, observada e inferida.

Las conclusiones obtenidas respecto a este aspectos fueron principalmente dos.
Primeramente, se deben fortalecer las redes de monitoreo sismico en la Region
Metropolitana, facilitando la instalacion de mas estaciones, especialmente en 1
zona oriente. Asimismo, se deben estimular los estudios de neotectonica 3|
paleosismologia, que permitan conocer el comportamiento pasado de estas
estructuras.

Respuesta sismica de la Regiéon Metropolitana

En el marco del Comité Técnico del Proyecto OTAS, SERNAGEOMIN en|
colaboracion con el Gobierno Regional — RM, elabordé un mapa de respuestal
sismica. Este tienen como base el trabo antes explicado “Respuesta Sismica de la)
Cuenca de Santiago”.

Fuera de abordar el tema de los peligros naturales antes mencionados, este
informe también aborda la vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos y el
patrimonio geologico y paleontologico. De ambos temas se elabord su respectival
zonificacion, expresada en un mapa.

Si responde a alguna normativa
,cual?

No responde a normativa. La Comisiéon Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), han acordado
firmar un Convenio de Cooperacion Técnica destinado a fortalecer la variable
ambiental en los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT), incorporandola
en forma temprana bajo la modalidad de Evaluacion Ambiental Estratégic
(EAE). El objetivo general de los EAE consiste en reforzar el concept(ZI
ambiental, mediante el diseflo de una Linea Base Ambiental Regional, I
Definicion de Prioridades Ambientales Territoriales, la Evaluacion Ambiental de]
las Decisiones de Planificacion y la Propuesta de Uso Sustentable del Territorio.
Para el mismo propdsito, SERNAGEOMIN y CONAMA han suscrito un
Convenio de Cooperacion Técnica, que ha servido de base para aportar
informacion geoambiental relevante y actualizada para el desarrollo de la Lineal
de Base Ambiental de los distintos Planes Regionales de Desarrollo Urbano
(PRDU). Es asi que este Servicio y, especificamente, la Subdireccion Nacional de]
Geologia, ha sido identificada como un ente técnico relevante, principalmente, en
temas de hidrogeologia y peligros naturales, adquiriendo también relevancia, la
informacion que este Servicio pueda aportar en términos del patrimonio
geolodgico y paleontoldgico.

Observaciones

El informe vy las cartografias (mencionadas en el tipo de documento)
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corresponden al mismo trabajo, no obstante, por tratarse de material relacionado
cabalmente con el tema abordado en esta memoria de titulo, la presente fichal
corresponde solo al informe, aplicandose otras fichas para las cartografias
correspondientes.

IN° segun listado

40

Tipo de documento

Cartografia/ Papel y digital.

Titulo

Peligro volcanico y fallas geologicas de la Region Metropolitana de Santiago.

Objetivo general

Zonificar las areas expuestas a peligros volcanicos y fallas geoldgicas

Elaborado por la Subdireccion Nacional de Geologia, producto de un convenio de

Procedencia cooperacion técnica suscrito por el SERNAGEOMIN y la Comision Nacional de]
Medio Ambiente (CONAMA).
Fecha de elaboracion 2004.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Sin informacion.

Todos los organismos ptiblicos, privados y la comunidad en general. Se encuentra)
para consulta en la Biblioteca del SERNAGEOMIN y ademas esté a la venta porf

Usuarios Internet, en el Portal SIGEO|
(http://sigeo.sernageomin.cl/website/carro/product.asp?productid=40229)
Traspaso Entre los usuarios.

Uso concreto

Sin informacion.

Resumen de su contenido

El mapa tiene una escala 1:250.000.

Las areas definidas corresponden principalmente a sectores afectados al menos
una vez en los ultimo catorce mil aflos, es decir, en el periodo posterior al ltimo
avance glacial en la region.

Si responde a alguna normativa
(cual?

No responde a normativa. Su motivacion es aportar al desarrollo de la Linea de]
Base Ambiental de los distintos Planes Regionales de Desarrollo Urbano
(PRDU).

Observaciones

IN° segun listado

41 |

Tipo de documento

Cartografia/ Papel y digital.

Titulo

Respuesta sismica de la Region Metropolitana de Santiago.

Objetivo general

Determinar cualitativamente la respuesta sismica de las unidades geologicas de la
Region Metropolitana, en especial del relleno sedimentario, para un escenario
similar al terremoto del 03 de marzo de 1985.

Estimar para cada unidad un intervalo de intensidades asociado a los registros de|
daflos observados después del terremoto, suponiendo que estas unidades tienen|
propiedades similares en areas donde no existen zonas pobladas.

Procedencia

Elaborado por la Subdireccion Nacional de Geologia, en colaboracion con el
Gobierno Regional — RM.

Fecha de elaboracion

2004.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

'Vida util estimada

Sin informacion.

Todos los organismos publicos, privados y la comunidad en general. Se encuentral
para consulta en la Biblioteca del SERNAGEOMIN y ademas esté a la venta porf

Usuarios Internet, en el Portal SIGEO|
(http://sigeo.sernageomin.cl/website/carro/product.asp?productid=10122)
Traspaso Entre los usuarios.

Uso concreto

Optimo. Aporté al Proyecto OTAS.

Resumen de su contenido

El mapa se encuentra a escala 1:250.000.

La respuesta sismica, asociada al evento ocurrido en 1985, se clasifica en dos|
grandes grupos: rocas y depoésitos no consolidadas. En el primero se identifican
cuatro unidades: de muy buena respuesta sismica, de muy buena a buenal
respuesta sismica, de buena respuesta sismica y de regular respuesta sismica. Del
segundo tipo, también se identifican cuatro unidades: de buena respuesta sismica,
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de regular respuesta sismica, de mala respuesta sismica y de muy mala respuestal
sismica.

Si responde a alguna normativa
,cual?

No responde a normativa. Su motivacion radica en aportar al proyecto OTAS
material necesario para considerar los peligros naturales en las zonificaciones que
éste haga.

Observaciones

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA PINTANA

Direccion de Gestion Ambiental (DIGA)

N° segun listado

42 |

Tipo de documento

Informe/ Papel.

Titulo

Diagnoéstico Comunal. Plan de Desarrollo Comunal.

Objetivo general

Entregar los antecedentes, preferentemente cuantitativos, sobre la actual situacion|
de desarrollo comunal. Conjuntamente se incluyen diversos diagnosticos
tematicos.

Procedencia

Division de Planeamiento de la Ilustre Municipalidad de La Pintana.

Fecha de elaboracion

1994.

Fecha (ltima actualizacion

No tiene actualizacion.

'Vida util estimada

Sin informacion.

Usuarios

La Municipalidad de La Pintana.

Traspaso

Dentro de la Municipalidad. Proximamente de acceso publico en la red.

[Uso concreto

Optimo.

Resumen de su contenido

El diagnoéstico completo consta de 14 capitulos: introduccion, antecedentes dell
medio geografico de la comuna, analisis poblacional, diagndstico urbana,
diagnoéstico agricola, diagndstico sobre infraestructura, analisis del transito y el
transporte, diagnostico de medio ambiente, vivienda y equipamiento, sector
salud, sector educacion, actividades econdmicas, diagnéstico institucional Yy
sintesis del diagnostico.

El capitulo que aborda el tema de la prevencion de desastres desde la perspectival
territorial es el de Diagnoéstico de Infraestructura Sanitaria, especificamente el
apartado de Infraestructura de Aguas Lluvias.

Este diagnostico establece que con el proceso de urbanizacion de la comuna, 1
mayoria de los terrenos agricolas fueron construidos y los suelos de la zona SEI
han ido cubriendo con materiales que impiden la infiltracion. Es la infraestructur:
de riego la que en parte ha tenido que absorber dicho problema.

Existen tres causas de inundacion en la comuna durante el invierno: desborde de
canales por aumento de los caudales con aguas lluvias, acumulaciéon de aguas|
lluvias y falta o precario sistemas de recoleccion y transporte de aguas lluvias.

Si responde a alguna normativa
,cual?

DFL N° 1 - 18.695, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades/ Articulo 7°.

“El plan comunal de desarrollo, instrumento rector del desarrollo en la comuna,
contemplara las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad|
local y a promover su avance social, econdomico y cultural. Su vigencia minimal
sera de cuatro aflos, sin que necesariamente deba coincidir con el periodo de
desempefio de las autoridades municipales electas por la ciudadania. Su ejecucion|
debera someterse a evaluacion periddica, dando lugar a los ajustes y
modificaciones que correspondan”.

Observaciones
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IN° segun listado

43

Tipo de documento

Informe/ Papel y digital.

Titulo

Estrategia Comunal de Cambio Global.

Objetivo general

Revertir efectos negativos del Cambio Global, a través de una estrategia de
gestion local que potencie y coordine acciones que faciliten la reduccion de las|
emisiones de carbon o gases equivalentes de efecto invernadero, incrementen los
reservorios agua y permitan adaptarse a las nuevas condiciones, ayudando en I

reduccion de los problemas globales y mejorando la calidad de vida de los
habitantes de La Pintana y del Planeta.

Objetivo especifico competente al tema:

Fomentar el uso sustentable de los recursos naturales.

Procedencia

Municipalidad de La Pintana.

Fecha de elaboracion

Junio 2008.

Fecha ultima actualizacion

No tiene actualizacion.

Vida util estimada

Sin informacion.

Usuarios

La Municipalidad y comunidad en general

Traspaso

Acceso publico (en proceso).

Uso concreto

Optimo.

Resumen de su contenido

El contenido de la estrategia es muy amplio, pero aborda un tema que
indirectamente se relaciona con la prevencion de las inundaciones. Se trata de lal
propuesta sobre “captacion del recurso agua”, que establece lo siguiente: “ Existe
una cantidad importante de agua lluvia que podria ser capturada para su posterior
utilizacion. Una de las opciones que estd en evaluacion es la habilitacion de lal
piscina existente junto al vivero, para su almacenaje y posterior uso, lo que podri
ser acompaiiado por la construccion de nuevas piscinas en las dependencias de 1
Direccion de Gestion Ambiental. Eso no significaria una gran inversion, ya que
se cuenta con las maquinarias necesarias para la obra”. El informante indicod que
esta agua seria posteriormente utilizada par regadio de areas verdes de la comunal
durante el verano.
A pesar de que es una iniciativa cuyo objetivo no es evitar las inundaciones por
aguas lluvias, su ejecucion disminuiria la cantidad de éstas y por ende, la comunal
se veria menos expuesta a estos eventos.

Si responde a alguna normativa
cual?

No responde a normativa. Su motivacion es enfrentar la situacion critica del
cambio local mediante una gestion local.

Observaciones

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA REINA

Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLAN)

N° segiin listado

44 |

Tipo de documento

Informe y cartografia/ Papel y digital.

Titulo

Plan Regulador Comunal de La Reina.

Objetivo general

Promover el desarrollo armonico del territorio comunal, en especial de sus
centros poblados, en concordancia con las metas regionales de desarrollo
econdmico-social.

Procedencia

[lustre Municipalidad de La Reina.

Fecha de elaboracion

2001.

Fecha ultima actualizacion

En proceso de actualizacién desde el 2007, pero aun no se ha aprobado.

Vida util estimada

Sin informacion.

Usuarios

E1 Municipio, organismos pubicos, privados y la comunidad en general.

Traspaso

Es de libre acceso a través de Internet (http://www.lareina.cl/lareina/f plan.html).

Uso concreto

Sin informacion.

- 199 -



Resumen de su contenido

Dentro de la zonificacién que establece el Plan Regulador Comunal, se advierten|
areas amagadas por inundaciones, zonas de quebradaswww.la y zonas con riesgo|
geofisico asociado a remocion en masa, en relacion al tema de prevencion de
desastres. Ello también lo menciona la Ordenanza del Plan, congruente con lo que]
también establece el Titulo 8 de la Ordenanza del PRMS.

Si responde a alguna normativa
,cual?

Ley General de Urbanismo y Construcciones/ Parrafo 4°/ Articulos del 41° al
51°.

Referentes a la Planificacion Urbana Comunal, la que se realizard mediante un|
Plan Regulador Comunal. Este instrumento esta “constituido por un conjunto de
normas sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios
espacios urbanos, y de comodidad en la relaciéon funcional entre las zonas
habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento. Sus disposiciones se
refieren al uso del suelo o zonificacion, localizacion del equipamiento
comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de
limites urbanos, densidades y determinacion de prioridades en la urbanizacion dej
terrenos para la expansion de la ciudad, en funcion de la factibilidad de ampliar o
dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos urbanisticos”.

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones/ Articulos del 2.1.10 al
2.1.14.
Especifica los contenidos del plan y detalla el procedimiento para su respectival
aprobacion.

Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

Lo menciona en varios items, pero sin detallar en el instrumento como tal. Lo|
menciona como parte de las funciones que designa a los diferentes cargos |
dependencias dentro del municipio.

Observaciones

N° segun listado

45

Tipo de documento

Informe, cartografia y base de datos/ Papel y digital.

Titulo

Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias del Gran Santiago -
Informe Final.

Objetivo general

Objetivo general:
Formular y elaborar el Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias

del Gran Santiago, complementado con un Plan Maestro para la cuenca del
Estero Las Cruces.

Objetivos especificos:

- Estudiar el problema de evacuacion y drenaje de aguas lluvias del area de
estudio y proponer una solucién integral con su cuenca aportante.

- Realizar una caracterizacion y diagnoéstico de la infraestructura existente en laj
situacion actual y futura del area de estudio.

- Proponer, simular, analizar y seleccionar alternativas de solucion al problema de
evacuacion y drenaje para el area de estudio.

- Definir el periodo de retorno adecuado para las alternativas de solucion a log
problemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias de cada zona a sanear.

- Desarrollar y estudiar la viabilidad a nivel de perfil de determinadas alternativas|
de sistemas de aguas lluvias, necesarios y suficientes, para la evacuacion de aguas|
lluvias.

- Obtener una priorizacion de los proyectos de inversion dentro del Plan Maestro.
- Definir la Red Primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias dell
Gran Santiago y la cuenca del Estero Las Cruces.

Encargado por la Direccion de Obras Hidraulicas - RM (SEREMI - MOP).

Procedencia Realizado por CADE — IDEPE Consultores en Ingenieria.
Fecha de elaboracion Diciembre 2001.

Fecha ultima actualizacion No tiene actualizacion.

Vida 1til estimada Hasta el 2020.
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Usuarios

Dependencias de la Municipalidad, como insumo de planificacion.

Traspaso

Entre dependencias del Municipio.

Uso concreto

Sin Informacion. El Informante menciond que lo ocupaban como instrumento|
indicativo.

Resumen de su contenido

La elaboracion de este plan se efectuo en siete etapas consecutivas:

- EtapaI: Recopilacion y analisis de antecedentes.

- EtapaII: Estudios basicos.

- Etapa III: Identificacion de infraestructura existente.

- Etapa IV: Identificacion del patron de drenaje, es decir, la situacion]
general sobre las direcciones del escurrimiento superficial, cauces
principales, areas posibles de infiltracion, acumulacion de agua, etc.

- Etapa V: Simulacion, dimensionamiento y seleccion de alternativas.

- Etapa VI: Desarrollo, viabilidad y evaluacion de soluciones.

- Etapa VII: Informe Final.

Dicho informe es el que se analiza en esta ficha, pues representa el resultado finall
de todos las etapas anteriores. Este cuenta con un resumen ejecutivo, un informe|
extenso con todo el detalle del trabajo realizado e incluso, un video que permite
visualizar el area del proyecto, las soluciones propuestas y los aspectos relevantes
del desarrollo del trabajo. El documento completo consta de trece capitulos, un

serie de anexos y 216 planos.

Respecto al area que cubre el presente Plan Maestro, comprende las zonas
urbanas consolidadas y en expansion determinadas en el Plan Regulado

Metropolitano de Santiago (PRMS) de 1994 y en los Planes Reguladores de las|
comunas que forman parte del PRMS. Luego el area fue ampliada, incluyéndose]
también toda la zona urbana de la cuenca del Estero Las Cruces, tanto actuall
como sus posibles zonas de expansion, de acuerdo al PRMS de 1997. En total, se
abarca una superficie de 800 km?, divididas en cuatro zonas, segln los cauces
receptores: Estero Las Cruces (zonas norte — Las Cruces), Rio Mapocho (zonal
norte — Mapocho), Zanjon de la Aguada (zona centro) y Rio Maipo y Mapocho
poniente (zona sur).

Ademas de dichas areas involucradas, se han estudiado las areas aportantes de]
escorrentia, aunque estén fuera de los sectores urbanos.

Si responde a alguna normativa
cual?

No responde a normativa. A nivel municipal y de acuerdo a lo declarado por el
informante, su uso es s6lo indicativo, no impositivo.

Observaciones

La vida util del Plan Maestro se determind a partir de lo que el PRMS hal
establecido como area urbana metropolitana, destinada a acoger el crecimiento de]
la poblacion urbana y sus respectivas actividades hasta el afio 2020.
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X. ANEXOS

X.1. Anexol

A continuacién se presenta un glosario con algunos términos utilizados en el trabajo,
clasificados segiin tema.

Ambito legal

Las fuentes de consulta para definir los términos legales fueron el Diccionario de
Administracion Publica Chilena (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
2002) y la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - BCN (2008).

Ley: Declaracion de los organos legislativos, creada segun el procedimiento sefialado en la
Constitucion, y que tiene por objeto mandar, prohibir o permitir una determinada conducta.

Decreto: Resolucion dictada por cualquier autoridad sobre asuntos de su competencia.
Cuando esta resolucion es dictada por el Presidente de la Republica toma el nombre de
Decreto Supremo (D.S.), que segin sea su mayor o menor generalidad, se denomina
Decreto Reglamentario o simple Decreto Supremo. Cuando lo dictan los jefes de servicios,
se denomina habitualmente resolucion. En otras palabras, se puede decir que un decreto es
un acto legislativo de una autoridad ejecutiva, dictado ya sea en caracter de ejecutor de la
ley, ejerciendo la potestad reglamentaria auténoma o por delegacion legislativa.

Decreto Fuerza de Ley (D.F.L.): Cuerpo normativo de caracter legal que emana del
Presidente de la Republica para regular materias propias de ley, en virtud de una delegacion
de facultades legislativas que el Congreso hace en su favor mediante una ley delegatoria.
Los D.F.L. que dicte el Presidente de la Republica, tienen la misma jerarquia y legitimidad
de una ley. En cuanto a su publicacién, vigencia y efectos, también estan sometidos a las
mismas normas que rigen para la ley. La Constitucion establece que no todas las materias
pueden ser regidas a través de este tipo de decreto.

Decreto Ley (D.L): Decreto que emana de un gobierno de facto para regular materias que
son propias de ley, sin que exista delegacion de facultades legislativas por parte del
Congreso. Los D.L. son cuerpos normativos que emite el gobierno que no tienen base
juridica constitucional.

Norma Juridica: Regla social obligatoria impuesta por el poder publico y sancionado por
la fuerza legitima. Caracteristicas de las normas juridicas:

1. Son obligatorias.

2. Son bipolares; son de caracter social.

3. Regulan conductas externas del individuo.

4. Son impuestas por el poder politico legalmente constituido.
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5. Son sancionadas por la fuerza legitima; su trasgresion es castigada por la
fuerza ejercida por el poder publico.

Persona Juridica: Ente ficticio que tiene la capacidad legal de adquirir derechos, contraer
obligaciones y ser representado judicial y extrajudicialmente. Toda persona juridica posee
los siguientes atributos: nombre, domicilio y patrimonio.

Persona Juridica De Derecho Publico (personalidad juridica de organismos publicos):
Son aquéllas que tienen las siguientes caracteristicas: son creadas por Ley; tienen imperio,
es decir, pueden dictar normas juridicas de general aplicacion y pueden ejercer su
cumplimiento; persiguen fines publicos; poseen una estructura organica y funcional propia
de un servicio publico establecida por ley; se rigen por normas de derecho publico; y
existen solo cuatro categorias, establecidas: Estado, Municipalidades, Instituciones Publicas
y Empresas Publicas

Resolucion: Es una norma dictada por cualquier autoridad inferior de la administracion

central sobre asuntos o negocios de su competencia, en virtud de una delegacion de
atribuciones del Presidente de la Republica.
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X.2. Anexo 2

A continuacién se presentan los organigramas de los ministerios mencionados en la
investigacion. Todos fueron extraidos de sus respectivos portales Web.

Ministerio del Interior
Subsecretaria del Interior Subsecretaria de
Desarrollo Regional
SUBDERE
" COMUNICALC IONES
JEFEDEGABINETE DIYISIBN LIS ATIA ASESORES GABINETE
CENT RO DE

UNIDAD DE PLANES FICALIA DOCUMBENT ACION ¥

ESPECIALES = PUELICACIONES - CEDOC | | UNIDAD AUDITORIA INTERHA

DI¥ISION DE FOLITICAS ¥ ESTUDIOS ‘ ‘ DIVISIGN DE DESARROL LD REGIONAL ‘ ‘ DVISION DE MUNIC IPALIDADES ‘ ‘ DIYISION DE ADMIN STRACION ¥ FINANZ AS
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

Ministerio de Vivienda y -

Urbanimao

Comiléde
——| Planificaciony -
i femomingeon |

Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo
Gabinete Contraloria
Subsecretaria Intema Ministerial
Departamento Sacralaria Epcuiva
Auditoria Interna rogrema Recuperacin
Ministarial e Barios

ICanse]o Difectiva |

Servicio Bienestar,
RNV SERVIU |
[ T T T T T
Division Division Division Division 'é';j:g;ﬁ?::ﬂ?: Division Division Politica
Administrativa Finanzas Juridica Informatica Hahitacional Desarmllo Urbanol Habitacional

Departamento
Comu ones
|-

Lededang (SIAC)
-
=

Secretarias Regionales Ministenalas (SEREMI) - DESCONCENTRADOS TERRITORIALMENTE

5

—
Serviclos de Vivienda y Urbanizacidn (SERVIL) — DESCENTRALIZADOS

Parce
Mesrapoltano

Santiagn

(*) Por Decreto Suprama N° 20 de 1998 se crad la Direccion Ejecutiva del Programa Chile Barrio, radicada en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
i = ERETE
§ Deseansentrackn Tamtarial — Servicans Descantalizades i i el R _:| G x
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Dl ECC 108 DE Dl WEC.C 0OM DE
AFFOPUERTOS MERCHLINT ECTR

COORDINACION DE COMCESIOME §
DE oo as PUBELICAS

S ERIMTEND ENCIA DE
EERVICIOS SANITARID S

THSTITUT OGN ACHER AL
OC H ORALILICR

MINISTRG
SUBSECRETARIOD
1D I CLION G MER AL DIRECCION GENERAL
DE OBRAS PUBLICAS DE AGUIAS
EC L ON DE
PLAMER ENTO e
CIRECCION DIE DI RECCHOM DF DI RECCIDN B
0 MIDFRLLIL RC RS 0. PORT L AN AS VIALIDAD

Secretarias
Minasterial es
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MINISTERIO DE AGRICULTURA

Ministra de Agricultura
Ministra de Agricultura
Gabinete
Ministerial
Subsecretario CNEA Encargado
de Agricultura 4 E s
Agricolas
Secretaria
Ejecutiva LNER
QDERPA E INDAP
SAG 11 CONAF g
Encargado
Secretaria Regional
Ejecutiva de Emergencias
Agricolas
CNE T INIA
FIA 1 FUCOA
CIREN ——— INFOR
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MINISTERIO DE MINERIA

[ Ministro de Mineria )
Jefe Gabinete J CNE

AEEEOTTS
( ccHeN J
( Auditora Ministerial | COCHILCO j

cargado de Comunicacicnes
Gabirete Ministerial

SERMAGEOMIN

( Subsecretaria de Mineria )

Jefa Gabinale Subgecretaria J i Asesor j
i ¥ ICACIDNES
Audibor Intarm J Unidad de Comunicaciones ¥ )

( _( Asuntos Publicos Subsecrelana
X . Unidad de Planfficacién y Control de
( Unidad Ambiental [ Gestion

Unidad de Asuntos Indigenas J

Unidad de Asunios
Internacionales

Jefe Divisian Juridica SEREMIS Jefe Di-.risi-:';u_1 Admirdstracién y
Finanzas
¥
r
s il L 1
nidad de Geotermia y Conlrate # i R e
Especlales de Operacion de Deplo. Técnico PAMMA Famento Depta. de G“t":"‘_y Desarrolio DEPEU-ICD'“P-’L""dﬂd ¥
Hidrocarburas do las Persomas Prosupuestos
Lo

.

Seccldn de Partes y Archivos

Unidad de Informatica

e

Pl Comarn e Unidad da Abastacimiante
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SERNAGEOMIN

Consejo Consultive

Departamento Planificacion y Estudios

Departamento Informatica Unidad Auditora Intema

Subdireccion Nacional
de Mineria
| Depto.GeologiaRegional | | Depto. Administracién Y Finanzas | | Direcciones Regionales | Depo Desarolo Depo Fropecad
onas Inera
1
| Depl. Geologia Econimica | Arica- Parinacata —
— Unidad Contabilidad (Arica) Unidad Capacitacién Deplo. Seguridad
T Minera
| Depto. Geologia Aplicada | —1 —
Unidad Cantrol Presupuestario | Unidad Remuneraciones |
1 Tarapaci jer
apaca Depto. Ingenieria y
| Unidad Geofisica | (Iquique) — Gestién Ambiental
Lot Uridad Contratacién
|| Ofiina Técrica Puerto Varas | - JLE ST Centro Capacitacidn
I — [ nidad Organizaciin y Métodos | (,m"“'l f‘“"t"’l ) - —
| Ofina Ténia Covigue | — | Unidd Bienestar Unidad Estadistcas y
— Unidad Ventas Produccion Minera
Observatorio Volcanologico de Atacama
Los Andes del Sur (Copiapd)
|  —1
Depto Laboratorios | Coquimho
— (La Serena)
| Musea —
U 'mdlsmm fona Cerito
i 35 i I.é
Informacicn Geoldgica Qi)
|
Unidad Publicaciones {cin"“u::;_;nl
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MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

O, PLAMIFCACION WIKETRA GABMETE MINETRA

¥ FRESUPUESTO

UIKDAD PLANFIGACHON ¥ URITAD SISTEMA NA
CONTROL DE GESTION MFORMACION TERR

DEPTO. OE PRESUPUEST

(GABINETE SRA. SUBSECAETARID

\UNIDAD DE AUDITORI SUBSECRETARY

UNIDAD E DIFL
Y ATERCON A USUARIDS

O BENES HACNALSS [N CATASTRO DRISIN ADMBISTRATNA LA/510N JURDIEA

LEFTD. = BEFTL,

CEPT. PROGRAY IFT
Y CONTROL NORMATAD

o wosace || wmoo
S AS wormanc || ceceeras

PUBLCOS ¥ PATRIY

UNDADDE
FIRRTAS

SEREW
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