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RESUMEN

La siguiente memoria se propone como objetivo estudiar el mercado del
carbono a nivel nacional e internacional para contribuir a estimar su potencialidad
nacional de uso y sugerir medidas para su aprovechamiento.

Para ello, el trabajo se basd en una acuciosa revision bibliografica de los
siguientes temas: Efecto Invernadero y el Cambio Climatico, la evolucion histérica del
Mercado del Carbono, los criterios de seleccion de proyectos forestales del Protocolo
de Kioto, las experiencias internacionales de uso del Mercado del Carbono vy, el sector
forestal chileno y el Mercado Internacional del Carbono. Adicionalmente, se potencia
esta revision bibliografica con un acabado andlisis de la misma y la opinion de
expertos nacionales e internacionales en los temas de interés para el cumplimiento de
los objetivos de este trabajo.

El Efecto Invernadero y el Cambio Climéatico, es un problema que preocupa a la
comunidad cientifica internacional, por las consecuencias negativas que éstos tienen
sobre el medio ambiente y el hombre. Se determind, que de no tomar medidas
oportunas y pertinentes para enfrentar estos fendmenos, las consecuencias seran
irreversibles y permanentes en el tiempo. Por lo anterior, la comunidad internacional
reacciond frente a este llamado de atencién, dandose origen a acuerdos y
compromisos de reduccién de emisiones de Gases Efecto Invernadero, que son segun
la comunidad cientifica internacional el principal responsable de los cambios negativos
en el clima global. El Protocolo de Kioto (1997) es el principal de estos acuerdos
alcanzados, el cual dio origen al Mercado Internacional del Carbono; éste permite a los
paises del mundo, por medio de proyectos que reduzcan o secuestren dichos gases,
comerciar documentos que certifiquen reduccién o secuestro de los mismos y cumplir
sus compromisos de reduccion. Este protocolo se acompafia de un cierto nimero de
normas contables y juridicas, entre las cuales los mecanismos de flexibilidad resultan
ser los mas innovadores y conocidos: El comercio de "Permisos de Emision”, la
"Implementacion Conjunta” y el "Mecanismo de Desarrollo Limpio".

Los beneficios que este mercado ha entrega a los paises que han participado
de su uso, no son so6lo medibles por medio de parametros de evaluacion econémicos
clasicos, sino que ademas este mercado entrega beneficios en conocimiento cientifico,
avances tecnoldgicos y beneficios ambientales.

Chile, sélo puede participar de este mercado como oferente de certificados de
reduccion de emisiones, emitidos por proyectos que hayan calificado previamente para
el Mecanismo de Desarrollo Limpio. El sector forestal chileno juega un papel
protagénico en la potencialidad de uso de este mercado para el pais, ya que no solo
aporta a la mitigacion del Efecto Invernadero, sino que ademas contribuye al desarrollo
sustentable del pais y al crecimiento del sector.

Chile cuenta con un potencial muy alto de uso del Mercado del Carbono, pero
para obtener el maximo provecho de él, es necesario crear instrumentos legales para
el desarrollo institucional de politicas tendientes a insertar a Chile en dicho mercado.

Palabras clave: Captura de carbono, Protocolo de Kioto, Mercado del
Carbono, Efecto Invernadero, Cambio Climatico.



SUMMARY

The following work sets out as objective the study of the carbon markets at
national and international level, contributing to consider its national potentiality of use
and suggesting measures for its advantage.

For it, the work was based on a diligent bibliographical revision of the following
subjects: Greenhouse Effect and the Climatic Change, the Carbon Market evolution,
selection of forest projects by the Kioto Protocol criteria, use of the Carbon Market
international experiences and, the Chilean forest sector and the International Carbon
Market. Additionally, this bibliographical revision it's powered with a finished analysis of
itself and the international expert opinions about the subjects of interest for the
fulfillment of the objectives of this work.

The Greenhouse Effect and the Climatic Change, are a problem that worries the
international scientific community, because the negative consequences that those have
on the environment and the human being. It was determined, that of not taking
opportune and pertinent measures to face these phenomena, the consequences will be
irreversible and permanent. Because of that, the international community reacted to
this call of attention, origin the agreements and commitments to the reduction of
Greenhouse Effect Gases, that are according to the international scientific community
the main responsible of the negative changes in the global climate. The Kioto Protocol
is the main one of these reached agreements, which gave the origin to the International
Carbon Market, this one allows the countries of the world, by means of projects that
reduce or capture these gases, to deal documents that certify reduction or captures
and to fulfill its commitments of reduction. This protocol is accompanied by a certain
number of countable and legal norms, between which the flexibility mechanisms turn
out the most innovating and the most known: The commerce of "Emission
Permissions”, the "Joint Implementation" and the "Mechanism of Clean Development".

Chile, only can participate in this market like certificate of emissions reduction
offerer, emitted by projects that find described previously like MDL. The Chilean forest
sector plays a protagonist role in the potentiality use of this market for the country,
since nonsingle it contributes to the mitigation of the Greenhouse Effect, but that in
addition contributes to the sustainable development of the country and to the growth of
the sector.

Chile counts with a very high potential of use in the Carbon Market, but to
obtain the maximum benefit of it, it is necessary to create legal instruments for the
development policies to insert to Chile in this market.

Key Words: Carbon sequestration, Kioto Protocol, Carbon Markets, Green
house Effect, Climate Change.



1 INTRODUCCION

Hace un par de décadas los paises del mundo, apoyados por argumentos
cientificos, comenzaron a percibir que el planeta estaba sufriendo un cambio en su clima'y
que éste seria de forma permanente e irreversible si no se tomaban medidas tendientes a
mitigar y revertir este proceso. Después de numerosas investigaciones cientificas se
dedujo que la causa principal de este cambio climatico global estaba relacionado
directamente con los llamados "Gases de Efecto Invernadero" (GEI), como son el didxido
carbonico (CO,) y otros gases, provenientes principalmente de las actividades humanas
relacionadas con la quema de combustibles fosiles (petrdleo, carbén, gas natural), la
agricultura y el cambio de uso de la tierra.

Es asi como también la preocupacién por este fendmeno, condujo a los principales
paises del mundo y organizaciones internacionales a fijar, en una serie de reuniones
cumbres, metas para la reduccion de la emision de los GEIl y plazos para las mismas. Aun
asi, se concordo que el cumplimiento de los compromisos sefalados en las convenciones
era insuficiente, ya que muchos paises desarrollados no podrian alcanzar las metas de
reduccion de GEIl planteadas.

Por ello, fue necesario crear un instrumento de incentivo para los paises y
empresas privadas, el cual bajo la utilizacion de las fuerzas del mercado mundial,
motivara por medio de la via de incorporacion de tecnologia y la econdmica a acelerar el
proceso de reduccién de emisiones y captura de carbono, con objeto de proteger el medio
ambiente. Surge entonces el "Mercado Internacional del Carbono" (MC), el cual basa su
accionar principalmente en la oferta de bonos transables provenientes de dos fuentes
distintas: la reducciéon de emisiones en proceso productivos y la oferta de bonos
provenientes de la captura de carbono por medio de "Sumideros"; junto con la demanda
de estos certificados o bonos por los paises que ya han asumido compromisos de
reduccion.

Las negociaciones llevadas a cabo por la comunidad internacional en torno a este
mercado han sido intensas y no han estado ajenas a incertidumbres y problemas, sin
embargo a la fecha se han logrado importantes acuerdos, los cuales confirman que este
mercado serd no solo una buena herramienta mitigadora del Efecto Invernadero y el
Cambio Climatico, sino que ademas contribuira al desarrollo sustentable en el planeta.

Dentro de este marco, el siguiente trabajo se propone como objetivo estudiar el
mercado del carbono a nivel nacional e internacional para contribuir a estimar su
potencialidad nacional de uso y sugerir medidas para su aprovechamiento.



2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

Estudiar el Mercado del Carbono a nivel nacional e internacional para contribuir a
estimar su potencialidad nacional de uso y sugerir medidas para su aprovechamiento.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
a) Describir y analizar el mercado internacional del carbono en el mundo.

b) Determinar las posibilidades de mercado del Mecanismo de Desarrollo Limpio
entre Chile y los paises Anexo | de la Convencion Marco de Cambio Climatico.



3 MATERIALES Y METODOLOGIA

Este trabajo se basa en una acuciosa revision bibliografica de los temas
pertinentes para el mismo, definidos en los objetivos. Adicionalmente, se potencia esta
revisidon bibliografica con un acabado analisis de la misma y la opinion de expertos
nacionales e internacionales en los temas de interés para el cumplimiento de los objetivos
de este trabajo.

3.1 MATERIALES

Considerando lo anteriormente expuesto, los materiales para el desarrollo de este
proyecto de memoria fueron principalmente una computadora personal con procesador de
texto y una conexion a Internet, ademas de variados materiales de oficina.

3.2 METODOLOGIA

Para el desarrollo de esta Memoria se considerd la siguiente metodologia, que
mas adelante se detalla, la cual tuvo algunas diferencias en lo que respecta a cada
objetivo especifico, basadas principalmente en las fuentes de informacion y en los
expertos e informantes calificados. Aun asi, cabe sefialar que, a base del avance mismo
en el desarrollo de la memoria, se agregaron otras fuentes e informantes que surgieron y
que se estimaron pertinentes y necesarios.

Adicionalmente, se considerd las opiniones del profesor guia y de los profesores
consejeros, como también de otros académicos universitarios. También se tomaron en
cuenta las opiniones de empresas forestales nacionales.

A continuacion se detalla el procedimiento seguido para cada objetivo especifico.
3.2.1 Describir y analizar el mercado internacional del carbono en el mundo.

Los temas desarrollados, en capitulos individuales, para el cumplimiento de este
objetivo especifico fueron: a) Una visién global sobre el Cambio Climatico (CC) y el Efecto
Invernadero (El). b) El desarrollo histérico del Mercado del Carbono (MC) o Agenda del
Cambio Climatico. c) Experiencias internacionales de uso del MC.

Se realizé una recopilacion de antecedentes bibliograficos, los cuales fueron
analizados de forma detallada. Los antecedentes utilizados provienen de variadas
fuentes, como el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por su sigla en
inglés) o el “International Institute for Sustainable Development’ (IISD), asi como también
seminarios organizados en torno al tema por distintas instituciones como ONF Conosur,
Fundacion para la Innovacién Agraria (FIA), Instituto Nacional Forestal (INFOR), Fondo de
Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDEF), entre otras; lo importante fue
considerar que el analisis producto de estas fuentes, expuso los puntos de vista de los
distintos actores y posiciones en el tema. Asi mismo, se consideré para el desarrollo de
este objetivo las opiniones de profesionales y/o académicos, los cuales son reconocidos
expertos en el tema. El perfil del entrevistado estuvo marcado principalmente por lo
expuesto anteriormente, aun asi se consideraron los afos de experiencia que el
entrevistado posea en este campo, ya sea en una institucion nacional o internacional o
como consultor independiente. Los temas principales que fueron tratados en dichas
entrevistas son: evolucion y perspectivas del El y CC en el mundo; los mecanismos de
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flexibilidad del Protocolo de Kyoto (PK); proyectos en torno al MC desarrollados en el
mundo, considerando las experiencias interesantes para el sector forestal chileno, sus
dificultades y logros; y las negociaciones futuras en torno al PK y la Convencién Marco
sobre el Cambio Climatico (CMCC); entre otros.

3.2.2 Determinar las posibilidades de Mercado del Mecanismo de Desarrollo
Limpio entre Chile y los paises Anexo | de la Convencion Marco de Cambio
Climatico.

Los temas que se trataron, en capitulos individuales, para el cumplimiento de este
objetivo fueron: a) una vision global del sector forestal chileno. b) los criterios de seleccion
y la elegibilidad de los proyectos de fijacién o captura de carbono definidos en el PK. ¢) la
potencialidad de Chile y su sector forestal para aprovechar este mercado.

Este objetivo especifico considero la siguiente metodologia para su cumplimiento.
Primero se llevdé a cabo una revision bibliografica sobre el sector forestal chileno en la
actualidad, utilizando fuentes de acceso publico como boletines anuales del INFOR,
estudios de la FIA, entre otros; considerando aspectos tanto del bosque nativo, como de
las plantaciones de especies exoticas, en temas como superficies, produccién, entre
otros. Producto de esta revisién bibliografica se logré una vision global del sector forestal
chileno. Posterior a esto, se analizaron los criterios de elegibilidad y seleccién de los
proyectos de captura de carbono por medio de sumideros, definidos en el PK. Lo anterior,
se llevo a cabo por medio de una revisién del Protocolo mismo, apoyado por el trabajo
realizado para el objetivo anterior y las entrevistas realizadas a expertos calificados.
Adicionalmente, se examiné detalladamente el MDL, propuesto en el mencionado
Protocolo. Se desarrollé6 un documento preliminar, el cual fue sometido a la opiniéon de
expertos calificados, con el fin de determinar qué fortalezas y debilidades presenta el
sector forestal chileno para el aprovechamiento de este mercado, junto con delinear
posibles recomendaciones de politicas nacionales que permitan el aprovechamiento del
este mercado futuro. El perfil del entrevistado en el desarrollo de este objetivo fue
principalmente: un profesional y/o académico relacionado a instituciones que estan
fomentando esta utilizacion, como por ejemplo: INFOR, FAO, ONF — Conosur, CONAF,
CONAMA, entre otras; y que sea reconocido experto en el tema con varios afios de
experiencia en el mismo.



4 EFECTO INVERNADERO Y EL CAMBIO CLIMATICO

De algun modo se puede entender el concepto de “Efecto Invernadero y Cambio
Climatico”, como una relacion de accion y reaccion. Es decir, el Efecto Invernadero es
responsable del Cambio Climatico, considerando este efecto como la accion, y todas las
reacciones en el medio ambiente y consecuencias que este fendmeno conlleva, se
podrian identificar como la reaccion.

4.1 EFECTO INVERNADERO

El Efecto Invernadero (Figura 1) debe su nombre precisamente al hecho de que la
atmosfera terrestre se comporta como un invernadero, al dejar pasar con mayor facilidad
a través de si los rayos solares incidentes que los reenviados desde el interior hacia el
exterior.

Figura 1. Diagrama del Efecto Invernadero
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solar
entrante

(onda corta) _

Fuente: EUGENE, 2002.

Loisel (2002), sefiala que se debe entender el Efecto Invernadero como un
fenémeno natural, y que sin él la temperatura media de la superficie de la tierra seria de
unos —15° C en lugar de +15 ° C, convirtiendo asi nuestro planeta en un lugar muy
inhéspito para la especie humana y la vida en general.

Sin perjuicio de lo anterior, los motivos de inquietud de la comunidad cientifica
mundial pasan por el Efecto Invernadero adicional, originado por la actividad humana de
la era industrial, siendo éste, probablemente, el principal responsable del calentamiento
global actual.

El actual exceso de concentracion de ciertos gases en la atmoésfera,
principalmente el diéxido de carbono, metano, clorofluorocarburos y los éxidos nitrosos
entre otros, son responsables del Efecto Invernadero adicional. Estos gases son
conocidos como “Gases de Efecto Invernadero” (GEIl). Entre ellos se distinguen dos




grupos, los GEI primarios (CO,, CH4, N>O, entre otros) y los GEI indirectos o precursores
de un GEI primario (NOyx, CO, entre otros).

Cuadro 1. Principales Gases Efecto Invernadero.

Tiempo de vida Contribucion al

Gas efecto . .
. Fuente emisora en la atmosfera efecto
invernadero ~ . o
(anos) invernadero (%)
Dibxido de Combustibles fosiles,
deforestacion, destruccion 5a200 54
Carbono (CO2)
de suelos
Clorofluorocarburos Refrigeracion, aire
acondicionado, aerosoles, 45 21

(CFCs) do,
espumas plasticas

Ganado, biomasa,
Metano (CH4) arrozales, escapes de 12 12
gasolina, mineria

Fotoquimicos, automoviles,

Ozono y otros otc -- 8
Oxido nitroso Combustibles fosiles, 114 6
(NO2) cultivos, deforestacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de IPCC, 2001a.

Loisel (2002) plantea que, todos los modelos climaticos coinciden en exponer que
el actual recalentamiento global, guarda relacién directa con las emisiones gaseosas que
generan el El. Por esto, entonces, es bastante probable, aunque no cientificamente
demostrable, que el El adicional sea la causa de los cambios climaticos que hoy
conocemos.

4.2 CAMBIO CLIMATICO

El concepto de Cambio Climatico, bajo el contexto de este trabajo, se entendera
como todos las variaciones climaticas globales permanentes en el tiempo, que tengan
relacion o sean ocasionadas por el fenémeno de Efecto Invernadero, ya sea directa o
indirectamente. Asi entonces, se podra identificar como Cambio Climatico no sélo al
aumento medio de la temperatura de la tierra, sino que también al aumento de fendmenos
climaticos catastroficos o extremos como: tormentas atipicas o sequias prolongadas, asi
como también cambios experimentados en la extension de la capa de hielo terrestre y
maritimo, cambios en el nivel del mar y cambios observados en las pautas de circulacién
atmosfeérica y oceanica (IPCC, 2001a).

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC,
en su sigla en inglés), en su Articulo 1, define “Cambio Climatico” como: “Un cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicidn
de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”. EI UNFCCC distingue entre cambio climatico
atribuido a actividades humanas que alteran la composicion atmosférica y la variabilidad
climatica atribuida a causas naturales.




4.3 EVOLUCION

¢ Estd cambiando el clima de la tierra?, esta pregunta hace un par de décadas
atras hubiese sido muy complicada de responder. Hoy dia, inequivocamente, el
cuestionamiento anterior tiene una respuesta, y ésta es “Si”, principalmente respaldado
por una serie de observaciones y evidencia cientifica que avala esa conclusion.

Para analizar la evolucién que ha experimentado el Efecto Invernadero y el
Cambio Climatico durante el Jultimo siglo, se analizara cada componente
demostrablemente afectado directa o indirectamente.

4.3.1 Cambios experimentados en los agentes de forzamiento del Efecto
Invernadero.

Existen observaciones documentadas de cambios producidos en los agentes de
forzamiento. Este es el término que se utiliza para denominar los agentes que provocan o
tienen relacion con el Efecto Invernadero y por consiguiente con el Cambio Climatico.

Sin duda que la evolucién mas notable, ha sido el aumento de las concentraciones
atmosféricas de GEIl. En el Grafico 1, se muestran registros de la evoluciéon en las
concentraciones de los principales GEI.

Grafico 1. Registros de los cambios en la composicidon de la atmdsfera en las concentraciones de
CO,, CH, y NyO, en los ultimos 1.000 afios.
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Sélo existen muestras directas de la irradiancia solar en los ultimos decenios del
siglo XX, asi como también las mediciones directas en la concentracion de los GEI sdlo se
comenzaron a mediados del mismo siglo.

Las estimaciones cientificas realizadas por el Panel Internacional sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por su sigla en inglés) sobre la irradiancia solar para periodos anteriores
al siglo XX, asi como también el estudio de la concentracion de los GEI en la atmdsfera
para periodos indocumentados, estan basadas en estudios en los hielos glaciares en
emplazamientos de la Antartica y Groenlandia.

Asi entonces, se pudo determinar que la influencia humana ha sido determinante
en el aumento de los agentes de forzamiento, fundamentalmente de los GEI.

4.3.2 Cambios en la temperatura de la tierra.

Si bien es cierto, el aumento de la temperatura media de la tierra es el efecto mas
caracteristico del fendmeno “Efecto Invernadero”, éste en general es imperceptible por el
ser humano. Los efectos del calentamiento global se ven reflejados en otros elementos
componentes del clima, los cuales sufren cambios anormales permanentes en el tiempo y
probablemente irreversibles.

El IPCC (2001.a), senala que la temperatura media en la superficie de la tierra ha
aumentado entre 0.4 °C a 0.8 °C desde fines del siglo XIX. En el periodo mas reciente del
calentamiento global (1976 a 1999), los mayores aumentos de temperatura se produjeron
en las latitudes altas y medias del hemisferio norte (Figura 2).

Mediciones realizadas por medio de globos aerostaticos y satélites, han entregado
informacion suficiente como para aseverar que existe un calentamiento de la troposfera y
la superficie de la tierra, en cambio, ha existido un enfriamiento de la estratosfera.

Ahora bien las razones por las cuales se han producido estos calentamientos en el
pasado, pueden ser discutibles. Distintos autores y cientificos sefialan que, se pudo haber
debido a fendmenos volcanicos o a la presencia del fendbmeno del Nifio, ciertamente
razones distintas a por las cuales hoy se experimenta un calentamiento global.

Nuevos mediciones de las variaciones de temperatura maxima y minima diurna
muestran que el margen entre ellas esta disminuyendo y lo que es mas alarmante, se
observa que las temperaturas minimas aumentan a doble ritmo que las temperaturas
maximas (IPCC, 2001a). Lo que demuestra que el problema del “calentamiento global”
debe ser tema prioritario en la agenda politica mundial.



Figura 2. Tendencias anuales de las temperaturas en la superficie de la Tierra

a) Tendencias de la temperatura anual, 1901 a 2000 b) Tendencias de la temperatura anual, 1910 a 1945

c) Tendencias de la temperatura anual, 1946 a 1975 d) Tendencias de la temperatura anual, 1976 a 2000
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Fuente: IPCC, 2001b.
4.3.3 Cambios en las precipitaciones.

En el informe sobre el Cambio Climatico del IPCC (2001b), se sefala que las
precipitaciones anuales en el planeta han manifestado un aumento en las latitudes medias
y altas del hemisferio norte, probablemente entre 0,5% a 1% por decenio. En cambio, en
los subtrépicos la lluvia ha disminuido, en promedio, alrededor de un 0,3% por decenio.
En los tropicos también se ha experimentado un aumento de las precipitaciones, pero
éste es del orden de un 0,2% a 0,3% por decenio durante el siglo XX.

En el mismo informe se sefala que esto se debe principalmente al aumento de la
concentracion del vapor atmosférico, situacion que obedece y se correlaciona directa y
positivamente con la disminucién del margen entre temperaturas diurnas, maximas y
minimas.

4.3.4 Cambios en la extension de la capa de hielo terrestre y maritimo.

Datos satelitales y diferentes estudios in situ demuestran que es muy probable que
las extensiones de hielo en el planeta han disminuido alrededor de un 10% desde finales
de la década de los sesenta, adicionalmente se ha concluido que existe una muy alta
correlacion positiva entre el aumento de la temperatura media de la superficie de la tierra
con estas reducciones. Sin perjuicio de lo anterior, no existe evidencia




significativa de que los hielos maritimos del Artico hayan disminuido, asi como también no
existe una relacion, facilimente evidente, entre la disminuciéon de los hielos marinos
antarticos, en la década de los setenta, y los aumentos de temperatura experimentados
en la regién; es mas, en los Uultimos afos estas masas de hielo se han mantenido
estables, incluso evidenciando un ligero aumento (IPCC, 2001b).

La longitud relativamente breve de los registros hace dificil la interpretacion de la
informacién para conseguir sélidas e irrefutables conclusiones, pero en el presente se
trabaja para dar mayor peso a estos analisis.

4.3.5 Cambios observados en el nivel del mar

Segun la informacion recogida y analizada por estudios oceanograficos, los mares
en el mundo han aumentado su nivel, durante el siglo XX, a razén de 1,0 a 2,0 milimetros
por ano. Segun datos geoldgicos, el nivel del mar puede haber subido su nivel a un ritmo
medio de 0,5 milimetros por afio en los ultimos 6.000 anos. Este ritmo es alrededor de un
décimo comparado con el aumento que se produjo durante el siglo XX (IPCC, 2001a).

En la Figura 3 se esquematiza las variaciones, estadisticamente probadas y
significativas, observadas en los indicadores hidroldgicos y relativos a las tormentas. En
él, se resumen graficamente algunos aspectos detallados en los tres ultimos puntos sobre
la evolucidon que ha experimentado el Cambio Climatico.

Figura 3. Indicadores hidroldgicos y vinculados a las tormentas.
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4.3.6 Cambios experimentados en los ecosistemas terrestres y marinos
asociados al Cambio Climatico

Las actividades humanas han producido cambios en los ecosistemas, con una
consiguiente pérdida de biodiversidad en muchas regiones. Estos cambios en
ecosistemas son debidos principalmente a factores como las pautas cambiantes en el uso
de los suelos y la degradacién de muchos ecosistemas debido, primordialmente, a la
degradacion de los suelos, la degradacion en la cantidad y calidad de las aguas, la
pérdida, modificacion y fragmentacion del habitat, la explotacion selectiva de especies, y
la introduccion de especies no autdctonas.

El cambio climatico ha contribuido ya a cambios observados en ecosistemas
terrestres y marinos durante décadas recientes.

El IPCC (2002) realizd una serie de estudios cientificos resumidos y publicados en
su documento técnico N° V sobre el Cambio Climatico y la biodiversidad, en los cuales se
analizaron los cambios en parametros biolégicos (cambios en el principio y final de la
época de cria, cambios en las pautas de migracion, cambios en la distribucion de plantas
y animales, y cambios en el tamafo de los cuerpos), atribuibles al cambio climatico, en
numerosas especies animales, insectos y plantas, donde se reafirma lo expuesto en el
parrafo anterior.

Estos estudios muestran que algunos ecosistemas particularmente sensibles a
cambios en el clima regional, por ejemplo los ecosistemas de latitudes y altitudes altas,
ya se han visto afectados por el Cambio Climatico (IPCC, 2002).

4.4 PERSPECTIVAS

Las emisiones futuras de gases efecto invernadero (GEI) son el producto de
sistemas dinamicos muy complejos, determinados por fuerzas tales como: el crecimiento
demografico, el desarrollo socioecondmico o el cambio tecnolégico. Es por esta razon,
que la evolucién futura del llamado Efecto Invernadero junto con el Cambio Climatico es
incierta.

El IPCC (2000), presenta en su informe especial para responsables de politicas,
una serie de escenarios que contemplan variables significativas para el estudio del Efecto
Invernadero y el Cambio Climatico, los cuales son imagenes alternativas de lo que podria
acontecer en el futuro, asi éstas constituyen un instrumento apropiado para analizar y
estimar su evolucion.

441 Los escenarios de emisiones

Existen cuatro familias o grupos de escenarios, los cuales se utilizan para
proyectar en el futuro lo que acontecera con el fenémeno Efecto Invernadero y el Cambio
Climatico. Este conjunto de familias de escenarios se les denomina escenarios IE — EE,
los cuales fueron aprobados por el IPCC el 15 de marzo de 2000. Es importante dejar en
claro que este conjunto de familias de escenarios no contempla ningun tipo de iniciativas
relacionadas con el clima, lo que significa que ninguno de ellos se basa explicitamente en
la hipoétesis de cumplimiento de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico o de los
objetivos de emisiones del PK.
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El primer grupo o familia de escenarios, denominado con la sigla A1, propone una
situacion donde el planeta sigue una tendencia globalizadora, con tecnologias muy
eficientes y un crecimiento de la poblacion rapido. Este grupo estd compuesto por 3
escenarios, los cuales se diferencian en el tipo de fuente energética que predomina. Se
tiene el escenario A1FI, en el cual predomina el uso intensivo de fuentes fésiles de
combustible y energia, también esta el escenario A1T en el cual las fuentes de energia
son alternativas a las fosiles y, ademas, esta el escenario A1B en el cual se proyecta una
situacion donde el origen de la energia esta equilibrada entre fuentes fosiles y fuentes
alternativas (IPCC, 2000).

El segundo grupo, que se denomina con la sigla A2, propone una situacion donde
el mundo no sigue un patréon globalizante, sino que se conservan las identidades locales y
la poblacién crece a un ritmo medio. El desarrollo econdmico y tecnoldgico es
fragmentado y mas lento que en otros escenarios (IPCC, 2000).

El tercer grupo de escenarios denominado con la sigla B1, es en el cual se
proyecta una situacion donde, al igual que en los escenarios A1, se sigue una tendencia
globalizadora. Se caracterizan por el eficiente aprovechamiento de los recursos mediante
tecnologias limpias, asi como también la utilizacién menos intensiva de materiales. Se
sigue una linea encaminada a la sostenibilidad social, econémica y ambiental, pero sin
planteamientos sobre el clima (IPCC, 2000).

Finalmente, en el cuarto grupo de escenarios denominado con la sigla B2, se
plantea una situacion donde el planeta no sigue un patron globalizador, sino que priman
las soluciones locales para problematicas sociales, econdémicas y ambientales. La
evolucién tecnoldgica es menos rapida pero mas diversa que en los grupos A1y B1. En
resumen este escenario esta orientado a la proteccion del medio ambiente y a la igualdad
social, pero siempre a nivel local o regional (IPCC, 2000).

4.4.2 Proyecciones en la concentracién de los GEI

En cuanto a la concentracién del CO, proyectada por el IPCC para el afio 2100,
variara segun el escenario que se examine. Esta se proyecta entre 540 y 970 ppm, lo que
es entre 90% y 250% mayor que las 280 ppm en 1975. Las medidas destinadas a
estimular el almacenamiento del carbono atmosférico en los ecosistemas terrestres podria
influir en la disminucion de los efectos de un exceso de éste, pero el limite de reduccion
de la concentracion del CO, por medio de este método es de 40 a 70 ppm. Por lo tanto, se
espera que las fuentes de combustion fésil seguiran rigiendo la concentracion de este gas
en la atmosfera (IPCC, 2001b).

Con respecto a otros GEI primarios, éstos muestran distintos comportamientos en
su concentraciéon al ser examinados los distintos grupos de escenarios. Pero
fundamentalmente se predice que, con respecto al CH,; su concentracion variara entre un
-11% a un 112% entre los afos 1998 a 2100. Con respecto a la concentracion de N,O,
eésta variara entre un 12% a un 46% (IPCC, 2001b).

Adicionalmente, se calcula que el nivel de la concentracion de Oj troposférico,
entre los afos 2000 y 2100, cambiara entre un —12% a un 62%. Ese aumento de O; se
puede deber al aumento simultdneo en la emision antropégena de otros GEI como el NOx
(IPCC, 2001b).
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En el Grafico 2 se muestran las proyecciones de la concentracion de algunos GEI
en la atmdsfera hasta el ano 2100, considerando los distintos escenarios descritos con
anterioridad. Adicionalmente, se incluye con fines de comparacion el modelo 1S92a, el
cual corresponde a una version mas antigua de familias de escenarios, pero no por ello
menos imprecisos.

Grafico 2. Proyeccion de las emisiones de algunos GEI en los distintos escenarios utilizados por el
IPCC
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“El gran aumento de la emision de GEIl y otros contaminantes que se proyecta en
los seis escenarios IE — EE para el siglo XXI, degradara el medio ambiente global en
formas que van mas alla del cambio climatico” (IPCC, 2001b). Esta aseveracion sin duda
es preocupante, por lo que un camino o via para resguardar, de algin modo, el futuro de
los ecosistemas en el planeta, estaria dado por asegurar los compromisos de la
Convenciéon Marco sobre el Cambio Climatico y de los objetivos de emisiones del PK.

4.4.3 Proyecciones en los cambios futuros de la temperatura

Se espera y es muy probable que el aumento de la temperatura media en el
hemisferio norte, para el periodo entre los afos 1990 y 2100, sea mas rapido que el
promedio mundial de la misma en todo el planeta. Simulaciones llevadas a cabo
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por el IPCC han demostrado que, en regiones septentrionales, el aumento de la
temperatura supera en un 40% el indice medio de calentamiento global, que es entre 1,3
a 6,3° C, en todos los modelos utilizados. Solamente en el sur de Asia y en la regién
meridional de América del Sur, en los meses de junio a agosto, se espera un aumento
menor al promedio mundial (IPCC, 2001a).

Figura 4. Diagrama de analisis en el cambio de temperatura en relacion con el promedio mundial
para los escenarios A2 y B2 en los meses de diciembre, enero, febrero y junio, julio y agosto.
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En la figura 4 se muestra de forma grafica lo expuesto en el parrafo anterior. En él
se analiza la concordancia entre los resultados de distintos modelos climaticos en lo que
respecta al calentamiento regional relativo, comparado con el calentamiento medio
mundial.

El futuro es incierto frente a este punto, pero se pronostica que la temperatura
media de la superficie del planeta aumentara entre 1,4 y 5,8° C, en todos los escenarios
IE — EE en el periodo entre 1990 y 2100. El ritmo de cambio proyectado es muy superior
al experimentado durante el siglo XX y es muy probable que alcance valores sin
precedentes (IPCC, 2000).

4.4.4 Proyecciones en los cambios futuros en las precipitaciones
Estimaciones realizadas por IPCC (2002), sefalan que se espera un aumento de
la precipitacion media anual en todo el mundo durante el siglo XXI, con aumentos y

disminuciones de entre un 5 y un 20% a escala regional. Adicionalmente al aumento de la
media anual de precipitaciones, se espera que aumente también la concentracién de
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vapor de agua y la evaporacién en todo el planeta.

Es probable que las precipitaciones aumenten en las regiones situadas en
latitudes altas tanto en verano como en invierno. También se esperan aumentos en
latitudes medias del norte, en la zona tropical de Africa y en el Antartico durante el
invierno, y en el sur y este de Asia en verano. Las precipitaciones durante el invierno
continuaran descendiendo en Australia, América Central y el sur de Africa (IPCC, 2002).

4.4.5 Impactos estimados sobre ecosistemas terrestres y marinos atribuibles al
Efecto Invernadero y al Cambio Climatico

El Cambio Climatico puede afectar a individuos, poblaciones, especies y a la
composicion de los ecosistemas y sus funciones, ya sea directamente, mediante una
subida de las temperaturas, cambios en las precipitaciones y, en el caso de sistemas
acuaticos, cambios también en la temperatura de las aguas, del nivel del mar, etc; asi
como también indirectamente, por ejemplo en la intensidad y frecuencia de alteraciones
tales como los incendios forestales.

Los impactos del Cambio Climatico van a depender de otros procesos importantes,
entre los que figuran la pérdida o fragmentacion del habitat o su unificacion, por ejemplo,
en el caso de cuerpos de agua previamente aislados en sistemas de agua dulce y la
introduccion de especies no autéctonas, especialmente especies invasoras.

El impacto relativo del cambio climatico y de otros factores como el uso de los
suelos, las invasiones bidticas y la contaminacion sobre especies en peligro
probablemente variara de region en regién. Por esto, en algunos ecosistemas es posible
que el Cambio Climatico tenga un menor impacto en especies amenazadas o en peligro
que otros factores (IPCC, 2002).

Existen pocas pruebas que sugieran que el Cambio Climatico retrase la pérdida de
especies, sino por el contrario, hay pruebas que muestran un aumento en la pérdida de
especies debido a este fendmeno (IPCC, 2002).

Simulaciones llevadas a cabo por cientificos del IPCC (2002), describen que se
espera que continien aconteciendo cambios en el comportamiento de los ecosistemas asi
como también cambios en la fenologia en las especies. Adicionalmente, se pronostica
que las masas boscosas van a verse afectadas por el Cambio Climatico tanto de forma
directa como mediante interacciones con otros factores tales como el cambio en el uso de
los suelos. Se sugiere que grandes masas boscosas templadas y boreales podrian
desplazarse unos 200 a 1.200 kilometros para el afio 2100, en comparacion con los
registros paleoecolégicos que muestran sélo un desplazamiento de entre 20 a 200
kilbmetros por siglo (IPCC, 2002).

4.5 EL PAPEL DE LOS BOSQUES EN EL CICLO DEL CARBONO

Los ecosistemas terrestres desempefian un importante papel en el ciclo mundial
del carbono, pues retienen este elemento quimico en la biomasa viva y muerta, en las
materias organicas en descomposicion y en los suelos. Los procesos de fotosintesis,
respiracion, transpiracion, descomposicién y combustion mantienen la circulacién natural
del carbono entre los ecosistemas y la atmodsfera.
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Todos los bosques son depdsitos de carbono. Cuando los stocks de carbono
aumentan en la atmdsfera, el flujo neto de la atmésfera hacia el ecosistema es positivo,
en cuyo caso el bosque desempefa la funcién de sumidero de carbono. En caso opuesto,
el bosque se convierte en una fuente de carbono.

Un bosque tropical en estado de equilibrio contiene en promedio 100 ton mas de
carbono por hectarea que una sabana tropical y 300 ton mas que un terreno cultivado. El
carbono representa aproximadamente el 50% de la madera (Loisel, 2002).

En el sector forestal, la actividad humana incide en la modificacion de los stocks e
intercambios de carbono. A causa de la deforestacién a nivel mundial, se han liberado
grandes cantidades de carbono, mientras que la reforestacion y el mantenimiento de
bosques generan el efecto contrario.

Cuando los ecosistemas terrestres son perturbados por acciones antrépicas, su
efecto se refleja en la reduccion de los stocks de carbono. Algunas de estas acciones son
la deforestacion y la explotacion no sostenible de los bosques; asi como también
fendmenos naturales se tienen los incendios, tempestades y ataques fitosanitarios.

En forma indirecta, las actividades industriales tienen también impacto en el estado
de los bosques. Un ejemplo de ello es el deterioro que han sufrido algunos bosques de
Europa Central y del este Asiatico como consecuencia de la lluvia acida (Loisel, 2002).

El principal reto del sector forestal en el siglo XXI es entonces, establecer
plantaciones forestales que sean capaces de tolerar las modificaciones medioambientales
ocasionadas por los cambios climaticos producto del calentamiento global, como
consecuencia de la acumulacién de GEI. Esto es, conseguir mejorar genéticamente
especies forestales, en orden de posibilitar que éstas resistan cambios tales como el
aumento de periodos de estrés hidrico o también variaciones significativas en las
temperaturas maximas diarias.

4.5.1 El bosque y la produccion maderera al servicio de la prevencion del Cambio
Climatico

Los stocks de carbono en la biomasa de un bosque permanecen estables en la
naturaleza. Sin embargo, la actividad humana puede modificar estos intercambios entre
la atmdsfera y los ecosistemas. Por lo tanto el sector forestal dispone de un margen de
maniobra para contrarrestar el efecto invernadero.

La deforestacion en los paises tropicales produce cada afo la emision de 1 a 2
gigatoneladas de CO, equivalente, es decir aproximadamente el 20% de las emisiones
mundiales de CO, por afo (Loisel, 2002).

En cambio la forestaciéon vy/o reforestacion, aumenta la capacidad de
almacenamiento de carbono de los ecosistemas terrestres. Cuando se foresta y/o
reforesta un area, la nueva plantacion establecida absorbe carbono durante el desarrollo
de su ciclo natural, generando stocks de carbono mas altos que en el estado inicial del
terreno, es decir si no se hubiese reforestado.

El manejo sostenible de los bosques contribuye a conservar y mejorar los
sumideros de carbono, organizando las poblaciones boscosas para que tengan una mejor
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capacidad de almacenamiento de CO2. El encontrar un régimen silvicultural que potencie
la absorcion de carbono en el bosque chileno, es un tema interesante para
investigaciones futuras.

En el analisis del cambio climatico, es importante también tomar en consideracion
el uso que se le da a la madera que se obtiene del bosque, ya que ésta puede aportar
beneficios no solamente en términos econdmicos o de desarrollo sostenible, sino también
en términos de lucha contra el cambio climatico.

Después del aprovechamiento y procesamiento de la madera, el carbono continta
secuestrado (almacenado) fuera de la atmésfera en los productos fabricados con madera.
El periodo de duracion de este almacenamiento es de pocos dias en el caso del papel
periodico, de décadas si se trata de muebles y hasta de siglos en el caso de elementos
estructurales de madera.

Ademas de almacenar carbono en su propio interior, la madera es una materia
prima renovable en cuyas fases del proceso de produccion se emiten pocos gases
relacionados con el efecto invernadero, en contraste con los metales, el cemento o los
plasticos.

Es en este tema en particular donde se puede encontrar un gran campo de
discusion. Hoy se considera como emisiones en los bosques, “un arbol cortado es un
arbol emitido”, teniendo en cuenta siempre el lugar donde se corté dicho arbol. Esto
quiere decir que si un arbol es cortado en Chile, el carbono que contenia secuestrado en
su biomasa es emitido a la atmdsfera en ese instante y adicionado a los inventarios de
emisiones de Chile.

Utilizando ese mismo argumento, diversos participantes de las COPs, han
postulado la necesidad de discutir el tema y especificamente el por qué no se aplica este
mismo esquema a los productos derivados del petréleo. Esto quiere decir que si se utiliza
ese concepto para el bosque, por qué no se utiliza para los productos derivados de los
yacimientos petroleros.

Se platea entonces el tema para la discusion del lector. ;No seria mas razonable
entonces que las emisiones a partir del consumo de papel periédico, por ejemplo, se
consideraran en el lugar de su consumo y en su momento oportuno al igual que los
productos derivados del petroleo?.
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5 LA AGENDA DEL CAMBIO CLIMATICO

Desde 1967, con la primera previsidon cientifica de un calentamiento global y la
organizacion de la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima, en 1979, el Cambio
Climatico se ha vuelto un tema muy importante de las negaciones internacionales sobre el
medio ambiente. Alertados por las predicciones inquietantes de los cientificos, los
politicos y una parte de la opinidén publica han convertido a este tema en una de las
preocupaciones medioambientales mas importantes, las que han desencadenado una
serie de reuniones y conferencias internacionales en busca de medidas para detener y
revertir este fendémeno.

Hoy dia, en la antesala de la puesta en marcha de las herramientas
proporcionadas por el PK frente a los compromisos asumidos por los paises del mundo
desarrollado, reflejados en los primeros pasos del llamado MC, el Cambio Climatico es
mas que nunca un tema de actualidad.

El desarrollo histérico que ha sufrido el MC, llamado en este trabajo como la
Agenda del Cambio Climatico, sera desarrollado en dos etapas. En la primera,
denominada Primeras Actas Mundiales, se describen y analizan los hitos mas
importantes, oportunos al tema, hasta la Cumbre de la Tierra, celebrada en 1992 en la
ciudad de Rio de Janeiro, Brasil. En la segunda etapa, denominada Segundas Actas
Mundiales, se desarrollan los hitos mas significativos, desde la Primera Conferencia de
las Partes involucradas en el tema del Cambio Climatico hasta la actualidad.

5.1 PRIMERAS ACTAS MUNDIALES
5.1.1 1979 Primera Conferencia sobre el clima

Organizada en Ginebra por la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM); esta
conferencia dio inicio a un programa mundial de investigacion, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la creacion del Consejo
Internacional para la Ciencia (ISCU, por su sigla en inglés).

5.1.2 1988 Creacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC)

Puesto bajo el patrocinio del PNUMA y de la OMM, el IPCC esta encargado del
seguimiento del problema generado por el fenémeno del Cambio Climatico. Su mision es
evaluar la informacion cientifica sobre cambios climaticos, sus impactos y las medidas de
prevencién o adaptacién posibles. Esta debe permitir a los responsables y al publico en
general tener una mejor vision de los descubrimientos realizados por los investigadores.

5.1.3 1989 Segunda Conferencia mundial sobre el clima

Se juntaron 137 paises mas la Comunidad Europea cuyos doce miembros ya se
comprometieron en estabilizar sus emisiones de CO2 entre 1990 y 2000.

La declaracion final recomendd instaurar un convenio internacional sobre cambios
climaticos pero no definié objetivos internacionales de reduccién de las emisiones.
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Sin embargo, postuld cierto numero de principios que luego se encontrarian en el
Convenio Marco sobre el Cambio Climatico, como por ejemplo: los cambios climaticos son
un tema preocupante por toda la humanidad, se avalaron responsabilidades comunes
pero diferenciadas de paises con distintos niveles de desarrollo, se destacaron el
desarrollo sostenible y el “principio de precaucion” (que estipula que la ausencia de
certidumbre cientifica absoluta no puede ser una excusa para abstenerse de actuar).

5.1.4 1990 Creacion del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF)

Este mecanismo financiero de los paises mas avanzados contempla ayudar a los
paises en vias de desarrollo a luchar contra cuatro grandes problemas ambientales,
dentro de los cuales se encuentran el Cambio Climatico y la degradacién de la capa de
0zono.

5.1.5 1990 Publicacién del primer informe de evaluacion del IPCC

Tras una serie de estudios en la cual participaron centenas de cientificos, expertos
y técnicos de primer orden, el informe confirmé que el Cambio Climatico tenia
fundamentos cientificos. El fuerte impacto que esto provocé en los responsables y en el
publico contribuyé a comenzar la negociacion de un tratado sobre cambios climaticos
(ONF, 2002).

5.1.6 1992 Convencién Marco sobre Cambio Climatico (UNFCCC)

Firmado por 154 paises, en Rio de Janeiro en junio de 1992 durante la Cumbre de
la Tierra, constituye la pieza maestra de la lucha mundial contra el Cambio Climatico.
También se convirti6 en una herramienta esencial para realizar la transicion hacia un
desarrollo sostenible.

La Convencion establece como su objetivo ultimo, la estabilizaciéon de la
concentracion de los GEIl en la atmdsfera, a un nivel tal, que prevenga las interferencias
causadas por el hombre en el sistema climético. Este objetivo debe ser logrado en un
periodo de tiempo suficiente, que permita a los ecosistemas adaptarse naturalmente a los
cambios climaticos, asegurar la produccion de alimentos y permitir en desarrollo
econodmico de manera sustentable (Urrutia, 2000).

Adicionalmente, esta Convencion instituyé un mecanismo por el cual los gobiernos
presentan una Comunicacion Nacional sobre sus emisiones nacionales de GEIl, y sobre
sus estrategias frente a la evolucion del clima. Esta informaciéon es revisada con
frecuencia para seguir los progresos del Convenio.

Los paises desarrollados, los paises en transicion y la Union Europea, inscritos en
el Anexo | de la Convencién, se comprometen a estabilizar sus emisiones de GEI desde
entonces al ano 2000, hasta llegar al nivel que tenian en 1990. En el Anexo I, los paises
desarrollados se comprometen a financiar los costos asumidos por los paises en vias de
desarrollo para cumplir con sus compromisos.

La Declaracion de Rio, fruto de la UNFCCC firmada durante la Cumbre de la

Tierra, contiene principios o0 medidas que se aplican a la foresteria. Esta estima que los
bosques desempeinan un papel positivo muy importante en cuanto al recalentamiento mundial.
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5.2 SEGUNDAS ACTAS MUNDIALES
5.2.1 1995 Mandato de Berlin (COP 1)

En marzo de 1995, la Conferencia de las Partes (COP) se volvié la autoridad
suprema de la UNFCCC. Durante este primer encuentro, se reconocio la necesidad de un
refuerzo de los compromisos de los paises desarrollados, en particular para el periodo
mas alla del 2000. Se cred el grupo especializado encargado del Mandato de Berlin para
que redactara un protocolo u otra herramienta juridica que fuera adoptado durante la COP
3 en Kioto, en diciembre de 1997.

5.2.2 1995 Segundo informe del IPCC

En diciembre de 1995, el segundo informe del IPCC confirmé la responsabilidad
humana en el Cambio Climatico y la necesidad de una accién preventiva, segun el
principio de precaucion (IPCC, 1995).

5.2.3 1996 Segunda Conferencia de la Partes (COP 2)

La Segunda Conferencia de las Partes se realizé en Ginebra entre el 8 y 19 de
julio de 1996. Durante esta reunion se completd con detenimiento el analisis de los
elementos probables para un protocolo y las partes acordaron preparar un texto de
negociacion para ser presentado en la COP 3 (Urrutia, 2000).

Entre fines de 1995 y 1997, el Mandato de Berlin llamé a los gobiernos de los
paises desarrollados a definir objetivos y plazos precisos, juridicamente apremiantes, para
la reduccion de sus emisiones de GEI. Esto suscité grandes debates entre los paises.

Estados Unidos y algunas otras delegaciones abogaron para la flexibilidad, que
podria incluir en particular una “Bolsa” de intercambios de las emisiones, donde un pais
que sobrepasa su cuota de emisiones podria comprar la cuota sobrante de otro pais,
también por la ejecucién conjunta, donde un pais podria ser abonado de las reducciones
de emisiones que financiara en otro pais y finalmente un sobre presupuestal plurianual,
que se trata de una reparticion de las metas en un periodo definido y no para una fecha
determinada (ONF, 2002).

Se habla también de la diferenciacion, que consiste basicamente en que los paises
podrian adoptar un objetivo global y luego repartirselo, en lugar de un mismo objetivo para
cada uno.

5.2.4 1997 Tercera Conferencia de las Partes y el Protocolo de Kioto (COP 3)

La Tercera Conferencia de las Partes se realizé entre el 1 y 11 de diciembre de
1997 en Kioto, Japon; con la participacion de mas de 10.000 delegados incluyendo
representantes de gobiernos, ONG's y medios de comunicacioén (1ISD, 1997).

Es en esta conferencia donde se da un gran paso en el intento por detener y
mitigar los efectos producidos por el Cambio Climatico, al firmar el 12 de diciembre de
1997 por 159 paises, un documento juridico que normara pero que a su vez incentivara
por medio de las fuerzas de mercado los compromisos de reduccion asumidos en esta
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conferencia. Este protocolo fue bautizado como el “Protocolo de Kioto”.
5.2.4.1 El Protocolo de Kioto (PK)

Este protocolo definié objetivos cuantitativos, juridicamente apremiantes, de
reduccion de las emisiones de los paises desarrollados (5,2 % que alcanzar en 2008-
2012, tomando 1990 como referencia), a través de un objetivo nacional distinto para cada
pais. El mecanismo de diferenciacion que se eligié no consiste en imponer los mayores
esfuerzos a los paises mas contaminantes. Por ende, no contribuye a volver convergentes
los niveles de emision por habitantes o por punto de PIB, lo que hubiera sido deseable por
razones de equidad (ONF, 2002).

La Convencion divide los paises en dos principales grupos:

e 41 paises industrializados son inscritos en el Anexo I. Entre éstos los paises ricos
e industrializados que son miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdémico (OCDE) desde 1992, junto con los paises con una
economia en transicion (Rusia, los Estados balticos y varios Estados de Europa
central y oriental).

Los miembros de la OCDE que pertenecen al Anexo | (no las economias en
transicion) estan también inscritos en el Anexo Il del Convenio. Son 24.

e Todos los otros paises, no inscritos en los Anexos, (principalmente los paises en
via de desarrollo) son conocidos como los “no Anexo I”. Son 145.

Cada pais del Anexo | tiene un objetivo de reduccién (Cuadro 2). Estos estan
inscritos en la lista del Anexo B del PK.

Cuadro 2. Algunos paises incluidos en el Anexo B del PK'y sus objetivos de reduccién de GEI.

Objetivos

Paises (1990 - 2008 / 2012)

UE-15, Bulgaria, Republica Checa,
Estonia, Letonia, Liechtenstein, Lituania,

o,
Monaco, Rumania, Eslovaquia, - 8%
Eslovenia, Suiza
EE-UU - 7%
Canada, Hungria, Japén, Polonia - 8%
Croacia -5%

Fuente: ONF, 2002.

El compromiso asumido en Kioto se acompafia de un cierto numero de normas
contables y juridicas, entre las cuales los mecanismos de flexibilidad resultan ser los mas
innovadores y conocidos: El comercio de "Permisos de Emisién” (PE), la "Implementacién
Conjunta" (IC) y el "Mecanismo de Desarrollo Limpio" (MDL) (Loisel, 2002).
Adicionalmente el PK cuenta con dos mecanismos de flexibilidad internos, éstos son: La
Cuota de GEI (seis gases que pueden ser homologados a CO, equivalente) y las
actividades basadas en el Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
(LULUCF, por su sigla en inglés) que permiten sustituir la reduccion de GEI por la captura
de dichos gases. El objetivo principal de estos mecanismos de flexibilidad es minimizar el
costo de las reducciones para los paises industrializados y ayudar a los paises en vias de
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desarrollo, exentos de compromisos de reduccion, para que se involucraran en forma
voluntaria en el proceso.

e Permisos de Emision (PE), articulo 17 del PK:

Segun un régimen de compraventa de emisiones, los paises y las companias
pueden comprar permisos de emision, a un menor costo de invertir en tecnologias
reductoras de emision, a los paises del Anexo | que tienen mas permisos de los que
necesitan (porque han sobrepasado sus objetivos). Si se estructura en forma eficaz,
la compraventa de emisiones puede ser un incentivo poderoso para reducir la
concentracion de GEI en la atmésfera, al tiempo que permite flexibilidad para tomar
medidas efectivas en funcion del costo.

La transaccion de emisiones requiere determinada cantidad de GEI que un
proyecto captura o reduce y que puede venderse a otra entidad, una industria o
compafiia, que puede acreditar la reducciéon comprometida de sus emisiones (créditos
de carbono).

Modelo conceptual de un sistema de transaccion:

Basado en los preceptos del Protocolo Kioto, éstos son los principales puntos
para implementar un sistema de transaccion de bonos para la mitigacién de las altas
concentraciones de GEIl en la atmésfera, en cualquier pais:

1. Sistema de limite de emisiones: El PK tiene un limite para la cuantificacion
total de las emisiones en paises industrializados, estableciendo un limite de emision
nacional para un periodo determinado (primer periodo de compromiso de reducciones
2008-2012), es decir; que el balance entre los que emiten carbono (compradores de
bonos) o los paises que lo capturan (vendedores de bonos) tienen un limite superior
cuantificado para la emisiéon de GEI.

2. Unidades transables: Para cada pais capturador de carbono se define una
cantidad nacional asignada, que corresponde a la cantidad de carbono que puede
retener. El PE sera parte de la cantidad asignada, expresada en toneladas de CO2.

El PK define las Unidades de Reduccién de Emision (ERU, por su sigla en
inglés) que se implementan en los paises industrializados. Otras unidades son las
Reducciones de Emision Certificadas (CRE, por su sigla en inglés), que son las
unidades que los paises desarrollados compran a los paises en desarrollo utilizando el
MDL.

3. Gases y contaminantes: La cantidad asignada nacional incorpora
emisiones de 6 GEI (CO2, CH4, N,O, HFCS, PFCS y SFg), provenientes del sector
energético, procesos industriales, solventes y otros productos, agricultura y sectores
desforestados.

4. Restricciones de transaccion de bonos de ciertas fuentes: Las partes
individuales pueden restringir las transacciones mediante entidades locales para
ciertas fuentes de emision. El fundamento seria limitar ciertas fuentes GEI que puedan
ser confiables, monitoreadas o estimadas. Sin embargo, estas restricciones podrian
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ser locales y no requeririan de una regulacién internacional.

5. Plazo de inicio de transaccion: La transaccion puede comenzar en
cualquier momento. Las transacciones que comienzan antes del primer periodo
acordado (2008-2012), seguiran siendo validas para ser transadas en el futuro.

6. Periodo de validez: Cualquier unidad transable que sobre (que no se
venda) en el primer periodo acordado 2008 a 2012 seguira siendo valida para ser
transada en el futuro.

7. Partes Negociantes: Se asume que los gobiernos y las entidades legales
podran transar los bonos. Cualquier individuo o entidad podra vender o comprar
unidades transables, lo que estara regulado mediante las entidades legales que el
Gobierno defina.

8. Sistemas de Transacciones Locales: Las naciones pueden transferir
algunas de las responsabilidades en el tema de la mitigacion de emisiones de GEI a
entidades privadas mediante un amplio rango de politicas y medidas incluyendo
sistemas de transaccion local. Esta transferencia de responsabilidades es tipicamente
administrada fijando limites en las emisiones de la entidad. Por ejemplo, dando PE a
entidades como las responsables de la mitigacion de emisiones o rematandolas al
mejor postor. EI Gobierno monitoreara las emisiones de PE de la entidad, asegurando
que no excedan sus limites o penalizando la sobre emision.

9. Sistema Nacional de Registro: Se propone que los gobiernos cuenten con
un monitoreo de los cursos de accidn de las entidades y las transacciones realizadas
por éstas, como también de la determinacion de cantidad nacional asignada de
unidades transables. También es importante disefiar instrumentos que verifiquen los
cambios de la propiedad de las unidades transables.

10. Sistemas Internacionales: Una importante funcién internacional es asegurar
gue los sistemas nacionales satisfagan cualquier requerimiento internacional acordado
en el articulo N° 17 del PK. También se propone la identificacion de los PE a través de
un numero unico de identificacion.

e Mecanismo de Implementacién Conjunta entre Paises Desarrollados (IC), articulo
6 del PK:

Paises del Anexo B del Protocolo (USA, Canada, Holanda, Francia, Alemania,
Suiza, Noruega, Australia, Japdn; entre otros) podran crear proyectos reductores de
emisiones en conjunto con los otros paises del mismo Anexo.

Los paises sujetos a objetivos de reduccidn de emisiones pueden recibir PE
mediante proyectos, basados en la disminucion de emisiones o por medio de la
captura de carbono en otros paises (paises Anexo |), lo que se retribuye mediante
transferencia tecnoldgica.
¢ Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), articulo 12 del PK:

Este mecanismo permitira a las compafiias del mundo desarrollado (paises
Anexo |) participar en proyectos cooperativos para reducir emisiones en el mundo en
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desarrollo (paises no Anexo | como Costa Rica, Guatemala, Argentina, El Salvador,
Panama), tales como la construccién de centrales de energia de tecnologia avanzada
y mas limpia, para el beneficio de ambas partes. Las compafias podran reducir las
emisiones a costos mas bajos que lo que podrian hacerlo en su pais, en tanto que los
paises en desarrollo podran recibir el tipo de tecnologia que les puede permitir crecer
de forma sostenida. EI MDL certificara e indexara los proyectos, como también
permitird a los paises en desarrollo proponer proyectos cuando no exista un socio
inmediato en un pais desarrollado del Anexo I.

Segun este MDL, las compafias pueden decidir hacer inversiones en
proyectos o comprar reduccion de emisiones. Ademas, las Partes se aseguraran que
una pequefia porciéon de los ingresos se utilicen para ayudar a paises en desarrollo
particularmente vulnerables, tales como los paises insulares, a adaptarse a las
consecuencias ambientales del cambio climatico.

Las reducciones de emisiones certificadas logradas a partir del afio 2000
pueden contarse como parte del cumplimiento de los objetivos dentro del primer
periodo presupuestado. Esto significa que las compafias privadas en el mundo
desarrollado podran beneficiarse si actuan pronto.

Este mecanismo de flexibilidad sera analizado en secciones posteriores, con el
fin de esclarecer toda su potencialidad para los paises en desarrollo, particularmente
Chile y su sector forestal.

El PK incluye los efectos de la deforestacion, de la forestacion o de la reforestacion
en el calculo de las emisiones anuales de cada pais comprometido. También ofrece la
posibilidad a los paises desarrollados de financiar reducciones de emisiones en otros
paises para lograr sus propias metas. En cambio, al momento de su elaboracion éste no
precisaba si estos proyectos en otros paises podian ser plantaciones o una proteccion
contra la deforestacion.

En la figura 5 se esquematizan los mecanismos de flexibilidad del PK, donde se
muestran agrupados los paises que han asumido compromisos de reduccién de GEI
(paises Anexo I), los cuales operan internamente mediante la transaccién de PE, ademas
de reduccion en las emisiones y/o captura de GEI a partir de proyectos generados bajo el
marco del IC. De la misma manera se muestra como paises en desarrollo (no Anexo |) por
medio de proyectos generados a partir del MDL contribuyen a la reduccion de emisiones y
la captura de GEI para el cumplimiento de los compromisos asumidos por los paises del
Anexo B.
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Figura 5. Los mecanismos de flexibilidad del PK.
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Fuente: COP9, 2003.

Debe quedar en claro que, Chile como pais, sus instituciones y empresas, solo
pueden participar en el MC por medio del MDL y no por otro mecanismo de flexibilidad.

Debido a lo anterior, Chile sélo puede participar de la venta de CRE a paises del
Anexo |, por ello el analisis girara soélo entorno a este tipo de certificados de reduccion.

5.2.5 1998 Cuarta Conferencia de las Partes (COP 4) y Plan de accion de
Buenos Aires

Celebrada en la ciudad Argentina de Buenos Aires, en ella se enumeraron los
puntos ambiguos del PK, como los mecanismos financieros, el desarrollo y transferencia
tecnologica, y se elabord un plan de trabajo bautizado como “Plan de Accién de Buenos
Aires” con miras a adoptar en la Sexta Conferencia de las Partes (COP 6), una decisioén
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sobre las medidas concretas de aplicacion del PK (1ISD, 1998).

Igualmente, las condiciones de observacién o monitoreo de los compromisos de
reduccién asi como el principio de un tope impuesto a los mecanismos de flexibilidad
tendrian que ser objeto de debates mas amplios.

5.2.6 1999 Quinta Conferencia de las Partes (COP 5)

Celebrada en la ciudad alemana de Bonn, en ella se resalté la necesidad politica
de permitir que el PK entrase en vigencia, al celebrarse diez afios de la Cumbre de la
Tierra en el afo 2002 (lISD, 1999). Sin embargo, esta conferencia no obtuvo grandes
logros en lo que al MDL respecta.

5.2.7 2000 Sexta Conferencia de las Partes (COP 6)

La Sexta Conferencia de las Partes, reunida en la Haya en noviembre de 2000,
posibilitdé un cierto numero de avances, pero el Plan de Accion de Buenos Aires no
encontré6 eco. Finalmente la Conferencia quedd interrumpida producto de grandes
diferencias entre los bloques de la Union Europea y del grupo “Paraguas” (integrado por
EEUU, Japon, Nueva Zelanda, Australia, Canada, Rusia), el debate en el seno de la
Convencion y del Protocolo parecio estancarse peligrosamente (IISD, 2000). No obstante
ello, y luego de diligentes gestiones, el Presidente de la Conferencia, logré convocar y asi
nuevamente reanudar la Conferencia en Bonn para julio de 2001, donde por fin se
alcanzé un acuerdo sobre los puntos clave para la aplicacion del PK. Estos son
basicamente: un sistema de control de los compromisos asumidos y sanciones; el
financiamiento de los paises industrializados para las actuaciones en los paises en vias
de desarrollo; como funcionan exactamente los mecanismos de flexibilidad; el uso de la
tierra y la silvicultura; y los sumideros dentro del MDL.

Mientras que la nueva administracion de Estados Unidos de Norteamérica
marcaba distancias con el PK y los acuerdos globales, planteando incluso Ila
implementacién de instrumentos alternativos al citado protocolo para enfrentar el efecto
invernadero, su mayor concesion fue no exigir mas de los paises en vias de desarrollo
que se comprometieron a reducir sus emisiones de gases.

Respecto a la contabilizacion de los sumideros de carbono, el Acuerdo de Bonn
prevé tomar en cuenta las actividades de restauracion de la cobertura vegetal y el manejo
de los bosques, de las tierras cultivadas y de las praderas. Define medidas individuales
por pais, limitando la participacion de los proyectos forestales, lo que implica que los
sumideros solo representan una fraccién de las reducciones de las emisiones que se
puedan considerar para el cumplimiento de los objetivos del PK (ONF, 2002).

Las reglas que se adoptaran para el funcionamiento del MDL, permiten a los
paises desarrollados invertir en paises en vias de desarrollo en proyectos sin impactos
negativos sobre el clima o el medio ambiente, y obtener asi un CRE por las emisiones
evitadas gracias a estos proyectos. Proyectos de eficiencia energética (la energia nuclear
fue excluida), de energias renovables y de sumideros forestales de carbono pueden
calificar como proyectos MDL (ONF, 2002).

26



5.2.8 2001 Séptima Conferencia de las Partes (COP 7)

Esta conferencia fue celebrada Marruecos especificamente en la ciudad de
Marrakech entre el 29 de octubre y el 10 de noviembre del afio 2001. Esta se consideré
como un éxito del proceso de negociaciones internacionales.

Este éxito se vio plasmado en el llamado Acuerdo de Marrakech, el cual
basicamente expone lo siguiente referente al PK: recursos para la operacién de los
mecanismos de reduccién y captura de emisiones mediante bonos de carbono, un
sistema de sanciones a los paises desarrollados por no cumplimiento de compromisos,
métodos para la contabilidad nacional de emisiones y capturas de gases de invernadero,
y el establecimiento de créditos por el uso de sumideros de carbono (1ISD, 2001).

Adicionalmente para la UNFCCC, el Acuerdo contiene: la creacion de fondos y
recursos para fomentar la creacién y facilitar la implementacién de la Convencién en
paises mas pobres, la transferencia de tecnologia, asistencia a los paises mas
vulnerables, y acciones de los paises desarrollados para mitigar el Cambio Climatico.

Los aspectos destacables logrados en el acuerdo de Marrakech con respecto el
MDL fueron los siguientes:

e Se definio que el desarrollo sostenible es prerrogativa del Estado.

e No se podran postular proyectos de instalaciones nucleares para ser
financiados bajo el MDL.

e El financiamiento publico para los proyectos MDL debera ser distinto de la
ayuda oficial al desarrollo que los paises desarrollados normalmente
destinan.

e Se acordé la pronta puesta en marcha del mecanismo y se eligié su Junta
Ejecutiva.

e Se aceptaron proyectos de forestacion y reforestacion (que forman parte de
los sumideros) para emitir bonos de carbono a través del MDL, pero se
debe esperar a que temas metodolégicos asociados a la captura de
carbono queden esclarecidos.

e Se aceptd la transferibilidad de CRE del MDL. Esto basicamente implica
qgue si un pais desarrollado compra bonos, y no utiliza la totalidad de éstos,
podra vender un remanente a un tercer pais que los necesite.

e Se establecio una fase de "Fast Track": Proyectos de pequefia escala en
energia renovable (15 MW), eficiencia energética (15 GW hora / aio), otras
actividades que reduzcan emisiones por fuentes y emitan menos de 15Kt
de CO, eqg/afio.

Un punto destacable dentro de lo que sucedié en esta Conferencia, es que los
rusos obtuvieron un aumento de su cuota de 17 a 33 millones de toneladas de carbono
anual, para 5 anos, lo que les convierte en el mayor proveedor de bonos de carbono.
Mientras que Estados Unidos no se incorpore al Protocolo, esta oferta rusa de grandes
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cantidades de carbono hara disminuir el precio de la tonelada de carbono ya que los
posibles compradores solventes son muy pocos (Japon y Europa) (ONF, 2002).

A pesar de la insistencia de los europeos, la regulacion para la participacion en
este futuro mercado no esta muy clara todavia. En particular, no se sabe en qué medida
estos mecanismos so6lo podran complementar acciones domésticas emprendidas para
reducir las emisiones nacionales.

5.2.9 2002 Octava Conferencia de las Partes (COP 8)

En el periodo del 23 de octubre al 1 de noviembre de 2002, se realizé en Nueva
Delhi, India, la Octava Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. En ella se continué con las negociaciones entre los
paises participantes de los Anexos, aunque lamentablemente en ella no se llegd a
grandes consensos con respecto al Fondo Especial para el Cambio Climatico, aun asi se
logré desarrollar un reglamento para el MDL y una guia para el Fondo de Apoyo a los
Paises Menos Desarrollados (LDCF, en su sigla en inglés). Estos pasos son muy
importantes para la puesta en marcha del la Convencién Marco sobre el Cambio
Climatico, de las Naciones Unidas y el PK (IISD, 2002).

5.3 REUNIONES CUMBRE Y NEGOCIACIONES FUTURAS

El proceso de negociaciones en torno a la UNFCCC y el PK se encuentra aun en
constante desarrollo. Se deberia esperar que los paises que ratifiquen el mencionado
protocolo aumenten a un numero suficiente (al menos 55 partes de la UNFCCC,
representativos en conjunto de al menos 55% de las emisiones de GEI a la atmédsfera de
los paises Anexo | al afio de referencia) para que éste entre en plena vigencia.

Por el contrario, es poco probable que Estados Unidos ratifique el PK mientras
permanezca la administracion Bush, lo que ciertamente dificultara a su vez la ratificacion
por aquellos paises diplomaticamente mas préximos a Estados Unidos.

En visperas de la COP 9 a realizarse en Milan ltalia, el emergente MC se viene
consolidando de manera significativa. El Prototype Carbon Fund (PCF) sigue su liderazgo
en el campo del desarrollo de proyectos MDL, consolidando su primer portafolio de 12
proyectos. El Banco Mundial lanzé dos nuevos fondos para el MDL, el Bio Carbon Fund y
el Community Development Carbon Fund, que canalizaran dineros de inversion hacia
proyectos ejemplares MDL en los sectores forestal y comunitario. En la medida que se
acerca la ratificacion del PK por parte de Rusia y la entrada en vigor del mismo, la
atencion de los paises que deben cumplir con compromisos de reduccion de emisiones se
enfoca al mercado de los PE provenientes del MDL.

5.3.1 Los posibles acuerdos en la Novena Conferencia de las Partes (COP 9)

Esta conferencia ha de realizarse en diciembre de 2003 en la ciudad de Milan
Italia, los mas probable es que girara en torno a cuatro grandes temas.

El primero de ellos sera la esperada ratificacion del Protocolo por parte de Rusia,
ya que este pais ha venido anunciando ya hace un tiempo que en esta reunién va hacerse
parte del concierto internacional de paises que ya han ratificado el mencionado Protocolo.
Esto lograria que el PK se transforme en un documento vinculante u obligatorio para los
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paises que ya lo han ratificado. Segun Leonard (2003), con la entrada de Rusia al
Mercado Internacional del Carbono, se producira una gran oferta de PE. Esto producto de
que los inventarios de emisiones que se realizaron en ese pais, fueron sobre estimados,
debido a que el afio en que se realizaron esos inventarios existia un mayor nimero de
industrias en ese pais, las cuales, a causa de una crisis econdmica se vieron en la
obligacién de cerrar, por lo que se produjo un margen considerable entre la realidad actual
y lo que los inventarios sefialan. Este margen ha sido denominado como “aire caliente”,
los que permitieron a Rusia poder negociar su entrada al concierto mundial del MC y a su
vez poder lucrar con la futura venta de estos PE. Sin perjuicio de lo anterior, esta decision,
por parte de Rusia, no esta exenta de incertidumbre. Esto, ya que si existiese algun
cambio en la politica del mencionado pais frente al tema, existe una gran posibilidad de
que todo el trabajo realizado por las delegaciones internacionales en las COPs quede en
vano, lo que llevaria al fracaso del PK.

Un segundo punto relevante en las negociaciones que se llevaran a cabo en la
Novena Conferencia sera la definicion de las reglas, normas y directrices que rijan a los
proyectos MDL forestales. Segun Leonard (2003), es probable que los proyectos
forestales que contemplen especies comerciales no puedan calificar como proyectos
MDL, como por ejemplo grandes superficies mono — especificas de pino o eucalipto en
nuestro pais, esto debido a la presion que puedan ejercer fuertes ONGs ambientalistas
que conforman el comité ejecutivo del MDL. El argumento utilizado por estas ONGs se
basa fuertemente en uno de los principios rectores del acuerdo de Marrakech, el cual dice
que la ejecucioén de actividades LULUCF debera implementarse en forma de contribuir a
la conservacion de la biodiversidad (lo cual se opondria al uso de plantaciones mono —
especificas) y el uso sostenible de los recursos naturales.

El tercer tema en negociacion, ira en torno a la politica interna que ha adoptado la
Union Europea (UE) frente al MDL. Se espera que los proyectos forestales no entren en
las directrices politicas que la UE considera como alternativas en la reduccion de
emisiones y captura de GEI (Leonard, 2003). Lo mas probable es que lo anteriormente
expuesto suceda, ya que dentro del reglamento interno que se esta desarrollado en la UE
para cumplir con sus compromisos de reduccién del PK soélo se consideran CRE
permanentes y los proyectos de captura de carbono MDL por medio de sumideros
forestales, por definicion, generan CRE temporales.

Sobre este ultimo punto girara otro tema critico para los proyectos forestales en la
Novena Conferencia de la Partes. En ella se discutira la aprobacion de la transitoriedad de
los certificados de reduccion de emisiones (esquemas que se presentaran en capitulos
posteriores), asi como también la problematica en torno a la atribucién de dichos
certificados a lo largo de la vida de un proyecto de uso de suelo. Es de esperar que la
propuesta hecha por Colombia sobre la transitoriedad de CRE sea aprobada, lo que
permitiria flexibilizar los criterios de seleccion de proyectos forestales del PK.
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5.3.1.1 Los acuerdos logrados en la COP9

Durante el desarrollo de la Novena Conferencia de las Partes en ltalia, se obtuvo
una guia para la Junta Ejecutiva del MDL, ademas se acordaron las modalidades vy
procedimientos para los proyectos de forestacion y reforestacion para el MDL. En este
ultimo se clarifican los procedimientos de validacion y certificacion de los proyectos, el
monitoreo de los mismos, la verificacion de las metodologias, ademas de las
responsabilidades por la pérdida del secuestro. Asi como también se definieron dos
nuevos tipos de CRE.

Estos son los CRE temporales (tCRE) y los CRE de largo termino (ICRE). Un tCRE
representara una cantidad determinada de CO, secuestrado y expirara al final del periodo
de compromiso subsiguiente al periodo de compromiso para el cual fue emitido. Un tCRE
expirado no puede ser transferido. Cada ICRE representara una cantidad determinada de
CO; secuestrado y expirara al final del periodo de acreditacion o, en un periodo de
acreditacion reanudable, siempre al final del periodo de acreditacion del proyecto. Un
ICRE expirado no puede ser transferido.

Sin perijuicio de lo anterior, las negociaciones con Rusia no llegaron a acuerdo, por
lo que este pais no ratificé el PK. Esto se traduce en que el mencionado documento aun
sigue sin concretar su condicion vinculante, por lo que los paises que ya han ratificado
éste, todavia no se ven obligados a cumplir sus compromisos de reduccion de emisiones
asumidos.
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6 CRITERIOS DE SELECCION DE PROYECTOS FORESTALES
DEL PROTOCOLO DE KIOTO

El PK establece que no todas las superficies con cubiertas forestales, ya sea
natural o artificialmente establecidas, pueden ser consideradas como sumideros validos
para la emision de CRE. Esto, entonces, condiciona al sector forestal de participar en el
MC, estableciendo requisitos de calificacién para proyectos forestales que apunten al
aprovechamiento y uso del mencionado mercado, y a su vez esto se transforma en un
aliciente para diversificar el manejo de los bosques, posibilitando al sector entregar un
servicio medio ambiental que hasta ahora no se habia considerado como una opcion
lucrable.

Este tema esta directamente relacionado y se rige por los articulos del PK 3.3 y
3.4, los que hacen referencia a las actividades agricolas y forestales de los paises del
Anexo |. Los paises no Anexo I, como lo es el caso de Chile, si desearen acceder al MC
con proyectos forestales MDL para transar CRE con paises que necesiten cubrir sus
compromisos, deberan regir sus proyectos por los mencionados articulos del Protocolo y
todos sus alcances, acuerdos, normativas y principios que emanen de futuras
negociaciones en el marco de la UNFCCC.

Estos articulos en ningun caso son excluyentes, sino por el contrario, éstos se
complementan e incluso en algunos aspectos pueden verse traslapados.

6.1 EL ARTICULO 3.3

“Las variaciones netas de las emisiones por las fuentes y la absorcién por los
sumideros de gases de efecto invernadero que se deban a la actividad humana
directamente relacionada con el cambio del uso de la tierra y la silvicultura, limitada a la
forestacion, reforestacion y deforestacion desde 1990, calculadas como variaciones
verificables del carbono almacenado en cada periodo de compromiso, seran utilizadas a
los efectos de cumplir los compromisos de cada Parte incluida en el anexo | derivados del
presente articulo. Se informara de las emisiones por las fuentes y la absorciéon por los
sumideros de gases de efecto invernadero que guarden relacién con esas actividades de
una manera transparente y verificable y se las examinara de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 7 y 8.” (UNFCCC, 1997).

Este articulo clarifica su funcionamiento, aun cuando para la fecha de su
publicacién las definiciones de bosque, forestacion, reforestacion y deforestacion no
estuvieran claramente definidas por la UNFCCC, las que quedaron establecidas en la
Conferencia de Bonn. Adicionalmente, debe quedar claro que este articulo sélo considera
proyectos y actividades humanas directamente relacionadas con el cambio de uso de la
tierra y forestal, relacionadas exclusivamente con la forestacion, reforestacion y
deforestacion.

Los CRE validos, generados por sumideros forestales, corresponderan a la
variaciéon de stocks de carbono entre los afos 2008 y 2012 (primer periodo de
compromiso) considerando los siguientes depdsitos de carbono: biomasa aérea, biomasa
subterranea, materia vegetal seca, bosque muerto y carbono organico de los suelos.
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6.2 EL ARTICULO 3.4

“Antes del primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad
de reunion de las Partes en el presente Protocolo, cada una de las Partes incluidas en el
anexo | presentara al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico, para
su examen, datos que permitan establecer el nivel del carbono almacenado
correspondiente a 1990 y hacer una estimaciéon de las variaciones de ese nivel en los
arios siguientes. En su primer periodo de sesiones o lo antes posible después de éste, la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo
determinara las modalidades, normas y directrices sobre la forma de sumar o restar a las
cantidades atribuidas a las Partes del anexo | actividades humanas adicionales
relacionadas con las variaciones de las emisiones por las fuentes y la absorcién por los
sumideros de gases de efecto invernadero en las categorias de suelos agricolas y de
cambio del uso de la tierra y silvicultura y sobre las actividades que se hayan de sumar o
restar, teniendo en cuenta las incertidumbres, la transparencia de la presentacion de
informes, la verificabilidad, la labor metodolégica del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, el asesoramiento prestado por el Organo Subsidiario
de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico de conformidad con el articulo 5 y las
decisiones de la Conferencia de las Partes. Tal decisidon se aplicara en los periodos de
compromiso segundo y siguientes. Una Parte podra optar por aplicar tal decisiéon sobre
estas actividades humanas adicionales para su primer periodo de compromiso, siempre
que estas actividades se hayan realizado desde 1990.” (UNFCCC, 1997).

Este articulo dice relacidon con las actividades humanas y proyectos adicionales a
la forestacion, reforestacion y deforestacion; sin cambio de uso de tierra y que consisten
en la gestién o manejo forestal, restauracion de la vegetacion, gestiéon o manejo de tierras
cultivadas y de praderas.

6.2.1 El articulo 3.4 y el manejo forestal

El calculo del incremento de los stocks de carbono entre los afios 2008 y 2012
resultantes del secuestro de este elemento por medio de sumideros debe ser riguroso, y
por lo tanto se deben excluir de éste las capturas que no se deban exclusivamente al
esfuerzo realizado por proyectos de secuestro desde el afo de referencia 1990. Si esto no
fuese asi, entonces los compromisos de reduccion y captura de los GEl asumidos por los
paises en el PK serian insignificantes comparados con el haber de carbono existente en
la biomasa de bosques naturales y plantaciones.

Interesante es considerar la definicion de manejo o gestién forestal que utiliza el
UNFCCC vy por consiguiente aceptada por el PK. Este considera al manejo forestal como
“‘un conjunto de operaciones realizadas para administrar y explotar los bosques de
manera que cumplan sosteniblemente determinadas funciones ecoldgicas (incluida la
conservacion de la diversidad biologica), econdémicas y sociales oportunas”. Esta
definicion no dista mucho de la definicion de manejo forestal que utiliza el sector forestal
chileno, la cual considera como manejo a la programacién espacial y temporal de
actividades silviculturales dentro de una unidad de manejo definida.

Las modalidades de evaluacion que seran consideradas para el primer periodo de
evaluacioén son dos:
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a) Primera fase: un pais con flujos incluidos en el articulo 3.3 y bosques que
absorban carbono en conjunto, podra reabonar en su cuenta sus flujos del articulo 3.3, de
acuerdo con el articulo 3.4, restableciendo un balance nulo.

Esto quiere decir que un pais que esté incluido en el Anexo |, podra presentar
proyectos forestales que demuestren un aumento del stock de carbono en sumideros,
comparado con las existencias del afio de referencia (1990), y que ademas provengan de
iniciativas dirigidas a la captura de carbono. Logrando asi abonar esta captura a su
balance de emisiones, en orden de cumplir los objetivos de reduccion propuestos por el
PK para dicho pais en el primer periodo.

b) Segunda fase: un pais podra abonar en su cuenta la absorcidon de carbono por
sus bosques gestionados por encima de las cantidades abonadas en la primera fase,
hasta un cierto numero determinado a priori, teniendo presente (i) que es razonablemente
factible atribuirla al esfuerzo humano desde 1990 y (ii) circunstancias nacionales
particulares para un determinado numero de paises (en especial Canada y Japon, en
cuyos casos respectivos se prevé una notable desviacion de emisiones con respecto a su
compromiso de Kioto: podra abonarseles en cuenta una porcion mas importante de su
sumidero forestal con el fin de que estén en condiciones de ratificar el Protocolo).

Esto en definitiva dice que paises del Anexo B, podran emitir una mayor cantidad
bonos de reduccién de emisiones que en la primera fase, a partir de proyectos forestales
que contengan un manejo forestal dirigido al objetivo de secuestro de carbono desde el
afo de referencia, pudiendo reabonarlos en su balance de emisiones. Flexibilizando este
tema para paises con mayores responsabilidades de reduccion de emisiones del PK y
como un aliciente para que éstos lo ratifiquen.

Ademas se han postulado un cierto nimero de principios con el objeto de orientar
las actividades relacionadas con el uso de la tierra y la silvicultura. Los principios que
deben regir la contabilizacion de sumideros son:

a) El tratamiento de estas actividades reposa sobre sélidos fundamentos
cientificos.
b) Deben emplearse métodos coherentes en el tiempo para estimar estas

actividades y dar cuenta de ellas.

c) La consideracion de las actividades relacionadas con LULUCF no
modifica el objetivo enunciado en el apartado 1 del articulo 3 del PK.

d) La simple presencia de stocks de carbono no se contabiliza.
e) La ejecucion de actividades vinculadas a LULUCF contribuye a
conservar la diversidad biolégica y el aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales.

f) La consideracion de LULUCF no representa un traslado de obligaciones
a un periodo de compromiso posterior.

9) La anulacion de absorciones resultantes de actividades relacionadas
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con LULUCF se contabiliza en el momento oportuno en el tiempo.

h) No se contabilizan las absorciones resultantes de: (i) un incremento de
concentraciones de dioxido de carbono con relacidon a su nivel
preindustrial; (ii) depdsitos indirectos de nitrégeno; y (iii) efectos
dinamicos de la estructura por edad atribuibles a actividades y practicas
anteriores al aio de referencia (1990).

Tal vez a simple vista este tema resulta un poco engorroso y poco claro, pero lo
que es importante de considerar hasta ahora en este capitulo es que el PK propone una
serie de requisitos a los proyectos forestales para calificar como sumideros y también
contempla reglamentos para los paises que desean participar con iniciativas en el MC.
Como en el caso de Chile, solo puede entrar a este mercado via proyectos MDL que
emitan CRE, a continuacion se analiza los requisitos que impone el MDL a los proyectos
de captura de carbono por medio de sumideros forestales.

6.3 EL MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO Y LOS PROYECTOS
FORESTALES

Bajo el MDL, paises que han asumido un compromiso de reduccion de emisiones
de GEI, pueden invertir en proyectos en paises en vias de desarrollo, con objeto de
contribuir a alcanzar un desarrollo sostenible en dichos paises, ademas de cumplir con
sus compromisos de reduccion y limitacién a un menor costo.

Hasta el momento, éste es el unico mecanismo de flexibilidad en el cual Chile
puede participar. Ya sea siendo objeto de inversiones de empresas extranjeras
interesadas en reducir sus emisiones, o a partir de iniciativas nacionales de privados o del
Gobierno que encuentren un pais interesado en adquirir los CRE emitidos por el proyecto.

Dentro de las negociaciones que se han llevado acabo en las COPs, uno de los
acuerdos a los que se ha llegado es el que soélo se consideraran como proyectos
forestales MDL, proyectos de forestacion y reforestacion para el primer periodo de
compromisos de reduccion (Decision 17/CP.7 de la COP7). Estas definiciones no distan
mucho de las que contempla la legislacion chilena. En el cuadro 3, se presenta una
comparacion de éstas.

Adicionalmente, para este primer periodo de compromisos, se ha impuesto un
limite a la emisién de CRE resultantes de proyectos de forestacion MDL (decision 11/CP.7
de la COP 7). Este limite para estos proyectos es de un 1% anual de las emisiones del
afo de referencia (1990). Por ejemplo, un pais del Anexo B, que emiti6 150 millones de
toneladas equivalentes de carbono en 1990, podra hacer uso de hasta 1,5 millones de
toneladas equivalentes anuales en CRE resultantes de proyectos de forestacion y
reforestacion incluidos en el MDL. Este 1% no debe de ser subestimado, ya que para
lograr esa reduccion, para el primer periodo de reduccion, se deberia forestar y/o
reforestar una superficie de al menos 25.000 hectareas por afio hasta el afio 2008.

Para ser elegible al MDL, un proyecto debe tener ciertas caracteristicas. Este debe
probar su eficiencia, es decir ser capaz de medir la captura de carbono (sumideros) o el
“ahorro de emisiones” (proyectos energéticos, entre otros) que se logré gracias al
proyecto, segun alguna metodologia reconocida por los miembros de la UNFCCC;
adicionalmente el proyecto debe demostrar su “adicionalidad”, es decir se debe establecer
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un escenario de referencia que muestre lo que hubiera pasado, en términos de emisiones
y capturas de carbono, sin la realizacion del proyecto, y que sirva de base para la
evaluacién cuantitativa y cualitativa posterior del proyecto; también es necesario
demostrar que el proyecto no va a generar fugas, o sea que las bondades que provea no
se compensen por efectos negativos fuera de su zona de implementacion; y finalmente de
ser un proyecto de conversion energética, debe evitar el uso de combustibles fosiles o
mejorar su eficiencia. En el caso de ser forestal, como ya se ha mencionado
anteriormente, se considera solo la forestacion y/o reforestacion.

Cuadro 3. Comparacion de las definiciones de forestacion y reforestacion consideradas por el PK
y la legislacion chilena

Art.3.3 del Protocolo de Kioto, COP 7 | Ley N° 19.561 de 1998, Chile

Forestacion

Actividad humana directa para convertir Accion de poblar con especies arboéreas o

tierras que no tenian bosque en un periodo
de minimo de 50 afos a bosque, mediante

plantacién, siembra o manejo de la siembra
natural.

arbustivas terrenos que carezcan de ellas, o
que, estando cubiertos de dicha vegetacion,
ésta no sea susceptible de ser manejada,
para constituir una masa arborea o arbustiva
con fines de preservacion, proteccion o
produccion.

Reforestacion

Actividad humana directa para repoblar
tierras que estaban forestadas, pero que
habian sido convertidas en terrenos sin
bosque. Para el primer periodo de

La accioén de repoblar con especies arboreas

o arbustivas, mediante siembra, plantacion o

manejo de la regeneracién natural, un terreno
que haya estado cubierto con bosque y que

compromiso, las actividades de reforestacion
se limitaran a los terrenos que no tenian
bosque al 31 de diciembre 19809.

haya sido objeto de explotacion extractiva
con posterioridad al 28 de octubre de 1974.

Fuente: Neuenschwander, 2002

Segun UNFCCC (2003a), expuesto a grandes rasgos, el proceso por el cual
deberia pasar un proyecto forestal que desee ser indexado en la lista de proyectos MDL
para la emision de CRE, es el siguiente:

e Disefio del proyecto y estudio de peritaje: Esta es la primera etapa donde
un proyecto forestal postulante al MDL, deberia ser revisado o ser sometido
a un estudio por parte de una consultora calificada en el tema, la cual
debiera hacerse cargo de la correccion de temas fundamentales en el
proyecto, como lo son la metodologia utilizada para la determinacion de la
linea base, la adicionalidad (social, financiera y ambiental) del proyecto, la
metodologia utilizada para el seguimiento de la captura en el proyecto, el
riesgo del mismo, asi como también revisar la atribucion de los CRE
durante proyecto.

e Validacion del proyecto por la Autoridad Nacional Designada (DNA, por su
sigla en inglés): El proyecto postulante al MDL, debe estar aprobado por la
DNA correspondiente, en el caso de Chile se trata de la CONAMA, y
poseer todos los permisos exigidos por ésta para su ejecucion; en definitiva
el proyecto debe estar en regla conforme la legislacion ambiental del pais
que lo alojara.
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e Certificacion del proyecto por la Entidad Operacional Designada (EOD):
Esta es la etapa donde el titular del proyecto, debe contratar los servicios
de una certificadora internacionalmente reconocida, denominada EOD, la
cual debera dar visto bueno a las metodologias utilizadas por el proyecto
tanto en su linea base como en el seguimiento al proyecto, asi como
también verificar su adicionalidad y la ausencia de fugas. Asi mismo ésta
debera certificar que la cantidad de CRE que el proyecto propone emitir
esta ajustada a la realidad del proyecto. Algunos ejemplos de EODs son:
Asahi and Co., Det Norske Veritas Certification Ltd., Japan Quality
Assurance Organisation, PricewaterhouseCoopers Certification B.V., Japan
Consulting Institute, entre otros.

e Validacion del proyecto por la Junta Ejecutiva del MDL: Finalmente, el
titular del proyecto debera someter éste a la evaluacion del mismo por
parte de la Junta Ejecutiva del MDL, el cual debera aprobar la
metodologias que utilizara el proyecto para determinar la linea base y los
seguimientos (en el caso de que se estén proponiendo nuevas). Una vez
aprobada esta ultima etapa, el proyecto es indexado en el registro de
proyectos MDL, a la espera de algun interesado en adquirir los CRE al que
a éste le han asignado, los cuales seran otorgados al final del proyecto
(atribucion ex — post).

Toda esta tramitacion (Figura 6), que va dirigida a ingresar el proyecto a la lista de
proyectos MDL y por consiguiente permitir la transaccion de los CRE emitidos por éste,
tienen un costo asociado. Este costo, ira en aumento en la medida que el proyecto
postulante sea rechazado en alguna de estas etapas, haciéndolo retroceder a la fase
anterior para su reformulacion.

Leonard (2003) sefala que, a raiz de lo anteriormente expuesto, estudios
realizados por ONF — Conosur, la superficie critica de un proyecto de uso de suelo que
desee calificar como MDL y a la vez ser econdmicamente interesante para un
inversionista, debe ser de 5.000 hectareas para el caso de Chile y en el caso de
Colombia, por ejemplo, es de aproximadamente 30.000 hectareas.

Figura 6. El ciclo de un proyecto que desee calificar al MDL para la emision de CRE

Ciclo de Proyecto

Macional
Nacional Autoridad Nacional Designada
L o Entidad Operacional

Verificacion y Certificacion

Expedicion de
los CERs

Junta Ejecutiva

Fuente: Urrutia, 2003.
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Hasta el presente, no existe ningun proyecto de uso de suelo que haya
completado este procedimiento, a excepcion de la iniciativa presentada por Forestal
Millalemu, la cual ha ingresado recientemente a este proceso, convirtiendo a Chile en un
pais pionero en el desarrollo de proyectos LULUCF para el MDL. Este proyecto sera
analizado en secciones posteriores.

6.3.1 El problema de la adicionalidad

La adicionalidad es el principal criterio, o la mayor exigencia a que seran
sometidos los proyectos propuestos para calificar al MDL, puesto que es fundamental
para la aprobacion de cualquier proyecto y para la cuantificacion de créditos o bonos
transables de carbono.

La adicionalidad sera entendida como todos los beneficios, en las areas
mencionadas, directamente resultantes de la ejecucion del proyecto. Esto se debe
demostrar generando un escenario en el cual no se presenta la ejecucién de la iniciativa
(linea base) o situacién “business as usual’ y contrastarlo con el escenario donde si se
realiza el proyecto. Lo que se conoce comunmente como comparar la situacion “con y sin”
proyecto.

Determinar la adicionalidad financiera, consistira entonces en demostrar que los
beneficios econdmicos generados por la ejecucion del proyecto, son superiores que la
situacion “business as usual’. Asi también, determinar la adicionalidad social consistira en
demostrar que los beneficios directos que el proyecto generara sobre la poblacion del
area de influencia del mismo, y que se producirian en el caso que se ejecutase dicho
proyecto, seran superiores a los beneficios obtenidos por la misma poblacion si la
iniciativa no se lleva a cabo.

Determinar la adicionalidad ambiental esta directamente relacionada con el factor
“secuestro de carbono”. Esto quiere decir que se debe demostrar cientificamente que, la
ejecucion del proyecto, producira un aumento del stock de carbono secuestrado en
biomasa, superior al stock de carbono en biomasa en la situacion “business as usual”. El
problema de demostrar la adicionalidad ambiental de un proyecto forestal, radica en el
primer principio rector de las actividades LULUCF. Este principio dice que las
metodologias utilizadas en la determinacién de los stocks de carbono en biomasa deben
reposar sobre solidos fundamentos cientificos, lo que se contrapone a las estimaciones
que se utilizan al momento de determinar un stock de carbono en una superficie forestal.
Esto se debe a que todas las metodologias de determinacion del stock de carbono en
biomasa, utilizan estimaciones con un cierto grado de error, el cual en ocasiones no es un
error menor. El proyecto “Captura de carbono en los bosques de Chile” llevado a cabo por
la Universidad Austral de Chile y el Instituto Forestal tuvo como objetivo el poder generar
informacién para determinar biomasa forestal y C, con un minimo grado de error, tanto
para bosques naturales como plantaciones. Con esto, se dio un paso importante en el
desarrollo de metodologias para la determinacion de stocks de carbono en biomasa con
un menor grado de error, como una herramienta para el desarrollo de proyectos forestales
MDL en Chile.
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6.3.1.1 Lalinea base

Determinar una buena linea base para la comparacién de la situacion “con y sin”
proyecto es un tema fundamental para demostrar la adicionalidad que un proyecto
generara. Adicionalmente, esta linea base sera la que ayudara a determinar el nimero de
CRE que generara el proyecto.

Como se menciond anteriormente, la determinacién de la linea base debera ir
apoyada por un inventario del stock de carbono existente antes de la realizacion del
proyecto, utilizando una metodologia que arroje resultados lo mas ajustado a la realidad,
con objeto de no presentar un problema frente al primer principio rector de las actividades
LULUCF.

Husch (2003), considera las siguientes mediciones con y sin proyecto, descritas en
el Cuadro 4, para comparar las cantidades de carbono entre una situacion “sin proyecto”
contra una situacion “con proyecto”.

Aunque para el primer periodo de compromiso de reduccion de emisiones
impuesto por el PK, no se considera la preservacion del bosque nativo ni tampoco el
manejo del mismo, se muestra de todas formas las mediciones requeridas para la
determinacion de una linea de base, no solo con fines sélo instructivos, sino que ademas
se debe considerar que la preservacion de bosques naturales y manejo del mismo, podria
ser considerado para el segundo periodo de compromiso de reduccion de emisiones.

Para poder lograr una buena medicién de los stocks de carbono no soélo es
necesario considerar la biomasa viviente (vegetacibn menor y arboles completos
incluyendo raices), ademas se debe considerar la biomasa muerta sobre el suelo (detritus
lefioso y hojarasca) y también el carbono incorporado en el suelo.

Posteriormente, el procedimiento para determinar el peso total del carbono

acumulado en un sitio, a partir de la informacion recopilada de las mediciones en los
muestreos, se resume en la figura siguiente.
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Cuadro 4. Las Mediciones Requeridas Para Hacer Comparaciones de Cantidades de Carbono
entre Lineas de Base y Proyectos Propuestos

Tipo de Comparacion de cantidades de - .
Mediciones requeridas

Proyecto Carbono
Linea base: Parcelas o transectos temporales
En terrenos vecinos convertidos | para estimar biomasa y carbono en
de bosque a agricultura u otros cultivos agricolas, malezas, pastos y
usos suelos

Preservacién
de

Bosque nativo

Proyecto:
En el bosque nativo preservado

Parcelas o transectos permanentes
para estimar biomasa y carbono en
arboles, sotobosque, hojarasca,
detritus y suelos; fotos aéreas y
satelitales

Manejo de
Bosque nativo

Linea base:
Con las practicas normales

Parcelas y transectos permanentes
Para estimar biomasa y carbono en
arboles, sotobosque, hojarasca,
detritus y suelos; fotos aéreas y
satelitales

Proyecto:
Con las practicas mejoradas

Parcelas y transectos permanentes
Para estimar biomasa y carbono en
arboles, sotobosque, hojarasca,
detritus y suelos; fotos aéreas y
satelitales

Establecimiento
de plantaciones
forestales

Parcelas y transectos para estimar

Linea base: biomasa y carbono en la vegetacion,
En la vegetacion y suelos|hojarasca, detritus y suelos actuales
existentes con estimaciones para el futuro si no
hay proyecto
Parcelas y transectos permanentes
Proyecto: para estimar biomasa y carbono en

En las plantaciones establecidas

los arboles, otra vegetacion y suelos
para la rotacion de la plantacion

Fuente: Husch, 2003.
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Figura 7. Procedimientos para Determinar el Peso de Carbono en un Sitio

Biomasa viviente

Carbono en suelos Biomasa muerta

Peso verde Numeroy Suelo Peso verde
dela dap/altura de (0-30cm) detritus/hojarasca
Muestrear vegetacion los arboles -
menor en * ¢
parcelas v Densidad | | Conteridode
aparente hurmedad
v Peso verde de De refer-
Analizar hurmedad . Carbono
ensuelo  /
detritus/
Peso seco Convertira -
Calcular total cela peso se00 de hojarasca
vegetadion los arboles v
—»  Multiplicar por
[ 0,5uctras .
factores Peso total de
carbono en
L———  toneladas

Fuente: Husch, 2003.

Los procedimientos para estimar el peso de los componentes de la biomasa,
biomasa muerta (necromasa) y el carbono del suelo, no son materia pertinente para este
trabajo, por lo que no seran descritos en él. No obstante lo anterior, cabe senalar que
dichos procedimientos se basan principalmente en funciones y modelos de regresion, los
cuales estan sujetos a error.

Finalmente la determinacion total del peso del carbono se realiza después de
determinar el peso seco de la biomasa y la necromasa. Este se estima multiplicando el
peso seco por un factor que varia entre 0,45 y 0,55 que indica la proporcion de carbono
en la materia vegetativa. Si no existen mejores factores, normalmente se utiliza un factor
de 0,50 posterior a esto se suma el peso del carbono en el suelo, obteniéndose una
estimacion del stock de carbono en el sitio.

6.3.2 El problema de la no permanencia del secuestro

Existe una constante discusion acerca de la permanencia del secuestro del
carbono en la biomasa de los bosques, ya que esta captura puede ser sélo pasajera, es
decir se puede emitir de nuevo a la atmdsfera en caso de que se perturbe el bosque.

Este problema se ha intentado solucionar proponiendo una serie de enfoques, los

cuales se pretende discutir en la COP 9. Aun asi, ya se trabaja en proyectos LULUCF
sobre la base que estos esquemas han sentado (Leonard, 2003).
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6.3.2.1 Enfoque del secuestro permanente

Este enfoque propone que solo un secuestro o captura permanente del carbono
permitiria la emision de un CRE por parte del proyecto en una cantidad basada en los
cambios de stock de carbono. En caso de que el bosque se cosechara o que se quemara,
se deberia entonces compensar con una reduccion equivalente de emision de carbono
(ONF Andina, 2002).

Si se considera implementar este enfoque como alternativa para la emision de
CRE se deberia lidiar con dos problemas. El primero consiste en que la responsabilidad
permanente es un desincentivo a la inversion forestal por parte de los inversionistas y de
los paises huéspedes, quienes asumirian esta responsabilidad. El segundo problema,
consiste en que al dedicar tierras al secuestro permanente de carbono se restringiria la
soberania de los paises en vias de desarrollo porque tendrian que permitir el monitoreo
continuo por terceros, adicionalmente se podrian producir conflictos en el uso de la tierra,
como por ejemplo con la agricultura, poniéndose en riesgo la provision de alimentos en
una region determinada.

6.3.2.2 Enfoque tonelada-afio, o secuestro semi-permanente

Este enfoque provee CRE permanentes para un secuestro o captura temporal.
Secuestrar una unidad de carbono por una duracion limitada, por ejemplo 50 afos,
recibiria créditos para compensar una unidad permanente de emision. Este enfoque se
justifica basando la duracion del secuestro en el tiempo de permanencia en la atmdsfera
del carbono. Desde un punto de vista conceptual, si una tonelada de carbono fuera
secuestrada para compensar una emision de una tonelada, una vez que la tonelada
emitida fuera capturada, no haria falta seguir secuestrando el carbono inicialmente
retenido para mantener un balance cero en la atmodsfera (ONF Andina, 2002).

Un problema con esta contabilidad es que resulta dificil establecer la duracién de
secuestro necesaria, en bases cientificas, para que la captura temporal sea equivalente a
un secuestro permanente. Se podria considerar un factor conservador de equivalencia
(entre 100 y 150 afos) pero esto desincentivaria a los inversionistas.

6.3.2.3 Enfoque de los créditos temporales

El ultimo enfoque es el de los CRE temporales, es decir la atribucién de créditos
validos para una cierta cantidad definida de afos. Este enfoque provee flexibilidad al
mecanismo, permitiendo el cambio de uso de la tierra una vez expirados el periodo de
validez de los créditos, y a la vez reconociéndole a la reforestacién los beneficios
ambientales asociados al secuestro temporal de carbono (ONF Andina, 2002).

Este enfoque, parece ser el mas adecuado para la implementaciéon de proyectos
LULUCF en nuestro pais, que pretendan participar del MC.

6.3.3 La propuesta colombiana sobre el arrendamiento de la captura
La delegacién colombiana dentro de las reuniones de las partes, ha presentado

una vision muy interesante con respecto a la permanencia de la captura en sumideros
forestales.
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El concepto de arrendar carbono o “Expiring CRE” fue introducido con el propésito
de solucionar el problema de la no permanencia del secuestro en la reforestacion, y el
problema del otorgamiento de los créditos con respecto al secuestro real de carbono.

Esta propuesta permite a un pais del Anexo | (paises con compromisos de
reduccién de emisiones) aplazar la reduccién de sus emisiones por un periodo limitado,
mientras posee créditos temporarios. Un proyecto de secuestro generaria CRE validos
por cierta duracion, la cual seria igual a la duracién entre el secuestro real y el final del
proyecto. A modo de ejemplo, al final del primer afio de un proyecto de 5 afos, si se ha
secuestrado una tonelada de carbono durante ese primer afio, entonces se podria emitir
un CRE valido por 4 anos. Una tonelada de carbono secuestrada al final del afio 2 seria
valida por 3 afos, etc. El carbono secuestrado el ultimo afio no generaria ningun CRE, a
menos que el proyecto fuera prorrogado (ONF — Andina, 2002).

Se debe considerar que si el proyecto es prorrogado, entonces la linea base
utilizada para demostrar la adicionalidad debera ser trasladada al afio de la prorrogacion.

La ventaja de esta propuesta es que resalta el servicio ambiental que provee el
secuestro del carbono por un periodo de tiempo. Permitiendo al inversionista tomar la
decision mas adecuada al final del periodo de validez del CRE, es decir arrendar otro
crédito temporal, comprar un crédito permanente, o reducir sus emisiones.

Esta propuesta fue discutida y analizada en la COP9, lograndose finalmente un
acuerdo sobre ésta, aceptandose la misma pasando a ser un concepto oficial.

6.3.4 Atribuciéon de los CRE

Otro tema que aun se encuentra en discusion en la COPs, es la atribucion de los
CRE a lo largo de la vida del proyecto, ya que los bosques absorben carbono a medida
que crecen los arboles. Otorgar CRE por unidad de carbono realmente secuestrada
podria entonces favorecer el establecimiento de proyectos con especies de rapido
crecimiento. Mientras que otorgar CRE con otro sistema, mas independiente del
crecimiento real de los arboles, no favoreceria especies de rapido crecimiento, lo que
afectaria de cierta forma proyectos de (re)forestacidbn con plantaciones de esas
caracteristicas, como por ejemplo el pino insigne o el eucalipto en nuestro pais. En el
presente solo se considera la atribucion de los CRE al final del proyecto, y no antes
(Urrutia, 2003).

Existen distintas esquemas de atribucion de CRE a lo largo de la vida de un
proyecto forestal en el marco del MDL, entre ellos estan los basados en el cambio de
stock en los pool de carbono almacenado en una sumidero y también existen esquemas
considerando el riesgo y la contabilidad de la atribucién. cuales se pasan a detallar a
continuacion.

6.3.4.1 Atribucién basada en el cambio de stock
La entrega de CRE, se puede basar en el cambio de stock sélo en el caso de un
sistema de contabilidad de carbono con enfoque en el secuestro permanente. Junto con

esto se han propuesto dos alternativas de otorgamiento de los CRE, las cuales entregan
el mismo numero de certificados, lo que varia es el momento de la ejecucién del proyecto
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en el cual son emitidos.
a) Otorgamiento de créditos considerando un cambio de stock anual:

Este enfoque aseguraria que los CRE otorgados estuvieran basados en un
secuestro real y mensurable, debido a la relativa facilidad en la medicion y certitud de las
estimaciones de variables dasométricas. Sin embargo, este enfoque no aseguraria la
permanencia del secuestro, puesto que no incentivaria al inversionista para seguir
secuestrando el carbono, ya que existiria un punto dentro de la rotacion en la plantacion
donde se concentrarian la mayor parte de los créditos, haciendo econdmicamente
interesante, solo una fraccion de la rotacion de la plantacién. Ademas, favoreceria el
establecimiento de proyectos con especies de crecimiento rapido, las que no es seguro
sean consideradas como proyectos MDL (ONF Andina, 2002).

b) Otorgamiento de créditos considerando un cambio de stock promedio:

Este enfoque, debido a su metodologia, no favorece las especies de rapido
crecimiento, pues otorga cada afno el mismo numero de créditos, calculado con base en el
secuestro real esperado al final de la rotacion y dividido por el nimero de afios de ésta.
Esto, ademas, incentivaria a los inversionistas, pues por un lado, el niumero de créditos
otorgados al principio del proyecto seria mayor que la cantidad de carbono secuestrada
efectivamente, lo cual incrementaria el Valor Actualizado Neto de los proyectos, y por otro
lado, el flujo de CRE otorgados cada afno seria previsible (ONF Andina, 2002).

6.3.4.2 Atribucion de CRE considerando el riesgo y la contabilidad

Con objeto de reducir el riesgo producto de la no permanencia del secuestro, se
han propuesto una serie de métodos para la atribucién de créditos producto de proyectos
forestales bajo el marco del MDL. Estos mecanismos de atribucion no han sido adn
discutidos en su totalidad por parte de la UNFCCC y sélo son propuestas, por lo que son
nombrados solamente: (i) Prolongacion del periodo de otorgamiento; (ii) Crédito con
retraso; (iii) Crédito parcial con retraso; (iv) Contabilidad simplificada precavida.

6.4 LA RESPONSABILIDAD POR LA PERDIDA DEL SECUESTRO DE
CARBONO

En todo proyecto de secuestro de carbono existe un riesgo cierto de que esta
captura se pierda. Como ya se ha mencionado en secciones anteriores, la pérdida de la
captura puede estar relacionada a muchos factores (antropicos o naturales). Asi
entonces, delegar la responsabilidad de esta pérdida ha sido también un tema de
discusion en las COPs, el cual continua hasta hoy.

Colombia ha sido un pais muy activo en las discusiones entorno a estos temas,
exponiendo, junto con su propuesta sobre el arrendamiento del secuestro, un esquema de
responsabilidades al momento de responder por la pérdida de la captura del carbono.

Esta propuesta de responsabilidades consiste basicamente en que, suponiendo
que el carbono secuestrado se pierda después de su venta bajo forma de CRE temporal,
la propuesta asigna la responsabilidad de la pérdida al promotor del proyecto. Si el
proyecto fuera una operacién conjunta entre una parte Anexo | y otra de un pais en vias
de desarrollo, ambos se considerarian como promotores del proyecto, y las
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responsabilidades serian compartidas. Si el proyecto fuera completamente de un pais en
vias de desarrollo, y los CRE se vendieran en el mercado internacional, el pais huésped
seria el promotor del proyecto, y él solo seria responsable.

La responsabilidad por pérdida de carbono secuestrado se puede entonces
resolver, por parte del pais huésped, por compra de seguros, por secuestro de carbono
adicional, proveyendo al proyecto un margen de seguridad, o por particion de dicha
responsabilidad con un pais Anexo |. Desde el punto de vista del pais Anexo |, eso
también seria ventajoso, pues los CRE asociados al proyecto serian mas baratos que
CRE ya certificados.

6.5 EL FINANCIAMIENTO DE UN PROYECTO MDL

Existen algunas limitaciones en cuanto al financiamiento de un proyecto que desee
participar o calificar en el MDL. Estas limitaciones estan dadas principalmente por las
fuentes de financiamiento del proyecto.

Un proyecto que desee calificar al MDL, no puede ser desarrollado por alguna
agencia internacional de financiamiento, como por ejemplo GTZ o FFEM. Por el contrario,
instrumentos nacionales de incentivo y financiamiento de inversiones si pueden participar
en el desarrollo y financiamiento de un proyecto MDL.

En el caso de Chile, no existe ninguna limitante en la normativa del PK que impida
a un proyecto calificar al MDL y que en su financiamiento figure algun beneficio del D.L.
701.

En el caso de financiamiento de alguna institucion publica de paises Anexo |, se
requiere que dicha informacion sea detallada, incorporando al documento del proyecto un
anexo que puntualice cada fuente de financiamiento para él mismo. Adicionalmente, el
proyecto debe probar que dicha utilizacion de recursos no afectan los fondos de desarrollo
que el pais Anexo | ha comprometido para el desarrollo de si mismo, y que es separado y
no contabilizado como obligacién financiera de dicho pais.
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7 EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE USO DEL MERCADO
DEL CARBONO

Durante el desarrollo histérico del MC, en el mundo han surgido iniciativas y
proyectos en torno a éste en varios paises, asi como también en diversos sectores
productivos. Estos proyectos han sabido aprovechar ventajas y fortalezas tanto del pais
donde han surgido como del estado de las negociaciones en torno a las directrices y
normativas que regiran dicho mercado.

Los casos mas interesantes para Chile son el analisis de los proyectos ejecutados
en paises no Anexo |, los cuales han sido objeto de inversiones en iniciativas de captura
y/o reduccion de emisiones de GEI.

Es asi que paises como Costa Rica, supieron aprovechar el periodo de puesta en
marcha del MC o fase piloto de éste, dando curso a proyectos e iniciativas dirigidas a
mitigar el Efecto Invernadero y Cambio Climatico, por medio de la conservacion de sus
bosques naturales.

Experiencias en otros paises no Anexo | como Brasil, ya mas avanzadas las
negociaciones en torno al PK, dan cuenta de la utilizacién de plantaciones forestales de
rapido crecimiento como fuente de energia alternativa al carbén mineral.

Estas experiencias han conseguido logros, tanto econdmicos como medio
ambientales durante su ejecucion. Asi como también, han debido enfrentarse a problemas
y dificultades, tanto internas como también las generadas por las incertidumbres en torno
a las negociaciones internacionales del tema.

A continuacion se expondran algunos casos de las experiencias internacionales de
uso del MC, enfocandose principalmente en los casos latinoamericanos e iniciativas que
involucren directamente al sector forestal.

7.1 CASO COSTA RICA

El caso Costa Rica es una experiencia muy interesante, por lo que se ha hecho
hasta ahora en cuanto a proyectos en torno al tema, asi como también las proyecciones
de sus politicas medio ambientales para enfrentar este tema y su apuesta a futuro.

Segun Castro (1999), este pais los ultimos 30 afos sufrid una gran pérdida de
superficie boscosa silvestre, debido al avance de la agricultura y la ganaderia, asi como
también el avance de la silvicultura con especies exadticas.

Como politica para enfrentar el problema de la deforestacion, Costa Rica decidié
ampliar sus areas de conservacion de vida silvestre (ACVS), ademas se propuso
aumentar la cubierta forestal en tierras intervenidas de zonas sensibles. La decision fue
agresiva, puesto que el aumento de superficie de las ACVS alcanzarian un 25% de la
superficie total del pais.

Se pretendia comprar una gran cantidad de tierras con el objeto de protegerlas de
la deforestacién. El primer problema que enfrenté el Gobierno en la adquisicion de las
tierras fue que no todos los propietarios contaban con titulos legales de las propiedades,
ademas se obligaba al Estado, por parte del poder judicial de ese pais, a
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adquirir la totalidad de la propiedad y no sélo una parte. Esta es una “Fuga” (o Leakage)
que no permitiria la entrada de este proyecto al actual MDL.

Adicionalmente, otro problema que enfrento el Gobierno fue la falta de liquidez
para adquirir los terrenos que se destinarian como ACVS, esto estimuld el esfuerzo de
Costa Rica para desarrollar créditos de reduccion de emisiones de carbono. Si el
Gobierno lograba vender estos créditos, entonces podria utilizar los ingresos para
comprar o proteger las hectareas que deseara.

7.1.1 Costa Rica y las Actividades de Implementacion Conjunta

Las Actividades de Implementacion Conjunta (AIC) era un esquema que permitia a
paises no Anexo | encontrar socios en el Anexo | de la UNFCCC, para poder implementar
conjuntamente proyectos o iniciativas dirigidas a la reduccion y/o captura de emisiones de
GEI. Este esquema fue sélo permitido en la fase piloto del PK desde 1995 hasta 1999 por
lo que hoy es un método obsoleto para encontrar socios en la implementacién de
proyectos en torno al tema. Hoy su relevo es el MDL

Dentro del marco de las AIC, Costa Rica encontré socios interesados en sus
proyectos de conservacion de areas boscosas silvestres, asi como también en otras areas
de aplicacién (como la energética), los cuales verian en Costa Rica la opcion mas barata
para reducir sus emisiones de GEI. Entre ellos estaban, EEUU con el 85% de la
participacion de AIC forestales en ese pais y Noruega con el 15% restante.

En 1996 se creo la Oficina Costarricense de Implementacién Conjunta (OCIC) la
que examinaria y formularia proyectos de implementacion conjunta. Adicionalmente se
creo el Fondo del Carbono de Costa Rica, el cual es un instrumento que aun tiene como
objetivo ser utilizado para la compra de servicios ambientales a superficies forestales de
propietarios particulares. Este fondo se alimenta internamente por un impuesto sobre la
venta de combustibles fosiles como la gasolina, bajo el alero de una ley de ese pais.

La creacion de este fondo sin duda es una iniciativa interesante para la
conservacion de superficies boscosas silvestres amenazadas. No obstante es una
alternativa que hoy escapa al marco regulatorio que promueve el PK, esto debido a que el
fondo se utiliza para la conservacion, actividad que hoy esta fuera de consideracion del
mencionado Protocolo. Aun asi, Costa Rica ha decidido mantener este fondo en
funcionamiento, como una decisién voluntaria, en el marco de una politica nacional de
conservacion. Leonard (2003) sefala que, lo mas probable sea que Costa Rica esta
apostando a un futuro “Mercado Alternativo del Carbono”, el cual estaria encabezado por
EEUU. Este mercado presentaria alternativas mas econémicas de reduccidén que las que
ofrece el mercado surgido a partir del PK. Asi entonces, EEUU podria afirmar que esta
preocupado del Efecto Invernadero y Cambio Climatico, y que ademas esta trabajando
para su mitigacion, limpiando su imagen frente a la opinion publica internacional.

7.2 EXPERIENCIAS EN BRASIL

En Brasil no existen experiencias en el desarrollo de proyectos forestales MDL en
ejecucioén, sin embargo en la actualidad se esta desarrollando un proyecto que utiliza
carbén vegetal como fuente energética en reemplazo de carbén mineral en la produccion
de hierro, bajo el MDL, a cargo de la empresa PLANTAR S.A. El margen positivo que se
produce en la emision de GEI, se transforma en CRE, los cuales pueden ser adquiridos
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por algun pais del Anexo |.

Este proyecto produce la necesidad de plantar alrededor de 75.000 hectareas por
afno de bosques del eucalipto, segun el concepto del forestacion sostenible, para producir
el carbén de lefia requerido y mantener esta fuente de la energia mas ambientalmente
favorablemente que la otra alternativa existente, el carbon mineral (PLANTAR S.A., 2003).

La adicionalidad de este proyecto se produce debido a que una tonelada de hierro
producida utilizando carbon mineral emite 1.8 toneladas de CO,, mientras que con carbén
de lefia esa misma tonelada emite 1.1 toneladas de CO,. También el proyecto produce
adicionalidad social al implementarse en las regiones mas pobres de los estados de
Minas Gerais, con esto ha contribuido a la creacién de mas de 4.500 puestos de empleo
(PLANTAR S.A., 2003). Cabe senalar que PLANTAR S.A. ha recibido el sello verde (Well-
Managed Forest) de la FSC, que reconoce el manejo sustentable que desarrolla esta
empresa en sus bosques de la region de Minas Gerais.

El proyecto supone un horizonte de 28 afos, en el cual se contempla una
superficie de 23.100 hectareas donde se reforestan 3.300 hectareas por afio y se cosecha
en tres oportunidades cada siete afios. Adicionalmente, el balance de las emisiones y
secuestro de carbono proyectado, en toneladas de carbono, por la empresa para 21 afios
entrega (PLANTAR S.A., 2003):

e Carbono almacenado en los bosques : 953.100
e Emisiones evitadas :1.951.475
e Carbono fijado al hierro . 165.905
e Total Carbono :3.070.481

El proyecto propone que todos los CRE provenientes del proyecto los recibiran los
inversores interesados en esta iniciativa. Lo que lo hace una alternativa muy interesante
para los paises que deben cumplir con compromisos de reduccion de emisiones.

Otro punto interesante de sefalar que posee esta iniciativa, es sin duda la sinergia
que se produce por la unién de un proyecto absolutamente industrial (mineria), con un
proyecto forestal. Donde el componente bosque no solo juega un papel en el proceso
productivo del hierro, sino que a la vez genera un servicio ambiental.

Existe un proyecto interesante de forestacion, financiado por la compafia
automotriz francesa Peugeot. Este proyecto pretende crear un sumidero de carbono de
5.000 hectareas en un horizonte de 100 afios, con capacidad de secuestrar dos millones
de toneladas de carbono (Weill-Hebert, 2002).

Este proyecto se encuentra aun en desarrollo, sin embargo ya ha demostrado
adicionalidad ambiental, social y financiera. Lo anterior se justifica al analizar los
beneficios de secuestro de carbono que producira, asi como también el control que se
hara sobre la biodiversidad y la integracion local a la que se somete el mismo.
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7.3 EXPERIENCIAS EN BOLIVIA

Bolivia, al igual que Costa Rica, desarrollé6 un proyecto forestal de conservacion
sobre la base de las AIC. Este proyecto consistia en la preservacion de mas de 600.000
hectareas, donde se buscaba principalmente mejorar los procesos de cosecha (con objeto
de no destruir biomasa adicional), y evitar el cambio de uso de suelo para disminuir la
presion sobre por los bosques naturales. La inversién del proyecto fue realizada por
empresas del sector energético, sobre la apuesta de poder utilizar a futuro los CRE que

se emitieran.

Debido a las condiciones que han impuesto las negociaciones sobre el PK y
especificamente en torno al MDL, este proyecto se encuentra fuera del marco de
aceptacion para la emisién de CRE, por lo que hoy probablemente se halle en etapa de
reformulacion o a la espera de nuevas decisiones en las COPs.

Cuadro 5. Portafolio de proyectos LULUCF en Bolivia.

Valor
Nombre del S Secuestro | Horizonte de | aproximado
Breve descripcion . e s
proyecto estimado | planificacion | tonelada de
CO,
Introduccién de sistemas
Proyecto agroforestales con el 0,71 millones
agroforestal proposito de combatir: la de toneladas 30 anos 3 US$
Ixiamas agricultura de corta y quema, de CO,
y la deforestacién asociada
Proyecto de Reforestacion y prevencion
forestacion y de la deforestacion por medio | 4,94 millones
reforestacion de plantaciones forestales de toneladas 25 anos 3 US$
Inquisivi — manejadas por pequefios de CO,
Ayopaya propietarios
Proyecto de Proteccion de incendios, .
. ; 7,26 millones
manejo forestal manejo forestal e ~
; ) . . de toneladas 30 afios 4 US$
sostenible La implementacién de sistemas
de CO,
Chonta agroforestales
Introduccién de sistemas
Proyecto forestal agroforestales y plante’lc!ones 5,85 millones
. forestales con el propésito de ~
Parque Nacional o de toneladas 30 anos 3 US$
L remplazar practicas de
Madidi . ; . de CO,
agricultura migratoria y la
deforestacion asociada
Introduccién de sistemas
Proyecto de f | | 7 47 mill
agroforesteria con agroto r.esta es con &l a1 MoNes ~
: proposito de combatir: la de toneladas 15 afios 3 US$
comunidades de ;
agricultura de corta y quema, de CO,
Santa Cruz i .
y la deforestacién asociada
Reforestacion y proteccion de
Proyecto forestal | bosques naturales por medio | 0,45 millones
Sopachuy, de plantaciones forestales de toneladas 20 afos 3 US$
Azurduy, Tarvita | manejadas por comunidades de CO,
campesinas

Fuente: Cruz, 2002.
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En este momento Bolivia cuenta con un portafolio de proyectos LULUCF (Cuadro
5), los cuales han sido desarrollados hasta su nivel de pre — factibilidad. El logro se
encuentra en el desarrollo no sélo de iniciativas que busquen el aprovechamiento del MC,
sino que a la vez se obtuvo una guia de elaboracién de proyectos MDL para futuros
proponentes.

7.4 EXPERIENCIAS EN PARAGUAY

Paraguay al igual que Bolivia y Costa Rica, logré la creacion de una reserva
natural en el marco de las AIC.

Este proyecto pudo llevarse a cabo, gracias al deseo que tenia Paraguay de crear
una reserva natural y la necesidad de reducir emisiones que tenia una empresa de
energia eléctrica en Hawai, Applied Energy Services (AES) (Yanosky, 2002).

La planta de energia eléctrica en Hawai emitiria aproximadamente 13,1 toneladas
métricas anualmente de carbono a la atmdsfera en los préoximos 35 anos, y deseaba
mitigar esta emision mediante la inversion en la conservacién de biomasa en Paraguay
(Yanosky, 2002).

Las gestiones por el lado de la compafia de energia fueron realizadas por The
Nature Conservancy (TNC), la cual se comunicé con la Fundacion Moisés Bertoni (FMB)
de Paraguay para concretar esta iniciativa (Yanosky, 2002).

El proyecto consistié en la compra de 57.715 hectareas de bosque semitropical de
propiedad del Banco Mundial, el cual accedioé a vender los terrenos a un precio inferior al
de mercado con el compromiso de que estas areas se preservaran a perpetuidad. El
financiamiento del proyecto estuvo a cargo de la compafia AES y por una fuente privada
de financiamiento de TNC (Yanosky, 2002).

El plan de manejo que posee la reserva debié ser financiado por un fondo
fiduciario creado y administrado por TNC y FMB, este fondo ademas seria destinado a la
proteccion e implementacion de actividades de desarrollo sostenible entre las
comunidades locales vecinas haya nueva reserva natural del Mbaracayu (Yanosky, 2002).

Se debi6 formular una metodologia de monitoreo cada tres afos, como minimo,
donde se obtuvieron estimaciones actualizadas de la conservacion de la biomasa
mediante inventarios de campo e interpretacién por medio de informaciéon de sensores
remotos. Adicionalmente se debi6 evaluar el desarrollo de las actividades comunitarias.

En la actualidad Paraguay ha formulado una serie de proyectos que apuntan a
objetivos semejantes a los del proyecto mencionado con anterioridad, con la salvedad de
que en esta ocasion se pretende calificar dichas iniciativas como proyectos MDL.

7.5 EXPERIENCIA EN ARGENTINA
La experiencia en Argentina frente a este tema no entrega ejemplos de proyectos
forestales que se hayan realizado en torno al MDL o como AIC. No obstante Argentina ha

sido capaz de desarrollar una institucionalidad y politicas pertinentes para atacar este
mercado, siendo éstas capaces de adaptarse a los cambios que las mismas COPs
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demandan en el tiempo, demostrando flexibilidad y dinamismo.

El caso argentino comienza en 1998 con la creacion de la Oficina Argentina de
Implementacion Conjunta (OAIC), la cual era el ente gubernamental encargado de
canalizar todas las iniciativas referidas al tema del MC. Esta oficina debia recibir y evaluar
cada proyecto que se presentase, dando su aceptacion o rechazo al mismo.

En Octubre de 2001, la OAIC pasé a llamarse Oficina Argentina del Mecanismo
para un Desarrollo Limpio (OAMDL), debido al cambio de politicas internacionales en
torno al tema. Con la nueva estructura de la OAMDL, Argentina se encuentra preparada
para dar inicio a los proyectos bajo el MDL que surjan.

Lo destacable de la politica argentina hasta el momento frente a este tema, es que
ha sido capaz de identificar y potenciar una sola institucién que aborde el tema en ese
pais. Esto, primero, agiliza la tramitacion de los proyectos que le sean presentados; y
segundo, da una sefial clara a los inversionistas e instituciones internacionales que existe
un orden y una politica clara en el pais frente al tema.

7.6  FONDOS INTERNACIONALES PRO MECANISMO DE DESARROLLO
LIMPIO

En la actualidad, existen diversos fondos destinados a promover y participar de los
intercambios de certificados de reduccion. Sus origenes son diversos, asi como también
lo son el tipo de proyecto que seleccionan para adquirir certificados.

El Banco Mundial (BM) ha desarrollado hasta el momento tres fondos destinados a
la compra de CRE surgidos a partir de proyectos MDL. Estos fondos han sido constituidos
y financiados por diferentes empresas y algunos gobiernos que deben reducir sus
emisiones de GEIl. Asi también, existen iniciativas en paises desarrollados,
comprometidas con el PK, de formar fondos pro MDL con capitales de empresas que
tengan actividad en dicho pais.

El objetivo de estos fondos, como se menciond anteriormente, es fomentar el
mercado que ha surgido a partir del PK, participando de los intercambios de certificados
de reduccion que hasta ahora se han emitido.

7.6.1 Los fondos del Banco Mundial

El BM cuenta en la actualidad con tres fondos destinados a la compra de CRE, con
lo cual se coloca a la cabeza a nivel internacional en el incentivo de este mercado.

Al incentivar el desarrollo del MC, a la vez promueve el desarrollo sustentable por
medio de una apuesta a futuro, al adquirir por medio de sus tres fondos CRE para ser
transferidos a sus participantes. En el caso de que tuviera éxito el MC a partir del PK, las
inversiones se tomarian como un gran paso en el desarrollo de dicho mercado. No
obstante, si el PK fracasa, las inversiones seran consideradas inversiones en pos del
desarrollo sustentable. Por lo que en ambas situaciones existe beneficio para la
comunidad internacional.
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7.6.1.1 EIl Fondo Prototipo del Carbono (PCF)

Este fondo nace le 20 de julio de 1999, a base del reconocimiento del BM de la
necesidad de una herramienta promotora del MC, bajo tres objetivos: el primero consiste
en demostrar cdmo la transaccion de certificados de reduccion de emisiones puede
promover y contribuir al desarrollo sostenible y a la vez bajar el costo de oportunidad del
PK; el segundo es la promocién y difusion del conocimiento alcanzado con objeto de dar
la posibilidad a los paises interesados de aprender con lo ya realizado desarrollando
politicas y reglas de negocio para el logro de las reducciones de emision bajo el MDL vy el
JI; y tercero es demostrar como el BM es capaz de trabajar en sociedad con los sectores
publicos y privados movilizando nuevos recursos para los paises que piden préstamos
mientras que trata problemas ambientales globales a través de mecanismos basados en
el PK (PCF, 2003).

En palabras simples el PCF es una respuesta a las oportunidades surgidas a partir
del MDL y AIC junto con a la necesidad de entender y de probar los procesos y los
procedimientos para crear un mercado en reducciones.

Este fondo esta compuesto por aportes de seis gobiernos y 17 compafias
internacionales de los rubros energético y petrolero de Europa y Japdn, ademas de
bancos lideres en el mundo, todos pertenecientes a paises industrializados. Estos
participantes han aportado, en distinta medida, un total de 180 millones de ddlares (PCF,
2003).

Las contribuciones de las companias y gobiernos se estan utilizando para comprar
certificados de reduccion de emisiones completamente consistentes con el PK y el marco
que emerge para el MDL y AIC. Los contribuidores, o los "participantes" en el PCF,
recibiran una parte de los certificados, de convenio con los acuerdos de compra del
carbono (reducido o secuestrado) alcanzados con los patrocinadores de proyecto
respectivos. En la figura 8 se esquematiza la forma de operar del PCF.

Figura 8. Esquema de la operacion del PCF en el Mercado del Carbono.
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Fuente: PCF, 2003.
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Hasta la fecha este fondo tiene una cartera de proyectos en desarrollo con un
potencial de reduccion de emisiones por 100 millones de ddlares.

Otra caracteristica de este fondo, es que sus recursos se invierten en a lo menos
un 80% en proyectos energéticos, con riesgo cero (en esta area no existen grandes
incertidumbres con respecto a los reglamentos y normas del MDL) y s6lo el 20% restante
se puede destinar a otro tipo de proyectos, como por ejemplo actividades LULUCF, pero
también asociadas a proyectos energéticos, como lo es el proyecto PLANTAR en Brasil.

7.6.1.2 Fondo del BioCarbono (BCF)

Este fondo fue creado en el afno 2003, con el propodsito de fortalecer el MC al
incentivar el desarrollo de proyectos MDL relacionados a actividades LULUCF.

El BCF se establece como una iniciativa publico — privada para generar un fondo
fiduciario administrado por el BM, similar al PCF. El capital que se pretende juntar para
este fondo es de 100 millones de ddlares, con un ticket minimo de entrada para los
participantes de 2,5 millones de ddélares (BCF, 2003).

Los participantes del fondo reciben, a cambio de su contribucion, certificados de
reducciones fisicas de emisién. Cada participante puede calcular la rentabilidad de las
reducciones de emision del BCF, comparando el precio en el cual adquiriria reducciones
alternativas de emision o reducciones de emision de la venta, con el costo de las
reducciones de emision recibidas a través del BCF.

La forma de operar del BCF es muy similar a la del PCF. A continuacién se
muestra un diagrama (Figura 9) que esquematiza en grandes rasgos la operacion de este
fondo.

Figura 9. Esquema de la operacion del BCF en el Mercado del Carbono.
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Este fondo tendra dos ventanas para la salida de capital (Cuadro 6). La primera,
mas importante, dirigida so6lo a proyectos que contemplen actividades LULUCF normadas
por el PK y potencialmente elegibles para la emision de certificados de reduccion de
emisiones. La segunda, mas pequena, esta dirigida a diversos proyectos de secuestro de
carbono y proyectos de conservacion, que produzcan certificados de reduccion
verificables, pero que no estén contempladas como actividades elegibles para el primer
periodo de compromiso de reduccion.

Cuadro 6. Ventanas de flujo de capital del BCF.

Ventanas para la salida de capital Tipos de proyectos

e Proyectos de reforestacion pequefios
con objeto de reduccién de la erosion y
crear cortinas cortaviento.

o Reforestacion dirigida a conectar
fragmentos de habitat en peligro por
medio de corredores.

Primera e Desarrollo de sistemas agroforestales.

e Desarrollo de proyectos de forestacion
en comunidades para la obtencién de
madera y bio — combustible.

¢ Manejo de bosque mejorado para
realzar almacenaje de carbén en paises
con economias en transicion.

e Restauracion de bosques degradados
por medio de reforestacion y manejo
forestal mejorado.

¢ Rehabilitacién de tierras de pastoreo por
medio del establecimiento de arbustos y
el aumento del stock de carbono en el
suelo.

e Proteccidn de fragmentos de bosque,
dentro de un plan mas amplio de manejo
forestal.

e Secuestro de carbono por la proteccion
contra incendios forestales naturales.

Segunda

Fuente: Elaboracion propia a partir de BioCarbon Fund, 2003.

Lo que hace muy interesante a este fondo para el sector forestal chileno, es su
flexibilidad de aceptacion de proyectos, ya que no soélo contempla como proyectos
calificables para recibir fondos, a iniciativas en orden con las normativas del PK para el
primer periodo de compromiso, sino que también considera el financiamiento de proyectos
como la conservacién de bosques en peligro y el manejo de bosques ya existentes. La
potencialidad real de este fondo se vera en secciones posteriores.

Un tipico proyecto financiado por el BCF debera ser propuesto por una entidad
asociada al pais anfitrién, ya sea una ONG, una empresa privada, una comunidad, una
agencia gubernamental o algun socio internacional de dicho pais.

Técnicamente se espera que un proyecto presentado al BCF entregue certificados

de reduccion de emisiones por valores entre 400.000 y 800.000 toneladas de CO,
equivalente durante un periodo de 10 a 15 anos (BCF, 2003).
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7.6.1.3 Fondo de carbono para el desarrollo comunitario (CDCF)

La iniciativa de la creacion de este fondo proviene de la asociacion del BM, con la
Asociacion Internacional de Comercio de Emisiones (IETA, por su sigla en inglés). El
intento de la creacion de este nuevo fondo busca proveer financiamiento a través del
MDL, a proyectos que busquen secuestro o reduccion de carbono atmosférico, creando
un nexo entre el representante del proyecto, con companias, gobiernos, fundaciones u
ONGs, que busquen la mejora de la calidad de vida de pequefias comunidades,
obteniendo ademas certificados de reduccién de emisiones (CDCF, 2003).

Al igual que el BCF, este fondo obedece a una iniciativa publico privada, donde el
capital objetivo a captar es de 100 millones de ddlares.

La forma de operar de este fondo sera muy similar a la del PCF. A continuacion se
muestra un diagrama (Figura 10) que esquematiza en grandes rasgos la operacion de
este fondo.

Figura 10. Esquema de la operacién del CDCF en el Mercado del Carbono.
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En cuanto a los tipos de proyectos que este fondo financiara e ingresaria a su
portafolio, éstos se sefalan de forma resumida en el cuadro siguiente:

Cuadro 7. Criterios de entrada para proyectos al portafolio del CDCF.

Criterio de seleccion

e EI financiamiento de los proyectos sera situado en iniciativas realizadas
exclusivamente en paises que sean partes de la UNFCCC pero que no estén
incluidas en el Anexo | de la misma.

e Un criterio importante para el CDCF sera la generacion de beneficios para
comunidades pobres en los paises menos desarrollados.

e Hasta un 10% del capital del CDCF se destinara a proyectos que incluyan
forestacion y reforestacion.

e Todos los proyectos deberan estar en acuerdo con las normativas y criterios de
seleccion del MDL.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CDCF, 2003.
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8 EL SECTOR FORESTAL CHILENO Y EL MERCADO
INTERNACIONAL DEL CARBONO

Durante el desarrollo de esta memoria se han visto los temas mas importantes
para poder tener una visidon completa de la situacién que surge del MC a partir de los
fendmenos de Cambio Climatico y Efecto Invernadero en el mundo.

Se han analizado tanto temas técnicos como también politicos, pero no se ha
logrado hasta el momento identificar claramente la potencialidad del MC para Chile, asi
como también no se ha mencionado las experiencias en proyectos forestales, en el marco
del MDL en nuestro pais.

Chile, es un pais que se presenta como un fuerte y atractivo nicho de inversién
para los paises del Anexo | que deseen cumplir sus metas de reduccion de emisiones, y a
la vez se presenta como un gran candidato para las inversiones de los fondos del BM. Ya
sea por sus condiciones macro economicas y politicas, asi como también por su
experiencia en el sector forestal.

8.1 MACRO VISION DEL SECTOR FORESTAL CHILENO

En general, Chile es un pais con un importante sector forestal, esto se ve reflejado
en un patrimonio y una infraestructura importantes del mismo. Este sector participa
activamente no soélo de la economia nacional, sino que ademas es un sector que influye
directamente sobre parte de la comunidad (comunidades indigenas y rurales) y el medio
ambiente. Por lo cual, tener una vision clara del mismo y de la realidad forestal chilena,
puede ser de ayuda al momento de determinar cual es la potencialidad real de Chile
frente al MC.

El gran impulso que experimentd el sector forestal en Chile fue dado por la
promulgacion en 1974 del D.L 701, destinado fundamentalmente a incentivar la
forestacion en los suelos de aptitud preferentemente forestal existentes en el pais, por
medio de un subsidio estatal, el que cubria el 75% de los costos incurridos en la
plantacion. Con esta ley se logré generar las condiciones necesarias para atraer los
capitales de los inversionistas, iniciandose asi el capitulo de la gran industria forestal
chilena.

Posteriormente, en 1998 fue promulgada la ley 19.561 de fomento forestal que
modifica el antiguo D.L 701 de 1974. La nueva ley traza como principal objetivo el regular
la actividad forestal en suelos de aptitud preferentemente forestal y ademas incentivar la
forestacion de suelos degradados, en especial por parte de los pequefios propietarios
forestales; adicionalmente incentiva a la forestacion para proteger y recuperar los suelos
del territorio nacional.

8.1.1 Importancia del sector forestal
Como se menciond con anterioridad el sector forestal en Chile, no sélo influye en

la economia de la nacion, sino que ademas tiene incidencia en la realidad social del pais,
asi como también en el medio ambiente.
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8.1.1.1 Econdmica

El crecimiento del sector forestal juega un rol fundamental en la economia del pais,
participando con el 2,7% del producto interno bruto (PIB), siendo la segunda actividad
econdmica mas importante de Chile, después de la mineria en cuanto a las
exportaciones. Actualmente las exportaciones forestales alcanzan los US$ 2.306 millones,
lo que representa el 11% del total exportado. A este recurso esta asociado un importante
patrimonio industrial conformado por plantas de celulosa, aserraderos, plantas de
tableros, de partes y piezas de muebles, entre otras (CONAMA, 2003a).

Actualmente Chile exporta mas de 460 productos, en diversos grados de
elaboracion, entre las mas de 940 empresas dedicadas a la actividad exportadora de
productos forestales, a un total de 86 mercados de los cinco continentes, destacando
entre los paises de destino: EE.UU., Japdn, Corea del Sur, Argentina, China y Bélgica
(CONAF, 2000).

8.1.1.2 Social

La ocupacion en el sector forestal alcanza aproximadamente a 130.000 empleos
directos y 200.000 empleos indirectos, del total de la fuerza laboral forestal el 55%
aproximadamente corresponden a empleos en el sector secundario (industria) y el 45%
restante se distribuyen entre servicios y silvicultura (aproximadamente 10% y 35%
respectivamente) (CONAF, 2000).

Probablemente la influencia que tiene el sector forestal sobre la sociedad, no sélo
se vea reflejada en la cantidad de empleo que éste puede generar, sino que también en
ocasiones la relacion entre las empresas forestales y las comunidades rurales, se ven
afectadas por externalidades generadas por la presencia del patrimonio forestal de las
mismas. Lo anterior, se puede ver reflejado en la problematica surgida este ultimo tiempo
en torno a los problemas entre las comunidades indigenas de la IX region y las empresas
forestales que poseen patrimonio en la zona.

Lo anterior podria tener solucion si fuese posible desarrollar politicas publico —
privadas capaces de generar estrategias de desarrollo de las comunidades rurales que se
vean rodeadas de grandes superficies de plantaciones forestales, transformando la
presencia de la empresa forestal en una externalidad positiva para la comunidad.

8.1.1.3 Ambiental

El bosque no sélo cumple un rol productivo, sino que ademas éste es un excelente
protector de los cauces donde escurren los rios, protegiéndolos de la pérdida de la
cubierta vegetal, la sedimentacion de los cursos de agua e incluso de inundaciones de
sectores aledafos a éstos.

Otro servicio ambiental que provee el bosque es el otorgar diversos tipos de
habitats para el desarrollo de variadas especies, tanto de flora como de fauna. Asi
también, los bosques embellecen el paisaje; lugares arbolados permiten el desarrollo de
actividades de esparcimiento, asi como también dan lugar al desarrollo del turismo.

Finalmente, el servicio ambiental mas importante para el desarrollo de este trabajo,
es el de la captura o secuestro del carbono atmosférico. Por ejemplo, una hectarea de
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Pinus radiata o de Eucalyptus absorbe aproximadamente nueve toneladas anuales de
carbono de la atmdsfera, y emitiendo oxigeno hacia ella.

8.1.2 Recurso forestal en Chile

El 45% del territorio chileno corresponde a suelos de aptitud preferentemente
forestal. Los bosques de nuestro pais cubren una superficie de 15,6 millones de
hectareas, lo que representa el 20,7% de la superficie del territorio nacional, las cuales se
distribuyen como se refleja en la figura 11. En el resto del territorio, predominan los
desiertos (areas desnudas) con el 32,7% vy, las praderas y matorrales con el 27,1%
(CONAF — CONAMA, 1999).

Figura 11. Superficie nacional de bosque. Porcentaje en relacion al total nacional de bosques.
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Fuente: CORMA, 2003.

Los bosques nativos cubren en Chile una superficie aproximada de 13,4 millones
de hectareas, lo que representa el 17,8% de la superficie del territorio nacional. En tanto,
las plantaciones forestales, principalmente de Pinus radiata y especies del género
Eucalyptus, abarcan una superficie cercana a los 2,1 millones de hectareas equivalentes
al 2,8% de la superficie del territorio nacional (CONAF — CONAMA, 1999).

Con respecto a la trayectoria de las plantaciones en el pais, se observa que luego
de la alta tasa de crecimiento experimentada entre los afios 1989 y 1995, le sigue una
caida probablemente atribuida al término del D.L. 701 de 1974, al aumento del valor del
suelo apto para plantaciéon y a la caida de los precios internacionales de productos
exportados. Como se observa en la figura 12, las proyecciones para esta década
muestran un crecimiento de la superficie de plantaciones exaticas, llegando a los 2,6
millones de hectareas.
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Figura 12. Proyeccion de superficie plantada para 2000 — 2010.

Fuente: CORMA, 2003.

La representatividad del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE) es de aproximadamente 14 millones de hectareas de areas silvestres
protegidas (Figura 13), que representa mas del 18% del territorio nacional e incluye
grandes extensiones de montanas, glaciares, lagos y bosques (CONAF — CONAMA,

1999).

Figura 13. Representatividad del SNASPE, con respecto a los 13,84 millones de hectareas

protegidas.
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Segun CORMA (2003a), Chile tiene una de las tasas mas altas en el mundo de
superficies protegidas en relacion a su territorio y tiene asegurada la conservacion bajo
este régimen de proteccion estatal de mas de 3,8 millones de hectareas de bosques,
practicamente la cuarta parte de los bosques naturales del pais.

8.1.3 Industria forestal chilena

La industria forestal chilena posee cinco subsectores productivos, cada uno aporta
en distinta medida al balance final del sector. Estos subsectores son: la industria de pulpa
y papel, la industria del aserrio, industria de tableros y chapas, industria de astillas e
industria de productos secundarios. Adicionalmente existe otro subsector el cual se
orienta a los productos forestales no maderables.

La participaciéon de cada uno de estos subsectores se ve reflejada en el monto de
las exportaciones de sus productos al extranjero. Como lo refleja el cuadro 8, la
participacion de cada sector es distinta, siendo mas fuerte la presencia de la industria del
papel y la celulosa, seguido muy atras por la industria del aserrio. Adicionalmente se
puede observar que el conjunto de otras actividades productivas.

Cuadro 8. Monto exportado por la industria forestal chilena (millones de délares FOB)

INDUSTRIA 2001 2002
Industria Primaria 1.334,6 1.318,1
Pulpa y papel 863,2 821,8
Aserrio 178,8 207,3
Tableros y Chapas 144.,5 166,4
Astillas 148,5 122,6
Industria Secundaria 539,5 662,1
Oftros 331,5 320,9
Total 2.205,6 2.301,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de INFOR, 2002.
8.1.4 Principales problemas que afectan al recurso forestal chileno

El recurso forestal chileno, al igual que el recurso forestal de otros paises, se
enfrenta a problemas que lo afectan en su desarrollo y permanencia en el tiempo; estos
problemas provienen de distintas fuentes, ya sea la naturaleza misma, asi como también
el resultado de la intervencion humana no controlada. A continuacion se presentan los
principales problemas que afectan el recurso forestal chileno.

8.1.4.1 Los incendios forestales

El fuego es uno de los principales agentes destructores y perturbadores de los
bosques nativos y las plantaciones forestales. En Chile el 99% de los incendios forestales
es provocado por la accion el hombre, en cambio en otros paises la accion de la
naturaleza es la principal responsable de éstos (Julio, 1999).

El dafno que producen los incendios forestales, no sélo son cuantificables en
montos de dinero, sino que también se generan danos en la cubierta del suelo y dafos
por la pérdida de habitat para las especies existentes en el bosque siniestrado. En las
ultimas diez temporadas se han registrado en promedio 5.687 incendios forestales, con un
promedio de superficie afectada por temporada de 49.099 hectareas. De esta superficie
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aproximadamente el 80% corresponde a vegetacion nativa y el 20% restante a
plantaciones forestales (CONAF, 2000).

8.1.4.2 Plagas forestales

El problema de las plagas que afectan los bosques y plantaciones forestales, se ha
visto incrementado con el significativo aumento del intercambio comercial con otros
paises y la progresiva llegada de un mayor numero de turistas al pais. Esto, se traduce en
la aparicion de numerosas especies de insectos introducidos que danan nuestros
bosques, por el hecho de no tener un control biolégico natural. Sin duda el caso mas
desastroso ha sido la introduccion de la “Polilla del brote” (Rhyacionia buoliana), insecto
volador que ataca las plantaciones de pino insigne.

8.1.4.3 Cortas ilegales

Este problema afecta a plantaciones y bosque nativo, principalmente, cuando se
producen cortas efectuadas sin un plan de manejo aprobado por la Corporacién Nacional
Forestal, o también cuando, contando con un plan de manejo previamente aprobado, se
ejecutan sin respetar las especificaciones técnicas del programa de corta.

Esto conduce a la pérdida descontrolada de bosque, lo que deriva en otros
problemas mas graves, como son los procesos erosivos por pérdida de cubierta vegetal.

8.2 EXPERIENCIAS DE USO DEL MERCADO DEL CARBONO EN CHILE

Hasta el afio 2003, Chile presenta una serie de experiencias de uso del mercado
del carbono, tanto para su fase piloto asi como también para su etapa posterior. Estas
experiencias se han realizado en distintos sectores, destacandose importantes referentes
en el sector forestal y el emblematico caso del proyecto hidroeléctrico Chacabuquito.

Este basicamente consisti6 en el remplazo de tecnologia en la generacién de
energia eléctrica para una central de paso. El cambio de tecnologia (termoeléctrica a
hidroeléctrica) fue posible, gracias la adicion de recursos econdmicos provenientes de la
venta de CRE emitidos a partir de la reduccion de emisiones que se lograron con el
cambio de tecnologia.

Chile de cierta forma se ha transformado en un pais pionero en la implementacién
de proyectos que podrian acceder al MC, y no sélo por iniciativas realizadas en el sector
energético, sino que ademas se pueden enumerar varios proyectos que han intentado
lograr su insercién en el MC con la emision de certificados de reduccion de emisiones en
el sector forestal.

8.2.1 Proyectos en el sector forestal

Chile presenta un numero significativo de iniciativas que se han desarrollado con
objeto de entrar al MC por medio de la emision de certificados de reduccion de emisiones,
asi como también proyectos sélo con fines de investigacion. Estas iniciativas se han
desarrollado teniendo en cuenta la fase piloto del MC, asi como también su fase posterior.
Por lo que éstos difieren bastante en cuanto a su naturaleza y procedimientos
metodoldgicos.
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8.2.1.1 Proyectos de investigacion

En Chile, no solo se han realizado proyectos en relacion a la captura de carbono
por medio de sumideros forestales con el objeto de participar en el MC. Existen también
experiencias de proyectos, que se han llevado a cabo con fines cientificos, dirigidos a dar
apoyo y una base cientifica solida para el desarrollo de otros proyectos en torno a este
tema.

¢ Medicién del carbono almacenado en los bosques de la Reserva Nacional
Malleco (RNM) IX region de la Araucania, Chile.

Este proyecto de investigacion piloto, encabezado por CONAF, surge en orden de
generar informacion sobre la captura de carbono en un area del bosque templado de la IX
regiéon de Chile, el cual fue desarrollado en el marco del proyecto “Apoyo a la
conservacion y la gestion sustentable del bosque templado de Chile”. El proyecto conto,
ademas, con la participacion de FFEM (Fond Frangais pour |I” Environnement Mondial) y
de la ONF (Office National des Forets).

Este proyecto, consistié basicamente en adaptar una metodologia de medicion del
carbono almacenado en la biomasa de los bosques (medicién por componentes), al area
que se deseaba estudiar, y asi determinar la acumulacién actual de carbono en los
bosques de la reserva. Considerando la dificultad de las mediciones de los flujos
gaseosos dentro del bosque solo se considerd la acumulacion soélida del carbono.

La metodologia basicamente consistié en medir, en solo 20 individuos, la cantidad
de carbono acumulado generando funciones matematicas a partir de la circunferencia a la
altura del pecho y por medio de un método destructivo, donde el arbol muestreado era
volteado y sus raices desenterradas, con objeto de pesar toda la biomasa. Posteriormente
los valores fueron extrapolados al resto de las parcelas, para obtener finalmente una
estimacion de la totalidad de carbono almacenado en la reserva. A continuacién, en la
figura 14, se presenta un resumen grafico de dicha metodologia.

Figura 14. Metodologia de evaluacion de la cantidad de carbono en la RNM.
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Como resultados del estudio se estimé que el carbono total almacenado en la
reserva es de 9.090 miles de toneladas de carbono, de las cuales 2.891,3 miles de
toneladas de carbono se concentran en los arboles y 6.198,7 en componentes no
arboreos (CONAF — ONF — FFEM, 2001). Esta cantidad se distribuye como se refleja en
el grafico 3.

Grafico 3. Reparticién del carbono almacenado en el bosque de la RNM.
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Este fue el primer proyecto de este tipo que se realizé en Chile con la participacion
de agencias internacionales forestales y ambientales. Sus resultados fueron un gran
avance para estudios posteriores, los que dieron una base para el desarrollo de iniciativas
en este campo.

Sin perjuicio de lo anterior, en este trabajo su metodologia de determinacion de la
cantidad de carbono, no deja de estar sujeto a un nivel muy alto de incertidumbre, debido
a las estimaciones en que se incurrié para determinara el total de la reserva. Por lo que
esta sujeto al probable rechazo de la Junta Ejecutiva del MDL.

Es importante destacar la asociacion de trabajo que se produjo entre las agencias
francesas y el referente forestal chileno. Esto, a su vez, da pie para posibles futuros
proyectos de asociacién entre Chile y otros paises, basados en la experiencia y el
conocimiento de cémo desarrollar proyectos en este campo.

e Proyecto captura de carbono en los bosques de Chile. Proyecto FONDEF
D98I1076.

Este proyecto fue desarrollado por la Universidad Austral de Chile y el Instituto
Forestal de Chile (INFOR); el proyecto plante6 tareas en cuatro aspectos fundamentales
relacionadas con el estudio de este nuevo mercado, el desarrollo y aplicacion de una
metodologia de medicion y monitoreo de la oferta de captura de carbono por parte de los
bosques nacionales, la promocién internacional de esta oferta y el desarrollo de una
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propuesta para la institucionalidad necesaria que permita acoger proyectos orientados a la
implementacion Conjunta (modalidad valida para el periodo en que se formuld él
proyecto).

La justificacidon del proyecto se basaba, en que el interés por desarrollar una buena
metodologia de determinacion de stocks de carbono en los ecosistemas forestales, se vio
incrementada al aceptar la importancia de éstos en la regulacion de emisiones de GEl,
por parte del PK.

Este proyecto, al igual que el descrito anteriormente, en su parte metodoldgica
tiene como objetivo determinar los indices de captura de carbono en bosques nativos,
sometidos a manejo forestal, y en plantaciones comerciales de especies exdéticas en
Chile. Esta metodologia estima cambios en cuatro estratos diferentes: Biomasa aérea,
Biomasa subterranea, suelos y hojarasca (Figura 15). Estima el cambio neto de carbono
en cada estrato para areas sin y con proyecto dentro de un periodo especifico de tiempo
(Schlegel, 2003).

Figura 15. Estratos considerados en la metodologia para el estudio.
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Para la evaluacién del balance de carbono en bosque nativo se midi6 3 tipos
forestales, Roble-Rauli-Coiglie, Lenga y Siempreverde. Se tomaron en cuenta los
diferentes estados de desarrollo para la extrapolacion de los resultados puntuales,
considerando los efectos de la silvicultura. Para la evaluaciéon del balance de carbono en
plantaciones se midieron plantaciones de Pinus radiata y de Eucalytus sp.

Los resultados de este estudio fueron basicamente: el desarrollo de una Guia para
la elaboracion de proyectos forestales, un manual de muestreo de biomasa forestal y un
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manual de inventarios de carbono.

Gracias a la informacion generada por parte de este proyecto, Chile cuenta con
herramientas técnicas suficientes para enfrentar el MC y obtener el mayor provecho de él.

8.2.1.2 Proyectos desarrollados en la fase piloto del PK

Durante la fase piloto del PK, conocida como Actividades Implementadas
Conjuntamente (AIC), en Chile se desarrollaron algunos proyectos en el sector forestal
donde se incluy6 el componente del MC. La naturaleza de estos proyectos consideraban
objetivos y procedimientos validos para ese periodo, donde no sdlo se consideraban las
actividades de forestacion y la reforestacion como actividades validas para participar del
MC, sino que también se permitia considerar en el desarrollo de los proyectos la
preservacion de bosque natural. Es asi como la asociacién de paises no Anexo | con
paises que pertenecieran al Anexo | permitid desarrollar proyectos en conjunto para
mitigar el efecto del Cambio Climatico.

e Proyecto de proteccion y plantaciones de especies nativas en la VI
Regién.

Este proyecto, fue desarrollado en 1999 por Forestal y Agricola Monte Aguila S.A.,
en asociacion con la Fundacién Chile y con el patrocinio del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile (MRREE), junto con la compania privada CFix de Estados Unidos de
Norteamérica.

El proyecto busca la compensacion de emisiones de contaminantes por medio de
la forestacion con especies nativas zonas de pastizales y el manejo y la preservacion de
bosque nativo secundarios. Lo que constituye adicionalidad con respecto a la linea base
que se fijo, donde no existia preservaciéon y tampoco reforestacion de pastizales.

El proyecto consideraba un horizonte de ejecucién 100 afos, con un total de
almacenaje de 976.212 toneladas de carbono durante la vida del proyecto. Se
consideraron, en lo referente al manejo y preservacion del bosque nativo, cuarto
intervenciones cada 25 anos (Young, 2003). En cuanto a la superficie y uso de suelo de
este proyecto, ésta informacion se presenta en la cuadro 9.

Este proyecto se estructurd para ser presentado a la “United States Initiative Joint
Implementation” (USIJI), que es la oficina de EEUU dedicada a desarrollar proyectos de
implementacion conjunta para mitigar el efecto del Cambio Climatico, en orden de
encontrar un interesado en ese pais en los certificados de reduccion que se emitirian.
Este proyecto, solo deberia ser aprobado por USIJI, sin su intervencion, en busca del
respaldo internacional de una institucidon que gozaba de credibilidad internacional y
reconocimiento publico a la mitigacion del Cambio Climatico.
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Cuadro 9. Ubicacion del proyecto y uso del suelo.

Ubicacidn Tierra con y sin Uso del Suelo Superficie (ha)
Proyecto
Rucamanqui 16.101.6
Tierras afectas al Renovales comerciales; 6.740,0
proyecto de catbono  Pastizales a ser forestados 5640
Tierras No afectas Bosques natives, plantaciones, 8.797.6
tierras agricolas, caminos y
cortafuegos
Valle Central 26.000
Tierras afectas al Renovwales comerciales 418,0
proyects de catbone  Buffers pentenciales al agua 706.0
Tiermas Mo afectas Plantacicnes, caminos y 24.876
cortafuegos
Total proyecto de carbono 8.428
Patrimonio Total Empresa 60.000

Fuente: Young, 2003.

En cuanto a su financiamiento el proyecto se solventé sélo de fondos provenientes
de Monte Aguila, no recurriendo a fuentes de financiamiento multilateral, bancos o sector
publico, sin la utilizacion del subsidio forestal del D.L. 701. En el disefio del proyecto se
esperaba que el carbono fuese adquirido por un emisor de carbono extranjero, teniendo
en cuenta la existencia de potenciales compradores en Reino Unido y USA.

El proyecto fue evaluado encontrandose como ventajas del mismo, que el proyecto
contaba con suficiente apoyo en el pais anfitrion por parte de las autoridades competentes
(CONAMA, CONAF, MRREE, etc), asi como también por parte de instituciones y
compafias internacionales (USIJI, CFix, Shell Co.). En cuanto a la adicionalidad del
mismo, se pudo identificar que el proyecto generaria un aumento en los stocks de
carbono, ademas se tenia la intencién de preservar y plantar especies nativas, lo que
representaba adicionalidad ambiental. Existia una potente capacidad financiera para
desarrollar el proyecto, asi como también una fuerte capacidad de gestion avalada por
SGA International Certification Services de Holanda.

No obstante, el proyecto contaba con una serie de fugas o “Leakage” ya que la
proteccion de bosques en algunas zonas generaba demandas de madera insatisfechas,
también el reemplazo de tierras de pastoreo por zonas forestadas se transformaba en una
externalidad negativa del proyecto. Aun asi, el proyecto demostré6 que en el area del
proyecto la creciente oferta de madera proveniente de las plantaciones supliria la
demanda insatisfecha de madera producida por el proyecto.

Finalmente, el proyecto no se ejecutd, ya que el duefio de los futuros certificados
de reduccion de emisiones (la compania petrolera Shell), habia firmado una declaracién
compromiso que la obligaba a mantenerse al margen de cualquier proyecto que
considerara la corta de bosque nativo en el mundo. Y lamentablemente, la superficie
considerada para proteccidon y las reforestaciones, no entregaban una rentabilidad
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suficiente para la ejecucion del proyecto.

Lo destacable de esta experiencia, fue su capacidad de generar conocimiento para
el desarrollo de este tipo de proyectos y, ademas, se logré enfrentar la problematica de
las fugas de forma adecuada, y seguir adelante con el desarrollo del proyecto.

e Proyecto secuestro de carbono Rio Céndor.

Este proyecto fue desarrollado por Forestal Savia y Fundacién Chile en asociacion
con CFix de los Estados Unidos de Norteamérica y SGS International Certification
Services de Holanda.

Este proyecto pretendio reducir la emision de carbono, a través de la proteccion de
bosques sobremaduros, que de otra forma se convertirian en bosques jovenes manejados
en el escenario base. Adicionalmente, se buscara en el futuro la reduccion de emisiones
por medio de la proteccién de pantanos y humedales que se encuentran en la zona. En
cambio, el manejo sostenible de los bosques continuara fuera del area de proteccién que
el proyecto de carbono definio.

El proyecto dard lugar a aproximadamente 15.469.278 millones de toneladas
métricas de emisiones evitadas del CO2 durante los 60 afios de vida del proyecto, las que
podran aumentar entre 20.247.390 toneladas a 35.716.668 toneladas cuando el
componente de proteccion de humedales se incorpore en el proyecto (UNFCCC, 2003b).
Esto ultimo queda supeditado a la posibilidad de la venta de los créditos de carbono
generados, y al precio a que estos puedan ser vendidos, en orden de sustentar
econémicamente la renuncia de la empresa a la cosecha de las zonas protegidas por el
proyecto de carbono.

e Proyecto de securitizacién forestal con componente de secuestro de
carbono.

Este proyecto fue desarrollado por la Sociedad Inversora Forestal (SIF) en
asociacion con la Fundacion Chile. Buscaba viabilizar la inversion para el aumento de
escala del proyecto, y pasar de 3.000 hectareas a 7.000 hectareas forestadas (Golodetz,
2003).

Se decidié entonces incluir en el disefio del proyecto el componente de secuestro
de carbono, generando adicionalidad financiera y viabilizando el aumento de escala del
proyecto. Para ello, esta iniciativa dirigié sus esfuerzos a la forestacion de pequefios y
medianos propietarios, en orden de conseguir superficie para forestar. No obstante, los
propietarios de las tierras no se beneficiarian de los CER obtenidos.

Dicha alternativa era muy oportuna, debido a la existencia de un segmento de
propietarios que era duefio de sus tierras con titulos legales de éstas.

En cuanto a los problemas que surgieron en el desarrollo del proyecto, SIA se
encontré6 con que los propietarios de las tierras, que accedieron a entregarlas en
usufructo, no contaban con acceso a créditos ni tampoco contaban con buenas técnicas
de plantacion, manejo y comercializacion.
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Para solucionar el primero de los problemas se utiliz6 el componente de
securitizacion forestal, el cual es un instrumento financiero que anticipa el ingreso y cuyo
repago esta asegurado por la futura cosecha del bosque. Adicionalmente para solucionar
el ultimo problema SIF tomo la decisién de asociarse con Forestal Millalemu y Forestal
Mininco, quienes administrarian y manejarian las futuras plantaciones, con un
compromiso de compra de la madera.

En resumen el esquema de trabajo del proyecto se esquematiza en la figura 16.

Figura 16. Esquema de trabajo entre los actores del proyecto.

Prendas agrarias, hipotecas prenda legal y comercial
Pago capital e intereses de bonos
Entrega de

Usufructos y
Garantias a SIF

Fondas provenientes de la calacacion

Pago por faenas y
administraciaon

—
Garantia de

vollmenes y Compras
de Cosechas

Panos por
Derechos de
Usufructo

Flujas de
Cosechas de
Bosques

Fuente: Golodetz, 2003.

Finalmente, el componente de disefio de créditos de carbono determiné que
existia no soélo adicionalidad ambiental en el tema de captura de carbono, sino que
ademas se conseguia la recuperacion de terrenos erosionados y con pocas posibilidades
productivas. También se consiguié adicionalidad social, al lograr un aumento considerable
y constante en el tiempo del ingreso de los propietarios involucrados. El proyecto
determind que no existian fugas en comparacioén a la linea de base que se fij6.

Cabe sefialar que éste se ha mantenido en carpeta, hasta que se clarifiquen las
reglas de la transitoriedad de los CRE. Es decir no ha sido ejecutado.

Interesante es destacar, en este proyecto, la forma en que solucionaron los
problemas de superficie y financiamiento, asi como también los problemas de la falta de
tecnologia forestal.
8.2.1.3 Proyectos desarrollados bajo el MDL

Hasta la fecha, Chile cuenta so6lo con una experiencia desarrollada en el MC,

considerando todos los requisitos y normas que el PK impone a los proyectos de
LULUCF. Este proyecto concluyd su etapa de elaboracion y se esta presentando a la
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Junta Ejecutiva del MDL, en orden de ser aprobadas las metodologias de linea base y
medicién de captura de carbono y asi dar curso a la ejecucion del mismo. Cabe sefialar
que este proyecto es, a nivel internacional, el primer proyecto forestal que se presenta a la
evaluacion de la Junta Ejecutiva del MDL, marcando un precedente en el sector y
abriendo un camino para el desarrollo de futuros proyectos en el sector. A continuacién se
describen y analizan brevemente los proyectos chilenos que hasta ahora han postulado al
MDL.

e Proyecto de Forestacion Asociativa, Forestal Millalemu S.A.

Forestal Millalemu S.A. es una empresa que tiene como misién establecer y
manejar los bosques que respaldan el desarrollo de las empresas industriales del grupo
Terranova en Chile.

Forestal Millalemu cuenta con un patrimonio total que supera las 120 mil
hectareas, ubicadas entre la Séptima y Novena region del pais, con las cuales abastece
con madera de pino radiata al complejo industrial que el holding Terranova en Chile tiene
en la ciudad de Cabrero.

Millalemu certifico a fines de 1997 un Sistema de Gestién Ambiental, basado en la
Norma ISO 14.001, constituyéndose en una de las primeras empresas en obtener tal logro
en Chile. Asimismo, a principios del 2001 certificd el buen manejo de sus bosques y la
cadena de custodia de sus productos mediante el Forest Stewardship Council (FSC),
siendo nuevamente una de las empresa pioneras en este campo en Chile (Soc. Forestal
Millalemu S.A., 2003).

La politica que ha seguido Forestal Millalemu, obedece a la politica superior del
Holding Terranova, donde se ha buscado emplear un sistema de gestion que integra el
ambito econdmico, social y ambiental.

A raiz de lo anterior, es que desde mayo del 2003, la empresa esta desarrollando
un proyecto de forestaciéon asociativa (FAS), el cual tiene como objetivo principal la
cooperacion entre Terranova y los pequefios propietarios de las localidades de Yumbel,
Cabrero y Bulnes.

La idea de la iniciativa, dirigida por la filial encargada del manejo de los bosques
en Forestal Terranova (Millalemu), es suscribir un convenio de forestacion asociativa en el
cual el propietario se compromete a aportar la superficie a forestar, mientras Terranova se
encarga de: la forestacion, financiar la mantencion de ésta, asi como de costear la
proteccién contra incendios y los seguros.

El acuerdo establece que cuando el pino esta en edad de cosecha, al propietario le
corresponde un 82% de la madera en pie, mientras que a Terranova el 18% restante, con
la primera posibilidad de compra de la materia prima al precio de mercado. Ese 18%,
cubren los gastos de seguro y proteccion, entregando a la empresa una rentabilidad 0%
en el proyecto (sin considerar la posibilidad de compra de la madera) (Celis, 2003).

Con esta asociacion ambas partes resultan beneficiadas, ya que la empresa

aumenta su superficie de bosques en torno de sus proyectos industriales, mientras que a
los propietarios se les restituye el suelo degradado de sus propiedades, mejoran sus
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condiciones de vida y aumenta el trabajo en su localidad, entre otras cosas.

En cuanto al servicio ambiental que prestaran las plantaciones, se pretende
capturar 1,4 mega toneladas de CO, totales, en 6.000 hectareas de plantaciones
establecidas entre los afios 2003 y 2008 (Celis, 2003).

Con esto, la iniciativa beneficiara a aproximadamente 200 propietarios y a sus
familias, los cuales podran recibir en forma adicional a los recursos por la
comercializacion del bosque, unos US$ 4 millones de ingresos intermedios. Estos
ingresos, mientras los bosques no llegan a su madurez, seran utilizados en forma
asociativa en la generacién de proyectos de corto plazo que tendran como objetivo la
sustentabilidad de estas familias durante los 21 afios del proyecto (Celis, 2003).

En este proyecto el componente del uso del MC entrega la posibilidad de sustentar
el desarrollo rural de comunidades que se puedan ver afectadas por la falta de
oportunidades, tanto econdmicas como tecnolégicas para alcanzar una buena calidad de
vida. Es asi como Celis (2003), sefala que este proyecto no tiene una tipificacién forestal
dentro de la empresa, sino que se considera a la forestacion junto con el uso del MC,
medios para alcanzar el objetivo de mejorar la calidad de vida de las familias de la zona.

8.2.2 El proyecto Chacabuquito e iniciativas en otros sectores

El Gobierno de Chile junto con el Banco Mundial y el Grupo de seis gobiernos y 17
compafiias que conforman el Fondo Prototipo de Carbono, anunciaron el 17 de junio de
2003, un hito en la lucha contra el cambio climatico y la proteccién del medio ambiente. El
proyecto hidroeléctrico de Chacabuquito, de la compania Guardia Vieja S.A. que opera en
la V Regidn, se convirtié en el primero en el mundo en desarrollo, que verifica reducciones
de emisiones de los gases que producen el efecto invernadero (CONAMA, 2003b).

Este proyecto significo la inversion de 6,7 millones de délares por parte del PCF en
orden de financiar el proyecto, obteniéndose CRE por un total de 2.597.400 toneladas de
CO, equivalente (PCF, 2002)

Aunque este proyecto no pertenece a una actividad realizada en el sector forestal,
Chacabuquito es un ejemplo emblematico de las oportunidades disponibles mediante la
participacion en los mercados de carbono para Chile.

Se destaca la labor realizada tanto por los participantes del proyecto
(Hidroeléctrica Guardia Vieja), equipo del PCF, asi como también por la participacion de
CONAMA, donde finalmente se sugiere la elaboracion de un manual de procedimiento
para los futuros interesados en participar de este mercado, aprovechando asi el “Know
how” adquirido en el proceso (Cubillos,2002).

Ademas en Chile, en marzo de 1996, comenzod la ejecucion del proyecto GEF-
CHI/G31/93 "Reduccion de gases productores del efecto invernadero en Chile", cuyo
objetivo principal es la reduccion de las emisiones de CO, provenientes de la quema de
combustibles fosiles. Contempla la realizacion de un proyecto sobre eficiencia energética en
los motores usados en mineria, y la utilizacion de desechos forestales para generar
electricidad en zonas rurales. Este proyecto es coordinado conjuntamente entre CONAMA y la
Comisién Nacional de Energia, con la participacion de la Oficina local del PNUD (CONAMA,
2003c).
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Por lo que se puede ver Chile no se encuentra atrasado en esta materia, aun asi,
es necesario bajar el conocimiento que hasta ahora se ha logrado, en orden de que mayor
cantidad de inversionistas, cientificos y académicos se interesen en este campo de
trabajo, para dar una mayor dinamica al mismo y sacar mayor partido de él.

8.3 POTENCIALIDAD DE CHILE FRENTE AL MERCADO INTERNACIONAL
DEL CARBONO

Para poder determinar con certeza la capacidad que posee Chile y su sector
forestal para generar oportunidades de uso del Mercado del Carbono (MC), se debe
identificar los tipos de proyectos que mejor se adapten a las condiciones que dispone el
pais, y que a su vez entreguen un mayor valor de adicionalidad tanto ambiental, social y
financiera. Asi también, se deben explorar las posibilidades del desarrollo de iniciativas
intersectoriales, que involucren al sector forestal con otros rubros y servicios, apuntando
siempre al uso y aprovechamiento de este mercado.

Una vez mas y a modo de recordatorio, se menciona que Chile puede participar en
el MC mediante el MDL por medio de proyectos aprobados por este mecanismo
considerando todos sus criterios, normas y reglas de eleccion.

8.3.1 Potenciales proyectos forestales que se beneficien del uso del MC

Dadas las caracteristicas de los criterios de seleccion de proyectos por parte del
PK'y el MDL, los proyectos forestales en torno al MC mas adecuados para ser ejecutados
en Chile, deberan cumplir con tres criterios que permitan resaltarlos no sélo como
iniciativas dirigidas al aprovechamiento y uso del MC, sino que ademas que sean un
frente impulsor de desarrollo para el sector.

8.3.1.1 Prioridades nacionales de desarrollo sostenible para los proyectos MDL

Neuenschwander (2002), sefiala la necesidad de que los proyectos a desarrollarse
en Chile, cumplan con los criterios prioritarios de desarrollo sostenible nacionales. Estas
prioridades son: (i) Ambiental, (i) Social y, (iii) Econdmica.

(i) Ambiental: Los proyectos en desarrollo, deberian apuntar en sus objetivos y
metodologias a la recuperacion de suelos degradados, erosionados y con procesos de
desertificacion. Contemplar la proteccion de fuentes, cursos de agua y laderas con peligro
de erosion. Estos proyectos deberan utilizar especies forestales nativas o bien
asilvestradas, que demuestren no tener una implicancia negativa o incertidumbres
medioambientales.

(i) Social: El factor social en el desarrollo de los proyectos, estara dado por
contemplar medidas para aumentar el empleo e incluir capacitacién en las comunidades
que se vean afectadas por el mismo. Con esto, asegurar los ingresos de las familias
afectadas y apuntar a una mejor calidad de vida para ellas, evitando asi la emigracién de
las comunidades.

(iii) Econdémica: Esta ultima prioridad para el desarrollo de los proyectos,
solicita a las iniciativas que en su planificacion se utilicen especies con valor econémico
para respaldar ingresos econdmicos de mediano plazo, asi como también apoyar estos
ingresos por medio de la venta de los certificados de reduccién de emisiones, derivados
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de la captura del CO,. Considerar la utilizacion de los incentivos a la forestacién por parte
del Estado, lo que aumenta la rentabilidad del proyecto. Y finalmente, aprovechar la
institucionalidad existente, en orden de disminuir los costos de administracién y ejecucion
de los proyectos.

Frente a lo anterior, surgen entonces dos campos de accién para el desarrollo de
iniciativas y proyectos forestales en torno al MC. EIl primero consiste en el desarrollo
actividades netamente forestales que capturen CO,, determinando asi la emisiéon de CRE.
Y el segundo campo, consiste en el desarrollo de proyectos que asocien al sector forestal
con otros sectores productivos, consiguiendo el aprovechamiento de este mercado.

8.3.1.2 Esquemas de los posibles proyectos en el sector forestal a desarrollar en Chile

Al menos para el primer periodo de compromiso de reduccion de emisiones, los
proyectos forestales deberan considerar solo las actividades de forestacion vy
reforestacion como actividades validas para calificar al MDL (no se debe olvidar la
potencial entrada de un mercado paralelo que posiblemente financie el manejo y
preservacion del Bosque Nativo).

Bajo esas condiciones, considerando las prioridades nacionales de desarrollo
sustentable y las definiciones de forestacion y reforestacion que considera el PK, se
determinaron las siguientes lineas de proyectos con mayor potencialidad posibles de ser
desarrollados en Chile. Estos son: i) Forestacidon de Pequefias Propiedades; ii)
Forestacion Asociativa; iii) Forestacion en suelos degradaos.

i) Forestacion en Pequefas Propiedades (FPP):

En Chile, desde 1990, CONAF ha estado desarrollando una serie de programas
tendientes a fomentar la forestacion de terrenos degradados y erosionados que se
encuentren en pequefas propiedades agricolas, en orden de recuperar esos suelos y
adicionalmente mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales. En 1998, el
Ministerio de Agricultura, CONAF, el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), el
Instituto Forestal (INFOR) y organizaciones campesinas han disefiado un Programa de
Forestacion en Pequenas Propiedades agricolas (PFPP) en el marco de la Ley 19.561
(modificacion del antiguo D.L. 701 de 1974), en un intento por potenciar el incentivo a la
forestacion de las pequefas propiedades, asi como también cumplir con los objetivos
anteriormente sefialados.

Sin embargo, la participacién de los pequefios propietarios en la forestacion ha
sido escasa. Esto se debe a una serie de barreras que estarian frenando el éxito de estos
programas nacionales. Barreras como la falta de técnicas adecuadas de plantacion; nulo
0 bajo conocimiento de los mercados de sus productos; un muy limitado acceso a créditos
tanto de la banca como de entidades de desarrollo agropecuario y, el promedio de edad
de los propietarios es aproximadamente de 50 afios, debido a que la fuerza de trabajo no
se renueva por la emigracion de los jovenes a las ciudades, esto también conduce al bajo
interés del propietario por la capacitacion (Neuenschwander, 2002).

Por lo anterior, la posibilidad de incorporar el componente del MC a estos

programas de forestacion, lograrian inyectar recursos por medio de la venta de los CRE
por la captura del CO,. Esto aumentaria el interés de los pequenos propietarios por
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forestar y aumentar la superficie forestada a nivel nacional.

En el estudio de apoyo a la estrategia nacional para la implementacion del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) en Chile (Neuenschwander, 2002), se propone un
esquema de desarrollo de proyectos de FPP, en los cuales la autoridad nacional que los
dirige y soporta es la CONAF.

Ese esquema principalmente consiste en que, CONAF debe ubicar los terrenos
con mayor potencialidad de ser forestados y que puedan acceder a los beneficios del MC.
La eleccidn de estos terrenos dependeria de variables como: niveles de pobreza de la
poblacion rural; estructura de la tenencia de la tierra, grado de erosion y degradacion del
suelo; accesibilidad vial; disponibilidad de infraestructura institucional; posibilidades de
organizacion de la poblacion rural y, mercado actual y potencial para los productos de las
plantaciones. Posterior a esto, se establece una fase de promocion del programa en el
lugar seleccionado, se seleccionan los propietarios que cumplan los requisitos para el
desarrollo del proyecto y se hace un empadronamiento geografico y administrativo.
CONAF verifica que el propietario seleccionado pueda acceder a los incentivos a la
forestacion, y supervisa ejecucion de las faenas de forestacion para asegurar el
cumplimiento de las normas basicas de calidad y rendimiento del prendimiento de la
plantacion, asi como también el seguimiento de las plantaciones, permitiendo siempre la
verificacion del estado de cada sector forestado por entidades externas. CONAF mismo
es la organizacion que ademas debe evaluar y medir el crecimiento de cada sector
forestado para establecer el nivel de captura anual de CO2, emitiendo cada afio un
certificado de la cantidad de carbono secuestrado y validandolo por alguna EOD. Los
costos en los que incurrira CONAF se pueden cubrir por un porcentaje del valor de la
venta de los CRE.

Este esquema permite aprovechar la institucionalidad con que cuenta el sector
forestal en la actualidad, evitando el aumento de los procesos administrativos para el
desarrollo de las iniciativas de FPP. Adicionalmente, se asegura un ingreso periddico a los
propietarios de los terrenos, gracias al componente de secuestro de carbono anexado al
proyecto, solucionando el problema de liquidez que enfrentan una gran parte de los
pequefios agricultores en Chile.

i) Forestacion Asociativa (FAS):

Como se ya se sefialé con anterioridad, la promulgacion de la Ley 19.561 orientd
principalmente los incentivos a la forestacién hacia los pequefios propietarios, asi como a
la recuperacion de terrenos degradados.

La tasa de forestacion de las grandes empresas durante los ultimos afios ha
decaido (situacion que se verifica en la figura 12, del numeral 7.1.2) debido a una serie de
razones que han debido enfrentar las grandes empresas forestales chilenas frente al
intento de forestar nuevos terrenos. Entre las razones se considera: a) la ausencia de
exenciones tributarias que el antiguo D.L. 701 otorgaba a las empresas forestales por la
actividad de forestacion, por lo que ya no es tan atractiva la forestacion para ellas, y
ademas solo recibiran incentivos si forestan terrenos degradados; b) el valor del precio del
suelo apto para la forestacion se ha triplicado con respecto a su valor en los afios 80, por
lo que la rentabilidad de los proyectos se ve mermada; c) la posibilidad de invertir en otros
paises donde el valor del suelo es mas barato y los incentivos a la inversion forestal son
mas atractivos que en Chile, y d) la mayoria de las empresas cuentan con un patrimonio
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suficiente que es capaz de cubrir sus necesidades de madera por un horizonte cercano a
los 20 afios, lo que disminuye el interés por adquirir y forestar nuevas tierras.

La forestacion asociativa surge como una alternativa muy interesante para las
empresas forestales y a la vez para los propietarios de terrenos degradados o
erosionados que estén interesados en dar un valor productivo a esos suelos. Esto
permitira la forestacién de vastas superficies que estan erosionadas y degradadas, cuyos
propietarios carecen de la tecnologia y conocimiento para recuperarlos. El propietario a su
vez continda siendo el duefio de la tierra, pudiendo vivir de los mejores terrenos de la
propiedad.

Este tipo de proyectos tiene practicamente los mismos objetivos que los proyectos
de FPP, ademas también han sido calificados como elegibles por el MDL, ya que se
ejecutan en pequefas propiedades y adicionalmente contribuye al desarrollo sustentable
del pais.

Un ejemplo de este esquema de proyectos es el adoptado y ejecutado por Forestal
Millalemu S.A., el cual ya ha sido descrito y analizado en el numeral 7.2.1.3 de esta
memoria.

iii) Forestacion en suelos degradados (FSD):

Los proyectos de FSD, tienen la posibilidad de ser desarrollados y ejecutados
dentro de propiedades rurales de distinto tamafio, que posean un area con procesos de
erosion, desertificacion o se encuentren degradadas y cuya recuperacion es muy dificil sin
una intervencion humana directa.

La generacion de sumideros de CO,, en terrenos que han sido despojados del
bosque, constituye adicionalidad y a la vez contribuye al desarrollo sustentable, por lo que
este tipo de proyectos son considerados elegibles por el MDL.

Este tipo de proyectos, debido a su objetivo primero que es el de recuperar los
terrenos degradados por medio de forestacion, puede verse inmerso dentro de uno de los
otros dos esquemas de proyectos anteriores, pero también puede ser desarrollado de
forma individual.

8.3.2 Superficie potencial con que cuenta Chile para desarrollar proyectos de
forestacion MDL

De acuerdo al Catastro de la Vegetacion Nativa de Chile, publicado por CONAMA
en 1997, el pais cuenta con la siguiente clasificacién de uso de suelo: areas urbanas e
industriales; terrenos agricolas; praderas y matorrales; bosques; humedales; areas
desprovistas de vegetacion; glaciales; aguas y areas no reconocidas.

De estos tipos de superficie, sélo pueden ser considerados para la forestacion y/o
reforestacion las areas de praderas y matorrales, debido a que el resto de usos de suelos
presenta demasiados problemas para su cambio de uso o simplemente no calificarian
dentro del MDL.
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Neuenschwander (2002), sefiala que existen alrededor de 1,3 millones de
hectareas susceptibles a la forestacion, equivalentes a un 23% del total de superficie de
praderas y matorrales existentes entre la VI y la Xl regiones.

Sin perjuicio de lo anterior y considerando el tope impuesto por el PK a los paises
Anexo | de reduccion de emisiones via captura de CO, por sumideros forestales (1% del
total de su compromiso de reduccién) y el nivel de captura de carbono por hectarea
forestada en Chile, se podrian reforestar en el pais del orden de 12 millones de hectareas
para alcanzar la meta de captura de CO, que seria permitida en el primer periodo de
cumplimiento (Loisel, 2002).

Esto entrega un margen negativo de cerca de 10 millones de hectareas con que
Chile no cuenta para implementar proyectos de forestacion como los descritos con
anterioridad.

Ahora bien, considerando las 1,3 millones de hectareas potenciales, el plazo de
vigencia de los incentivos que la ley chilena otorga a la forestacion y los afios en que se
encuentra el primer periodo de compromiso, en Chile se deberian realizar proyectos de
forestacion y/o reforestacion que utilicen del orden de 100.000 hectareas anuales,
alcanzando asi el aprovechamiento maximo de la superficie potencial para los proyectos
descritos en el numeral 7.3.1.2.

Este nivel de forestacion anual, dificiimente se alcanzara para este tipo de
proyectos en el primer periodo de compromisos, considerando el estado de avance de los
programas de forestacion, asi como también las aun existentes incertidumbres en torno a
este tema.

8.3.3 Potenciales proyectos forestales intersectoriales que se beneficien del MC

El sector forestal, puede aportar y verse beneficiado de iniciativas y proyectos
intersectoriales que apunten al uso del MC, pero que el negocio forestal comun no sea el
referente del proyecto. Se trata de iniciativas donde se busca un efecto sinérgico para
enfrentar este mercado, tanto como para la captura de beneficios, asi como también
enfrentar las incertidumbres y problemas asociados al mismo.

Asi entonces, se abren mas posibilidades de uso del MC para el sector forestal,
dando un mayor numero de oportunidades de negocio e incentivando a los inversionistas
privados y al Gobierno a buscar otras formas de uso de este mercado.

Algunos ejemplos de iniciativas intersectoriales, con participacion del sector
forestal, que podrian dar cabida a estudios futuros son analizados a continuacion.

8.3.3.1 Proyectos Sector forestal — Sector de la construccion

La madera ha sido por miles de afios un elemento fundamental en la construccion
de viviendas para el hombre. Hoy en dia, especificamente en Chile, el sector de la
construccion utiliza poco o muy poco la madera como un elemento de construccion final,
sino que sélo lo utiliza durante la edificacion de viviendas como un elemento secundario y
que pocas veces permanece en el diseno final de éstas o so6lo en terminaciones y
detalles.
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Existen muchas razones por las cuales el sector de la construccion ha preferido
utilizar sustitutos de la madera en la construccion de viviendas. Estas razones son de
distinta naturaleza, y pueden obedecer a situaciones tan variadas como las condiciones
de mercado de la madera para la construccion, razones arquitectonicas y de disefio,
percepcion del consumidor frente a una vivienda de madera, o simple desconocimiento de
las propiedades y beneficios de la misma como elemento de construccion.

La posibilidad de generar una iniciativa publico — privada, donde se incentive el
uso de la madera en la construccion, por ejemplo, en los programas de vivienda del
Estado, seria un camino posible de explorar.

En un proyecto como éste se buscaria, a parte de suplir la demanda de viviendas,
remplazar el uso de concreto, ladrillo y otros materiales por el uso de la madera, calcular
la cantidad de emisiones evitadas por el uso de madera en reemplazo de otros materiales
de construccion y analizar la posibilidad de emitir certificados de reduccion de emisiones.

Con este tipo de proyecto se estaria utilizando el MC en dos frentes, ya que las
plantaciones o bosques utilizadas para la obtencion de madera se pueden presentar como
proyectos MDL (sumideros de carbono) determinando la emisién de CRE temporales, y
adicionalmente se podrian emitir CRE permanentes del calculo de emisiones evitadas por
el uso de madera en lugar de otros materiales de construccion.

La unica incertidumbre a la que se enfrenta este esquema de proyectos hasta
ahora, es la discusion sobre la permanencia del secuestro del carbono en la madera.
Como se ha mencionado con anterioridad, hoy se considera un arbol cortado es un arbol
emitido, y no se analiza el uso al cual sera destinada la madera de dicho arbol, pues como
bien se sabe la vida util de un papel periddico no es la misma que la de una viga de
madera en un una construccién, lo que incide en el tiempo de permanecia de la captura.
Esta problematica, sera analizada en la COP 10, dando luz a esta incertidumbre, y
probablemente abriendo la posibilidad a este tipo de proyectos.

8.3.3.2 Proyectos Sector forestal — Sector Energia

La madera es una fuente de energia renovable que el hombre ha utilizado desde
tiempos remotos. En Chile el uso de la madera, en la mayoria de los casos, se puede
encontrar como tal en areas rurales.

Si bien es cierto, la industria chilena ocupa la madera como fuente de energia,
existe un gran numero de empresas que ocupan otras fuentes de energia mas
contaminantes que la madera, por lo que el hecho de la sustitucién de dichas fuentes
energéticas por la madera, abre una nueva ruta de desarrollo de proyectos.

A modo de ejemplo y como se mencioné con anterioridad, en el proceso
productivo del hierro una tonelada de este material producida utilizando carbon mineral
emite 1.8 toneladas de CO,, mientras que con carbdn de lefia esa misma tonelada emite
1.1 toneladas de CO, (PLANTAR S.A., 2003).

Este tipo de proyectos no sélo abre la posibilidad a la reduccion de emisiones por

parte del reemplazo de la fuente energética, sino que ademas la generacién de
plantaciones forestales dirigidas a suplir la demanda de madera, constituyen sumideros
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de carbono, los cuales pueden ser considerados como adicionalidad al proyecto.

Incluyendo el componente de carbono en este tipo de proyectos, y el uso del MC
por medio de la venta de los posibles CRE emitidos por el mismo, la rentabilidad de estas
iniciativas puede verse mejorada.

Este tipo de proyectos podria emitir dos tipos de CRE, debido a la naturaleza de la
captura y reduccion que ocurre en el mismo. El proyecto estaria en condiciones de emitir
CER permanentes por las reducciones de emision alcanzadas por el reemplazo de la
fuente de energia y ademas CRE temporales a partir de los sumideros de carbono que el
proyecto genero.

8.4 PROPUESTAS DE POLITICAS PARA ENFRENTAR EL MERCADO DEL
CARBONO Y POTENCIAR EL APROVECHAMIENTO DEL MISMO

Para Chile, el contar con politicas modernas y eficientes en este tema, se hace
una necesidad si es que se desea participar del MC, aprovechando los beneficios que
éste puede ser capaz de otorgar a los paises, tanto ambientales y sociales como
economicos.

El desarrollo de politicas que allanen el terreno para el desarrollo de proyectos que
apunten a participar del MC, debera no soélo contener los aspectos técnicos necesarios
para generar las mejores condiciones a los inversionistas (privados o de Gobierno), sino
que ademas debera ser potente en la participacion activa de la comunidad, esto para
evitar el desconocimiento de los beneficios potenciales que dichas politicas conllevan y
adicionalmente para generar buenas condiciones de adoptabilidad de dichas politicas en
la comunidad.

Si bien es cierto, Chile cuenta con politicas de gubernamentales al fomento de la
forestacion, pero como se menciond con anterioridad, estas politicas han encontrado
ciertas trabas para su aplicacion éptima. Lo que se traduce en la necesidad no sélo de
generar nuevas politicas, sino que también de potenciar las ya existentes.

A continuaciéon se proponen algunas iniciativas de politicas dirigidas al apoyo y
fomento del uso del MC a través de proyectos de forestacién y reforestacion.

8.4.1 Oficina nacional pro MDL

El fin de la creacién de una oficina pro MDL en Chile, es el poder generar un solo
canal conductor de las iniciativas y proyectos MDL que se deseen implementar en el pais.
Conformando asi, un icono en la institucionalidad nacional relacionada a este tema, la que
sin duda constituiria una herramienta muy util para enfrentar este mercado.

El objetivo de esta oficina sera el de entregar apoyo técnico a las iniciativas y
proyectos que deseen postular al MDL y hacer uso del MC. Adicionalmente se espera que
esta oficina sea la encargada de difundir los beneficios que entrega a los proyectos,
comunidad y medio ambiente, la participacion en este mercado.

Esta oficina dependeria del Ministerio de Planificacion y Cooperacion

(MIDEPLAN). Conformada por representantes de los sectores productivos del pais y de
los distintos ministerios, constituyendo un ente multidisciplinario de evaluacion de los
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proyectos y de apoyo a los mismos, con un representante en cada oficina regional del
MIDEPLAN.

8.4.2 Fondo pro uso y aprovechamiento del Mercado del Carbono

El objetivo de la creacion de un fondo chileno en pro del uso y aprovechamiento
del MC, es la promocion y el fomento econémico de las iniciativas y proyectos que
pretendan participar de este mercado, tanto en proyectos de reduccion de emisiones
como también por captura de GEI a través de proyectos de forestacion y reforestacion
bajo los esquemas descritos en el numeral 7.3.1.2.

Este fondo seria administrado por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, por
medio de una la oficina nacional pro MDL, quien seria la organizacion encargada de
estudiar los proyectos y dirigir los recursos de este fondo.

Los beneficios que entregaria el fondo serian el cofinanciamiento de los proyectos
o iniciativas que hayan sido previamente evaluadas y preseleccionadas por esta oficina.
Para determinar el porcentaje del financiamiento sera necesario estudiar cada caso,
fijando un tope maximo absoluto en unidades de fomento, por ejemplo.

La forma de alimentar este fondo seria, depositar un capital semilla por parte del
Gobierno, el cual, mediante el administrador de este fondo, buscara empresas privadas
nacionales interesadas en participar de este fondo, pudiendo optar, dependiendo del
monto de su aporte, a la compra de los CRE emitidos por los proyectos, para luego
venderlos en el extranjero o simplemente para conservarlos como una politica medio
ambiental de la empresa. Adicionalmente, la oficina administradora del fondo conservara
una fraccion de los CRE, con objeto de poder transarlos en el mercado y reinyectar
recursos al fondo.

La justificacion para la creacién de este fondo no sélo estd en el apoyo a la
participacion de Chile en este mercado internacional, sino que ademas se debe
considerar que Chile como pais firmante de todos los acuerdos en torno a este tema,
podria estar sujeto a compromisos de reduccion de emisiones para el segundo periodo de
compromiso. Por ello el pais debe estar preparado para un escenario como aquél, y el
fomento a la participacion de las empresas nacionales, tanto privadas como
gubernamentales, deja a Chile en una buena posicion.
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9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
9.1 DEL EFECTO INVERNADERO Y CAMBIO CLIMATICO

El Efecto Invernadero y Cambio Climatico puede ser entendido como lo que en
patologia se conoce como la relacion “signo — sintoma”, donde la acumulaciéon de GEI en
la atmodsfera y el consecuente efecto invernadero corresponderan al signo, y los cambios
experimentados en el clima global (Cambio Climatico), sera entendido como el sintoma.

La evidencia cientifica, que responsabiliza al exceso de concentracion de GEI en
la atmdsfera, puede estar sujeta a una serie de objeciones. Pero bajo el principio de la
precautoriedad, la comunidad internacional ha asumido que no existiendo otra razén
cientificamente probable que demuestre lo contrario, los GEIl y su excesiva acumulacion
en la atmosfera es el responsable del Cambio Climatico.

Los efectos que ha producido hasta ahora el Efecto Invernadero sobre el clima
global estan afectando significativamente los ecosistemas naturales del planeta. Cambios
anormales en las temperaturas, en la circulacién de los océanos y en la intensidad y
cantidad de las precipitaciones, son soélo algunos de los graves efectos que esta
experimentando el planeta, los que sin duda tienen una grave repercusion en la
naturaleza poniendo en peligro la permanencia del hombre en el mismo.

Los escenarios evolutivos de este fendmeno, proyectados por la comunidad
cientifica internacional, no entregan una visién muy optimista del futuro de no ser que se
tomen las medidas necesarias para detener y revertir el proceso del cambio climatico que
sufre el planeta.

Los ecosistemas forestales pueden ser una poderosa herramienta para combatir el
Efecto Invernadero y sus consecuencias. Se ha demostrado cientificamente que los
bosques debido a los procesos fotosintéticos que realizan, son capaces de fijar el carbono
atmosférico a la biomasa de los mismos, lo que constituye una excelente manera de
revertir y mitigar el Efecto Invernadero, asegurando ademas la preservacion de la
biodiversidad y del habitat de una infinidad de especies.

9.2 DE LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES Y LA AGENDA DEL
CAMBIO CLIMATICO

Sin duda, desde que se produjo la primera discusion sobre el tema del Efecto
Invernadero, el Cambio Climatico y las medidas para revertir sus consecuencias, han
existido problemas al buscar las soluciones mas adecuadas para este fendmeno, los que
duramente y producto de mucho trabajo y esfuerzo han podido ser solucionados, llegando
siempre a un consenso y pudiendo adoptarse las medidas acordadas. Estos problemas
generalmente radican en los intereses econdmicos individuales de cada pais que entra a
la discusion, siempre velando mas por sus intereses individuales que por los de la
comunidad.

El PK debe ser entendido como la hoja de ruta para todos los paises firmantes del
mismo. Este documento es la guia que establece los compromisos de reduccion de
emisiones de GEI asumidos por cada pais, los plazos para cumplir dichos compromisos y
ademas los mecanismos que se deben utilizar para conseguir las reducciones.
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Lamentablemente para el porvenir del PK, Estados Unidos no se ha decidido a
ratificar este documento internacional, aun cuando éste es responsable de mas del 20%
del total de las emisiones atmosféricas contaminantes por afo. Sin embargo, el pais del
norte esta desarrollando sus propias iniciativas tendientes a mitigar los efectos de la
excesiva acumulacién de GEIl en la atmdsfera, trabajando bajo sus propios reglamentos y
mecanismos. Esto puede ser favorable para Chile, debido a que el pais puede participar
de ambos mercados, ya que éstos no son excluyentes.

El MDL es una poderosa herramienta, que emana del PK, para combatir las
consecuencias del Efecto Invernadero y el Cambio Climético, asegurando ademas el
desarrollo sustentable en los paises menos desarrollados.

Si bien es cierto los reglamentos que rigen los proyectos MDL para las actividades
forestales aun estan en desarrollo, pudiendo generar un cierto grado de incertidumbre,
esto no impide que se puedan desarrollar proyectos de inversion para este campo.

Las negociaciones futuras en torno al Efecto Invernadero, el Cambio Climatico, el
PK vy sus reglamentos, son un proceso dinamico sujeto a muchas incertidumbres por lo
que el rumbo de las mismas puede cambiar repentinamente. El mejor ejemplo de lo dicho
anteriormente es el caso de Rusia y su posible ratificacion del PK, donde para la COP9 se
esperaba con mucho optimismo que lo hiciera, pues comunicados de prensa y opiniones
de influyentes personalidades del pais asi lo hacian pensar, pero en el ultimo momento el
presidente de esa nacion, objetd la posibilidad de ratificar el mencionado documento, lo
que finalmente se tradujo en la no ratificacion del PK por parte de Rusia en la COP9.

9.3 DE LOS CRITERIOS DE SELECCION DE PROYECTOS FORESTALES
DEL PROTOCOLO DE KIOTO

Debido a los criterios y requisitos que emanan de las negociaciones
internacionales en torno al PK y los tipos de proyectos forestales considerados como
sumideros, no todos los proyectos de forestacion y/o reforestacion pueden ser
considerados dentro del MDL.

Los criterios de seleccion de proyectos forestales con que cuenta el PK, obligan al
sector forestal a desarrollar metodologias lo mas ajustadas a la realidad, para asi poder
determinar con suficiente certeza la capacidad de captura del carbono por un sumidero
forestal, asi como también determinar la linea de base del proyecto.

El MDL es el unico mecanismo de flexibilidad por medio del cual Chile puede
acceder al MC, por lo tanto todos los esfuerzos, tanto politicos como técnicos, deben estar
enfocados a fomentar la elaboracién de proyectos calificables bajo este mecanismo.

Sin duda uno de los requisitos mas importantes que debe poseer un proyecto
MDL, es demostrar su adicionalidad (ambiental, social y financiera), con ello se demuestra
que el proyecto esta siendo un aporte no solo en el tema del combate contra el Efecto
Invernadero y el Cambio Climatico, sino que ademas se esta contribuyendo al desarrollo
sustentable del pais.

El proceso de desarrollo de un proyecto forestal MDL y el proceso de calificacion

que éste sufre por las autoridades internacionales, va generando conocimiento de como
enfrentar dicho proceso, esto se podria traducir en manual de apoyo al desarrollo de
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proyectos forestales MDL. Lo anterior, con el objeto de disminuir los costos de desarrollo
de los proyectos, asi como también evitar la ocurrencia de errores en la formulacion y
ejecucion de dichos proyectos.

El problema de la no permanecia del secuestro del carbono en la biomasa es un
tema que ha generado mucha discusion, finalmente se ha aceptado la posibilidad para los
proyectos forestales MDL emitir CRE temporales. Pero, aun sigue en discusion el
problema de las emisiones a la atmésfera que genera un sumidero forestal, tema que sera
discutido para la COP10. Se espera que se discuta sobre la diferencia en la permanencia
del secuestro en una madera destinada a papel de otra destinada a la construccion. Esto
generaria un nuevo horizonte para los proyectos forestales en la lucha contra el Efecto
Invernadero y el Cambio Climatico.

9.4 DE LAS EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN EL USO DEL MERCADO
DEL CARBONO

Las diversas experiencias internacionales en el uso del mercado del carbono, en el
caso de los proyectos en la etapa piloto del PK, demuestran que una politica pais pronta y
oportuna para fomentar y abordar el desarrollo de proyectos en mercados emergentes, es
una buena estrategia para posicionarse en esos mercados.

Costa Rica es un pais que supo aprovechar las oportunidades que se presentaron
en un momento determinado; este pais ha tomado la decisién de manejar y proteger sus
bosques nativos, apuntando a un posible mercado alternativo que financie este tipo de
proyectos. Sin perjuicio de lo anterior, no ha optado por abandonar el curso que han
tomado las decisiones internacionales en torno al PK, por lo que esta en condiciones de
participar en los dos mercados, beneficidandose de ambos, ademas contribuye a la
mitigacion del Efecto Invernadero y el Cambio Climatico y al desarrollo sustentable del
pais.

Brasil ha demostrado como a un proyecto industrial minero, se le ha podido
adicionar un componente forestal, el cual contribuye a la sustitucion de la fuente
energética de los procesos productivos y asi poder optar con esa iniciativa al MDL. Esto
abre la necesidad de buscar proyectos intersectoriales, que participen al sector forestal,
en orden de contribuir al desarrollo sustentable del pais y adicionalmente hacer uso del
MC.

9.5 DEL SECTOR FORESTAL CHILENO Y EL MERCADO INTERNACIONAL
DEL CARBONO

Chile, es un pais que se presenta como un fuerte y atractivo nicho de inversién
para los paises del Anexo | que deseen cumplir sus metas de reduccion de emisiones, y a
la vez se presenta como un gran candidato para las inversiones de los fondos del BM. Ya
sea por sus condiciones macroeconémicas y politicas, asi como también por su
experiencia en el sector forestal.

El sector forestal chileno es un importante motor de la economia nacional, por lo
que la participacion de éste en el MC es un deber del mismo, ya que una de las tareas
que tiene el sector es aportar al desarrollo sustentable del pais, contribuir a la
biodiversidad y al desarrollo social, tareas que se traslapan con las propuestas por la
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UNFCCC en torno al objetivo ultimo del MC.

Chile cuenta con un importante recurso forestal (presente, potencial y futuro) para
enfrentar el MC y desarrollar proyectos que se enmarquen dentro del mismo, donde se
destacan las superficies de praderas y matorrales, las cuales son altamente susceptibles
a ser forestadas y/o reforestadas. Adicionalmente, Chile cuenta con una gran superficie
de bosque nativos y con una alta proporcidén de areas silvestres protegidas en relacién al
territorio, los que pueden ser manejados bajo proyectos que busquen financiamiento
dentro de un mercado alternativo de bonos de reduccién de emisiones.

Las posibilidades que abre el MC para los inversionistas privados del sector
forestal chileno, permitirian retomar el ritmo de forestacidn con especies exadticas, lo que a
la vez aumenta el potencial del servicio ambiental que las plantaciones prestan a la
comunidad.

En este momento en nuestro pais se llevan a cabo proyectos de interés
relacionados con el MC, pero sin duda que aun falta mucho trabajo que realizar. Es por
esto que Chile como pais, debe tener dentro de sus objetivos a futuro la continuacion de
la tarea educativa y difusora del Efecto Invernadero y el Cambio Climatico, la continuacion
del desarrollo de estudios para definir los escenarios actuales y futuros de emisiones para
los sectores de energia, agricultura, silvicultura y uso de la tierra, y la evaluacion de
medidas de descontaminacion y de mejoramiento de la gestion ambiental a nivel pais,
relacionadas con los beneficios globales de la reduccion de los GEI.

Chile se proyecta como uno de los paises pioneros en el desarrollo de proyectos
forestales que postulan al MDL y por ende a los beneficios del MC, sentando un muy buen
precedente no sélo a nivel latinoamericano, sino que también a nivel mundial de que en el
pais existe el conocimiento y los recursos para explorar nuevas iniciativas que apunten al
uso de este mercado.

Siguiendo el argumento anterior, se puede asegurar entonces que Chile cuenta
con un potencial muy alto de uso del MC, pero para obtener el maximo provecho de él, es
necesario crear instrumentos legales para el desarrollo de politicas tendientes a insertar a
Chile en dicho mercado.

La situacion actual en Chile si bien ha mostrado signos de preocupacion frente al
problema, refleja un desarrollo incipiente y es necesario que se discuta y promueva la
participacion de los sectores directamente relacionados con el tema para agilizar la
creacion de politicas futuras en este ambito. Por ello, sin duda la aprobacion de la ley de
Bosque Nativo en el Congreso se transforma en una necesidad de primer orden, si es que
Chile pretende optar a los beneficios del posible mercado alternativo de reduccion de
emisiones.

Finalmente, se recomienda buscar nuevos cursos de accion y reforzar el
conocimiento ya adquirido para el aprovechamiento maximo de este mercado, no sélo
visto y evaluado como un beneficio econémico, sino que rescatando el objetivo por el cual
fue creado, el cual es lograr la estabilizacion de las concentraciones de GEI en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema
climatico.
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1. PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION MARCO
DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Las Partes en el presente Protocolo,

Siendo Partes en la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Clim&tico, en adelante "la Convencidn",

Persiguiendo el objetivo UGltimo de la Convencidén enunciado en su articulo
2,

Recordando las disposiciones de la Convencidén, Guiadas por el articulo 3
de la Convenciédn,

En cumplimiento del Mandato de Berlin, aprobado mediante la decisién
1/CP.1 de la Conferencia de las Partes en la Convencidén en su primer
periodo de sesiones,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

A los efectos del presente Protocolo se aplicardn las definiciones
contenidas en el articulo 1 de la Convencidén. Ademéds:

1. Por "Conferencia de las Partes" se entiende la Conferencia de las
Partes en la Convencién.

2. Por "Convencién" se entiende la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, aprobada en Nueva York el 9 de mayo de
1992.

3. Por "Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico"
se entiende el grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio
climdtico establecido conjuntamente por 1la Organizacidén Meteoroldgica
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
1988.

4. Por "Protocolo de Montreal" se entiende el Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono aprobado en
Montreal el 16 de septiembre de 1987 y en su forma posteriormente
ajustada y enmendada.

5. Por "Partes presentes y votantes" se entiende las Partes presentes que
emiten un voto afirmativo o negativo.

6. Por "Parte" se entiende, a menos que del contexto se desprenda otra
cosa, una Parte en el presente Protocolo.

7. Por "Parte incluida en el anexo I" se entiende una Parte que figura en
el anexo I de la Convencidén, con las enmiendas de que pueda ser objeto, o
una Parte que ha hecho la notificacidén prevista en el inciso g) del
parrafo 2 del articulo 4 de la Convenciédn.

Articulo 2

1. Con el fin de promover el desarrollo sostenible, cada una de las
Partes incluidas en el anexo I, al cumplir los compromisos cuantificados
de limitacién y reduccidén de 1las emisiones contraidos en virtud del
articulo 3:

a) Aplicard y/o seguiré elaborando politicas y medidas de conformidad con
sus circunstancias nacionales, por ejemplo las siguientes:

i) fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la
economia nacional;

ii) proteccién y mejora de los sumideros y depdsitos de los gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo
en cuenta sus compromisos en virtud de los acuerdos internacionales
pertinentes sobre el medio ambiente; promocién de practicas sostenibles
de gestidén forestal, la forestaciédn y la reforestaciédn;



iii) promocidén de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las
consideraciones del cambio climdtico;

iv) investigacidén, promocidén, desarrollo y aumento del wuso de formas
nuevas y renovables de energia, de tecnologias de secuestro del didxido
de carbono y de tecnologias avanzadas y novedosas que sean ecoldgicamente
racionales;

v) reduccidén progresiva o eliminacidén gradual de las deficiencias del
mercado, los incentivos fiscales, las exenciones tributarias y
arancelarias y las subvenciones que sean contrarios al objetivo de la
Convencidén en todos los sectores emisores de gases de efecto invernadero
y aplicacién de instrumentos de mercado;

vi) fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin
de promover unas politicas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones
de los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal;

vii) medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal en el
sector del transporte;

viii) limitacién y/o reduccidn de las emisiones de metano mediante su
recuperacién y utilizacidén en la gestidén de los desechos asi como en la
produccién, el transporte y la distribucién de energia;

b) Cooperard con otras Partes del anexo I para fomentar la eficacia
individual y global de las politicas y medidas que se adopten en virtud
del presente articulo, de conformidad con el apartado i) del inciso e)
del parrafo 2 del articulo 4 de la Convencidédn. Con este fin, estas Partes
procuraran intercambiar experiencia e informacién sobre tales politicas y
medidas, en particular concibiendo las formas de mejorar su
comparabilidad, transparencia y eficacia. La Conferencia de las Partes en
calidad de reunidén de las Partes en el presente Protocolo, en su primer
periodo de sesiones o tan pronto como sea posible después de éste,
examinard los medios de facilitar dicha cooperacidén, teniendo en cuenta
toda la informacidén pertinente.

2. Las Partes incluidas en el anexo I procurardn limitar o reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo
de Montreal generadas por los combustibles del transporte aéreo vy
maritimo internacional trabajando por conducto de la Organizacidén de
Aviacién Civil Internacional y la Organizacidén Maritima Internacional,
respectivamente.

3. Las Partes incluidas en el anexo I se empefilardan en aplicar las
politicas y medidas a que se refiere el presente articulo de tal manera
que se reduzcan al minimo los efectos adversos, comprendidos los efectos
adversos del cambio climadtico, efectos en el comercio internacional vy
repercusiones sociales, ambientales y econdmicas, para otras Partes,
especialmente las Partes que son paises en desarrollo y en particular las
mencionadas en los péarrafos 8 y 9 del articulo 4 de 1la Convenciédn,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 3 de la Convencidédn. La
Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo podré adoptar otras medidas, segUn corresponda, para
promover el cumplimiento de lo dispuesto en este parrafo.

4. Si considera que convendria coordinar cualesquiera de las politicas

y medidas sefialadas en el inciso a) del parrafo 1 supra, la Conferencia
de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente
Protocolo, teniendo en cuenta las diferentes circunstancias nacionales vy
los posibles efectos, examinard las formas y medios de organizar la
coordinacién de dichas politicas y medidas.



Articulo 3

1. Las Partes 1incluidas en el anexo I se aseguraran, individual o
conjuntamente, de que sus emisiones antropdgenas agregadas, expresadas en
didéxido de carbono equivalente, de 1los gases de efecto invernadero
enumerados en el anexo A no excedan de las cantidades atribuidas a ellas,
calculadas en funcidén de los compromisos cuantificados de limitacidén vy
reduccién de las emisiones consignados para ellas en el anexo B y de
conformidad con lo dispuesto en el presente ente articulo, con miras a
reducir el total de sus emisiones de esos gases a un nivel inferior en no
menos de 5% al de 1990 en el periodo de compromiso comprendido entre el
afio 2008 y el 2012.

2. Cada una de las Partes incluidas en el anexo I deberd poder demostrar
para el afio 2005 un avance concreto en el cumplimiento de sus compromisos
contraidos en virtud del presente Protocolo.

3. Las variaciones netas de las emisiones por las fuentes y la absorcidn
por los sumideros de gases de efecto invernadero que se deban a la
actividad humana directamente relacionada con el cambio del uso de la
tierra y la silvicultura, limitada a 1la forestacién, reforestacidén vy
deforestacién desde 1990, calculadas como variaciones verificables del
carbono almacenado en cada periodo de compromiso, serdn utilizadas a los
efectos de cumplir los compromisos de cada Parte incluida en el anexo I
dimanantes del presente articulo. Se informard de las emisiones por las
fuentes y la absorcidén por los sumideros de gases de efecto invernadero
que guarden relacidén con esas actividades de una manera transparente vy
verificable y se las examinard de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 7 y 8.

4. Antes del primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en calidad de reunidén de las Partes en el presente Protocolo, cada una de
las Partes incluidas en el anexo I presentard al Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico vy Tecnoldgico, para su examen, datos que
permitan establecer el nivel del carbono almacenado correspondiente a
1990 y hacer una estimacién de las variaciones de ese nivel en los afios
siguientes. En su primer periodo de sesiones o lo antes posible después
de éste, la Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes
en el ©presente Protocolo determinard las modalidades, normas y
directrices sobre la forma de sumar o restar a las cantidades atribuidas
a las Partes del anexo I actividades humanas adicionales relacionadas con
las variaciones de las emisiones por las fuentes y la absorcidén por los
sumideros de gases de efecto invernadero en las categorias de suelos
agricolas y de cambio del uso de la tierra y silvicultura y sobre las
actividades que se hayan de sumar o restar, teniendo en cuenta las
incertidumbres, la transparencia de la presentaciédn de informes, la
verificabilidad, la labor metodoldgica del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, el asesoramiento prestado por el
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico de
conformidad con el articulo 5 y las decisiones de la Conferencia de las
Partes. Tal decisidén se aplicard en los periodos de compromiso segundo y
siguientes. Una Parte podrd optar por aplicar tal decisién sobre estas
actividades humanas adicionales para su primer periodo de compromiso,
siempre que estas actividades se hayan realizado desde 1990.

5. Las Partes incluidas en el anexo I que estédn en vias de transicidén a
una economia de mercado y que hayan determinado su afio o periodo de base
con arreglo a la decisidén 9/CP.2, adoptada por la Conferencia de las
Partes en su segundo periodo de sesiones, utilizardn ese afio o periodo de



base para cumplir sus compromisos dimanantes del presente articulo. Toda
otra Parte del anexo I que esté en transicidédn a una economia de mercado y
no haya presentado aun su primera comunicacidén nacional con arreglo al
articulo 12 de la Convencién podréd también notificar a la Conferencia de
las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el presente Protocolo
que tiene la intencién de utilizar un afio o periodo histdérico de base
distinto del afio 1990 para cumplir sus compromisos dimanantes del
presente articulo.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo se pronunciaré sobre la aceptacidédn de dicha
notificacién.

6. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 4 de la
Convencién, la Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las
Partes en el presente Protocolo concederd un cierto grado de flexibilidad
a las Partes del anexo I que estdn en transicidén a una economia de
mercado para el cumplimiento de sus compromisos dimanantes del presente
Protocolo, que no sean los previstos en este articulo.

7. En el primer periodo de compromiso cuantificado de limitacién vy
reduccidén de las emisiones, del afio 2008 al 2012, la cantidad atribuida a
cada Parte incluida en el anexo I serd igual al porcentaje consignado
para ella en el anexo B de sus emisiones antropdgenas agregadas,
expresadas en didéxido de carbono equivalente, de los gases de efecto
invernadero enumerados en el anexo A correspondientes a 1990, o al afio o
periodo de base determinado con arreglo al péarrafo 5 supra, multiplicado
por cinco. Para calcular la cantidad que se les ha de atribuir, las
Partes del anexo I para las cuales el cambio del uso de la tierra y la
silvicultura constituian una fuente neta de emisiones de gases de efecto
invernadero en 1990 incluirdn en su afio de base 1990 o periodo de base
las emisiones antropbgenas agregadas por las fuentes, expresadas en
diéxido de carbono equivalente, menos la absorcidn por los sumideros en
1990 debida al cambio del uso de la tierra.

8. Toda Parte incluida en el anexo I podrd utilizar el afio 1995 como su
afilo de Dbase para los hidrofluorocarbonos, 1los perfluorocarbonos y el
hexafluoruro de azufre para hacer los célculos a que se refiere el
parrafo 7 supra.

9. Los compromisos de las Partes incluidas en el anexo I para los
periodos siguientes se establecerdn en enmiendas al anexo B del presente
Protocolo que se adoptardn de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
7 del articulo 21. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el ©presente Protocolo comenzarda a considerar esos
compromisos al menos siete afios antes del término del primer periodo de
compromiso a que se refiere el parrafo 1 supra.

10. Toda wunidad de reduccidén de emisiones, o toda fraccidédn de una
cantidad atribuida, gque adgquiera una Parte de otra Parte con arreglo a 1lo
dispuesto en el articulo 6 o el articulo 17 se sumard a la cantidad
atribuida a la Parte que la adquiera.

11. Toda wunidad de reduccidén de emisiones, o toda fraccién de una
cantidad atribuida, que transfiera una Parte a otra Parte con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 6 o el articulo 17 se deducird de la cantidad
atribuida a la Parte que la transfiera.

12. Toda unidad de reduccién certificada de emisiones que adguiera una
Parte de otra Parte con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 se
agregara a la cantidad atribuida a la Parte que la adquiera.

13. Si en un periodo de compromiso las emisiones de una Parte incluida en
el anexo I son inferiores a la cantidad atribuida a ella en virtud del
presente articulo, la diferencia se agregara, a peticidén de esa Parte, a
la cantidad que se atribuya a esa Parte para futuros periodos de
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compromiso.

14. Cada Parte incluida en el anexo I se empeflard en cumplir los
compromisos sefialados en el parrafo 1 supra de manera que se reduzcan al
minimo las repercusiones sociales, ambientales y econdmicas adversas para
las Partes que son paises en desarrollo, en particular las mencionadas en
los parrafos 8 y 9 del articulo 4 de la Convencién. En consonancia con
las decisiones pertinentes de 1la Conferencia de las Partes sobre la
aplicacidén de esos péarrafos, la Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el presente Protocolo estudiard en su primer
periodo de sesiones las medidas que sea necesario tomar para reducir al
minimo los efectos adversos del cambio climdtico y/o el impacto de la
aplicacién de medidas de respuesta para las Partes mencionadas en esos
parrafos. Entre otras, se estudiaran cuestiones como la financiacidén, los
seguros y la transferencia de tecnologia.

Articulo 4

1. Se considerarda que las Partes incluidas en el anexo I que hayan
llegado a un acuerdo para cumplir conjuntamente sus compromisos
dimanantes del articulo 3 han dado cumplimiento a esos compromisos si la
suma total de sus emisiones antropbdgenas agregadas, expresadas en didxido
de carbono equivalente, de los gases de efecto invernadero enumerados en
el anexo A no excede de las cantidades atribuidas a ellas, calculadas en
funcién de los compromisos cuantificados de limitacidédn y reduccién de las
emisiones consignados para ellas en el anexo B y de conformidad con 1lo
dispuesto en el articulo 3. En el acuerdo se consignard el nivel de
emisidén respectivo asignado a cada una de las Partes en el acuerdo.

2. Las Partes en todo acuerdo de este tipo notificardn a la secretaria el
contenido del acuerdo en la fecha de depdésito de sus instrumentos de
ratificacién, aceptacién o aprobacién del presente Protocolo o de
adhesidén a éste. La secretaria informard a su vez a las Partes vy
signatarios de la Convencidén el contenido del acuerdo.

3. Todo acuerdo de este tipo se mantendrd en vigor mientras dure el
periodo de compromiso especificado en el pédrrafo 7 del articulo 3.

4. Si las Partes que actlan conjuntamente lo hacen en el marco de una
organizacidén regional de integracién econdémica y Jjunto con ella, toda
modificacién de la composicidén de la organizacidn tras la aprobacidn del
presente Protocolo no incidird en los compromisos ya vigentes en virtud
del presente Protocolo. Todo cambio en la composicién de la organizacidn
se tendrd en cuenta Unicamente a los efectos de los compromisos que en
virtud del articulo 3 se contraigan después de esa modificacidn.

5. En caso de que las Partes en semejante acuerdo no logren el nivel
total combinado de reduccidén de las emisiones fijado para ellas, cada una
de las Partes en ese acuerdo serd responsable del nivel de sus propias
emisiones establecido en el acuerdo.

6. Si las Partes que actuan conjuntamente lo hacen en el marco de una
organizacién regional de integracién econdmica que es Parte en el
presente Protocolo vy Junto con ella, cada Estado miembro de esa
organizacidén regional de integracién econdmica, en forma individual vy
conjuntamente con la organizacidén regional de integracidén econdmica, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24, serd responsable, en caso de
que no se logre el nivel total combinado de reducciédn de las emisiones,
del nivel de sus propias emisiones notificado con arreglo al presente
articulo.

Articulo 5

1. Cada Parte incluida en el anexo I establecerd, a mas tardar un afo
antes del comienzo del primer periodo de compromiso, un sistema nacional
que permita la estimacién de las emisiones antropdgenas por las fuentes y
de la absorcién por 1los sumideros de todos los gases de efecto
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invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal. La Conferencia
de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente
Protocolo impartird en su primer periodo de sesiones las directrices en
relacién con tal sistema nacional, que incluirdn las metodologias
especificadas en el parrafo 2 infra.

2. Las metodologias para calcular las emisiones antropdgenas por las
fuentes y la absorcién por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal serédn las
aceptadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético y acordadas por la Conferencia de las Partes en su tercer
periodo de sesiones.

En los casos en que no se utilicen tales metodologias, se introduciran
los ajustes necesarios conforme a las metodologias acordadas por la
Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo en su primer periodo de sesiones. Basédndose en la
labor del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico,
en particular, y en el asesoramiento prestado por el Organo Subsidiario
de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico, la Conferencia de las Partes
en calidad de reunidén de las Partes en el presente Protocolo examinaré
peridédicamente vy, seguin corresponda, revisard esas metodologias vy
ajustes, teniendo plenamente en cuenta las decisiones que pueda adoptar
al respecto la Conferencia de las Partes. Toda revisidén de metodologias o
ajustes se aplicard exclusivamente a los efectos de determinar si se
cumplen los compromisos que en virtud del articulo 3 se establezcan para
un periodo de compromiso posterior a esa revisidn.

3. Los potenciales de calentamiento atmosférico que se wutilicen para
calcular la equivalencia en didéxido de carbono de las emisiones
antropdgenas por las fuentes y de la absorcidén por los sumideros de los
gases de efecto invernadero enumerados en el anexo A serdn los aceptados
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y
acordados por la Conferencia de las Partes en su tercer periodo de
sesiones. Basédndose en la labor del Grupo Intergubernamental de Expertos
en el Cambio Climatico, en particular, y en el asesoramiento prestado por
el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico vy Tecnolégico, la
Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo examinard peridbddicamente vy, segun corresponda,
revisard el potencial de calentamiento atmosférico de cada uno de esos
gases de efecto invernadero, teniendo plenamente en cuenta las decisiones
que pueda adoptar al respecto la Conferencia de las Partes. Toda revisiédn
de un potencial de calentamiento atmosférico serd aplicable unicamente a
los compromisos que en virtud del articulo 3 se establezcan para un
periodo de compromiso posterior a esa revisidn.

Articulo 6

1. A los efectos de cumplir los compromisos contraidos en virtud del
articulo 3, toda Parte incluida en el anexo I podrd transferir a
cualquiera otra de esas Partes, o adgquirir de ella, las wunidades de
reduccién de emisiones resultantes de proyectos encaminados a reducir las
emisiones antropdgenas por las fuentes o 1incrementar la absorcidn
antropbdgena por los sumideros de 1los gases de efecto invernadero en
cualquier sector de la economia, con sujecidén a lo siguiente:

a) Todo proyecto de ese tipo deberd ser aprobado por las Partes
participantes;

b) Todo proyecto de ese tipo permitird una reduccidn de las emisiones por
las fuentes, o un incremento de la absorcién por los sumideros, que sea
adicional a cualquier otra reduccidén u otro incremento gque se produciria
de no realizarse el proyecto;

c) La Parte interesada no podrd adquirir ninguna unidad de reduccidén de
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emisiones si no ha dado cumplimiento a sus obligaciones dimanantes de los
articulos 5y 7; vy

d) La adguisicién de unidades de reduccidén de emisiones sera
suplementaria a las medidas nacionales adoptadas a los efectos de cumplir
los compromisos contraidos en virtud del articulo 3.

2. La Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo podréd, en su primer periodo de sesiones o tan pronto
como sea posible después de éste, establecer otras directrices para la
aplicacidén del presente articulo, en particular a los efectos de 1la
verificacidén y presentacidn de informes.

3. Una Parte incluida en el anexo I podrd autorizar a personas juridicas
a que participen, bajo la responsabilidad de esa Parte, en acciones
conducentes a la generacién, transferencia o adquisicién en virtud de
este articulo de unidades de reduccién de emisiones.

4. Si, de conformidad con las disposiciones pertinentes del articulo 8§,
se plantea alguna cuestidén sobre el cumplimiento por una Parte incluida
en el anexo I de las exigencias a que se refiere el presente articulo, la
transferencia y adquisicién de unidades de reduccidén de emisiones podréan
continuar después de planteada esa cuestidn, pero ninguna Parte podréa
utilizar esas unidades a los efectos de cumplir sus compromisos
contraidos en virtud del articulo 3 mientras no se resuelva la cuestidn
del cumplimiento.

Articulo 7

1. Cada una de las Partes incluidas en el anexo I incorporard en su
inventario anual de las emisiones antropdgenas por las fuentes y de la
absorcidén por los sumideros de los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal, presentado de conformidad con
las decisiones ©pertinentes de la Conferencia de las Partes, la
informacidén suplementaria necesaria a los efectos de asegurar el
cumplimiento del articulo 3, que se determinard de conformidad con el
parrafo 4 infra.

2. Cada una de las Partes incluidas en el anexo I incorporard en la
comunicacién nacional que presente de conformidad con el articulo 12 de
la Convencién la informacidn suplementaria necesaria para demostrar el
cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del presente
Protocolo, que se determinard de conformidad con el parrafo 4 infra.

3. Cada wuna de las Partes incluidas en el anexo 1 presentard la
informacién solicitada en el parrafo 1 supra anualmente, comenzando por
el primer inventario que deba presentar de conformidad con la Convencidn
para el primer afio del periodo de compromiso después de la entrada en
vigor del presente Protocolo para esa Parte. Cada una de esas Partes
presentard la informacién solicitada en el pérrafo 2 supra como parte de
la primera comunicacidén nacional que deba presentar de conformidad con la
Convencién una vez que el presente Protocolo haya entrado en vigor para
esa Parte y que se hayan adoptado las directrices a que se refiere el
parrafo 4 infra. La frecuencia de 1la presentacién ulterior de la
informacién solicitada en el presente articulo serd determinada por la
Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo, teniendo en cuenta todo calendario para la
presentacioén de las comunicaciones nacionales que determine la
Conferencia de las Partes.

4. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Protocolo adoptard en su primer periodo de sesiones y revisaré
peridébdicamente en 1lo sucesivo directrices para la preparacién de la
informacién solicitada en el presente articulo, teniendo en cuenta las
directrices para la preparacidén de las comunicaciones nacionales de las
Partes 1incluidas en el anexo I adoptadas por la Conferencia de las
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Partes. La Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes
en el presente Protocolo decidird también antes del primer periodo de
compromiso las modalidades de contabilidad en relacidén con las cantidades
atribuidas.

Articulo 8

1. La informacidén presentada en virtud del articulo 7 por cada una de las
Partes incluidas en el anexo I serd examinada por equipos de expertos en
cumplimiento de las decisiones pertinentes de 1la Conferencia de las
Partes y de conformidad con las directrices que adopte a esos efectos la
Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo con arreglo al péarrafo 4 infra. La informacién
presentada en virtud del péarrafo 1 del articulo 7 por cada una de las
Partes incluidas en el anexo I serd examinada en el marco de la
recopilacién anual de los inventarios y las cantidades atribuidas de
emisiones y la contabilidad conexa. Ademds, la informacién presentada en
virtud del parrafo 2 del articulo 7 por cada una de las Partes incluidas
en el anexo I serd estudiada en el marco del examen de las
comunicaciones.

2. Esos equipos examinadores seran coordinados por la secretaria vy
estaradn integrados por expertos escogidos entre los candidatos propuestos
por las Partes en la Convencidn y, segun corresponda, por organizaciones
intergubernamentales, de conformidad con la orientacidén impartida a esos
efectos por la Conferencia de las Partes.

3. El proceso de examen permitird una evaluacidén técnica exhaustiva e
integral de todos los aspectos de la aplicacién del presente Protocolo
por una Parte. Los equipos de expertos elaborardn un informe a la
Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo, en el que evaluardan el cumplimiento de 1los
compromisos de la Parte y determinardn los posibles problemas con que se
tropiece y los factores que incidan en el cumplimiento de 1los
compromisos. La secretaria distribuird ese informe a todas las Partes en
la Convencidén. La secretaria enumerard para su ulterior consideraciédn por
la Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo las cuestiones relacionadas con la aplicacidén que se
hayan sefialado en esos informes.

4. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Protocolo adoptard en su primer periodo de sesiones y revisaré
peridédicamente en lo sucesivo directrices para el examen de la aplicacién
del presente Protocolo por los equipos de expertos, teniendo en cuenta
las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes.

5. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Protocolo, con la asistencia del Organo Subsidiario de Ejecucién
y, segun corresponda, del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico
y Tecnoldbgico, examinara:

a) La informacién presentada por las Partes en virtud del articulo 7 vy
los informes de los exdmenes que hayan realizado de ella los expertos de
conformidad con el presente articulo; vy

b) Las cuestiones relacionadas con la aplicacién que haya enumerado la
secretaria de conformidad con el péarrafo 3 supra, asi como toda cuestidén
que hayan planteado las Partes.

6. Habiendo examinado la informacién a que se hace referencia en el
parrafo 5 supra, la Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de
las Partes en el presente Protocolo adoptard sobre cualquier asunto las
decisiones que sean necesarias para la aplicacidén del presente Protocolo.
Articulo 9

1. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Protocolo examinard periddicamente el presente Protocolo a la
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luz de las informaciones y estudios cientificos més exactos de que se
disponga sobre el cambio climdtico vy sus repercusiones vy de la
informacién técnica, social y econdmica pertinente. Este examen se hara
en coordinacién con otros exdmenes pertinentes en el ambito de la
Convencidén, en particular los que exigen el inciso d) del péarrafo 2 del
articulo 4 y el inciso a) del parrafo 2 del articulo 7 de la Convencidn.
Basédndose en este examen, la Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el presente Protocolo adoptard las medidas que
correspondan.

2. El primer examen tendrd lugar en el segundo periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo. Los siguientes se realizardn de manera periddica vy
oportuna.

Articulo 10

Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y las prioridades, objetivos y circunstancias concretos de
su desarrollo nacional y regional, sin introducir ningin nuevo compromiso
para las Partes no incluidas en el anexo I aunque reafirmando 1los
compromisos vya estipulados en el parrafo 1 del articulo 4 de 1la
Convencién y llevando adelante el cumplimiento de estos compromisos con
miras a lograr el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta lo dispuesto
en los parrafos 3, 5 y 7 del articulo 4 de la Convencién:

a) Formulardn, donde corresponda y en la medida de lo posible, unos
programas nacionales y, en su caso, regionales para mejorar la calidad de
los factores de emisidén, datos de actividad y/o modelos locales que sean
eficaces en relacidén con el <costo y que reflejen las condiciones
socioeconémicas de cada Parte para la realizacidén y la actualizaciédn
peridédica de los inventarios nacionales de las emisiones antropdgenas por
las fuentes y la absorcidén por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando las
metodologias comparables en que convenga la Conferencia de las Partes y
de conformidad <con las directrices para la preparacién de las
comunicaciones nacionales adoptadas por la Conferencia de las Partes;

b) Formularédn, aplicarén, ©publicardn y actualizaridn periddicamente
programas nacionales y, en su caso, regionales que contengan medidas para
mitigar el cambio climdtico y medidas para facilitar wuna adaptacién
adecuada al cambio climatico;

i) tales programas guardarian relacidén, entre otras cosas, con 1los
sectores de la energia, el transporte y la industria asi como con la
agricultura, la silvicultura vy la gestidén de 1los desechos. Es més,
mediante las tecnologias y métodos de adaptacidén para la mejora de la
planificacidén espacial se fomentaria la adaptacidén al cambio climético; vy
ii) las Partes del anexo I presentardn informacidédn sobre las medidas
adoptadas en virtud del presente Protocolo, en particular los programas
nacionales, de conformidad con el articulo 7, y otras Partes procuraréan
incluir en sus comunicaciones nacionales, segUn corresponda, informacidn
sobre programas que contengan medidas que a Juicio de la Parte
contribuyen a hacer frente al cambio climdtico y a sus repercusiones
adversas, entre ellas medidas para limitar el aumento de las emisiones de
gases de efecto invernadero e incrementar la absorcidén por los sumideros,
medidas de fomento de la capacidad y medidas de adaptacidn;

c) Cooperaradn en la promocién de modalidades eficaces para el desarrollo,
la aplicacién y la difusidén de tecnologias, conocimientos especializados,
préacticas y procesos ecoldgicamente racionales en lo relativo al cambio
climadtico, y adoptaradn todas las medidas viables para promover, facilitar
y financiar, segun corresponda, la transferencia de esos recursos o el
acceso a ellos, en particular en beneficio de los paises en desarrollo,
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incluidas la formulacidén de politicas y programas para la transferencia
efectiva de tecnologias ecoldédgicamente racionales que sean de propiedad
publica o de dominio publico y la creacidén en el sector privado de un
clima propicio que permita promover la transferencia de tecnologias
ecolbégicamente racionales y el acceso a éstas;

d) Cooperaran en investigaciones cientificas y técnicas y promoveran el
mantenimiento y el desarrollo de procedimientos de observacidn
sistemdtica y la creacién de archivos de datos para reducir las
incertidumbres relacionadas con el sistema climédtico, las repercusiones
adversas del cambio climatico y las consecuencias econdmicas y sociales
de las diversas estrategias de respuesta, y promoverédn el desarrollo y el
fortalecimiento de la capacidad vy de los medios nacionales para
participar en actividades, programas % redes internacionales e
intergubernamentales de investigacién y observacién sistemdtica, teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 5 de la Convencién;

e) Cooperaridn en el plano internacional, recurriendo, seglin proceda, a
6rganos existentes, en la elaboracidén y la ejecucidn de programas de
educacidén y capacitacidédn que prevean el fomento de la creacidén de
capacidad nacional, en particular capacidad humana e institucional, y el
intercambio o la adscripcidn de personal encargado de formar
especialistas en esta esfera, en particular para los ©paises en
desarrollo, y promoverdn tales actividades, y facilitardn en el plano
nacional el conocimiento publico de la informacién sobre el cambio
climdtico y el acceso del publico a ésta. Se deberdn establecer las
modalidades apropiadas para poner en ejecucidén estas actividades por
conducto de los 6rganos pertinentes de la Convenciédn, teniendo en cuenta
lo dispuesto en el articulo 6 de la Convenciédn;

f) Incluirdn en sus comunicaciones nacionales informacidén sobre 1los
programas y actividades emprendidos en cumplimiento del presente articulo
de conformidad con las decisiones pertinentes de la Conferencia de las
Partes; vy

g) Al dar cumplimiento a los compromisos dimanantes del presente articulo
tomaran plenamente en consideracién el péarrafo 8 del articulo 4 de la
Convencién.

Articulo 11

1. Al aplicar el articulo 10 las Partes tendrdn en cuenta lo dispuesto en
los parrafos 4, 5, 7, 8 y 9 del articulo 4 de la Convencidn.

2. En el contexto de la aplicacién del péarrafo 1 del articulo 4 de 1la
Convencidén, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo
4 y en el articulo 11 de la Convencidn y por conducto de la entidad o las
entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo financiero de la
Convencidén, las Partes que son paises desarrollados y las demds Partes
desarrolladas incluidas en el anexo II de la Convencidn:

a) Proporcionardn recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir
la totalidad de los gastos convenidos en que incurran las Partes que son
paises en desarrollo al 1llevar adelante el cumplimiento de 1los
compromisos ya enunciados en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencidén y previstos en el inciso a) del articulo 10;

b) Facilitardn también los recursos financieros, entre ellos recursos
para la transferencia de tecnologia, que necesiten las Partes que son
paises en desarrollo para sufragar la totalidad de los gastos adicionales
convenidos que entrafie el 1llevar adelante el cumplimiento de los
compromisos ya enunciados en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn
y previstos en el articulo 10 y que se acuerden entre una Parte que es
pais en desarrollo y la entidad o las entidades internacionales a que se
refiere el articulo 11 de la Convencidn, de conformidad con ese articulo.

Al dar cumplimiento a estos compromisos ya vigentes se tendrdn en cuenta
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la necesidad de que la corriente de recursos financieros sea adecuada y
previsible y la importancia de que la carga se distribuya adecuadamente
entre las Partes que son paises desarrollados. La direccién impartida a
la entidad o las entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo
financiero de la Convencidén en las decisiones pertinentes de la
Conferencia de las Partes, comprendidas las adoptadas antes de la
aprobacidén del presente Protocolo, se aplicard mutatis mutandis a las
disposiciones del presente parrafo.

3. Las Partes que son ©paises desarrollados y las demds Partes
desarrolladas que figuran en el anexo II de la Convencidén también podréan
facilitar, y las Partes que son paises en desarrollo podradn obtener,
recursos financieros para la aplicacién del articulo 10, por conductos
bilaterales o regionales o por otros conductos multilaterales.

Articulo 12

1. Por el presente se define un mecanismo para un desarrollo limpio.

2. El propdésito del mecanismo para un desarrollo limpio es ayudar a las
Partes no incluidas en el anexo I a lograr un desarrollo sostenible vy
contribuir al objetivo ultimo de la Convencidén, asi como ayudar a las
Partes incluidas en el anexo I a dar cumplimiento a sus compromisos
cuantificados de limitacién y reduccién de las emisiones contraidos en
virtud del articulo 3.

3. En el marco del mecanismo para un desarrollo limpio:

a) Las Partes no incluidas en el anexo I se Dbeneficiardan de las
actividades de proyectos que tengan por resultado reducciones
certificadas de las emisiones; y

b) Las Partes incluidas en el anexo I podrédn utilizar las reducciones
certificadas de emisiones resultantes de esas actividades de proyectos
para contribuir al cumplimiento de una parte de sus compromisos
cuantificados de limitacidén y reduccién de las emisiones contraidos en
virtud del articulo 3, conforme lo determine la Conferencia de las Partes
en calidad de reunidén de las Partes en el presente Protocolo.

4. El mecanismo para un desarrollo limpio estard sujeto a la autoridad y
la direccidén de la Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las
Partes en el presente Protocolo y a la supervisién de una junta ejecutiva
del mecanismo para un desarrollo limpio.

5. La reduccién de emisiones resultante de cada actividad de proyecto
deberd ser certificada por las entidades operacionales gque designe la
Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo sobre la base de:

a) La participacién voluntaria acordada por cada Parte participante;

b) Unos beneficios reales, mensurables y a largo plazo en relacidén con la
mitigacién del cambio climdtico; y

c) Reducciones de 1las emisiones que sean adicionales a las que se
producirian en ausencia de la actividad de proyecto certificada.

6. El mecanismo para un desarrollo limpio ayudard segUn sea necesario a
organizar la financiacidén de actividades de proyectos certificadas.

7. La Conferencia de las Partes en calidad de reunidédn de las Partes en el
presente Protocolo en su primer periodo de sesiones deberd establecer las
modalidades y procedimientos que permitan asegurar la transparencia, la
eficiencia y la rendicidén de cuentas por medio de una auditoria y la
verificacién independiente de las actividades de proyectos.

8. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Protocolo se asegurard de que una parte de los fondos
procedentes de las actividades de proyectos certificadas se utilice para
cubrir los gastos administrativos y ayudar a las Partes que son paises en
desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climdtico a hacer frente a los costos de la adaptacién.
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9. Podrén participar en el mecanismo para un desarrollo limpio, en
particular en las actividades mencionadas en el inciso a) del péarrafo 3
supra y en la adquisicién de unidades certificadas de reduccidén de
emisiones, entidades privadas o publicas, y esa participacién quedara
sujeta a las directrices que imparta la junta ejecutiva del mecanismo
para un desarrollo limpio.

10. Las reducciones certificadas de emisiones que se obtengan en el
periodo comprendido entre el afio 2000 y el comienzo del primer periodo de
compromiso podrdn utilizarse para contribuir al cumplimiento en el primer
periodo de compromiso.

Articulo 13

1. La Conferencia de las Partes, que es el oérgano supremo de la
Convencidn, actuard como reunidédn de las Partes en el presente Protocolo.
2. Las Partes en la Convencién gque no sean Partes en el presente
Protocolo podran participar como observadoras en las deliberaciones de
cualquier periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad
de reunidén de las Partes en el presente Protocolo. Cuando la Conferencia
de las Partes actue como reunidén de las Partes en el presente Protocolo,
las decisiones en el ambito del Protocolo serdn adoptadas unicamente por
las Partes en el presente Protocolo.

3. Cuando la Conferencia de las Partes actle como reunién de las Partes
en el presente Protocolo, todo miembro de la Mesa de la Conferencia de
las Partes que represente a una Parte en la Convencidédn que a la fecha no
sea parte en el presente Protocolo serd reemplazado por otro miembro que
serd elegido de entre las Partes en el presente Protocolo y por ellas
mismas.

4. La Conferencia de las Partes en calidad de reunidédn de las Partes en el
presente Protocolo examinard regularmente la aplicacidén del presente
Protocolo y, conforme a su mandato, tomard las decisiones necesarias para
promover su aplicacidén eficaz. Cumplird las funciones que le asigne el
presente Protocolo y:

a) Evaluaréd, basadndose en toda la informacidén que se le proporcione de
conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo, la aplicacidén del
Protocolo por las Partes, los efectos generales de las medidas adoptadas
en virtud del Protocolo, en particular los efectos ambientales,
econdémicos y sociales, asi como su efecto acumulativo, y la medida en que
se avanza hacia el logro del objetivo de la Convencidn;

b) Examinard periddicamente las obligaciones contraidas por las Partes en
virtud del presente Protocolo, tomando debidamente en consideracidén todo
examen solicitado en el inciso d) del parrafo 2 del articulo 4 y en el
parrafo 2 del articulo 7 de la Convencidén a la luz del objetivo de la
Convencidén, de la experiencia obtenida en su aplicacién y de la evolucidn
de los conocimientos cientificos y técnicos, y a este respecto examinara
y adoptard periddicamente informes sobre la aplicacién del presente
Protocolo;

c) Promovera y facilitard el intercambio de informacién sobre las medidas
adoptadas por las Partes para hacer frente al cambio climadtico y sus
efectos, teniendo en cuenta las circunstancias, responsabilidades vy
capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos compromisos en
virtud del presente Protocolo;

d) Facilitaréa, a peticidén de dos o més Partes, la coordinacién de las
medidas adoptadas por ellas para hacer frente al cambio climdtico y sus
efectos, teniendo en cuenta las circunstancias, responsabilidades vy
capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos compromisos en
virtud del presente Protocolo;

e) Promoverd y dirigird, de conformidad con el objetivo de la Convenciédn
y las disposiciones del presente Protocolo y teniendo plenamente en
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cuenta las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes, el
desarrollo y el perfeccionamiento periddico de metodologias comparables
para la aplicacién eficaz del presente Protocolo, que serdn acordadas por
la Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo;

f) Formulard sobre cualquier asunto las recomendaciones gque sean
necesarias para la aplicacidén del presente Protocolo;

g) Procurard movilizar recursos financieros adicionales de conformidad
con el parrafo 2 del articulo 11;

h) Establecerd los o6rganos subsidiarios que considere necesarios para la
aplicacién del presente Protocolo;

i) Solicitard vy wutilizaré, cuando corresponda, los servicios vy la
cooperacidén de las organizaciones internacionales y de los &rganos
intergubernamentales y no gubernamentales competentes y la informacidn
que éstos le proporcionen; y

j) Desempefiard las deméds funciones que sean necesarias para la aplicacidn
del presente Protocolo y considerard la realizacidén de cualquier tarea
que se derive de una decisidén de la Conferencia de las Partes en la
Convencién.

5. El1 reglamento de la Conferencia de las Partes y los procedimientos
financieros aplicados en relacidén con la Convencidén se aplicardn mutatis
mutandis en relacidén con el presente Protocolo, a menos que decida otra
cosa por consenso la Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de
las Partes en el presente Protocolo.

6. La secretaria convocard el primer periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo en conjunto con el primer periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes que se programe después de la fecha de entrada
en vigor del presente Protocolo. Los siguientes periodos ordinarios de
sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las
Partes en el presente Protocolo se celebrardn anualmente y en conjunto
con los periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes,
a menos que decida otra cosa la Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el presente Protocolo.

7. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las
Partes en calidad de reunidén de las Partes en el presente Protocolo se
celebraridn cada vez que la Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes lo considere necesario, o cuando una de las Partes
lo solicite por escrito, siempre que dentro de los seis meses siguientes
a la fecha en que la secretaria haya transmitido a las Partes la
solicitud, ésta reciba el apoyo de al menos un tercio de las Partes.

8. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo
Internacional de Energia Atdémica, asi como todo Estado miembro de esas
organizaciones u observador ante ellas que no sea parte en la Convencidn,
podradn estar representados como observadores en los periodos de sesiones
de la Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo. Todo érgano u organismo, sea nacional ¢}
internacional, gubernamental o no gubernamental, que sea competente en
los asuntos de que trata el presente Protocolo y que haya informado a la
secretaria de su deseo de estar representado como observador en un
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunidn
de las Partes en el presente Protocolo podrd ser admitido como observador
a menos que se oponga a ello un tercio de las Partes presentes. La
admisidén y participacidédn de los observadores se regirdn por el
reglamento, segun lo sefialado en el parrafo 5 supra.

Articulo 14

1. La secretaria establecida por el articulo 8 de 1la Convenciédn
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desempefiard la funcidén de secretaria del presente Protocolo.

2. El1 parrafo 2 del articulo 8 de la Convencidén sobre las funciones de la
secretaria y el péarrafo 3 del articulo 8 de la Convencidn sobre las
disposiciones para su funcionamiento se aplicardn mutatis mutandis al
presente Protocolo. La secretaria ejercerd ademds las funciones que se le
asignen en el marco del presente Protocolo.

Articulo 15

1. El1 Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico y el
Organo Subsidiario de Ejecucién establecidos por los articulos 9 y 10 de
la Convencidén actuaréan como Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico y Organo Subsidiario de Ejecucién del presente
Protocolo, respectivamente. Las disposiciones sobre el funcionamiento de
estos dos Oérganos con respecto a la Convencidén se aplicardn mutatis
mutandis al presente Protocolo. Los periodos de sesiones del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico vy del Organo
Subsidiario de Ejecucidédn del presente Protocolo se celebraréan
conjuntamente con los del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico
y Tecnolégico y el Organo Subsidiario de Ejecucién de la Convencién,
respectivamente.

2. Las Partes en la Convencién gque no sean Partes en el presente
Protocolo podrén participar como observadoras en las deliberaciones de
cualquier periodo de sesiones de los o6érganos subsidiarios. Cuando 1los
6rganos subsidiarios actien como oOérganos subsidiarios del ©presente
Protocolo las decisiones en el ambito del Protocolo serédn adoptadas
unicamente por las Partes que sean Partes en el Protocolo.

3. Cuando los 6rganos subsidiarios establecidos por los articulos 9 y 10
de la Convencidédn ejerzan sus funciones respecto de cuestiones de interés
para el presente Protocolo, todo miembro de la Mesa de los &érganos
subsidiarios que represente a una Parte en la Convencidén que a esa fecha
no sea parte en el Protocolo serd reemplazado por otro miembro que seré
elegido de entre las Partes en el Protocolo y por ellas mismas.

Articulo 16

La Conferencia de las Partes en calidad de reunidén de las Partes en el
presente Protocolo examinard tan pronto como sea posible la posibilidad
de aplicar al presente Protocolo, y de modificar segln corresponda, el
mecanismo consultivo multilateral a que se refiere el articulo 13 de la
Convencidén a la luz de las decisiones que pueda adoptar al respecto la
Conferencia de las Partes. Todo mecanismo consultivo multilateral que
opere en relacidén con el presente Protocolo lo hard sin perjuicio de los
procedimientos y mecanismos establecidos de conformidad con el articulo
18.

Articulo 17

La Conferencia de las Partes determinard los principios, modalidades,
normas y directrices pertinentes, en particular para la verificacién, la
presentacidén de informes y la rendicidédn de cuentas en relacidén con el
comercio de los derechos de emisidén. Las Partes incluidas en el anexo B
podrdn participar en operaciones de comercio de los derechos de emisidén a
los efectos de cumplir sus compromisos dimanantes del articulo 3. Toda
operacidn de este tipo serd suplementaria a las medidas nacionales que se
adopten para cumplir los compromisos cuantificados de limitacidén vy
reduccién de las emisiones dimanantes de ese articulo.

Articulo 18

En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes en calidad
de reunién de las Partes en el ©presente Protocolo aprobard unos
procedimientos y mecanismos apropiados vy eficaces para determinar vy
abordar los casos de incumplimiento de las disposiciones del presente
Protocolo, incluso mediante la preparacién de una lista indicativa de
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consecuencias, teniendo en cuenta la causa, el tipo, el grado vy 1la
frecuencia del incumplimiento. Todo procedimiento o mecanismo que se cree
en virtud del presente articulo y prevea consecuencias de caréacter
vinculante serd aprobado por medio de una enmienda al presente Protocolo.
Articulo 19

Las disposiciones del articulo 14 de la Convencién se aplicardn mutatis
mutandis al presente Protocolo.

Articulo 20

1. Cualgquiera de las Partes podréd proponer enmiendas al presente
Protocolo.

2. Las enmiendas al presente Protocolo deberdn adoptarse en un periodo
ordinario de sesiones de la Conferencia de 1las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el presente Protocolo. La secretaria debera
comunicar a las Partes el texto de toda propuesta de enmienda al
Protocolo al menos seis meses antes del periodo de sesiones en que se
proponga su aprobacién. La secretaria comunicard asimismo el texto de
toda propuesta de enmienda a las Partes y signatarios de la Convencién vy,
a titulo informativo, al Depositario.

3. Las Partes pondrdn el maximo empefio en llegar a un acuerdo por
consenso sobre cualquier proyecto de enmienda al Protocolo. Si se agotan
todas las posibilidades de obtener el consenso sin llegar a un acuerdo,
la enmienda serd aprobada, como ultimo recurso, por mayoria de tres
cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunidn. La secretaria
comunicard la enmienda aprobada al Depositario, que 1la hard llegar a
todas las Partes para su aceptacién.

4. Los 1instrumentos de aceptacién de una enmienda se entregardn al
Depositario. La enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 3 entraré
en vigor para las Partes que la hayan aceptado al nonagésimo dia contado
desde la fecha en que el Depositario haya recibido los instrumentos de
aceptacidén de por lo menos tres cuartos de las Partes en el presente
Protocolo.

5. La enmienda entrard en vigor para las demds Partes al nonagésimo dia
contado desde 1la fecha en que hayan entregado al Depositario sus
instrumentos de aceptacién de la enmienda.

Articulo 21

1. Los anexos del presente Protocolo formardn parte integrante de éste vy,
a menos dque se disponga expresamente otra cosa, toda referencia al
Protocolo constituird al mismo tiempo una referencia a cualquiera de sus
anexos. Los anexos que se adopten después de la entrada en vigor del
presente Protocolo sb6lo podrédn contener listas, formularios y cualquier
otro material descriptivo que trate de asuntos cientificos, técnicos, de
procedimiento o administrativos.

2. Cualgquiera de las Partes podrd proponer un anexo del presente
Protocolo y enmiendas a anexos del Protocolo.

3. Los anexos del presente Protocolo y las enmiendas a anexos del
Protocolo se aprobardn en un periodo ordinario de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes. La
secretaria comunicard a las Partes el texto de cualquier propuesta de
anexo o de enmienda a un anexo al menos seis meses antes del periodo de
sesiones en que se proponga sSu aprobaciédn. La secretaria comunicaré
asimismo el texto de cualgquier propuesta de anexo o de enmienda a un
anexo a las Partes vy signatarios de la Convencidén vy, a titulo
informativo, al Depositario.

4. Las Partes pondradn el méximo empefio en llegar a un acuerdo por
consenso sobre cualquier proyecto de anexo o de enmienda a un anexo. Si
se agotan todas las posibilidades de obtener el consenso sin llegar a un
acuerdo, el anexo o la enmienda al anexo se aprobard, como ultimo
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recurso, por mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes
en la reunidén. La secretaria comunicard el texto del anexo o de la
enmienda al anexo que se haya aprobado al Depositario, que lo harad llegar
a todas las Partes para su aceptacién.

5. Todo anexo o enmienda a un anexo, salvo el anexo A o B, que haya sido
aprobado de conformidad con lo dispuesto en los péarrafos 3 y 4 supra
entrard en vigor para todas las Partes en el presente Protocolo seis
meses después de la fecha en que el Depositario haya comunicado a las
Partes la aprobacidén del anexo o de la enmienda al anexo, con excepcidn
de las Partes que hayan notificado por escrito al Depositario dentro de
ese periodo que no aceptan el anexo o la enmienda al anexo. El anexo o la
enmienda al anexo entrard en vigor para las Partes que hayan retirado su
notificacién de no aceptacidn al nonagésimo dia contado desde la fecha en
que el Depositario haya recibido el retiro de la notificacidn.

6. Si la aprobacidén de un anexo o de una enmienda a un anexo supone una
enmienda al presente Protocolo, el anexo o la enmienda al anexo no
entrard en vigor hasta el momento en que entre en vigor la enmienda al
presente Protocolo.

7. Las enmiendas a los anexos A y B del presente Protocolo se aprobaréan y
entrardn en vigor de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 20, a reserva de que una enmienda al anexo B sdbélo podra
aprobarse con el consentimiento escrito de la Parte interesada.

Articulo 22

1. Con excepcién de lo dispuesto en el péarrafo 2 infra, cada Parte tendré
un voto.

2. Las organizaciones regionales de integracién econdémica, en los asuntos
de su competencia, ejercerédn su derecho de voto con un numero de votos
igual al numero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente
Protocolo. Esas organizaciones no ejercerdn su derecho de voto si
cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo y viceversa.

Articulo 23

El Secretario General de las Naciones Unidas serd el Depositario del
presente Protocolo.

Articulo 24

1. El1 presente Protocolo estard abierto a la firma y sujeto a la
ratificacién, aceptacidén o aprobacién de los Estados y de las
organizaciones regionales de integracidén econdmica que sean Partes en la
Convencidén. Quedard abierto a la firma en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York del 16 de marzo de 1998 al 15 de marzo de 1999, vy a la
adhesidén a partir del dia siguiente a aquél en que quede cerrado a la
firma. Los instrumentos de ratificacidn, aceptacién, aprobacién o
adhesidén se depositarédn en poder del Depositario.

2. Las organizaciones regionales de integracidén econdmica que pasen a ser
Partes en el presente Protocolo sin que ninguno de sus Estados miembros
lo sea quedaran sujetas a todas las obligaciones dimanantes del
Protocolo. En el caso de una organizacidén que tenga uno o mas Estados
miembros que sean Partes en el presente Protocolo, la organizacidén y sus
Estados miembros determinardn su respectiva responsabilidad por el
cumplimiento de las obligaciones que les incumban en virtud del presente
Protocolo. En tales casos, la organizacién y los Estados miembros no
podrdn ejercer simultdneamente derechos conferidos por el Protocolo.

3. Las organizaciones regionales de integracién econdmica indicardn en
sus instrumentos de ratificacidén, aceptacidn, aprobacidén o adhesidn su
grado de competencia con respecto a las cuestiones regidas por el
Protocolo. Esas organizaciones comunicaran asimismo cualquier
modificacién sustancial de su ambito de competencia al Depositario, que a
su vez la comunicard a las Partes.
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Articulo 25

1. E1 presente Protocolo entrard en vigor al nonagésimo dia contado desde
la fecha en que hayan depositado sus instrumentos de ratificaciédn,
aceptacidén, aprobacidén o adhesidn no menos de 55 Partes en la Convencidn,
entre las que se cuenten Partes del anexo I cuyas emisiones totales
representen por lo menos el 55% del total de las emisiones de didxido de
carbono de las Partes del anexo I correspondiente a 1990.

2. A los efectos del presente articulo, por "total de las emisiones de
didéxido de carbono de las Partes del anexo I correspondiente a 1990" se
entiende la cantidad notificada, en la fecha o antes de 1la fecha de
aprobacién del Protocolo, por las Partes incluidas en el anexo I en su
primera comunicacidén nacional presentada con arreglo al articulo 12 de la
Convencién.

3. Para cada Estado u organizacidén regional de integracidn econdmica que
ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él una
vez reunidas las condiciones para la entrada en vigor establecidas en el
padrrafo 1 supra, el Protocolo entrard en vigor al nonagésimo dia contado
desde la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de
ratificacién, aceptacidn, aprobacidn o adhesiédn.

4. A los efectos del presente articulo, el instrumento que deposite una
organizacién regional de integracidén econdmica no contard ademés de los
que hayan depositado los Estados miembros de la organizacidn.

Articulo 26

No se podrén formular reservas al presente Protocolo.

Articulo 27

1. Cualquiera de las Partes podrd denunciar el presente Protocolo
notificdndolo por escrito al Depositario en cualquier momento después de
qgque hayan transcurrido tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor
del Protocolo para esa Parte.

2. La denuncia surtird efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en
que el Depositario haya recibido 1la notificacién correspondiente o,
posteriormente, en la fecha que se indique en la notificacién.

3. Se considerard que la Parte que denuncia la Convencidén denuncia
asimismo el presente Protocolo.

Articulo 28

El original del presente Protocolo, cuyos textos en &rabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositaréa
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

HECHO en Kyoto el dia once de diciembre de mil novecientos noventa vy
siete.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a esos
efectos, han firmado el presente Protocolo en las fechas indicadas.
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Anexo A

Gases de efecto invernadero
Didéxido de carbono (CO;)
Metano (CHy)
Oxido nitroso (N,0)
Hidrofluorocarbonos (HFC)
Perfluorocarbonos (PFC)
Hexafluoruro de azufre (SFy)
Sectores/categorias de fuentes
Energia
Quema de combustible
Industrias de energia
Industria manufacturera y construccidn
Transporte
Otros sectores
Otros
Emisiones fugitivas de combustibles
Combustibles sdbélidos
Petrdéleo y gas natural
Otros
Procesos industriales
Productos minerales
Industria quimica
Produccién de metales
Otra produccidn
Produccién de halocarbonos y hexafluoruro de azufre
Consumo de halocarbonos y hexafluoruro de azufre
Otros
Utilizacidén de disolventes y otros productos
Agricultura
Fermentacién entérica
Aprovechamiento del estiércol
Cultivo del arroz
Suelos agricolas
Quema prescrita de sabanas
Quema en el campo de residuos agricolas
Otros

Desechos

Eliminacién de desechos sdélidos en la tierra
Tratamiento de las aguas residuales
Incineracidén de desechos

Otros
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Anexo B

Parte Compromiso cuantificado de
limitacién o reduccidn de
las emisiones.
($ del nivel o del periodo base)

Alemania 92
Australia 108
Austria 92
Bélgica 92
Bulgaria* 92
Canada 94
Comunidad Europea 92
Croacia* 95
Dinamarca 92
Eslovaquia* 92
Eslovenia* 92
Esparfia 92
Estados Unidos de América 93
Estonia* 92
Federacidén de Rusia* 100
Finlandia 92
Francia 92
Grecia 92
Hungria* 94
Irlanda 92
Islandia 110
Italia 92
Japdn 94
Letonia* 92
Liechtenstein 92
Lituania* 92
Luxemburgo 92
Mbénaco 92
Noruega 101
Nueva Zelanda 100
Paises Bajos 92
Polonia* 94

Portugal 92
Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte 92
Republica Checa* 92
Rumania* 92
Suecia 92
Suiza 92
Ucrania* 100

* Paises que estan en proceso de transicidén a una economia de mercado.
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2. GLOSARIO DE TERMINOS Y SIGLAS

a)  SIGLAS

ACVS Areas de conservacién de vida silvestre

AIC Actividades de implementacidédn conjunta

BCF Fondo del BioCarbono

CDCF Fondo para el Desarrollo de Comunidades del Carbono
CONAF Corporacidén Nacional Forestal

CONAMA Comisidén Nacional del Medio Ambiente

COP Conferencia de las Parte

CRE Reducciones de Emisiones Certificadas

DNA Autoridad Nacional Designada

EOD Entidad Operacional Designada

ERU Unidades de Reduccién de Emisidn

FAO Organizacidén de Naciones Unidas para la Agricultura
Alimentacidn

FIA Fundacién para la Innovacidédn Agraria

FONDEF Fondo Nacional de Desarrollo y Fomento

FSC Forest Stewardship Council

GEF Fondo Mundial para el Medio Ambiente

GEI Gases de Efecto Invernadero

IC Implementacién Conjunta

IIEE Informe Especial sobre Escenario de Emisiones

IISD Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable
INFOR Instituto Forestal

IPCC Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
ISCU Consejo Internacional para la Ciencia

LCRE Reduccidén de Emisién Certificada de largo termino
LDCF Fondo de Apoyo a los Paises Menos Desarrollados
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LULUCF

MC

MDL

OCDE

OCIC

OMM

ONF

ONG

PCF

PE

PK

PNUMA

TCRE

UNFCCC
Climatico

Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura

Mercado del Carbono

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Organizacidén para la Cooperacidédn y el Desarrollo Econdmico

Oficina Costarricense de Implementacién Conjunta
Organizacién Metereoldgica Mundial

Office National des Forets

Organizacidén no Gubernamental

Fondo Prototipo del Carbono

Permisos de Emisiones

Protocolo de Kioto

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Reduccidén de Emisidén Certificada temporales

Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio



b) TERMINOS
Cambio en el uso de los suelos

Un cambio en el uso o manejo de las tierras por los humanos, que
puede llevar a un cambio en la cubierta de dichos s suelos. La cubierta
de los suelos y el cambio en el uso de éstos puede tener un impacto en el
albedo, la evapotranspiracién, y las fuentes y los sumideros de gases de
efecto invernadero, u otras propiedades del sistema climdtico. Puede
tener igualmente un impacto en el clima, ya sea de manera local o
mundial.

Biomasa

La masa total de organismos vivos en una zona O volumen
determinado; a menudo se incluyen los restos de plantas que han muerto
recientemente (biomasa muerta).

Ciclo de carbono

Término utilizado para describir el flujo de carbono (en varias
formas, por ejemplo el didéxido de carbono) a través de la atmébsfera,
océanos, biosfera terrestre, y litosfera.

Deforestacién

Conversidén de bosques en zonas no boscosas.

Desarrollo sostenible o sustentable

Desarrollo que cumple con las necesidades presentes sin comprometer
la capacidad de 1las generaciones futuras para cumplir con sus propias
necesidades.

Diéxido de carbono (CO,)

Gas que se produce de forma natural, y también como subproducto de
la quema de combustibles fésiles y biomasa, cambios en el uso de 1los
suelos y otros procesos industriales. Es el principal gas antropogénico
de efecto invernadero que afecta al equilibrio de radiacidén del planeta.

Escenarios del IEEE

Los Escenarios del IEEE son escenarios de emisiones utilizados,
entre otros, como base para la realizacidn de proyecciones climéticas por
el IPCC.

Forestacién

Siembras de nuevos bosques sobre terrenos dgque no han contenido
bosques en el pasado.



Grupo Paraguas

Grupo conformado por un Dbloque de paises industrializados, no
pertenecientes a La Unidén Europea, de linea dura frente a la ratificacién
del Protocolo de Kioto.

Metano (CH,)

Un hidrocarbono que es un gas de efecto invernadero, producido por
la descomposicidén anaerdbica (sin oxigeno) de residuos en vertederos,
digestidén animal, descomposicidén de residuos animales, produccidédn vy
distribucién de gas natural vy petrdleo, produccidédn de carbdn, vy
combustién incompleta de combustibles fésiles. El metano es uno de 1los
selis gases de efecto invernadero que se desea mitigar bajo el Protocolo
de Kioto.

Mitigacién

Una intervencidén antropogénica para reducir las fuentes o mejorar
los sumideros de gases de efecto invernadero.

6xido nitroso (N,0)

Un potente gas de efecto invernadero emitido con 1los wusos de
cultivos en tierras, especialmente el uso de fertilizadores comerciales y
organicos, la quema de combustibles fésiles, 1la producciédn de acido
nitrico, vy la gquema de biomasa. Uno de los seis gases de efecto
invernadero que se intentan reducir con el Protocolo de Kioto.

Oxidos de nitrégeno (NOx)
Cualquiera de los 6xidos de nitrdgeno.
Reforestacién

Plantacién de Dbosques en tierras que han contenido Dbosques
previamente pero que fueron convertidas a cualquier otro uso.

Secuestro (de carbono)

El proceso del aumento de contenido en carbono de una reserva de
carbono que no sea la atmbésfera. Los enfoques bioldgicos incluyen el
secuestro directo de didéxido de carbono de la atmbésfera mediante un
cambio en el uso de las tierras, forestacidén, reforestacidén, vy otras
practicas que mejoran el carbono en los suelos agricolas.

Sumidero
Todo proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmbésfera un

gas de efecto invernadero, un aerosol, o un precursor de gases de efecto
invernadero.





