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INTRODUCCION

La migracion de latinoamericanos en Chile, ha estado presente a lo largo de la historia
del pais, pero es desde la década de los ochenta que ha tomado caracteristicas distintas,
principalmente debido al contexto de la globalizacion y la transnacionalizacion (Canales, s.f.) en
el que esta situado Chile, que se caracterizan por la emergencia de una comunidad transnacional

que supera la hegemonia de los Estados.

Una de las consecuencias de la aparicion de la comunidad transnacional es la aparente
contradiccion que surge entre la soberania de los Estados, al diferenciar a los nacionales de los
extranjeros, con el derecho soberano de un pais a autolimitarse en el ejercicio de su soberania al
comprometerse a respetar los derechos humanos de los migrantes. A partir de esta aparente
contradiccion se construye la relacion que los extranjeros poseen con el Estado, de la cual
derivan tanto los derechos de los migrantes como el acceso a los recursos para la proteccion de
estos. Cuando existe una privacién tanto de derechos como de recursos para su proteccién es que

los migrantes se encuentran en una condicién de vulnerabilidad (Bustamante, 2003).

Los migrantes buscan en los paises de destinos introducirse en los mercados laborales
para elevar su standard de vida. En este escenario es donde los migrantes se encuentran mas
vulnerables, desde el ambito social, econdmico y legislativo; situacion que se puede apreciar en
casos concretos como: trabajadores migrantes sometidos a reglamentos de contratacion poco
estrictos, proteccién legal limitada, abuso de los empleadores, ademas de malos tratos y
discriminacion (Amnistia, 2005; OIT, 1999). Para hacer frente a esto, la comunidad
internacional ha creado un instrumento que resguarda de manera especifica los derechos de los
trabajadores migrantes: la Convencion Internacional de todos los Trabajadores Migrantes y sus

familiares.

Dentro de las caracteristicas de los trabajadores migrantes hay dos que llaman la
atencion: el género y la calificacion. En lo que respecta al género es la situacion de las mujeres
trabajadoras migrantes la que requiere especial cuidado en el &mbito internacional, ya que estas
son doblemente vulnerables, por ser migrantes y por ser mujeres (UNFPA, 2006); dado que los

mercados laborales suelen presentar desigualdades de género que las perjudican (OIT, 2006).



Por otra parte, la calificacion a los migrantes puede ser una herramienta para enfrentar el
mercado laboral de los paises receptores. Pese a esto, muchas veces se ven obligados a realizar

labores para los que se encuentran sobrecalificados (Martine, et. Al, 2000).

Este contexto global ha influenciado las tendencias migratorias de América Latina,
aumentando el nimero de latinoamericanos que deciden migrar a paises de la regién, subiendo
las tasas de participacion femenina en los flujos migratorios y estableciendo la busqueda de
trabajo como una de las principales razones para migrar. Las nuevas caracteristicas de la
migracién latinoamericana han hecho que Chile, gracias a su estabilidad econémica y social, sea

uno de los principales destinos de los migrantes latinoamericanos.

A partir de lo anterior surge la motivacion que da origen a la investigacion que se
expone a continuacidn, la cual versa sobre las diferencias y semejanzas de las y los migrantes
latinoamericanos en el mercado laboral chileno, segin su nivel de calificacion, realizandose un
analisis desde la perspectiva de género y de derechos humanos. Esta investigacion sera realizada
aplicando tanto metodologia cuantitativa como cualitativa. A través de la metodologia
cuantitativa se obtendra, a partir del procesamiento de la base de datos de la encuesta CASEN
2006, un perfil de la situacion actual de los migrantes latinoamericanos en el mercado laboral,
mientras que a partir de la metodologia cualitativa, a partir de los relatos de los migrantes
latinoamericanos, se reconstruird su trayectoria en el mercado laboral nacional y se obtendran

datos de la misma que no son posibles de aprehender con el procesamiento estadistico.

Esta tesis comienza por la definicién del problema, en el cual se presenta al lector la
pregunta que guiard el transcurso de esta investigacion, a continuacién se da cuenta de los
antecedentes generales, donde se caracteriza a los migrantes latinoamericanos y al mercado
laboral chileno, con la intencién de dar a conocer el contexto donde se sitUa esta investigacion,
posteriormente se desarrolla el marco tedrico, el cual trata 5 temas que constituiran el eje
analitico para la comprension de la problemaética expuesta: la decision de migrar en el contexto
de la transnacionalizacién y globalizacion, los migrantes como sujetos de derechos, la politica
migratoria en Chile, especialmente las que influyen en la trayectoria en el mercado laboral de los

trabajadores migrantes , los migrantes en el mercado laboral, donde se pone especial énfasis en



la incidencia de la variable género, y por ultimo la migracién de recursos humanos calificados en

América Latina.



CAPITULO |I: FUNDAMENTOS DEL ESTUDIO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Los fuertes cambios en las realidades politicas, econémicas, sociales y culturales en el
mundo globalizado, principalmente desde finales de la década de los ochenta, no s6lo han
favorecido el aumento de los flujos migratorios, si no que paralelamente los ha complejizado.
La necesidad del estudio de la migracion, no sélo radica en la influencia que tiene esta en la
conformacion de la estructura de la poblacién de los paises, si no que ademas abre el campo
para el estudio de otras tematicas actuales que se relacionan con el fenémeno migratorio como lo

son la discriminacién, xenofobia, racismo, nacionalismo, la interculturalidad, entre otros.

América Latina no se ha mostrado ajena a las nuevas tendencias mundiales de la
migracién. Actualmente las caracteristicas mas relevantes del fendmeno migratorio regional
son: el aumento de latinoamericanos que deciden migrar a paises dentro de la regién (migracién
intrarregional), el crecimiento sostenido de la participacion de mujeres en este fendmeno
(feminizacion de la migracion) y la busqueda de trabajo' como la principal razén para migrar, a
diferencia de la década anterior en que la mayoria de las migraciones intrarregionales no eran
voluntarias, esto como consecuencia de las dictaduras imperantes en gran parte de los paises de
la regién. Bajo este contexto, desde la década de los noventa, Chile, gracias a la estabilidad
econdmica y social que presenta el pais en comparacion con los otros paises de la region, se ha

convertido en uno de los principales destinos de los migrantes latinoamericanos (UDP, 2005).

Los latinoamericanos que llegan a Chile buscando mejores empleos y condiciones de
vida que los que les ofrecen sus paises de origen, se ven muchas veces enfrentados a un
panorama no muy alentador, ya que es en el mercado laboral donde se encuentran més
vulnerables y expuestos a la violacion de sus derechos fundamentales, obligandolos muchas
veces a aceptar empleos mal remunerados y en precarias condiciones para poder sobrevivir,

situacion que se ve aun mas acentuada en los indocumentados (UDP, 2006). A esto se le suma

! A excepcién de Colombia donde una de las principales razones para migrar es alejarse del conflicto armado (UDP,2006).



que existen diferencias en el ejercicio y goce de derechos de los extranjeros segin su
procedencia o su apariencia. Segun los informes de Derechos Humanos de la Universidad Diego
Portales, Chile es una nacion xenofébica, en la que el s6lo hecho de ser migrante no es
condicidn necesaria para ser vulnerado en el ejercicio y goce de derechos, pero si lo son la
apariencia y el pais de origen, como es el caso de los peruanos, bolivianos y migrantes de raza
negra principalmente (UDP, 2005 y 2006).

Si las condiciones a las que se enfrentan los trabajadores latinoamericanos no son las
mejores en Chile, el hecho de ser mujer aumenta mas la vulnerabilidad dentro del mercado
laboral, ya que esta bien documentado que estas se encuentran frente a una doble discriminacién,
por el hecho de ser mujeres y por ser migrantes (UNFPA, 2006; OIT, 2006). Existe una gran
desigualdad entre hombres y mujeres en lo que respecta a la permanencia e insercion en el
mercado laboral, las que se acentlan por la sobrerrepresentacion de mujeres en las categorias
ocupacionales de menor valoracién social y remuneracién, y la subrrepresentacion de estas como
empleadoras y cargos ejecutivos. Ademas las oportunidades de empleo, en Chile no son las
mismas, Y los sueldos que reciben los hombres son mayores, pese a que las mujeres poseen
mayor grado de escolaridad (OIT, 2006). Por lo tanto el hecho de ser mujer representaria un
agravante en la vulnerabilidad que las migrantes tienen en el mercado laboral nacional, lo cual se
vuelve méas problematico por el aumento sostenido de mujeres migrantes latinoamericanas que

Ilegan al pais.

El mercado laboral chileno se caracteriza por entregar mayor nivel de bienestar a mayor
nivel de calificacion y capital humano (OIT,2006). Sin embargo, en el caso de los migrantes
latinoamericanos que llegan a Chile el hecho de poseer altos niveles de calificacion o capital
humano, no les asegura necesariamente las condiciones de vida que buscan, ya que muchas
veces se ven obligados a tomar trabajos para los que se encuentran sobrecalificados, lo que se

distancia de las expectativas laborales que los hicieron venir a Chile (UDP, 2006).

El que los migrantes se dediquen a empleos degradantes es una de las formas de
discriminacion mas comun (OIT, 2006). En el caso de Chile no se aleja de esta realidad, ya que
actualmente existe la insercién laboral de los migrantes, pero las condiciones laborales,

econdmicas y sociales a las que estos se enfrentan, son limitadas, por lo que muchas veces estos



son tratados bajo la l6gica de mercancia y no como sujetos de derecho (UDP, 2006),
vulnerandose asi sus derechos humanos. En los Ultimos afios se ha visto un incremento en el
numero de profesionales que llegan al pais o de personas que poseen alguna experiencia laboral
importante (UDP, 2005). Ademas se registra en los datos del CENSO 2002 que mas del 70% de

los migrantes latinoamericanos tiene méas de 10 afios de educacion formal (Martinez, 2003a).

Al constatar el panorama general al que se exponen los migrantes latinoamericanos, es
que se hace necesaria una investigacion sobre la situacion a la que se exponen en el mercado
laboral, por ser la blsqueda de trabajo la principal razén de la migracion hacia Chile (OIM,
2003; UDP, 2005). Es en el mercado laboral donde los derechos humanos de los migrantes se
encuentran mas vulnerables, ya que usualmente los trabajadores migrantes son sometidos a
reglamentos de contratacién poco estrictos, a una proteccion legal limitada, al abuso de sus

empleadores, ademas de malos tratos y discriminacion (Amnistia, 2005; OIT, 2006)

Por otro lado, no se puede desconocer la doble vulnerabilidad con la que las mujeres
migrantes se enfrentan al mercado laboral nacional, por el hecho de ser mujeres y migrantes. Las
mujeres en Chile poseen condiciones desiguales de acceso al trabajo remunerado, lo que se
manifiesta en las bajas tasas de participacion laboral femenina, debido principalmente a patrones
culturales y costumbres sociales que determinan que deben utilizar gran parte de su tiempo en
realizar trabajos no remunerados de indole doméstica, y que dificultan el acceso al trabajo
calificado; a esto se le suma la baja calidad de los empleos a los que pueden acceder mas alla de
la edad, afos de escolaridad o nivel de calificacién ocupacional; y la discriminacion salarial que
se ve ampliada a mayor nivel de escolaridad, entre otras caracteristicas (Selamé, 2004). Esta
situacion de precariedad de las mujeres en el mercado laboral, al ser migrantes se acentla mas
aun. Es por esto, y por el constante aumento de mujeres provenientes de la region que llegan al
pais, que se hace necesario conocer de forma diferenciada la experiencia de hombres y mujeres

migrantes latinoamericanos.

Como se dijo anteriormente un alto nivel de calificacion o capital humano no
necesariamente asegura el cumplimiento de las expectativas laborales con las que llegan los
migrantes a Chile, pero cabe preguntarse, pese a la vulnerabilidad generalizada en la que se

encuentran, ¢Existen diferencias en la trayectoria en el mercado laboral de los migrantes



latinoamericanos basadas en su calificacion o capital humano? O ¢la vulneraciéon de derechos
dentro del mercado laboral se produce béasicamente por el sélo hecho de ser migrante, sin tener

en cuenta el aporte que puede proveer a partir de la calificacién que estos poseen?.

La situacion que enfrentan los migrantes latinoamericanos tanto en los intentos de
insercion al mercado laboral chileno y la que viven ya estando asentados en este, puede
entenderse desde dos ambitos: el primero apunta al resguardo legal que el pais le ofrece a los
trabajadores migrantes, que debiera responder a partir de la ratificacion de la Convencion
Internacional de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (MWC), siendo este un
instrumento internacional cuyo objetivo principal es que los paises receptores reconozcan,
respeten y aseguren el ejercicio de los derechos humanos de los trabajadores migrantes; el otro
ambito corresponde a una dimensién sociocultural, este se refiere al comportamiento de las
personas frente a los migrantes latinoamericanos, lo que muchas veces va mas alla de las
estructuras legislativas vigentes, si no que apela al comportamiento y actitudes de los chilenos

en general (UDP, 2006). A partir de esto surge la pregunta que guiara la siguiente investigacion:

¢ Cuales son las semejanzas y diferencias en la trayectoria de las y los migrantes

latinoamericanos en el mercado laboral chileno, segun su calificacion?

La trayectoria en el mercado laboral, para efectos de esta investigacion, se entendera
como el proceso que atraviesan las y los migrantes latinoamericanos en el mercado laboral
chileno, que implica desde la busqueda del primer trabajo en el pais hasta su situacion actual,
incluyendo los momentos donde se encuentran desocupados, ocupados y en busqueda de
trabajo, tomando en cuenta tanto aspectos individuales como estructurales (econémicos, sociales

y legislativos) (Mufiiz, s.f.) que inciden en este proceso.

La variable calificacion es relevante, entendiéndose esta como la educacion formal de
los migrantes latinoamericanos en dos niveles: calificados (profesionales y técnicos ) y no
calificados, ya que es posible distinguir si el mercado laboral aprovecha el potencial que traen
los migrantes latinoamericanos, el que puede incidir de forma positiva para el desarrollo del pais

0 puede evidenciar un desperdicio o mal utilizacién de potencialidades; ademas en el caso de
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que las personas con mayor calificacion, si se vieran mas favorecidas en el mercado laboral,

podria identificarse una herramienta esencial de insercidn social.

El contestar esta pregunta desde dos enfoques, el de género y el de derechos humanos se
nos hace necesario para conocer de forma mas acabada como es la trayectoria de las y los
migrantes latinoamericanos en el mercado laboral nacional. ElI enfoque de género permite
conocer como afectan los patrones socioculturales presentes en Chile y la condicion de doble
vulnerabilidad a las mujeres migrantes latinoamericanas, ademas de conocer si uno de los dos
atributos, ser migrantes o ser mujer, tiene mayor incidencia en las situaciones que enfrentan
durante su trayectoria en el mercado. El enfoque de derechos es transversal a toda la
investigacion, ya que permite conocer la posicion del pais frente a hombres y mujeres por
separado, y también a los migrantes latinoamericanos en su conjunto, desde las instancias mas
estructurales, que serian las politicas publicas existentes, hasta lo mas particular, que es el

comportamiento de la sociedad chilena hacia los migrantes.

Para estudiar la trayectoria en el mercado laboral chileno de los migrantes
latinoamericanos, desde un enfoque de derechos, se utilizara como eje central la Convencion
Internacional de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (MWC). Esta Convencion
ha sido ratificada por Chile en el afio 2005, y establece directrices basicas para armonizar las
actitudes de los Estados mediante la aceptacion de los principios fundamentales relacionados con
el tratamiento de los trabajadores migrantes y sus familiares, considerando la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran estos y las dificultades que enfrentan en los mercados
laborales, haciendo especial énfasis en los migrantes indocumentados, por ser estos los que se

encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad (OHCHR, 2006).

La pregunta de investigacion sera respondida a partir de la aplicacién de metodologia
cuantitativa y cualitativa. La aplicacion de metodologia cuantitativa se hard mediante el
procesamiento de la base de datos de la encuesta CASEN 2006, ya que para ese afio se incluyo,
por primera vez, un médulo de migracién. A partir del procesamiento estadistico de la base de
datos se establecera un pérfil de la situacion actual de los migrantes latinoamericanos en el

mercado laboral.
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En cuanto a la parte cualitativa del estudio, esta se realizard, a partir de grupos focales a
personas de los principales flujos migratorios latinoamericanos: Argentina, Peru, Bolivia, Brasil
y Ecuador. Se agrega ademéas Cuba por su importancia cualitativa, ya que su poblacion tiene una
marcada presencia en el area de la salud, ademas mas del 50% de su poblacion migrante en
Chile se ocupa como profesional., pese a que este pais no posee ningun tratado con Chile que

revalide en forma automaética los titulos profesionales.

Ademas de la nacionalidad, la muestra de los grupos focales deberd responder a los
siguientes criterios de seleccion: deben ser de 2 distintos niveles de calificacion (sin calificacién
0 profesional); poseer como minimo dos afios consecutivos de estadia en el pais, haber llegado al
pais entre los afios 2000y 2005, y haber trabajado al menos alguna vez en Chile. El objetivo de
estos grupos de conversacion es construir, desde el propio relato de los migrantes
latinoamericanos, un itinerario del curso y orientacion que toma la vida de estos individuos en el

campo del trabajo en Chile.
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1.2

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El objetivo general de la investigacion es:

A partir del procesamiento de la base de datos de la CASEN 2006 y de los relatos de los
migrantes, conocer las diferencias y semejanzas en la trayectoria en el mercado laboral
chileno de las y los migrantes latinoamericanos, segln su nivel de calificacion y género,

desde una perspectiva de género y de derechos humanos.

Los objetivos especificos que se buscan alcanzar son:

A partir de los relatos de las y los migrantes latinoamericanos, analizar la trayectoria laboral
de las y los migrantes latinoamericanos contrastandola con los derechos reconocidos en la
MWC.

A partir del procesamiento de datos de la encuesta CASEN 2006, analizar la situacion actual
de las y los migrantes latinoamericanos constrantandola con los derechos reconocidos en la
MWC.

A partir de los relatos de las y los migrantes latinoamericanos, conocer su percepcion
respecto a la incidencia del nivel de calificacion en la trayectoria en el mercado laboral

chileno de las y los migrantes latinoamericanos.

A partir del procesamiento de datos de la encuesta CASEN 2006, analizar la incidencia del

nivel de calificacion en la situacion actual de las y los migrantes latinoamericanos.

A partir de los relatos de las y los migrantes latinoamericanos, conocer su percepcion
respecto a que obstaculos son los méas dificiles de sobrellevar, tanto legislativos como
socioculturales, en la trayectoria de las y los migrantes latinoamericanos en el mercado

laboral chileno.

A partir de los relatos de las y los migrantes latinoamericanos, conocer su percepcion
respecto a la incidencia de la variable género en la trayectoria en el mercado laboral chileno

de las y los migrantes latinoamericanos.
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- A partir del procesamiento de datos de la encuesta CASEN 2006, analizar la incidencia de la

variable género en la situacion actual de las y los migrantes latinoamericanos.
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1.3 ANTECEDENTES GENERALES

Este capitulo entrega antecedentes que explican el contexto general en el que se situa el
problema de investigacion, a saber, las diferencias y semejanzas en la trayectoria de las y los

migrantes? latinoamericanos en el mercado laboral chileno, segun su nivel de calificacion.

Primeramente se explica el fendbmeno de la migracion intrarregional, por ser el patrén
migratorio predominante en América Latina, el cual ha tomado nuevas caracteristicas desde el
afio 2000, desde las cuales se enmarca la llegada de latinoamericanos a Chile durante la Gltima
década. Posteriormente se caracterizara a los migrantes latinoamericanos en Chile: cuantos son,
cuéles son sus principales paises de origen, edades, sexo, entre otras caracteristicas. Ademas, se
abordara de forma especial la calificacién que poseen. El conocimiento de estos factores, y
especialmente del altimo, se hace necesario para conocer como son los migrantes
latinoamericanos que llegan al pais y las herramientas con las que se enfrentan al mercado
laboral chileno. A partir de esta caracterizacion se establece un perfil al cual hacer referencia
cuando se habla de migrantes latinoamericanos en Chile durante el transcurso de esta
investigacion. En la tercera parte de esta seccion se caracterizara el mercado laboral chileno, ya
que este es el panorama al que se enfrentan los trabajadores migrantes latinoamericanos en
Chile. En este se hace referencia a la estructura del mercado laboral del pais, tasas de
desocupacion, tasas de ocupacion, por edad, sexo, nivel de instruccién, entre otras

caracteristicas.

2 En adelante por migrantes latinoamericanos se hara referencia tanto a las como a los migrantes latinoamericanos.
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1.3.1 ¢ QUE ES LA MIGRACION INTRARREGIONAL?

La migracion intrarregional, entendida como los desplazamientos de poblacion entre las
naciones latinoamericanas y caribefias (Villa, s.f.), es un fendmeno que ha existido desde
siempre en América Latina. Desde la conformacion de los Estados nacionales y sus respectivas
fronteras, el tema de la migracion ha estado presente en las agendas de relaciones de los paises
limitrofes (CEPAL, 2006a).

La migracion intrarregional, en América Latina, se ha visto facilitada por la cercania
geografica y por patrones culturales comunes en la region, pese a esto la dindmica de los flujos
de la migracion intrarregional han variado a lo largo del tiempo, debido a diversas causas
historicas, econémicas y politicas. Asi, para la década de los 70 se duplicé la migracion
intrarregional, debido a las alteraciones sociopoliticas que acontecieron; en los 80, debido a la
crisis econdmica y las reformas estructurales que se hicieron en la regién, el nimero de
migrantes se estabilizd (Villay Martinez, 2001); durante los afios 90 hay una recuperacién de la
migracién intrarregional como consecuencia de la recuperacion de la democracia y de la

economia de los paises latinoamericanos (Martinez y VVono, 2005).

Dentro de la region, histéricamente los principales paises receptores de migrantes han
sido Argentina, Costa Rica y Venezuela, pero desde el 2000 el nimero de migrantes en estos
paises se estabilizd, aumentando significativamente la recepcion de latinoamericanos en

Colombia, Paraguay, Nicaragua, Bolivia y Chile (Martinez y Vono, 2005).

A partir de los censos de la ronda del 2000, se registran casi 3 millones de migrantes
intrarregionales, los cuales suelen trasladarse entre paises fronterizos o geograficamente
cercanos (CEPAL, 2006a). Sin embargo, la migracion intrarregional no sélo responde al factor
geografico, si no que se ha establecido que algunas corrientes migratorias permanentes se
relacionan con causas estructurales como el desarrollo econémico y social de los paises, ya que
poseen estructuras productivas mas favorables para la generacion de empleo y mayores grados
de equidad social; y la existencia de mecanismos de articulacion de los mercados laborales entre

paises préximos, mientras que los flujos temporales se relacionan con cambios coyunturales de
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expansion o contraccion econdmica y las contingencias sociopoliticas de los paises (Martinez y
Villa, 2001).

Sea la migracién de flujo temporal o permanente, a nivel individual, se caracteriza
actualmente por ser voluntaria, siendo el factor economico el que tiene mayor incidencia en la
dinamica migratoria intrarregional, especificamente la diferencia de ingreso per capita entre los
paises de emision y recepcion de migrantes, ya que lo que las personas buscan son
posibilidades de mejoras econémicas que sus paises de origen no les dan (Arce, s.f.; Solimano,
2003).

Enmarcado en este fendmeno regional, Chile se ha convertido desde el afio 2000 en uno
de los principales paises receptores de migrantes latinoamericanos, aumentando no sélo la
cantidad de estos, si no que también la diversidad de nacionalidades y de caracteristicas que
poseen. Esto debido, no s6lo a la cercania geografica con algunos de los paises a los que
pertenecen los sujetos de las principales corrientes migratorias, si no que también se ha debido a

causas mas estructurales, relacionadas con la estabilidad econdmica y social que vive el pais.

1.3.1.1  ;Cudantos, quiénes y como son los Migrantes Latinoamericanos en Chile?

Develar las distintas caracteristicas que presentan los migrantes latinoamericanos en
Chile, es el objetivo de esta seccién, con esto se pretende tener una idea acabada de cuantos,
quienes y como son los latinoamericanos que han decidido que Chile sea hoy su pais de

residencia.

En Chile, el nmero de migrantes ha ido en constante aumento, como se puede apreciar
en el grafico 1.1, el nimero de extranjeros residentes en Chile se duplicé durante la dltima mitad
del siglo XX. El afio 1952 se registraron 100.000 extranjeros residentes en el pais, cifra que
aumentd a 184.464 segun el dltimo Censo, realizado en el afio 2002, lo que corresponde al 1,3%
de la poblacion total. Este importante aumento de migrantes se debe principalmente a las
condiciones de mayor estabilidad democréatica y econémica que han causado un efecto de

atraccion principalmente en la poblacion latinoamericana. (Cepal, 2006¢).
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Gréfico 1.1.Chile: Poblacion residente nacida en el extranjero segin Censos 1952-2002 por sexo
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Fuente: Martinez, 2003a

Ademas del aumento cuantitativo de los migrantes, existen dos rasgos relevantes que se
han manifestado a partir de los datos del Censo 2002. EI primer rasgo relevante es el giro que
se dio en la distribucion por género (Gréfico 1.2), ya que hasta el afio 1982 se registraba un
mayor nimero de hombres migrantes en el pais, en 1992 la relacion de masculinidad era de 0.99
(casi mismo numero de hombres que de mujeres), pero en el tltimo Censo el nimero de mujeres
extranjeras residentes en Chile super6 al de los hombres, registrdndose una relacion de 0.91
hombre por cada mujer. Actualmente los inmigrantes de Chile, junto a los de Argentina y
Guatemala, poseen los indices de masculinidad més bajos en América Latina (CEPAL, 2006e).
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Gréfico 1.2. Chile: indice masculinidad de la poblacién nacida en el extranjero segiin Censos de

1952-1992
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Fuente: Martinez, 20032

El segundo aspecto relevante se refiere a la procedencia de los migrantes, ya que como

se puede apreciar en el cuadro 1.1, alrededor del 70% de estos procede de algln pais de América

Latina y el Caribe (Martinez y Vono, 2005). Ademas, en el mismo cuadro se puede reconocer

gue Chile no es ajeno al fendmeno de la migracion intrarregional (67,9% de los migrantes

provienes de algun pais de América del Sury 3,1% de América Central y el Caribe), fenbmeno

dentro del cual se enmarca la llegada de migrantes latinoamericanos al pais, a partir de esto se

hace necesario conocer de qué paises de la regidn provienen estos especificamente.
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Cuadro I.1. Namero, porcentaje y relacion de masculinidad de los diez principales paises y regiones
de los extranjeros residentes en Chile, 2002

Porcentaje
- , sobre el Relacién de
Lugar de Nacimiento | Numero total de masculinidad®
migrantes
Argentina 48.176 26,10 1,00
Pera 37.860 20,50 0,66
Bolivia 10.919 5,90 0,84
Ecuador 9.393 5,10 0,83
Pais Espafia 9.084 4,90 1,07
EEUU 7.753 4,20 1,23
Brasil 6.895 3,70 0,85
Alemania 5.473 3,00 0,95
Venezuela 4.338 2,40 0,94
Colombia 4.095 2,20 0,82
flene® | 125161 | 67,90 0,84
América 11.295 6,10 1,17
del Norte ! !
América
Region | Centralyel | 5.782 3,10 1,02
Caribe
Europa 31.780 17,20 1,05
Asia 7.735 4,20 1,26
Africa 1.302 0,70 0,98
Oceania 1.409 0,80 0,90
Total 184.464 100,00 0,91

Fuente: Martinez, 2003a

Segun los datos del Censo 2002 (Cuadro 1.2), las principales poblaciones de migrantes

latinoamericanos provienen de Per( y Argentina (38% y 29% respectivamente), ambos paises

fronterizos de Chile, pero existen otras nacionalidades latinoamericanas, que pese a no tener

poblaciones tan altas residentes en el pais, han aumentado su presencia durante los Gltimos afios,

como es el caso de brasilefios, ecuatorianos, bolivianos, cubanos, entre otros.

% Nimero de hombres por cada 10 mujeres.
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Cuadro 1.2. NUmero y porcentaje sobre migrantes latinoamericanos segun region de procedenciay

pais residentes en Chile

Pais de origen NCGimero Pc?rcentaje so-bre el to-tal de
migrantes latinoamericanos
Argentina 48.176 38%
Peru 37.863 29%
Bolivia 10.919 8%
Ecuador 9.393 7%
Brasil 6.899 5%
Venezuela 4.338 3%
Colombia 4.097 3%
Cuba 3.163 2%
Otros 6.095 5%
América del Sur 125.161 96%
América Central y el
Caribe 5.782 4%
Total 130.943 100%

Fuente: Martinez, 20032

Paralelamente al aumento de migrantes latinoamericanos en Chile, se reconoce

en la composicion de estos, al igual que en la migracién en general, un giro en la

distribucion de genero, ya que para el afio 2002 se registra un mayor nimero de mujeres

migrantes latinoamericanas que hombres (Grafico 1.3). Esta situacion no se hace

extensiva a toda la region, ya que existe una diferencia en la distribucion por género

segun la region de América desde donde provienen, encontrandose un predominio de

mujeres en los migrantes provenientes de América del Sur, mientras que en aquellos que

provienen de la zona central y del caribe se observa una mayor cantidad de hombres en

relacion al total de mujeres.
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Graéfico . 3.Chile: Relacion de masculinidad de extranjeros latinoamericanos censados en Chile por

pais y region de origen, 2002
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Al ver los datos desagregados por paises en el grafico 1.3, se encuentra que del Unico
pais de América del Sur desde donde provienen igual nimero de mujeres que de hombres es
Argentina, mientras que en el resto de los paises se calcula que por cada 10 mujeres hay
alrededor de 8 hombres de la misma nacionalidad residiendo en el pais, a excepcién de los
migrantes que provienen de Per(, donde se calcula que por cada 10 mujeres peruanas residentes

en el pais hay alrededor de 6 hombres.

Otra caracteristica importante dentro de la composicién de los migrantes
latinoamericanos que se encuentran en Chile, es la edad, ya que da indicios del componente

laboral como motivacion principal de la migracion.

Para el afio 2002, se registr6 que la mayoria de los migrantes latinoamericanos se
encontraban dentro del segmento de edades activas (Martinez, 2003a), entre 15 y 60 afios. En el
caso de los migrantes provenientes de Pert y Cuba, como se puede observar en el Grafico 1.4, es
donde se registran los porcentajes mas altos de participacién de personas en edad activa,
alrededor del 90%, mientras que en los casos de Bolivia, Brasil y Ecuador el porcentaje de

personas en edad econémicamente activa bordea el 80%. En el caso de Argentina la presencia de
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personas de esta edad alcanza el 60% de la poblacion proveniente de este pais, la menor en
comparacion con el resto de los paises, esto principalmente por el caracter familiar que posee la
migracion argentina, ademas de la posibilidad de retorno de chilenos con nifios nacidos en el
pais trasandino, situacion que se puede hacer extensiva a otros paises de la region (Martinez,
2003a). Los altos porcentajes de migrantes latinoamericanos en edad econdmicamente activa,

puede indicar que existe un alto componente laboral en la motivacién para migrar a Chile

Gréfico I. 4. Chile: Porcentaje de extranjeros latinoamericanos censados en Chile segun edad por

pais de origen, 2002
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Fuente: IMILA, CELADE, 2008.

A partir de los datos revisados anteriormente se reconoce que dentro de la totalidad de
migrantes que fueron censados en el pais el afio 2002, aquellos que provienen de paises de
Latinoamérica son los que tienen una mayor presencia, especialmente aquellos que provienen de
Argentina, Per0 y Bolivia, aunque hay migrantes provenientes de otros paises que aunque no se
encuentran en cantidades tan altas, han empezado a marcar presencia dentro del pais, como es el

caso de los ecuatorianos y cubanos.

Otro rasgo considerable es la edad de los migrantes latinoamericanos en Chile, la
relevancia de este dato para la investigacion radica en que se establece que practicamente méas
del 80% de estos son potenciales participantes del mercado laboral, ya que pertenecen a la
poblacién econdmicamente activa. Si a este dato se lo suma el aumento de progresivo de

mujeres dentro de los migrantes latinoamericanos, se hace necesario considerar esta variable al
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estudiar la trayectoria en el mercado laboral chileno, incluyéndose asi el enfoque de género

dentro del estudio.

Para el estudio de la trayectoria de los migrantes latinoamericanos en el mercado laboral
chileno, se hace necesario conocer caracteristicas mas especificas como la calificacion y su
participacion dentro del mercado laboral. Estos aspectos recoge la préxima seccion, la cual
busca entender las potencialidades que poseen los migrantes para enfrentar el mercado laboral y

su comportamiento como fuerza econémicamente activa en Chile.

1.3.1.2 Calificacién de las y los migrantes de las principales corrientes latinoamericanas

en chile y sus caracteristicas como fuerza econémicamente activa

El conocimiento de la calificacion de los migrantes latinoamericanos es necesario
estudiarlo para conocer con que herramientas cuentan estos para insertarse al mercado laboral.
En esta ocasion se decidi6 analizarlo desde dos perspectivas, la primera corresponde a los afios
de educacion formal con que cuentan, como una manera de hacer un primer acercamiento al
conocimiento del nivel educacional de los migrantes latinoamericanos en Chile, para luego
identificar a aquellos que poseen més de 10 afios de estudio como potenciales técnicos,
profesionales y afines.

La segunda perspectiva se refiere al grupo ocupacional al que pertenecen, a partir de este
se puede establecer que los migrantes latinoamericanos tienen como minimo el nivel de
calificacién necesario para realizar el trabajo en el que se ocupan. La primera tiene como
limitacion la imposibilidad de conocer cual es la calificacion especifica de los migrantes
latinoamericanos que poseen mas de 10 afios de estudio (si son técnicos, profesionales o tienen
estudios de postgrado) y como estan distribuidos por nacionalidades. La segunda perspectiva
tiene como limitacion la posible sobrecalificacién que pueden tener estos migrantes para los
trabajos que realizan, ya que si los migrantes poseen mas calificacion que la necesaria para la

ejecucidn del trabajo, no se podra conocer de forma certera la calificacion real que poseen.
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Al revisar los datos sobre los afios de estudio que poseen los migrantes de las principales
corrientes de migracion latinoamericana (Argentina, Peru, Bolivia, Ecuador, Brasil, Venezuela,
Colombia y Cuba), nos encontramos con que alrededor del 60% posee mas de 10 afios de
educacion formal, mientras que un niamero muy reducido (5%) en relacion al total posee menos
de 4 afios de educacion (Gréafico 1.5). Al revisar la distribucion de afios de estudios aprobados

por sexo los porcentajes encontrados son iguales a la distribucion general.

Gréfico 1.5. Chile: Porcentaje afios de estudio aprobados de las principales corrientes de migrantes

latinoamericanos censados en Chile, 2002
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Al observar los afios de estudio (Cuadro 1.3) se observa que la tendencia general de los
migrantes de paises latinoamericanos es que mas del 70% de estos poseen mas de 10 afios de
estudios, con excepcion de Argentina y Bolivia (57% y 53% respectivamente). Al analizar los
datos por nacionalidad, se registra que las nacionalidades que presentan mayor proporcién de
personas con mas de 10 afios de estudio son Venezuela, Colombia y Cuba, con mas del 80%;
mientras que la nacionalidad que presenta la proporcion de migrantes con menor cantidad de

afios de estudio es Bolivia, con un 29% del total de personas con menos de 6 afios de estudio.
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Cuadro I. 3. Porcentaje de afios de estudio por nacionalidad

Afios de
estudio

Argentina

Peru

Bolivia

Ecuador

Brasil

Venezuela

Colombia

Cuba

Menos de 4

5%

4%

15%

3%

2%

2%

1%

1%

4 a 6 afos

12%

6%

14%

8%

9%

8%

5%

4%

7 a9 afios

26%

13%

18%

12%

18%

16%

8%

7%

10y mas

57%

7%

53%

77%

71%

84%

86%

88%

Total

100%

100%

100%

100%

100%

110%

100%

100%

Fuente: CEPAL, 2006e

Los afios de estudio pueden dar una idea de la formacién que poseen los migrantes
latinoamericanos para enfrentarse al mercado laboral chileno, pero no permiten conocer cuantos
y de que nacionalidades son profesionales, técnicos o afines. Sin embargo, segun los datos del
Observatorio demogréafico de CEPAL, de la totalidad de migrantes latinoamericanos, mas del
60% de los migrantes nacidos en la region posee més de 12 afios de estudio (CEPAL, 2006e), de
estos es probable que un numero considerable sea técnico, profesional o posea estudios de
postgrado. Cabe destacar que Chile se encuentra en situacién de ventaja en comparacién con
otros paises de Ameérica Latina, ya que posee los indices mas altos de profesionales, técnicos y
afines en la poblacion econémicamente activa de migrantes latinoamericanos, alrededor del 27%
(CEPAL, 2006e). Esto significa que existe un capital humano importante que proviene de los

latinoamericanos residentes en Chile, que puede ser ocupado para el desarrollo del pais.

Para efecto de esta investigacion se hace necesario conocer, ademas de la calificacion de
los migrantes latinoamericanos, como se distribuyen en las categorias ocupacionales dentro del
mercado laboral como poblacién econdmicamente activa, teniendo siempre en consideracion la
posible sobrecalificacion que pueda existir en las labores realizadas y la necesidad de tener una

formacion minima para ocuparse en puestos técnicos, profesionales o gerentes.

La distribucién de la categoria ocupacional segun nacionalidad es variada, en el Cuadro
1.4 se encuentra que en la categoria gerente son los argentinos y los peruanos los que tienen mas
presencia en relacion a las otras nacionalidades (47% y 24% respectivamente) (CEPAL, 2006e).
Esta alta presencia de argentinos y peruanos se repite en la mayoria de las ocupaciones,
coincidentemente con el mayor nimero de sujetos de estas nacionalidades en la fuerza
econdémicamente activa migrante latinoamericana, y en la categoria de mas de 10 afios de

estudios aprobados (Cuadro 1.4).

26



Cuadro I. 4. Poblacion econdmicamente activa de migrantes latinoamericanos censados en Chile,

seguin grupo ocupacional, 2002.

Grupos de ocupaciéon | Argentina Peru Bolivia Ecuador Brasil Cuba Total
Gerentes 46,5% 24,0% 14,6% 5,5% 6,3% 3,1% 100%
Profesionales 27,2% 19,8% 8,7% 25,0% 6,8% 12,5% 100%
Técnicos 44,5% 28,1% 6,2% 7,4% 7,4% 6,4% 100%
Empleados 43,5% 35,9% 5,4% 7,1% 5,1% 2,9% 100%

Prestadores de servicios

y vendedores 34,1% 41,9% 8,6% 7,5% 4,7% 3,2% 100%
Agricultores 25,1% 26,3% 45,7% 2,1% 0,7% 0,1% 100%
Obreros y artesanos 34,9% 47,8% 9,3% 4,7% 2,0% 1,2% 100%
Operadores 43,9% 35,3% 12,8% 4,6% 2,3% 1,0% 100%
No califi cados 11,3% 75,9% 6,4% 5,2% 0,9% 0,3% 100%
armadas 60,7% 7,9% 5,6% 11,2% 11,2% 3,4% 100%
No se especifica 46,1% 32,4% 8,4% 6,7% 4,9% 1,6% 100%
Buscan trabajo 50,0% 23,5% 6,6% 9,6% 7,7% 2,6% 100%
Total 29,6% 45,6% 8,9% 8,5% 3,9% 3,5% 100%

Fuente: CEPAL, 2006e

En lo que respecta a los migrantes latinoamericanos de la categoria profesionales las
cifras mas altas corresponden a Ecuador y Argentina (27% y 25% respectivamente), esta Gltima
repite su predominio en las categorias de técnicos y en la de empleados y operadores, con un
44% en ambas, mientras que aquellos que son prestadores de servicios o vendedores, y obreros
y artesanos son en su mayoria peruanos. En la categoria agricultor existe un predominio de
bolivianos, por Gltimo en la categoria no calificados son los peruanos los que tienen la cifra mas
alta, 76% del total (Cuadro 1.5).

Cuando se ven los datos de la ocupacién desagregados por nacionalidad (Tabla 5), las
caracteristicas mas importantes son la representacion predominante de profesionales de la fuerza
econdmicamente activa proveniente de Ecuador, Brasil y Cuba, este ultimo caso es relevante,
porque casi el 50% de la fuerza econdmicamente activa migrante, proveniente de este pais,
participa a partir del ejercicio como profesional. Otro aspecto relevante es el porcentaje de
migrantes que se encuentran en la categoria no calificados por nacionalidad, los casos mas
llamativos son el de Perd, ya que mas del 50% de los peruanos que llegan a Chile se ocupan en

esta categoria, y el de bolivianos es de con aproximadamente un 22%.
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Cuadro I. 5. Poblacion econdmicamente activa de migrantes latinoamericanos censados en Chile,

seguin grupo ocupacional, 2002

Grupos de ocupacion Argentina Peru Bolivia Ecuador Brasil Cuba
Gerentes 10,1% 3,4% 10,6% 4,2% 10,5% 5,7%
Profesionales 12,3% 5,8% 13,1% 39,4% 23,6% 48,2%
Técnicos 16,1% 6,6% 7,5% 9,3% 20,6% 19,9%
Empleados 7,9% 4,2% 3,3% 4,5% 7,1% 4,5%
Prestadores de
servicios y vendedores 14,1% 11,3% 11,9% 10,9% 14,9% 11,4%
Agricultores 1,8% 1,2% 11,1% 0,5% 0,4% 0,0%
Obreros y artesanos 10,8% 9,6% 9,6% 5,1% 4,8% 3,2%
Operadores 6,0% 3,2% 5,9% 2,2% 2,4% 1,1%
No califi cados 11,8% 51,2% 22,2% 18,7% 6,8% 2,6%
armadas 0,3% 0,0% 0,1% 0,2% 0,4% 0,1%
No se especifica 4,9% 2,3% 3,0% 2,5% 4,0% 1,5%
Buscan trabajo 3,7% 1,1% 1,7% 2,5% 4,4% 1,6%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fue

La participacion de

los migrantes

latinoamericanos en Chile,

nte: CEPAL, 2006e

como fuerza

econdmicamente activa desagregada por nacionalidad y sexo, muestra un predominio de mujeres

solo en el caso de Peru, donde alcanzan casi el 60%. En el resto de las nacionalidades sigue

existiendo una sobrerrepresentacién de hombres, principalmente en el caso de los migrantes

provenientes de Argentina y Cuba, que alcanzan alrededor del 60% (Grafico 1.6). Esta situacién

pese a que puede sonar contradictoria, ya gque se registra un predominio de mujeres en los flujos

migratorios latinoamericanos, en la realidad no seria tal, ya que las mujeres provenientes de la

region se suelen ocupar en trabajos informales o se encuentran buscando trabajo (Martinez,

2003c).
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Grafico I. 6. Porcentaje de migrantes latinoamericanos como fuerza econémicamente activa censada
en Chile, seglin nacionalidad y sexo
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Fuente: CEPAL, 2006e
Al ver los datos segin la rama de actividad desagregada por sexo y nacionalidad

(Cuadro 1.6), nos encontramos con que la mayoria de los hombres migrantes latinoamericanos se
dedican a actividades relacionadas con el comercio, superando en todos los paises el 25%, a
excepcion de Ecuador, Colombia y Cuba que se ocupan mayoritariamente en el sector servicios,

en el caso de los dos Gltimos alcanza el 43% de la poblaciéon masculina.

En el caso de las mujeres, como se muestra en el Cuadro 1.6, la rama de actividad
predominante es el sector servicios en la mayoria de los paises, salvo en el caso de Per( donde
existe un predominio de mujeres dedicadas al servicio doméstico, el 28% de las peruanas que se
encuentran en el pais estan ocupadas en esta rama de actividad, y el de Bolivia donde las mujeres
se dedican principalmente a actividades relacionadas con el comercio, 30% se dedica a esta
actividad. En comercio también tienen una alta presencia las mujeres provenientes de Argentina,
Brasil, Venezuela y Colombia, en todos estos paises su presencia en esta actividad supera el
20%.
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Cuadro I. 6. Poblacion economicamente activa de migrantes latinoamericanos censados en Chile,
seguin grupo ocupacional, 2002

Rama de

Sexo actividad Argentina Pert Bolivia | Ecuador | Brasil | Venezuela | Colombia | Cuba
Agricultura 5,4% 3,8% 21,1% 2,5% 2,1% 1,1% 2,0% 0,7%
Mineria 5,0% 4,8% 6,0% 2,5% 2,9% 2,8% 3,3% 1,8%
Industria 10,6% 15,0% 7,6% 7,8% 10,1% 6,6% 6,0% 4,6%
Electricidad 0,9% 0,7% 0,5% 0,4% 0,8% 0,8% 0,9% 0,7%
Construccion 10,7% 14,8% 8,6% 4,7% 6,5% 4,5% 3,8% 4,2%
Comercio 26,9% 288% | 206% | 203% | 283% 28,8% 21,8% 21,3%

Hombre |ransporte 9,9% 6,7% 10,8% 4,5% 6,4% 11,4% 47% 45%
Finanzas 14,3% 12,2% 9,5% 101% | 17,8% 20,4% 22,8% 16,7%
Servicios 12,4% 7,5% 124% | 431% | 18,6% 16,5% 30,9% 43,5%
Servicio
doméstico 1,0% 4,3% 1,5% 2,0% 2,4% 2,2% 1,1% 0,4%
Buscan trabajo 3,2% 1,4% 1,4% 2,1% 4,1% 4,9% 2,7% 1,5%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Agricultura 2,7% 0,5% 7,4% 1,0% 1,3% 0,5% 0,4% 0,2%
Mineria 2,9% 0,8% 1,7% 1,4% 1,7% 1,4% 1,2% 0,7%
Industria 6,0% 2,8% 2,6% 3,7% 5,5% 4,4% 4,9% 3,9%
Electricidad 0,4% 0,0% 0,1% 0,1% 0,3% 0,0% 1,0% 0,2%
Construccion 1,0% 0,3% 0,4% 0,4% 1,5% 1,1% 1,3% 1,0%
Comercio 26,3% 102% | 30,6% | 158% | 23,9% 21,3% 20,4% 13,6%

Mujer | Transporte 45% 1,2% 2,7% 1,8% 6,4% 6,9% 4.2% 4.4%
Finanzas 15,1% 4,0% 7,0% 7,7% 16,1% 24,2% 16,2% 15,3%
Servicios 27,4% 7,7% 17,0% | 385% | 30,4% 27,5% 39,9% 55,2%
Servicio
domeéstico 9,1% 714% | 283% | 26,7% 8,3% 4,1% 7,3% 3,6%
Buscan trabajo 4,7% 0,9% 2,0% 2,9% 4,7% 8,6% 3,1% 1,9%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEPAL, 2006e

A partir de los datos presentados se ha podido caracterizar a los principales flujos
migratorios latinoamericanos en Chile (Argentina, Peru, Bolivia, Ecuador, Brasil, Venezuela,
Colombia y Cuba) como un grupo en que la mayoria de sus individuos son parte de la poblacion
econdmicamente activa, que se encuentra compuesto predominantemente por mujeres en todas
las nacionalidades; situacion que no se refleja en las tasas de ocupacion de migrantes, ya que
existe una sobrerrepresentacion de hombres adn. Es relevante el nivel de escolarizacion que
estos poseen, ya que mas del 60% tiene mas de 10 afios de estudio, y alrededor del 27%

pertenece al grupo de profesionales, técnicos y afines.
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Al ver en que se ocupan los migrantes, se reconoce que los sujetos provenientes de
Ecuador y Argentina, poseen la més alta participacion en la poblacion econémicamente activa
como profesionales; Argentina posee ademéas el mas alto porcentaje de participacion como
técnicos, mientras que los peruanos predominantemente participan como no calificados. Un caso
relevante es el cubano, ya que es la Unica nacionalidad donde mas del 50% de los migrantes se

ocupa como profesional.

Teniendo la caracterizacion de los principales flujos de migrantes latinoamericanos en
Chile y dada su potencial participacion en el mercado laboral chileno, ya que la mayoria
pertenece al segmento econémicamente activo, e que se hace necesario conocer como es el
mercado laboral que acoge a estos potenciales trabajadores migrantes, este es el tema que se

desarrollara en el siguiente capitulo.

1.3.2 MERCADO LABORAL CHILENO

La caracterizacién del mercado laboral chileno se hace necesaria para conocer el
panorama al que se enfrentan los migrantes que buscan mejorar sus expectativas de vida, a partir
de la insercion en este. Dada la doble vulnerabilidad que sufren las migrantes, se hace necesario
conocer la posible incidencia de la variable género en la trayectoria en el mercado laboral de las
migrantes latinoamericanas, para esto en la segunda parte de este capitulo se analiza la

desigualdad de género en el mercado laboral chileno.

Chile a partir de la crisis asiatica de los afios 1998-99 ha tenido un crecimiento
econdmico lento, lo que ha repercutido en una tasa de desocupacion laboral que se ha mantenido
a lo largo de los afios (Gatica y Romanguera, 2005). Esto ha hecho que el comportamiento
laboral se caracterice principalmente por la existencia de un alto desempleo juvenil, una baja
tasa de participacion femenina, alta rotacion laboral y temporalidad de los contratos de trabajo
(Gatica y Romanguera, 2005), todas estas caracteristicas influyen directamente en la situacién a

la que se exponen los migrantes intrarregionales aumentando su ya existente vulnerabilidad.
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Segun cifras del MIDEPLAN, la cantidad de personas que componen la poblacion
econdmicamente activa, ha crecido en casi 2 millones de personas entre los afios 1998 y 2006, de
11.600.000 a 12.300.000 personas aproximadamente (MIDEPLAN, 2006). Dentro de esta, como
se aprecia en el Gréfico 1.7, la distribucién por sexo se ha mantenido constante durante los

altimos afios, manteniéndose la poblacion femenina en un 52% durante el periodo.

Gréfico 1.7. Poblacién econémicamente activa por sexo. Afio 1998-2006 (Porcentaje)
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Fuente: MIDEPLAN, 2006.

En cuanto a la condicion de actividad de la PEA, no ha habido cambios en las tendencias
durante el periodo (Gréfico 1.8), ya que la cantidad de ocupados es igual a la de desocupados,
pese al aumento en nimero de ambas. EI cambio més relevante se ha producido en la cantidad de
inactivos, ya que este aumentd desde 1998 al 2003, pero para el afio 2006 se registra un descenso
importante, quedando la cantidad de desocupados en aproximadamente 520.000 personas, cifra

incluso menor que la registrada en 1998.
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Gréfico 1.8. Poblacién econdmicamente activa segiin condicion de actividad y sexo. Afio 1998-2006
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Fuente: MIDEPLAN, 2006.

Las diferencias en cuanto a la condicion de actividad, no se encuentra en la diferencia
entre ocupados y desocupados, si no que en la distribucion por sexo. Como se dijo anteriormente
la PEA es mayoritariamente femenina (Gréafico 1.7), pero la cantidad de ocupados ha sido,
durante todo el periodo, predominantemente masculina (Gréafico I. 9). Si bien esta situacion ha
tenido pequefias variaciones, el predominio de hombres ocupados se ha mantenido superior al
60%, mientras que la participacion de mujeres en esta categoria s6lo ha aumentado en un 3%
(Gréfico 1.9).

En cuanto a los desocupados por sexo la situacion ha sido mas cambiante, como se
aprecia en el gréafico 9, para el afio 1998 las mujeres representaban el 42% de la PEA
desocupada, esta cifra aumentd para el afio 2008, donde se registrd que los desocupados eran
igual nimero de mujeres que de hombres. Por otra parte el nimero total de inactivos, ha
disminuido levemente (Gréfico 1.8), donde ademas la participacion de mujeres en esta categoria
también se ha visto reducida del 73% en 1998 a 69% en el 2006 (Gréfico 1.9).

De lo anterior, se puede desprender que durante los ultimos afios ha habido un aumento

en la participacion activa de las mujeres en el mercado laboral chileno, pero pese al leve

aumento gue muestran dentro de la categoria ocupados, el aumento ha sido mayor dentro de los
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desocupados. Por lo tanto, se puede deducir que el mercado laboral no ha sido capaz de absorber

la mano de obra femenina disponible.

Gréfico 1.9. Poblacién econdmicamente activa segin condicion de actividad y sexo. Afio 1998-2006
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Fuente: MIDEPLAN, 2006.

Al ver la constitucién de la fuerza de trabajo ocupada por rango de edad (Gréfico 1.10),
las tendencias se repiten a lo largo de los afios. Las principales concentraciones de personas se
encuentran entre los 30 y 44 afios de edad, alrededor del 42% en todos los afios. El porcentaje de
personas entre 15 y 29 afios, y entre 45 y 64 afios es similar, alrededor del 28% en todos los
afios, mientras que la menor presencia se encuentra en las personas de 64 afios y mas, aunque
durante el dltimo afio aumento del 3% al 8%. En cuanto a la desagregacion por edad segln el
género, las tendencias no varian, es mas, existe una inclinacion a lo largo de los afios de

equiparar las cifras entre hombres y mujeres.
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Gréfico 1.10. Ocupados seglin edad y sexo. Afio 1998-2006 (Porcentaje)
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Fuente: MIDEPLAN, 2006.

En cuanto a los desocupados segln edad (Grafico 1.11), la mayor parte se concentra
entre los 15 y 29 afios, alrededor del 50% de la poblacion durante todo el periodo. Ademas se
observa que ha medida que aumenta la edad el porcentaje de desocupados va disminuyendo,
siendo el segmento de 65 afios y mas el que tiene un menor porcentaje, registrandose en 1998 un
2%, cifra que aumentd a 4% el 2006. Al incluir la variable sexo, aparecen variaciones a la
tendencia general, ya que pese a que hay una mayor concentracion de desocupados en el
segmento de menor edad, la segunda concentracién importante en los hombres se encuentra
entre los 30 y 44 afios, mientras que en las mujeres esto se produce entre los 45 a 64 afios de
edad. Al igual que en la tendencia general, los menores porcentajes de desocupados se

encuentran en los mayores de 65.
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Grafico 1.11. Desocupados segun edad y sexo. Afio 1998-2006 (Porcentaje)
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Fuente: MIDEPLAN, 2006.

Al ver la distribucion de los ocupados por nivel de instruccion (Grafico 1.12) el
porcentaje mayor en todos los afios se concentra en aquellos que tienen ensefianza media
completa, mientras que en porcentajes similares se encuentran aquellos que tienen ensefianza
media incompleta y educacién superior completa, alrededor del 18% en ambas durante el
periodo 1998 al 2006. La concentracion menor se da en aquellas personas que tienen educacion
superior incompleta, aproximadamente un 6% en todos los afios. Un rasgo relevante se advierte
al ver la distribucién por sexo, si bien en ambos la mayor concentracion se produce en aquellas
personas que poseen educacion media completa, la segunda concentracion importante de las
mujeres ocupadas se encuentra en aquellas que poseen educacion superior completa, alrededor
del 22% en todos los afios; en el caso de los hombres la segunda mayoria radica en aquellos que

poseen educacion media incompleta, con una cifra que ronda el 18% entre los afios 1998 y 2006.

36



Gréfico 1.12. Desocupados segun nivel de educacion y sexo. Afio 1998-2006 (Porcentaje)
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Fuente: MIDEPLAN, 2006.

En cuanto a la distribucién de ocupados segin categoria ocupacional (Gréafico 1.13),
entre los afios 1998 y 2006, hay un predominio de ocupados que se encuentran en la categoria
obrero o empleado, alrededor del 70%. La segunda mayoria se encuentra dentro de la categoria
trabajador por cuenta propia, 20% durante todos los afios. Las otras categorias no superan el 5%.
En cuanto a la distribucién de categoria ocupacionales por sexo, estas siguen en todos los afios la
tendencia general, lo mas relevante es la presencia de alrededor del 15% de las mujeres ocupadas
gue se encuentran en la categoria servicio doméstico, mientras que la presencia en esta categoria

de hombres es nula.
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Gréfico 1.13. Ocupados seglin categoria ocupacional y sexo. Afio 1998-2006 (Porcentaje)
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Fuente: MIDEPLAN, 2006.

1.3.2.1 Desigualdad de Género en el mercado laboral chileno

La desigualdad de género esta presente en las distintas dimensiones que componen el
espacio social. Para efectos de esta investigacion, se hace relevante conocer la desigualdad de
género existente en el mercado laboral chileno, con el objetivo de conocer el panorama al que se

enfrentan las trabajadoras migrantes latinoamericanas en el pais.

En la década comprendida entre los afios 1992 y 2002 existe una tendencia que relaciona
la condicion de actividad de las personas en edad activa con el género, donde se muestra una
division social del trabajo por sexo. Esto porque se registra que las mujeres sobre 25 afios se
concentran en trabajos domesticos no remunerados, en proporciones mayores al 50%, mientras
que los hombres tienen como actividad predominante el trabajo remunerado (INE; 2004) Esta
division social del trabajo por sexo y la ideologia que tiene como base, es el principal obstaculo
que las mujeres tienen para poder ingresar al mercado laboral en condiciones de igualdad (INE,
2004).
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Segun los datos del CENSO 2002, para ese afio, la cantidad de mujeres en edad activa
era mayor que la de hombres, alcanzando el 54% de esta poblacion (INE, 2004). (Gréfico 1.14).
Pero debido a la division social del trabajo por sexo, la presencia de mujeres en el trabajo
remunerado es bastante escasa, ya que so6lo alcanza al 35% (Gréafico 14), reafirméandose asi la
existencia de patrones culturales que restringen a las mujeres a la realizacién de este tipo de

actividades.

Graéfico 1.14. Porcentaje de distribucion por sexo del trabajo mercantil, Censo 2002

O Mujer
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Fuente: INE, 2004.

Si bien el derecho al trabajo se ha consagrado como uno de los derechos fundamentales,
la responsabilidad social que se les da a las mujeres en cuanto a la realizacion de los trabajos
domésticos, sumado a los prejuicios que prevalecen en los estratos sociales de bajos ingresos
contra el trabajo de la mujer fuera del hogar, y los estereotipos que priman entre los empleadores
frente a la contratacion de mano de obra femenina, son los obstaculos mas influyentes para que

estas participen de manera igualitaria en el mercado del trabajo (INE, 2004; Selamé, 2004).

Desde el afio 1992 al 2002 se ha registrado una disminucion en la brecha de género de la
participacion en el trabajo mercantil, pasando de un -43.4 a un -34.4 (INE, 2004), esto seguln los
datos de los censos de poblacion correspondientes a ambos afios. La disminucion de la brecha de

género se debe principalmente a que existe un aumento sostenido de mujeres en el mercado
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laboral, mientras que los indices de participacién de hombres se ha mantenido constante en el
tiempo, lo que no implica necesariamente un cambio de roles sociales en cuanto a lo que se

refiere a empleo.

La brecha de género en la participacién en la actividad econOmica, tiene un
comportamiento diferente segun los distintos grupos de edad. Son los grupos extremos los que
presentan una menor brecha de género. Entre los 20 y los 49 afios la brecha de género va en
aumento, llegando a su punto mas alto entre los 40 y los 49 afios, donde alcanza una magnitud
de -45, luego disminuye a -43 entre los 50 y 64 afios y alcanza su menor magnitud (-15) en el

rango de 65 y mas afios (Grafico 1.15).

Graéfico 1.15. Brecha de género de la tasa de participacion grupos de edad, Censo 2002
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Fuente: INE, 2004

Otro aspecto relevante son los afios de estudio, estos tienen una incidencia positiva en
las oportunidades de trabajo de las mujeres, ya que a mayor nivel de educacion la participacion
de las mujeres aumenta, y como consecuencia hay una disminucién de la brecha de género. Es
asi como se observa en el Gréfico 1.16 que para el afio 2002, la brecha de género mas alta en la
tasa de participacion se da entre los que tienen de 4 a 6 afios de educacion (-46), mientras que la
brecha de género entre los que tienen 13 a 16 afios de educacion no alcanza los -20, brecha que
disminuye a -10 entre las personas que tienen 17 y mas afios. La educacién es por lo tanto una
variable de igualdad entre género, pero al mismo tiempo es originaria de desigualdad entre las
mujeres (INE, 2004).
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Gréfico 1.16. Brecha de género de la tasa de participacion seglin afios de estudio, Censo 2002
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En la dltima década se ha modificado la estructura ocupacional del mercado laboral
chileno, siendo la ocupacion que mas ha crecido la de técnicos y profesionales de nivel medio;
en este grupo las mujeres han mostrado mayor crecimiento que los hombres, donde la variacién
porcentual entre el CENSO de 1992 y el del 2002 fue de 224 (Cuadro 1.7), llegando el afio 2002
a concentrar el 16% de las ocupadas (INE, 2004). El segundo grupo ocupacional de mayor
crecimiento es el que corresponde a profesionales cientificos e intelectuales, donde la
participacion tanto de hombres como de mujeres ha crecido en un porcentaje similar. El caso
méas emblematico es la creciente participacion de las mujeres en trabajos relacionados con la
membresia del poder ejecutivo, legislativo y como personal directivo, donde la variacion
porcentual durante la década fue de 49 puntos (Cuadro 1.7). En el cuadro 1.7 se puede apreciar
ademas, que en ciertas ocupaciones ha disminuido la participacién femenina, tal es el caso de los
empleados de oficina, agricultores y trabajadores agropecuarios y pesqueros, asi como también

en la categoria de oficiales, operarios y artesanos de artes mécanicas.

41



Cuadro 1.7. Variacién porcentual por grupos ocupacionales, 1992-2002

Grupo de Ocupacion Mujer Hombre Total
1. Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos
y personal directivo de la administraciéon publica y empresas 49 5 17
2. Profesionales cientificos e intelectuales 60 63 61
3. Técnicos y profesionales de nivel medio 224 203 212
4. Empleado/a de oficina -17 -26 -22
5. Trabajadotes/as de los setvicios y vendedores
de comercio y metrcado 37 23 30
6. Agricultotes y trabajadores/as calificados
Agropecuarios y pesqueros -36 -53 -52
7. Oficiales, operarios y artesanos/as de artes mecdnicas y de otros oficios -31 -19 -21
8. Operadores/as de instalaciones y miquinas y montadores -5 15 13
9. Trabajadotes/as no calificados 17 25 22
Total 42 11 20

Fuente: INE, 2004

Si bien para el afio 2002 se registra una participacion similar como profesional en
hombres y mujeres, existe una diferencia en las areas de especializacion. Las mujeres tienen una
escasa participacion (18%) en areas relacionadas con las ciencias fisicas, quimica, matematicas e
ingenieria; la ensefianza por otra parte, es una especialidad femenina donde hay un 68% de
presencia en estos profesionales. Las areas en las que tienen mayor presencia los hombres,
coinciden con las mas valorizadas en el mercado laboral, donde ademas son mejor remuneradas
(INE, 2004).

Al ver el panorama por género en el mercado laboral chileno, se aprecia que existe una
desigualdad en las oportunidades de acceso al trabajo, pese a que el nivel educacional sea similar
y en algunos casos, mayor al de los hombres. Ademas que no poseen un acceso similar a todas

las ocupaciones, especialmente a aquellas que poseen mayor jerarquia y remuneracion.

Existe en Chile una division sexual del trabajo, donde a las mujeres se les suele asignar
trabajos domésticos como la principal responsabilidad. En la sociedad chilena existe una
ideologia que sustenta el menor acceso de la mujer al trabajo productivo o remunerado, ademas

de una segregada insercion al mercado laboral (INE, 2004).
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Chile presenta para los migrantes latinoamericanos un mercado laboral estable, que
puede ofrecer, desde el &mbito econémico potenciales mejoras en la calidad de vida de estos,
especialmente para aquellas personas que se encuentran entre los 25 y 44 afios y que deseen
ocuparse en el sector servicios. Pese al panorama auspicioso que existe en el ambito econdémico,
es la variable género, el que puede ser una de las principales causas de vulnerabilidad, ya que las
mujeres se encuentran en una situacion de desventaja en el mercado laboral, aunque es necesario
hacer hincapié en que el nivel de educacional puede ser una herramienta eficiente para enfrentar
esta condicion de vulnerabilidad (INE, 2004).
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CarPiTULO Il: MARCO TEORICO

La trayectoria de los migrantes latinoamericanos en el mercado laboral chileno, es un
fendmeno complejo. Abordar esta problematica social, desde un enfoque de derechos humanos y
de género, implica poder conjugar distintas concepciones teéricas que se entrecruzan en la
realidad. A partir de esto se han elegido cinco tematicas centrales que guiaran el desarrollo de
este estudio: globalizacion y transnacionalizacién, migrantes como sujetos de derechos, politica
migratoria en Chile, Migrantes en el mercado laboral y migracién de recursos humanos

calificados en América latina.

La globalizacion y la transnacionalizacion, como contexto de la decision de migrar, son
dos fendmenos mundiales que han dado las caracteristicas actuales a la sociedad desde la década
de los ochenta hasta hoy (Canales, s.f.), donde se sitla la mayor migracion de latinoamericanos a
Chile. A partir de esto se desarrollan posteriormente cuatro temas puntuales: el reconocimiento
de los migrantes como sujetos de derechos dentro del sistema de derecho internacional; el marco
legislativo chileno que afecta directamente a los trabajadores migrantes, ya que desde ahi se
establece la posibilidad de trabajar de manera legal en el pais y de ejercer la profesién, en el caso
de aquellos migrantes que poseen una; luego se desarrolla la relacion existente entre mercado
laboral y migracidn, ya que es necesario comprender el escenario especifico en el que se sitla
esta investigacion, haciendo especial énfasis en la variable género como factor de
vulnerabilidad; y por dltimo la migracion de recursos humanos calificados, ya que este
fendmeno pese a ser de indole mundial (UNFPA, 2006), en el contexto latinoamericano posee

caracteristicas especificas.

1.1 LA DECISION DE MIGRAR DENTRO DEL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION Y LA

TRANSNACIONALIZACION

La decision de los latinoamericanos que deciden migrar a Chile, con el objetivo de

mejorar sus expectativas de vida a partir de su insercion en el mercado laboral, estd marcada por
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un complejo proceso donde se involucran simultdneamente factores macro como microsociales.
Desde la década de los 80 hasta la actualidad, un complejo sistema de indole mundial, el de la
globalizacion y transnacionalizacion, ha reconfigurado las caracteristicas micro y macrosociales
que influyen en la decision de migrar de los individuos. (Canales, s.f.). A partir de este apartado
se explica el proceso de la decision de migrar, como influyen los factores antes mencionados,

para luego poder situarlos en el contexto que caracteriza a la sociedad global actual.

A partir del enfoque teérico denominado modelo a escala micro de la economia
neocldsica (CELADE, s.f.), se entiende que la decision de migrar en busca de mejores
expectativas de vidas, se basa principalmente en un calculo racional de costo-beneficio. Este
proceso esta cruzado simultdneamente por diversas consideraciones, tanto micro como macro
sociales, que son tomadas en cuenta por el individuo a la hora de decidir si migrard o no y
adonde lo hard. Si bien estas consideraciones se dan en mayor o menor grado, en gran parte de
los casos la decision de migrar obedece a falta de oportunidades o a presiones sociales, por lo
tanto no todas las decisiones de migrar son voluntarias, si no que en muchas el contexto obliga a

tomar la decisién de migrar.

Los principales factores estipulados, por este modelo, a considerar a la hora de tomar la
decision de migrar, son los siguientes: los salarios, el costo del traslado (econdmico y no
econdmico), las barreras explicitas (lenguaje, legislacion, conocimiento de la realidad local, las
barreras implicitas (cultura, discriminacion), la posibilidad de obtener empleo, y en el caso

especifico de los inmigrantes ilegales se toma en cuenta la posibilidad de deportacidn.

El migrante, desde este enfoque, se considera un actor racional que posee varios posibles
destinos, donde a partir de la conjugacién de todos estos factores, micro y macrosociales,
decidira por el destino que representa para él la tasa de retorno (econémica y extraeconémica)

mas alta.

45



Asumiendo que la l6gica del costo-beneficio es la que guia la decision de migrar, son los
factores tanto micro como macrosociales que el individuo toma en cuenta a la hora de decidir si
migra o no y hacia donde migraria, los que desde la década de los ochentas hacia delante han
adquirido caracteristicas especificas, caracteristicas que se relacionan con la globalizacion y la

transnacionalizacion que definen a la sociedad actual.

La globalizacion y la transnacionalizacion son dos temas que se entrelazan y que
contextualizan las dindmicas migratorias latinoamericanas desde los afios 80 en adelante. Por
una parte la globalizacion puede entenderse como un proceso histérico, econémico y
tecnolégico, que corresponde a la transicion de una sociedad industrial a una informacional
(Lins, 1996; Canales, s.f.). Este proceso se ha caracterizado principalmente por la expansién
histdrica del sistema mundial y la produccién de un mundo donde distintas localidades pueden
mantener relaciones importantes mas alla de las distancias fisicas y de la mediacién de los
Estados nacionales, situacion que se ha visto favorecida por el desarrollo de las industrias de

transporte, comunicacién e informacién (Lins, 1996).

Asociado a la globalizacion existe un fenémeno politico, ideolégico, que es la
transnacionalizacion, donde surgen nuevas formas de relacionar el espacio/territorio y lo
politico. A partir de esto, las formas de integracion tradicionales cambian, ya no corresponden a
realidades espaciales y territoriales, si no que se establece una comunidad de ciudadanos
transnacionalizados, donde la concepcion del individuo se hace desde la pertenencia de este a
una gran unidad, el mundo transnacional (Lins, 1996). Como consecuencia de esto se
reconfiguran y desarticulan las identidades individuales, locales y nacionales que se vuelven

ajenas al control y hegemonia estatal (Martinez y VVono, 2005).

La desarticulacion de las identidades individuales, locales y nacionales con la realidad
espacial y territorial, se ve determinada por los continuos flujos de personas, bienes e
informacidn, que surgen con y de la migracion (Canales, s.f.). Desde este contexto la migracion
es vista como un estado y forma de vida, en una forma espacial de una nueva existencia y
reproduccién social, donde ademas del flujo de personas y trabajadores, se integra el intercambio
de bienes materiales y simbolicos. Asi mismo, la migracion supone que este flujo de personas y

bienes, es un proceso recurrente, circular y continuo de intercambio, que da origen a espacios
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plurilocales y comunidades transnacionales, donde la figura del migrante se transforma

completamente (Canales, s.f.).

La sociedad de la informacion, junto con el surgimiento de comunidades
transnacionales, entendiéndose estas como procesos de articulacion en los ambitos econdmico,
cultural y social entre comunidades e instituciones geograficamente distantes (Canales, s.f.), han
transformado el sistema economico mundial, a partir de la incorporacion del conocimiento y la
informacién en los procesos de produccion y distribucién. Como consecuencia de esto la
estructura ocupacional del mercado del trabajo ha tenido una creciente polarizacién; es asi como
se distingue la coexistencia de dos tipos de empleo, los estables y bien remunerados, y los
informales predominantemente ocasionales, siendo en estos Ultimos donde se ocupan

principalmente los migrantes (Canales, s.f.).

La estructura ocupacional se ha configurado siguiendo la légica econédmica imperante
gue dicta la desregularizacion contractual y flexibilizacién laboral, pero la pertenencia a los
distintos segmentos de esta estructura obedece a procesos de diferenciacion social
extraecondmica, basada en factores culturales, étnicos, demograficos, de género y de condicién
migratoria (Canales, s.f.). A partir de estos factores se configuran grupos poblacionales con
distintos grados de desventaja social y de vulnerabilidad, las cuales se manifiestan dentro del
mercado laboral en la desvalorizacion de su fuerza de trabajo y consecutivamente en la

desvalorizacién de sus condiciones de vida y reproduccion (Canales, s.f.).

El eje de este marco teorico se basa en el fendmeno de la migracion dentro del complejo
sistema de la globalizacion y transnacionalizacion. Primero por la relacion que tienen esta nueva
sociedad informacional a la hora de decidir si se migra y a donde se migra. Ya que la decision
de migrar entendida como un acto de un ser racional que mide la relacion costo-beneficio, dentro
de un contexto como este, es una decision que esta respaldada, en la mayoria de los casos, por el
extenso bagaje de informacion, que hace posible adquirir la globalizacién, de los distintos
mercados laborales. Esta posibilidad de adquisicion de informacion ha permitido que Chile sea
conocido, a nivel mundial, como un pais econémicamente préspero, lo que ha incidido en que
muchos latinoamericanos que buscan mejores expectativas de vida decidan venir al pais

pensado que este destino les ofrecera mayores beneficios en el ambito laboral.
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Ademés, a partir del desarrollo de la industria del transporte, se ha otorgado la
posibilidad de que latinoamericanos de paises no fronterizos tengan acceso a venir a Chile, ya

que los costos del transporte y la distancia temporal han disminuido.

La existencia de un sistema econdémico mundial, en el que se encuentra Chile,
caracterizado por la segmentacion ocupacional, a partir de factores extraecondmicos, ha
configurado grupos sociales vulnerables y desvalorizados dentro de la sociedad nacional, como
son los nifios, las mujeres y los migrantes entre otros, situacién que ha sido revelada en diversos
informes de Derechos Humanos (UDP, 2005; 2006). El surgimiento de esta vulneracion por
factores extraecondmicos trae consecuencias en los mercados laborales. En lo que respecta a los
migrantes especificamente, existe una desvalorizacion de la fuerza de trabajo migrante con una

consecuente desvalorizacion en sus condiciones de vida.

Si retomamos el hecho de que a partir del fenémeno de la transnacionalizacion, el
individuo cambia su forma de integracién a la sociedad, sociedad que también se encuentra
transnacionalizada y en muchos casos fuera de la hegemonia estatal, encontramos que la forma
de integrar a estos individuos vulnerables y desvalorizados socialmente, es reconociéndolos
como ciudadanos del mundo, més alla de la nacionalidad. Esto se puede dar a partir del

reconocimiento de los derechos humanos de los migrantes.

El reconocimiento de los migrantes como sujetos de derechos, posibilita la integracion
de estos a la comunidad transnacional, dejando de lado los factores extraeconémicos que los
hace vulnerables, ya que los derechos humanos son universales e inalienables para cualquier
persona que se encuentre en cualquier parte del planeta. Es del reconocimiento como sujetos de
derechos y de los distintos instrumentos internacionales disponibles existentes para conseguir

este proposito que habla el siguiente capitulo.
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11.2 MIGRANTES COMO SUJETOS DE DERECHOS

Como se dijo en el capitulo anterior, el reconocimiento de los derechos humanos de los
migrantes se hace necesario para que estos sean considerados ciudadanos transnacionales. En el
desarrollo de este capitulo se busca entender como a partir de la resolucion de la contradiccién
existente entre la hegemonia estatal y la existencia de esta comunidad transnacional que supera

al Estado, los migrantes son reconocidos como sujetos de derechos.

Luego se hace un recorrido por los principales instrumentos internacionales que se
relacionan con los derechos humanos, ya que como se dijo anteriormente, la relacion existente
entre los factores extraecondémicos, la vulnerabilidad, y la desvalorizacion de la fuerza de trabajo
migrante, hace necesario un reconocimiento de los instrumentos juridicos internacionales

existentes que vayan mas alla de los que sean especificos para los trabajadores migrantes.

Por Gltimo se desarrolla de manera especifica la Convencién Internacional para la
proteccion de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares (MWC), por ser este
instrumento el eje central del enfoque de derechos humanos que se utilizard durante el desarrollo

de esta investigacion.

La preocupacion por los derechos humanos de los migrantes es un hecho recurrente en el
ambito internacional. Esto debido al extenso nimero de problemas y dificultades que tienen que
atravesar estos sujetos a lo largo del proceso de migracion, particularmente los indocumentados,
ya que en la desproteccion en la que se encuentran no se les reconoce como sujetos plenos de
derechos y se les impide el ejercicio de garantias fundamentales a las que cualquier persona que

tan s6lo por el hecho de ser humano debiese poder ejercer plenamente.

Reconocer a los migrantes como sujetos de derecho, se logra al resolver la contradiccién
aparente que existe entre el derecho soberano que tienen los Estados de diferenciar a los
nacionales de los extranjeros, con el derecho soberano de un pais a autolimitarse en el ejercicio
de su soberania al comprometerse a respetar los derechos humanos de los migrantes

(Bustamante, 2003). Estos dos espacios soberanos hacen converger de forma simultanea a dos
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disciplinas, el derecho y la sociologia, esto porque se entrelaza una norma juridica con el
comportamiento humano dentro de las dinamicas de las relaciones sociales. Jorge Bustamante,
Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes de la ONU, resuelve esta aparente
contradiccion explicando como un proceso dialéctico la vulnerabilidad de los migrantes

internacionales como sujetos de derechos humanos (Bustamante, 2003).

Bustamante postula que la vulnerabilidad de los migrantes es una construccion social, ya
que es una condicidn impuesta por la sociedad receptora a los migrantes dentro del contexto de
las relaciones sociales que estos tienen con los nacionales, la cual se basa principalmente en una
connotacion legal estipulada en las constituciones, donde se define quien es nacional y quien no,

la diferencia entre ambos se refiere a la relacion que tienen como individuo con el Estado.

A partir de la relacion como extranjero que los no nacionales tienen con el Estado, se
derivan los derechos de los migrantes y el acceso a los recursos para la proteccién de los
mismos, cuando hay una privacion de ambos estos se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad. Esta condicién de vulnerabilidad es impuesta a los migrantes desde la sociedad
receptora, a partir de la base legal que otorga la constitucién donde se hace la distincion entre
nacionales y no, lo que en la préctica social justifica el trato de inferioridad con la que se trata al

migrante respecto a sus derechos, en relacion a los de un nacional.

La justificacion legal que se le da a la discriminacion de los migrantes se manifiesta
dentro de las practicas sociales como una relacion de poder, donde los definidos como
nacionales ejercen una posicién de superioridad frente a los extranjeros. La carencia de poder de
los migrantes frente a los nacionales equivale a una ausencia de derechos, lo que en palabras de
Bustamante es “un fendémeno social que ocurre en la relacién que se da solo en el pais de
acogida, en la practica de relaciones sociales entre el o la inmigrante/extranjera y el o la nacional

del pais receptor” (Bustamante, 2003:4).

La desigualdad que existe ante la ley entre nacionales y migrantes, es una desigualdad
legitima, amparada en la soberania que cada pais tiene para establecer quienes son 0 no
nacionales. La contradiccion frente a esta desigualdad legitima pareciera surgir cuando se cruza

la clasica nocién de soberania de las naciones (donde se decide quien es nacional y quien no, y el
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control de la inmigracion por medio del control de las fronteras) y la nocion moderna de
soberania, susceptible de los propios controles a partir de la decision del Estado de adherirse a

las normas internacionales de derechos humanos (Bustamante, 2004).

Bustamante resuelve esta contradiccion argumentando que “los nacionales de un pais
que recibe inmigrantes o extranjeros, no puede llevar la distincion entre el nacional y el
extranjero mas alla de la limitacion de un respeto a los derechos humanos que se deriva del
compromiso que un Estado nacional adquiere ante la comunidad internacional cuando sus
organos legislativos han ratificado los acuerdos internacionales que establecen una igualdad de
derechos humanos, tanto para nacionales como para extranjeros” (Bustamante, 2003:6). Son los
migrantes por lo tanto sujetos de derechos, reconocidos por los acuerdos internacionales, donde
pese a que pueden existir diferencias legitimas entre nacionales y no nacionales, el limite de
estas diferencias esta en el reconocimiento del otro como ser humano y por ende de todos los

derechos que derivan de esta condicidn.

11.2.1 PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS Y LOS MIGRANTES

La proteccion de los derechos humanos de los migrantes se logra al encontrar el
equilibrio entre la soberania del Estado y los deberes que el Estado tiene con los migrantes a
partir del compromiso adquirido con la ratificacion de los instrumentos juridicos internacionales
de derechos humanos, como son la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Sociales,
Economicos y Culturales, la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Internacional para la proteccion de los
derechos de todos los Trabajadores Migrantes y sus Familiares, siendo este Gltimo el Unico
instrumento creado especificamente para la proteccion de los derechos humanos de los

migrantes.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 es el instrumento

internacional fundamental para la proteccion de los derechos humanos. A partir de esta se

estructuran los demas instrumentos juridicos que los protegen, estipulandose una serie de
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derechos que tienen directa incidencia en los migrantes, como es el caso del derecho a la
personalidad juridica, derecho a una nacionalidad, derecho a la igualdad ante la ley y a la

proteccion ante toda discriminacion (Cortés, 2005).

Otro de los instrumentos juridicos internacionales ligado a la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual
entra en vigor en 1976 y del que son parte casi todos los paises de América Latina®. Este
reconoce derechos que estan relacionados con la poblacion migrante como es el derecho de todas
las personas, sin discriminacién alguna, a la vida, el derecho a elegir el lugar de residencia, a
recorrer libremente el territorio de un Estado parte y salir a cualquier pais, el derecho de un
extranjero que esta legal en un Estado de ser expulsado sélo mediante una decision basada en la
ley, el derecho de todo ser humano de ser reconocido como personalidad juridica, entre otros.
Ademas en el mismo pacto se estipula en el articulo 2 la obligacion de los Estado a implementar

medidas que aseguren la proteccion y cumplimiento de los derechos establecidos (Cortés, 2005).

El Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales incluye una serie
de derechos que protegen la dignidad y el bienestar de los sujetos, los cuales deben ser
reconocidos sin ningun tipo de discriminacion, aunque a los Estados se les reconoce la
discrecion de adaptarse a su situacion técnica y econdmica para garantizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los no ciudadanos que residen en su territorio (Cortés,
2005).

En lo que respecta a los derechos especificos de las mujeres, ha existido una
preocupacion especial por cambiar el sistema género que predomina y lograr la igualdad de los
derechos de estas en todos los ambitos. EIl instrumento juridico creado para esto es la
Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) , esta intenta eliminar toda forma de distincion, exclusién o restriccion que se base en
el género, en el ambito politico, econdmico, social, cultural y civil. A partir de esta se insta a los
Estados a que se implementen medidas que garanticen la igualdad de género y que cambien los

patrones sociales existentes que vayan en detrimento de las mujeres.

* A excepcion de Cuba, Antigua y Barbuda, Bahamas, San Kitts y Nieves y Santa Lucfa ( Ferrer, 2005:28)
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Dentro de los instrumentos de proteccién de los derechos humanos, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familias (MWC), como se dijo anteriormente, es el Unico especialmente creado para la
proteccion de los derechos de los migrantes, en este se ha reconocido cuatro derechos béasicos
que los migrantes comparten con los nacionales (Dofia, 2003); el derecho a no migrar, este se
refiere a que toda persona tiene derecho a permanecer en el lugar donde habita sin necesidad de
trasladarse para poder tener una sobrevivencia digna; el derecho a la libre movilidad, todo
individuo puede dejar su pais y volver libremente a él; el derecho a la justicia social, todo
migrante tiene derecho al ingreso al mercado laboral y a los servicios sociales en el pais en que
reside; y por ultimo el derecho a la identidad cultural, ya que a todo individuo se le debe permitir
mantener su cultura en cualquier lugar que se encuentre. Todos estos derechos se encuentran por

encima del sistema politico nacional, ya que poseen caracter internacional.

11.2.2 CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE

TODOS LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y DE SUS FAMILIARES

La preocupacion por los derechos de los trabajadores migrantes es un tema de relevancia
internacional, ya que en la actualidad la principal razén de emigrar es para buscar un trabajo en
el extranjero, el cual provea un mejor standard de vida (UNFPA, 2006). Lograr el
reconocimiento del derecho al trabajo es una estrategia para garantizar los derechos econémicos,
sociales y culturales de los migrantes. Este reconocimiento permitiria a los migrantes integrarse
a una sociedad provista de derechos y obligaciones, situandolos en una posicion efectiva de

ejercerlos.

En lo que respecta a la proteccion de los trabajadores migrantes y dada la situacion
global de la migracién, uno de los pasos méas importante que se ha dado a nivel internacional ,
como se dijo anteriormente, es la Convencién Internacional para la proteccion de los derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (MWC), la cual tiene como base la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Pactos de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el de Derechos Politicos y Civiles, ademés de las normas de la OIT sobre

migraciones laborales. Esta convencion se aprob6 en 1990 y entré en vigor el afio 2003, ademas
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tiene la particularidad de ser el Unico instrumento vinculante que establece explicitamente
derechos relacionados a un fendmeno poblacional como lo es la migracion y el desarrollo, que
toma en cuenta tanto a los trabajadores migrantes como a sus familias, independientemente de su

condicion migratoria o juridica (Cortés, 2005; Ferrer, 2005).

La MWC se puede dividir en dos partes. La primera hace referencia a los derechos que
ya han sido estipulados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo objetivo
principal es humanizar el trato hacia los migrantes. La segunda parte hace referencia a derechos
adicionales, los cuales apuntan a desincentivar la migracién irregular, promoviendo la mejora de
la situacion de los trabajadores migrantes como incentivo para que los que busquen trabajo en

otros paises lo hagan de manera adecuada (Dofia, 2003).

La aplicabilidad de la MCW incluye a “todos los trabajadores migratorios y a sus
familiares sin distincidn alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccion,
opinion puablica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién
econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion” (Art.1). Ademas es
importante recalcar que la cobertura de la Convencidn en la proteccion de los derechos humanos
no solo se refiere a la poblacion migrante cuando se encuentra en el pais de destino, si no que
extiende la proteccion de los derechos humanos durante todo el proceso migratorio desde “la
preparacion, reclutamiento laboral, partida y transito, estadia en los Estados en que son
empleados y el retorno y reinsercion a su pais de origen o Estado de residencia” (Dofia, 2003:8).

La Convencion, como lo menciona el articulo 1, tiene como poblacién objetivo a los
trabajadores migrantes y a sus familiares por la situacion constante de vulnerabilidad en la que
se encuentran. En esta se define a los trabajadores migrantes como “toda persona que vaya a
realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea
nacional” (Art.2) y como familiares “se refiere a las personas casadas con trabajadores
migratorios 0 gque mantengan con ellos una relacion que, de conformidad con el derecho
aplicable, produzca efectos equivalentes al matrimonio, asi como a los hijos a su cargo y a otras
personas a su cargo reconocidas como familiares por la legislacion aplicable o por acuerdos

bilaterales o multilaterales aplicables entre los Estados de que se trate” (Art.4). La MWC,
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ademas, establece normas para el contrato a trabajadores migrantes y el regreso a su pais de

origen, junto con recomendar medidas para combatir la migracion ilegal.

Dentro de los derechos humanos reconocidos para los trabajadores migrantes y sus
familiares, se encuentran derechos esenciales como el derechos a la vida, a no ser sometido a
torturas ni a tratos o penas crueles, a la libertad de conciencia, de religién y de libertad de

expresion, y a tener personalidad juridica, entre otros.

En cuanto a derechos aplicables directamente a la situacién laboral, la MWC reconoce
en el articulo 25 el derecho a los migrantes a gozar de un trato que no sea menos favorable que el
que reciben los nacionales del Estado de empleo, en lo que respecta a la remuneracion, a los
horarios de trabajo (se incluye en este &mbito horas extras, descanso semanal, vacaciones
pagadas, seguridad, salud, fin de la relacion de empleo). Ademas, la convencion reconoce a los
migrantes el derecho a participar libremente en sindicatos, como parte de la estrategia para

proteger los intereses econdmicos, sociales y culturales de estos trabajadores.

La convencion en su parte 1V, enuncia derechos especificos para trabajadores
migratorios y sus familiares que estén documentados o que se encuentren en situacion regular.
Uno de los derechos estipulados en esta seccion establece la posibilidad de que los trabajadores
y sus familiares puedan ausentarse temporalmente del Estado de empleo, sin que esto afecte su
autorizaciéon a permanecer o trabajar, asi mismo, se reconoce la libertad de movimiento en el

pais receptor y la posibilidad de elegir el lugar de residencia.

A los trabajadores migrantes y sus familiares en situacion regular o documentados se
establece la igualdad de trato en el acceso a: instituciones y servicios de ensefianza, servicios de
orientacion profesional y colocacién, servicios e instituciones de formacion profesional y
readiestramiento, a la vivienda, a servicios sociales, a salud, a vida cultural, etc. Otro aspecto
relevante, que se refleja en el articulo 44 de la convencién, se refiere al cuidado y proteccion de
la unidad familiar, y la facilitacion de reunion de los trabajadores migrantes con sus conyugues e
hijos menores de edad que estén a su cargo, promoviendo que el pais receptor adopte medidas

para esto.
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En cuanto a derechos especificos dentro de la trayectoria laboral de los migrantes
documentados o en situacion regular, se establece primeramente que en aquellos paises que
tienen autorizaciones separadas de residencia y de empleo, se otorgue residencia por o menos
por el mismo periodo que el permiso de empleo. Ademas aquellos migrantes que tienen permiso
para trabajar podran elegir libremente su actividad remunerada, aunque los Estados de empleo
podran restringir el acceso a categoria limitadas de empleos, en beneficio del Estado, y de
conformidad con su legislacion, en relacion a las condiciones de reconocimiento de

calificaciones profesionales adquiridas fuera del pais receptor.

Junto a lo anterior, los trabajadores migrantes tendran igualdad de trato con respecto a
los nacionales en cuanto: proteccion contra los despidos, prestaciones de desempleo, acceso a los
programas de obras publicas destinados a combatir el desempleo, acceso a otro empleo en caso
de quedar sin trabajo o que finalice otra actividad remunerada. Asi mismo, si un trabajador
migratorio alega que su empleador ha violado las condiciones de su contrato de trabajo, tendra

derecho a recurrir a las autoridades competentes para resolver el problema.

Lo descrito anteriormente, da cuenta que la MWC, tiene como objetivo principal que
todos los trabajadores migrantes y sus familiares puedan gozar plenamente de sus derechos,
exigiendo que los paises que reciben a los migrantes garanticen el reconocimiento, respeto,
proteccion y ejercicio de los derechos humanos de estos. Por lo tanto la Convencién hace un
Ilamado a los Estados a implementar politicas pablicas que aseguren y promuevan los derechos
humanos de los trabajadores migrantes y sus familiares, asi como la igualdad en el trato de
hombres y mujeres migrantes, trabajadores documentados e indocumentados, nacionales y no
nacionales (Cortés, 2005; Dofia, 2003). Pese a que este instrumento establece las lineas
principales para asegurar el pleno ejercicio de los derechos de los trabajadores y sus familiares,
otras iniciativas internacionales se han ejecutado persiguiendo el mismo objetivo. Estas

iniciativas seran presentadas en la siguiente seccién de este documento.
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11.2.3 OTRAS INICIATIVAS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
MIGRANTES.

La MWC es un instrumento de Derechos Humanos que hace referencia a un fenémeno
en expansion de relevancia mundial, que exige a los Estados receptores, la garantia de los
derechos de los migrantes. Esta exigencia ha incidido en que los paises desarrollados, por ser los
principales receptores de poblacion, no hayan formado parte de este. En cuanto a los paises en
desarrollo, estos si han formado parte de la Convencion y dada la dinamica que ha alcanzado la
migracién en estos, ademas de las fuertes asimetrias existentes con los desarrollados, es que se
hace necesario que estos Gltimos ratifiquen la MWC, ya que sin esto la Convencién pierde
sentido y su utilidad (Ferrer, 2005).

Dada la importancia que este fenémeno ha adquirido en la actualidad y la urgencia
porque los distintos paises garanticen los derechos humanos de los migrantes, es que la agenda
global tiene dentro de sus preocupaciones la situacion apremiante que estos estan viviendo. Por
esto, es que posterior a la aprobacion, por parte de las Naciones Unidas, de la MWC, se han
desarrollado conferencias, que pese a que no se han hecho con la intencion de abordar el
problema de la migracion de manera puntual, de todas formas esta temética ha sido abordada, es
el caso de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993), La Plataforma Mundial del
Cairo (CIPD) (1994) y la Plataforma de Beijing (1995) (Cortés, 2005).

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos se instd a que los Estados firmaran la
(MWC) y que promovieran la tolerancia y armonia entre los migrantes y el resto de la sociedad,
en el CIPD se promovié que se adoptaran disposiciones para afrontar los problemas que afectan
a los trabajadores migrantes documentados e indocumentados, por Gltimo en Beijing fue donde
se debati6 mas especificamente la situacion de las trabajadoras migrantes y se llamé a los

Estados al reconocimiento de la vulnerabilidad que viven diariamente.
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Ademés de lo anterior, los esfuerzos internacionales han apuntado a que los Estados
garanticen el pleno empleo de los recursos humanos de los migrantes, sobre todo de los grupos
mas vulnerables, como es el caso especifico de las trabajadoras, y asi otorgarles mas

herramientas para acceder a los bienes y servicios basicos (Cortés, 2005).

Se hace necesario el reconocimiento, por parte de los Estados, de los derechos humanos
de los migrantes, durante todo el proceso que implica la migracion. Ya que mas alld de la
condicién nacional o de extranjero, los Estados tienen la obligacion de reconocer a los migrantes
en su condicién de seres humanos. Para asegurar el ejercicio de los derechos humanos de los
migrantes es esencial reconocer cuatro derechos bésicos: el derecho a no migrar, a la libre

movilidad, al ingreso al mercado laboral y a la identidad cultural.

La aplicacion de la Convencidn Internacional para la proteccion de los derechos de todos
los Trabajadores migrantes y de sus familiares es de suma importancia en Chile, ya que la mayor
parte de los migrantes que llega al pais viene en busca de empleo y forma parte de la poblacion
econdmicamente activa, por lo tanto se hace necesario el reconocimiento de su derecho al
trabajo como estrategia para garantizar el ejercicio de los otros derechos humanos que dependen
de él. Cabe destacar que debido al predominio de mujeres en los flujos de migracion,
especialmente latinoamericanos, se hace necesaria la aplicacion de la Convencién para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer tanto en el ambito laboral

como fuera de él.

En el caso especifico de Chile, la aplicacién de los pactos internacionales de derechos
humanos que se refieren directa o indirectamente a la condicion de los migrantes, se hace
necesaria, debido al creciente nimero de migrantes, sobre todo latinoamericanos, que han
llegado al pais en las Gltimas décadas, que se han visto enfrentados a situaciones, dentro y fuera

del mercado laboral, en que se vulneran sus derechos humanos (UDP, 2005, 2006).

Pese al reconocimiento que el Estado chileno haga de los derechos humanos de los
migrantes, a partir de las distintas herramientas internacionales que hacen alusion a ellos, es
necesario conocer la realidad legislativa nacional a la que los migrantes se enfrentan al llegar al

pais, este tema es el que tratard el capitulo siguiente.
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11.3 POLITICA MIGRATORIA EN CHILE

La responsabilidad que adquiere el Estado con los migrantes se puede ver en la
legislacion que atafie a los asuntos de migracion, esta debiese ser un reflejo de los pactos
internacionales de Derechos Humanos a los que el pais ha adherido. El desarrollo de este
capitulo hace referencia en primera instancia a los pactos internacionales a los cuales a adherido
Chile, para luego pasar a revisar la situacion legislativa que enfrentan los migrantes dentro del

pais.

Los pactos internacionales de derechos humanos que Chile ha ratificado son: la
Convencion de Derechos Politicos y Civiles, la Convencion para la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, la Convencién Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencién Internacional para la proteccion de los
derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Todos estos pactos son
considerados por el derecho internacional instrumentos elementales desde los cuales el Estado
debiese enmarcar sus legislaciones, para otorgar la seguridad de que los migrantes puedan
ejercer la totalidad de sus derechos, ya que reconocen la condicion particular de las personas
migrantes en su calidad de sujetos de derecho (Cortés, 2005).

Pese a la ratificacion de los Pactos y Convenciones antes mencionados, Chile no posee
en la actualidad una legislacion explicita en cuanto a migracion, la categoria de migrante no
existe dentro de la legislacion (OIM, 2003). La mayoria de las politicas de migracién que
existieron hasta 1953°, tenian un carécter coyuntural, y se caracterizaban por tener
consideraciones racistas, con el objetivo de darle al pais una estructura cultural, social y

economica mas desarrollada (O1M, 2003).

® En este afio se promulgd la dltima legislacién migratoria como tal (OIM, 2003).
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Actualmente el eje del ordenamiento juridico con la que se rigen las personas que no son
chilenas, es la Ley de Extranjeria (Decreto ley n° 1.094), la cual a partir de su elaboracion en
1975 se le han introducido diversas modificaciones como respuesta a los marcos de la politica
exterior del pais vigente y las caracteristicas del mundo globalizado en el que se encuentra
inmerso Chile. Ademés de esta ley existen dentro de la legislacién chilena distintas leyes y

decretos que hacen alusion a los migrantes.

Entre las leyes mas relevantes frente a la situacién de los migrantes, nos encontramos
con la Ley n° 19.476 de octubre de 1996, que modifica la ley de extranjeria reconociendo el
principio de no devolucion de quienes soliciten asilo o refugio, también se despenaliza la entrada
irregular al pais de aquellas personas que soliciten asilo o refugio. Otro acto significativo con
respecto a la migracién fue de la publicacion de la Ley 19.581 el afio 1998, a partir de la cual se
crea la categoria de habitante de zona fronteriza, la que estipula la posibilidad de obtencion de
una “tarjeta vecinal fronteriza” la que permite a las personas nacionales de paises fronterizos

entrar y salir del pais s6lo con presentarla.

Otra modificacion a la legislacion se ha dado a partir de la firma de los distintos tratados
de libre comercio con Canada, México, Centroamérica, Corea y la Asociacion Europea de Libre
Comercio, estos incluyen capitulos que han facilitado la movilidad de profesionales y capitales
entre Chile y estos paises (BCN, 2006).

A partir de la ausencia de una ley migratoria en Chile, en el afio 2001 se crea la comision
para elaborar la Politica de Migracion del Estado Chileno con funcionarios técnicos del
Ministerio del Interior, Defensa, Trabajo y Relaciones Exteriores, la que aun no ha publicado un
documento definitivo en lo que respecta a una politica migratoria. Esta comision junto con
perfeccionar la legislacion existente respecto al tema y promover la migracion segura, tiene
como mision garantizar: el derecho de residencia y la libertad de circulacion, la libertad de
pensamiento y de conciencia, el acceso a la residencia en condiciones igualitarias y debidamente
informadas, el acceso a la justicia, la proteccion social de los inmigrantes, la regularidad de los
flujos migratorios, los derechos laborales de los trabajadores extranjeros en Chile, a no

discriminacion y la reunificacién familiar(BCN, 2006).
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11.3.1 POLITICAS LABORALES PARA LOS MIGRANTES EN CHILE

En Chile no existe una politica laboral especifica para migrantes, por lo que las leyes
laborales existentes rigen tanto a nacionales como extranjeros (BCN, 2006). La unica diferencia
existente radica en que no todos los migrantes estdn autorizados a trabajar de forma legal en el
pais. ElI Departamento de Extranjeria, organismo dependiente del Ministerio del Interior,
establece como primer requisito el que el migrante que desee trabajar debe encontrarse regular

en el pais (Departamento Extranjeria y Migracion, 2006).

La posibilidad de trabajar de los migrantes depende del tipo del permiso con el que se
encuentran residiendo en el pais. Es asi como aquellos que poseen residencia definitiva o
temporaria no poseen inconveniente alguno para ser contratados. También existe la posibilidad
que el extranjero venga desde su pais de origen con un contrato 0 que ya una vez que se
encuentre en el pais, un empleador le ofrezca un contrato de trabajo. En este caso el migrante
podra solicitar una residencia sujeta a contrato, la cual le concede la posibilidad de trabajar sin
ningan impedimento, pero s6lo con aquella persona con la cual establece el compromiso laboral.
Mientras se realiza el trdmite de la residencia temporaria 0 sujeta a contrato, se debe solicitar un
permiso especial para trabajar con visa en tramite, la cual le otorga la posibilidad de trabajar sin
problemas, este permiso también podran solicitarlo aquellos extranjeros que cuentan con un
permiso que los autoriza para desarrollar actividades remuneradas, pero que solicitaran un
cambio de calidad de Visa a Sujeta a Contrato o temporaria (Departamento Extranjeria y
Migracion, 2006).

En el caso de aquellos extranjeros que poseen visa de estudiante o de turista, estos no se
encuentran autorizados para trabajar en el pais. En el caso de los turistas se les puede otorgar una
autorizacién a aquellos que tienen permiso vigente por un plazo maximo de 30 dias, el cual
podra renovarse por la misma extension de tiempo hasta que caduque la visa turista. En el caso
de los turistas que vienen a desarrollar actividades con fines artisticos, estos deberan ser
representados por personas naturales o juridicas autorizadas que cumplan los requisitos para

realizar estas actividades. En lo que respecta a los estudiantes, podran solicitar un permiso para
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trabajar, en el caso que necesiten hacerlo para costear sus estudios o para realizar su practica

profesional (Departamento Extranjeria y Migracion, 2006).

Pese a que los migrantes puedan acceder a tener autorizacion para trabajar en Chile, los
profesionales que deseen ejercer en el pais deben validar su titulo. Una de las formas de
validarlo es que los migrantes acojan uno de los convenios bilaterales que ha firmado Chile con
Brasil, Colombia, Ecuador, Espafia, Uruguay, o uno de los multilaterales que tiene con Bolivia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras Nicaragua y Per(. Para hacer efectiva la
validacion del titulo profesional, los migrantes deben haber realizado sus estudios en alguno de
los paises mencionados anteriormente y deberan inscribir su titulo en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que sea reconocido de manera automatica (Gobierno de Chile, 2006). Esto es
valido para todas las profesiones, excepto para el titulo de abogado el cual sélo puede ser
expedido o reconocido por la Corte Suprema y para los titulos relacionados a carreras de salud,
incluyendo quimica y farmacia, en estos casos la Universidad de Chile toma examen a aquellos
postulantes de paises acogidos a la Convencién de México (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua, Per( y Bolivia) (Universidad de Chile, 2006).

Ademas existe el Convenio Andrés Bello al que suscriben Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Espafia, Panam4, Perl y Venezuela, este convenio tiene como finalidad la integracion
educativa, cientifica, tecnoldgica y cultural de los Estados miembros. A partir de este convenio
se reconocen de forma automatica todos los titulos profesionales otorgados en estos pais,

guedando los migrantes habilitados de trabajar en el pais (Universidad de Chile, 2006).

En el caso de que el migrante no provenga de alguno de los paises con los cuales Chile
posee convenios y se le exija el titulo profesional chileno para ejercer la profesion, debera
revalidar su titulo profesional en la Universidad de Chile, a partir de lo cual se certifica la
equivalencia entre el titulo o grado académico obtenido en el extranjero. En el caso de que el
titulo profesional chileno no sea indispensable para el ejercicio de la profesion en el pais, el

migrante podré pedir el reconocimiento de su titulo (Universidad de Chile, 2006).
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La posicion del Estado chileno frente a los migrantes se puede ver desde dos ambitos,
desde su posicién como actor de la comunidad transnacional y desde el ejercicio de su

soberania dentro del territorio nacional.

Chile, como actor de la comunidad transnacional, al adherir a los distintos pactos
internacionales de Derechos Humanos posee una responsabilidad internacional, que supera la
hegemonia estatal, y por lo tanto debe responder a la sociedad global con la que adquirié estos

Ccompromisos.

En cuanto al ejercicio de su soberania, Chile presenta una contradiccion en relacion a su
responsabilidad internacional. EI que no reconozca juridicamente, dentro de su legislacion, la
figura del migrante, y la inexistencia de una ley migratoria, puede convertirse en una fuente de
vulnerabilidad para estos. Ya que es a partir de estas leyes que se puede hacer frente a los
factores econdmicos y extraeconémicos, desde los cuales se origina la vulnerabilidad y

desvalorizacion social de los migrantes.

En lo que respecta a las leyes especificas que conciernen a los trabajadores migrantes,
Chile posee una serie de permisos que habilitan a los migrantes a trabajar, los cuales dependen
directamente del tipo de residencia con que se encuentran en el pais. Son aquellos migrantes que
se encuentran con permiso de turista los que presentan mayor dificultad para poder ingresar de
forma permanente al mercado laboral formal, ya que sélo se les otorga un permiso por 30 dias,
que puede renovarse por el tiempo que dure la visa, por lo que terminado este periodo de tiempo
si el migrante no vuelve a su pais pasara a encontrarse como indocumentado y sin posibilidades

de obtener un permiso de trabajo.

Una vez que los migrantes poseen permiso para trabajar, dado que no existe una ley
laboral especifica para migrantes, estos se acogen la ley laboral chilena. A partir de esto el
Estado no hace diferencia entre nacionales y extranjeros tanto en los deberes y derechos dentro

del mercado laboral.
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A partir de lo anteriormente dicho, la vulnerabilidad de los migrantes en la trayectoria en
el mercado laboral, se puede dividir de manera analitica en dos momentos, el primero
corresponde a antes de obtener el permiso para trabajar, donde se incluirian tanto factores
legislativos como factores sociales que se pueden asociar a patrones culturales propios de la
sociedad chilena. Un segundo momento seria posterior a conseguir el permiso de trabajo en el

cual sélo tendrian presencia los factores sociales.

Tanto antes o después de conseguir un permiso para trabajar, la fuerza laboral migrante
se encuentra en una situacion de vulnerabilidad en el mercado laboral. Para poder entender por
qué se produce esta situacion es que en el siguiente capitulo se desarrolla la relacion existente

entre mercado laboral y migracién.

1.4 MIGRANTES EN EL MERCADO LABORAL, /MEJORA DE VIDA O FUENTE DE

VULNERABILIDAD?

Una de las principales razones para migrar ha sido siempre la mejora de las condiciones
de vida, pero la diferencia que existe hoy en dia, a diferencia de antafio, radica en que la
globalizacion, la liberalizacién del comercio, la integracion de las economias y el avance en los
medios de comunicacion y de transporte, han traido como consecuencia un mayor conocimiento
y conciencia en lo que respecta a las distintas posibilidades que los sujetos pueden tener mas alla
de las fronteras (OIM, 2003).

Estas expectativas de mejora en la calidad de vida se ven cruzadas por distintos factores,
econdmicos y extraecondémicos, a partir de los cuales los trabajadores migrantes se ven
expuestos a una situacién de vulnerabilidad dentro del mercado laboral. En el desarrollo de este
capitulo se recoge la relacion existente entre mercado laboral, migrantes y factores econémicos y

extraecondémicos.
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En la segunda parte del capitulo se trata de manera especifica uno de los factores
extraecondmicos mas importantes en lo que respecta a la vulnerabilidad en el mercado laboral, el
género. Son las mujeres dentro del grupo de los migrantes las mas vulnerables, por que se

encuentran en una situacion de doble vulnerabilidad, el de ser mujer y el de ser migrante.

El aumento de la migracién laboral, tanto legal como ilegal, buscando mejores
expectativas de vida fuera de las fronteras nacionales, se ha visto potenciada por el acceso a la
informacidn, a la posibilidad de movilidad territorial mas expedita, y la aplicacion de politicas
neoliberales. La migracion laboral ha tomado tal dimensién que actualmente desempefia un

papel crucial en la economia internacional (Pellegrino s.f.a; OIM, 2003).

El aumento de la migracién laboral se ha convertido en un gran desafio a nivel global,
desde el ambito econémico, social y legislativo. Desde el ambito econémico se encuentra el
hecho de que se produce un desequilibrio entre oferta y demanda en el mercado del trabajo, ya
gue no existen mecanismos de regulacion que combinen adecuadamente la oferta de mano de
obra con la demanda de esta (OIM, 2003).

Desde el ambito social se aprecia el rechazo a los migrantes por considerarlos una
amenaza a las fuentes de trabajo existentes, lo que se manifiesta con actitudes racistas,
xendfobas, discriminadoras e intolerantes, las que muchas veces se justifican a partir de un
discurso nacionalista amparandose en la Constitucion, al hacerse la distincion entre nacionales y

no nacionales (Bustamante, 2003).

Desde el ambito legislativo existe un trato diferenciado entre los mismos migrantes en
los mercados laborales internacionales, ya que las leyes de inmigracion que se utilizan para los
migrantes pobres o con escasa calificacion, no son las mismas que rigen a los profesionales,
cientificos y empresarios extranjeros teniendo estos ultimos mayores facilidades de acceso al
mercado laboral. Esta diferenciacion se ha visto acrecentada por la transhacionalizacién, que ha
conllevado la realizacion de tratados entre paises, a partir de los cuales se ha promovido y

facilitado la migracion de personas calificadas.
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A partir de la conjuncion de estos tres ambitos es que se configura la vulnerabilidad de
los migrantes en el mercado laboral. Los &mbitos sociales y legislativos se consideran factores
extraeconomicos, que como se explicd en el primer capitulo, inciden en la configuracion
ocupacional y por ende en la vulneracion de la fuerza de trabajo migrante. Pero también existe
un factor estructural, el mercado de cada pais receptor, que configura distintas realidades para

los migrantes.

Al ver la relacion entre migrantes y mercado laboral se aprecia una situacién ambigua,
esto porque por una parte el mercado es un espacio donde los migrantes son vulnerables, ya que
sus derechos son conculcados de variadas formas, pero por otro lado, pese a que muchas veces
se encuentran sobrecalificados para las actividades que desempefian, o son contratados para
realizar actividades de menor prestigio social, el mercado laboral del pais receptor, ofrece a los

migrantes una mejora en la calidad de vida.

La mejora de la calidad de vida de los migrantes a partir de la insercion en el mercado
laboral del pais receptor, se realiza desde un ambito econdémico, ya que los sueldos que ganan

son mayores que los que podrian ganar en su pais de origen (UNFPA, 2006).

Como se mencion0 anteriormente, la incidencia de factores extraecondémicos es crucial
en la vulneracion de los migrantes en el mercado laboral, dentro de estos el género es uno de los
factores que tienen mayor incidencia. A partir de esto se desarrolla la proxima seccion, que trata

la relacion entre género, migracion y mercado laboral.

11.4.1 GENERO, MIGRACION Y MERCADO LABORAL

Los flujos migratorios segun el género se relacionan con la complementariedad® entre
los mercados de trabajo de los paises y la demanda laboral existente, siendo la demanda en el
sector servicios la que influye mayormente en la migracién de mujeres. Lo anterior se debe a que

las posibilidades de insercién que ofrece el mercado laboral a las mujeres, generalmente se

® La relacién de complementariedad entre los mercados de trabajos se entiende como la disponibilidad de los migrantes a realizar
aquellos trabajos que los nativos no estarian dispuestos a realizar.
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relacionan con la realizacion de labores domésticas, lo que se vincula directamente con la
vulnerabilidad que enfrentan las migrantes latinoamericanas a ser discriminadas o a conculcarse

sus derechos humanos y libertades fundamentales (CEPAL, 2006a).

La globalizacion de los mercados laborales no se desprende de las desigualdades de
género, si no mas bien hace uso de las identidades laborales ancladas en las relaciones de género
al demandar mano de obra flexible y barata. Con la feminizacion’ de la oferta internacional de

empleo se han reforzado las desigualdades de género (CEPAL, 2006a).

La principal consecuencia de la feminizacion de la oferta internacional de empleo, es el
aumento de la participacion de las mujeres en la migracion. Sus motivaciones no son siempre
las mismas que las de los hombres, si no que responden principalmente a obligaciones
familiares, desempleo, bajos salarios, pobreza, escasas oportunidades sociales y econdmicas, v el
deseo de ampliar sus horizontes (UNFPA, 2006). Por otro lado hay razones de indole cultural
como la presion social, los abusos sexuales y la violencia intrafamiliar la que las lleva a tomar la

decision de partir de su pais de origen (Cortés, 2005).

Como consecuencia de la feminizacion de la migracion han cambiado las formas de
migrar. Las mujeres han pasado de ser agentes pasivos, donde migraban acompafiando a sus
parejas o buscando la reunificacion familiar, a ser agentes activos, que toman la decision de
emigrar solas o acompafiadas de otras mujeres, buscando en los paises receptores mejores
oportunidades laborares que las que les ofrecen en su pais de origen (Cortés 2005, UNFPA
2006).

Las migrantes que logran insertarse dentro de los mercados laborales, se desempefian en
distintas actividades. Estas suelen diferenciarse segln el nivel de calificacién que poseen, asi
vemos que las mujeres que tienen niveles mas altos de calificacién suelen ocuparse en
corporaciones multinacionales, universidades y en el area de la salud; es dentro de este grupo
donde se encuentran las experiencias mas exitosas, sobre todo en solteras jévenes con
formacién profesional, que logran insertarse en los mercados laborales mejorando

considerablemente su status de vida. Por otra parte, las migrantes que poseen una baja

" Como feminizacion se entiende el predominio de participacion de mujeres.
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calificacion se ocupan generalmente como trabajadoras agricolas, en fabricas manufactureras, en
la industria de la alimentacion, como auxiliares paramédicos, realizando servicios de aseo y
servicio doméstico (Cortés 2005, UNFPA 2006).

Dentro del mercado laboral Rodriguez (2002:13) reconoce que “las trabajadoras
migratorias pueden encontrarse facilmente en una situacion de vulnerabilidad a la violencia y a
los abusos, tanto en el &mbito doméstico como en el laboral” , esta situacion se ve acrecentada
porque en la generalidad de los paises receptores no existen leyes laborales que resguarden a las
mujeres migrantes que son victimas de constantes abusos, ni siquiera aquellas que han
regularizado su situaciéon se han librado de estos. ES por esta razén que se hace necesario
reglamentar los sectores en los que las mujeres migrantes se emplean, fortalecer los sistemas de
vigilancia y fiscalizacion de aquellos sectores ya reglamentados y aumentar el acceso a la

informacidn sobre sus derechos, entre otras cosas (UNFPA, 2006).

En el caso especifico de los trabajos relacionados con baja calificacion, la vulnerabilidad
propia de las mujeres migrantes se ve acrecentada por lo que llama Cortés (2005) el
aprovechamiento de la ventaja comparativa de las desventajas de la mujer, relacionadas con su
bajo costo, docilidad, flexibilidad y las pocas o inexistentes redes sociales que tiene en los paises
de recepcion, bajo esta perspectiva son las mujeres que migran solas las que se encuentran aun

mas vulnerables.

La relacion existente entre mercado laboral y vulnerabilidad tiene serias repercusiones,
no sélo para las migrantes, si no que también para los paises emisores y receptores. Las mujeres
al realizar trabajos domésticos reproducen patrones tradicionales de division de roles del sistema
social de género, perpetuando la inequidad existente, lo que a la vez implica mayor exposicién

a la explotacién y menor visibilidad del no cumplimiento de los derechos de las trabajadoras.

Muchas migrantes, en algunos paises, viven con el temor de ser despedidas y/o
deportadas en caso de quedar embarazadas o contraer el VIH, lo que afecta directamente el
gjercicio de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer. También se ven enfrentadas a
situaciones de explotacidon sexista y racista dentro de los lugares de trabajo, lo que es una

violacién a los derechos humanos (UNFPA, 2006).
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La desigualdad en el acceso al poder y los recursos, hace que las mujeres acepten
empleos de menor prestigio y remuneracion que los que ocupan hombres con el mismo nivel de
calificacion (Cortés, 2005, UNFPA, 2006).

La sobrerrepresentacion de mujeres en trabajos relacionados con baja calificacion como
servicios domésticos,  servicios financieros, el mercado comercial informal y de los
microemprendimientos, conlleva un efecto preocupante, el desperdicio de cerebros. El costo de
esto para los paises receptores es el no aprovechamiento del capital que esas mujeres migrantes
calificadas pueden proveerles, ademas de ser una forma de discriminacion hacia estas (Cortés,
2005).

La vulnerabilidad de las mujeres migrantes en el mercado laboral afecta los proyectos de
vida de estas, ademas de reforzar las asimetrias y jerarquias de género existentes en las
sociedades receptoras y emisoras, menoscabar su dignidad y atentar contra sus derechos

humanos y libertades fundamentales (Cortés, 2005).

Las consecuencias de la feminizacion de la migracion pueden ser contradictorias, ya que
por un lado puede ser un aporte al desarrollo y a la integracion econdmica y social, mientras que
por otro puede ser un fenédmeno que potencia los abusos y la violacion de los derechos de las

mujeres migrantes.

Dentro de los aspectos positivos de la migracién femenina, nos encontramos que a partir
de esta se da la posibilidad de abrir y apoderarse de nuevos espacios, otorgando asi la
oportunidad de que las mujeres actlen como agentes de cambios sustanciales en los sistemas de
género existentes, tanto de los paises emisores como receptores, derribando patrones
convencionales de comportamiento que reproducen la inequidad de género, sobre todo en lo que
respecta al mercado del trabajo, ya que pueden contribuir a la flexibilizacion de la division
sexual del trabajo , transformando asi modelos y roles de género dentro del mismo . También
tienen la posibilidad de promover el respeto de los derechos humanos en los paises receptores,
ademas contribuyen con nuevas costumbres y conocimientos que pueden favorecer el bienestar y

el desarrollo comunal, por ejemplo en lo que respecta a la salud (UNFPA, 2006).
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A la relacion que poseen las mujeres migrantes con el mercado laboral, ademas de las
caracteristicas locales de cada mercado, se suma una situacion de indole mundial, la doble
vulnerabilidad. Esta se produce porque ademas de la vulnerabilidad propia de los migrantes, al
sumarse la condicion de ser mujer, se exponen a formas adicionales de vulneracion de derechos

dentro del mercado laboral.

La situacién de los migrantes, en general, y de las mujeres migrantes, de manera mas
especifica, en los mercados laborales de los paises receptores, posee caracteristicas globales,
pero existe otro &mbito, el de la calificacion de los migrantes, que se hace necesario analizar,
para efectos de esta investigacién, de manera regional. La migracién de recursos humanos
calificados, tiene caracteristicas especificas en América Latina, las cuales se revisan en el

capitulo siguiente.

1.5 MIGRACION DE RECURSOS HUMANOS CALIFICADOS EN AMERICA LATINA

Al hablar de recursos humanos calificados se hace referencia al “personal calificado
[que] corresponde a las ocupaciones del grupo profesionales, técnicos y afines, que se manejan
en la casi totalidad de las operaciones censales siguiendo las clasificaciones internacionales
sobre ocupaciones de las personas que declaran estar econémicamente activas en el pais que
realiza el censo, cualquiera sea su pais de nacimiento” (Martinez y Pellegrino, 2001). La
migracion de recursos humanos calificados es una forma eficiente de “enfrentar el cambio
tecnolégico, favorecer la innovacién, ampliar la generacion de conocimiento y de procesamiento
de la informacion, estimular la investigacion cientifica y desarrollar cuotas minimas de

competitividad” (Martinez y Pellegrino, 2001).

La migracion de recursos calificados puede ser vista como una perdida para el pais
emisor y por otra parte como una ganancia para el receptor (Martinez, 2005), este sentido de
perdida se acrecienta cuando se reconoce el escaso potencial de regreso de los recursos humanos
calificados (CEPAL, 2006¢). El éxodo de recursos humanos calificados puede volverse un
problema para el pais emisor, ya que la emigracion de profesionales especializados puede

volverse en contra de la generacién de masa critica en diversas areas del conocimiento, lo que
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repercute en la competitividad de los paises. Por otra parte la migracion de estos recursos puede
traer consecuencias positivas para el pais de origen como son la creacion de redes, la

cooperacion entre paises, etc. (CEPAL, 2006c¢).

El aumento de la migracion de personal calificado se relaciona estrechamente con la
globalizacion de los mercados laborales, los cuales al tener una demanda por competencias
especificas les otorgan méas facilidades para la migracién, lo que significa por otro lado un
desmedro a la posibilidad de migrar de aquellos sujetos que no tienen un alto nivel de
calificacién. Este mercado global hace que las barreras restrictivas, que restringen la movilidad
de estos sujetos, sean cada vez menos, pero a pesar de esto los migrantes calificados siguen
enfrentando situaciones de discriminacion (Martinez y Pellegrino, 2001) que van més alla de los

aspectos legales, si no que se localizan también en las relaciones sociales.

La emigracion de recursos humanos calificados en los paises de América Latina, se debe
principalmente a las bajas remuneraciones y la subutilizacién de estos, esto debido a un
desequilibrio entre la oferta de profesionales y técnicos y la demanda existente por la situacién
precaria de los mercados regionales. Debido a esto son muchos los sujetos con altos niveles de
calificacion que deciden partir pasando por alto las dificultades que pudieran tener en los paises
receptores (CEPAL, 2006c).

El “Brain Drain” es un término que se utiliza para denominar la migracion de
profesionales. Este considera la migracion de profesionales como un factor de empobrecimiento
y de perdida definitiva de los recursos calificados de los paises de origen, pero algunos
desarrollos teoricos recientes han querido darle una connotacion positiva a la migracion de
recursos calificados, ampliando esta teoria. A partir de esto se han creado tres nuevos términos
(Martinez, 2005):

- Brain circulation: hace referencia a que muchos de los migrantes altamente calificados son
transitorios y retornan a su pais de origen, por lo que no serian una perdida definitiva para

este.
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- Brain gain: se refiere al beneficio que otorgan los retornados al pais de origen, ya sea por
medio de la inversion, la generacién de empleos o la capacitacién de futura mano de obra

para mantener la competencia de sus empresas.

- Brain Exchange: este término hace alusién a la posibilidad de ofrecer un contrato y
desarrollo profesional sin necesidad de cambiar de residencia, esto ltimo se ve favorecido

por los avances en transportes y telecomunicaciones.

Estos tres términos tedricos pueden coexistir entre ellos, con el brain dain y con las
nuevas formas de movilidad, lo que se verifica con el aumento de la migracion calificada y las

mayores facilidades en la movilidad.

En lo que respecta especificamente a América Latina, los paises tradicionales de destino
gue ha elegido la mano de obra calificada son paises desarrollados (Como Estados Unidos y
algunos paises de Europa) (CEPAL, 2006c;Martinez, 2005; Martinez y Pellegrino, 2001), por lo
que la regidn ha visto como una perdida la migracion de profesionales, técnicos y afines a estos
paises. Pero desde el Gltimo tiempo se ha registrado un aumento sostenido de la migracion de
recursos calificados dentro de la regién (Martinez y Villa, 2001), es por esto que la region tiene
como desafio reivindicar los aspectos positivos de la movilidad de estos sujetos. Para esto los
paises debiesen establecer, dentro de acuerdos de integracidn subregionales y multilaterales que
(Martinez, 2005):

1. Se firmen demandas concertadas para facilitar la movilidad recursos humanos
calificados para disminuir las asimetrias de orden global.
2. Desarrollar estrategias de retorno y vinculacion de ideas, a partir del reforzamiento de
redes ya existentes.
3. Ofrecer genuina ciudadania a los migrantes, para garantizar el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de sus paises de origen.
La migracion latinoamericana de recursos humanos calificados es una eventual
herramienta de desarrollo entre los paises de la region, tanto emisores como receptores. Es por
esto que garantizar el ejercicio de derechos de estos sujetos se hace indispensable para utilizar

todo el potencial que estos poseen para beneficio de la sociedad de partida y de llegada. En el
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caso de que no se garanticen sus derechos las potencialidades de los migrantes latinoamericanos
calificados podrian ser subutilizadas, reproduciéndose la vulneracion y desvalorizacion de la
fuerza de trabajo migrante, dificultando asi su trayectoria dentro del mercado laboral (CEPAL,
2006¢; Martinez, 2005; Martinez y Pellegrino, 2001).

En el caso especifico de Chile, las leyes pueden favorecer la trayectoria laboral para
recursos humanos calificados provenientes de paises con los que ha adscrito algin acuerdo, ya
que permiten el reconocimiento de los titulos provenientes de estos. Mientras que aquellos que
provienen de paises con los que no se han firmado acuerdos, como es el caso de los
profesionales de Cuba®, la situacién no es tan favorable, ya que ademés de obstaculos sociales
en el ejercicio de sus derechos, se encuentran con obstaculos legales para el ejercicio de su
profesién, viéndose muchas veces obligados a realizar empleos para los que se encuentran

sobrecalificados.

La vulnerabilidad de los migrantes en el mercado laboral se produce por la conjuncién
de tres &mbitos: econdémico, legislativo y social. Para efecto de esta investigacion en particular,
que se refiere a la trayectoria de los migrantes latinoamericanos en el mercado laboral chileno se
han revisado el dmbito econdmico, desarrollado en la seccion de antecedentes, donde se
caracteriza el mercado laboral chileno que acoge a los migrantes y la incidencia del factor
género en este, el &mbito legislativo nacional, haciendo hincapié en las leyes que afectan a los
migrantes como trabajadores y el ejercicio de estos como profesionales; y por Gltimo desde el
ambito social se ha desarrollado la vulnerabilidad de los migrantes dentro del mercado laboral y

la implicancia del género, a nivel global.

8 El caso de Cuba se hace relevante, ya que el 88% de los migrantes provenientes de este pafs posee mas de 10 afios de educacion, y
alrededor del 50% se ocupa como profesional.
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CAPITULO Ill: ESTRATEGIA METODOLOGICA

111.1 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La trayectoria de las y los migrantes latinoamericanos en el mercado laboral chileno es
un fendmeno complejo, por lo que para poder cumplir el objetivo general de esta investigacion,
conocer las diferencias y semejanzas de la trayectoria en el mercado laboral chileno de las y los
migrantes latinoamericanos, segun su nivel de calificacion y género; se hizo necesario utilizar
una metodologia que pueda producir datos que permitan abarcar las distintas dimensiones de
este fendmeno, y por lo tanto lograr una mayor comprension del mismo, es por lo anterior que se
ha decidido utilizar una metodologia mixta. Este tipo de metodologia recolectd, analiz6 y
vincul6 datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio, y proveyo a la investigacion de
mayor amplitud, profundidad, diversidad, riqueza interpretativa y sentido de entendimiento
(Sampieri et. al., 2006).

El potencial que ofrece la metodologia mixta, radica en que la investigacion se sustenta
en las fortalezas de ambos métodos y no en sus potenciales debilidades, permitiendo explorar
distintos niveles del problema de investigacion y aumentando la confianza en los resultados
(Marradi et.al., 2007; Sampieri et. al., 2006).

En la fase cualitativa de esta investigacion, se realizaron 4 grupos focales donde
participaron migrantes latinoamericanos. Esta fase permitié obtener datos que reconstruyeron la
trayectoria de los mismos en el mercado laboral nacional, ademas de dar a conocer sus

experiencias personales dentro de este.

La segunda fase de la investigacion, la cuantitativa, donde se procesé la base de datos de
la encuesta de caracterizacion socioeconomica (CASEN) 2006, que por primera vez incluyé un
modulo de migracion. Esta fase permitié dar cuenta de la situacién en la que se encuentran

actualmente los migrantes latinoamericanos en el mercado laboral chileno, en comparacion con
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los nacionales, y abarc6 informacion sobre un nimero mayor de migrantes latinoamericanos que

los que se hacia viable incluir por medio de estrategias de produccion de informacion cualitativa.

111.2 TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion es de tipo exploratorio, ya que busca dilucidar tendencias en la
trayectoria laboral en Chile de los migrantes latinoamericanos, a partir de la calificacion, con un
enfoque de derechos humanos y de género. Se agregaron las variables género y calificacién, para
luego, a partir de las conclusiones, dar paso a estudios méas especificos que sean social o

tedricamente relevantes para la sociedad chilena.

La informacion sobre este tema es practicamente inexistente, debido a que la mayoria de
los trabajos hechos en Chile se han restringido a grupos especificos o han tratado las variables de

manera separada.

Dado que se utilizd una metodologia mixta, las fases cuantitativa y cualitativa se
realizaron en paralelo, lo cual significa que no se combinaron los datos de ambas fases y los
andlisis se realizaron por separado (Sampieri, et. al., 2006). En la fase cuantitativa se obtuvieron
tendencias generales, mientras que en la fase cualitativa se profundiz6 en situaciones méas

especificas y experiencias personales.

Las conclusiones de esta investigacion se obtuvieron a partir de la convergencia de los
analisis de ambas fases, tanto contrarrestando los datos mas generales con las vivencias
personales, como complementandose entre ellos, con el fin de reconstruir la trayectoria en el

mercado laboral chileno de los migrantes latinoamericanos.
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111.3 POBLACION DE ESTUDIO

La poblacién de esta investigacion son las mujeres y los hombres latinoamericanos
residentes en Chile que se encuentren en edad econdmicamente activa, que llegaron a Chile
después de 1990, para evitar que la razén de migrar haya sido principalmente politica. Ademas
se considerd necesario que tuvieran al menos dos afios de residencia en Chile, lo que tuvo como
objetivo que los migrantes se encuentren asentados en el pais, para poder dar asi una mejor
opinion sobre la sociedad chilena. También es necesario que hayan trabajado al menos una vez

en el pais o se encuentren trabajando actualmente.

Dado que se utilizd una metodologia mixta, donde las fases cuantitativa y cualitativa se
aplicaron de forma paralela, las especificaciones del disefio de investigacion que se haran a

continuacion se haran de forma separada para cada fase.

111.3.1 FASE CUALITATIVA

1.3.1.1 Muestra

La muestra de esta fase de la investigacion es de maxima variacion, ya que pretende mostrar
distintas perspectivas y representar la complejidad del fendbmeno en estudio, y asi localizar
patrones y particularidades (Sampieri, et.al., 2006). Para esto la muestra cumplié con los

siguientes requisitos:

= Nacionalidad: individuos que representen a los flujos de migrantes latinoamericanos méas
importantes en Chile (Argentina, Peru, Bolivia, Brasil) y de Cuba.

= Calificacion: representantes de los 2 niveles de calificacién que se incluyen en esta
investigacion, con calificacion y sin calificacion. Se entiende por migrantes
latinoamericanos con calificacién a aquellos que sean profesionales o técnicos, este su
titulo o no revalidado en Chile.

= Sexo: igual nimero de hombres y de mujeres.
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Por cada una de las nacionalidades correspondientes a los principales flujos migratorios y
a Cuba se seleccionara a lo menos un hombre y a una mujer de cada nivel de calificacion. Por
lo tanto la muestra estaria compuesta por 20 a 28 casos, que serén distribuidos en 4 grupos
focales de una sola sesion, con 5 a 7 casos cada uno. Finalmente los grupos focales quedaron

compuestos de la siguiente manera:

Cuadro I11.1 Listado de grupos focales y nimero de participantes.

Participantes por Total de
Grupo focal nacionalidad participantes

argentina
cubana
peruana
Grupo focal mujeres boliviana
con calificacion peruana 5
peruana
brasilera
boliviana
Grupo focal mujeres peruana
sin calificacion cubana 5
argentino
peruano
brasilero
Grupo focal hombres colombiano
con calificacion cubano 5

colombiano
argentino
boliviano
Grupo focal hombres peruano
sin calificacion cuba 5
Total muestra 20
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111.3.1.2 Técnica de produccién de informacion

Para la produccion de informacién, de la fase cualitativa de la investigacién, se
realizaron grupos focales con el objetivo de que los individuos, desde sus similitudes y
diferencias, crearan una perspectiva en relacion al problema de investigacion, en este caso la,
trayectoria en el mercado laboral chileno de los migrantes latinoamericanos. Esta técnica de
recoleccion de informacion, dada la heterogeneidad entre los grupos, permite realizar un
analisis comparativo entre ellos. En el caso especifico de este estudio, la composicion de los
grupos permite comparar las trayectorias en el mercado laboral chileno, segun niveles de

calificacién y género de los migrantes latinoamericanos.

Los grupos focales son entrevistas multiples, donde se promueve la interaccion entre los
participantes, a partir de preguntas abiertas. El objetivo de esta técnica, no es recoger las
opiniones individuales, si no que el resultado de la situacion social de debate (Marradi, et. al.,
2007).

La principal ventaja de la aplicacion de grupos focales, es que el intercambio de ideas
entre los sujetos permite que estos reconsideren su opinion inicial frente a la temética de estudio,

surgiendo perspectivas que no estaban explicitas con anterioridad.
El tipo de grupo focal utilizado fue cara a cara, donde la presencia simultanea en un

mismo espacio fisico de los integrantes, permite que se generen gran cantidad de datos que

trascienden el discurso verbal (Marradi, et. al., 2007).
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111.3.1.3 Consideraciones éticas

Para poder realizar los grupos focales se tomaron en cuenta las siguientes condiciones

éticas durante el desarrollo de la investigacion:

— Obtener el consentimiento explicito de los entrevistados para realizar los grupos focales

y registrarlos por algin mecanismo audiovisual.

— Comunicar a los integrantes para que sera utilizada la informacion que entregarén a

partir de la entrevista.

— Garantizar a los integrantes la proteccion de su identidad al citar la informacion que el

provea para la investigacion.

— Ofrecer a los integrantes de los grupos focales la posibilidad de obtener los resultados de

la investigacion si asi lo desea.
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111.3.1.4 Dimensiones del estudio

En los grupos focales que se realizaron a la muestra seleccionada, se abordaron los

siguientes tdpicos que pertenecen a distintas categorias del mercado laboral chileno, que son

necesarias de abordar para poder responder la pregunta de investigacion. Tanto las categorias,

como los topicos se obtuvieron en relacion al marco teodrico desarrollado en la seccion anterior.

Cuadro I11.2 Topicos a tratar en los grupos focales de mujeres y hombres calificados.

Mujeres y hombres calificados

Dimension

Categoria

Tépico

Busqueda primer trabajo o
momentos en que ha

estado desocupado

Social

¢Han sido los prejuicios de los chilenos hacia los
migrantes un obstaculo para entrar al mercado

laboral?

Legislativa

¢Han sido un obstaculo las leyes chilenas para
entrar al

mercado laboral?

¢Resulta complicado obtener permisos de trabajo?

¢La validacion del titulo profesional es un proceso
muy complicado? ¢Cree que es imprescindible

para entrar al mercado laboral

Calificacion

¢ Cree que ser profesional lo ha ayudado a ingresar

al mercado laboral?

Momentos en que ha

estado ocupado o ocupada

Social

¢ Se siente o se ha sentido alguna vez discriminado
o tratado

de manera distinta en el trabajo por ser migrante?

¢ Siente 0 ha sentido alguna vez un trato distinto

hacia usted en el trabajo por ser migrante?

¢Le ha resultado dificil, por ser migrante, mantener

su empleo?

Su situacion laboral en Chile: ¢ Cumple con las

expectativas que tenia al venir aca? Porque?
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¢ Cree que los trabajos que realizan los
migrantes latinoamericanos son
trabajos que los chilenos no quieren
realizar? Si no son todos los migrantes
los que realizan estos trabajos ¢ Que

migrantes serian?

¢ Cree que vale la pena haber venido a
trabajar a Chile? Ha cumplido sus
expectativas? ¢Ha podido mejorar su

calidad de vida o la de sus familiares?

Econdémica

¢Siente que su sueldo es justo en
relacion a lo que ganan los chilenos que

trabajan con usted?

Legislativa

¢ Cree que las leyes protegen a los

migrantes en el mercado laboral?

En caso de ser despedido injustamente:
¢ Cree que puede acceder a la justicia de
manera expedita? ;Cree que sus
reclamos seran atendidos de manera
justa y neutra? ¢ Recibiria algun tipo de
indemnizacidn o reparo por ser
despedido?

Calificacion

¢ Cree que esta o ha estado
sobrecalificado para el trabajo que

realiza o ha realizado anteriormente?

¢ Cree que ser profesional lo ha
ayudado a mantenerse o cambiar su

trabajo?

Genero

¢Siente 0 ha sentido alguna vez un
trato distinto hacia usted en el trabajo
por ser hombre /mujer migrante?

(dependiendo del focus)

81



¢ Cree que si fuera hombre/mujer
migrante (dependiendo del focus) al
hacer el mismo trabajo que realiza o
realizaba anteriormente ganaria el

mismo sueldo?

Por ser mujer y migrante: ¢ Se ha
sentido victima de abusos, malos tratos

o discriminacién al buscar trabajo?

¢ Cree que las mujeres migrantes se
suelen ocupar en trabajos
tradicionalmente femeninos? ¢ Todas

ellas?

¢ Cree que las mujeres migrantes
profesionales tienen mejores
oportunidades laborales que las que no

son profesionales?

¢ Cree que en su trabajo le exigen mas
gue a las mujeres chilenas? (solo al

focus de mujeres)
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Cuadro I11.3 Tépicos a tratar en los grupos focales de mujeres y hombres no calificados.

Mujeres y hombres no calificados

Dimension

Categoria

Tépico

Busqueda primer trabajo o
momentos en que ha estado

desocupado

Social

¢Han sido los prejuicios de los
chilenos hacia los migrantes un
obstaculo para entrar al mercado

laboral?

Legislativa

¢Han sido un obstaculo las leyes
chilenas para entrar al mercado
laboral?

¢Resulta complicado obtener permisos

de trabajo?

Calificacion

¢ Cree que no ser profesional ha
obstaculizado su ingreso

el mercado laboral?

Momentos en que ha

estado ocupado o ocupada

Social

¢ Se siente o se ha sentido alguna vez
discriminado o tratado de manera

distinta en el trabajo por ser migrante?

¢Siente 0 ha sentido alguna vez un
trato distinto hacia usted en el trabajo

por ser migrante?

¢Le ha resultado dificil, por ser

migrante, mantener su empleo?

Su situacion laboral en Chile:
¢Cumple con las expectativas que

tenia al venir ac4d? Porque?

¢ Cree que los trabajos que realizan los
migrantes latinoamericanos son
trabajos que los chilenos no quieren
realizar? ¢ Si no son todos los
migrantes los que realizan estos

trabajos que migrantes serian?

83



¢ Cree que vale la pena haber venido
a trabajar a Chile? ¢;Ha cumplido sus
expectativas? ¢Ha podido mejorar su
calidad de vida o la de sus

familiares?

Econdémica

¢Siente que su sueldo es justo en
relacion a lo que ganan los chilenos

que trabajan con usted?

¢ Cree que no ser profesional ha
limitado sus posibilidades
en el mercado laboral?

Legislativa

¢ Cree que las leyes protegen a los

migrantes en el mercado laboral?

Calificacion

En caso de ser despedido
injustamente: ¢ Cree que puede
acceder a la justicia de manera
expedita? ¢ Cree que sus reclamos
seran atendidos de manera justa 'y
neutra? ¢Recibiria algun tipo de

indemnizacion?

¢Cree que para los que tienen titulo
profesional es mas facil obtener

permisos de trabajo?

Genero

¢Siente o ha sentido alguna vez un
trato distinto hacia usted en el
trabajo por ser hombre /mujer
migrante? (dependiendo del grupo

focal)

¢ Cree que si fuera hombre/mujer
migrante (dependiendo del grupo
focal) al hacer el mismo trabajo que
realiza o realizaba anteriormente

ganaria el mismo sueldo?
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Por ser mujer y migrante: ¢ Se ha
sentido victima de abusos, malos
tratos o discriminacion al buscar
trabajo? (Sdlo al grupo focal de

mujeres)

¢ Cree que las mujeres migrantes se
suelen ocupar en trabajos
tradicionalmente femeninos? ¢ Todas

ellas?

¢ Cree que las mujeres migrantes
profesionales tienen mejores
oportunidades laborales que las que

no son profesionales?

¢Cree que en su trabajo le exigen
mas que a las mujeres chilenas?

(solo al focus de mujeres)

Las dimensiones que se designaron para desarrollar los grupos focales reflejan los
principales momentos de la trayectoria laboral de los migrantes. Las categorias que se sefialan en
la matriz se desarrollaron en todos los grupos focales; ya que se considera relevante, no solo la
experiencia personal de los sujetos entrevistados, si no que también se considera valiosa la
informacion que pueden proveer desde su percepcion sobre migrantes latinoamericanos con
caracteristicas distintas a las de ellos o transfiriendo experiencias de otros migrantes

latinoamericanos.

Es necesario aclarar que los topicos que se trataron en los grupos focales se pusieron en
forma de preguntas, considerandose estas las preguntas guias para el desarrollo de estos. Los
topicos en los cuatro grupos focales son similares, ya que es el analisis de informacion el que
otorgaréa la diferenciacion en cuanto a la percepcion e informacién que entreguen los migrantes

latinoamericanos en cuanto a las diferencias por calificacion y género.
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111.3.1.5 Andlisis de informacién

Los datos recopilados en los grupos focales fueron analizados desde la perspectiva
cualitativa bajo la forma de analisis de contenido, ya que este permitié no sélo recopilar la
informacidn explicita entregada en los discursos, si no que ademas posibilitd develar aspectos

importantes para la investigacion que se encuentran implicitos.

El primer momento del andlisis de datos correspondio al descubrimiento, en esta etapa se
hizo necesario leer repetidamente las transcripciones de los focus groups, para poder tener un
conocimiento absoluto de los datos que se poseen. Luego se hizo un registro de todos los temas,
interpretaciones e ideas que surjan de la lectura y de la reflexion de los datos (Taylor y Bogdan,
1992).

Posterior al registro de temas, interpretaciones e ideas, se procedié a identificar temas
emergentes tantos explicitos como implicitos, a partir de esto se establecieron c6digos para
categorizar los temas emergentes; pese a que esto puede parecer un distanciamiento conceptual,
fue un proceso necesario para poder desarrollar entendimientos tedricos acerca de los fenémenos

reflejados en los temas emergentes (Mella, 2003).

La categorizacion permitio comenzar a realizar la interpretacion, tomando como
referencia el marco teorico. Esta categorizacion fue un proceso intuitivo, donde buscaron frases
0 palabras que puedan develabar el sentido de lo que dijeron los participantes de los grupos
focales, configurandose asi temas especificos, luego se busco si esos temas se ven unificados
por un concepto tedrico, donde posteriormente se buscaron las semejanzas y diferencias que
aparecian entre los distintos grupos focales y asi se establecieron patrones, tanto generales

como especificos.

Este proceso requirid por parte del investigador un examen exhaustivo de los datos
obtenidos en los grupos focales, que permitié desde un conjunto complejo de datos,
simplificarlos en categorias, para luego volver a rearmar un discurso basado en el marco teérico

gue guia la investigacion, y desde ahi se dio una interpretacion socioldgica al fendmeno

86



estudiado, en este caso las diferencias y semejanzas en la trayectoria de las y los migrantes
latinoamericanos en el mercado laboral chileno, segun su calificacion, desde un enfoque de

género y de derechos humanos.

111.3.2 FASE CUANTITATIVA

La fase cuantitativa de esta investigacion se basé en la encuesta de caracterizacion
socioeconomica nacional 2006 (CASEN), esta encuesta tiene como objetivo principal la
caracterizacion de los hogares y de la poblacion en general. Para el afio 2006 se incluyd por
primera vez un modulo de migracién, cuyos objetivos eran conocer la magnitud del proceso
migratorio y caracterizar socioeconémicamente a este grupo de la poblacién. Es a partir de la
existencia de este modulo que se ha decidido utilizar la encuesta CASEN como complemento de

la fase cualitativa explicada previamente.

11.3.2.1 Poblacion y muestra

La CASEN es una encuesta de cobertura nacional, y la muestra corresponde a las
viviendas particulares y a los hogares y personas que habitan en estas, siendo finalmente su
unidad de andlisis los hogares y las personas que lo componen. La muestra utilizada en la

investigacion sera la de la CASEN 2006, la cual estd compuesta por:

— Hogares muestrales : 73.720
— Poblacién muestral ;: 268.873
— Nucleo muestral : 89.259

— S. Domestico puertas adentro : 365
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Esta muestra al aplicarle el factor de expansion representa el total de la poblacion

nacional, ajustada a los valores del censo del afio 2002, la cual estaria compuesta por:

— Hogares expandidos : 4.337.066

— Poblacion expandida : 16.152.353

— Ndcleo expandido : 5.347.552

— S. Domestico puertas adentro. expandido : 37.370
— Numero de variables : 348

— NUmero de comunas : 335

A partir del tamafio de la muestra se ha establecido que el error de la CASEN 2006 a

nivel nacional es de 0,3.

Si bien esta es la muestra de la CASEN en su totalidad, para esta investigacion se realizé un
proceso de filtro en que sélo se incluyeron a los migrantes latinoamericanos que llegaron a Chile
después del afio 1990, mayores de 15 afios. Por lo tanto la muestra estd compuesta por:

— Chilenos:266.996

— Migrantes latinoamericanos: 1.579

Lo que al aplicarle el factor de expansidn nacional corresponderia a:
- Chilenos:15.997.710

- Migrantes latinoamericanos: 118.560
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111.3.2.2 Dimensiones del estudio y variables a utilizar

Las dimensiones analizadas en este estudio se obtuvieron a partir del procesamiento de 4
modulos de la CASEN. A continuacion se mencionan los médulos utilizados y los aportes de

estos a la investigacion:

— Residentes: de este médulo se obtiene la composicion por sexo, edad, estado civil y
parentesco del jefe de hogar.

— Educacion: este mddulo permite otorga el indicador del nivel de escolaridad de los
individuos, permitiendo establecer, para efectos de esta investigacion, si los individuos
son calificados o no calificados.

— Empleo: este mddulo contiene informacion relevante en cuando a la situacion laboral y
ocupacional de los individuos. En el caso de la versién 2006 de la CASEN se actualizd
el indicador de situacién ocupacional (ocupados, desocupados e inactivos). Otra
incorporacién que se hizo en el afio 2006 y que es un aporte a la investigacion son las
preguntas que permiten caracterizar la inactividad y la finalidad de la capacitacion
laboral.

— Ingresos: para estd investigacion se ha seleccionado dentro de los ingresos de los

asalariados, el ingreso por ocupacion principal.

Para lograr los objetivos de esta investigacion se seleccionaron algunas variables
existentes en la base de datos de la CASEN 2006, de los modulos anteriormente mencionados.
Al mismo tiempo se han creado nuevas variables a partir del procesamiento de las ya existentes.

Las variables utilizadas en el procesamiento se presentan en el cuadro a continuacion:
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Cuadro 111.4 Variables a utilizar en la fase cuantitativa.

Dimension Variable

Nacionalidad

Caracterizacion Sexo

sociodemografica  |Edad

Calificacion

Condicion de actividad

Razones por las cuales no busco trabajo
Redes para conseguir trabajo
Categoria ocupacional

Horas de trabajo semanal

Tipo de horario de trabajo

Afio que consigui6 su empleo actual
Condicion contractual

Afiliacion seguro de cesantia
Capacitacion laboral

Ingreso Ingreso ocupacion principal

Mercado laboral

111.3.2.3 Definicion operacional de las variables a utilizar

Las variables que se utilizaron en los distintos procedimientos estadisticos se definen a
continuacion, todas estas son variables nominales, a excepcidn de las horas de trabajo semanal y

el ingreso por ocupacién principal, las cuales son numéricas.

Nacionalidad: se refiere al pais de procedencia del individuo, como requisito general son
mayores de quince afios de edad. En el caso de este estudio se establecieron dos categorias,
chilenos y migrante latinoamericano, estos Ultimos tienen como requisito haber llegado a Chile
después de 1990.

Sexo: variable que estable el sexo del individuo, tiene dos categorias hombre y mujer.

Edad: variable que establece la edad del individuo. Posee 6 categorias 15 a 19, 20 a 24, 25 a 39,
40 a 49, 50 a 64, y 65y mas afos.
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Calificacion: incluye a todos los nacionales y migrantes latinoamericanos mayores de 15 afios.
Se refiere al nivel educacional del individuo. Se realiz6 a partir de la recodificacion de la
variable nivel educacional, estableciéndose finalmente dos categorias con calificacion,
correspondiente a aquellos que poseen estudios técnicos o universitarios completos, y sin
calificacion corresponde a aquellos que no tienen educacion formal, tienen educacion basica
completa e incompleta, media o humanidades completa e incompleta y técnico o universitaria

incompleta.

Condicion de actividad: incluye a todos los nacionales y migrantes latinoamericanos mayores de
15 afos. Se refiere a situacion ocupacional de los individuos, estableciéndose tres categorias.
Ocupados, si declara haber trabajado la semana anterior a la aplicacion de la encuesta, si no
trabajo pero realiz6 alguna actividad por un salario o remuneracion, por su cuenta, en su
empresa, para un familiar sin recibir pago o dinero, por pago en especies, como aprendiz o
realizando una practica, también se incluyen en esta categoria los que no trabajaron la semana
pasada, pero que tenia un empleo del cual estuvo ausente temporalmente por licencia, huelga,
enfermedad, vacaciones u otra razén.

Desocupados, son aquellos que han buscado trabajo remunerado en las cuatro semanas previas a
la aplicacion de la encuesta, aquel que consiguid trabajo pero empezara en los proximos 30 dias
a la aplicacion de la encuesta y el que esta esperando gestiones ya emprendidas.

Inactivos, son aquellos que no buscaron trabajo por no tienen con quien dejar a los nifios, no
tienen con quien dejar a adultos mayores de la casa, un familiar se opone, quehaceres del hogar,
busca cuando realmente lo necesita o cuando ha sido necesario, no tienen dinero para cubrir los
costos de buscar trabajo, piensa que nadie le dara trabajo, no cuenta con la capacitacion
requerida para trabajar, las reglas y horarios de los trabajos no le gustan, ofrecen sueldos muy
bajos, tienen trabajo esporadico, se aburrié de buscar, los que tienen una enfermedad crénica, los
que son estudiantes, jubilados, montepiados o pensionados, rentista, no tiene interés en trabajar y

otras razones.

Razones por las cuales no busco trabajo: Incluye a los inactivos y desocupados migrantes
latinoamericanos mayores de 15 afios. Para esta variable se recodificé la variable O6 (¢Porqué
no busco trabajo?), estableciéndose 11 categorias.

Consiguid trabajo o espera resultado de gestiones ya emprendidas.
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Inactivos, que corresponden a los que tienen una enfermedad crénica, los que son estudiantes,
jubilados, montepiados o pensionados, rentista, no tiene interés en trabajar y otras razones.

Los que no tienen con quien dejar a los nifios o a los adultos mayores de la casa.

Un familiar se opone.

Quehaceres del hogar.

Busca cuando realmente lo necesita o tiene trabajo esporédico.

No tiene dinero para cubrir los costos de buscar trabajo.

Piensa gque nadie le dard trabajo.

No cuenta con la capacitacion requerida para trabajar.

Ofrecen sueldos bajos y horarios de los trabajos no le gustan.

Se aburrio de buscar.

Redes para conseguir trabajo: Se refiere a los migrantes latinoamericanos y nacionales mayores
de 15 afios ocupados. Esta variable se obtuvo de la recodificacién de la variable 017 (; Ademas
de su propio esfuerzo, gracias a quién o quienes cree usted que consiguid su actual empleo?),
donde se establecieron 7 categorias.

Familiares.

Amigos o0 vecinos.

Ex comparieros de trabajo.

Ex empleadores.

OMIL, PUENTE o Municipio, donde se incluyen oficinas municipales de intermediacion laboral
(OMIL), programa PUENTE o a su Apoyo Familiar, al Municipio.

Instituciones privadas, Internet u otro, donde se incluyen agencias privadas de empleo, a la
institucion en que estudi6 o se capacito, Bolsa de empleo en Internet, otro.

Decidio trabajar por su cuenta (emprendié actividad independiente).

Categoria ocupacional: Se refiere a los migrantes latinoamericanos y nacionales mayores de 15
afios ocupados. Se establecié recodificando la variable 019 (En su ocupacidn principal, usted
trabaja como:), estableciéndose 7 categorias.

Patron o empleador.

Trabajador por cuenta propia.

Empleado u obrero publico o privado.
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Servicio doméstico puertas afuera.
Servicio doméstico puertas adentro.
Familiar no remunerado.

Fuerzas Armadas y de orden.

Horas de trabajo semanal, Se refiere a los migrantes latinoamericanos y nacionales mayores de
15 afios ocupados. Corresponde a la variable O15 (;Cuantas horas trabaja efectivamente en su

empleo principal?)

Tipo de horario de trabajo, Se refiere a los migrantes latinoamericanos y nacionales mayores de
15 afios ocupados. Corresponde a la variable 024 (;Qué tipo de horario tiene en su trabajo
actual?) tiene 3 categoria.

Sélo diurna.

Sélo nocturna.

Rotativa o turnos.

Afio que consiguid su empleo actual: Se refiere a los migrantes latinoamericanos y nacionales
mayores de 15 afios ocupados. Variable obtenida de la recodificacion O17 (;Desde cuando tiene
su actual empleo?) en 4 categorias.

1990-1995

1996-2000

2001-2005

2006

Condicion contractual, Se refiere a los migrantes latinoamericanos y nacionales mayores de 15
afios ocupados asalariados. Corresponde a la variable 020 (En su trabajo actual principal, ¢tiene
contrato de trabajo?) la cual tiene 4 categoria.

Si, firmo.

Si, pero no ha firmado.

No tiene.

No se acuerda o no sabe si firmo contrato.
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Afiliacion seguro de cesantia, Se refiere a los migrantes latinoamericanos y nacionales mayores
de 15 afios ocupados asalariados privado. Corresponde a la variable 025 (;Se encuentra afiliado
al seguro de cesantia?, la cual tiene 3 categorias.

Si.

No.

No sabe.

Capacitacion laboral, Se refiere a los migrantes latinoamericanos y nacionales mayores de 15
afios ocupados. Para la obtencion de esta variable se obtiene de la recodificacion de la variable
032 (¢Ha asistido a algun curso laboral en el Gltimo afio (Noviembre 2005 a Octubre 2009)?),
estableciéndose 4 categorias.

Si, a través de la empresa, que corresponde a los que contestaron Si a través de la empresa donde
trabaja (o trabajo) financiado por SENCE, Si a través de la empresa donde trabaja (o trabajo)
pero sin financiamiento SENCE.

Si, a través de programa publico, beca u otro, que corresponde a los que contestaron Si a través
de un programa publico de becas de capacitacion, Si con una beca de institucién privada y Si
otro medio.

No ha asistido.

Ingreso ocupacional: corresponde a la variable YOPRAJ (Ingreso por ocupacion principal) Se
refiere a los migrantes latinoamericanos y nacionales mayores de 15 afios ocupados
asalariados.Representa el ingreso que obtiene la persona como resultado de su trabajo y en el

caso de tener méas de uno, el ingreso del que declara como principal.

111.3.2.4 Analisis de informacion v limitaciones de la base de datos CASEN 2006

A partir del procesamiento de la base de datos CASEN 2006 se realiz6 la comparacion
de la situacién laboral actual entre migrantes latinoamericanos y nacionales. Esta base de datos,
si bien tiene representacion nacionales ajustada a los datos del censo 2002, no es representativa
de los migrantes internacionales, ya que si para el censo 2002 se calcula que el porcentaje de
migrantes latinoamericanos en relacién al total de la poblacién nacional es de 1.4% en el caso de

la CASEN la representacién de esta poblacion se restringe al 1,1%.
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Ademas de lo anterior posee la limitacion de que la CASEN 2006 no es un instrumento
creado para el andlisis de la situacion de los migrantes, si no que esta hecha con el objetivo de
representar a la poblacion que habita el territorio nacional. Por lo tanto, a partir de su
procesamiento se podran apreciar las tendencias de los migrantes latinoamericanos en el

mercado laboral y no la situacién real de estos en ese escenario.

Si bien la poblacion de migrantes internacionales no es representativa, se ha decidio
realizar de igual modo una comparacién de la situacién en el mercado laboral chileno de estos

con los nacionales.

Una ultima limitacion de la base de la CASEN 2006 se encontrd en la variable nivel
educacional, esta es una variable que si bien no esta incluida en las preguntas de la CASEN
como tal, ha sido formulada por los creadores de la base. Esto no permitié la diferenciacion entre
profesionales y técnicos, con el consecuente sesgo que puede existir en las comparaciones de las
distribuciones de ingresos. La variable tampoco pudo ser construida por la investigadora ya que
la pregunta 8 del mddulo de educacion (Indique el curso y tipo de estudio actual (para los que
estan estudiando) o el ultimo curso aprobado (para los que no estan estudiando)) al formular la
pregunta de esta manera, no se consideraria como profesional a aquellas personas que son
profesionales actualmente, pero que estan realizando un postgrado, o en estan realizando un
curso técnico, lo que ademas de disminuir mas la muestra de migrantes latinoamericanos, haria
que se dejara afuera una de las caracteristicas particulares de los migrantes con profesionales que
hacen cursos técnicos o de postgrado en Chile, que se podré ver a partir del desarrollo de esta

investigacion.

Los analisis cuantitativos realizados se dividieron en dos segmentos. En el primero se
utiliz6 el procesamiento estadistico descriptivo, principalmente porcentajes, a partir de la
utilizacién del paquete estadistico SPSS con el comando tablas personalizadas. En este segmento
se procesaron las variables de la dimension de caracterizacién sociodemografica y mercado
laboral, obteniendo la distribucién porcentual de estas Gltimas para compararlas por sexo y
calificacién de migrantes latinoamericanos y nacionales. Al término de este primer segmento, a
partir del mismo comando anterior, se obtiene la media del ingreso por ocupacién principal por

sexo y calificacion de migrantes latinoamericanos y nacionales.
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El segundo segmento de la fase cuantitativa de esta investigacion se compar6 la
distribucion del ingreso por ocupacion principal de migrantes y nacionales a partir de las
distintas variables de la dimension de caracterizacion demogréafica. Esto se realizd a partir de un
procesamiento que se realizd en etapas, la primera a partir de la utilizacién del paquete
estadistico STATA, con el cual se procesaron histogramas de densidad de Kernel. Estos
histogramas fueron realizados para representar graficamente las distribuciones de los ingresos de

migrantes y latinoamericanos y poder comparar si las distribuciones son iguales o no entre ellas.

Para poder respaldar estadisticamente la informacion grafica que presentan los
histogramas de densidad de Kernel, se procedid en la segunda fase de este segmento, a partir del

procesamiento SPSS, la prueba no paramétrica de Kolmogorov Smirnov.

La prueba de Kolmogorov Smirnov es una prueba no paramétrica que se utiliza para
determinar la bondad de ajuste de dos distribuciones de muestras independientes, detecta las
discrepancias entre las frecuencias acumuladas de las dos muestras estudiadas (migrantes
latinoamericanos y nacionales). Esta prueba estadistica no sélo advierte diferencias en torno a
los promedios, sino que estas sean debidas a la dispersion o asimetria de las muestras. Los
estadisticos a evaluar serén el P-value (valor de probabilidad), a partir de este se evalta la
aceptacion de la hipoétesis nula (igualdad en las distribuciones), en el caso de que el valor P sea
mayor o igual a 0,05 se acepta la hipétesis nula.

El otro estadistico a evaluar es Z, este estadistico calcula la maxima desviacion empirica

de las distribuciones, por lo que permite observar, en el caso de que no se acepte la igualdad de

distribuciones de las dos muestras, que tan distintas son estas entre si.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE LA INFORMACION

V.1 TRAYECTORIA DE LOS MIGRANTES LATINOAMERICANOS EN EL MERCADO LABORAL

CHILENO, LA CONSTRUCCION DESDE SU DISCURSO.

El analisis de los grupos focales realizados para esta investigacion intenta reconstruir la
trayectoria de los migrantes latinoamericanos en el mercado laboral chileno, para este efecto se
tratara de reconstruir de manera cronolégica la trayectoria laboral, comenzando desde el
momento en que se decide venir al pais, luego la basqueda del primer trabajo hasta el momento
en el que han encontrado trabajo, siendo las variables género y calificacion transversales a lo

largo de todo el analisis.

V.1.1 LA TRANSNACIONALIZACION COMO CONTEXTO DE LA TRAYECTORIA LABORAL
DE LOS MIGRANTES.

El inicio de la trayectoria laboral de los migrantes comienza desde el momento en que
deciden venir a Chile, y no desde el primer trabajo como se podria creer, es por esto que la
Convencion internacional para la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores migrantes
y sus familiares (MWC) tiene como principio el resguardo de los derechos de los migrantes
durante todo el proceso migratorio, desde la preparacion hasta la reinsercion al pais de origen o

de residencia.

La eleccion de los migrantes al venir a Chile esta basada en la relacion costo beneficios
que estos hacen al decidir migrar. En general, estos han declarado que el venir a Chile ha tenido
como razon principal mejorar su estandar de vida para ellos y para sus familias “yo decidi
venirme porque aqui hay posibilidades, trabajando se pueden conseguir cosas” (Migrante
hombre profesional) “dejé a mi esposo y mis ocho hijos para venir a trabajar, porque acé se
gana mejor y puedo mandarles alguna platita”(Migrante mujer no profesional). La decision de

venir ha sido gatillada por la buena imagen econdmica que el pais tiene en el exterior, de lo que
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se han enterado a partir de medios de comunicacion como a partir de de relatos de personas y
familiares cercanos que ya se encuentran residiendo en Chile “una tia me dijo vente pa’ca, aca

hay trabajo y se paga bien” (Migrante hombre profesional).

Si bien todos los migrantes han asumido los costos de dejar a su familia y pais de origen,
pensando en los beneficios que traera radicarse en el pais y trabajar en él, la situacion cuando ya

estan en Chile no es igual para todos, si no que muestra diferencias segun calificacion y género.

Los migrantes luego de haber decidido migrar, pese a los costos que esto significa para
ellos, se enfrentan en tierras nacionales a su primer gran obstaculo, la busqueda del primer

trabajo.

En la busqueda del primer trabajo en Chile, se reconocen dos bloques, aquellos que
llegaban al pais ya teniendo una red social que los apoyara y aquellos que llegaban sin conocer a
nadie. La posibilidad de mantener contacto permanente y directo, gracias a los distintos medios
de comunicacién, ha facilitado la posibilidad de los migrantes de crear redes sociales desde antes
de venir, siendo estas consideradas como parte importante al momento de decidir donde migrar.
Ademas, a partir de la construccion de redes sociales se va configurando la pertenencia a las
distintas comunidades transnacionales que son las que dan apoyo y contencion a los migrantes

al llegar al pais.

El potencial que tienen las redes como facilitador en la obtencion de un trabajo se
manifiesta en todos los géneros y en todas las calificaciones con testimonios como “cuando
llegué aca tenia un compadre asi que conseguir trabajo fue facil” (Migrante hombre no
profesional) “més que el hecho de ser profesional lo que ayuda es que tengas buenas redes. En
Chile la cuestion de las redes funciona tan bien, que si tienes gente que te conoce, que sabe de
tu trabajo, te ayuda harto...” (Migrante mujer calificada), “mi esposa cuando lleg6 el afio
pasado, trabajé en un motel tres meses, pero fue porque necesitdbamos. No teniamos contacto
con un contrato... Trabajo ahi como tres meses, siendo profesora de historia” (Migrante hombre
profesional). La fuerza de las redes en Chile, para los migrantes, supera muchas veces la
calificacién que estos poseen para los trabajos, llegando a reconocer que sin la existencia de

estas es muy dificil obtener buenos trabajos.
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Otro aspecto importante que se destaca, pese a la importancia que en general los
migrantes latinoamericanos les dan a las redes sociales, es que se advierte una diferencia en la
amplitud y composicion de estas segun calificacion. La diferenciacion de las redes es una
manifestacion de las diferencias de las distintas comunidades transnacionales existentes y a las
cuales pertenecen los migrantes, es asi como los migrantes suelen relacionarse con personas con

calificaciones similares entre ellas o con historia de vida parecidas.

Las redes de las personas sin calificacion estan formadas por familiares o amigos, que
les consiguen trabajos generalmente esporadicos, sin importar si tienen o no los permisos
necesarios para trabajar en el pais. Mientras que los migrantes con calificacién, en un primer
momento, tienen redes menos amplias, que no siempre tienen los medios necesarios para
ayudarles a conseguir trabajos adecuados a su calificacion, por lo que se les hace mas
complicado obtener un primer empleo que esté relacionado con su nivel de estudio, por lo tanto

se han visto en la necesidad de ampliar sus redes en Chile para poder encontrar trabajo.

Esta misma inexistencia de redes para las personas calificadas los lleva a optar por tres
caminos, dependiendo de sus necesidades, buscar trabajo no calificados, donde reconocen cierta
facilidad para encontrarlos, ya que encuentran que el mercado tiene gran oferta de este tipo de
trabajos “aqui hay mucho trabajo para oficios varios, aqui para ser garzon trabajas el dia que
quieras, pero para otras cosas...en mi caso ha sido dificil” (Migrante hombre profesional). La
otra opcion es tener que esperar un tiempo prolongado hasta encontrar un trabajo que se ajuste a
su calificacion “yo he tirado miles de curriculums y sélo ha habido una respuesta en dos afios”
(Migrante hombre profesional) “yo tengo una amiga (peruana) que es técnica en enfermeria,
pero como llegd recién obligada tiene que empezar trabajando en casas” (Migrante hombre no
profesional) o entrar a estudiar un postgrado o algln curso en la universidad, esto Gltimo tiene
dos objetivos ampliar la red de contactos profesionales y obtener un titulo reconocido en el pais
“ un extranjero que estudia aca, tiene mas posibilidades de insertarse en el mercado laboral”
(Migrante hombre profesional), esto principalmente debido a que van conformando una red
social que conoce su desempefio profesional y comienzan a insertarse en circulos sociales, tanto
de migrantes como nacionales, que se mueven dentro de d&mbitos académicos y profesionales
relacionados con su profesion “ me hice mi propia red estudiando” (Migrante hombre

profesional).
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La amplia oferta de trabajo no calificado que reconocen los migrantes, tanto calificados
como no calificados, es una manifestacion de la polarizacion del mercado del trabajo, ya que los
empleos estables y bien remunerados estarian a disposicion de los nacionales, mientras que para
los migrantes la oferta de empleo radica principalmente en empleos informales, de baja
remuneracion y baja calificacion. Esta polarizacion del mercado laboral no estaria dada solo por
la l6gica econdmica, si no que estd influida por aspectos extraeconémicos, cuya principal

manifestacidn son los prejuicios.

Los prejuicios que los migrantes reconocen en el mercado laboral se manifiestan en
declaraciones como “los chilenos son muy clasistas y xenofébicos, al final terminan
discriminando igual” (Migrante mujer profesional) “si bien uno que otro ha dejado la cagada, y
te meten en un mismo saco, y te dicen tu eres uno de ellos, y siempre tildan a uno de malo y
todos son malos” (Migrante hombre no profesional). Existen distintos prejuicios dependiendo de
la nacionalidad, por ejemplo en el caso de los cubanos los prejuicios apuntan a lo politico, las
mujeres argentinas son reconocidas como complicadas. Ademas se reconoce que hay
nacionalidades como la peruana y la boliviana que conllevan mayores prejuicios “de repente
alguno te va a descalificar por el hecho de ser peruano, con mucha mas razon si eres peruano”
(Migrante mujer no profesional), pero que mas que la nacionalidad estan fundados en el aspecto
fisico, lo que se recoge de testimonios como el siguiente “ hay una fijacion en ciertas personas,
pero yo estudio con dos peruanos, una es hija de un diplomatico, obviamente ella es blanca y
Daniel es rubio, entonces con ellos no hay discriminacion, es una cuestion mas racial y étnica”

(Migrante hombre profesional).

El que Chile sea reconocido como un pais clasista y discriminador por los migrantes
conlleva, especialmente a los calificados, no solo aspectos negativos, si no que también les abre
oportunidades que en sus paises no podrian tener, esto porque su historia comienza desde que
llegaron al pais, por lo que aspectos relevantes que ellos encuentran que se consideran al buscar
trabajo como colegio o universidad de procedencia, en ellos no son considerados “ muchas veces
me ayudo el hecho de ser extranjero porque aqui la gente es un poso clasista, tu al ser
extranjero no vienes de ningln lado, no perteneces ni a la universidad catélica ni a la USACH,
ni a nada....Yo estudie en un colegio, liceo fiscal con nimeros y eso no es informacién para

nadie” (Migrante hombre profesional).
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La existencia de un mercado polarizado, por lo tanto, no afectaria de igual manera a
todos los migrantes, ya que aquellos que son calificados podrian sortear aspectos
extraecondmicos que son relevantes en el mercado laboral chileno, como son el colegio que se
estudio, el barrio donde vivia y otros aspectos relacionados con su historia de vida. Aungue es
importante hacer la salvedad que si bien pueden desentenderse de los aspectos anteriormente
mencionados, siguen sintiendo otro tipo de prejuicios étnicos, de género y de condicién

migratoria.

1V.1.2 LA INCIDENCIA DEL MARCO LEGAL CHILENO EN LA TRAYECTORIA LABORAL DE

LOS MIGRANTES LATINOAMERICANOS.

Todas las construcciones sociales que se tienen hacia los migrantes son las que los ponen
en una situacién de desvalorizacion social. Una de las formas que tendria el pais para evitarlas,
dada la responsabilidad internacional que tiene al haber ratificado la MWC, es tener una
estructura legal acorde que garantice el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos

humanos de los migrantes.

La vulnerabilidad de los migrantes esta dada por la privacién de sus derechos y el acceso
a los recursos para la proteccion de estos, lo cual tiene como base el marco legal existente en el
pais de destino. Por lo tanto se hace imprescindible analizar el aspecto legal de la trayectoria
laboral de los migrantes en Chile.

Si bien Chile no tiene una ley migratoria como tal, los migrantes se rigen por la ley de
extranjeria, la que a los largo de los afios ha sufrido cambios, tratdndose de adaptar a la
contingencia. EI hecho de que no se haya creado una ley especifica para los migrantes luego de

la ratificacion de la MWC, potencia la desproteccion de los derechos humanos.
Dada la inexistencia de una ley creada para los migrantes que tenga como base la MWC,

es que el analisis del aspecto legal se realiza en relacion a una seria de trabas legales que

atraviesan los migrantes para poder ingresar en el mercado laboral nacional.
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El primer obstaculo legal para ingresar al mercado laboral es la obtencion del primer
permiso de trabajo. En general los migrantes encuentran que el primer permiso de trabajo es
dificil de conseguir, que la burocracia es demasiada, por lo que muchos se han visto en la
necesidad de trabajar sin permiso, quedando vulnerables frente a accidentes de trabajo o
cualquier problema laboral o beneficio que pudieran recibir si estuvieran trabajando con papeles.
Para la obtencion de los permisos de trabajo muchos han tenido que recurrir a las redes,
consiguiendo personas que les hagan contratos o conocidos en Extranjeria. Otros han decidido
trabajar en la ilegalidad, aludiendo a que sin tener permiso han trabajado siempre por buenos

sueldos, sin considerar a la vulnerabilidad a la que se exponen.

Ademés del problema de la excesiva burocracia, que es transversal a todos los
migrantes, en el caso de los migrantes sin calificacion la obtencion de permisos de trabajo se
vuelve mas complicado, ya que muchos no tienen el dinero suficiente para tener sus papeles al
dia, no hacen esa inversion porque no estan en condiciones de hacerla o priorizan mandar ese
dinero a sus familias a sus paises de origen, varios de los migrantes que no habian regularizado
su permiso de trabajo, por encontrar que era un desperdicio de dinero, aprovecharon la amnistia
“ahora se vino la amnistia, y la amnistia fue stper barata. Si no no la hubiese sacado”

(Migrante hombre no profesional).

Dentro de los que deciden no obtener el permiso de trabajo, son las mujeres no
calificadas las que se encuentran més vulnerables, ya que como principalmente se desempefian
en trabajos domésticos no se les exigen papeles al dia y se arreglan directamente con sus
empleadores, lo que las deja sin ningun resguardo legal en caso de problemas laborales y sin

acceso a beneficios como las imposiciones.

En general la obtencion del permiso de trabajo para los migrantes no calificados, mas
que por el resguardo legal o el acceso a beneficios que se pueda obtener mediante la
regularizacion de los papeles de trabajo, hace referencia a la posibilidad de obtener mejores
sueldos y estabilidad, de lo que se concluye que el Estado no es la figura que influye para la
obtencién de los permisos del trabajo, si no que son los beneficios que da el mercado lo que los

migrantes estan buscando. Esta situacion se da de manera més especifica en aquellos migrantes
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no calificados que no tienen redes sociales, ya que aquellos que tienen redes aseguran obtener

buenos trabajos y sueldos sin la necesidad de un permiso de trabajo.

El optar por no obtener los permisos legales para trabajar en Chile o, como en el caso de
las mujeres que se ocupan en labores domesticas, donde muchas veces se les exige no tener
papeles, pone a estos migrantes en una situacién de mayor vulnerabilidad, porque carecen de
herramientas legales para exigir derechos que dependen del trabajo reconocido legalmente, como
son la exigibilidad de vacaciones pagadas, seguros de cesantia, pago de finiquito en caso de ser

despedidos, regularizacion del horario de trabajo entre otros.

Los migrantes profesionales junto con la obtencidén del permiso de trabajo se deben
enfrentar a otro obstaculo, la validacion del titulo profesional. Muchos migrantes, provenientes
de paises con los que Chile no tiene acuerdos de revalidacion automatica, han optado por
estudiar un postgrado en Chile, ya que consideran que el tramite es engorroso “no lo voy a
validar (el titulo profesional), si me cuesta dinero. Ademas que es un tramite como de tres meses
que trae papel, te lleva papel...es que es terrible” (Migrante mujer profesional), ademas que
muchas veces es necesario que hagan cursos en la universidad “yo no valide mi titulo ac4, hay
que ver los ramos para convalidarlos y ahi ver cuanto me falta. Pero es mas caro...entonces por
ser mas caro me dijeron que mejor era hacer un curso técnico y después un postitulo y voy a
gastar lo mismo y voy a tener un postitulo en menos tiempo” (Migrante hombre profesional), en
todos los migrantes se repite el ejemplo de los profesionales de la salud cubanos “tengo amigas
cubanas que han tenido que hacer un montén de ramos porque estudiaron medicina” (Migrante

mujer profesional).

Los migrantes que han optado por no validar su titulo profesional en general son
aquellos que tienen grandes redes sociales, donde la validacién del titulo no es necesaria para
obtener trabajo “nunca me han pedido curriculum ni titulo porque las veces que he trabajado ha

sido por pitutos, entonces nunca lo he revalidado” (Migrante mujer profesional).
La utilizacion de las leyes como instrumento de resguardo en el mercado laboral, en

general los migrantes encuentran que las leyes son beneficiosas para ellos, pero en el caso de los

no calificados se asume un desconocimiento de estas, dejandolos en clara desventaja “si
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fuéramos unas personas mas preparadas, estariamos mas al dia con las leyes, estariamos mejor,
podriamos defendernos como profesionales y podriamos hacer respetar nuestras leyes como
migrantes como debe ser y no hacernos discriminar como ahora™ (Migrantes mujeres no
profesionales). Mientras que los migrantes calificados conocen a cabalidad las leyes, por lo que
han podido aprovechar las ventajas que les ofrecen y sortear de mejor manera la burocracia que
le es propia “La ley de migracion es muy benigna para los migrantes” (Migrante hombre
profesional) “como no conoce, mucha gente se autoexcluye digamos, y no sabe, también tiene
que ver con el tema de ignorancia, la ignorancia de no conocer las leyes te hace sentir
desprotegido” (Migrante profesional hombre). Este mismo conocimiento de las leyes que tienen
los migrantes calificados los ha ayudado a obtener su permiso de trabajo de manera mas
expedita, acudiendo a las instancias correctas y evitando tramites errébneos o que no son
necesarios, ademas los migrantes no calificados consideran que el trato hacia los calificados es
distinto, lo que ayudaria a estos Gltimos a desenvolverse mejor en las instituciones chilenas “ser
profesional sirve, si recibe otro trato porque pienso que una persona profesional como que se

desenvuelve mas” (Migrante mujer no profesional).

La inexistencia de una ley migratoria conlleva la obstaculizacion de la regularizacion de
los trabajadores migrantes, lo que trae consecuencias negativas tanto a los migrantes residentes
en Chile como al pais. Los migrantes al no tener formas expeditas de regularizacion de su
situacion laboral, ya sea por decision propia para no gastar dinero o porque sus empleadores se
lo exigen, se exponen a situaciones de vulneracion de derechos. Mientras que para el caso del
pais la no existencia de la ley migratoria, obstaculiza la validacién de titulos, lo que promueve

un desperdicio de cerebros que se podrian aprovechar para el desarrollo nacional.

Ambas situaciones afectarian a uno de los derechos bases de la MWC el trato igualitario
para trabajadores migrantes y nacionales, ya al regularizar la situacion laboral los migrantes se
rigen por la ley laboral nacional, que incluye tanto a chilenos como a migrantes, por los que los
dejaria en igualdad de condiciones. Mientras que la no validacion del titulo estableceria una

diferencia, en el mercado laboral, entre el migrantes y el nacional con igual calificacion.
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Para sortear la desigualdad entre nacionales y migrantes con calificacion, estos ultimos
han utilizado como estrategia realizar estudios de postgrado en el pais, ya que es una manera
mas sencilla y préctica de resolver la regularizacion de su situacion laboral como trabajadores

calificados.

IV.1.3 INFLUENCIA DE LA CALIFICACION EN LA TRAYECTORIA LABORAL DE LOS
MIGRANTES LATINOAMERICANOS EN CHILE.

La calificacién de los migrantes ha sido reconocida como una de las variables, luego de
las redes, con maés incidencia en la trayectoria laboral de los migrantes, la calificacién otorga
mejores proyecciones en la calidad de vida luego de haber sorteado el obstaculo de encontrar el

primer trabajo como profesional.

Para aquellos migrantes que no tienen redes que les puedan conseguir trabajo como
profesional, al inicio de su trayectoria laboral se han visto obligados a emplearse en trabajos no
calificados, pero luego de sortear este obstaculo, desde el momento que comienzan a trabajar
como profesionales empieza a marcarse la diferencia entre los migrantes calificados y no

calificados.

Los migrantes reconocen que ser profesional es una ventaja frente a aquellos que no
tienen profesion, lo que se ve tanto en el trato hacia ellos en el lugar de trabajo como en los
sueldos que reciben “en donde trabajo siempre me presentan como abogado, a pesar de que
saben que no puedo ejercer, pero me presentan, y obviamente influye en la remuneracién...a mi
siempre me han pagado como profesional...Entonces si ha sido una ventaja en mi caso”
(Migrante hombre profesional) “ los que no son profesionales les cuesta salir del trabajo manual
y del servicio doméstico. Y por el hecho de ser profesional, yo pienso que algo te facilita”
(Migrante hombre profesional) “no haber acabado y no haber estudiado otra cosa porque como
gue ha uno lo discriminan...es bueno ser profesional, tener su profesion porque asi uno
encontraria un trabajo mejor, y sobre todo teniendo una profesion yo creo que ganaria mejor

también” (Mujer migrante no profesional).
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En cuanto a los no profesionales la falta de calificacién es considerada como una
desventaja, por lo que aquellos que han tenido la oportunidad de capacitarse lo han hecho “la
empresa te da la oportunidad para que estudies, me gusta eso de que me capaciten...la idea es
aprender y tratar de ganar un poco mas, esa es la idea” (Migrante hombre no profesional). La
posibilidad de capacitarse es un derecho que establece la MWC, que promueve la igualdad entre
trabajadores migrantes y nacionales, a la vez del acceso a mejores trabajos y por ende a una
mejor calidad de vida, pero esta situacion solo se puede dar en el caso de tener una situacion

laboral regularizada.

En el caso de las mujeres migrantes no profesionales la incidencia de la calificacion es méas
fuerte, ya que a diferencia de los hombres, no sélo se refiere a la posibilidad de ganar un mejor
sueldo, si no que ademas interfiere en la posibilidad de encontrar trabajo, esto debido
principalmente a la gran cantidad de mujeres, con distintas calificaciones que estan en busca de
trabajo, las que se emplean en trabajos de tipo domestico “la mayoria hasta para trabajar como
asesora del hogar tienen estudios completos, y a mi me ocurri6 varias veces que cuando fui a
buscar trabajo me preguntan si tenia estudios completos o habia estudiado alguna otra
profesion. Entonces como que uno teniendo estudios tiene la oportunidad de trabajar, de

encontrar trabajo” (Mujer migrante no profesional).

Los migrantes que encuentran trabajo a partir de redes no declaran haber sufrido
discriminacion en los trabajos “donde he llegado me ha ido bien, porque he llegado stper
pituteada” (Migrante mujer profesional). Mientras que aquellos que han encontrado trabajo por
sus propios medios cuentan que en un primer momento en sus experiencias laborales han sentido
discriminacion, pero que los prejuicios existentes hacia ellos aminoran a medida que los
conocen. Al insertarse en el circulo social del lugar de trabajo los prejuicios se desvanecen, pero
cada vez que encuentran nuevos trabajos tienen que volver a ser objeto de prejuicios. Al igual
que en la busqueda de trabajo siguen siendo los migrantes provenientes de Per( y Bolivia los que

sufren mayores prejuicios.
El desvanecimiento de los prejuicios luego de insertarse socialmente en los lugares de

trabajo se produce principalmente en los circulos profesionales “en el mercado laboral

profesional, si ya estas insertado no hay discriminacion” (Migrante hombre profesional). En
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tanto, los migrantes sin calificacion sienten que si bien los prejuicios son menores a medida que
se insertan en sus lugares de trabajo, permanentemente estdn sufriendo prejuicios,
principalmente por sus superiores que los amenazan “Si tu te vas, vienen dos peruanos por el

mismo precio que tu” (Migrante hombre no profesional).

Son las mujeres migrantes no profesionales las que declaran sufrir mayores prejuicios en
su lugar de trabajo, sienten que existen grandes diferencias en relacion a las chilenas, que sus
patrones se aprovechan pagandoles menos, exigiéndoles mas en sus trabajos “en cambio a uno
como extranjera, se pasan de la hora y te exigen seguir trabajando”(Migrante mujer no

profesional).

En cuanto en lo que se ocupan los migrantes, son los migrantes sin calificacién los que
se ocupan en trabajos que los chilenos no quieren hacer “el servicio doméstico y otras labores
poco calificadas si son trabajos que los chilenos no quieren hacer” (Migrante hombre
profesional), ademas suelen hacer turnos nocturnos y horas extras, ellos muchas veces justifican
esta situacion ““¢Qué voy a hacer a mi casa a las siete de la tarde? ¢Quién me espera? Nadie”
(Migrante hombre no profesional), ademas es de relevancia hacer estas horas extras o trabajos
con bajas remuneraciones, ya que generalmente tienen familias en sus paises que dependen de
ellos y ganar un poco méas de dinero para poder mandar y ahorrar, por lo que asi pueden
aumentar sus ingresos “a nosotros nos ofrecen un sueldo bajo y uno se conforman porque no
tiene y hay que mandar a su familia o para sustentar a sus hijos, 0 por que no tienen otra
opcién” (Migrante mujer no profesional). En el caso de las mujeres migrantes no calificadas la
situacion es mas desfavorable, ya que estas se sienten en desventaja con los hombres, aceptando
trabajos puertas adentro de bajo sueldo, porque no pueden asumir el costo de los alquileres ni el

riesgo de pasar la noche en la calle, como podria hacer un hombre.

Los migrantes calificados son mas renuentes a realizar trabajos de baja calificacién
“Prefiero volver a Per( antes de trabajar en eso acd, por ultimo encuentro la misma pega alla,
pero estoy en mi casa” (Migrante mujer profesional), estos vienen con el objetivo de mejorar su
estdndar de vida, por lo que hacer trabajos no calificados consideran que iria contra la

posibilidad de cumplir los objetivos que los hicieron venir.
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En cuanto a los sueldos que reciben, existen diferencias que se dan principalmente por el
nivel de calificacion de los migrantes, los migrantes calificados empleados en labores
profesionales, tanto hombres como mujeres, consideran que sus sueldos son justos y que no se

diferencian a los de los nacionales.

En tanto en los migrantes no calificados existe una diferencia segun el género, los
hombres consideran que sus sueldos son similares a los de los chilenos, mientras que en el caso
de las mujeres la percepcidn es distinta, estas consideran gue son altamente discriminadas en los
sueldos, que se abusa de su condicion de migrante, que ganan considerablemente menos que lo
que ganan las chilenas que se ocupan en labores similares “uno se tiene que conformar con el
sueldo que le dan, porque méas no puede pedir, porque uno es extranjero” (Migrante mujer no

profesional).

En el caso de los migrantes calificados, estos viven una situacion singular, la
sobrecalificacion. Estos consideran que esta situacion se vive regularmente dentro de los
migrantes, a algunos esto les ha sucedido en el periodo en que recién llegan al pais por
necesidad, ya que no tienen los papeles al dia o el titulo revalidado. En algunos esta situacién se
ha mantenido a lo largo del tiempo, pese a que su situacion esta regularizada o se ofrecen como
voluntarios en sus trabajos para realizar otras actividades para obtener un sueldo un poco mayor
“a veces si he hecho actividades para las cuales estoy sobrecalificado, pero ha sido muy
voluntario en el trabajo que hago... todo me lo pagan, o sea son un plus al salario que tengo”
(Migrante hombre profesional). Otras causas porque la sobrecalificacion es mayor en migrantes

gue nacionales se asocia directamente a las pocas redes que tienen los migrantes.

La calificacién es un elemento esencial en la trayectoria de los migrantes. Esta les
permite a los calificados, que tienen su situacién laboral regularizada y el titulo revalidado o con
estudios en el pais, poder ocuparse en empleos formales y en iguales condiciones que los
nacionales. Si bien evitan la vulneracion a partir de los factores extraeconémicos, estos siguen

enfrentando construcciones sociales que hacen que los discriminen.
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Las construcciones sociales que originan discriminacion hacia los migrantes calificados,
suelen desvanecerse en el tiempo, lo que implica que el reconocimiento como igual a los
nacionales, ya no solo se da a nivel legal como en un principio, si no que también llega a ser a
nivel sociocultural. Mientras que en el caso de los migrantes no calificados, la diferenciacion
entre migrantes y nacionales es una situacion presente permanentemente, por lo que la igualdad

entre migrantes y nacionales solo llega al aspecto legal, pero no al social.

La calificacion de los migrantes no sélo influye en el trato igualitario con los nacionales,
si no que ademas marca diferencias en cuanto al lugar en que los migrantes se posicionan en la
estructura ocupacional. Es asi como se encuentran a los migrantes no calificados en los lugares
méas bajos de esta estructura, influenciada por la diferenciacion legal y social a la que se
enfrentan, mientras que los calificados con situacién regularizada llegan a posicionarse como

iguales que los nacionales.

El género es un determinante dentro de la calificacion, siendo las mujeres no calificadas
las que tienen menos posibilidades de lograr la igualdad con los nacionales, tanto a nivel legal
como social. Las mujeres no calificadas suelen emplearse en el trabajo doméstico, este tipo de
trabajo al no estar regularizado, se convierte en un espacio donde los empleadores practican
relaciones de poder, ejerciendo una posicién de superioridad, dejando asi a estas mujeres en una
situacion de vulneracion y de no cumplimiento de sus derechos y libertades fundamentales,
como es el caso de hacerlas trabajar en extensas jornadas laborales, o el no otorgamiento de

vacaciones, entre otras situaciones.

La sobrecalificacion de los migrantes es una pérdida para el pais, por lo que se hace
necesario la eliminacién de barreras restrictivas, para poder aprovechar el potencial que estos
traen. Los migrantes que se emplean en trabajos para los que se encuentran sobrecalificados
estarian en la estructura ocupacional en una situacion similar a la de los migrantes no calificados,
con las implicancias que esto tiene en la vulneracién de derechos y en la desvalorizacién de la

fuerza de trabajo migrante.
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V.14 EL GENERO COMO DETERMINANTE DE DIFERENCIAS EN EL MERCADO LABORAL,
DESDE LA PERCEPCION DE LOS MIGRANTES.

En cuanto a diferencias que advierten los migrantes que se dan por causa del género, las
mismas mujeres sienten que se encuentran en desventaja frente a los hombres “en los trabajos
los hombres ganan mas que las mujeres haciendo la misma pega e incluso teniendo menos
nivel,...si fuera hombre me iria mejor porque acd es un pais machista” (Migrante mujer
profesional), existe la percepcion de que entre un hombre migrante y una mujer migrante que
van en busca del mismo trabajo se elegird al hombre migrante. Esto sucede en todos los niveles
de calificacion, ademas de que estos ganan mas “si fuéramos hombres ganariamos mas. Porque
el hombre trabaja mas horas, mas horas extras, pero las horas extras que nosotras hacemos no

nos pagan, nosotras tenemos que aguantar” (Migrante mujer no profesional).

Otro aspecto relevante se da en aquellas mujeres que tienen familia acd, a estas se les
obstaculiza conseguir trabajo y conciliarlo con sus vidas familiares y el cuidado de los hijos.
Esta situacion se la adjudican directamente al sistema machista en que se basa el mercado
laboral chileno, ademas que se esta vulnerando el derecho que promueve el cuidado y proteccion

de la unidad familiar.

Los migrantes calificados reconocen que las mujeres son discriminadas mas por ser
mujeres que por ser migrantes “las mujeres profesionales yo creo que discriminadas van a estar
por el hecho de ser mujeres” (Migrante hombre profesional). Entre los migrantes con
calificacion en cuanto a la discriminacion por género se tiene la percepcion que entre un hombre
migrante y una mujer chilena que postulen al mismo trabajo, si el hombre migrante ya esta
inserto en el mercado laboral lo preferirdn sobre la mujer chilena “si el extranjero (hombre) ha
trabajado alguna vez, y tiene referencia acd o ha estudiado acé, probablemente el hombre
extranjero este un poco mejor posicionado que la mujer chilena. Pero si no lo conocen para

nada, creo que la mujer chilena esta en mejor situacién” (Migrante hombre profesional).
En lo que se refiere a las ocupaciones diferenciadas por género, esta situacion se hace

mas evidente en el caso de los migrantes que se ocupan en trabajos que no requieren

calificacién, en general se asocia a los hombres migrantes con trabajos en la construccion,
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mientras que en el caso de las mujeres se les asocia a trabajos domésticos y relacionados con el
cuidado de personas mayores, enfermos o nifios, estos trabajos también son realizados por
mujeres con calificacion que no han podido encontrar trabajo como profesional o técnica y se
han visto en la necesidad de ejercerlos para poder sobrevivir. Otro aspecto relevante en los
trabajos que no requieren calificacion y que generalmente realizan las mujeres, hay una
percepcion de que las exigen, aprovechandose los empleadores de su vulnerabilidad, ya que

estas se encuentran generalmente solas y tienen necesidad de mandar dinero a sus familias.

En general en los migrantes existe una percepcion de que el género es una determinante
de vulnerabilidad que pone a las migrantes, especialmente a las no calificadas, en los lugares
mas bajos de la estructura ocupacional. Estas a partir de los trabajos en los que se emplean
reproducen patrones de género y las pone en una situacion de mayor vulnerabilidad en cuanto a
derechos, porque se transforman en fuerza de trabajo invisible, sin ningln tipo de regularizacion.
Ademas la necesidad hace que acepten empleos con menor remuneracion, permitiendo asi una
desvalorizacion de su fuerza de trabajo. Todas estas situaciones son manifestaciones de la doble

vulnerabilidad que estas viven en el mercado laboral, tanto por ser migrante como por ser mujer.

V.15 RELACION COSTO-BENEFICIO ¢ MITO O REALIDAD?

El célculo costo-beneficio que hicieron los migrantes para decidir migrar tiene otro
matiz cuando se mira desde la experiencia. Este muestra diferencias principalmente en cuanto a
la calificacion de los migrantes, ya que como se ha mencionado anteriormente, es esta

determinante la més relevante en el posicionamiento en la estructura ocupacional.

Los migrantes calificados, con situacion laboral y titulo regularizado, han encontrado
en el pais un nicho potencial de realizacion tanto personal como profesional, y consideran que la
calificacién ha sido una herramienta esencial para cumplir sus expectativas “si tu vienes con
primaria o secundaria de tu pais, o sea es muy dificil la probabilidad de que logres realizar lo
que tu esperabas” (Migrante hombre profesional) “con menos calificacion, seguramente seran
mas los que se devuelven sin lograr casi nada” (Migrante hombre profesional) “lo que tengo
aca, es muchisimo mejor de lo que puedo llegar a pensar en conseguir alla” (Migrante mujer

profesional).
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En el caso de los migrantes no calificados la situacion no es tan positiva, estos
declaran que aun estan intentando mejorar su calidad de vida y su situacion laboral “si me quedé
aqui fue buscando algo mejor, pero si en realidad aqui me gano lo mismo que gano en mi pais
estoy haciendo un trabajo aqui en mi pais nunca lo desarrollé...porque no me gustaba y aparte
no estoy con mi familia”’(Migrante no profesional hombre) “una persona inmigrante sufre

demasiado...uno sale de su pais por una vida mejor y no” (Migrante mujer no profesional).

Si bien en su mayoria los migrantes creen que el beneficio econémico al venir al pais
es importante, lo que les permite algunos mandar dinero a sus familias e incluso ahorrar. Para los
migrantes no calificados esto no es suficiente, las distintas formas de precariedad que viven en el
mercado del trabajo, la burocracia legal, la diferenciacién social, la vulneraciéon de derechos, y
en el caso de las mujeres su doble vulnerabilidad, les hace sentir que el costo es mayor gue el
beneficio, que si bien muchos siguen en el pais para ganar dinero, su meta no es quedarse en
Chile o traer a su familia, si no que ahorrar dinero y poder volver a su pais. La sensacion de no
pertenencia y de sentirse ajeno a Chile es una constante en su vida, y eso esta dado
principalmente por la diferenciacion que viven diariamente en distintos dmbitos con los

nacionales.

En el caso de los migrantes con calificacion y situacion regularizada, estos tienen una
vision opuesta en cuanto al costo de haber venido a Chile. Estos consideran que el pais les ha
otorgado experiencias positivas, ademas de sentirse participes de la sociedad en si, sin identificar
diferenciaciones mayores entre migrantes y nacionales. Esta situacion se atribuye principalmente
a la calificacion y la regularizacion, claves en la insercion tanto social como en el mercado
laboral, ya que estas dan acceso y potencian el ejercicio de los derechos humanos de estos

migrantes.
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IV.2 TENDENCIAS DE LOS MIGRANTES LATINOAMERICANOS EN EL MERCADO LABORAL

CHILENO.

IvV.2.1 CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE MIGRANTES LATINOAMERICANOS Y
NACIONALES PERTENECIENTES A LA EDAD ECONOMICAMENTE ACTIVA.

La poblacion con las que se trabajard en la presente seccion de esta investigacion, esta
compuesta por 12.354.784 personas. Esta poblacion responde a criterios de seleccion que
responden a las necesidades de la investigacion, estos son: personas de 15 afios y mas (con el
objetivo de que pertenezcan a la poblacién econémicamente activa), que tengan nacionalidad
chilena o que sean migrantes provenientes de paises latinoamericanos y que hayan llegado a
Chile después de 1990 (con el objetivo de que los migrantes hayan venido en busca de trabajo al

pais y no por razones principalmente politicas).

Cuadro 1V.1 Distribucion de la poblacién objeto de estudio seguin pais de origen.

% del N de la
Recuento columna
Nacionales 12.250.627 99,2%)
Migrantes 104.157 0,8%
latinoamericanos
|T0ta| 12.354.784 100,0%

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia

Bajo los anteriores criterios, la poblacién queda compuesta por 12.250.627 chilenos y
104.157 migrantes latinoamericanos, lo que representa el 0,8% de la poblacion a estudiar
(Cuadro IV.1). La relacién de masculinidad de la poblacidn a estudiar es de 1,5 mujeres por cada
hombre migrante latinoamericano, lo que si bien no es absolutamente coincidente con los datos
del censo 2002, si manifiesta la tendencia de la feminizacion de la migracién latinoamericana en
el pais. La distribucion por sexo de la poblacion migrante latinoamericano es 40% hombres y
60% mujeres, lo que supera en 8 puntos porcentuales la representacion de las mujeres en la

poblacion nacional (Cuadro 1V.2).
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Cuadro IV.2 Distribucion por sexo de la poblacién segun pais de origen.

Nacionales dicotomica
Nacionales Migrantes latinoamericanos Total
% del N de la % del N de la % del N de la
Recuento columna Recuento columna Recuento columna
Hombre 5.866.225 47,9% 41.660 40,0% 5.907.885 47,8%
Mujer 6.384.402 52,1% 62.497, 60,0% 6.446.899 52,2%)
Total 12.250.627 100,0% 104.157| 100,0% 12.354.784 100,0%

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.

Otro aspecto relevante en la poblacion que se estudia, es como esta se distribuye por

el mercado laboral, exponiéndose a trabajos mas precarios y a menores ingresos.

Cuadro 1V. 3 Distribucién por calificacion de la poblacién segun pais de origen.

Nacionales dicotomica

Nacionales Migrantes Total
No profesional]  10.502.949 88,8% 81.943 79,9% 10.584.892 88,7%)
Profesional 1.328.338 11,2% 20.678 20,1% 1.349.016 11,3%
Total 11.831.287 100,0% 102.621]  100,0% 11.933.908 100,0%

Fuente: Casen 2006.Elaboracion propia

calificacién. Los migrantes latinoamericanos calificados representan el 20% del total, superando
por 9 puntos el porcentaje de nacionales calificados (11,2%) (Cuadro 1V.3). Tanto nacionales
como migrantes latinoamericanos calificados tienen una distribucién similar por sexo, mientras
gue en los no calificados se aprecia una diferencia en su distribucidn, nacionales como migrantes
poseen mayor porcentaje de mujeres no calificados (52% y 62% respectivamente) (Cuadro
IV.4). Es importante recalcar que son las mujeres latinoamericanas las que presentan menores

porcentajes de poblacién calificada, lo que las pone en una situacidon de mayor vulnerabilidad en
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Cuadro IV. 4 Distribucién por sexo y calificacion de la poblacién segun pais de origen.

Nacionales Migrantes Total
No Sexo Hombre 5.045.763| 48,0% 31.095 37,9% 5.076.858|  48,0%
profesional Mujer 5.457.186] 52,0% 50.848 62,1% 5.508.034] 52,0%
Total 10.502.949] 100,0% 81.943] 100,09%| 10.584.892| 100,0%
Profesional Sexo Hombre 637.138] 48,0% 10.052 48,6% 647.190| 48,0%
Mujer 691.200] 52,0% 10.626) 51,4% 701.826 52,0%
Total 1.328.338] 100,0% 20.678| 100,0% 1.349.016] 100,0%

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.

Considerando la previa descripcién de la poblacion a estudiar y tomando en cuentas las
observaciones hechas en la seccion metodoldgica cuantitativa, se procede a describir, mediante
el procesamiento de la encuesta CASEN, la situacién de los migrantes latinoamericanos en el
mercado laboral chileno, haciendo una comparacidn constante de su situacion con la de los
nacionales, junto con tomar en consideracion la variable género y calificacion. La necesidad de
hacer la comparacién con los nacionales radica que en uno de los derechos béasicos que
promueve la MWC es la igualdad, en todo ambito, de los trabajadores migrantes y nacionales.

La siguiente seccion esta dividida en dos bloques, la primera relacionada con la situacion
actual de los migrantes latinoamericanos en comparacion con los nacionales, a partir de los
resultados otorgados de las principales preguntas del modulo Empleo de la CASEN 2006. En la
segunda seccion se analizara la distribucion del ingreso por ocupacion principal de migrantes
latinoamericanos y nacionales de manera comparativa, y la incidencia en este de las variables
género vy calificacion.

IV.1.1  INDICADORES LABORALES DE MIGRANTES LATINOAMERICANOS Y NACIONALES
DENTRO EN EL MERCADO DE TRABAJO CHILENO.

Una de las caracteristicas mas relevantes es la condicién de ocupacién en que se
encuentran los migrantes latinoamericanos. Segun el Cuadro 1V.5 se puede apreciar que son los
migrantes los que se encuentran mayormente ocupados, 73% en comparacion con el 62% de los

nacionales, este mayor porcentaje de ocupacion se da en todas las calificaciones, siendo la
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diferencia més amplia la que se encuentra entre los no profesionales, ya que en el caso de las
mujeres, las latinoamericanas superan en 14% su indice de ocupacion en relacion con las
nacionales, mientras que los hombres latinoamericanos aventajan en un 9% a los chilenos no
profesionales. Los altos indices de migrantes no calificados ocupados puede relacionarse con la
amplia oferta de trabajo no calificado disponible para ellos, lo que demostraria la pertenencia de
estos a los sectores mas desfavorecidos de la estructura ocupacional, ya que estos trabajos se

reconocen por su precariedad, desregularizacion contractual y flexibilizacion laboral.

En cuanto al porcentaje de desocupados, la situacion se vuelve paraddjica, ya que
también son las mujeres latinoamericanas las que poseen los mayores indices (6,2%), en el caso
de estas son las que tienen calificacion las que se encuentran mayormente desocupadas (7%)
superando en dos puntos porcentuales a las chilenas con calificacién. Los indices de inactividad
mas altos se encuentran en las mujeres chilenas (40%), pero mas que la nacionalidad, es la
variable calificacion la que tiene mayor incidencia en la desocupacion de las mujeres, ya que el
45% de las chilenas y el 31% de las latinoamericanas no profesionales estan clasificadas como

inactivas (Cuadro IV.5).

Los migrantes no calificados, y en mayor proporcion las mujeres, estarian en una doble situacion
de precariedad en el mercado laboral chileno, primero por la tendencia de estos a emplearse en
trabajos precarios, donde existen escenarios que promueven las vulneracién de derechos de
estos, a partir principalmente de la no regularizacion de la situacién laboral de estos, y al mismo
tiempo al tener altos indices de desocupacion lo que atentaria contra un nivel digno de vida. La
desocupacion y la posible no regulacion de los papeles de trabajo y de residencia en el pais, no
los dejaria tener acceso a beneficios como seguros de desempleo o ayuda de instancias estatales

a los migrantes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
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Cuadro V. 5 Distribucién de la poblacion por sexo, calificacion y condicion de ocupacion segin pais de origen.

No profesional Profesional Total
Desocupad
Ocupado 0 Inactivo Ocupado | Desocupado Inactivo Ocupado Desocupado Inactivo
Nacionales Sexo  Hombre 68,0% 4,7% 27,3% 91,2% 3,5% 5,3% 70,6% 4,5% 24,8%
Mujer 48,9% 5,6% 45,5% 84,3% 5,2% 10,6% 53,6% 5,6% 40,8%
Total 59,5% 5,1% 35,4% 87,8% 4,3% 7,9% 62,9% 5,0% 32,1%
Migrantes Sexo Hombre 77,6% 3,1% 19,3% 99,2% 0,0% 0,8% 82,9% 2,3% 14,7%)
latinoamerican Mujer 62,8% 6,0% 31,2% 83,5% 7,0% 9,5% 66,1% 6,2% 27,7%
0s Total 69,0% 4,8% 26,2% 92,1% 3,2% 4,7%) 73,6% 4,5% 21,9%,

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.
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Si bien las mujeres latinoamericanas no calificadas poseen altos indices de ocupacion,
estos pueden ser trabajos precarios, pero dada la vulnerabilidad en la que se encuentran en un
pais ajeno al de ellas, se pueden ver obligadas a tomar este tipo de trabajos. Asi mismo, el mayor
porcentaje de mujeres nacionales que se declaran inactivas puede deberse a que muchas chilenas
no estén buscando trabajo, por lo que los niveles de desocupacion en este segmento
disminuirian. El alto porcentaje de mujeres latinoamericanas desocupadas conlleva el riesgo de
que estas se empleen en trabajos para los que se encuentran sobrecalificadas, desperdiciando el

potencial que estas tienen y que podrian aportar al mercado laboral chileno.

El posible empleo de mujeres con calificacién, en trabajos para los que se encuentran
sobrecalificadas estaria situandolas en un lugar de alta vulnerabilidad, tanto por ser migrantes

COMO por ser mujeres.

Otro aspecto relevante a investigar es porgque existe un porcentaje de la poblacién que
pese a pertenecer a la edad econémicamente activa, ha declarado que no ha buscado trabajo en
las 4 semanas anteriores a las de la aplicacion de la CASEN. Si bien la gran mayoria pertenece a
la categoria inactivos (sufren enfermedades crénicas, invalidez, son jubilados, no tienen interés

en trabajar u otras razones), son las mujeres las que manifiestan razones un tanto diferentes.

Chilenas como migrantes se han visto impedidas de buscar trabajo por no tener con
quien dejar a los nifios o a los adultos mayores de la casa o por tener como principal

responsabilidad realizar los quehaceres del hogar (Cuadro IV.6).

Tanto las mujeres profesionales como no profesionales de ambos origenes declaran en
porcentajes similares el no tener con quien dejar a los nifios o a los adultos mayores como la
razén por la cual no busca trabajo, pero la diferencia se hace relevante en el caso de las mujeres
migrantes profesionales. EI 59% de las que no ha buscado trabajo no lo ha hecho por tener que
hacer los quehaceres del hogar, este alto porcentaje se puede deber a que muchas de ellas al ser
pareja de hombres migrantes, sean estos los que salen a trabajar mientras ellas se quedan en las

casas.
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Esta situacion conlleva dos aspectos importantes, el primero es el desperdicio de
potencial de las migrantes latinoamericanas, el cual podria ser un aporte al desarrollo del pais.
Paralelamente las mujeres migrantes, no declaradas como inactivas, al dar como principal razén
para no buscar trabajo la realizacion de actividades domeésticas, estaria reproduciendo patrones
de género tradicionales, y mas que ser agentes de cambio en el sistema de género imperante,

estarian siendo sustentadoras de este.
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Cuadro 1V.6 Razones por las cuales la poblacion declara no haber buscado trabajo durante las ultimas 4 semanas por sexo, calificacion segin

origen

No profesional

Razones por las que no busco trabajo

No tiene con
quien dejar los Busca cuando Ofrecen sueldos
Consiguid nifios 0 a realmente lo | No tiene dinero No cuenta con lajbajos o las reglas
trabajo o adultos necesita o tiene | para cubrir los | Piensa que | capacitacion |y horarios de los
espera mayores de la |Un familiar] Quehaceres trabajo costos de buscar| nadie le dard | requerida para | trabajos nole | Se aburrié
Sexo gestiones | Inactivos casa se opone | del hogar esporadico trabajo trabajo trabajar gustan de buscar
Nacionales |Hombre 129%  92,0% 0,4% 0,2% 0,6% 2,5% 0,3% 1,0% 0,4% 0,5% 0,9%
Mujer 0,5% 54,8%) 12,7% 0,9%j 27,2%) 1,2% 0,2%) 1,1% 0,4%| 0,3%) 0,6%
Total 0,7% 66,3%) 8,9% 0,7% 19,0% 1,6%) 0,2% 1,1%| 0,4% 0,4% 0,7%
Migrantes  |Hombre 2,0%|  95,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,7%
latinoamerical, , .
nos Mujer 1,1% 61,5% 13,6% 0,1% 19,7%) 3,2% 0,0% 0,5% 0,0% 0,1% 0,3%
Total 1,3%| 69,2% 10,5% 0,1% 15,3%) 2,5% 0,0% 0,4% 0,0% 0,0% 0,6%
Profesional
Razones por las que no busco trabajo
No tiene con
quien dejar los Busca cuando Ofrecen sueldos
Consiguio nifios 0 a realmente lo | No tiene dinero No cuenta con lajbajos o las reglas
trabajo o adultos necesita o tiene | para cubrir los | Piensa que capacitacion |y horarios de los
espera mayores de la |Un familiar] Quehaceres trabajo costos de buscar| nadie le dara | requerida para | trabajos nole | Se aburrié
gestiones | Inactivos casa se opone | del hogar esporadico trabajo trabajo trabajar gustan de buscar
Nacionales  |Hombre 38%  84,6% 0,6%] 0,0% 0,4%] 2,6%) 0,6%] 3,7%) 0,1%] 1,3% 2,1%
Mujer 1,4%| 45,8% 17,0% 0,7% 28,0% 2,1% 0,1% 1,5%| 0,2% 1,4%| 1,9%
Total 1,9% 54,3%) 13,4% 0,5% 22,0%) 2,2% 0,2%) 2,0%| 0,2% 1,4%] 2,0%
Migrantes  |Hombre 0,0% 54,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 45,8%
latinoamerica, ,
nos Mujer 4,9%) 24,7%) 12,0% 0,0% 55,9% 0,0%| 0,0% 2,4%] 0,0% 0,0% 0,0%
Total 4,7% 26,0% 11,5% 0,0% 53,5% 0,0% 0,0% 2,3% 0,0% 0,0% 2,0%
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Total

Razones por las que no busco trabajo

Ofrecen
No tiene con Busca No tiene sueldos
quien dejar cuando dinero para No cuenta | bajos o las
Consiguio los nifios 0 a realmente lo | cubrir los con la reglas y
trabajo o adultos necesita o costos de | Piensa que | capacitacion| horarios de
espera mayores de la|Un familiar| Quehaceres | tiene trabajo buscar nadie le requerida | los trabajos | Se aburrio
gestiones | Inactivos casa se opone | delhogar | esporadico trabajo  |dard trabajo | para trabajar | no le gustan | de buscar
%dela | % dela % de la % de la
fila fila % de la fila fila % delafila | %delafila | %delafila | % delafila | % delafila | % de lafila fila
Nacionales 'Hombre 1,3%| 91,8% 0,4% 0,2% 0,6% 2,5% 0,3% 1,1% 0,3% 0,6% 0,9%
Mujer 0,6%| 54,4% 12,9% 0,9% 27,3% 1,3% 0,2% 1,1% 0,4% 0,3% 0,6%
Total 0,8%| 65,8% 9,1% 0,7% 19,2% 1,6% 0,2% 1,1% 0,4% 0,4% 0,7%
Mgrantes - Hombre) -, pocl - g5,006 0,0%|  0,0% 0,0% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0.0%|  2,6%
latinoameri
canos Muijer 1,6%| 56,8% 13,4% 0,1% 24,3% 2,7% 0,0% 0,8% 0,0% 0,0% 0,3%
Total 1,7%| 64,6% 10,6% 0,1% 19,3% 2,3% 0,0% 0,6% 0,0% 0,0% 0,8%

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.
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IvV.1.1.1 Tendencias de los migrantes latinoamericanos ocupados en el mercado laboral
chileno.

Como se mencion6 anteriormente son las mujeres las que se han visto afectadas por los
mayores indices de desocupacién, pese a esto, segin los datos de la CASEN 2006 son los
profesionales chilenos los que se demoran mas tiempo en encontrar trabajo, siendo el tiempo de

busqueda mas extenso el de los hombres, 2 meses aproximadamente (Cuadro 1V.7).

Las mujeres migrantes no calificadas suelen ser las que en menos tiempo se encuentran
buscando trabajo (Cuadro 1V.7), esto se puede deber a que la demanda del tipo de trabajo en el
que se emplean estas mujeres es mayor, pero también puede estar relacionado con trabajos de
alta rotacion, lo que las haria méas vulnerables a emplearse en empleos precarios y poco estables.
Esto mismo puede incidir en el tiempo promedio de espera mas alto de los profesionales
nacionales, ya que estos podrian estar esperando por trabajos adecuados a su calificacion, con

mas estabilidad y mejor remuneracién.

Cuadro IV. 7 Promedio de semanas que ha estado buscando trabajo la poblacién desocupada por

sexo y calificacion segun lugar de origen.

Educacion recodificada
No profesional Profesional Total

07: ;Cuantas semanas | 07: ;Cuantas semanas | 07: ¢Cuantas semanas
buscé trabajo o ha buscé trabajo o ha buscé trabajo o ha

estado buscando estado buscando estado buscando
trabajo? trabajo? trabajo?
Nacionales Sexo  Hombre 11 20 12
Mujer 12 17 13
Total 12 18 12
Migrantes Sexo  Hombre 12]. 12
latinoamerican Mujer 9 10 9
0s Total 10 10 10

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.
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Uno de los aspectos relevantes ha considerar en la obtencion de un trabajo son las redes
y ayudas externas que reciben los individuos. En general tanto migrantes latinoamericanos como
nacionales declaran haber recibido mayoritariamente ayuda de familiares y amigos en la
obtencion de su actual trabajo, pero son las mujeres migrantes las que muestran un mayor

porcentaje de ayuda de amigos para conseguir empleo.

Otro dato relevante se da en las mujeres migrantes profesionales, un 12% de estas
declara haber recibido ayuda de ex empleadores o de ex compafieros de trabajo (Cuadro 1V.8),
esto revela la importancia que tiene el derribar la barrera de prejuicios, tanto por ser mujer como
por ser migrante, ya que después de una primera entrada en el mercado laboral las redes de las
mujeres profesionales se amplian, equiparando a la de familiares. En el caso de los hombres
profesionales, se hace relevante el hecho de que el 52% de estos consiga empleo ya no por redes
sociales cercanas, si no que a través de Internet, agencias o instituciones privadas, como son los
lugares de estudio, esto puede relacionarse con aquellos que realizan estudios de postgrado como

estrategia para ampliar redes y conseguir contactos dentro del mercado laboral calificado.

Tanto en nacionales como migrantes la composicion de las redes de ayuda para
conseguir su empleo actual varia segun la calificacion, es asi como se encuentra que las redes de
los no profesionales estan compuestas por circulos cercanos (familiares y amigos), mientras que
en el caso de los profesionales estas redes se amplian, si bien sigue teniendo una participacion
importante de familiares y amigos, hay una presencia mayor de ex compafieros de trabajo y
empleadores, y principalmente de la institucion en la que estudio y de comunidades virtuales,

como las bolsas de empleo de Internet (Cuadro 1V.8).

Generalmente las redes de los migrantes no calificados, compuestas por amigos y
familiares, existen desde antes de tomar la decision de migrar, siendo estas una razén importante
a considerar en la decisién de migrar, ya que estas dan apoyo y contencion tanto en el &mbito

laboral como social a los migrantes.
La distribucion por categoria ocupacional, en general, de migrantes latinoamericanos y

nacionales es similar, mayoritariamente las personas se estan empleando como empleados

publicos o privados, mientras que la distincion mas importante se da entre mujeres migrantes y

123



nacionales, donde las primeras tienen una alta presencia en el servicio doméstico (14% puertas

adentro y 24% puertas afuera) (Cuadro 1V.9).

Analizando la situacion de manera especifica por calificacion, los nacionales sin
calificacion se emplean mayoritariamente como empleados, pero un porcentaje considerable ha
resuelto trabajar por cuenta propia (22%), en el caso de los migrantes sin calificacion, la
situacion es similar, pero existe un porcentaje importante de mujeres migrantes que se ocupa en

el servicio doméstico (16% puertas adentro y 29% puertas afuera) (Cuadro 1V.9).

Otro dato relevante es el de las mujeres migrantes profesionales que se ocupan en el
servicio doméstico, alrededor del 7%(Cuadro 1V.9), si bien no son una mayoria, esta cifra da
cuenta de mujeres que se ocupan en empleo para los que se encuentran sobrecalificadas, por lo
gue es un potencial importante que se esta desaprovechando, ademas de ser una muestra clara de
discriminacion, ya que no se registran mujeres chilenas profesionales que se empleen en este
tipo de trabajo. Este Gltimo aspecto es relevante, y habla de la necesidad de muchas mujeres
migrantes que se ocupan en trabajos que junto con no aprovechar el potencial que poseen,

reproducen patrones de género y crean estereotipos de trabajos exclusivos para las migrantes.

El caso de las mujeres migrantes empleadas en el servicio doméstico, es una manifestacion de la
existencia de trabajos especificos para migrantes, que se caracterizan por la informalidad.
Emplearse en este tipo de trabajos, expone a las mujeres a escenarios de vulneracion de
derechos, de irregularidades contractuales y de relaciones de poder asimétricas. Todo lo anterior
junto con la ya mencionada reproduccién de patrones de género, propicia situaciones de
vulnerabilidad laboral y de diferenciacion con los nacionales, tanto en el &mbito legal como

social.
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Cuadro 1V.8. Ayuda para conseguir empleo de la poblacion ocupada

No profesional

Redes para conseguir trabajo

Decidio
trabajar por su
cuenta
Ex OMIL, Instituciones | (emprendio
Amigos o |Ex comparfieros|empleadore] PUENTE o privadas actividad
Familiares | vecinos de trabajo S Municipio |,internet u otro indep.)
Nacionales ~ Sexo  Hombre 22,71% 28,9% 3,5% 4,0% 1,3% 25,0%, 14,7%
Mujer 22,1% 28,9% 2,0% 3,3% 2,4% 26,4% 14,9%
Total 22,5% 28,9% 3,0% 3,7% 1,7% 25,5% 14,8%
Migrantes Sexo  Hombre 25,8% 28,3% 2,6% 4,5% 1,4% 22,3% 15,1%
latinoamerican Mujer 21,5% 32,6% 0,9% 3,3% 0,9% 24,4% 16,5%
0s Total 23,5% 30,5% 1,7% 3,9% 1,1% 23,4% 15,9%
Profesional
Redes para conseguir trabajo
Decidio
trabajar por su
cuenta
Ex OMIL, Instituciones | (emprendi6
Amigos o |Ex compafieros|empleadore| PUENTE o privadas actividad
Familiares | vecinos de trabajo S Municipio |,internet u otro indep.)
Nacionales ~ Sexo  Hombre 14,1% 19,5% 4,6% 2,6% 1,2% 42,5% 15,5%
Mujer 14,8% 19,2% 3,6% 2,3% 2,3% 46,6% 11,2%
Total 14,5% 19,4% 4,1% 2,4% 1,7% 44,4% 13,5%
Migrantes Sexo Hombre 14,8% 20,7% 3,5%) 0,0% 0,1% 52,5% 8,4%)
latinoamerican Mujer 11,5% 29,4% 5,4% 5,9% 0,5% 36,1% 11,1%
0s Total 13,5% 24,2% 4,3% 2,4% 0,3% 45,9% 9,5%
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Total

Redes para conseguir trabajo

Decidio

trabajar  por

su cuenta

Ex OMIL, Instituciones | (emprendid

Amigos | compafieros Ex PUENTE o | privadas actividad
Familiares | o vecinos | de trabajo empleadores | Municipio Jinternet u otro | indep.)
Nacionales Sexo  Hombre |21,4% 27,5% 3,7% 3,8% 1,2% 27,5% 14,8%
Mujer 20,5% 26,8% 2,4% 3,1% 2,4% 30,7% 14,2%
Total 21,1% 27,2% 3,2% 3,5% 1,7% 28,7% 14,6%
Migrantes Sexo  Hombre |[22,6% 26,0% 2,8% 3,2% 1,0% 31,1% 13,2%
latinoamericanos Mujer 19,5% 32,0% 1,8% 3,8% 0,8% 26,7% 15,4%
Total 21,1% 29,0% 2,3% 3,5% 0,9% 28,9% 14,3%

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.
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Cuadro V.9 Categoria ocupacional de la poblacion ocupada por sexo y calificacion segun lugar de origen.

No profesional

Categoria ocupacional

Servicio
Trabajador| Empleado u doméstico Servicio
Patrén o | por cuenta |obrero publicoo| puertas Domeéstico Familiar no FF.AA. y del
empleador propia privado adentro puertas afuera | remunerado Orden
Nacionales Sexo Hombre 2,7%) 22,2% 73,1%) 0,0% 0,1% 0,6%| 1,3%)
Mujer 1,9%) 21,6% 57,4% 1,9% 15,2% 1,7%] 0,3%
Total 2,4%) 22,0% 67,3%) 0,7% 5,7% 1,0%| 0,9%
Migrantes Sexo Hombre 3,6% 19,3%) 73,9%) 0,0% 2,4% 0,8% 0,0%|
latinoamericano Muijer 1,3% 15,5% 35,5%) 16,7% 29,7% 1,3% 0,0%)
s Total 2,4% 17,3%, 53,7% 8,8% 16,8% 1,0%] 0,0%
Profesional
Categoria ocupacional
Servicio
Trabajador| Empleado u doméstico Servicio
Patron o | por cuenta |obrero publico o] puertas Doméstico Familiar no FF.AA. y del
empleador propia privado adentro puertas afuera | remunerado Orden
Nacionales Sexo Hombre 8,6% 12,3% 76,1%) 0,0% 0,0% 0,3% 2,8%)
Mujer 3,6%) 10,8%) 83,3% 0,0% 0,8% 0,6% 0,9%
Total 6,2%) 11,6%) 79,5%) 0,0% 0,4% 0,4%) 1,9%
Migrantes Sexo Hombre 6,2%) 12,5%) 81,3%) 0,0%) 0,0% 0,0% 0,0%
latinoamericano Mujer 4,3% 8,7% 79,4% 5,1% 2,5% 0,0% 0,0%]
s Total 5,4%) 11,0%)| 80,5% 2,1%, 1,0% 0,0%| 0,0%
Total
Categoria ocupacional
Trabajado Servicio
r por Empleado u | doméstico Servicio
Patrén o cuenta |obrero publico| puertas Doméstico Familiar no FF.AA. y del
empleador propia o privado adentro |puertas afueral remunerado Orden
Nacionales = Sexo  Hombre 3,6% 20,7% 73,5%) 0,0%) 0,1% 0,5% 1,5%
Mujer 2,2% 19,3%) 62,8%) 1,5% 12,2% 1,5%) 0,4%9
Total 3,1% 20,2%) 69,4%) 0,6% 4,8% 0,9% 1,1%
Migrantes Sexo Hombre 4,4%) 17,3% 76,1% 0,0% 1,7% 0,5% 0,099
latinoamerica Muijer 1,9% 14,1% 44,5% 14,3%| 24,2% 1,0% 0,0%
nos Total 3,1%) 15,7%) 60,3%) 7,1%) 12,9%) 0,8% 0,099

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.
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IvV.1.1.2 Derechos Humanos de los migrantes latinoamericanos en el mercado laboral

chileno.

La MWC establece una serie de derechos que tienen como finalidad el resguardo de los
trabajadores migrantes y sus familiares y el trato igualitario de trabajadores migrantes y
nacionales. La CASEN 2006 otorga la posibilidad de reconocer las tendencias de como se
ejercen ciertos derechos de los migrantes en el mercado laboral chileno, como es el caso de los

contratos, horarios de trabajo, prestaciones de desempleo e igualdad en los ingresos.

Una de las formas de discriminacion que pueden sufrir los migrantes en el mercado
laboral es exigirles trabajar mas que los nacionales, ya que uno de los derechos establecidos por
la MWC se refiere a la igualdad con los nacionales en cuanto a horarios de trabajo, es por esta
razén que se analiza la distribucion de carga horaria de trabajo. En general los migrantes
promedian una hora méas de trabajo semanal que los migrantes, esta diferencia se hace mas

importante cuando se analiza la carga horaria por sexo.

Son las mujeres latinoamericanas las que promedian 4 horas mas de trabajo que las
nacionales, siendo las mujeres migrantes no profesionales las que se encuentran en mayor
desventaja, ya que estas Ultimas promedian 46 horas semanales y las nacionales 41 (Cuadro
IV.10), esto se puede deber al alto porcentaje de mujeres migrantes no profesionales que se
ocupan en el servicio doméstico, ya que estos empleos suelen exigir a las mujeres horarios de

trabajo mas extensos, sobre todo las que trabajan puertas adentro y durante los fines de semana.

En el caso de las mujeres profesionales, las migrantes promedian 3 horas méas de trabajo
semanal que las chilenas, lo que puede estar influido por el porcentaje de mujeres profesionales
gue se ocupan en el servicio doméstico (Cuadro 1V.10). En el caso de los hombres, son los
nacionales los que registran una hora mas de trabajo a la semana, esto sucede de manera similar
tanto en los calificados como en los no calificados. Otro aspecto, relacionado con el mismo
derecho de la igualdad con los nacionales de los horarios de trabajo, y que puede ser relevante en
cuanto a la discriminacién en el mercado laboral se relaciona con los horarios de trabajo,

(diurna, nocturna o turnos), esto porque el horario de trabajo esta relacionado con la calidad de
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vida de las personas, ya que influye no sélo en el plano fisico, si no que también en la vida

familiar y social.

Cuadro 1V:10. Promedio de horas semanales de trabajo por tipo de jornada laboral, calificacion y

sexo segln lugar de origen

Educacion recodificada

No profesional Profesional Total
015: ¢Cuantas horas | 015: ;Cuantas horas | 015: ;Cuantas horas
trabaja efectivamente | trabaja efectivamente | trabaja efectivamente
en su empleo en su empleo en su empleo
principal? principal? principal?
Nacionales Sexo Hombre 47 46 47,
Mujer 41 42 41
Total 45 44 44
Migrantes Sexo Hombre 46 45 46
latinoameric Mujer 46 45 45
anos Total 46 45 46

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.

Si bien la gran mayoria de los ocupados tiene jornadas diurnas, se manifiesta una
diferencia en la distribucion de los horarios nocturnos. Son los hombres migrantes no
profesionales los que presentan mayores porcentajes en los horarios nocturnos de trabajo (7%)
(Cuadro 1V.11), esta situacion puede deberse principalmente a la necesidad de los hombres no
profesionales de trabajar, por lo que aceptarian este tipo de trabajos que no suelen ser llamativos
para los chilenos, ademéas que pueden encontrarse en dos situaciones que hacen atractivo este
tipo de trabajo, la primera se refiere al sueldo, ya que estos trabajos nocturnos a veces son mejor
pagados que los de horario diurno, y por otro lado el hecho de que mucho de los migrantes llega
al pais solo, no tienen responsabilidades familiares que los hagan desistir de estos horarios de
trabajo. La situacién recientemente mencionada junto con el alto porcentaje de mujeres
migrantes latinoamericanas que se ocupan en labores domésticas, estaria evidenciando la
existencia de trabajos de migrantes, ya que coincidentemente son en estos donde la presencia de
chilenos es casi nula. Estos “trabajos de migrantes” serian trabajos para migrantes
latinoamericanos no profesionales, ya que los profesionales no muestran patrones tan marcados

como estos.
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Cuadro 1V.11. Horario de trabajo por calificacion y sexo segln lugar de origen

Educacion recodificada
No profesional Profesional Total
024: ;Que tipo de horario tiene su | 024: ;Que tipo de horario tiene su | 024: ;Que tipo de horario tiene
Sélo Rotativao | Soélo Sélo Rotativao | Solo Soélo Rotativa 0
Sélo diurna| nocturna turnos diurna | nocturna turnos diurna | nocturna turnos

Nacionales ~ Sexo Hombre 77,0%] 2,7% 20,4%| 84,6%) 0,9% 14,4%| 78,1% 2,4%, 19,5%

Mujer 86,9% 2,3% 10,8%| 88,6% 1,1% 10,3%| 87,3% 2,0% 10,7%

Total 80,6% 2,5% 16,9%| 86,6% 1,0% 12,4%| 81,7%) 2,2%) 16,0%

Migrantes Sexo Hombre 75,6% 6,9% 17,5%| 81,7% 0,0% 18,3%| 77,5%) 4,8% 17,8%

latinoamerica Mujer 93,5% 0,8%) 5,6%| 97,4%) 0,9%) 1,7%| 94,4% 0,9% 4,8%

nos Total 85,4% 3,6% 11,0%] 88,4% 0,4% 11,2%| 86,2%) 2,8% 11,1%

Fuente: Casen 2006. Elaboracién propia.
Cuadro 1V.12. Afio de obtencion del actual empleo por calificacion y sexo segun lugar de origen.
educacion recodificada
No profesional Profesional Total
Afio empleo Afio empleo Afio empleo
1990- | 1996- | 2001- 1990- | 1996- | 2001- 1990- | 1996- | 2001-

1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006
Nacionales Sexo Hombre| 10,79%| 185%| 37,3%| 33,5%| 13,6%| 23,9%| 43,2%| 19,2% 11,1%| 19,3%| 38,2%| 31,4%
Mujer 8,9%| 16,9%| 41,0%| 33,2%| 12,9%| 24,5%| 42,3%| 20,3%| 9,7%| 18,4%| 41,3%| 30,7%
Total 10,0%| 17,9%| 38,7%| 33,4%| 13,3%| 24,2%| 42,8%| 19,7%| 10,5%| 18,9%| 39,4%| 31,1%
Migrantes  Sexo Hombre 1,6%| 12,1%| 51,5%| 34,8%| 13,5%| 14,4%| 62,1%| 10,1%| 5,0%| 12,7%| 54,6%| 27,6%
latinoameric Mujer 3,9%| 15,9%| 44,6%| 35,6%| 5,2%| 19,6%| 39,3%| 35,9%| 4,1%| 16,7%| 43,5%| 35,7%
anos Total 2,8%| 14,1%| 47,8%| 35,2%| 10,0%| 16,6%| 52,4%| 21,1%| 4,6%| 14,7%| 49,0%| 31,7%

Fuente: Casen 2006.Elaboracion propia.
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Otro aspecto a considerar en la situacion de los migrantes en el mercado laboral se
relaciona con la estabilidad en el trabajo, para esto se observa en que periodo obtuvo el trabajo
que tiene actualmente. En general se encuentra que los nacionales tienen mayor estabilidad
laboral que los migrantes, ya que un 11% declara haber obtenido su actual trabajo entre 1990 y
1995, esto puede deberse principalmente a la trayectoria que poseen en el mercado nacional, lo
que les facilita, junto con las redes, como se explicd anteriormente, la obtencion de trabajos
(Cuadro IV.12).

La diferencia mas grande se observa en los no profesionales, ya que el 10% de los
nacionales encontr6 su actual trabajo en el primer quinquenio de 1990, mientras que sélo el 3%
de los migrantes latinoamericanos obtuvo su actual empleo en el mismo periodo. Esta situacién
puede verse influida porque para esa época los migrantes habian recién llegado al pais, por lo
gue probablemente sus redes para conseguir trabajo eran escasas, ademas de la inexistencia de
experiencia en el mercado laboral nacional lo que se vuelve un obstaculo en lo que respecta
principalmente en recomendaciones. Otro aspecto que puede influir en la poca estabilidad de los
migrantes no profesionales, es que los trabajos en los que se ocupan pueden ser altamente

rotativos.

La inestabilidad laboral y la alta rotacion de los trabajos de los migrantes no calificados
es muestra de la vulnerabilidad en la que se encuentran los migrantes latinoamericanos no
calificados en el mercado laboral, configurandose asi la desventaja social y legal en la que estos
se encuentran, lo que consecuentemente repercute en la desvalorizacion de la mano de obra

migrante no calificada.

Otro derecho que recalca la MWC es la existencia de contrato, ya que este es una
herramienta que otorga estabilidad a los trabajadores, aminorando la vulnerabilidad de estos en

el mercado laboral, resguardando el ejercicio y respeto de los derechos de los migrantes.
La no existencia de contrato pone a los trabajadores en situaciones de vulnerabilidad,

gue pueden dar paso a abusos y discriminaciones, ademas de aumentar la brecha social entre

migrantes y nacionales, ya que no se estaria reconociendo a ambos como trabajadores iguales.
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En el caso de los migrantes latinoamericanos la situacion contractual es similar a la de
los nacionales, aunque se aprecia una pequefia diferencia que podria traducirse en una situacion
de vulnerabilidad en los hombres migrantes, ya que el 21% de estos no tiene contrato en su lugar

de trabajo, en comparacion con el 17% de hombres chilenos (Cuadro 1V.13).

Las diferencias mas importantes se dan entre los hombres no profesionales, en esta
categoria los migrantes son los que presentan mayor porcentaje sin contrato en el trabajo (25%),
mientras que el 19% de los hombres nacionales no profesionales se encuentra sin contrato. En el
caso de los profesionales, tanto migrantes como nacionales poseen contratos en sus lugares de
trabajo, los Unicos que muestran cierta desventaja en esta categoria son los hombres

latinoamericanos, ya que el 12% declara no tener contrato (Cuadro 1V.13).

La existencia de contrato para los migrantes es esencial para el reconocimiento de la
igualdad entre trabajadores migrantes y nacionales. El reconocimiento a la igualdad a partir de lo
legal, disminuye las probabilidades de los migrantes, principalmente no calificados, de situarse
en escenarios que propician la vulneracion de sus derechos, lo que desencadena también nuevos
escenarios en el dmbito social, disminuyendo la desigualdad entre trabajadores nacionales y
migrantes, ya que sitia a ambos en un mismo nivel legal y con el mismo resguardo de sus

derechos por parte del Estado.
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Cuadro V.13 Condicién del contrato en el lugar de trabajo actual segun calificacion y sexo por lugar de origen.

educacion recodificada
No profesional Profesional Total
020: En su trabajo actual principal, ;tiene | 020: En su trabajo actual principal, ;tiene 020: En su trabajo actual principal,
contrato de trabajo? contrato de trabajo? ;tiene contrato de trabajo?
No se No se No se

acuerda o acuerda o acuerda 0

no sabe si Si, pero no sabe si Si, pero no sabe

Si, pero no firmo no ha firmo Si, no ha si firmo

Si, firmé|ha firmado| No tiene | contrato |Si, firm6| firmado | No tiene | contrato | firm6 | firmado | No tiene | contrato
Nacionales Sexo Hombre | 77,9% 2,0%| 18,9% 1,1%| 90,5% 0,9% 7,7% 0,8%| 79,9% 1,9% 17,2% 1,1%
Mujer 68,0% 2,6%| 27,9%) 1,4%| 88,3%) 1,6% 9,5% 0,6%| 72,8% 2,4% 23,6%) 1,2%
Total 74,3% 2,3%| 22,2%) 1,2%| 89,4%) 1,2%, 8,6% 0,7%| 77,1% 2,1% 19,7% 1,1%
Migrantes Sexo Hombre | 73,4% 1,5%| 25,0% 0,0%| 87,6%) 0,0%, 12,4% 0,0%| 77,8% 1,1% 21,2% 0,0%
latinoameric Mujer 71,4% 2,9%| 25,0% 0,7%| 94,8% 0,0% 5,2% 0,0%| 76,4% 2,3% 20,8% 0,5%|
anos Total 72,3%) 2,3%| 25,0% 0,4%| 90,6% 0,0% 9,4% 0,0%| 77,1% 1,7% 21,0% 0,3%

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.
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Otro aspecto relevante, relacionado con el derecho a acceso a prestaciones de desempleo
es el seguro de cesantia. Este atafie solo a los trabajadores del sector privado y es un resguardo al
que deberian acceder obligatoriamente todos los trabajadores del sector privado que hayan
iniciado su trabajo posterior al 2 de octubre del 2002 (excluyéndose a los trabajadores de casa
particular y a los que trabajan de manera independiente), por lo que no debiesen existir
diferencias en el acceso entre migrantes y nacionales, ya que por principio los beneficios del
mercado laboral formal son iguales para todos los trabajadores sin distincion de nacionalidad. En
el caso de Chile, segun los datos entregados por la CASEN 2006, la afiliacion a este seguro no
tiene una amplia cobertura, si se estima que alrededor del 70% de los trabajadores obtuvieron su
trabajo entre el 2001 y el 2006 (Cuadro 1V.12).

La diferencia en la afiliacion al seguro de cesantia entre migrantes y nacionales esta
diferenciada por la calificacion. El 44% de los migrantes sin calificacion no se encuentra afiliado
a este seguro en comparacion al 38% de los nacionales no profesionales (Cuadro 1V.14), lo que
estaria evidenciando una vulnerabilidad ya que pone a estos en una situacion de desventaja y
desamparo en caso de quedar sin trabajo. En cuanto a los migrantes profesionales, la situacion es
opuesta, los migrantes tienen indices mas altos de afiliacion a este tipo de seguro que los
profesionales chilenos, esta situacion podria mostrar que en general los migrantes con
calificacion que trabajan en el sector privado han podido acceder a trabajos formales, lo que les
aseguraria un acceso expedito e igualitario a los beneficios del mercado laboral.

Otro de los beneficios, que se relaciona con la igualdad en el acceso a instituciones de
ensefianza y de formacion profesional y de readiestramiento mencionadas en la MWC, es el
acceso a la capacitacion laboral. La capacitacion laboral ayuda a los trabajadores a poder
ascender en sus trabajos y poder acceder a mejores trabajos en un futuro, ademas que en el caso
de los profesionales la capacitacion a través de cursos de postgrado ayuda principalmente a
generar redes en el &mbito profesional y a la validacién del grado profesional, por lo que seria un

facilitador para ingresar al mercado laboral calificado.
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Cuadro 1V.14. Seguro de cesantia de la poblacién ocupada en el sector privado por calificacion y sexo segin lugar de origen

Educacion recodificada

No profesional Profesional Total
025: ¢Se encuentra afiliado al 025: ¢Se encuentra afiliado al 025: ¢ Se encuentra afiliado al
seguro de cesantia ? seguro de cesantia ? seguro de cesantia ?
Si No No sabe Si No No sabe Si No No sabe
Nacionales Sexo Hombre 46,5% 36,6% 16,9%) 55,7%) 27,4%) 16,8%) 47,7% 35,4% 16,9%
Mujer 44,3% 41,1%) 14,6%) 52,0% 32,7% 15,4% 46,0%) 39,2% 14,8%
Total 45,8% 37,9% 16,2% 54,0% 29,8% 16,2%) 47,1% 36,6% 16,2%
Migrantes Sexo Hombre 42 4% 41,9%) 15,7% 66,6%) 22,5%) 10,9% 49,5%) 36,2%) 14,3%
latinoamerican Mujer 38,9% 47,8% 13,4% 65,9%) 14,2% 20,0% 48,4% 35,9% 15,7%
0s Total 41,2% 43,9% 14,9% 66,3%) 19,0% 14,6%) 49,1% 36,1% 14,8%

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.

Cuadro 1V.15. Capacitacion laboral y tipo de financiamiento por calificacion y sexo segun lugar de origen

Educacion recodificada
No profesional Profesional Total
Capacitacion laboral Capacitacion laboral Capacitacion laboral
Sia |Si,financi Sia |Si financi Sia |Si financi
través de| ado con través de| ado con través de| ado con
Si,a |programal recursos Si,a |programal recursos Si,a |programal recursos
través de| publico, | propios o través de| publico, | propios o través de| publico, | propios o
la becau de la No ha la beca u de la No ha la becau dela No ha
empresa| otro familia | asistido | empresa| otro familia | asistido | empresa| otro familia | asistido
Nacionales Sexo Hombre 7,5% 1,8% 0,4%| 90,2%| 22,0% 4,2% 2,8%| 71,0% 9,2%) 2,1%) 0,7%| 88,1%
Mujer 3,6% 2,3% 0,4%| 93,7% 18,5% 5,1% 2,9%| 73,5% 5,3% 2,6% 0,7%| 91,4%
Total 5,5% 2,1% 0,4%| 92,0%| 20,2% 4,6% 2,9%| 72,3% 7,2% 2,4% 0,7%| 89,8%
Migrantes  Sexo Hombre 9,3% 1,0% 0,2%| 89,5%| 25,1% 0,3% 42%| 70,5%| 13,2% 0,8% 1,2%| 84,8%
latinoameric Mujer 3,1% 2,1% 0,7%| 94,1%| 14,1% 1,5% 0,0%] 84,4% 5,0% 2,0% 0,6%| 92,5%
anos Total 6,2% 1,7% 0,5%| 92,4% 19,5%) 0,9%) 2,1%| 77,5% 8,3% 1,5% 0,8%| 89,4%

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.
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En general se aprecia que son los migrantes hombres los que méas han accedido a
capacitacion laboral, ayudados principalmente por la empresa, esta situacion se puede ver
favorecida por que muchos hombres migrantes se encuentran sin familia en el pais, por lo que el
costo en tiempo extra no tendria el costo familiar que tiene para los chilenos el tener que estudiar
y trabajar, mientras que en el caso de las mujeres (migrantes y nacionales) pueden influir las
responsabilidades del hogar en los bajos indices de capacitacion laboral (91% de las nacionales y

92% de las migrantes no se han capacitado laboralmente).

En cuanto a la relacion entre capacitacion y calificacion de los trabajadores, son los
calificados los que mas se han capacitado. La distincion se encuentra en el tipo de

financiamiento de la capacitacion.

El financiamiento de la capacitacién laboral es un aspecto relevante, ya que si bien son
las empresas las que mayoritariamente han financiado las capacitaciones en general, los
migrantes que han financiado su capacitacion por medio de becas o programas publicos no
alcanzan el 1%, en comparacién con 4,6% de chilenos que tienen este tipo de financiamiento
(Cuadro 1V.15). Otra dato interesante se da en los hombres latinoamericanos profesionales, estos
son los que muestran mayor presencia autofinanciandose la capacitacion laboral (4,2%), lo que
avalaria la importancia que tiene para estos el realizar estudios en el pais como estrategia para

mejor su situacion laboral.

En cuanto a los no calificados los indices de capacitacién laboral son similares en ambas
nacionalidades, los migrantes presentan un porcentaje de alrededor del 10%, mientras que los
nacionales alcanzan el 8%. Los bajos porcentajes de trabajadores sin calificacion que no se han
capacitado, puede deberse a la precariedad de los trabajos que realizan, a jornadas incompatibles
y la no disponibilidad de recursos para la capacitacion de estos trabajadores, por lo que se estaria

evidenciando una discriminacién por calificacion y no por nacionalidad.

En el panorama general de la situacion laboral de los migrantes latinoamericanos,
comparada con la de los nacionales, se reconoce la situacién de precariedad permanente de los
migrantes no calificados, ya que estos se encuentran en una situaciéon de mayor vulnerabilidad

gue los migrantes calificados y los nacionales, principalmente basada en aspectos legales (como



son la igualdad de trato en los que respecta a contratos, acceso a capacitacion, horarios de trabajo
y afiliacion al seguro de cesantia), los cuales pueden potenciar las desigualdades sociales
(explicadas en el capitulo anterior) y la identificacion de este grupo poblacional como victima de

desventaja social.

Si bien se han reconocido manifestaciones legales y sociales de desventaja que afectan a
los migrantes en el mercado laboral chileno, falta un aspecto relevante a considerar, el aspecto
econdmico. Uniendo estos 3 &mbitos, se puede dar una idea mas acabada de como se sittan los
migrantes latinoamericanos en la estructura ocupacional chilena y de la valorizacién del trabajo

de estos.

IvV.1.1.3 Comparacion de la distribucion de ingreso de migrantes latinoamericanos y

nacionales segun sus caracteristicas sociodemograficas.

La siguiente seccion se centra en un aspecto fundamental, el ingreso. La igualdad de
ingreso es relevante, ya que la MWC establece esta caracteristica como esencial en el trato

igualitario hacia los migrantes.

Se comparara la distribucién de ingresos entre migrantes y nacionales, segun calificacion
y sexo, con el objetivo de establecer si hay variables que discriminan en los ingresos obtenidos
por ocupacion principal en el mercado laboral y que variables son esas. El primer panorama
general se da a partir de la diferencia en los promedios de ingreso de la ocupacion principal por

calificacion y nacionalidad.

En cuanto a los promedios las diferencias mas grandes se dan primeramente por la
calificacidn, ya que los trabajadores no calificados estarian recibiendo un ingreso de alrededor de
un tercio de lo que reciben los calificados (Cuadro 1V.16).La diferencia que se produce entre
calificacién supera ampliamente a la que se da por nacionalidad, aunque esta si esta presente
dentro del mercado laboral. La diferencia entre migrantes y nacionales mas importante se da
entre profesionales, ya que estos Ultimos en promedio estarian ganando menos que los
profesionales latinoamericanos. Mientras que la diferencia entre nacionales y migrantes no

calificados es minima, donde en promedio se registra que los nacionales estarian ganando 10 mil
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pesos mensuales mas (Cuadro 1V.16). El hecho de que los migrantes calificados promedien
mejores ingresos que los nacionales, estaria evidenciando que la calificacion es una herramienta

importante para lograr un bienestar dentro del mercado laboral en cuanto a ingresos.

En cuanto a la incidencia del género, esta se puede analizar primeramente por lugar de
origen, en esta se encuentra que las diferencias de ingreso por género entre hombres y mujeres
latinoamericanos superan ampliamente a la diferencia existente entre nacionales, ya que en
promedio los hombres migrantes tienen un ingreso promedio de 240.000 pesos mayor que el de
las latinoamericanas, mientras que los hombres chilenos ganan en promedio 100.000 pesos mas

que las chilenas.

Al analizar la situacién con respecto a la calificacidén y sexo, se encuentra que tanto en
migrantes como nacionales las mujeres presentan menos ingresos que los hombres por
ocupacién principal, pero es en el caso de los profesionales donde las diferencias en términos
monetarios son mayores, ya que estas para ambas nacionalidades ganarian en promedio
alrededor de 400.000 pesos menos que los hombres. Mientras que en el caso de los no
profesionales las mujeres ganan alrededor de 90.000 pesos menos que los hombres en ambos
casos.

Cuadro 1V.16 Ingreso promedio por ocupacién principal por calificacion y sexo segin lugar de

origen
Educacion recodificada
No profesional Profesional Total
Nacionales dicotomica Nacionales dicotomica Nacionales dicotomica
Migrantes Migrantes Migrantes
latinoameric latinoameric latinoameric

Nacionales anos Total Nacionales anos Total Nacionales anos Total

Media Media Media Media Media Media Media Media Media
Hombre 257.483 293.358 257.736) 855.402] 1.179.124 860.821 345.645 552.772 347.406)
Mujer 179.930, 193.008 180.114 493.216 801.973 497.346 247.458 318.965 248.455
Total 229.386 239.868 229.487 683.578] 1.021.410 688.696 308.164 434.844 309.504

Fuente: Casen 2006. Elaboracién propia.
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Cuadro V.17 Ingreso promedio por ocupacién principal por calificacion y edad segin lugar de

origen
Edad
15a19 20a24 25a39 40a49 50 a 64 65 afios
afios afios afios afios afios y méas

No profesional 120531 161193 215544 255842 271081 250924
Nacionales Profesional 120648 261799 566768 743531 955245 1102469
No profesional 128750 158762 217002 234869 349581 1148189

Migrantes
latinoamericanos |Profesional . 494208 1030122 1148555 852527 1700797

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.

Otro aspecto relevante a considerar es la diferencia de ingreso por edad, ya que esta
estaria estrechamente ligada con la experiencia, tanto de los trabajadores migrantes como
nacionales. Existe una relacion directamente proporcional entre edad e ingreso, donde las edades
gue muestran mayores diferencias de ingresos entre migrantes y nacionales son entre los 20 y los
49 afios (Cuadro IV.17), lo que corresponde a las edades mas productivas. Si bien las
distribuciones de ingreso de las edades de los extremos muestran diferencias importantes, estas
no afectarian a la comparacion de distribuciones de ingresos, ya que la mayor parte de la
poblacién de ocupados se centra entre los 20 y los 64 afios de edad, por lo que las comparaciones

mostrarian las tendencias generales de las distribuciones.

Ademas del promedio de ingreso de las distintas categorias presentadas anteriormente,
se ha utilizado la prueba no paramétrica Kolmogorov-Smirnov, con el objetivo de poder
comparar las distribuciones del ingreso por ocupacion principal. Se analizaran dos estadisticos
entregados por la prueba aplicada, P y Z. El estadistico P permite rechazar o aprobar la hipétesis
nula (distribuciones de las muestras son iguales), mientras que Z permite analizar la distancia

maxima entre ambas distribuciones.

La similitud en las distribuciones de los ingresos se ha rechazado en todas las pruebas
realizadas, exceptuando la comparacion de los ingresos de migrantes y nacionales hombres no
calificados, ya que en este caso se acepta la hipdtesis nula de igualdad en las distribuciones, dado

que el valor de P es mayor que 0,05 (Cuadro 1V.18).
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Al analizar las distribuciones del ingreso por sexo entre migrantes y nacionales, en

ambos casos se rechaza la hip6tesis nula de igualdad (P=0), pero es en el caso de las mujeres

donde se encuentran las mayores diferencias. La distancia méaxima registrada entre la

distribucion de ingreso de mujeres nacionales y migrantes es de 3,748, mientras que en el caso

de los hombres la diferencia maxima registrada es de 2,944 (Cuadro 1V.18). Por lo que a la ya

documentada disparidad salarial existente entre hombres y mujeres, se suma como variable

determinante la nacionalidad.

Cuadro 1V.18. Estadisticos

Ingreso ocupacion principal

Comparacion migrantes Comparacién hombres Comparacién mujeres

Estadisticos y nacionales migrantes y nacionales migrantes y nacionales
z 6,844 2,944 3,748
P 0,000 0,000 0,000

Profesionales

Comparacion migrantes Comparacion hombres Comparacion mujeres

y nacionales migrantes y nacionales migrantes y nacionales
z 2,982 1,497 2,757
P 0,000 0,023 0,000

No Profesionales

Comparacion migrantes Comparacion hombres Comparacion mujeres

y nacionales migrantes y nacionales migrantes y nacionales
Z 2,706 1,161 3,929
P 0,000 0,135 0,000

Migrantes
Comparacién hombres Comparacién mujeres
Comparacidn calificados calificados calificadas
y no calificados y no calificados y no calificadas
Z 7,243 4,848 5,254
P 0,000 0,000 0,000
Nacionales
Comparacién hombres Comparacién mujeres
Comparacién calificados calificados calificadas
y no calificados y no calificados y no calificadas

Z 59,837 46,209 42,206
P 0,000 0,000 0,000

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.
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Las diferencias en las distribuciones de ingreso entre mujeres migrantes y nacionales se
centran principalmente en los ingresos mas bajos, donde existe una mayor concentracion de
mujeres nacionales con un ingreso aproximado de 125.000 pesos, mientras que en el caso de las
migrantes los puntos de mayor concentracion se dan aproximadamente en 150.000 y 250.000

pesos (Gréfico IV.1).

Si bien en el rango de mujeres que gana bajo 250.000 la situacion de las migrantes
aventaja a la de las nacionales, es entre el segmento que recibe entre 400.000 y 600.000 que la
situacion se vuelve mas favorable para las nacionales, ya que las distribuciones de estas en este

segmento son mayores (Gréafico 1V.1).

En cuanto a la distribucién de los hombres por ingreso de ocupacién principal, si bien
estadisticamente las distribuciones no son iguales (P=2,944) (Cuadro 1V.18), tanto
latinoamericanos como nacionales se concentran mayoritariamente entre los 200.000 y 300.000
aproximadamente, pero en el caso de los nacionales la segunda concentracidn de distribucidon se
produce alrededor de los 400.000, mientras que en el caso de los migrantes los ingresos se

distribuyen de manera méas o menos pareja entre los 500.000 y 700.000 pesos(Grafico 1V.1).

Las diferencias de ingreso entre los hombres migrantes no son tan extremas como en el
caso de los chilenos, donde la gran mayoria se concentra en ingresos inferiores a 500.000
mientras que la distribucion en los segmentos mas altos es escasa. En el caso de los migrantes, si
bien existe un nimero importante que tiene ingresos menores la situaciéon no se encuentra tan

polarizada(Grafico 1V.1).
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Gréfico IV.1. Migrantes y nacionales mayores de 15 por ocupacion principal menos de 2000000
Mujeres Hombres

2.000e-0640598656.000e-068.000e-06
1.000e-062.009%%0%3 000¢e-064.000e-06

0

T T T T T T T T
0 500000 1000000 1500000 2000000 0 500000 1000000 1500000 2000000
Ocupacion Principal Ocupacion Principal

nacional nacional
----- [atinoame —=—=- latinoame

Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.

En cuanto a las diferencias por calificacién en el caso de los ocupados calificados, existe
una diferencia en las distribuciones de los ingresos de nacionales y migrantes (P=0) (Cuadro
IV.18). La distribucion de ingresos de los nacionales se acumula principalmente entre 250.000 y
600.000 pesos. En los ingresos mas altos las acumulaciones de los nacionales se presentan de
manera distanciada, por lo que los sueldos méas altos no serian una situacion general, si no mas

bien grupos aislados que se encuentran posicionados de mejor manera (Gréfico 1V.2).

En el caso de los migrantes calificados la distribucion de ingresos no presenta tantas
disparidades como el caso de los nacionales, pese a que hay un grupo importante que recibe
entre 200.000 y 250.000 pesos aproximadamente. Esta situacion podria deberse a personas que
se ocupan en empleos para los que se encuentran sobrecalificados (lo mismo sucederia con los
nacionales calificados), el resto de los ocupados calificados estarian concentrados en ingresos de
alrededor de 800.000 pesos y una proporcidn considerable se encontraria ganando méas de un

millén de pesos mensuales (Gréafico 1V.2).

142



Se observa que si bien existe un grupo de migrantes calificados que estaria ganando en
promedio lo mismo que los no profesionales, por lo que podrian estar sobrecalificados en sus
trabajos, habria un quiebre, apareciendo una proporcién importante de estos con ingresos
mayores de 700.000 pesos (Grafico 1V.2). Probablemente estos estarian empleados en trabajos
acordes a sus calificaciones. En este caso se demostraria el potencial que tiene la calificacion
para los migrantes, y que marca la diferencia en cuanto a los nacionales, ya que la distribucion
en ingresos altos es mucho mayor mientras que en los ultimos la mayor acumulacion no
sobrepasaria los 700.000 pesos y los ingresos sobre el millon de pesos se estaria dando en grupos
aislados (Grafico 1V.2).

Gréfico 1V.2. Profesionales mayores de 15 por ocupacién principal menos de 3 millones.
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Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.

143



La diferencia mas amplia en las distribuciones en el caso de los calificados se vuelve a
dar en las mujeres, ya que la maxima distancia entre estas es de 2,757, mientras que en el caso de
los hombres es sdélo de 1,487 (Cuadro 1V.18). En el caso de las nacionales calificadas la
densidad més alta de distribucién se da en ingresos menores a 500.000 pesos, siendo un grupo

bastante reducido de mujeres las que ganan mas de un millon de pesos mensuales (Gréafico 1V.3).

En el caso de las latinoamericanas calificadas, si bien la mayor proporcion de estas se
encuentra bajo los 250.000 pesos mensuales, hay una proporcion considerable que gana entre un
millén 200 mil y un millén 800 mil (Gréafico 1V.3). De acé se puede inferir que existe un nimero
importante de mujeres latinoamericanas calificadas que ha podido posicionarse en empleos que
superan en cuanto a ingreso al promedio de las mujeres nacionales, por lo que la discriminacién
por nacionalidad para obtener buenos empleos en el &mbito calificado no seria efectiva, si no que

la acumulacion de mujeres en bajos salarios se daria mas por una discriminacion por género.

En el caso de los hombres calificados los nacionales presentan una acumulacién en
ingresos menores a 800.000, siendo en este segmento donde se concentra el mayor nimero de
nacionales calificados, el segundo segmento mayoritario se sitda entre el millén y el millén 200
mil pesos mensuales, este segmento retne a un namero inferior de chilenos, por lo que se trataria

de un grupo privilegiado dentro de esta poblacion (Gréafico 1V.3).

En el caso de los hombres migrantes se distinguen tres segmentos, el que concentra la
mayor distribucidn con ingresos menores a 300.000 pesos mensuales, luego el que se encuentra
entre los 800.000 y 1 millon de pesos, y por ultimo los que reciben entre un millén 800 mil y dos
millones 300 mil pesos (Gréfico 1V.3). La existencia de tres segmentos marcados en la
distribucién de los hombres calificados latinoamericanos resalta que la situacion de los
migrantes es dispar entre si, que si bien la calificacién ha ayudado a los pertenecientes a los dos
Gltimos grupos a tener una situacion favorable, incluso mejor que la mayoria de los chilenos, aln
gueda una proporcidn no menor de latinoamericanos que se ubican en los ingresos mas bajos, y

gue probablemente se encontrarian en situacion de vulnerabilidad.
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Gréfico IV.3. Profesionales ocupacion principal menos de 3 millones mayores de 15
Mujeres Hombres
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Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.

En cuanto a los no calificados (Gréfico 1V.4), pese a que no existen diferencia tan
extremas como las anteriormente mencionadas, se advierten discrepancias en la distribucion de
la poblacion no calificada que recibe los ingresos extremos, en el caso de los nacionales estos se
concentran principalmente hasta los 125.000 pesos de ingreso, mientras que en el caso de los
migrantes la distribucién principal se extiende hasta los 180.000 pesos. En adelante las
distribuciones de la poblacion por ingreso son similares, exceptuando las mas altas, ya que entre
los no calificados chilenos existe una pequefia poblacion que gana sobre 800.000 pesos,
mientras que sélo escasamente algunos migrantes superan los 600.000 pesos de ingreso mensual
(Grafico IV.4).
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Gréfico IV.4. No profesionales por ocupacion principal menos de 900000 mayores de 15
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Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.

Las distribuciones del ingreso entre migrantes y nacionales hombres no calificados son
similares, las distancias maximas se dan en los ingresos mas bajos, alrededor de 100.000 y
150.000 pesos (Grafico 1V.4), lo que se avala por el valor del estadistico P= 0,135, aceptando la
hipétesis nula de similitud de distribuciones (Cuadro 1V.18). El ingreso de los hombres no
calificados (migrantes y nacionales) se centra principalmente entre los 100.000 y 200.000, por
lo que los hombres no calificados que superan el sueldo minimo, de ambas nacionalidades son
los menos (Grafico IV.4).

En cuanto a las mujeres (Gréafico 1V.5), estas si presentan diferencias en la distribucion,
siendo la densidad mas alta de migrantes la que se encuentra alrededor de los 200.000 pesos,
mientras que en el caso de las chilenas no calificadas esta se encuentra en una proporcién menor
en alrededor de los 150.000, pero la gran diferencia se encuentra en los extremos de mayor

ingreso mensual. En el caso de las migrantes, estas alcanzan como ingreso maximo los 500.000
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pesos, aunque esto sucede en contados casos, mientras que en el caso de las chilenas, pese a que
también los casos son escasos, estas alcanzan un maximo que supera los 800.000 pesos como

ingreso mensual por ocupacion principal (Gréfico 1V.5).

Gréfico 1V..5 No profesionales por ingreso ocupacion menos de 900000 mayores de 15
Mujeres Hombres
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Fuente: Casen 2006. Elaboracién propia.

Una de las variables mas decisivas en el mercado laboral, y sobre todo en lo que se
refiere a la situacion de los migrantes es la calificacion. En los graficos siguientes se puede
comparar la determinacion que posee esta variable en los ingresos de migrantes y nacionales.
Las diferencias basadas en la calificacion entre nacionales son mayores que las existentes entre
migrantes, ya que el valor del estadistico que calcula las distancias méaximas entre el ingreso de
profesionales y no profesionales nacionales es el valor mas alto (Z=59,837) en comparacién con

la distancia existente entre los migrantes (Z=7,243) (Cuadro 1V.18).

En el caso de los nacionales (Gréfico 1V.6) las densidades de poblacidn no calificada
mas altas se encuentran en ingresos iguales o inferiores a 200.000, mientras que las
distribuciones entre los chilenos calificados entre 200.000 pesos y 5 millones son similares. De
lo anterior se desprende que si bien la calificacion es esencial para elevar los ingresos a mas de

200.000 pesos mensuales, dentro de esta categoria la situacion es muy dispar, por lo que la
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diferencia de ingresos entre calificados se estaria dando por influencias externas a la calificacion,

como por ejemplo las redes al momento de conseguir trabajos con mejores salarios.

Graéfico IV.6. Profesionales y no profesionales mayores de 15
Migrantes Nacionales
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Fuente: Casen 2006. Elaboracion propia.

En el caso de los nacionales no calificados hombres (Gréfico 1V.7), estos se concentran
mayoritariamente en ingresos de alrededor de 250.000 pesos mensuales, mientras que los
calificados se concentran entre 250.000 y 500.000 pesos. En general la proporcion de la
poblacién que tiene por ingresos mas de un millon de pesos es baja, pero existen casos tanto de

calificados como no calificados que reciben este ingreso.

Los latinoamericanos no calificados se concentran principalmente en ingresos de
250.000 pesos de ingreso mensual, mismo ingreso en el que se encuentra la mayor densidad de
migrantes latinoamericanos con calificacion (Gréfico 1V.7). Por lo tanto la calificacion de los
hombres migrantes no necesariamente asegura un nivel de ingreso mayor, y este porcentaje
puede estar trabajando en empleos para los que se encuentran sobrecalificados, razon por la cual
estarian ganando sueldos similares a los no calificados. Paralelamente existe una proporcion

menor de migrantes calificados que tiene ingresos mensuales entre 500.000 y 800.000 pesos, por
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altimo existe un grupo de migrantes calificados que se encuentran en un segmento privilegiado
de ingresos, alrededor de 2 millones de pesos (Grafico IV.7).

Lo anterior permite concluir, que si bien la calificacion es una condicién importante para
los migrantes latinoamericanos para optar a mejores ingresos, no es condicion suficiente, ya que
las diferencias de ingreso en los tres segmentos mencionados es bastante amplia. Si bien en el
caso de los nacionales la calificacion marca una diferencia en cuanto al ingreso, las

distribuciones de la poblacion permiten apreciar que las distinciones no son tan drésticas como
en el caso de los migrantes.

Gréfico IV.7. Profesionales y no profesionales mayores de 15 hombres
Migrantes Nacionales
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Fuente: Casen 2006. Elaboracién propia.

La situacion que se da entre mujeres migrantes y nacionales con respecto a su
distribucién por ingreso, es bastante similar a la de los hombres, la mayor diferencia se basa en
la diferencia de ingresos que existen con estos Ultimos, siendo las mujeres las que reciben
ingresos inferiores. Las distribuciones de ingreso de calificados y no calificados son diferentes,
tanto para los nacionales como para los migrantes.

En el caso de las chilenas tanto calificadas como no calificadas la mayor proporcion de

estas recibe menos de 200.000 pesos mensuales. En el caso de las calificadas a medida que
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aumenta el ingreso la proporcion de mujeres va disminuyendo, registrdndose como maximo
ingreso 1 millén de pesos, ingreso que recibe escaso numero de mujeres, siendo este grupo
exclusivo el que logra una diferenciacion importante en relacion no so6lo a las no calificadas, si
no que también con la mayoria de las que si tienen calificacién pero que reciben ingresos

muchos mas bajos (Grafico 1V.8).

En el caso de las migrantes no calificadas la mayor proporcion recibe menos de 250.000
pesos, mientras que las migrantes sin calificacion que reciben mas de ese monto es bastante
escaso. En el caso de las latinoamericanas calificadas, si bien la mayor proporcién recibe entre
250.000 y 400.000 pesos aproximadamente(Gréafico 1V.8). Existe otro segmento considerable
gue alcanza ingresos de alrededor de un millon y medio. Por lo tanto la calificacion para las
mujeres no significa necesariamente un mayor ingreso, pero si existe un grupo privilegiado de
mujeres que gana sobre el promedio, y que incluso sus ingresos son mayores que los de las

mujeres calificadas chilenas.

En el caso de las mujeres la variable calificacion marca una diferencia importante
(Gréfico 1V.8) especialmente en las migrantes, ya que a pesar de que existe una proporcion no
pequefa de calificadas que gana lo mismo que las no calificadas, son las que poseen calificacion
las que tienen posibilidad de marcar la diferencia en cuanto a los ingresos. Es en el caso de las
migrantes que esta situacion se vuelve mas extrema, ya que hay una limitacion clara de dos
segmentos de mujeres, con sueldos diametralmente distintos. Mientras que en el caso de las
chilenas si bien la amplitud de rangos de ingreso es grande, las proporciones de mujeres a lo

largo de los distintos ingresos son similares.
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CONCLUSIONES Y DESAFIOS DE POLITICAS.

Conocer las diferencias y semejanzas en la trayectoria laboral en el mercado laboral
chileno de las y los migrantes latinoamericanos, segun su calificacion y género, es el objetivo
que origina esta investigacion. Para poder lograrlo a cabalidad es necesario abordar la
complejidad del fenémeno de la migracion, situado en un escenario no menos complejo como es

el mercado laboral.

El fendmeno estudiado dado que integra el enfoque de Derechos Humanos y el de
género, hace necesario abordarlo desde una perspectiva que permita abarcar tanto la situacién
macro, a partir de indicadores de la situacion del mercado laboral otorgados por procesamientos
estadisticos, como situaciones que son abarcables desde la percepcion y vivencias de los

migrantes.

Por los motivos anteriores se tomo la decisién de utilizar una metodologia mixta, siendo
este capitulo de conclusiones donde se aunaran los analisis realizados en los apartados
anteriores, para construir desde estos un discurso integral que de cuenta de la situacion de los
migrantes latinoamericanos en el mercado laboral chileno, respondiendo asi al objetivo general

y a los objetivos especificos que dan inicio a esta investigacion.

Desde un primer momento los migrantes estan concientes del costo econémico, social y
personal que significa dejar a su familia y pais de origen para venir a Chile en busca de trabajo.
La venida al pais es una decision voluntaria llena de expectativas, que no siempre se cumplen

para todos de igual manera.

La busqueda de trabajo, marca diferencias en los migrantes latinoamericanos, la cual
esta definida por la existencia de redes. Las que son reconocidas como el factor con mayor peso
en la busqueda de trabajo, y es también parte de la diferenciacién que existe con los nacionales

en el ambito laboral.
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Las redes compuestas de amigos y familiares de los migrantes, existen desde antes de
venir al pais. Estas se forman como producto de la transnacionalizacion, fenémeno que posibilita
articular los &@mbitos econémico, cultural y social entre las comunidades que se encuentran

distanciadas geograficamente.

La existencia de estas redes compuestas exclusivamente por familiares o amigos, o
incluso la inexistencia de redes para los que llegan sin conocer a nadie al pais, favorece la
posibilidad de que los migrantes latinoamericanos calificados se empleen en trabajos para los
que se encuentran sobrecalificados, y como en el caso de los no calificados emplearse en
trabajos precarios. Esta situacion es producto de la polarizacion de la estructura ocupacional del
mercado de trabajo, que se ha dado a partir de factores extraecondémicos que diferencian

socialmente a los migrantes de los nacionales.

La valorizacion diferenciada de aspectos extraeconémicos, como condicion migratoria,
género, etnia, etc., crea distintos grupos poblacionales, lo que en el mercado laboral se
manifiesta con la valorizacion distinta de la fuerza de trabajo de estos. ES en este contexto que se

crean y posicionan las redes de los migrantes.

Las redes de los migrantes estan formadas principalmente por otros migrantes, que
tienen caracteristicas similares como la calificacion. Dado que son estas redes las que los ayudan
a encontrar trabajo, y los migrantes que pertenecen a estas se ocupan en trabajos precarios por la
alta demanda existente, es que los migrantes que llegan al pais suelen emplearse en trabajos
similares, formandose asi un circulo vicioso de precariedad laboral y de reproduccién de

vulnerabilidad legal, social y econémica.

Por lo anterior muchos migrantes calificados han decidido, para romper el circulo de
vulnerabilidad laboral y obtener trabajos acordes con su calificacion, ampliar sus redes a ambitos
fuera del familiar o de la amistad. Esta estrategia ha dado resultado, ya que son los
latinoamericanos calificados los que declaran que principalmente han obtenido ayuda de

instituciones educacionales, Internet o agencias privadas, mientras que en el caso de los no
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calificados, siguen siendo las redes de familiares y amigos las que méas importancia tienen al

encontrar trabajo.

La estrategia mas comun que han encontrado los migrantes latinoamericanos calificados
para ampliar sus redes es realizar cursos de postgrado, ya que ademas de tener la posibilidad de
conocer personas que pueden ayudarlos a abrirse camino dentro del mercado laboral calificado,
pueden a través de este medio obtener un titulo nacional y no pasar por el tramite de la
revalidacion del titulo que obtuvieron en su pais de origen. Situacion que se ve favorecida por el
respeto y la igualdad en el acceso a instituciones y servicios de ensefianza, derecho que ademas

se encuentra estipulado en la MWC.

Una situacién recurrente que viven los migrantes en la busqueda y ya dentro del trabajo ,
es la discriminacidn, la cual se basa en la valoracion de factores extraeconémicos que sitdan a
los migrantes en distintos grupos poblacionales, y por ende en distintas posiciones dentro de la

estructura ocupacional.

Chile al ser un pais reconocidamente xenof6bico y clasista, donde si bien existen
prejuicios preconcebidos relacionados con las distintas nacionalidades, es el aspecto fisico el que
tiene mayor incidencia en la discriminacion, como son los prototipos hacia peruanos y

bolivianos (personas bajas, de tez oscura, 0jos achinados).

En el caso de los migrantes calificados, pese a que pueden sufrir los prejuicios
mencionados anteriormente, pueden paralelamente sortear algunos prejuicios existentes entre
chilenos (como colegio o universidad donde estudio, barrio donde vive, etc.). En el caso de estos
migrantes, estos aspectos no son relevantes y su historial comienza aca, desde el momento en

que llegan al pais.

Es por la razén anterior que los migrantes calificados pueden posicionarse en una mejor
posicién en la estructura ocupacional, ya que la valorizacion de su fuerza de trabajo depende de
factores extraecondémicos, la cual varia con las nuevas redes que van creando, a la vez que
eliminan prejuicios relacionados con su historia de vida, lo que los pone en una situacién

ventajosa en relacién a los migrantes no calificados y que incluso puede ser ventajosa en
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relacion a los nacionales calificados, ya que existe un grupo de migrantes calificados que tiene
mayor ingreso que los nacionales con las mismas caracteristicas, o sea, la valorizacion de su

fuerza de trabajo es mayor que la de los chilenos calificados.

En cuanto a los obstaculos legislativos, el mas importante que se reconoce en los
migrantes en general es la excesiva burocracia que conlleva obtener el permiso de trabajo. Esto
en el caso de los que no tienen calificacion se vuelve mas complejo, ya que muchos no tienen los
recursos para financiar el costo de este permiso o priorizan mandar el dinero a las familias, por
lo que la amnistia que se otorgo en octubre del 2007 fue la Unica posibilidad para muchos
migrantes de regularizar su situacién. En este caso son las mujeres migrantes no calificadas las
que se encuentran mas vulnerables, especialmente las que trabajan en servicio doméstico, ya que
la posibilidad de regular este tipo de trabajos es practicamente imposible y cualquier situacion de
abuso dificilmente se puede resolver bajo los procedimientos legales normales. La obtencion de
los permisos de trabajo para los migrantes no calificados son incitados por la posibilidad de
obtener mejores empleos y no por los beneficios estatales que la regularizacion de la situacion

puede traer.

Uno de los obstaculos mas grande que deben atravesar los migrantes calificados es la
revalidacion del titulo, ya que si bien es posible, para alguno extranjeros provenientes de paises
con los que Chile a subscrito acuerdos revalidar el titulo automaticamente, los que tienen que
pasar por el trAmite de revalidacion acusan la excesiva burocracia y el alto precio de la
revalidacion. Por lo anterior, muchos han decidido realizar estudios de postgrado en el pais, por
ser esta una opcidn mas facil y util, 6 en caso de tener redes sociales influyentes la validacién del
titulo no les es indispensable. En el caso de los migrantes calificados que no tienen ni las redes
ni los recursos necesarios para obtener un trabajo calificado o la revalidacion del titulo, estos
guedan en las mismas condiciones que los no calificados y trabajando en empleos para los que

estan sobrecalificados.
Pese a la existencia de los obstaculos previamente descritos la situacion de ocupacién de

los migrantes desde una mirada general se ve favorable para estos. Los indices de ocupacién en

los migrantes superan los de los nacionales tanto entre calificados como no calificados. Son las

155



mujeres no calificadas migrantes las que presentan el mayor indice de ocupacion, superando en

un 14% a sus pares chilenas.

Pese a los altos indices de ocupacién, la situacion de los migrantes no se puede decir
necesariamente que es ventajosa, ya que al no existir una ley migratoria que establezca los
derechos bésicos estipulados en la MWC, se expone a escenarios de vulneracién de derechos a
los migrantes que no han regularizado sus permisos de trabajo, ya sea por el costo o por la

excesiva burocracia.

La regularizacion de la situacién laboral y la revalidacion del titulo, o la obtencién de
un titulo chileno en su defecto, es el primer paso para establecer la igualdad de trato con los
nacionales establecido como principio basico de la MWC. Ya que al obtener el permiso de
trabajo hace que automaticamente los migrantes se rijan por la ley laboral nacional, dejandolos
en igual condiciones que los chilenos en el aspecto legal. La igualdad legal como base podria

establecerse como el punto de partida para un cambio social.

En el caso de los desocupados, la variable con mas incidencia es el sexo. Son las mujeres
las que presentan mayor porcentaje de desocupacion, y en el caso de las migrantes son las que
poseen calificacion las que tienen mayor dificultad para encontrar trabajo, ya que en estas se
encuentra el mayor indice de desocupacion (7%).

En cuanto a la inactividad, son las mujeres las que presentan los mayores indices,
especificamente las no calificadas. El porcentaje de migrantes inactivas es menor que el de las
chilenas, esta diferencia se da porque, si bien ambas declaran mayoritariamente que no han
buscado trabajo por tener que hacer actividades domésticas (quehaceres del hogar y cuidado de
nifios), las migrantes por haber venido al pais con la intencion de trabajar, pueden haber venido
solas, por lo que mayoritariamente no tienen familia en el pais, y las que tienen familia aca

deben sortear las dificultades y buscar trabajo de todos modos.
Los migrantes ocupados, lo que corresponde a la mayoria, se ocupa principalmente

como empleado publico o privado. La situacion mas relevante se da a partir de la variable

género, ya que el 38% de las migrantes se ocupa como servicio doméstico. Este tipo de trabajo
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es reconocido por los migrantes como trabajos que los chilenos no quieren hacer, y que muchas
veces se sienten obligadas a aceptar porque por su calificacion no creen poder realizar trabajos
de distinta indole, junto con no poder asumir el costo de los alquileres (en el caso de las que
trabajan puertas adentro) o la necesidad de trabajar y mandar dinero a sus familias las hace

aceptar este tipo de trabajos de los cuales hay mayor demanda.

En el caso de los migrantes calificados, estos siguen optando por intentar conseguir
trabajos de acuerdo a su calificacion, y emplearse en trabajos para los que se encuentran

sobrecalificados es para ellos s6lo una opcion pasajera mientras llega una mejor oportunidad.

Los migrantes profesionales al pasar el obstaculo de conseguir su primer trabajo acorde
a su calificacion, comienzan a marcar la diferencia entre calificados y no calificados, lo que se
puede apreciar en la comparacion de ingresos entre migrantes calificados y sin calificacion. En
estos existe un grupo de migrantes calificados que tiene ingresos similares a los de los no
calificados, los que corresponderia probablemente a migrantes que trabajan en empleos para los
gue se encuentran sobrecalificados, pero luego existe un salto en los ingresos generandose dos
grupos, uno que tiene ingresos de alrededor 500.000 pesos y otro alrededor de los 800.000 pesos,
estos dos ultimos grupos corresponderian a los que han podido encontrar trabajo de acuerdo a su

calificacion.

Otro aspecto relevante es que si bien para las mujeres migrantes no calificadas se
distingue el trabajo doméstico como ocupacién caracteristica, en el caso de los hombres
migrantes no calificados estos se caracterizan por realizar turnos nocturnos, donde el 7% de
estos trabaja exclusivamente en estos, en comparacion con el 2% de chilenos no calificados. El
trabajo en este tipo de turnos es explicado por los migrantes por dos razones principalmente, la
primera porque dicen no tener familia que los esté esperando y la otra es porque en este horario

generalmente ganan un poco mas.

Si bien estos dos tipos de trabajo constituyen trabajo que tienen poca valoracién social
como mano de obra, y que suelen corresponder a trabajos realizados especificamente por
migrantes, paralelamente se pueden analizar desde la perspectiva de género y de derechos

humanos.
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Desde una perspectiva de género por que ambos tipos de trabajo reproducen roles de
género afianzados en la sociedad chilena, por lo que la posibilidad de que los migrantes sean
personas de cambio social en este tipo de situaciones resulta inviable. Mientras que desde la
perspectiva de derecho los altos indices de migrantes, especialmente no calificados, en relacion a
la presencia de chilenos, se puede inferir que existe una desigualdad en relacion a los nacionales
que hace que los migrantes no calificados se ocupen en empleos que estan desvalorizados, como

es el caso de los turnos nocturnos y el servicio doméstico.

Otro aspecto relevante desde la perspectiva de derechos humanos es la situacion
contractual, ya que el tener contrato le da las herramientas necesarias a los migrantes para
establecerse, en el &mbito legal, como un igual al nacional, y el no tener este resguardo legal deja
a los migrantes en una situacion de desproteccion y de vulnerabilidad frente a los factores

extraecondmicos que establecen su desvalorizacién de su fuerza de trabajo.

La desproteccién que significa no tener un contrato no es igual para todos los
trabajadores. Las diferencias mas importantes se da por calificacion, siendo los no calificados los
que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad. En el caso de los hombres estos
presentan diferencias significativas entre migrantes y nacionales, tanto calificados como no
calificados. El 25% de los hombres latinoamericanos no calificados no tiene contrato en su lugar
de trabajo, en comparacion con el 19% de sus pares nacionales que se encuentra en la misma
situacion. En el caso de los calificados, los hombres migrantes presentan 5 puntos porcentuales
més de personas sin contrato que los chilenos calificados. Estos altos porcentaje de migrantes
sin contrato los deja en una situacion de vulnerabilidad mayor, exponiéndolos a abusos y

discriminaciones.

La amplia diferencia entre la existencia de contrato entre migrantes calificados y no
calificados, se relaciona con el conocimiento del sistema legal chileno. Los migrantes calificados
tienen mayor conocimiento de las leyes, lo que los pone en situacion de rechazar situaciones que
se encuentran fuera de norma y exigir que se cumplan sus derechos. Mientras que en el caso de
los no calificados, estos asumen la vulnerabilidad que viene aparejada a su desconocimiento de

las leyes nacionales y se sienten en desventaja con sus pares calificados. Aumentando asi no sélo
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la diferenciacion que existe entre migrantes y nacionales, si no que también la que existe entre

los mismos migrantes con y sin calificacion.

Relacionado con el punto anterior existe otro derecho que también presenta diferencias
significativas, el tener acceso igualitario a las prestaciones de desempleo, lo cual se puede
analizar mediante los porcentajes de trabajadores que estan afiliados al seguro de cesantia. El
44% de los migrantes no calificados que trabaja en el sistema privado no tiene un seguro de
cesantia, en comparacion con el 38% de los chilenos no calificados. En el caso de los calificados
la situacién se da a la inversa, ya que son los migrantes calificados los que tienen mayor
porcentaje de afiliaciéon a este seguro. La no afiliacion a este seguro es un signo de
discriminacion ya que este es un resguardo obligatorio para todos los trabajadores del sector
privado en caso de quedar cesantes voluntaria o involuntariamente. El alto porcentaje de
migrantes no calificados que no tienen este seguro estarian, en el caso de quedar cesante,

expuesto a una situacion de mayor vulnerabilidad social y econdmica.

Otro aspecto en el que deberia haber igualdad de oportunidades entre migrantes y
nacionales es la posibilidad de capacitacion laboral. En este aspecto son los hombres migrantes
los que han tenido mayor acceso a la capacitacion, mientras que las mujeres (nacionales y

migrantes) escasamente han asistido a capacitacion laboral.

En el caso de las migrantes no calificadas estas no han asistido porque principalmente se
emplean en trabajos que no tienen capacitacion, como es el caso méas caracteristico el del
servicio doméstico. La no asistencia a capacitacion laboral se debe principalmente a las

responsabilidades domésticas que tienen después de las jornadas laborales regulares.

Los que han tenido mayores posibilidades en cuanto a recibir capacitacion laboral son
los hombres migrantes. En el caso de los no calificados han accedido principalmente a partir del
financiamiento de la empresa en la que trabajan, por lo que en esta situacion ven una
oportunidad para acceder en un futuro cercano a un mejor trabajo con mejor remuneracion.
Ademas su asistencia se ve favorecida porque no tienen familias que los estén esperando, por lo

gue pueden alargar las jornadas laborales.
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En el caso de los hombres latinoamericanos con calificaciéon, estos han accedido a
capacitacion laboral a partir de financiamiento propio. Esta situacion esta relacionada la
estrategia de estudiar en Chile para obtener un titulo nacional y poder ejercer como profesional

en el pais, sin tener que validar directamente el titulo.

La posibilidad de capacitarse de los migrantes es importante no sélo por que es un
derecho que estipula la MWC, si no que a partir de esta los migrantes tienen la posibilidad de
emplearse en trabajos mejor valorizados socialmente, acceder a mejores remuneracién y por lo
tanto mejor su estandar de vida y el de sus familias, junto con ir aminorando las brechas sociales

existentes entre migrantes y nacionales.

En cuanto a la discriminacion dentro de los lugares de trabajo la situacion de los
migrantes es diversa. Aquellos que han llegado a partir de conocidos a sus trabajos consideran
gue en estos no han sufrido discriminacion. Mientras que los que han conseguido trabajo sin
ayuda de redes, consideran que si han sido discriminados, pero que los prejuicios van

disminuyendo a medida que los conocen y que se van integrando al ambiente laboral.

Es en los lugares de trabajos poco calificados donde existe una mayor sensaciéon de
discriminacion por parte de los migrantes, mientras que en los circulos de trabajos calificados,

los migrantes declaran que luego de haber ingresado no ocurren episodios de discriminacion.

Las que se sienten mas vulnerables con respecto a la discriminacion en su lugar de
trabajo son las mujeres migrantes no calificadas. Estas declaran que el trato que se les da es malo

comparado al de sus pares chilenas, que les exigen mas y las sobrecargan con trabajo.

Por altimo uno de los aspectos relevantes en el mercado laboral es el ingreso, en este
caso, el ingreso por ocupacion principal. En general las distribuciones de ingreso al compararlas
por lugar de nacionalidad, sexo y calificacion muestran diferencias en todas sus combinaciones,

exceptuando la comparacién entre migrantes y nacionales hombres no calificados.

En cuanto a la diferencia entre chilenos y latinoamericanos calificados, la mas

importante se da entre mujeres, ya que en el caso de los migrantes las mujeres calificadas se
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dividen en dos grandes grupos, aquellas que ganan bajo 250.000 y las que ganan méas de un
millon de pesos mensual, esta diferencia se explica a partir del tipo de trabajo que estén
realizando estas mujeres, ya que las que en el segmento de menor sueldo podrian ser mujeres
gue se emplean en trabajos para los cuales estan sobrecalificadas. Mientras que el caso de las
chilenas calificadas su distribucion segin ingreso no presenta grupos tan polares como en el caso

de las migrantes.

En el caso de los no calificados no existen grandes diferencias en la distribucion del
ingreso entre migrantes y nacionales. Las diferencias mas importantes se dan nuevamente entre
mujeres en los ingresos extremos, ya que la mayor proporcién de chilenas se encuentra alrededor
de ingresos de 150.000 pesos mensuales, mientras que en el caso de las migrantes mayormente
se concentran alrededor de los 200.000. En los ingresos mas altos las migrantes llegan a ganar

como maximo 600.000 pesos, mientras que las chilenas 800.000.

En los ingresos de los migrantes es la calificacion la que marca la diferencia, los
migrantes no calificados en su gran mayoria se concentran en ingresos que no superan los
250.000 pesos, mientras que en el caso de los migrantes calificados se distinguen 3 importantes
acumulaciones de ingreso, el primero alrededor de los 300.000, luego en 500.000 y el ultimo en
800.000. Entonces si bien es cierto que existe un grupo de migrantes calificados que gana de
manera similar que los no calificados, los que posiblemente se encontrarian empleados en
trabajos que no estan de acuerdo a su calificacion, al sortear esa barrera y encontrar un trabajo de

acuerdo a su calificacion, su ingreso aumentaria al doble como minimo.

Por lo tanto la incidencia de la variable calificacion es esencial en la trayectoria laboral
de los migrantes y es la que realmente marca la diferencia entre estos, si bien no se desconoce la
incidencia de la variable género, y la vulnerabilidad que sufren las mujeres en el mercado laboral

gue se ve acentuada en las mujeres migrantes no calificadas.
La incidencia del género funciona de manera similar para las chilenas como para las

migrantes latinoamericanas, exceptuando en lo que respecta a trabajo doméstico de las no

calificadas, donde si hay una diferencia importante por nacionalidad.
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Mientras que la calificacion es la que define la situacion del migrante en el mercado
laboral, tanto en el &mbito legislativo, social como econémico, siempre cuando se haya superado
la barrera més importante, conseguir el primer trabajo calificado en Chile, lo que se ve
claramente favorecido a partir de la existencia de redes amplias, conformadas no so6lo por
amigos y familiares, si no que por personas que estén involucradas en el mercado laboral

calificado.

A modo de resumen se puede establecer que si bien la decision de migrar es basa en el calculo
racional de costo-beneficio, el resultado final varia respecto a la calificacion y al género del
migrante. Siendo la variable calificacién la que tiene mayor incidencia para los migrantes en el
mercado laboral chileno, ya que en el caso del género las diferencias que hay entre migrantes
son basicamente las mismas que las que existen entre nacionales. Aungue es necesario reconocer
gue las mujeres migrantes no calificadas son las que se encuentran mas vulnerables en el
mercado laboral nacional, por lo que para estas mujeres la doble vulnerabilidad se convertiria en
triple: falta de calificacion, la vulnerabilidad de ser mujer dentro de un sistema patriarcal y ser

migrante.

La valorizacion diferenciada de los grupos poblacionales, a partir de factores
extraeconomicos, es la razon por la que los migrantes se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad dentro del mercado laboral, que en el caso de Chile se produce principalmente
por la apariencia fisica més que por el pais de origen. Esta caracteristica mas la influencia de las
redes establecen la categoria que los migrantes ocupan en la categoria ocupacional, siendo los
gue quedan mas vulnerables los migrantes no calificados que solo tienen redes de amigos y
familiares que les ayudan a conseguir empleos de alta rotacion e informales, mientras que los
migrantes calificados, que tienen redes compuestas por nacionales y otros migrantes calificados,
son los que mejor se posicionan en la estructura ocupacional, llegando incluso a superar a los

chilenos con la misma calificacion en algunos casos.

La situacion de vulnerabilidad de los migrantes en el mercado laboral chileno, se podré
superar solo si se crea un marco legal creado en torno a los derechos que Chile se comprometié
al respetar mediante la ratificacion de la MWC, por lo que existe una urgencia de tener una ley

de migracidn actual, creada con el propésito de respetar y asegurar el ejercicio de los Derechos

162



Humanos de los migrantes, acorde al proceso de transnacionalizacion y globalizacion en el que
el pais estd inserto y que ha hecho de Chile uno de los principales paises de destino en la

decisién de migrar de los latinoamericanos.

En cuanto a las diferencias de género en el mercado laboral chileno, estas son
transversales y no estan relacionadas con el hecho de ser migrante, y las mujeres migrantes hasta
el momento no estan actuando como agentes de cambio del sistema patriarcal, ya que ha
cambiado su forma de migrar ya que muchas veces son ellas las que dejan a sus familias en sus
paises de origen y llegan solas a insertarse en el mercado laboral chileno. Pese a lo anterior, las
mujeres migrantes, y en especial las no calificadas, siguen afianzando al sistema de género
imperante al verse obligadas a realizar labores domésticas para subsistir, reforzando los patrones

histéricos de género.

Por Gltimo en cuanto a la calificacion, siendo esta la variable més determinante en
cuanto a las diferencias que puede establecer en el mercado laboral chileno, aln se evidencia un
nlimero importante de migrantes calificados que se encuentran sobrecalificados en sus empleos,
principalmente debido a las trabas legales para el reconocimiento del titulo. Lo que estaria
perjudicando tanto al pais de origen como a Chile, ya que aca se desperdicia un potencial
importante de desarrollo para el pais y al mismo tiempo el pais de origen esta exportando mano

de obra calificada que este podria aprovechar.

Por lo anterior es importante que Chile establezca una legislacion migratoria que este a
la altura de los procesos mundiales, tanto econémicos como comunicacionales, que se estan
viviendo, en el marco de los derechos establecidos por la MWC. El establecimiento de una ley
migratoria se hace urgente para establecer desde la legalidad la condicién de igualdad entre
migrantes y nacionales, para que desde esta plataforma institucional se vayan aminorando las
distinciones basadas en factores extraecondmicos, que no sélo hacen vulnerar los derechos
humanos de los migrantes, si no que evitan el aprovechamiento de las capacidades de estos. Es
por esto que la ley migratoria chilena necesita que sea integral, para abarcar tanto los aspectos

sociales, econdmicos y de regularizacién de la situacién de los migrantes.
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