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RESUMEN

La investigacion aborda las problematicas y desafios de la gestion del agua
de riego en Chile, a partir de un estudio de caso en las organizaciones de
base de de la subcuenca del Estero Chimbarongo. Su objetivo es explorar y
describir los activos sociales internos que manifiestan estas organizaciones,
asi como también las articulaciones que establecen con entidades de
distinto nivel jerarquico-legal, y con la institucionalidad publica asociada al
riego. Con esto se busca aportar al conocimiento y comprensién de niveles
de analisis que han sido poco visibles en el marco de la privatizacion de los

recursos hidricos desarrolla en el pais desde el afio 1981.

Palabras claves: Recursos hidricos — Organizaciones de usuarios - Gestion

del agua — Cdédigo de aguas — Embalse Convento Viejo.



INTRODUCCION

Esta investigacion no esta exenta de la historia que guardan todas las investigaciones.
Sin embargo, dos son las razones que me llevan a resefiar su trayectoria. En primer
lugar, el dilatado transito por incontables procesos personales y profesionales, cada
uno de ellos tributario de esta presencia inmanente, inconclusa y desafiante que hoy
llega a su fin. En segundo término, la relevancia epistemoldgica de hacer sociologia del
propio campo sociolégico, y situar a la observadora en el lugar que ocupa —y que ha
decidido ocupar- en la estructura del sistema de posiciones y de valoraciones. Con ello
transparentamos desde el inicio el enfoque adoptado para investigar tan relevante y
contingente fenémeno, como lo es la privatizacion de los recursos hidricos en nuestro

pais.

Parto entonces afirmando que la multiple ocupacion estudiante-trabajadora-profesional
no se conjugdé armoénicamente para presentar esta tesis de titulacion en el tiempo
programado por la malla curricular de la carrera de Sociologia. Pese a eso, y sin
soslayar las oportunidades que a falta de titulo no se concretaron, fue la misma
complejidad la responsable de haber interactuado estrechamente desde temprano —
primero como ayudante de investigaciones varias, y luego como profesional— con
realidades sociales a las que de otra manera hubiera sido dificil acceder. Por ello, van
aqui los agradecimientos al profesor Manuel Canales, con quien ejerci como ayudante
de investigaciones sobre la pobreza, sus dinamicas y evaluaciones, y también al
programa Pro-Asocia, donde me inserté como profesional trabajando temas de

asociatividad y economia social.

Esta tesis —como idea— parte en marzo 2005 junto al experto japonés Jun Kurosawa,
quien estando de servicio de la JICA (Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional)
en la Comision Nacional de Riego, me aceptdé como ayudante de su investigacion

sobre la comercializacion de los recursos hidricos en Chile. Este tema, segun mas



tarde me confeso, revestia gran preocupacion para su Gobierno debido a la promocién
que diversos organismos internacionales influyentes —tales como Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo— hacian del
privatizado sistema de aguas chileno, encumbrandolo como el mas eficiente y
deseable de replicar entre los paises del mundo. Tal experiencia me aportdé un marco
contextual y conceptual del cual yo carecia; ademas, como parte de mis labores de
investigacion, me permiti6 conocer las disposiciones de importantes actores del
concierto hidrico nacional, quienes me entregaron sus valiosas y divergentes opiniones
acerca de la privatizacion de las aguas, asi como también sus retrospecciones y
proyecciones sobre las consecuencias que esto habia tenido, y que tendria para el

pais en los distintos ambitos.

Sin embargo, fueron los veinte meses de trabajo en el Programa Piloto de
Fortalecimiento Organizacional en el Estero Chimbarongo, ejecutado para la Comisién
Nacional de Riego, donde se fragua este trabajo. En efecto, fue el compartir las
experiencias de vida y las cotidianeidades -demandas, expectativas, incertidumbres,
nostalgias, frustraciones, suspicacias, tristezas, desconciertos, esfuerzos, ilusiones, y
enterezas- con los dirigentes y miembros de las organizaciones de base, hombres y
mujeres de esfuerzo, mayoritariamente pequefios agricultores o campesinos mas o
menos empobrecidos o capitalizados, lo que ha constituido la motivacion principal para

realizar la investigacion.

Secretamente me animé también la idea de llamar la atencién sobre un area que la
sociologia impartida en la Universidad de Chile parecia haber olvidado, como es la
sociologia rural, y las nacientes sociologias del medio ambiente y de los recursos
naturales. Este abandono disciplinar se reflejaba en delegar la generacion de
conocimiento sobre el mundo rural en un ramo electivo al que, cuando estudié, solo
podian acceder ocho personas por semestre, condicionado al numero de asientos del

vehiculo con que contaba la Facultad para salir a terreno.



Debido a que nunca alcancé a inscribirlo, debo gratitud al aporte formativo del
Programa de Capacitacién en Desarrollo Rural impartido por el GIA —Grupo de
Investigaciones Agrarias, de la Universidad Academia Humanismo Cristiano—, donde
aprendi las nociones conceptuales y metodolégicas para desempefiarme como
profesional en la intervencién de desarrollo rural a nivel territorial, como lo fue el

Programa Piloto de Fortalecimiento Organizacional en el Estero Chimbarongo.

Atendiendo a la notable falta de informacién sobre las comunidades, y a los escasos
estudios que las ciencias sociales chilenas han producido sobre la tematica,’ este
trabajo nacié con una impronta exploratoria. El propdsito siempre fue dar cuenta de la
manera en que los regantes perciben, vivencian y configuran acciones colectivas para
acceder al agua necesaria en el riego de sus explotaciones, todo ello en un contexto
del agua como bien privado, conceptualizacion que si bien en lo formal se encuentra
instalada en el mundo rural-agricola desde la promulgacion del Cédigo de Aguas en el
afio 1981, esta mostrando recién de manera generalizada las practicas que comporta y

las consecuencias que trae asociadas.

Por lo tanto, los objetivos especificos de la tesis no podian ser otros que la exploracion
y andlisis de las relaciones y activos sociales que se generan al interior de estos
agrupamientos, tradicionalmente denominados organizaciones de regantes o “los
regantes”, y legalmente llamadas “comunidades de agua”. Adicionalmente, se hacia
necesario también explorar los vinculos mantenidos con su entorno, que para estos
efectos fue limitado a las organizaciones de agua de otros niveles jerarquicos, y a las
agencias del Estado relacionadas con los recursos hidricos que se encuentran

presentes en el territorio.

! Tal es el caso del estudio realizado por Miguel Bahamondes en las comunidades agricolas de la IV regién, y el efectuado Octavio
Avendafio con una comunidad agricola de la V regién, llamado “De la solucién del riego agricola a la participacién en el desarrollo
local”.



Esta investigacion no pretende comprobar hipdtesis, ni esbozar disefios
organizacionales. Su propésito es dar cuenta de una realidad cercana y relevante, en
la que es imprescindible el desarrollo de estudios de ciencias sociales, en particular
sociolégicos, a partir de los que se genere conocimiento sobre las practicas de gestiéon

de los recursos naturales por parte de los grupos sociales.

Como antes mencionaba, el trabajo se desarrollé en diversos ciclos laborales: siendo
ayudante de investigacion de Jun Kurosawa, durante la ejecucion del Programa de
Fortalecimiento Organizacional con las comunidades de agua, y finalmente, desde la
gestion universitaria en el gobierno central de una importante institucion de educacién
superior, ambito bastante diferente, y que sin embargo ha aportado experiencia

invaluable para lograr su conclusion.

Solo resta decir que veinte meses de trabajo son suficiente tiempo para constatar en
terreno la manera en que ha repercutido la privatizacion del agua en los actores del
mundo rural, especialmente entre los mas empobrecidos, y por lo tanto, suficiente

tiempo también para tomar posiciones al respecto.

Finalmente, espero que este aporte investigativo, realizado desde la praxis socioldgica,
contribuya con sus analisis y hallazgos a la mejor comprension, y a la transformacion,

de esta insdlita realidad que se produce en este insdlito pais.



I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A. PRESENTACION DEL PROBLEMA A INDAGAR

Las reformas neoliberales llevadas a cabo por el Gobierno Militar® se extendieron
también a los recursos naturales, y en especifico al agua, lo cual se materializa en la

promulgacién del Cédigo de Aguas el 13 de agosto de 1981°.

A partir de este marco juridico, en Chile se concibe al recurso hidrico como un bien
econdémico de libre transferibilidad y adquisicion, cuyo funcionamiento esta regulado

por el mercado.

Las implicancias mas sustantivas del Codigo dicen relacion con:

e Separacion de la tierra y el agua, en virtud del cual los derechos dejan de
tener sujecion a un terreno constituyendo un bien independiente.

e Estatus juridico de derecho real, cuyo titular puede gozar, usar y disponer de él
como cualquier otro bien susceptible de apropiacion privada, con una
proteccion juridica similar.

e Libre disponibilidad y adquisicion. Siendo el mercado quien en ultimo
término resolvera las disputas que se susciten por contraposiciones de
solicitudes entre los demandantes de un mismo uso (por ejemplo entre usuarios
de riego), como de los diversos usos del agua (por ejemplo entre los usuarios

de mineria y agua potable).

? De lo cual son indicativas una serie de normas dictadas entre 1973 y 1981, tales como: Decreto Ley 211 de 1973. Libre
Competencia; Decreto Ley 600 de 1974. Estatuto de la Inversidn Extranjera; Ley 18045 de 1981. Mercado de Valores; Ley 18046 de
1981 sobre Sociedades Andnimas; Decreto Ley 2757 de 1979. Establece normas sobre asociaciones gremiales; Decreto Ley 3500
de 1980. Nuevo Sistema de Pensiones, entre otras.

® Decreto con fuerza de ley 1122, del 13 de agosto de 1981.
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e Régimen de propiedad inscrita. Los derechos para usar las aguas deben
estar inscritos en el registro respectivo del Conservador de Bienes Raices, tal
como ocurre con la propiedad raiz.

e Reconocimiento de derechos preexistentes. Se reconoce el uso histérico de
las aguas por parte de los usuarios que asi lo acrediten.

e Establecimiento de los derechos no consuntivos, es decir, de aquellos que
son captados en un punto del cauce, debiendo ser devueltos en otro punto en la
misma cantidad y calidad. Conviven junto a los consuntivos en usos como la
hidroelectricidad y las pisciculturas.

e Unidad de las aguas corrientes superficiales y subterraneas para efectos de
administracion.

e Seguridad juridica de los derechos. Existiendo acciones judiciales para
defender interferencias ilegitimas en el derecho de aprovechamiento de aguas.

e Administraciéon por parte de los usuarios.

Este ultimo punto ha implicado que, a partir de 1981, la gestion y administracion del
agua sea traspasada integramente a los titulares de derechos de aprovechamientos a
través de sociedades de privados, las cuales pueden adoptar distintas figuras legales,
tales como sociedades andnimas o sociedades de responsabilidad limitada, siendo
conceptualizadas en genérico como Organizaciones de Usuarios de Agua —en
adelante OUAs—.

Los efectos que estos procesos han provocado en las tradicionales organizaciones de
distribucién del agua de riego, constituye un relevante e incipiente tema de analisis. A
partir de lo anterior, la presente investigacion, se propone contribuir a la indagacién del
sistema de acciones colectivas asociado a la definicion del acceso y distribucién del

recurso hidrico, lo cual sera observado desde —la que se considera— una de las
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aristas menos analizadas del fendmeno de privatizacion, cual es el funcionamiento de

las organizaciones de base.*

Como una forma de precisar el objeto de observacién, se entenderan por
organizaciones de base a las comunidades de agua de hecho y de derecho®, que se
ubiquen en los cauces derivados y subderivados, componiendo la parte final del
sistema de distribucion, que lleva el agua de riego hasta el interior de los predios

cultivables.

En esta direccion, se ha propuesto comprender, desde la observacién socioldgica, las
caracteristicas de las organizaciones de base encargadas de la distribuciéon del
agua de riego que se ubican en el Estero Chimbarongo. Dicha observacion se
realizara en tres niveles de analisis. En primer lugar, desde las relaciones sociales
que se forman y reproducen entre los sujetos al interior de las organizaciones;
luego analizando la convivencia entre las organizaciones de base y aquellas otras
de distinto nivel jerarquico-legal que habitan el Valle, a saber: Asociaciones de
Canalistas y Junta de Vigilancia; y por ultimo, explorando las articulaciones de las
organizaciones de base con la institucionalidad publica asociada al riego,
entendidas como el INDAP —Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario—; la CNR

—Comision Nacional de Riego—; y la DGA —Direccion General de Aguas—.

La investigacion se concentra en uno de los valles agroecoldgicos de mayor

productividad a nivel nacional, cuya realidad es representativa de las transformaciones

* El juicio de que la realidad de las organizaciones de base es una arista poco analizada entre las OUA se sustenta en las
limitaciones que se han suscitado en el trascurso de esta investigacion. Esto es vélido tanto para el nivel macro (nacional), como
para el nivel micro de la misma subcuenca del Estero Chimbarongo, y se manifiesta en: la carencia de estudios e investigaciones
sobre las organizaciones de base, lo que ocurre entre la institucionalidad publica y también en las empresas privada; y, derivado
de lo anterior, la carencia en el pais de informacidn confiable y representativa acerca de las comunidades de agua.

® Es decir tanto a aquellas comunidades que surjan de la necesidad de repartirse el agua de un cauce por parte de dos o mas
usuarios, como a aquellas que hayan realizado procesos de formalizacién legal, constituyéndose como comunidades de agua. Cabe
seflalar que a partir de la modificacidn al Cédigo del afio 2005, la constitucion legal de comunidades les entrega personalidad
juridica, y les mandata la inscripcion en el registro de organizaciones de usuarios de agua de la DGA.
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socio economicas y productivas que se han registrado en el mundo agrario-rural de la

zona central del pais durante las ultimas décadas.

En el trabajo se revisaran los conceptos de ruralidad y nuevas ruralidades, con el fin
de dar cuenta de la complejidad y heterogeneidad del actual mundo rural, cuya
comprension resulta imprescindible para dimensionar la magnitud de los cambios
vivenciados por las organizaciones de distribucidén del agua de riego, y en especifico,
para efectos de esta investigacion, de las organizaciones de base.

El surgimiento y reproduccién de las organizaciones, asi como los procesos de accion
colectiva, seran analizados desde las teorias del capital social, a través de las cuales
se ha explorado el caracter de los vinculos establecidos por los sujetos al interior de
estas organizaciones, asi como también los activos sociales que sus integrantes
generan para el acceso y distribucién del agua de riego. Ademas, se han incorporado
conceptualizaciones sobre la accion econdmica como accién social utilizando
diversos acercamientos tedricos. Por una parte, los desarrollos sociolégicos de Weber,
Bourdieu y Polanyi, y por otra parte, los planteamientos del neoinstitucionalismo
economico, desde el cual se han recogido nociones tales como derechos de
propiedad, intercambio y costos de transaccién, que han permitido la visibilizacion
y analisis de las condicionantes institucionales que estan presentes en las
organizaciones, a la vez que han permitido la comprension de las articulaciones que
mantienen con actores externos, tales como entidades de distinto nivel jerarquico y/o

legal, y agencias estatales relacionadas.

El conocimiento de las particularidades y problematicas de esta realidad provienen de
la experiencia laboral en el Programa Piloto de Fortalecimiento Organizacional,
ejecutado por la Fundacion Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile, y
financiado por la Comision Nacional de Riego, que se desarrollé en la subcuenca del

Estero Chimbarongo entre diciembre del afio 2005 y junio del afio 2007.

13



B. OBJETIVOS

1. Objetivo General

La tesis tiene por objetivo general dar cuenta del funcionamiento de las comunidades
de agua situadas en el Estero Chimbarongo, explorando y describiendo sus relaciones
y activos sociales internos, las articulaciones que establecen con las organizaciones de
distinto nivel jerarquico-legal, y las relaciones con la institucionalidad publica asociada
al riego. Con esto se busca aportar al conocimiento y comprension de niveles de
analisis que han sido poco visibles en el marco de la privatizacion de los recursos

hidricos desarrolla en el pais desde el afio 1981.

2. Objetivos Especificos

En lo especifico, se nos hemos propuesto realizar la observacion desde tres niveles de
analisis. En primer lugar, desde el sistema de las organizaciones de base —
comunidades de agua— analizando las relaciones y activos sociales que se producen
en el ejercicio de las labores de acceso y distribucion del agua. En segundo término,
hemos incorporado elementos del entorno que condicionan el actuar de las
comunidades, tales como organizaciones que representan grupos de referencia, e
instituciones estatales establecen regulaciones. De esta forma, hemos construido
tres objetivos especificos:
e Analizar y tipificar las relaciones y activos sociales que construyen y
reproducen los miembros de las comunidades de agua para acceder y distribuir
el recurso hidrico destinado al riego.

e Describir y analizar las relaciones sociales entre las comunidades de agua y las
entidades de distinto nivel jerarquico y/o legal vinculadas a la administracion
del agua de riego, tales como las asociaciones de canalistas y la Junta de

Vigilancia.
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e Dar cuenta de las articulaciones establecidas entre las comunidades de agua y

la institucionalidad publica asociada al riego.

15



[ll.  ANTECEDENTES RELEVANTES DEL TEMA

Entender la manera en que funcionan las organizaciones de agua requiere una
contextualizacion previa de las caracteristicas sociohistéricas del Valle de
Colchagua. Por ello, se describe la estructura social predominante hasta el siglo
XIX, asi como también la configuracion que ésta asume actualmente, en especial
entre las poblaciones campesinas. Especifica mencion se hace sobre los procesos
de reforma y contrarreforma agraria, por cuanto constituyen eventos gatilladores de la
trasformacion del mundo rural chileno, siendo los inmediatos referentes, tanto en la
bibliografia especifica revisada, como en los discursos de los actores consultados en

esta investigacion.

En segundo término, se efectia un recuento de la trayectoria histérica de las
legislaciones de agua, a fin de comprender la magnitud de la modificacién normativa
de 1981. De la misma forma, se hace referencia al escenario actual de las
organizaciones de usuarios de agua desde la concepcion que la institucionalidad
publica ha construido sobre ellas. Por ultimo, se incorpora como un antecedente
relevante, la descripcion y analisis del la privatizacion del embalse Convento Viejo.
Esta obra de infraestructura hidraulica, que constituye un hito por ser la primera en su
tipo concesionada para uso exclusivo de riego, habia programado su inicio de
operaciones para el afio 2008° en la subcuenca del Chimbarongo, lo cual —
consideramos— complejizara aun mas el panorama de las organizaciones de
distribucién del agua de riego, en especial de las organizaciones de base o
comunidades de agua.

*A septiembre del 2008, cuando el sistema de organizaciones de usuarios de agua de riego estd ad portas de la temporada de
riego 2008-2009, en el Estero Chimbarongo se estd produciendo una intensa negociacién entre la Junta de Vigilancia, la empresa
concesionaria Convento Viejo y el Ministerio de Obras Publicas. Por medio de esta negociacidn la Junta de Vigilancia busca retrasar
la puesta en marcha del Embalse, a fin de negociar mejores términos intercambio durante la operacion de la Empresa.
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A. CONTEXTO SOCIOHISTORICO DEL VALLE DE COLCHAGUA

Un recorrido por la historia social del Valle de Colchagla resulta imprescindible para
comprender las relaciones sociales que configuran los sujetos que lo habitan y que, por
las caracteristicas productivas de la zona, son en su mayoria usuarios de agua y

miembros de algun tipo de organizacion de distribucion.

1. Valle de Colchagla hasta el siglo XIX

Colchagliia es un valle transversal que forma parte del llamado Valle Central. Esta
situado entre los 34° 15" y 34° 50’ de latitud sur, y los 72° 00’ y 70° 15’ longitud oeste,
aproximadamente a 130 Km. al sur de Santiago. Se encuentra regado por el rio
Tinguiririca y el Estero Chimbarongo, que forman parte del sistema hidrografico del Rio
Rapel. Desde el punto de vista administrativo, el Valle comprende las comunas de San
Fernando, Chépica, Chimbarongo, Lolol, Nancagua, Palmilla y Peralillo, Placilla,

Pumanque, y Santa Cruz.

Delimitando al norte con la provincia de Cachapoal, al Oeste con el Océano Pacifico,
al Este con la Cordillera de Los Andes y al sur con la provincia de Curicd, su
conformacién geografica genera un clima muy especial para la actividad agricola, ya
que frente a él los Andes alcanzan una altura promedio de 4700 mts., actuando como
un biombo climatico que ademas tiene nieves eternas, con lo cual se aseguran las
dotaciones de agua para el riego; en el poniente del Valle, por su parte, la Cordillera
de la Costa posee una altura inferior a los 500 mts., permitiendo la entrada de brisas

frias desde el océano Pacifico.

Al igual que en otras zonas del Valle Central, Colchagiia albergd extensas y ricas
propiedades en que se asentd y consolidd la oligarquia chilena. Junto a ella, también
se desarrollaron y pervivieron los iconos del sujeto popular rural, reflejado en los
inquilinos, labradores, peones y gafianes, actores que de conjunto forman la llamada

‘cultura campesina - sociabilidad campesina’.
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A partir del siglo XVII, la especializacion productiva que se registra en el pais ya denota
a Colchagua como un territorio agrocerealero, esta no siempre fue vocacién
econdmica. Durante el siglo XVI, la vida econdmica mayoritariamente se desarrolld en
torno a la produccion ganadera, lo que cambié con la demanda cerealera de Peru
durante el siglo XVII, etapa que se consolidan en el siglo XVIII con los envios de trigo a

California y Australia.

Este proceso también explicaria que durante el auge cerealero se produjera una fuerte
demanda por mayor eficiencia en la conduccién del agua. A partir de ello, y gracias a
las ganancias obtenidas en la produccion agricola, los duefos de haciendas
impulsaron la construccion de una extensa red de canales que aun hoy existe y es
utilizada en vastos territorios del Chile central, incluida la subcuenca del Estero

Chimbarongo.

La institucion social por excelencia en el mundo rural, desde el siglo XVI y hasta
mediados del siglo XX, es la Hacienda. A este respecto, Olea destaca que la
supremacia econdmica y social del sistema de Hacienda en la zona central es uno de
los pilares sobre los cuales se consolida el Estado-nacion (Olea, 2006). Asi también lo
concibe José Bengoa, quien sefala al respecto “La Hacienda ha sido la institucién de
permanencia mas prolongada en la historia de Chile. Se formé muy tempranamente,
con las mercedes de tierras entregadas a los conquistadores; se organizé con el primer
auge triguero del siglo XVIII, y se estructurd definitivamente en el ciclo triguero del XIX
(...) La estabilidad del Estado y la sociedad chilena pareciera tener en la estabilidad de

las haciendas una fuente evidente de explicacion” (Bengoa, 1988; p.7).

Esta estabilidad descansaba en la tremendamente asimétrica distribucion de la
propiedad agricola que primaba hacia mediados de siglo. Los estudios del Centro
Interamericano de Desarrollo Agricola —CIDA- sefialaban en 1955 la persistencia de
formas semicapitalistas o semifeudales de produccion, en lo que se denomind el
‘complejo latifundio-minifundio’. Este hecho, que queda de manifiesto en el cuadro n°1,

significaba en lo concreto que una pequefa proporcién de propietarios disponia de
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mas suelos de los que podian aprovechar, mostrandose incapaces de combinarlos
adecuadamente con otros factores productivos como capital, capacidad empresarial,
mano de obra, equipo, etc. (CIDA, 1966. Citado en Salazar, Pinto, 2002).

Cuadro 1. Numero y superficie total, agricola y regada de las Explotaciones, segin grupos de
tamafio. Informacién entregada por el censo agricola de 1955

Cuadro N 1
Chile: Namero v Superficie Total, Agricola, Arable v Regada
de las Explotaciones, Segun Grupos de Tamatio, 1955

Tamafio de Namero de Superficic Superficie Superficie Superficie
Explataciones Explataciones Tatal Agricola Arable de Riego
Cantidad® ko Cantidad® % Cantidad’ % Centidad” ] Cantidad® %

Subfamiliar® 555 37,0 51 03 674 03 575 L0 Bh 21
"] , : 2,

Familiar 804 40,0 1.9466,2 Tl 17628 £ 426 11,6 1 73

Ml:d.l:ﬂlj'f 244 16,1 3.1492 11,4 18230 13,1 12203 22,0 1384 12,6

Grande® 104 69 22518, 81,2 16983 9 785 3.623,0 654 8359 O

Tatal® 1510 100 27,7123 1000 21,6371 1000 3434 1000 10980

* Miles de unidades.

® Miles de hectines.

© Superficie menor de 5 hectireas.

1 Explotaciones con poblacién activa enire des v cusiro personas, v superficie entre 5 v 20 b en 1a zona central

*  En la zona central va de 20 a 200 ha, en ¢l centro-sur de 502 200 hectireas

Sobre 200 hectaress, exceplo en r.-h:-,allan.:s_ que o5 spbne 5000 hectireas v desde Valdiva al sur, solre 500 hectareas
E Comesponde al todal de b censado v no al tos del pais

Fuente: Direccidn de Estadisticas v Censos, 1959:1-V1. Exiraidade: "Chile: Tenenciadela Tierma v Desnollo Socioecondmico del sector agricola”, Comité
Interamencano de Desarrollo Agricols (CIDA), 1966,

Fuente: Comité Interamericano de Desarrollo Agricola —CIDA. Citado en: CHONCHOL, Jacques. (1994). Sistemas
Agrarios en América Latina. De la etapa prehispdnica a la modernizacion conservadora.

Como muestra el cuadro n® 1, al afno 1955 un 6,9% de las grandes explotaciones7
concentraban un 81,2% de la superficie total. En tanto, las explotaciones subfamiliares®
representaban un 37 % de las explotaciones totales, aunque reunian sélo un 0,3% de
las superficies total y agricola. La representacién de esta realidad se muestra en el

grafico 1.

7 Entendidas como aquellas de mas de 200 hectdreas.
® Entendidas como aquellas menores de 5 hectéreas.
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Gridfico 1. Distribucion de la superficie agricola y las explotaciones, segun grupos de tamaio.
Censo agricola de 1955.

Distribucién de la Tierra en Chile hacia 1955. Porcentaje de
explotaciones y superficie agricola, segun grupos de tamafio.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de CHONCHOL, Jacques. (1994). Sistemas Agrarios en América
Latina. De la etapa prehispdnica a la modernizacion conservadora.

Es esta organizacion social del mundo rural la se modifica a partir de los procesos de

reforma agraria llevados a cabo desde el Estado en la década de los ‘60.

2. Reforma Agraria en Chile. Antecedentes, Desenlace e Impactos

Sin duda la gran trasformacion del mundo rural chileno proviene de los procesos de
reforma y contrarreforma agraria. Estos procesos se desarrollaron durante doce afnos,
entre 1962 y 1973, pasando por tres administraciones distintas (Alessandri, Frei,

Allende), durante las cuales se dictaron dos leyes de reforma agraria.
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A nivel agregado se cuentan como objetivos comunes de ambas leyes los siguientes:
dar acceso a la propiedad de la tierra a quienes la trabajaban; mejorar los niveles de
vida del campesinado; aumentar la produccion agropecuaria del pais; y elevar la

productividad de los suelos (Chonchol, 1994).

Sin embargo, cada una de las administraciones por cuales paso la reforma agraria —
sin considerar las actuaciones luego realizadas por la junta militar, que merecen
mencién aparte—, le imprimieron al proceso sellos distintivos. Mientras el gobierno de
Alessandri (1958-1964) se enfocé en objetivos funcionales como el aumento de la
produccion y de la productividad de los suelos, los gobiernos de Frei y sobre todo
Allende, pusieron el énfasis en el acceso a la propiedad de la tierra, y la mejora en las

condiciones de vida de los campesinos.

La comprension integral de la reforma agraria chilena requiere el analisis de los
factores internos y externos que se conjugaron para su ocurrencia, los cuales

esbozamos a continuacion.

En el ambito interno (nacional), el proceso estuvo intrinsecamente vinculado a las
ciudades. Esto se debe a que el progreso del pais, el periodo de nacional desarrollismo
con la industralizacion sustitutiva de importaciones y la ampliacion del mercado interno,
fueron fendmenos que no alcanzaron al mundo rural, donde se vivia la persistencia del
complejo latifundio—minifundio, la formacion eslabonada del salario, y donde era cada
vez mas extendida la proletarizacion campesina y la emigracion a las grandes
ciudades.

En la década de los sesenta, estas asimetrias en los niveles de desarrollo y estandares
de vida de los mundos rurales y urbanos, que ya se percibian desde mediados de
siglo, se hacen mas visibles. Contribuyen a ello fenédmenos como las altas tasas de
migracion campo-ciudad, que si bien aumentaron a lo largo del siglo, se agudizan hacia
1970, cuando la proporcion de poblacion urbana habia aumentado al 71% (a diferencia

del 46% registrado en 1920). Otro reflejo de las desigualdades urbano-rurales fueron
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los niveles de analfabetismo, ya que mientras en 1960 el analfabetismo en el campo

llegaba a un 35%, en las ciudades habia disminuido a un 12% (Chonchol, 1994).

En este contexto, la realidad chilena se mostraba escindida. Mientras lo urbano se
insertaba en la modernidad, incorporando nuevas tematicas, problemas y expectativas
de movilidad social para sus habitantes, en el campo la institucién predominante
continuaba siendo la Hacienda; el sistema de tenencia de la tierra mas extendido
continuaba siendo el latifundio; el poder econémico, social y politico seguia en manos
de la oligarquia terrateniente; y las condiciones de vida de los inquilinos y peones no

distaban mucho de las existentes un siglo atras.

En la politica interna, en tanto, la agenda politica habia declinado de involucrarse en el
mundo rural hasta los afios ‘60, enfocandose en lo econdmico en la creaciéon y
fortalecimiento de la industria nacional. A éste alero surgen las clases medias, debido a
la ampliacion del aparato estatal (burocracia y fuerzas armadas), y al desarrollo
comercial-financiero que conllevé el desarrollo industrial. En este sentido Salazar y
Pinto sefalan “En suma, el “pacto” nacional desarrollista satisfacia las expectativas de
la mayoria de los actores sociales, con el aliciente adicional de gratificar el orgullo
nacional y fomentar la unidad de todos los chilenos. Sélo el campesinado quedaba
excluido de un acuerdo que venia a estabilizar una convivencia tensionada durante
décadas por las luchas sociales y la distribucion desigual de la riqueza” (Salazar, Pinto,
2002; p.38).

Otro suceso politico relevante de la época fue la incorporacién masiva de nuevos
sectores sociales a la vida civica a partir de la ampliacion del padrén electoral. Este
hecho se debe, por una parte, a la ley de Sufragio Universal con la cédula unica de
voto (1952-1958), y por otra parte, a la incorporacion del voto femenino en el afio 1949.
Para el mundo rural estos hechos implicaron un dinamismo importante, ya que hasta
mediados del siglo XX en Chile sélo un 8% de su poblacion adulta participaba en las

elecciones, lo que para el afio 1965 habia aumentado a un 30% (Chonchol, 2000).
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Tales cambios fueron forjando una mayor libertad electoral, modificando el escenario
politico nacional debido a la pérdida de la “clientela cautiva”, propia del sistema social
cerrado dominado por los hacendados, que era lo que provocaba en las elecciones una
sobre representacion de las provincias rurales, y por lo tanto, una fuerte presencia de

terratenientes en el sistema parlamentario (Bengoa, 1988).

Por otra parte, a estos antecedentes internos que explican la emergencia de la reforma
agraria, contribuyen también dos hechos puntuales: el deterioro significativo de los
salarios reales rurales hacia 1960, y el mayor acceso a la informacion que significo la
masificacion de la radio a transistor. En efecto, las nuevas tecnologias de
comunicacion transformaron las relaciones de cercania/lejania que hasta entonces se
habian configurado, cambiando la nocion de temporalidad, y visibilizando para los
habitantes rurales la desventajosa posicidn en que se encontraban respecto a los

urbanos, informacion que por cierto antes era ignorada.

Este estado de madurez interna, sin embargo, no explica por si mismo la ocurrencia
del fendmeno. En este sentido, la influencia exterior resultd gravitante. Por una parte se
situaron las corrientes de pensamiento latinoamericano, que habian desarrollado a
nivel intelectual la necesidad de transformaciones en la estructura agraria de los
paises, dentro de lo cual las reformas agrarias eran condiciones de base. Entre ellos se
encontraba la escuela estructuralista de la CEPAL, y la mayor parte de las
Universidades y centros de investigacion internacional.”

Por otra parte, y como factor desequilibrante, se encontraba el influjo sociopolitico de la
revolucion cubana de 1959. Este hito, que demostraba que la redistribucion de la
rigueza era posible de conseguir por la via revolucionaria, estimulando con ello la

extension de grupos politico-militares en el subcontienente, se convirtié en el punto de

! Entre las corrientes de pensamiento latinoamericana promotoras de las reformas agrarias se cuentan los pensadores y
programas de investigacidn adscritos a las tradicionales universidades del continente: la Universidad de Buenos Aires —UBA-; la
Universidad de Sao Paulo —USP-; Universidad de San Marcos; Universidad Auténoma de México “-UNAM-; y la Universidad de
Chile, entre otras; ademas de los centros de pensamiento internacionales tales como FLACSO y CEPAL.
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inflexién que alerté a la politica exterior estadounidense. En efecto, la administracion
Eisenhower visualizando en la concentracion de la propiedad agricola una fuente de
reivindicaciones sociales, promueve -y mandata- entre los gobiernos del
subcontinente, la incorporacién de cambios en la estructura rural. Tal imposiciéon
politica se materializa en el acuerdo de Uruguay, que fue suscrito por 17 paises en

1961, y conocido en adelante como ‘Alianza para el Progreso’.

La evidencia histérica ha demostrado que el propdsito ultimo de la Alianza para el
Progreso fue la incorporacion de practicas mercantiles en el agro, bajo el lema de una
mejor distribucion de las riquezas a través de las reformas agrarias. Lo cierto es que
fueron las presiones ejercidas por el gobierno estadounidense a través de este grupo,
las que explican las circunstancias en que fue formulada la primera ley de reforma
agraria chilena. Es un hecho que la ley 15020 de 1962 fue disefiada por un gobierno
conservador (Jorge Alessandri), que ni siquiera la habia contemplado en su programa
de trabajo, siendo ademas aprobada por un poder legislativo donde la mayor parte de
los parlamentarios tenia intereses o eran duefios de la tierra, y estaban, por tanto, en
contra de las transformaciones que se hicieran en la estructura de la propiedad

agricola™.

La primera reforma agraria'®, llamada reforma del macetero, resulté meramente
nominal, redistribuyendo sélo un 1% de las tierras agricolas del pais, lo que equivalia a
alrededor de 66 mil hectareas. De entre ellas, aproximadamente un 65% fue adquirida
por el Estado a los particulares y a la Iglesia Catdlica, y no expropiada (Chonchol,
2000).

2 E| 11% de los parlamentarios del partido radical eran propietarios de fundos, lo cual se extendia a un 43% en el Partido
Conservador, y a un 64% de los parlamentarios en el Partido Liberal. Informacién citada por Jacques Chonchol en: Ponencia
“Reforma Agraria en Chile”, presentada en la Facultad de Ciencias Veterinarias y Pecuarias de la Universidad de Chile, noviembre
del 2000. Extraido de Archivo de articulos del Centro de Estudios Miguel Enriquez, www.archivo-chile.com.

 Ley 15020 de noviembre de 1962.
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La realidad de fondo que era la concentracidon en pocas manos de la tenencia de la
tierra, se reflejaba en que el 5% de los propietarios reunia el 80% de la superficie
agricola total, y en cambio, el 95% restante sélo accedia a un 20% de ella. Por otra
parte, se visualizaba una gran subutilizacion de las superficies regadas, estimandose
que alrededor de 500.000 ha. entre Santiago y la Araucania no eran cultivabas y

permanecian con pastos naturales (lbidem).

Fue entre 1964 y 1973 cuando se llevan a cabo las acciones mas significativas del
proceso de reforma agraria. Durante el gobierno de Frei Montalva se promulgaron las
ley de sindicalizacién campesina, y la nueva ley de Reforma Agraria, ley 16640 de
1967, que permitié al Estado un margen de maniobra mucho mas profundo que la
anterior. Esta ley contemplé como limite la posesion de 80 ha. de riego basico o su
equivalente (en tierras de secano, montana, o cordillera) por parte de sus duefios, lo
cual estaba supeditado a la correcta explotacion que se hiciera de la tierra, y quedaba
sefalado bajo el nombre de reserva. Ademas, fueron expropiables todas las tierras en
manos de personas juridicas.

La asignacion a los nuevos propietarios se planificé en un plazo entre tres a cinco
afos. Durante el periodo transitorio (entre la expropiaciéon y la redistribucion), se
generarian asentamientos, a través de los cuales el colectivo de campesinos —
entendiendo por tales a los inquilinos, medieros y afuerinos que habitaban el sector—
que trabajaria la tierra con sistemas por ellos acordados. Ademas, este periodo seria
utilizado para varios propésitos, entre los que se contaba: evaluar las inversiones que
se requerian; concienciar a campesinos en su nuevo rol de empresarios agricolas; y

decidir la manera en que se subdividiria posteriormente la tierra.

La asignacién que posteriormente se hiciera podia adoptar tres modalidades:
individual, a través de unidades familiares indivisibles por herencia; en forma de
unidades cooperativas de produccion, las llamadas cooperativas de reforma agraria; o
a través de un sistema mixto de unidades individuales y cooperativas (Chonchol,
1994).
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En este contexto se produce ademas la nacionalizacion de los recursos hidricos, ya
que junto a las asignaciones de tierra se realizaron también las de agua. La ley
establecié que el Estado se haria cargo de la construccion de todas las obras de riego,
con la finalidad de aumentar la superficie cultivable en las tierras de secano,
redistribuyéndolas luego en proporcion a las de riego, es decir, en menor cantidad pero
de mayor plusvalia. Por otra parte, se establecié que las obras de captacién que los
fundos tenian, tales como los tranques y pozos profundos, quedarian como bienes

comunes en copropiedad, situacion que hasta hoy es visible en algunas localidades.

Sin duda la mayor cantidad de expropiaciones se llevé a cabo durante el gobierno de
Allende entre 1970 y 1972, con alrededor de 6,6 millones de hectareas. Estas,
sumadas a los 3,5 millones que se realizaron durante el gobierno de Frei, totalizaron
alrededor de 10 millones de hectareas, que representaban la mitad de la tierra agricola
del pais en esa época. Sin embargo, tanto la politica de Frei como la de Allende
adolecieron de serios problemas de gestion. Reflejo de ello es que, al afno 1972, habia
aun gran cantidad de tierras expropiadas sin ser asignadas.

A pesar de esta debilidad en las administraciones Frei y Allende, no esta en duda que
el mas grande revés al proceso de reforma agraria lo constituy6 la crisis politico-
econdmica de este ultimo gobierno, y sobre todo, el golpe de Estado que le siguid.
Como senalan Salazar y Pinto, con el golpe militar “(...) no sélo concluia el breve
experimento de transicion chilena al socialismo, sino también, a la postre, el mucho
mas prolongado de industrializacién por sustitucion de importaciones” (Salazar, Pinto,
2002; p.47).

La contrarreforma o “regularizacién de la reforma agraria” como el régimen militar la
llamo, significd una restitucion del 28% de la tierra expropiada a sus antiguos duefios
(alrededor de 2,8 millones de hectareas). El 30% restante fue rematado por el Estado a
través de la CORA, argumentando no ser eran aptas para la agricultura; un 7% fue

traspasado a instituciones publicas, principalmente forestales (CONAF); y, finalmente,
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s6lo entre un 33% y un 35% fueron entregadas a alrededor de 48.000 campesinos,
excluyéndose a todos aquellos que habian ejercido cargos dirigenciales, o de los que
se presumia una filiacién politica contraria al régimen. Las unidades asociativas que
habian formado los anteriores asignatarios, por su parte, fueron progresivamente
disueltas, suspendiéndose también el funcionamiento regular de todas las
organizaciones campesinas y sindicales, hasta la derogacion de las leyes de
sindicalizacién campesina y, luego, la derogacion también de la ley de reforma agraria
(Portilla, 2000).

El impacto que para los campesinos tuvieron los procesos de reforma agraria en
términos de redistribuciéon de la tierra, disminuyo rapida e inexorablemente. En 1975,
se estimaba que entre un 33% y un 35% de la tierra estaba en sus manos. Sin
embargo, estudios de CEPAL de mediados de los ochenta, contabilizan que solo
permanecian como propietarios de la tierra un 10% del total de campesinos que

pertenecieron al sector reformado (CEPAL, 1986. Citado en Avendafio, 2001).

La desarticulacion del sector obedece a una pluricausalidad que requiere ser analizada
en profundidad en otro trabajo. Sin embargo, entre las mayormente mencionadas se
encuentran: la liberalizacion del mercado de tierras, la incapacidad de manejo de las
explotaciones, la falta de herramientas de gestion, las limitaciones de acceso al cradito
y a las tecnologias, los bajos niveles de inversion y competitividad, y también las
condicionantes sociohistoricas y culturales, que algunos llaman desinterés y otros,

economia campesina.

3. Actualidad del Valle de Colchagia

En la actualidad, el Valle de Colchaglia cuenta con una superficie aproximada de
26.600 ha. regadas, cuyas aguas provienen mayoritariamente del Estero Chimbarongo.
Fiel a su tradicién agricola, Colchagia es uno de los reductos mas importantes de esta
actividad en la zona central, aunque, a diferencia de los siglos pasados, lo que ahora

predomina es la industria hortofruticola y, principalmente, la industria vitivinicola de
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exportacién, que ha encumbrado al Valle como zona lider en la produccion de vinos
finos; ademas, de manera creciente, se registran también actividades econémicas

derivadas, como el agro-eco-etno-turismo.

La tecnologizacion de la produccion agricola no ha logrado, sin embargo, modificar las
dinamicas predominantes en el empleo rural. Esto, porque a pesar de que el Valle tiene
actividad constante a lo largo del afio por las actividades terciarias, su mayor agitacion
se vive entre los meses de octubre y marzo. Esta época, que coincide con la apertura
de los canales y la temporada de riego, es cuando se desarrollan las actividades
agropecuarias que le dan identidad, tales como: cosechas, comercializaciones,
preparacion de suelos, siembras; y también las actividades pecuarias, como las

veranadas y guardas, aunque éstas tienen una menor magnitud.

El acelerado proceso de modernizacion que experimenta el agro desde los mediados
de los ’70, y que ha configurado un panorama heterogéneo en lo productivo y en lo
socio-economico, tiene un fiel reflejo en Colchagla. Esto se manifiesta en la
convivencia de una agricultura altamente eficiente y tecnificada, con otra extensiva,
dedicada a la produccién de granos, de altas productividades y bajas rentabilidades, y
con una creciente proporcidon de poblacién que vive en condiciones de proletarizacion y

empobrecimiento.

Entre las transformaciones en la estructura socioecondmica y productiva que hoy se
perciben, y cuyo origen reside en los procesos de reforma agraria, se encuentran:
¢ Incremento del numero de minifundios debido a las subdivisiones
e Multiplicacién de las unidades de tamafio mediano derivadas de la restitucion
de predios, la constitucion de reservas y las hijuelaciones (Portilla, 2000).
e Formacion de un “mercado de tierras”, a raiz del remate de alrededor de un
30% de las tierras expropiadas.
e Fortalecimiento de una burguesia agraria como antecedente de la formacion

posterior de un empresariado rural ligado a la actividad exportadora,
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fundamentalmente a partir de las medidas econémicas adoptadas después de
1973.

e Cambio en las relaciones laborales, ya que las relaciones personales y de
dependencia que fueron caracteristicas de la Hacienda, dan paso a relaciones
salariales (Avendafio, 2001).

o Emergencia de formas de trabajos temporales o estacionales vinculadas a la
gran agricultura de exportacion y los complejos agroindustriales, a partir del
tipo de relaciones laborales promovidas por el modelo econdmico.

Un rasgo caracteristico del mundo rural chileno que se ha acelerado en la ultima
década es la concentracion de la superficie agricola. Esto queda de manifiesto en los
resultados de los censos agropecuarios de 1997 y 2007, que se ilustran en los graficos
2y3.

Al afo 1997, de acuerdo al censo agropecuario, la superficie agropecuaria del pais
alcanzo las 26.502.363 hectareas, correspondientes a 312.302 explotaciones
informantes. De entre ellas, un 13,4% de las explotaciones reunia alrededor de un 1%
de la superficie; en tanto, la mayor concentracion de la tierra se registré en el tramo de
200 hectareas y mas, donde un 3,7% de las explotaciones congregaba el 80.09% de la

superficie agricola del pais (INE, 1997).
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Grafico 2. Distribucion de la tierra en Chile al afio 1997.

Distribucién de latierra en Chile al afio 1997. Porcentaje de explotaciones y superficie
agricola, seguin grupos por tamafio
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Censo Agropecuario 1997. Extraido de www.censoagropecuario.cl

Once afios después, y habiendo conocido recientemente los resultados del VII Censo
Agropecuario y Forestal del ano 2007, podemos decir que las tendencias de
concentracion de la propiedad de tierra agricola han ido en aumento. Esto se refleja en

el gréfico 3, que hemos construido para el nivel nacional en base a sus resultados.

Habiéndose censado en el afno 2007 un total de 30.449.167 hectareas agropecuarias,
correspondientes a 301.274 explotaciones informantes, los resultados arrojan que, por
una parte la superficie agropecuaria aumento 4 millones de hectareas durante los
ultimos 10 afios, y por otra, que el nimero de explotaciones informantes disminuyo

alrededor de 10 mil explotaciones.

30



Grafico 3. Distribucion de la tierra en Chile al afio 2007.

Distribucion de laTierra en Chile al afio 2007. Porcentaje de explotaciones
y superficie agricola, seguin grupos por tamafio
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Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos del Censo Agropecuario 2007. Extraido de www.censoagropecuario.cl

Estos datos advierten la exponencial concentracion de la tierra que se esta
produciendo. Si bien el numero de explotaciones menores de 1 ha. disminuy6 de 0,8%

a 0,6%, también decrecio la superficie que controlaban (de 13,4% a 12,45%).

Por su parte, tanto en las explotaciones pequefias como medianas se advierte la mayor
concentracion de la propiedad agricola. Las explotaciones entre 1 ha. y 20 ha.
aumentaron levemente en numero (desde 59,4% a 62,3%), aunque se registré una
disminucion en la superficie controlada (desde un 4,7% a un 3,7% el afo 2007). El
ultimo tramo de nuestra recodificacion, en tanto, que va desde 200 hectareas hacia
arriba, registra una mantencion del numero de explotaciones, permaneciendo su
porcentaje en alrededor del 3,7% (3,71% en 1997, y 3,67% en 2007); en cambio, la

superficie controlada aumenta de manera significativa, ya que desde un 80% del afio
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1997, asciende a un 85,3% el 2007. Cabe destacar que, en ambas mediciones, es en
el tramo de mas de 2000 ha. donde se concentran las mayores aglomeraciones de
superficie, lo cual es valido para ambas mediciones; no obstante, tal concentracién
aumentd un 10% durante los ultimos 10 anos, pasando desde un 60% el aino 1997 a un
70% el ano 2007. Con esto se acrecientan las brechas de cantidad de superficie
controlada que existen respecto a los tramos inferiores, tal como se puede apreciar en

el grafico 3, que representa la comparacion de ambas situaciones.

Gridfico 4. Comparacién de la distribucion de la tierra en Chile de acuerdo a los censos de
1997y 2007.

Distribucién comparativa de la tierra en Chile de acuerdo a censos 1997 - 2007.
Porcentaje de explotaciones y superficie agricola, segin grupos por tamaiio
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Censo Agropecuario 2007. Extraido de www.censoagropecuario.cl

La distribucion de la superficie agricola en el Valle de Colchagua, por su parte, coincide
en términos generales con la apreciada a nivel nacional. Sin embargo, se insinuan

algunas diferencias relevantes. En primer lugar, la proporcion de explotaciones que
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cuentan con menos de una hectarea en Colchaglia es bastante superior al promedio
nacional, alcanzando un 20% del total de explotaciones del Valle. Tanto las cifras de
numero de explotaciones (en porcentaje), como la de superficie controlada en ha. (en
porcentaje), se muestran muy similares a los promedios nacionales para todos los
tramos siguientes hasta el correspondiente a explotaciones de 1000 a 2000 ha. En este
segmento se produce la segunda diferencia importante respecto al promedio nacional,
ya que aumenta el porcentaje de superficie controlada muestra una variacion positiva
de 6,56%, ya que mientras el promedio nacional de superficie controlada para dicho
tramo es de 4,73%, en Colchagla alcanza un 11,29%.

Estos hechos dan cuenta de una mayor polarizacion de la distribucion de la tierra en
Colchaglia, ya que si bien los tramos superiores estan distribuidos mas
equitativamente que el promedio nacional (donde un 70% se concentra en el ultimo
tramo), en el primer tramo las diferencias son considerables ya que en Colchaglia se
registran 8% mas de explotaciones de menos de 1 ha., Deducimos entonces que se
trata de pequefios huertos y sitios de unidades familiares rurales que han vendido su
tierra, con todo, explotaciones que no permitan a las unidades familiares que las
habitan vivir de la explotacion. Creemos que aquellos a las que se la han vendido,
fundamentalmente grandes explotaciones, son los que conforman el 74,07% de la
tierra agricola del Valle de Colchagua, cuyos suelos son estan entre los mejores del

pais.
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Gridfico 5. Distribucidn de la superficie agricola en la provincia de Colchagiia al afio 2007.

Distribucidn de la tierra en la provincia de Colchagiia al afio 2007
Porcentaje de explotaciones agropecuarias con tierray
superficie, seglin grupos de tamafio.

50%

w
<
=
=
w
o)
[
Q
a

De 100
Dela £
menos menos

% explotaciones al 2007 | 19,04%
% superficie al 2007 0,

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Censo Agropecuario 2007. Extraido de www.censoagropecuario.cl

La concentracion de la superficie de la tierra agricola en pocas explotaciones, que se
evidencia a nivel nacional y en el Valle de Colchagua, se ha producido en el transcurso
de tres décadas, conformandose, o quizas mas bien re-conformandose, a partir del

repliegue de la reforma agraria en 1974.

De esta manera, tristemente sorprendente resulta el hecho de que la forma como se
configura la distribucion de las explotaciones agricolas en el afo 1955, antes del inicio
de los procesos de reforma agraria, no difiera demasiado de la registrada para el afio
2007, como puede apreciarse en el grafico 6, que ha sido normalizado y recodificado

con las mismas categorias que presentaba el censo agricola de 1955.

34



Grafico 6. Comparacion de la distribucién de la tierra entre los afios 1955 y 2007.

Comparacion en la Distribucion dela Tierra entre los afios 1955y
2007, segun superficie de las explotaciones por grupos

% superficie 1955
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de los censos agropecuarios 1955 y 2007. Extraido de
www.censoagropecuario.cl

Tal concentraciéon de la propiedad agricola que hemos descrito, es indicativa también
de la gran concentracion que registran los recursos hidricos consuntivos para el uso de
riego. El principio de una accién un voto, que por ley debe' utilizarse en el
funcionamiento y toma de decisiones de las OUAs ocasiona que tanto el control de la
orientacién de los recursos, como las decisiones que se adopten en las

organizaciones, estén con frecuencia fuera del alcance de una gran proporcion de

 Decimos “debe”, ya que hemos constatado que en la realidad del Estero Chimbarongo, sélo se utiliza en la Junta de Vigilancia y
en algunas Asociaciones de Canalistas. Si bien este hecho no es representativo de la realidad a nivel nacional, ya que tenemos
antecedentes del funcionamiento riguroso conforme al principio una accidn un voto en organizaciones de la zona norte, al menos
nos atrevemos a hipotetizar que suceden hechos parecidos en la VI regién.
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pequefios agricultores, siendo tomadas por la elite de grandes empresarios agricolas,

accionistas de complejos agroindustriales y oligarquia empresarializada.

Por otra parte, es notable que en este ultimo censo ni siquiera se haya formulado una
pregunta por la cantidad de campesinos asignatarios de reforma agraria que aun
pervive. Por lo tanto, en este ambito, no es posible establecer comparaciones
aceptables con respecto a las cifras de Chonchol, Salazar y Pinto para la década de
los 70, y las de CEPAL para la década de los 80. Creemos que este hecho es un
reflejo de la escasa importancia que para la politica publica de agricultura revisten los
campesinos, término que incluso en la actualidad esta en desuso, y que es sospechoso
de connotaciones politicas tefidas de ideologias fracasadas. Los campesinos no
asoman en los discursos ni documentos oficiales. Las unidades familiares que
constituyen el 20% de las explotaciones del Valle de Colchaglia no figuran en la
agenda, pareciera que no existen, pues no estan considerados en los programas que
intentan llevar a Chile a ser una potencia agroalimentaria y forestal, a lo cual
Colchagua aporta con las exportaciones vitivinicolas y hortofruticolas, o al menos eso
pareciera. Sin embargo, todos sabemos que se trata sélo de una ilusion, porque es a
todas luces cierto que tan digno objetivo-pais no sera lograble sin una gran proporcién

mano de obra agricola a bajo costo, que proviene y es representada por ese 20%.

B. EvoOLUCION HISTORICA DE LAS LEGISLACIONES DE AGUA

Podemos decir que las regulaciones para la reparticion de las aguas en los territorios
de Chile norte y central se remontan hasta el periodo de los pueblos precolombinos
que practicaban la agricultura. A partir de la colonizacién, en las reparticiones de
mercedes y estancias, la asignacion del agua fue realizada siempre por la autoridad —
primero la Gobernacién y luego el Estado— cosa distinta a lo que ocurrié con la
distribucién a lo largo de los cauces, que tiene una larga data de ser un asunto entre

particulares.
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Es un hecho que la configuracion que han asumido las legislaciones de agua en Chile
ha variado en funcién de los periodos sociohistéricos y econémicos por los que ha
atravesado el pais. Por otra parte, la dificultad de legislar acerca el agua ha sido
reconocida en todos los periodos, tal como lo sefala ya Andrés Bello en el mensaje
que precede al primer Cédigo Civil de 1855, cuerpo legal donde quedaron contenidas
hasta 1951 todas las leyes de agua, manifestandose de la siguiente manera: “el agua
asi como es movediza y caprichosa en sus manifestaciones naturales, es a veces casi
intangible para los conceptos juridicos y otras dificil de someter a régimen de derecho”
(Bello, 1855. Citado en Herrera, 1930; cap. I).

Debido a ello, las disposiciones referidas al agua que contenia el Codigo Civil de 1855,
tuvieron desde su origen un caracter general, esperando ser posteriormente
complementadas, como lo sefala el propio Bello: “en todo lo que concierne al uso y
goce de las aguas, el proyecto como el codigo que le ha servido de guia se ha cefido a
poco mas que a sentar las bases; reservando los pormenores a Ordenanzas
especiales, que probablemente no podran ser unas mismas para las diferentes
localidades” (Ibidem). Un posterior hecho juridico de relevancia es la separacion que se
produce en la propiedad de las aguas, distinguiéndose entre las de dominio publico y

las de dominio privado.

El afio 1908 constituye un hito en la legislacion, ya que por primera vez se produce una
regulacién estatal sobre la reparticion de las aguas comunes. Se trata de la ley 2139 de
1908 que crea las asociaciones de canalistas, estableciendo como medida unitaria
para los derechos de los asociados los llamados regadores, que correspondian a una

alicuota de las aguas que transportara el acueducto durante la temporada de riego.

El primer Codigo de Aguas fue promulgado recién en 1951, afio hasta el cual todos los
ambitos relativos a la distribucion, formacion de asociaciones, prevision y manejo de
conflictos, entre otros, formaban parte del Coédigo de Procesamiento Civil, al que
habian transitado, a su vez, desde el Codigo Civil. Este Codigo de 1951 tuvo entre sus

caracteristicas mas relevantes las siguientes:
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e La centralizacion de las funciones estatales referidas a las aguas en la
Direccién General de Aguas —DGA-, dependiente del Ministerio de Obras
Publicas.

e La adopcion y perfeccionamiento del sistema de reparticion colectiva de las
aguas comunes, ya iniciado con la ley 2139 de 1908.

e La creacion de las juntas de vigilancia para la administracion y distribucion de
las aguas en los cauces naturales.

o El otorgamiento preferencial a los usos doméstico y de riego, por sobre la
generacion de hidroelectricidad y otros usos industriales.

e La estipulacion de que los derechos concedidos por el Estado podian ser

cancelados si no habian sido utilizados en 5 afios (Orrego, 2002b)

Dos décadas mas tarde se produce la hasta entonces mas brusca transformacion en el
derecho de aguas chileno. Ello ocurre en 1967, cuando durante la implementacién de
la reforma agraria, se declaran todas las aguas como bienes nacionales de uso
publico, permitiendo su expropiacion sin indemnizacion.' De esta manera, entre 1967
y 1973 rigié un sistema de concesiones de agua regulado por el Estado, que disponia
de su uso conforme el cumplimiento de ciertas normas, por lo cual las aguas eran
susceptibles de perder. El simbolismo de este fendmeno radica en que nunca antes en
la historia de Chile se habia producido —como tampoco después ha ocurrido- tal
valoracién y resguardo de los recursos naturales por parte del Estado al asumir el agua

como un bien publico.

Segun el analisis de Orrego, los términos utilizados para hacer el cambio en el caracter
juridico de las aguas en 1967 no fueron los mas acertados, ya que -segun manifiesta-

la utilizacion del concepto de expropiacion reconoce la existencia previa de propiedad

!> Constitucién Politica de la Republica, articulo 19 n® 24 de 1980. Las aguas son bienes nacionales de uso ptblico, de acuerdo al
articulo 5 del Cédigo de Aguas y al articulo 595 del Cédigo Civil, modificado por la ley n? 16.640 de 1967, sobre reforma agraria.
(Las cursivas son nuestras).
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privada de los derechos de agua, lo que en ninguna legislacion anterior se establecia,
aunque en la practica las aguas estaban en manos de particulares, lo cual habria
permitido sentar un mal precedente para las modificaciones que luego acontecerian
(Orrego, 2002a).

El objetivo explicitado en la ley de reforma agraria era que existiera un uso racional y
beneficioso del agua, lo cual seria salvaguardado por cuadros técnicos de las agencias
gubernamentales relacionadas, fundamentalmente de la DGA, organismo que con la
ley asumid facultades jurisdiccionales en caso de conflictos de usos, encauzando
ademas los criterios de planificacion que determinara el gobierno a través de sus

ministerios.

En la misma reforma del afo ‘67 los derechos de aguas dejan de concebirse como
propiedad, pasando a ser concesiones administrativas. Juridicamente esto significaba
que dejaban de depender del derecho civil para pasar al derecho administrativo, lo que
en la practica significd imposibilidad de intercambio independiente de la tierra
asignada, ademas de la finalizacién de su registro como titulos de bienes raices en los

conservadores respectivos.

Aunque la ley habia sido dictada en 1967, hacia el afo 1973, cuando se produjo el
golpe de Estado, al igual que lo que ocurrié con la tierra, se habian concertado aun
pocas reasignaciones de agua. No obstante, la carencia de programa de gobierno y de
cuadros técnicos calificados de la junta militar, sumado a la concentracion en
actividades estratégico-militares de represion y amedrentamiento, permiten explicarse
que durante los primeros afios del régimen militar la tematica de los recursos hidricos,

y de su sistema de administracion y gestién, no haya sido abordada.

Desde 1976 en adelante, cuando comienzan las discusiones sobre el caracter que
tendrian las aguas, se conjugan las posiciones de poder de los conservadores
tradicionales, y de los nacientes neoliberales. Los primeros favorecieron la propiedad

privada aludiendo a: la proteccion de las libertades ante la considerada excesiva
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influencia del Estado que primé en el periodo anterior; y al incentivo a la productividad
y a la inversién que posibilitaria la seguridad juridica de los derechos. En tanto, fueron
los neoliberales quienes incluyeron la mercantilizacion del agua con la concepcién de
bien transferible y de libre disposicion, aludiendo a que seria esta caracteristica la que

aseguraria su uso eficiente.

Ademas de las improntas del Codigo de 1981 ya sefialadas, se establecieron como
mecanismos de resolucion de conflictos, por una parte, la interposicion de acciones
judiciales en los tribunales ordinarios en caso de interferencias ilegitimas en el ejercicio
del derecho de aprovechamiento, y por otra, los remates de agua en caso de

contraposicion de solicitudes de derechos de aprovechamiento.

C. BALANCE DE LA OPERACION DEL CODIGO DE AGUAS DE 1981 Y

MODIFICACIONES DEL ANO 2005

Realizando un balance de la operacion que tuvo el Codigo hasta antes que se
produjeran sus modificaciones legales, daremos cuenta de las divergentes posiciones
que existieron, para luego exponer cuales fueron las modificaciones legales aprobadas
en el Congreso, y sefalar su influencia en la operacién actual de las organizaciones de

base.

1. A dos décadas de funcionamiento, balances divergentes

Las discordantes disposiciones ideoldgicas, politicas y técnicas que tenian los actores
respecto a la operacion del Cédigo antes del afio 2005, ano de la modificacién legal, se

exponen grosso modo a continuacion.

Por una parte se encontraban aquellos enfoques que bogaban por la introduccion de

normas regulatorias, de las que son un ejemplo las resefiadas por el abogado

Fernando Dougnac (de la Fiscalia del Medio Ambiente). Para él la legislacion del

‘81%(...) obedecen a un ‘voluntarismo’ del gobierno militar por introducir uno de los
40



elementos mas tradicionales y conservadores de la economia: el entender el agua
dentro del concepto del libre mercado” (Programa Chile Sustentable, 2004; p.113).
Para otros, lo que se requeria era so6lo afinar y apoyar el sistema, considerando que
habia funcionado bien como método de determinacion de los costos de oportunidad,
cumpliendo con los propésitos establecidos de uso eficiente del recurso y de
ampliacién de la superficie irrigada (Muchnik, Luraschi, Maldini, 1997). Asimismo, en
cuanto a la utilizacion del agua en la agricultura, esta ultima posicion sefialaba que la
privatizacién habria facilitado la diversificacion de los cultivos en las zonas irrigadas,
favoreciendo con ello las variedades exportables de mayor valor, estimulando las
inversiones en obras de infraestructura de riego entre explotaciones agricolas, y la
construcciéon de pequenos diques para la regulacion nocturna o estacional del agua.
Ademas, se arglia que a partir del Cédigo de 1981 el sector privado también realizaba
inversiones en estudios sobre los recursos hidricos para su asignacién o reasignacion,
con lo que se economizaban recursos fiscales y se generaba informacién util para la

poblacion en general (Peralta, 1995).

Otros argumentos a favor de la mantencion del Codigo sin modificaciones, aludieron a
la flexibilidad bancaria que le permitia a los agricultores y a las organizaciones de
usuarios, “(...) [el agricultor] puede hipotecar o vender sélo una parte de dichos
derechos, mientras que no puede hacer lo mismo con sus tierras. De la misma forma,
se afirmé que (...) las organizaciones de usuarios de agua preferian el régimen actual,
en tanto les permitia gravar con una hipoteca sus titulos con respecto al agua como
garantia de pago de canones por concepto de actividades de operacion y
mantenimiento (Thobani, 1994. Citado en Muchnik, Luraschi, Maldini, 1997; p. 17).

En esta investigacion coincidimos con aquellos autores que, reconociendo la necesidad
de adoptar sistemas de administracion y gestion del agua que garanticen su uso
eficiente, rechazan que este fin haya sido logrado en Chile a través de la existencia de
mercados de agua. “El mercado puede, en efecto, ser un buen asignador de los
recursos hidricos, pero siempre que se permita que exista un sistema para corregir las

distorsiones que la naturaleza del recurso genera y cumplir asi con la funcién del
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Estado y de la sociedad civil (incluidos los propios usuarios), de tutelar el interés
publico y el recurso mismo” (Dourojeanni, Berrios, 1996; Citado en Dourojeanni,
Jourlavlev, 1999; p.12).

Afirmamos que los argumentos a menudo citados como ejemplificadores del buen
funcionamiento de la privatizacion y mercantilizacién de los recursos hidricos, no han
podido, en la practica, ser conseguidos de manera independiente a las regulaciones,
inversiones y politicas del Estado.

Ello es patente sobre todo en la expansion de la superficie bajo riego, citada a menudo
como ejemplo irrefutable de la eficiencia privatizadora. Si bien la expansion de la
frontera agricola del pais obedece a una inversion de los privados que antes no existia
debido a la no-seguridad juridica de los derechos, para ser justos,
complementariamente, debemos reconocer que ello es producto de una politica publica
explicita, que ha cofinanciado la mayor parte de las obras de infraestructura para el
mejoramiento del uso de las aguas, no soélo para riego, sino también para agua

potable, aguas lluvias, y alcantarillado rural'® (MOP, 2001).

Desde nuestra concepcién, el Codigo de Aguas chileno, junto a ciertos efectos
positivos, ha desencadenado una serie de consecuencias perversas, lo cual, lejos de
ser s6lo un juicio de valor personal, encuentra sustento en los argumentos de
investigadores y técnicos, actores relevantes vinculados al tema:
e Distorsiones monopdlicas debido a que la asignacién de los derechos se
realiz6 hasta el afio 2005 de manera gratuita y a perpetuidad, como lo
asevera Humberto Pefia “Tal como lo prevé la teoria econdmica, esta situacion

da origen a solicitudes con propdsitos especulativos, que generan barreras

16 “E| total proyectado de la inversién en obras hidraulicas para la década (grandes, medianas y pequefias obras de riego,
conservacién, defensas aluvionales y fluviales, aguas lluvias, agua potable y alcantarillado rural) alcanza a la suma de 864.000
millones de pesos, lo que significa un aumento del 315% con respecto a la década pasada”; en “La Inversion en Infraestructura
1990-1999 'y su  proyeccion  2000-2009”. Ministerio de Obras Publicas, Octubre 2001. Sitio web:
http://www.moptt.cl/documentos/1990-1999.pdf
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artificiales de caracter monopdlico que restringen la posibilidad de abastecer las
nuevas demandas” (Pefia, 2002. Citado en Programa Chile Sustentable, 2004;
p.106). Ademas, otros autores afirman que el Cdodigo “ha dado lugar a la
aparicion de un fuerte monopolio con gran influencia politica” (Solanes, 1992.
Citado en Dourojeanni, Jourlavlev, 1999; p.11). Esto es especialmente
relevante en el uso de hidroelectricidad, donde se registran cuencas enteras en
el extremo sur de Chile, cuyos derechos no consuntivos se encuentran en
manos de las empresas hidroeléctricas. Concretamente, las empresas
hidroeléctricas han solicitado derechos equivalentes a cuatro veces los
caudales de los rios que hay entre Arica y Puerto Montt (Pefia, 1995)."

El aumento de la especulacién debido al acaparamiento de derechos de
aprovechamiento que se produjo a partir de autorizar peticiones sin
garantia de uso efectivo —lo que operé hasta la modificacion del afo 2005-.
De esta manera, diversos particulares y empresas que concentraron gran
cantidad de derechos sobre los cauces, lucraron posteriormente con ellos, los
que ciertamente habian obtenido de manera gratuita por parte del Estado.
Permitir que se ejerciera “un poder de mercado en los mercados de
productos y servicios de los que el agua es un insumo” (Dourojeanni,
Jourlavlev, 1999; p.18), lo cual afecta fundamentalmente a las poblaciones de
pequefios agricultores empobrecidos.

Por otra parte, el que sean criterios de mercado los que definen la utilizacion de
los recursos hidricos constituye un riesgo para el medio ambiente.

La gran inequidad que en el acceso al recurso hidrico que se produce

entre los pequefios agricultores debido al sistema de comercializacion.

7 Reafirman esta realidad las opiniones de Fernando Dougnac, abogado de la Fiscalia de Medio Ambiente (FIMA), en entrevista
con la periodista Bernardita Fernandez para el Programa Chile Sustentable: [“se echaron al bolsillo el patrimonio de todos los
chilenos, adjudicandose para si casi todos los derechos de agua existentes en el pais. Esto fue especialmente grave en materia de
derechos no consuntivos, ya que Endesa se adjudicé cerca del 80% de los derechos de aprovechamiento no consuntivos de Chile.
Este hecho fue tan grave que tuvo que intervenir la Comisién Antimonopolio prohibiendo a la Direccidon General de Aguas entregar
nuevos derechos a ENDESA.”. Agrega que esta politica ha conducido a situaciones “absurdas”, como en el caso de la XI regién -una
de las regiones mas ricas en recursos acuiferos del mundo-, donde ya no existe la posibilidad de pedir derechos de agua sobre
caudales superficiales, los cuales han sido concedidos a privados, “llegdndose a la situacién de que quienes necesitan agua tienen
que pedir derechos subterraneos de agua”]. Citado en: Recursos Hidricos en Chile. Desafios para la Sustentabilidad. Programa
Chile Sustentable, Mayo, 2004; p. 113 a 116.
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Esto ocurre debido a las ingentes desigualdades en los términos de intercambio
y el acceso a la informacién de funcionamiento de las legislaciones y mercados
de agua que se produce entre los diversos grupos: por una parte la agricultura
de subsistencia y los grupos que combinan esta agricultura con las ocupaciones
de asalariado rural, versus la mediana agricultura con insercién de mercado
incorporacién de tecnologia; mas grande es la brecha que se registra entre los
primeros grupos, la gran agricultura de exportacién, y los complejos
agroindustriales.

La gran inequidad que en la distribucion del recurso hidrico que se
produce entre los pequefios y los grandes agricultores debido al sistema
una accioén un voto que rige a las organizaciones de usuarios de agua
paralatoma de decisiones.

Deficiencia en la concepcion del manejo de los recursos hidricos, no
consagrando la gestién integrada a nivel de cuencas, sino que
concibiéndola de manera independiente y atomizada, lo cual ha repercutido a la
agricultura en aquellos valles donde coexisten otros usos del agua tales como

hidroeléctricas y/o pisciculturas.

Modificaciones mas relevantes al c6digo de aguas. Ley 20017 del 16 de

agosto de 2005

La idea de introducir reformas al Coédigo de Aguas constituyé un tema de la agenda

legislativa desde el retorno a la democracia en 1990. Sin embargo, su concrecion sélo

ocurri6 el ano 2005, luego de casi 12 afios de discusion en el Congreso Nacional.

No resulta dificil imaginar las negociaciones entre los parlamentarios, basadas en los

argumentos de uno y otro punto de vista que anteriormente hemos expuesto, y que

culminaron el ano 2005 en unas modificaciones consensuadas, respecto a las que aun

no se ha realizado una evaluacion de impacto que refleje la incidencia efectiva que han

tenido sobre el sistema de recursos hidricos. Sin embargo, el principio juridico de no

retroactividad de la ley es indicativo, advirtiendo sus limitaciones sobre los derechos de
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aprovechamiento ya adjudicados, que son la mayor parte de los existentes en las

cuencas del pais.

Entre las modificaciones mas relevantes se encuentran:

Promocién de la regularizacion de los derechos de aprovechamiento de aguas.
Esto implicaba la inscripcion tanto de derechos de aprovechamiento de cauces
por uso histérico, como de norias y pozos profundos (art. 1, 2 y 5 transitorios).
Estipulacién de un caudal minimo ecoldgico en todos los cauces. Se trata de un
caudal minimo para proteger las necesidades de los ecosistemas fluviales y su
biodiversidad asociada a los cauces, asegurando su permanencia (art.129bis1).
Otorgamiento de mayores atribuciones regulatorias a la Direccion General de
Aguas, como una forma de revertir las escasas competencias que en sistema
de recursos hidricos le habia conferido al Estado el Cddigo de 1981 (Titulo Il
art. 298 -307)"® .

Establecimiento de una patente por no uso de derechos de aprovechamiento
consuntivos y no consuntivos que hubieren sido adjudicados a personas

naturales o juridicas. (Titulo X, articulos 129bis4 y siguientes).

'® Declarar zona de prohibicién para nuevas explotaciones y levantar las prohibiciones (art.63); llevar un Catastro Publico de aguas
con informacion alimentada desde los Conservadores de Bienes Raices (art.122); ordenar la paralizacion de obras o labores que no
cuenten con autorizacion y que pudiesen ocasionar perjuicios a terceros, para lo cual podrd recurrir a la fuerza publica
(art.129bis2); establecer una red de estaciones de control de la calidad, cantidad y niveles de las aguas tanto superficiales como
subterrdneas en cada cuenca u hoya hidrografica (art.129bis3); determinar las aguas que no estén siendo utilizar para el cobro de
la patente (art. 129 bis4 y siguientes).
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D. TRAYECTORIA DE LAS ORGANIZACIONES DE AGUA DE RIEGO

1. Desde inicios del siglo XX hasta 1981

Debido a que el principal y casi Unico uso del agua hasta mediados del siglo XX fue
agricola, la reparticion del recurso desde 1908 se realizd a través de las llamadas
organizaciones de regantes, que en lo fundamental estaban encargadas de distribuir el
agua entre los propietarios de predios que la requerian para actividades agricola-

ganaderas, y de evitar y/o encauzar los conflictos que entre ellos se produjeran.

La primera forma juridica de organizacion de aguas que existié fue la Asociacion de
Canalistas®®. Hacia mediados del siglo XX, el desarrollo econémico del pais demando
una legislacion especifica para los recursos hidricos. El Codigo del '51, ademas de
compilar las leyes dictadas hasta esa fecha, completo el sistema organizacional para la
reparticion de las aguas comunes, creando las Juntas de Vigilancia y las

Comunidades de Agua.

Desde el ano 1951 hasta el 2005, el sistema organizativo contemplé tres tipos de
entidades con dos niveles jerarquicos, dentro de lo cual —formalmente-, las
comunidades de agua y las asociaciones de canalistas se encuentran en el mismo
nivel:

1. Juntas de Vigilancia: tienen mayores atribuciones y su accion se circunscribe a

los cauces naturales.

' | objetivo principal de las asociaciones de canalistas era “tomar el agua de la corriente matriz, repartirla entre los accionistas y
conservar y mejorar los acueductos”’® (Direccién General de Aguas, 1999). Sin duda que la ley 2139 de1908 es una de las que
mayor importancia tuvo para los aspectos organizacionales a lo largo del siglo, tal como lo sefialan los documentos de la DGA, (...)
Con esta ley, las comunidades se pudieron organizar como asociaciones de canalistas y se les otorgd personalidad juridica, con un
patrimonio propio distinto al de los miembros que la formaban” (Ibidem; p. 19). Ademas, “Esta ley entregé a la competencia de las
asociaciones todo lo concerniente a la distribucidn de las aguas sometidas a su régimen, y sustrajo de la esfera de atribuciones de
tribunales ordinarios el conocimiento y fallo de las cuestiones que sobre el particular se suscitaran entre los miembros de la
asociacion o entre éstas y dichos miembros, entregdndolas al conocimiento y fallo del directorio de la asociacién, con el caracter
de arbitro arbitrador” (Ibidem).
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2. Asociaciones de Canalistas: administran y gestionan una obra superficial —un
canal-.
3. Comunidades de Agua: encargadas de los cauces menores, sean éstos

derivados de un canal o de un cauce mayor.

2. Cambio en el caracter de las organizaciones a partir de 1981. Escenario

actual.

La definicion de las organizaciones que se maneja es bastante genérica y esta
contenida en el articulo 186 del Cédigo de Aguas, estableciendo lo siguiente: “Si dos o
mas personas tienen derechos de aprovechamiento en las aguas de un mismo canal o
embalse, o aprovechan las aguas de un mismo acuifero y canal matriz, podran
reglamentar la comunidad que existe como consecuencia de este hecho, constituirse
en asociaciones de canalistas o en cualquier tipo de sociedad, con el objeto de tomar
las aguas desde el canal matriz, repartirlas entre los titulares de derechos, construir,
explotar, conservar y mejorar las obras de captacién, acueductos y otras que sean
necesarias para su aprovechamiento. En el caso de los cauces naturales podran

organizarse como juntas de vigilancia” (Cédigo de Aguas, 1981. Titulo Ill, articulo 186).

Esta normativa ha significado un punto de inflexiéon para las organizaciones, generando
cambios tanto en las relaciones sociales que configuran los miembros en su interior,
como en la forma de interaccién con la institucionalidad publica y privada del territorio.
Ello se refleja en los siguientes aspectos:

¢ Modificacion de la estructura de participacion de las Organizaciones, que desde
entonces opera bajo el principio: una accion, un voto (articulo 222)

e Cambio en la concepcion de los usuarios, que desde ese momento cambiaron
su calidad, pasando de ser “particulares” a “actores privados”, de los que se
demanda una racionalidad mercantil para administrar el recurso hidrico.

e Cambio en la concepcion de las organizaciones, que son definidas como

sociedades, equiparadas a una empresa.
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e Obligatoriedad de administracion y gestion del recurso. En adelante es
responsabilidad de la organizacidn no solo la operaciéon del sistema sino
también su gestion y gerenciamiento.

e Entrega a las organizaciones legalmente constituidas de las facultades para la
resolucion de conflictos a través de lo que se conoce como arbitro con caracter
de arbitrador (art. 185bis)

e En este escenario, las histdricas organizaciones de regantes se encuentran
obligadas a incorporar y negociar con otros sectores econdmicos de demanda
creciente, tales como la hidroelectricidad, el sector sanitario, la mineria, y las

pisciculturas, entre otros.

Otra modificacion del Cédigo de 1981 es el englobar a todas las organizaciones de
aguas bajo el concepto de Organizaciones de Usuarios de Agua —OUAs—. Con esto
se buscé trascender el término organizaciones de regantes, ya que las OUAs hacen
referencia no sdlo al uso de riego, sino al sistema en su totalidad, involucrando a todos
aquellos usuarios que utilizan el agua en un cauce, independientemente del uso que se
le otorgue. Sin embargo, en la practica y en los discursos cotidianos de los actores
consultados en esta investigacion, la mayor parte de las OUA(s) siguen asociadas en
el inconsciente colectivo a la agricultura de riego, lo cual nos explicamos al considerar

que el 84% de las aguas consuntivas del pais estan dedicadas al riego.

En la actualidad, el panorama de las organizaciones de usuarios de agua es bastante
confuso aun, lo cual se refleja tanto en la falta de identificacion de las organizaciones,
como en el desconocimiento de sus formas de operacion. Lo anterior se traduce, por
ejemplo, en la inexistencia —tanto en la institucionalidad publica como entre el sector
privado- de un catastro nacional que las registre en nimero y caracteristicas, lo que
ciertamente afecta la generacion de diagnésticos consistentes, y subsecuentemente,

de intervenciones publicas asertivas.
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Cuadro 2. Situacién de las organizaciones de usuarios de agua en Chile.

Organizaciones Registradas? No registradas?

Juntas de Vigilancia 21 30 Sill
Asociaciones de Canalistas 50 165 215
Comunidades de Agua 2625 Y/ 2625
TOTAL 2696 195 2891

T Aquellas organizaciones que se encuentran legalmente constituidas.

2 Aquellas organizaciones que no se encuentran legalmente constituidas.

3 5/1: sin informacidn.

Fuente: Direccién General de Aguas. (1999). Diagndstico de la situacion actual en las Organizaciones de Usuarios
de Agua a nivel nacional. Elaborado por REG Ingenieros Consultores.

3. Influencia de las modificaciones al codigo del afio 2005 en las
organizaciones de base

Sostenemos que las modificaciones al Codigo del afio 2005 relativas a las OUAs, a
pesar de introducir cambios en la jerarquia con que éstas habian venido operando, no
alteran en lo sustantivo la estructura organizacional establecida en 1981. De esta
manera, lo que se produce es mas bien una precision de ciertos aspectos para la
operacion del sistema. Entre las incorporaciones relativas a las organizaciones se
cuentan:

e Inclusion del término “embalse” como condicion de compartir aguas para

constituir una organizacion de usuarios de agua (art. 186).
e Dotacién de personalidad juridica a las comunidades de agua (art. 196).
¢ Modificacién en los aspectos relativos a la constitucion de juntas de vigilancia

(art. 263 y siguientes).

Cabe sefialar que la modificacion que dota de personalidad juridica a las comunidades
de agua, dejandolas al mismo nivel que las asociaciones de canalistas, podria resultar

relevante en caso que se concretara y extendiera la operacion de embalses
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concesionados. Esto, debido a que al menos el experimento piloto de embalses
concesionados, que es Convento Viejo, establece en sus términos de su licitacion que
la relacién contractual para el arrendamiento de agua se realizara con regantes
individuales o con OUAs que se encuentren legalmente constituidas, es decir, con

aquellas que tengan personalidad juridica vigente®.

Sin embargo la duplicidad de funciones entre las organizaciones que esta situacion
produce era ya manifestada en 1999 por los profesionales de REG Ingenieros
Consultores, autores del estudio mas completo sobre organizaciones de usuarios de
agua que existe en Chile, realizado a peticion de la DGA. En el documento se senala:
“El Cdédigo del afno 1951 reguld de manera exhaustiva las comunidades de aguas,
haciéndole aplicable las reglas propias de las asociaciones de canalistas, ello con el
proposito que en el futuro las comunidades llegasen a obtener la personalidad juridica
propia de la asociacion (...) En consecuencia, las comunidades que se establecieron
eran verdaderas asociaciones que carecian de personalidad juridica (...) Hasta hoy se
discute cual habria sido la justificacién para crear y reglamentar de manera detallada
dos instituciones que en general se rigen por las mismas normas, y estan destinadas a

satisfacer y cumplir idénticas finalidades” (DGA, 1999; p. 19-20).

20 .. . . , . . .z
Entre otras condiciones que se establecen, como el estar inscritas en el catastro publico de la Direccidén General de Aguas.
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E. EMBALSE CONVENTO VIEJO. PRIMERA OBRA CONCESIONADA PARA UsO

ExcLusIvo DE RIEGO#

Los antecedentes y analisis que a continuacién se presentan han sido incluidos en esta
investigacion, debido a que la decision estatal de poner en funcionamiento este

embalse constituye un hito para la operacién del mercado de agua en el uso agricola.

El embalse Convento Viejo es un antiguo proyecto estatal de infraestructura hidraulica,
cuyo objetivo es aumentar la seguridad de riego en el Valle de Colchagtia, extendiendo

la superficie regada hacia el secano interior de la VI region.

El Embalse se ubica a 160 km. de Santiago, sobre la subcuenca hidrografica del
Estero Chimbarongo. La primera etapa de la obra finalizé6 en 1983 -bajo el régimen
militar-, pese a que habia empezado a construirse en la década del 60, bajo el
gobierno de Eduardo Frei Montalva. Esta etapa consistio en la construccion de un muro
de 15 mts. que permitié albergar hasta 27 millones de m® de agua, que representaban

un potencial de riego de 27 mil hectareas.

Veinte ainos mas tarde, en octubre del afio 2003 se licitd la construccion de la segunda
etapa, que elevara el muro a 32 mts. aumentando el volumen de agua hasta 237

millones de m>. Con este excedente se espera incrementar la seguridad de riego del

?! Las informaciones y datos técnicos que se sefialan en este apartado provienen del documento “Resumen ejecutivo: Informe del
Seminario Obra Concesionada Embalse Convento Viejo Segunda Etapa”, elaborado por la Ingeniero Agrénoma Maria Paz
Santibafiez. Dicho informe da cuenta del evento organizado en junio del 2007 por los profesionales del Programa de
Fortalecimiento Organizacional Piloto Estero Chimbarongo, financiado por la Comisiéon Nacional de Riego. En esa oportunidad
participaron como expositores: Carlos Diaz, Inspector Fiscal del Embalse, Departamento de Concesiones, Ministerio de Obras
Publicas; Patricio Lahsen, Gerente General de la Empresa Concesionaria Embalse Convento Viejo; ademas, participé como asesor
juridico el sefior Pablo Jaeger, abogado de la Empresa Concesionaria Embalse Convento Viejo. El objetivo del seminario fue dar a
los pequefios agricultores del Valle los términos y caracteristicas bajo los cuales operaria el Embalse, a partir de informacion
proporcionada por los principales actores involucrados. Cabe sefialar que cuando se realizd la actividad, el acceso a esta
informacion constituia un privilegio, debido a que el entorno del proyecto se mostraba bastante hermético. Sin embargo, un afio
de tal evento, debemos decir que las condiciones no han cambiado demasiado, ya que la informacion respecto a los términos de
intercambio con que operard Embalse sigue estando muy resguardada, lo cual se constata al revisar los sitios web de la empresa
concesionaria y del Ministerio de Obras Publicas. Por ultimo, cabe mencionar que toda la informacién aqui enunciada cuenta con
respaldo que fueron puestos a disposicién de la Comisidn Nacional de Riego.
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Valle desde un 60% actual hasta un 85%, permitiendo sortear el déficit producido en
las temporadas estivales y en los afios de sequia. Por otra parte, ademas de aumentar
la seguridad de riego en el Valle, se proyecta incorporar 19 mil hectareas de nuevo

riego que corresponden al secano interior.

La obra contempla un 75% aporte estatal, alcanzando una inversion de 120 millones de
dolares,?> siendo el 25% restante aportado por la empresa adjudicataria, cuya
concesion dura 300 meses (25 anos) al cabo de los cuales puede volver a
reconcesionada por el Estado. El argumento que subyace a tan elevada inversién
publica es la posibilidad de expandir las fronteras agricolas de un pais que se proyecta
como Potencia Agroalimentaria, ahora llamada Potencia Alimentaria y Forestal®®. Ello
explica que este macroproyecto sea el primero de al menos tres obras de similares

caracteristicas proyectadas para los proximos afios.?*

Para efectos de esta investigacion, la existencia del Embalse en el Valle estudiado
reviste importancia en tanto:

e Se trata de una manifestacion de la privatizacion de los recursos hidricos al ser
el primer embalse concesionado para uso exclusivo de riego.

e En ese sentido, es una suerte de experimento que pondra a prueba la
capacidad efectiva de funcionamiento del mercado del agua, al afectar sin
distincion a todos usuarios de agua del Valle.

e Constituye una tematica frecuente y motivo de gran preocupacién en la

poblacion de organizaciones que se analizan en esta investigacion

%2 Al afio 2008, equivalente a 60.000.000.000 millones de pesos chilenos aproximadamente.

» Cabe sefialar que cuando comenzamos con esta investigacién el concepto acufiado por el Gobierno de Chile bajo la
administracion del ex presidente Ricardo Lagos, era “Chile, potencia agroalimentaria”. Asi lo consagran tanto la Politica Nacional
de Recursos Hidricos del afio 1999, como la politica de riego del afio 2007. Sin embargo, la sostenibilidad de las politicas parece
alcanzar sélo hasta las nuevas administraciones, cuando nuevos técnicos y expertos aplican la innovacion a las carteras,
modificando los ejes sobre los cuales se habia venido trabajo. Ello explica el nuevo concepto que actualmente proyectamos como
pais se haya modificado, siendo ahora “Chile: potencia alimentaria y forestal”.

* Embalses Ancoa, Punilla y sistema de regadio Aconcagua, con una inversion aproximada de MMUSS$400.

http://www.moptt.cl/documentos/concesiones cartera proyectos 2005-2007.pdf
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o A través de él se reflejan, por una parte, la vision de la politica publica respecto
al agua de riego, y por otra, las problematicas organizacionales, sociales e
infraestructurales que existen respecto al agua en el Valle.

e Los resultados del funcionamiento de este Embalse repercutiran en las
decisiones politicas futuras respecto a si implementar o no nuevos embalses

concesionados.

La puesta en marcha estaba proyectada para julio de 2008 en el Valle de
Chimbarongo, y en julio de 2009 para el Valle de Nilahue (secano interior),
destinandose un minimo de 50 millones de m® de agua a ser transadas.?® Entre los
aspectos operativos de la concesion se encuentra el hecho de que los contratos se
realizaran con usuarios individuales y/o OUA(s), siempre y cuando éstas se encuentren

legalmente organizadas.

La Concesionaria asegura que aquellos regantes que no deseen embalsar sus aguas
recibiran de igual manera el volumen instantaneo que les corresponde durante la
temporada de riego. Esto se refiere a que los caudales legalmente utilizables por los
titulares de derechos de aprovechamiento de caracter consuntivo, permanente y
continuo, no distinguen entre estaciones del afo, pudiendo, en teoria, ser utilizados en
invierno y verano. Sin embargo, en la practica, para el uso agricola, estos caudales
s6lo son utilizados durante la temporada de riego, que abarca entre los meses de
septiembre y abril inclusive. Entonces, la empresa concesionaria apela a que los
regantes cuyos derechos de aprovechamiento tengan las caracteristicas antes
sefaladas no se veran afectados, porque lo que se hara sera embalsar el agua durante

el invierno, cuando no la estén utilizando, dejando pasar en verano aquella agua sobre

% Cabe sefialar que estas fechas eran las que inicialmente contempladas por el MOP y la empresa concesionaria, siendo dadas a
conocer de esa manera en el seminario Obra Concesionada Embalse Convento Viejo Segunda Etapa, del cual se sefialan mayores
antecedentes en el pie de pagina 21. Sin embargo, a septiembre del 2008, cuando el sistema de organizaciones de usuarios de
agua de riego estd ad portas de comenzar la temporada de riego 2008-2009, en el Estero Chimbarongo se esta produciendo una
intensa negociacion entre la Junta de Vigilancia, la Empresa Concesionaria y el Ministerio de Obras Publicas. Por medio de esta
negociacion la nueva Junta de Vigilancia espera conseguir términos de intercambio favorables para los regantes durante la
operacion del Embalse por parte de la empresa concesionaria. Este escenario ha puesto en duda el comienzo de la puesta en
marcha del Embalse para la temporada de riego 2008-2009.
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la cual su titulo juridico del derecho de aprovechamiento sefiala que tienen posesién. A
partir de lo anterior, este tipo de titulares de derechos de aprovechamiento pueden
decidir arrendar o no agua del embalse. Sin embargo, la situacién que viviran los

titulares de derechos eventuales sigue en una nebulosa mayor.

En cuanto al precio del agua, se alude al criterio de no discriminaciéon entre usuarios,
es decir, todos los usuarios pagaran un precio unitario independiente del volumen
contratado. Sélo los contratos por un periodo de embalse mayor a 36 meses cuentan
con una regulacién de coste, cuyo maximo debera ser de 0,002 UF por m?®, definido en
las bases de licitacion.?® Por lo tanto, el hecho de que los contratos por un periodo de
embalse menor a dicho plazo no cuentan con regularizacion tarifaria es una importante
fuente de preocupacién entre los pequefios agricultores. Esta preocupacién radica en
que al no haber una regulaciéon que establezca la cota superior en periodos menores
de tres afios, se desconoce el precio que pueda alcanzar el metro cubico por segundo,
que potencialmente pudiera doblar o triplicar los valores senalados en funcion de los
criterios de mercado. Por otra parte, una segunda fuente de preocupacion para la
poblacion de pequefios agricultores y campesinas radica en que éstos no actuan con
una planificacion de sus cultivos en el mediano plazo, por lo cual, malamente podrian
saber la cantidad de agua que requieren utilizar en los préoximos tres ainos como para

firmar un contrato en esta materia.

En otro de los aspectos, la concesion establece que la distribucion de las aguas
continuara bajo competencia de las organizaciones de usuarios de agua de los
distintos cauces: principales, secundarios, derivados y subderivados. Ademas, como
organo de coordinacion se contempla un Comité Facilitador de Gestion del Embalse,
cuya misién es apoyar la coordinacion entre las organizaciones de usuarios. A él

pertenecera la Junta de Vigilancia del Estero Chimbarongo a través de su presidente.

% Al dia 25 noviembre de 2008 el precio de la Unidad de Fomento (UF) era de 21.378 pesos chilenos, equivalentes a US$31,6. La
tarifa maxima para el metro cubico de agua a ese dia era de 42,75 pesos chilenos, equivalente a US$0,063 centavos.

54



Por ultimo y como ‘servicios adicionales’, el contrato establece que la Concesionaria se
compromete a ofrecer a los regantes informaciones a través de internet tales como:
datos agricola-productivos; informacién tecnoldgica de nuevos cultivos rentables para

las zonas, informacién hidrolégica y balances de agua.
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IV. MARCO CONCEPTUAL PARA LA OBSERVACION

DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE QUE
ADMINISTRAN EL AGUA DE RIEGO EN EL ESTERO
CHIMBARONGO

Para cumplir los propésitos de esta observacidn socioldégica y entender el
funcionamiento de las organizaciones de base que distribuyen el agua de riego, se ha

construido un marco conceptual dividido en cuatro subpartes.

En primer lugar, y como soporte de la conceptualizacién econdémica en que se enmarca
el trabajo, se revisa el concepto de accién econdmica como accion social, utilizando
los acercamientos tedricos de Weber, Bourdieu y Polanyi. Luego se hace referencia a
algunos planteamientos del neoinstitucionalismo econémico, desde donde se recogen
nociones como derechos de propiedad, intercambio y costos de transaccién, bajo
las cuales se ha efectuado el analisis de las condicionantes institucionales que
influencian el actuar de las organizaciones, haciendo posible la comprension de las
articulaciones que éstas mantienen con actores externos, tales como las
organizaciones de distinto nivel jerarquico y/o legal, y las agencias estatales

relacionadas.

En segundo término, se resefan las teorias del capital social, a través de las que se
explora el caracter de los vinculos establecidos por los sujetos al interior de las
organizaciones, asi como los activos sociales que generan para el acceso y

distribucién del agua de riego.

En tercer lugar, se revisan los conceptos de ruralidad y nuevas ruralidades, con el

propésito de dar cuenta de complejidad y heterogeneidad del actual mundo rural.
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Por udltimo, se exponen dos acercamientos conceptuales complementarios para el
entendimiento de las poblaciones campesinas, cuales son las teorias de Ia

diferenciacion campesina, y de la economia campesina.

A. LA AcCCION SOcCIAL ECONOMICA Y EL NEOINSTITUCIONALISMO ECONOMICO

1. La accion econémica desde las teorias socioldgicas

La obra de Bourdieu da luces para la comprension de la sociedad y de sus
mecanismos de reproduccion a partir de la manera en que los agentes o instituciones,
dotados de diversos tipos de capital, se distribuyen en un espacio social especifico
donde estos recursos tienen validez. A este espacio social lo denomina campo social,
siendo definido como “una configuracion de relaciones objetivas entre posiciones”
(Bourdieu, 1995; p.64)

El campo es un espacio dinamico donde se conjugan la lucha y el juego. La lucha es
contante y esta referida a la mantencion o transformacién de las posiciones de los
agentes o instituciones; el juego, por su parte, estd dado por la aceptacion de las
condiciones que impone el campo. De esta manera, la posicién que ocupe el agente (o
institucién) depende del volumen del (los) capitales poseidos, de la estructura que
tenga(n) dicho(s) capital(es), y de la evolucion temporal de las dos caracteristicas
previas. (Bourdieu, 2001; p.49)

A partir de estas premisas, Bourdieu logra una sintesis entre los analisis socioldgicos
de accién y estructura, proponiendo la comprension de las practicas econémicas en
una doble perspectiva. Por una parte, desde el agente econdmico, dando cuenta del
origen de las disposiciones que éste manifiesta en el campo econémico. En segundo
término, planteando la necesidad de desentrafar el origen del propio campo

econdémico, entendiendo que su formacion obedece a un proceso histérico, a lo largo
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del cual éste, intencionalmente, se orientd a su autonomizacion de las ciencias
sociales. En el transcurso de dicho proceso, paralelamente, el campo fue naturalizando
el comportamiento econdmico racional de los agentes hasta erigirlo como el Unico
posible en el espacio social, a la vez que la propia disciplina econémica (que sustenta
al campo) se legitimaba como ciencia racional, neutra, objetiva, carente de postulados

de valor, y guiada solo por preceptos matematicos se consideran, por ello, universales.

Lo que Bourdieu pone de manifiesto es el caracter dogmatico que tiene el
comportamiento del campo econdmico, por cuanto esta fundado en un universo de
creencias y convicciones, tan subjetivos y cuestionables como el universo pre-
capitalista que pretende superar. Este intento de superacién opera, por un lado, a
través de la naturalizacion de simbolismos (en su mayoria matematicos), y por otro,
con la validacion de la semantica (dada por conceptos tales como oferta, demanda,
precio, interés, etc.), aspectos sin los cuales no seria posible su funcionamiento.
Resumiendo lo anterior, es que Bourdieu afirma “La ciencia que llamamos economia
descansa en una abstraccion originaria, consistente en disociar una categoria
particular de practicas —o una dimension particular de cualquier practica- del orden
social en que esta inserta toda practica humana” (Idibem; p.15).

Un acercamiento complementario al fendmeno econdmico desde la sociologia, es la
teoria weberiana. En ella, la accidon econdmica esta ligada al analisis de la desigualdad,
entendiendo que en la sociedad el orden econdmico resulta de la desigual distribucién
de bienes y servicios poseidos e intercambiados por los sujetos.?’ De esta manera
Weber define la actividad econdmica de la siguiente manera “Decimos que una
actividad es econdmica cuando esta orientada a procurar “utilidades” (bienes y
servicios) deseables o la probabilidad de disposicion sobre las mismas. Toda actividad

puede orientarse econémicamente, aun la del artista y la del guerrero (...) Sin

27 . . ” . . . . . . . .

A diferencia de la teoria de las clases marxista, donde las clases sociales se constituyen en el dmbito econémico a partir de las
relaciones sociales de produccién, en Weber asumen una configuracién distinta, asociada a la desigual distribucién del poder en la
sociedad, lo que se manifiesta no sélo en el por él lamado orden econdmico, sino que también en los érdenes social y politico.
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embargo, en sentido estricto, “economia” implica sélo el ejercicio pacifico de un poder
de disposicion que, de modo patrimonial, estd econémicamente orientado” (Weber,
1923-2001; p.3)

Por lo tanto, el espacio social del intercambio se concibe como un espacio diferenciado
de poder, donde Weber distingue: el poder econémico, el poder social y el poder
politico, cada una de las cuales origina diferentes configuraciones sociales dadas por
las clases sociales, los estamentos, y los partidos politicos, respectivamente.

El primer proceso afecto a la distribucion de poder es la apropiacion de las
oportunidades de produccion o de ganancia. Este hecho ocurriria en el mercado y
daria origen a las situaciones de clase, las que a su vez pueden dar origen a las
clases, lo cual es definido por Weber de la siguiente manera “corresponde siempre al
concepto de clase el hecho de que las probabilidades que se tienen en el mercado
constituyen el resorte que condiciona el destino del individuo (...) la situacién de clase
significa, ultimamente en este sentido, la posicion ocupada en el mercado” (Weber,
Economia y Sociedad; p. 684. Citado en Atria, 2001). Las clases, por lo tanto, serian
fruto de una distribucion desigual de poder regulada por el mercado a partir de ciertas
situaciones de clase. Ahora bien, Weber distingue entre tres tipos de clases:

o Clases propietarias: privilegiadas o no privilegiadas.

e Clases lucrativas: privilegiadas o no privilegiadas

e Clases sociales: se forma cuando la situacion de clase (que esta condicionada

por el mercado) se hace socialmente reproducible entre personas y a través del

tiempo.

El segundo proceso de desigual distribucién del poder, es la apropiacion de las
oportunidades de consumo. Se entiende que el acceso diferencial a las oportunidades
de consumo define “estilos de vida” que originan una desigual distribucion del prestigio
o el honor social, a partir de lo cual surgen los estamentos o “grupos de estatus”. Por lo
tanto, Weber plantea que la estratificacion que da origen a los estamentos, que en

general son comunidades, se produce fuera del mercado. El prestigio social diferencial
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normalmente se expresa en el hecho de que puede esperarse que aquellos que
deseen pertenecer al circulo comunitario de un determinado estamento, se ajusten
también a un determinado estilo de vida (Atria, 2001). Para Weber una consecuencia
sociolégicamente muy importante de la organizacion estamental es su capacidad de

obstaculizar la libre evoluciéon del mercado.

Por ultimo, el tercer proceso de desigual distribucién del poder esta dado por la
profesionalizacion de la politica, traducida en el surgimiento de los partidos politicos,
entendidos como estructuras que luchan por la obtencién del poder politico.

En este marco, desde la sociologia weberiana, la accién econdmica es entendida como
una accioén social que contiene las siguientes caracteristicas: implica el ejercicio de un
poder de disposicion; esta siempre referida a otros; y esta orientada a procurar
utilidades, que no son solamente utilidades traducidas en ganancia mercantil, sino que
estan ligadas a los deseos y los sentidos. Ademas, la accidon econémica es una accion
racional, aunque en ella no solo prima la racionalidad formal de adecuacion medios-
fines, sino también una racionalidad material, guiada por postulados de valor que
entrecruza factores culturales, politicos, religiosos y estéticos.

Por lo tanto, desde esta concepcion, el comprender la accion econdmica de las
organizaciones de base para la distribucién del agua de riego requiere necesariamente
considerar postulados de valor, es decir, incorporar los hechos no econémicos que
condicionan las acciones econémicas; ademas, requiere también realizar el analisis de
la desigual distribucion de los tres tipos de poder, y de las estructuras a las que dan
origen, en el espacio social del intercambio.

En una argumentacion similar estan los postulados de Karl Polanyi, quien critico las
bases sobre las que se fundaba lo econémico en la modernidad, poniendo en
entredicho dos de sus supuestos fundamentales: por una parte, la absoluta separacién

entre las esferas politica y econdmica, y por otra, la nocién de que en la sociedad de
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mercado los vinculos econdmicos estan definidos y organizados por mercados

autorregulados a través de las leyes de la oferta y la demanda.

En esta direccion, Polanyi plantea que la vida econdmica siempre ha estado arraigada
o incrustada —embeddednes— en la sociedad, desenvolviéndose sujeta a condiciones
sociales, politicas, culturales, histdricas, religiosas, etc. Por lo tanto, lo que existiria no
es un mercado abstracto ni autorregualdo, sino una construccion social de los
mercados, donde la sociedad, a través de diversos mecanismos de integracion,
institucionaliza las relaciones entre los hombres y la naturaleza para asumir el proceso

de producciodn, distribucién y consumo de los bienes (Bahamondes, 2003).

El hecho de que los estados hubieran obrado conscientemente en contrario, es decir,
el intento desde los estados por organizar la economia basada en la ilusion de los
mercados autorregulados, habria provocado —de acuerdo a Polanyi— las grandes
transformaciones del siglo XX. Una primera gran transformacion fue la depresién
economica mundial de 1929. La segunda de ellas habria sido el ascenso del fascismo
en Europa, y la subsecuente segunda guerra mundial que puso fin a la por él llamada

‘paz de los cien afios'®.

Para Polanyi, la tradicion que sustenta el pensamiento econdémico moderno esta
basada en la ilusidbn por crear una economia que se desarraigase con éxito de la
sociedad, lo que expresa de la siguiente manera “Nuestra tesis es que la idea de un
mercado autorregulado implicaba una utopia total. Tal institucion no podria existir
durante largo tiempo sin aniquilar la sustancia humana y natural de la sociedad; habria
destruido fisicamente al hombre y transformado su ambiente en un desierto” (Polanyi,
2003; p. 49).

%8 Desde 1815 a 1914. Polanyi la llama de esta manera debido a que los estudios histéricos muestran que durante dichos 100 afios
no se registraron conflictos prolongados (de mas de 18 meses) cuestiéon muy distinta a lo que habia venido ocurriendo en los dos
siglos precedentes. Este nuevo escenario habria respondido a concertaciones politicas e institucionales.
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De acuerdo al andlisis de Block, existen dos niveles en el argumento de Polanyi. El
primero es moral, segun el cual tratar a los seres humanos y a la naturaleza como
mercancias, es decir, como objetos cuyo precio se determina en el mercado
autorregulado. Esta concepcidn seria un error que viola los principios que han regido a
las sociedades durante la existencia humana en la tierra, todos los cuales reconocen

—de una u otra manera— en la naturaleza y la vida, una dimensién sagrada.

El segundo nivel de analisis de Polanyi se centraria en el papel del Estado en la
economia. En este punto, Polanyi hace ver la fragilidad del argumento de la existencia
de mercados autorregulados ya que, para que estos funcionen, es el Estado quien en
la realidad desempenfa las funciones de regulacion, por lo cual irdbnicamente afirma que

“el laissez faire estaba planeado” (Polanyi, 2003; p. 30).

Esta regulacion estatal se manifiesta de manera clara en el operar de los supuestos
mercados de dinero, trabajo y tierra. En el supuesto mercado del dinero, el Estado
actua ajustando la oferta de dinero y crédito para evitar los peligros de la inflacién y la
deflacion; en el supuesto mercado de trabajo, en tanto, el Estado regula la demanda
cambiante de mano de obra a través de las politicas de desempleo, la educacion y la
difusion; y por ultimo, en el supuesto mercado de tierra, el Estado se vale de multiples
instrumentos (normativas, politicas) que estan a su alcance para asegurar la

continuidad de la produccion alimentaria (Block, 2003. En Polanyi, 2003).

Considerando lo anterior, Polanyi establece que tierra-trabajo y dinero son mercancias
ficticias, que requieren el desempefio de un papel activo por parte del Estado para
funcionar. A partir de ello, este autor explica la imposibilidad de desarraigar la
economia de la sociedad, ya que ésta, intrinsecamente, requieren de decisiones

politicas para su funcionamiento (Polanyi, 2003).

Pero el Estado no so6lo actia como pilar ordenador de la actividad econdémica en
cuanto a la regulacion, sino que ademas, como senala Polanyi “se requiere el aparato y

la accion estatales para imponer al pueblo la légica del mercado y sus riesgos
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subsecuentes”. Estas practicas se registran cuando las politicas estatales se mueven
en direccion al desarraigo, confiando en la supuesta autorregulacion mercantil. En tales
escenarios, seria el pueblo el afectado, pues son ellos quienes absorben los mayores
costos que genera el funcionamiento de ficticios mercados autorregulados, tales como:
mayor vulnerabilidad ante desempleo, mayor competencia de productos agricolas ante

las importaciones, y reduccion de los derechos asistenciales.

Las nociones descritas nos serviran para comprender las relaciones sociales que se
producen en las organizaciones de base de distribucidn del agua, donde el recurso
hidrico formalmente ha sido establecido como un bien econdémico, que por lo tanto,
demanda de los agentes e instituciones que en este tipo de intercambios se

encuentran involucrados, un comportamiento econémico.

2. Neoinstitucionalismo econémico

La importancia de las instituciones para el analisis econdmico ya habia sido relevada
anteriormente, tanto por Durkheim en sus estudios sobre la division del trabajo y las
formas de solidaridad social, como asi también por los ‘institucionalistas’ de inicios del
siglo XX. Sin embargo, el hecho de que ciertos estados influyentes (como Estados
Unidos), adoptaran politicas basada en las teorias keynesianas, opacaron los
planteamientos institucionalistas, lo que a juicio de Lozano, contribuyd a legitimar a la

economia como “ciencia de la eleccion” (Lozano, 1999).

Lo cierto es que la influencia de las instituciones es retomada desde mediados de siglo
XX por autores que, aun teniendo distintos programas de investigacion, se denominan
‘neoinstitucionalistas’. Entre sus autores mas importantes se encuentran Ronald
Coase; Douglas North; Oliver Williamson; y Gary Becker. No se trata de una teoria
unificada —como tampoco lo fue el institucionalismo de comienzos de siglo— porque
coexisten perspectivas tedricas y metodoldgicas que se alejan en distintos grados de la
economia neoclasica, asignandoles diferentes pesos a las instituciones en sus analisis.

Sin embargo, se coincide en que la incorporacion de éstas en el analisis econémico, es
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el resultado de una visién a aquella que muestra una economia estatica y abstracta, de

equilibrios sin fricciones.

Por lo tanto, al rescate de la historicidad en la dinamica organizacional, del papel de la
ley, de las instituciones politicas y también de las informales, subyace a la idea de que
el desarrollo de las sociedades requirié de pautas de actuacion y de intercambio dadas
por instituciones, que existian, y/o se fueron modificando, y/o emergiendo en funcién
de las dinamicas histéricas de dichas sociedades. Con ello cambia el foco del analisis,
al entender que son las instituciones y no el mercado (ni los precios) quienes
estructuran incentivos para que se produzca el intercambio econémico (North, 1990.
Citado en Ayala, 2004). Intentado una definicion general de las instituciones, las
entenderemos como “el conjunto de reglas que articulan y organizan las interacciones
sociales, politicas y econdémicas entre los individuos y los grupos sociales. Son, por lo
tanto, construcciones historicas que, a lo largo de su evolucion (origen, estabilizacion y

cambio), los individuos erigen expresamente” (Ayala, 2004; p. 63).

a) Modelo neoclasico, instituciones e intercambio

En el modelo neoclasico, la nocién de intercambio manejada supone una economia
basada en la competitividad, cuyos recursos son eficientemente asignados por el
mercado. Este mercado opera como mecanismo de coordinacion basado en los
precios, que se encuentran en equilibrio por la operacion de las leyes de la oferta y la
demanda. Los individuos concurririan al mercado, e intercambiarian bienes y servicios
contando con la informaciéon necesaria para la toma de decisiones, informacién que
seria gratuita y de libre acceso. En un contexto asi, esta teoria asume que las
elecciones econdmicas de los sujetos estan guiadas por dos variables: los precios y la

restriccion presupuestal.

Con estos supuestos de base, la economia neoclasica concibe que los sujetos tienen
un comportamiento racional y egoista que, a nivel agregado, implica que el bienestar

colectivo se consigue a través de la busqueda de la maximizaciéon de beneficios y del
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bienestar individual. Ademas, considera que el intercambio es voluntario, la informacion
es completa, y que los Unicos costos considerados son aquellos cuantificables
asociados a la produccion. Con estos postulados se comprende que el analisis
neoclasico no considere las instituciones, los derechos de propiedad, y los costos de
transaccién como variables que interfieren significativamente en el desempefio

econdmico.

Sin embargo, debido a que el fendmeno econdmico trasciende esta visidon, y que los
supuestos que sostienen a la visidon neoclasica son tan restrictivos que sélo sirven para
modelar el comportamiento tedricos de los sujetos mas no la comprension de sus
dinamicas en la vida econdmica de las sociedades, se han incorporado conceptos de la

vertiente neoinstitucionalista.

Desde la perspectiva neoinstitucionalista, se establecen los contrastes respecto al
analisis neoclasico, a partir de los conceptos de intercambio, derechos de propiedad y

costos de transaccion.

No obstante, las promesas conceptuales del neoinstitucionalismo no deben hacer
perder de vista las limitaciones que aun manifiesta como programa de investigacion, tal
como lo plantea Ayala: “Se reconoce que el neoinstitucionalismo es un enfoque lleno
de sugerencias, pero que requiere de mas elaboracion analistica, conceptual e
instrumental y, especialmente, de un trabajo de investigacion empirico mucho mayor

del que se ha hecho hasta ahora” (Ayala, 2004; p. 18).

b) Derechos de propiedad

Los derechos de propiedad, entendidos como el uso permitido de recursos y servicios,
estan estrechamente vinculados al Estado, ya que su concesidon y reconocimiento
dependen de éste a través del sistema juridico (Alfaro, 2007). En rigor, lo que los

sujetos hacen en el intercambio es una transferencia de derechos de propiedad,
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delimitada a través del Estado por medio de los contratos, reglas o formulas necesarias

para la prevision y resolucion de los conflictos (Knight, 1992. Citado en Ayala, 2004).

Su importancia deviene del estar a la base de las formas de incentivos que evaluan los
sujetos para la toma de decisiones econémicas, tales como la inversién, el ahorro, el
trabajo, la innovacion, el involucramiento en el comercio, etc. Ademas, se considera
que los derechos de propiedad son variables estratégicas, ya que permite definir y

modificar la posicion de los sujetos en la estructura social.

c) Costos de transaccion y vida econdmica

El ultimo concepto del analisis neoinstitucional que sera utilizado en este trabajo son
los costos de transaccion. A diferencia del analisis econdmico neoclasico, desde el
neoinstitucionalismo el intercambio econémico se concibe como un acto que implica
costos al momento de realizarlo, lo cual genera importantes consecuencias en la
conducta y elecciones de los sujetos, quienes deben evaluar los beneficios, costos y
riesgos de involucrarse en cualquier acto de intercambio, reflejandolo en la decisién de

llevarlo o no a cabo.

La nocién de costos de transaccion surge a partir del llamado Teorema de Coase,
donde el autor afirma que las transacciones tienen costos asociados, y que la magnitud
de dichos costos depende del marco institucional en que éstas se desarrollen, con lo
cual se considera que las instituciones impactan directamente la eficiencia que
alcancen los intercambios econdmicos. Por lo tanto, la nocion de costos deja de estar
solamente asociada a la produccion, trasladandose a la evaluacion del nivel que
alcancen los costos que se producen en las transacciones (Coase, 1972. Citado en
Ayala, 2004).

En un sentido amplio, se entienden como costos de transaccién “todos aquellos costos
que no emergen directamente del proceso de produccion de bienes y servicios”,

incluyéndose entre ellos los costos de informacién, negociacion, de disefo, vigilancia y
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cumplimiento de los contratos, y de proteccion de los derechos de propiedad. (Ayala,
2004)

La nocidn de costos de transaccion pone de manifiesto que la coordinacion econdmica
no se logra unicamente a través de los precios, porque éstos no reflejan todos los

costos involucrados, por ejemplo, aquellos que involucra concretar las transacciones.

Ahora bien, debido a que los intercambios econdmicos son costosos, y que ello no es
resuelto por el mercado, se necesitan mecanismos institucionales que permitan la
coordinacion y la efectiva ocurrencia de los intercambios, funcién que cumplirian
mecanismos como las regulaciones, los contratos, los derechos de propiedad, o las

organizaciones.

Como grandes fuentes productoras de costos de transaccion se reconocen: la
propiedad privada y el intercambio; los problemas de informacion; y las modificaciones

en los términos del intercambio, normadas desde las instituciones.

Los sujetos, entonces, ponderarian distintos aspectos al momento de realizar las
transacciones, entre ellos: las caracteristicas de lo negociado (qué tan estable o
variable es el item que se transara); las caracteristicas que posean los actores que
participan en la transaccion (con cuantos recursos cuentan; qué actitudes manifiestan
respecto a lo transado; qué garantias de que el intercambio se realizara conforme a lo
pactado puedan aportar, entre otras); el medio ambiente en que se generan las
transacciones, tanto el ambiente fisico, como el institucional, politico, legal, econémico
y cultural en que los intercambios ocurren (Thorbecke, 1993. Citado en Berdegué,
2000).

Ademas de los anteriores, se consideran también como costos de transaccion los
emanados de las negociaciones (arreglos entre privados), y los llamados costos de
influencia, proveniente del establecimiento de arreglos entre privados y publicos.

Desde el Derecho contractual, por su parte, se distinguen tres tipos de costos de

67



transaccién en funcion de los momentos por lo que pasa el acto de intercambio: costos
ex ante, asociados a la informacién, evaluacion o medicion, y costos ex post, que
devienen del cumplimiento o ejecucion de lo pactado (Alfaro, 2007). Aunque los costos
de transaccion no se pueden evitar del todo, si se pueden reducir a través de diversos

mecanismos, tales como el sistema juridico y las acciones colectivas.

Existe una gran influencia del sistema juridico en los costos de transaccion, ya que
puede actuar reduciéndolos, y en consecuencia, facilitando los intercambios. Para esto,
el sistema juridico cuenta con diversos mecanismos, entre los que Alfaro destaca:

e La existencia de normas que definen el contenido de los derechos subjetivos.

e el aseguramiento de la ‘“intangibilidad de los derechos adquiridos por
intercambio”, es decir su inmunidad frente a la accion de terceros o del propio
Estado;

e La salvaguarda de la validez de los contratos a través de las normas generales,
con las que se hace depender el caracter vinculante de los intercambios de su
realizacion voluntaria, con lo cual se protege al que realizé el intercambio
indebidamente influido o engafado por la otra parte.

e La reducciodn de los costos de ejecucion de los contratos debido a la existencia
de normas positivas integradoras que liberan a los particulares de tener que
regular detalladamente sus relaciones ya que esto lo hace el derecho.

e EI establecimiento de los medios de defensa del acreedor frente al

incumplimiento (Ibidem).
El elevamiento de los costos de transaccion hasta niveles no tolerables por los sujetos

puede generar una cancelacion del intercambio, o la realizacién de transacciones de

no mercado (Ayala, 2004).
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B. CAPITAL SOCIAL

El capital social ha sido uno de los mas controvertidos y difundidos conceptos de las
ciencias sociales en las Ultimas décadas, existiendo respecto a él visiones
discordantes. Mientras Durston lo asume como un paradigma emergente, formado por
un conjunto coherente de teorias que tienen una aplicacion practica significativa en el
disefio de programas de promocion de la participacion y superacién de la pobreza
(Durston, 2000), Bahamondes mantiene una posicion muy critica, poniendo en
entredicho su capacidad explicativa debido a tres razones: el uso de un concepto
econémico para la enunciacion de fendmenos no econdémicos; su incapacidad de
operacionalizacion; y el estar planteado normativamente mas que de forma descriptivo-
analitico, resaltando siempre sus efectos positivos (Bahamondes, 2003). Para
Espinoza, en tanto, se trata de un “concepto sensibilizante” que ilumina y engloba
situaciones antes descuidadas, pero cuya validez debe ponerse a prueba en diversos

contextos (Espinoza, 2001. Citado en Durston, Miranda (compiladores) 2001).

Sin desconocer sus imprecisiones tedricas y metodolégicas, hemos incorporado este el
concepto en la investigacion por considerarlo un aporte a la comprension y descripcion
de la accion colectiva en las organizaciones de usuarios de agua. Por otra parte, a
nuestro entender, no es posible desconocer su contribucion practica, y sobre todo
epistemoldgica, al analisis sociologico. En efecto, el rescate de la incidencia de
variables socioeconémicas en los procesos de desarrollo, hace ver que ciertas normas,
valores y practicas (que pueden ser parte del patrimonio comunitario local) constituyen
recursos a ser estimados para fortalecer a los actores sociales y dar sustentabilidad a
la accion publica (Miranda, Monzé, 2003). Su aporte epistemoldgico, en tanto, se
relaciona con el abandono del individualismo metodolégico, de una parte, y del
determinismo estructural en el analisis sociolégico, de otra, permitiendo relevar el
situamiento social de la accion. A partir de lo anterior, el analisis de los resultados que
alcancen los sujetos en la vida econdmica no soélo debe considerar las capacidades
individuales, sino también la naturaleza de las tramas sociales o relaciones sociales en

las que los sujetos se insertan y participan.
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Gran cantidad de autores realzan que lo representado por el concepto de capital social
ha estado presente desde siempre en las ciencias sociales, y sobre todo en la
sociologia y la antropologia. Sin embargo, a la vez, existe unanimidad en que su
surgimiento esta asociado a los trabajos de Pierre Bourdieu y James Coleman en la
década de los ochenta. En este sentido, se sefala “Incluso antes de que éstos
académicos escribieran sobre el capital social, — Bourdieu (1985); Coleman (1988);
Fukuyama (1995); Narayan y Pritchett (1997); Portes (1998); Putnam (1995); y
Woolcock (1998)- el concepto era conocidos por muchos cientificos sociales, aunque lo
hayan llamado de otro modo. Para muchos, el capital social es como un vino afiejo en
una botella nueva: un viejo concepto con un nuevo nombre” (Robinson, Siles, Schmid,
2003; p.56).

El gran impacto que ha tenido la conceptualizacion del capital social queda de
manifiesto en la trascendencia disciplinar que ha alcanzado, siendo utilizado
profusamente en los mas variados ambitos del conocimiento. Este fendmeno, de
acuerdo a lo sefalado por Portes, se explica por su promesa conceptual para lograr la
superacion de las consecuencias perversas de la modernidad, lo cual — a juicio del
autor- lo habria transformado en una categoria moral mas que en una categoria
analitica, llevando a que se resalten sélo sus beneficios y potencialidades (Portes,
1998).

1. Diversas conceptualizaciones de capital social

A fin de cuentas, ¢qué es el capital social?. En la sociologia reflexiva de Bourdieu, es
parte de un constructo teérico mas amplio, donde la sociedad es concebida como un
espacio diferenciado de posiciones sociales, que son posibles de reconstruir a partir de
la distribucion de ciertas propiedades entre los agentes, especialmente bajo la forma
de diferentes especies de capital con las cuales estos participan en las disputas por la
transformacién o mantencion de la estructura del sistema de posiciones (Aguilar,
2002).
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Entre estas formas de capital, el capital social es el agregado de los recursos reales o
potenciales que se vinculan con la posesion de una red duradera de relaciones, mas o
menos institucionalizadas, de conocimiento o reconocimiento mutuo (Bourdieu, 1985;
p.248). De esta manera, Bourdieu le otorga un caracter instrumental al concepto,
concentrandose en la construccion deliberada de relaciones por parte de los agentes
para la generacion de beneficios, lo cual, aludiendo a la clasificacion de orientaciones
que hace Durston (2002), corresponderia a un enfoque conductual, que acentua las
relaciones y sistemas sociales. A diferencia de esta perspectiva, estarian también los
enfoques normativos, que obran en el plano de la cultura, normas, valores y
cosmovisiones de los sujetos, dentro de los que —de acuerdo a Durston- se enmarcaria

la construccién del concepto que hace Putnam (Durston, 2001).

En efecto, la construccion de Putnam es distinta, ya que correlaciona la formacion de
capital social con la confianza, afirmando que cuando la confianza personal se
transforma en confianza social, se produce la formacion de redes sociales y normas de
reciprocidad, las cuales a su vez influencian la manera en que los individuos perciben y
evaluan el comportamiento probable de los otros. (Putnam, 1993. Citado en Berdegué,
2000). De esta manera “cuanto mayor es el grado de confianza dentro de una
comunidad, mayor la probabilidad de cooperacion. Y la cooperacion, a su vez, refuerza
la confianza” (Putnam, 1993. Citado en Forni Siles, 2004; p.171).

La confianza es una actitud basada en el comportamiento esperable de ofros,
caracterizada por la aceptacion de un riesgo, relacionado con ceder o compartir el
control de ciertos bienes, en virtud de sentimientos de afectividad o identidad
ampliada; la cooperacion, en cambio, implica una accién complementaria para el logro
de objetivos compartidos de una actividad comun (Durston, 2002); la reciprocidad, por
su parte, descansa en las expectativas que surgen entre las partes involucradas de
que cada uno de ellos reconocera el vinculo y respondera a las exigencias que se
desprenden de él sin necesidad de mediar la coercién. Complementariamente, para
Bahamondes, la reciprocidad es entendida como un tipo de obligacion social basada

en intercambios no mercantiles que tienen un caracter relacional y no terminal, a
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diferencia de lo que ocurre con los intercambios mercantiles, que tienen un caracter

terminal y no relacional (Bahamondes, 2001).

Ademas del constructo de capital social basado en la confianza para la construccion de
redes, Putnam establece una diferencia entre redes verticales u horizontales,
advirtiendo que s6lo cuando existe una relacién no asimétrica es posible la generacion
de capital social. Es este el autor que mayor extensidon explicativa ha hecho del
concepto, llevandolo hasta niveles territoriales y societales con su investigacion acerca
de los desarrollos diferenciales de las regiones norte y sur de Italia en funciéon de
dotaciones de capital social que tuvieran. Sus conclusiones, en las que propugna que
el capital social seria en si mismo beneficio, resultan bastante arriesgadas®. Respecto
a ello, Portes advierte que al intentar explicar todas las diferencias observadas entre
las ciudades exitosas y las no exitosas (tal como lo hace Putnam) se cae en la
tautologia de considerar al capital social como causa y efecto a la vez, ya que se
considera que capital social conduce a resultados positivos, y que su existencia se
infiere a partir de esos mismos resultados, por lo cual sefiala “(...) parece preferible
enfocar estos procesos multiples como hechos sociales que deben estudiarse en toda
su complejidad, antes que como un ejemplo de valor. Una postura menos apasionada
permitira a los analistas considerar todas las facetas del suceso en cuestion e impedira
que la literatura resultante se convierta en una celebracion inmoderada de la
comunidad” (Portes, 1998; p.262).

Desde el neoinstitucionalismo econdémico, en tanto, North cuestiona del enfoque
planteado por Putnam el que solo las motivaciones individuales actien como
promotoras de capital social. Por el contrario, este autor hace hincapié en que la
capacidad de los grupos sociales para movilizarse por intereses colectivos depende de

% putnam afirma que las normas y redes de intercambio reciproco influirian en la consolidacién de la democracia liberal, ya que el
recurso reiterado a redes de civilidad fortaleceria a la sociedad civil. Ademds, realza las positivas implicancias econémicas del
capital social, al reducir los costos de transaccién, favoreciendo no sélo transacciones de mercado sino la formacién de proyectos
econdmicos-empresariales.
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la calidad de las instituciones formales con las cuales funcionan (North, 1990). Por ello,
agrega, la vitalidad que alcancen las redes comunitarias y de la sociedad civil,
dependen y son la expresion del contexto politico, legal e institucional que presente

una sociedad en un momento histérico concreto.

2. Los niveles del capital social

En esta investigacion, nos remitiremos a distintos niveles del capital social para el
analisis de los vinculos presentes en las organizaciones de base de distribucion del
agua. En este sentido, hacemos nuestras las clasificaciones establecidas por Woolcock
y Durston. Ambos autores han incorporado el tema del acceso diferencial a los
recursos y al poder que tienen los diferentes agentes o grupos, en virtud de lo cual se
generarian vinculos de diferente tipo. Por una parte, Woolcock (1988), plantea tres
tipos de capital social, los que luego han sido retomados por diversos autores que les
han incorporado nuevos atributos, entre los cuales desataca Narayan, quien ha
difundido la tipologia en los estudios del Banco Mundial. Por otra parte se encuentra la
clasificacion de Durston, quien distingue cuatro formas de capital social: individual,
grupal, comunitaria y externa (Durston, 2002). Desglosamos a continuamos ambas

clasificaciones.

Woolcock elabord la distincion entre vinculos horizontales y verticales, acufiando las
nociones de bonding-bridging y linking social capital (Woolcock, 1998. Citado en
Robinson, Siles, Schmid, 2003). Estos términos corresponderian a tres tipos de
relaciones diferentes, en funcion de la intensidad de los vinculos, y de las dotaciones
diferenciales de recursos que los agentes o colectivos posean:

e En primer lugar se encuentra el bonding social capital o capital social de unién,
que seria el que predominaria dentro de un grupo o colectivo donde existen
relaciones socialmente estrechas. Su caracteristica es que esta basado en el
afecto y en la preocupacion por el otro.

e Por otra parte se distingue el bridging social capital o capital social de

vinculacién, sostenido en sentimientos de compafierismo y buena voluntad
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reciproca que pueden existir entre agentes o colectivos de una misma condicion
e iguales recursos. Estas relaciones se califican como medianamente
estrechas, estando en general basadas en puntos de coincidencia y/o
compromisos de mediano plazo que los sujetos han ido construyendo y/o
adquiriendo.

e Por ultimo, esta el linking social capital o capital social de aproximacion, que
existe en las relaciones entre los agentes y/o colectivos donde hay pocos
puntos de coincidencia, se mantienen vinculos mas bien asimeétricos, y donde,
frecuentemente, los agentes o colectivos participantes en la relacion tienen
diferencias significativas en la dotacion de recursos de que disponen
(Robinson, Siles, Schmid, 2003).

Estos clasificacion aporta lucidez para advertir que el capital social dentro de un grupo
o comunidad (bonding), aun cuando sea solido, no es suficiente para alcanzar los
beneficios positivos de las redes sociales, ya que ademas se necesita establecer
alianzas virtuosas con otras organizaciones o comunidades que estén en la mismas
condiciones (bridging), y también —y quizas sobre todo- con grupos y/o actores
sociales que se encuentren —para nuestro caso- en posiciones mas ventajosas en el
sistema de administraciéon de los recursos, tales como las organizaciones de distinto
nivel jerarquico, y institucionalidad publica asociada, y otros actores relevantes del

territorio.

Durston, a su vez, distingue formas individuales, grupales, comunitarias y externas del
capital social, formadas por los recursos: confianza, reciprocidad y cooperacion. Estos
niveles serian (Durston, 2002; p. 40-42):

e Capital social individual, que se manifiesta en las relaciones diadicas. No reside
en las personas que participan sino en la relacion misma. Este capital se
extiende por medio de redes egocentradas que son propias de cada individuo,
constituyendo el capital del que éste dispone, siendo responsable de su manejo

y usufructuario de los beneficios que reditue.

74



e Capital social grupal, son redes egocentradas extendidas que se manifiestan en
grupos donde las relaciones estan densificadas y tienen un alto grado de
clausura. En ellos se cruzan muchos vinculos y prima la confianza como
caracteristica, construida en virtud de trayectorias histéricas comunes en la que
ha sido frecuente la reciprocidad difusa.

e Capital social comunitario, cuyo grado de complejidad es mayor ya que reside
no solo en el conjunto de redes interpersonales diadicas, sino en las estructuras
que forman la institucionalidad de cooperacién comunitaria, es decir, en el
sistema sociocultural propio de cada comunidad, en sus estructuras de gestion
y sancion.

e Capital social externo, donde se distingue entre el capital social externo de
puente y el capital social externo de escalera.

- el capital de puente son los vinculos extensos horizontales que permiten
que los grupos o comunidades interactien con otros de igual poder en el
territorio.

- el capital social de escalera, por su parte, son también vinculos extensos
pero asimétricos. Ello significa que los sujetos o actores que intervienen
en la relacion social tienen distinto poder en virtud la posicion que estos
ocupan en la estructura social. Generalmente se manifiestan en
relaciones clientelistas, las que sin embargo pueden convertirse en un
primer paso para la generacion de autonomia y empoderamiento por

parte de los grupos y comunidades.

3. Limitaciones al concepto de capital social

Con el llamado downside, o lado oscuro del capital social, mas que criticar el concepto,
lo que se hace es visibilizar sus aspectos poco amables, advirtiéndose que a la vez
que fomenta la acciéon colectiva, puede liquidar la iniciativa individual, y que,
simultaneamente a la cohesion que facilita, también fomenta la rivalidad y el
faccionalismo, amenazando la destruccion de las mismas instituciones sociales de

confianza y cooperacion desde las cuales surge (Durston, 2000).
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En el mismo sentido, refiriéndose a lo que denomina capital social negativo, Portes

sefala que existen a lo menos cuatro consecuencias poco beneficiosas que

potencialmente pueden manifestarse a partir de la formacion y consolidacion de capital

social entre los agentes y/o grupos, a saber:

Exclusion de los extrafios: la exclusion es un rasgo constitutivo del capital
social, ya que al identificar quienes forman parte de una relaciéon social,
automaticamente se definen quienes quedan marginados de ella y de sus
beneficios potenciales.

Demandas excesivas a los integrantes del grupo: el exceso de demandas se
produce porque la alta clausura en un grupo o comunidad autorizaria a quienes
de ella formen parte, a demandar bienes a sus pares, sobre todo a aquellos que
les ha ido mejor, inhibiendo con ello el emprendimiento y/o el éxito de iniciativas
empresariales individuales que sus miembros piensen llevar y/o hayan llevado a
cabo.

Restricciones a la libertad individual: el control social que surge de la
participacion comunitaria o grupal actuarian a su vez reduciendo la privacidad y
la autonomia de los sujetos, generando en ellos exigencias de conformidad.
Normas niveladoras hacia abajo: por ultimo —de acuerdo a Portes-, la
solidaridad grupal que surge en contextos de adversidad se quebraria con las
experiencias de éxito de algun miembro. Por lo tanto, dicha solidaridad
requeriria para su reproduccion de la persistencia de esa adversidad originaria
(Portes, 1998; p. 256).

El examen de la totalidad de caracteristicas del concepto nos advierte que, no siempre

que se visualicen en las relaciones sociales ciertas practicas y consecuencias positivas

-que tedricamente hayan sido asumidos como consecuencias del capital social- deben

ser asumidos como tales. Por otra parte, el capital social no es ni un concepto ni una

practica uniforme, existiendo diversas construcciones respecto a él que ponen el

énfasis en los aspectos mas accionalistas, estructuralistas o de sintesis como lo hace

la sociologia reflexiva.
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Por ultimo, sin caer en posturas estructuralistas, aun cuando se releve la importancia
del contexto y la estructura, es preciso recordar que en ausencia de un conjunto de
condiciones auspiciosas, es insuficiente el mero hecho de contar con algun (os) tipos
de capital social para la modificacion beneficiosa de la realidad, ya que es dable que
sean variables contextuales y estructurales las que comporten una relevancia
explicativa mayor que el capital social para ciertas realidades. Ademas, cuando el
aporte explicativo resulta significativo, siempre actuara acompanado de otros factores

que es necesario observar, analizar y desentrafar.

C. RURALIDADES — NUEVAS RURALIDADES

El mundo rural fue analizado desde la sociologia clasica con el enfoque dicotémico
urbano-rural, produciendo constructos, y a partir de ello representaciones sociales,
donde la ruralidad se analogaba a sociedades tradicionales con rasgos de atraso, falta
de racionalismo, dominio de la naturaleza y la comunidad. En contraposicién, y como
objetivo a alcanzar, se situaba la sociedad moderna, dominio de la ciencia, y espacio
donde se generaba y desenvolvia la sociedad, una sociedad que era, por cierto, el

objeto de analisis de la sociologia.

Tonnies es clarificador a este respecto con su distincion entre tipos de voluntades:
voluntad esencial, propia de los campesinos, y voluntad con fines precisos, asociada a
los hombres de negocios y los cientificos, es decir, a los habitantes de las ciudades
que utilizan como principio de sus acciones la razén (Gomez, 2000). Los enfoques
polares son también visibles en los trabajos de Germani y Solari, importantes
representantes de la sociologia latinoamericana. Mientras Solari realiza estudios
descriptivos sobre los distintos aspectos de la sociedad rural latinoamericana, en la
obra de Germani esto se inscribe en lo por él llamado analisis de la transicién, donde
se plantea la existencia de un continuo pluridimensional con dos tipos ideales
extremos, la sociedad tradicional y la sociedad secular, que se distinguen entre si a

partir de tres caracteristicas fundamentales:
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e Se modifica el tipo de accidon social. Del predominio de las acciones
prescriptivas se pasa a un énfasis (relativo) sobre las acciones electivas
(preferente de tipo “racional”).

¢ De la institucionalizacion de lo tradicional, se pasa a la institucionalizacién del
cambio

e De un conjunto relativamente indiferenciado de instituciones, se pasa a una

diferenciacion y especializacion creciente de las mismas (Germani, 1965; p.72).

En sintesis, los discursos socioldgicos clasicos en torno a la ruralidad estuvieron
asociados a tres fenémenos interrelacionados: una baja densidad demografica, el
predominio de la agricultura en la estructura productiva de una localidad o region, y
unos rasgos culturales (valores, creencias y conductas) diferentes a los que la

poblacion de las grandes ciudades (Llambi, 2000).

En la actualidad nos encontramos con un espacio rural de mayor complejidad, que
debe ser conceptualizado de otra manera, tal como lo reconocen los sociélogos,
cuentistas sociales, y la multiplicidad de disciplinas que en intervienen en el medio
rural. A la vez, existe consenso en que los cambios que hoy se manifiestan
comenzaron su gestacion en los procesos de ajuste estructural y los acuerdos de
Bretton Woods®, encontrando su génesis en la extensién del modelo econémico

capitalista, y en sus implicancias asociadas.

En este escenario, tres parecen ser los vectores que definen la ruralidad. En primer
témino, las formas como el sector rural procesa la modernidad; en segundo lugar, las
orientaciones o ritmos en que se realiza la transformacion productiva de las actividades

mas relevantes de la ruralidad; y por ultimo, la forma en que el sector se relaciona y

* En los acuerdos de Bretton Woods, firmados en 1944 entre los paises mas industrializados del mundo, se establecieron las
reglas para las relaciones comerciales y financieras, decidiéndose la creacion del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional y el uso del délar como moneda internacional.
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articula con el medio urbano. (Barrera, Rojas y Tomic, 1999. Citado en Cooperacién
Internacional para el Desarrollo Rural del Cono Sur, Informe del Seminario Regional,
2000).

Con todo, es necesario darle forma conceptual no sélo como sector rural, sino como el
conjunto de relaciones sociales que en este espacio se generan y reproducen. Por ello,
mas que tomar distancia de las interpretaciones antropolégicas —que confieren
caracter de totalidad a la experiencia de la vida social rural— (Moreno, 2005), creemos
que lo que es preciso hacer es conjugar disciplinas para describir la complejidad y

heterogeneidad de fendmenos bajo definiciones eclécticas.

Sin embrago, tal desafio no es novedoso. Desde la década del 70 se han registrado
diversos intentos que, con mas o menos aciertos, lo han intentado. El concepto de
rurbanizacién, desarrollado en la década del 70 (Bauer, Roux, 1976) es una prueba de
ello. La rurbanizacion intenta dar cuenta de la transformacién que afecta a areas
territoriales tradicionalmente rurales debido a la proximidad con areas urbanas,
(Moreno, 2005). Tomando distancia de las mentadas lecturas polares, se apoya en el
supuesto de que las penetraciones y articulaciones modifican la dinamica y la légica de

los espacios sin que por ello se anulen los precedentes (Cimadevilla, Carniglia, 2003).

En el mismo sentido se inscribe el concepto del continuum® urbano- rural, a partir del
cual se asumen que las diferencias existentes entre los patrones de sociabilidad
urbanos y los rurales no resultan tan abruptas, y que en la sociedad contemporanea
muchas las practicas sociales tradicionalmente estimadas como propias del mundo
rural aparecen hibridadas con otras de raigambre urbana. Al interior de esta corriente
son a su vez distinguibles dos visiones. La primera privilegia el polo urbano como
fuente de progreso y de los valores dominantes. En el extremo, esta vision resalta la

pérdida de nitidez de las fronteras entre lo urbano y lo rural y el fin de una realidad rural

31 . . . . . .
Se urbaniza el campo y se ruralizan las ciudades, las gradaciones e intensidades con que esto suceda dependen de las
configuraciones socio-histdricas, econdmicas y politicas de un territorio determinado.
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distinta a la urbana. Por el contrario, en la segunda postura se entiende este continuo
como una relacién simbidtica que aproxima e integra dos polos, resaltando las
semejanzas e interpenetraciones sin que se destruyan las particularidad de cada uno,
que aun distintos entre si y conservando sus diferencias, viven un intenso proceso de
transformacién de sus relaciones donde se influencian mutuamente (Baudel, 2001.
Citado en Garriaca (compiladora) 2001). En lo concreto, el continuum tiene
manifestaciones como la integracion de los mercados de trabajo, el establecimiento de
los complejos agroindustriales y el surgimiento de actividades no agricolas en espacios
rurales (Gémez, 2000).

Para los enfoques de nueva ruralidad, surgido a inicios de los ‘90, tres serian las
dimensiones en que se manifiesta las nuevas dinamicas del mundo rural:

e Territoriales, produciéndose un proceso de contraurbanizacién, a partir de una
mayor demanda por el consumo de espacios rurales tradicionales, cambiando
la valoracion que respecto a ellos se tiene.

e Ocupacionales, mediante la pérdida relativa de la significacién econémica y
social de los sectores primario y secundario, y la evidente tercerizacion de lo
rural.

e Culturales, a través del cambio en los patrones del conocimiento que estan
trasformando los estilos de vida de las poblaciones que en ellos habitan
(Llambi, Pérez, 2007; p.23)

Para efectos de este trabajo, a modo de sintesis, y a partir de las anteriores
conceptualizaciones, entenderemos el nuevo medio rural como una entidad socio-
histérica, econdmica e institucional en un espacio geografico delimitado, con cuatro
componentes basicos:

e Un territorio que funciona como fuente de recursos naturales y materias
primas, receptor de residuos y soporte de actividades econdmicas diversas, a
saber, industrias pequefias y medianas, comercio, servicios, el turismo,
agricultura, ganaderia, pesca, mineria, forestal y acuicola, entre otros recursos
naturales que puedan extraerse.
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Una poblacion que, con base en un cierto modelo cultural, practica actividades
muy diversas de produccion, consumo Yy relacion social, formando un
entramado socioecondmico complejo.

Un conjunto de asentamientos que se relacionan entre si y con el exterior
mediante el intercambio de personas, mercancias e informacion, a través de
canales de relacion.

Un conjunto de instituciones publicas y privadas que articulan el
funcionamiento del sistema, operando dentro de un marco juridico determinado

(Ramos y Romero, 1993; p.17).

ESTRUCTURA SOCIAL Y ACCION ECONOMICA EN MUNDOS RURALES

La heterogénea estructura agraria que existe en América Latina y Chile, sera entendida

como el conjunto de relaciones que se generan a partir de la propiedad de la tierra 'y de

las instalaciones, de las relaciones de trabajo y del destino de la produccion” (Gémez,

2000. En este trabajo, utilizaremos la tipologia planteada por Sergio Gémez para

observar la manera en que se configura las relaciones sociales en las organizaciones

de base de distribucién del agua, y que se expone a continuacion.

Unidades campesinas, que corresponden a lo que en la literatura se conoce como

agricultura familiar o pequefia agricultura. Dentro de ella se distinguen tres tipos

conforme su grado de integracion en los mercados:

Pequefos agricultores integrados al sector agroindustrial. Son campesinos
derivados de la reforma agraria y otros segmentos campesinos acomodados
que han tenido —a la vez que se han generado— la posibilidad de optar por
producciones rentables, logrando integrarse a cadenas agroindustriales.
Ademas de asegurar un mercado para sus productos, logran financiamiento
proveniente de los instrumentos de fomento productivo estatales, y de la banca
privada, y en general han mejorado su capacidad de gestion y de acceso a

nuevas tecnologias.
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e Pequeios agricultores con potencial agropecuario. Este grupo cuenta con
recursos limitados y, por su ubicacion geografica, requieren de apoyos
especificos para poder acceder a una estructura productiva rentable.

e Pequeifios agricultores con escaso potencial agropecuario. Abarca a
minifundistas que soélo pueden desarrollar una produccion orientada a la
subsistencia. Su ingreso proviene basicamente de otras fuentes (transferencias,
ingreso de unidades de produccion trasferibles como los mas jévenes,

remesas).

Empresas agricolas, entendidas como unidades productivas que utilizan trabajo

asalariado y destinan la produccion al mercado. Se distinguen entre las tradicionales y
las modernas. Las empresas agricolas tradicionales son aquellas que utilizan métodos
artesanales de produccion y mantienen practicas de tenencia tradicionales como el
sistema de medierias. Pueden subsistir en la medida que tienen una débil vinculacién
con el sistema financiero. En general, no han tenido acceso a modernizarse, presentan
una baja capacidad de gestion y enfrentan situaciones financieras complicadas. Las
empresas agricolas modernizadas soélo se dedican a la produccién primaria con una
alta eficiencia. En general se ubican en los mejores suelos con un alto nivel de
integracién a la banca privada y a los instrumentos de fomento productivo estatales,
presentan una razonable gestion de sus actividades, han accedido a tecnologias de
punta y tienen una estrecha ligazon con los mercados. Algunas empresas, ademas de

participar en la produccién primaria, agregan valor.

Empresas con agroindustria, que son aquellas que solo tienen una integracion hacia

delante, vale decir, ademas de la produccion primaria se encuentran ligadas a un
proceso agroindustrial. Es el caso de los medianos y grandes productores de fruta que
cuentan con plantas embaladoras (packing), camaras de frio y otras instalaciones que

les permiten agregar valor.

Complejos agroindustriales — CAI, entendidas como las unidades que tienen

integracién hacia delante y hacia atras, cubriendo con ello la totalidad de la cadena
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productiva. Estos casos se encuentran representados en Colchaglia por los complejos
fruticola y vitivinicola. La caracteristica de estos complejos es que abarcan desde el
abastecimiento de insumos, pasando por la produccién primaria, el procesamiento,
embalaje, trasporte, y distribuciéon hasta llegar al consumidor. Caracterizadas desde el
punto de vista del tipo de propiedad se distinguen: nacionales, transnacionales (son las
mayoritarias) y alianzas estratégicas como el joint ventures. Este sector crece
aceleradamente en el Valle y con frecuencia, coopta al resto, especialmente a las

empresas agricolas y a los pequefios agricultores con potencial agropecuario.

Otras estructuras emergentes, concebidas como estructuras donde la ocupacion del

espacio rural no tiene fines agricolas. Entre ellas destaca por una parte el
establecimiento de diversas formas de residencia para sectores acomodados
denominadas parcelas de agrado o segunda residencia en las periferias de ciudades
medianas y grandes. Por otra parte se ubica el “turismo no convencional o turismo
rural” lugares con atractivos naturales y/o histéricos para su desarrollo. A partir de ello
se generan trasformaciones en las relaciones sociales debido al impacto que crea el

funcionamiento de mercados de trabajo y de tierras que comienza a operar.

1. Enfoques para la comprensién de las poblaciones campesinas en

Colchaguia actual.

Consideramos de gran utilidad la tipologia de Gomez, excepto para la categoria de
unidades campesinas, cuya caracterizacion resulta insuficiente para la comprension de
las dinamicas con que se desenvuelven estas poblaciones, mayoritarias en las

organizaciones de base que estudiaremos.

Adoptando la definicién de campesinos construida por Carlos Calva, los entendemos

como todos aquellos sujetos que cumplan con las siguientes condiciones “(...)
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poseedor® de una porcién de tierra que exploten por su cuenta con su propio trabajo
manual como ocupacion exclusiva o principal, apropiandose de primera mano, todo o
en parte, los frutos obtenidos, y satisfaciendo con éstos, directamente o mediante su

cambio, las necesidades familiares” (Calva, 1988. Extraido de Bahamondes, 2006;
p.5).

Cuadro 3. Representacion del concepto de campesino.

CAMPESINOS
ajans»hqlacbsalaacividad
Posesackr deunapaitidn detiera

Queexplota porsu cuenta
Con su propictrabajo manual

oenparte losfiutos obtenidos
Satisfaceconelolasnecesidades
famiares

H capitalista

rentista
agricola

Bahamondes, Miguel. Adaptacion de la presentacion del curso XXIIl. Enfoques y métodos para la planificacién del
Desarrollo rural a nivel local. Sesidn 5, Temuco, 2006.GIA.

Complementamos la tipologia de Gomez para la comprension del actor campesino, con
las conceptualizaciones de diferenciacién campesina y economia campesina,

desarrolladas por Miguel Murmis y Carlos Furche, respectivamente.

* Como recuerda Bahamondes, la posesion de la tierra no implica su propiedad. Por lo tanto, se trata de identificar a los sujetos
que ejercen un control sobre el uso del recurso, lo que han logrado a través de distintas formas de intercambio, tales como el
arriendo o la medieria.

84



a) Diferenciacién campesina

La diferenciacion campesina se hace cargo de explicar las transformaciones que viven
los campesinos en el modo de producciéon capitalista. Dentro de esta corriente se
distingue el aporte de Miguel Murmis quien desarrolla el concepto mas amplio de
pequefa produccién, permitiendo entender las diferenciaciones que se generan no
sblo en los actores campesinos sino que en la realidad de cualquier grupo donde la
caracteristica principal en su forma de produccion sea la conjugacion del trabajo
familiar y un recurso especifico del que extraigan los bienes —finales o
transformables— necesarios para su sustentabilidad en el tiempo. La sustentabilidad
es entendida como la reproduccion de la familia y la reposiciéon de los medios de

producciéon (Murmis, 1986).

El enfoque de la diferenciacion campesina planteado por Murmis da cuenta de la
movilidad que se produce al interior de las unidades campesinas a partir de la
combinacién en distintas proporciones de los componentes trabajo familiar y el recurso
tierra. Esta combinatoria permite entender unidades econémicas dinamicas que se
encuentran en constante movimiento en flujo hacia o resistiendo hacia (Ibidem), siendo

muy heterogéneas.

Con estos rasgos el autor crea una tipologia de pequefios productores y una
tipologia de situaciones cuyas particularidades son: que a pesar de tener un limite
inferior y superior, contempla que los desplazamientos se produzcan en diferentes
direcciones en distintos tiempos; que permite reflejar mejor la realidad al incorporar la
infinidad de combinaciones. Ello hace posible que existan fronteras fluidas en las que
sin embargo se pueden distinguir grandes segmentos como: diferenciacién campesina,

descomposicién campesina y descampesinizacion.

La tipologia de pequefias unidades productivas parte de un ‘tipo ideal’ en que la
familia tiene acceso a la tierra, y donde lo fundamental para la reproduccion del ciclo de

la unidad productiva proviene solo del trabajo de esa tierra con esa fuerza de trabajo
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familiar. La relacion de estos dos factores esenciales se ve modificada por dimensiones
de variacidn como: las dependencias salariales y no salariales, el control de las
riquezas, y la conversion de la riqueza en capital, entre las mas importantes. A partir de

esto se derivan los transitos hacia la dependencia laboral, o hacia la capitalizacion.

Dentro del factor tierra existen movimientos ascendentes hacia la capitalizacién, por
ejemplo via arrendamiento, o via incremento de la productividad por incorporacién
tecnoldgica; o por el contrario en sentido descendente hacia la proletarizacion por la

venta de terrenos o su despojo.

El factor trabajo, por su parte, puede orientarse hacia la capitalizacion a través del

cambio creciente de la fuerza de trabajo familiar por fuerza de trabajo asalariada, o en
sentido descendente por la venta progresiva de la fuerza de trabajo familiar en el

mercado.

Con flujos asi de dinamicos, la pregunta que surge es jcuando existe persistencia de
la condicién de campesino?. Para responder esto se pondera (en una explotacion) el
costo que significa cada factor en el proceso productivo; si en la composicion del costo
priman la valorizacién de las jornadas de trabajo familiares por sobre otros factores del

proceso productivo la unidad se mantendria con caracteristicas campesinas.

Por otra parte, la tipologia de situaciones da cuenta del caracter que tienen los
movimientos de las unidades indicando los procesos que generan esos distintos
movimientos. Las trayectorias que siguen no son lineales, sino que denotan una
tendencia que puede estabilizarse en algun punto o ser revertida para dar paso a una

marcha en sentido contrario.

De esta forma el método planteado por Murmis permite ademas de la comprension del
estado actual de la unidad, proyectar la existencia de las unidades campesinas en
ciertos estados futuros en virtud de las trayectorias mantenidas en diferentes

temporalidades.
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Los estados identificados son tres y estan definidos por la intensidad con que se

manifiesten en ellos los rasgos campesinos. Se desglosan como sigue:

b)

Diferenciacion campesina, que puede ser ascendente o descendente. La
diferenciacién ascendente se relaciona a los capitalistas campesinos, en tanto
la diferenciacién descendente son los proletarios campesinos. En ambos casos
predominan (en mayor o menor intensidad) los rasgos campesinos.
Descomposicién campesina, que también puede ser ascendente o
descendente, prevalecen las caracteristicas no campesinas, pese a lo cual los
rasgos campesinos aun estan presentes.

Descampesinizacidn, que es una situacion tipo en la que han desaparecido los
rasgos campesinos, tratdndose de unidades que se proletarizaron o

capitalizaron, y cuyo unico vinculo con lo campesino es su origen (Ibidem).

Economia campesina

Los enfoques de economia campesina surgen a partir del no cumplimiento de las

premisas que proyectaban la reduccién progresiva del campesinado y su inexorable

desaparicion.

En este giro tedrico influyen dos fendmenos: en Latinoamérica las criticas a las teorias

dualistas —ya sean en las corrientes funcionalistas o estructuralistas dominantes—

que habian abordado el desarrollo a través de la dicotomia tradicional-moderna donde

lo campesinos se inscribian en los grupos tradicionales, atrasados, y por lo tanto

modernizables; y el redescubrimiento de los escritos del economista ruso Chayanov,

que sirvieron de asidero para quienes trabajaban en las nuevas formulaciones.

Los principales aspectos de la teoria de Chayanov, expuesta por Heyning (1982) son:

La existencia de un tipo de economia para cuya comprension no sirven las
categorias conceptuales de la teoria clasica, debido a la inexistencia de la
categoria salario tal como en esta estaba concebida.
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A partir de lo anterior, Chayanov concluye que se trata de una forma de

produccion diferente con un caracter no capitalista.

e Que se basa en la explotaciéon familiar como unidad central, constituida
fundamentalmente por el trabajo del productor y de su familia.

e Donde las decisiones sobre produccion y consumo estan relacionadas con las
caracteristicas que tenga la explotacion familiar (ndmero y edad de los
componentes), existiendo una ecuacion entre trabajo-consumo.

e En virtud de ello, una vez alcanzado el punto de equilibrio de reproduccion de

las condiciones de existencia del grupo familiar, se detiene el trabajo en la

explotacion doméstica.

Para llegar a estas premisas Chayanov realizé un estudio en la Rusia del siglo XIX
mediante el cual demostré el comportamiento diferencial de los campesinos frente a los
precios como sefales de mercado. EI comportamiento econdmico capitalista indicaria
que ante un aumento de los precios se estima un mayor volumen de produccion, toda
vez que el objetivo de la produccién capitalista es la obtencion de una tasa media de
ganancia. A diferencia de tal proyeccién, ante el alza de los precios, los campesinos a
su vez disminuian sus voliumenes de produccién y a la inversa, frente a la caida de los

precios los volumenes de produccién se veian aumentados.

A pesar de que en principio la teoria fue aceptada a cabalidad, con el correr del tiempo
ha decantado en consideraciones mas criticas, siendo valoradas como un sustantivo
aporte inicial a la comprensién de los grupos campesinos. Algunos de los reparos
formulados son:
e El haber considerado el comportamiento de los campesinos aislado de las
relaciones sociales que lo condicionan y a las cuales también modifica.
e Haber concebido a la economia campesina con un modo de produccidn
(aunque nunca haya utilizado ese término), lo cual pareceria una exageracion,
confundiendo los principios de organizacion del trabajo y la produccién de un

grupo particular con un concepto mas global como un modo de produccion.
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e Larigidez del modelo al no contemplar diferenciaciones y considerar que ningun
otro grupo, aparte de las explotaciones familiares, existe en el campesinado.

e El no posibilitar imaginarse la permanencia del equilibrio a través del tiempo en
las formaciones sociales.

e Al formular que la ecuacion trabajo-consumo es la determinante del
comportamiento de la explotacion, se obvian las condiciones estructurales en
que esta inserta la produccion, atribuyéndole a la motivacion individual de los
sujetos la responsabilidad de sus condiciones de existencia.

Entre los autores que han retomado las formulaciones basicas del planteamiento de

Chayanov incorporando nuevos elementos se cuenta Carlos Furche.

Furche (1990) sefala que entre las caracteristicas estructurales de las economias
campesinas, esta por un lado el formar parte de las economias domésticas debido a la
forma en que asumen en ellas los procesos de trabajo y produccion; por otra parte, se
entiende como rasgo identitario, el haber sido histéricamente subordinadas, lo que se
manifiesta en el caracter de ‘transferidor de renta’ que ha tenido en los diferentes
modos de produccion. Lo que ocurre en el modo capitalista de produccion seria solo la
modificacion en los grupos que actian como receptores de la renta y en los canales a
través de los cuales esta renta es transferida. En tanto en las formas precapitalistas, la
extraccion ocurre por medio del trabajo (como en la época feudal) o a través de la renta
en producto, en las formas capitalistas pueden encontrarse simultaneamente distintas

vias extractivas (renta de trabajo, de productos, de dinero), entre otras.

Con este contexto, el enfoque de economia campesina comporta dos formulaciones
principales:
¢ Que existe un tipo particular de administracién de los bienes, propia de los
actores campesinos, que responde a una racionalidad econémica diferente a
la capitalista.
¢ Que serian estas particularidades las que les permitirian a los campesinos
resistir las crecientes presiones de descomposicion en la modernidad,
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permitiéndoles readecuarse a las modificaciones de la estructura

econdmica en que se insertan.

Estos postulados son visibles en un modelo general a través de la caracterizacion de

un tipo ideal de campesino distinguible por cuatro aspectos (Furche, 1990):

La estrategia de supervivencia y reproduccion que utiliza la unidad es actuar
simultaneamente como unidad de produccidon y de consumo. El por qué
esto sucede, de acuerdo a Furche, tiene explicaciones estructurales, dadas por
el limitado acceso a la tierra, y también obedece a decisiones a nivel de la
unidad de produccién, las que estan condicionadas tanto por los patrones
sociales de comportamiento en los grupos, como por el momento en que se
sitUe el ciclo expansivo doméstico.

La complementariedad de produccion de autosubsistencia y para el
mercado. Aunque la caracterizacion es un tipo ideal, en la actualidad es
imposible no concebir la coexistencia de destinos de la produccion, con lo cual
se desestima la existencia de una comunidad campesina autosuficiente como
aun parece pervivir en las mentes de algunos romanticos.

La utilizacion de la fuerza de trabajo familiar. Es uno de los aspectos que
singulariza a las economias campesinas, en contraposicion sobre todo a la
economia capitalista, cuya caracteristica es el uso de fuerza de trabajo
asalariada. Pese a ser un rasgo distintivo, también es un factor de
complejizacién al momento de intentar clasificar situaciones intermedias, sobre
todo tomando en cuenta la estacionalidad del trabajo en la agricultura. Furche
apela a incorporar estas regularidades intermedias en enfoques que aborden la
estructura social (o en la estructura de clases) del medio rural, como por
ejemplo, el de diferenciacién campesina.

La ausencia de procesos significativos de acumulacion de capital.
Descontando la trasnochada visidbn neoclasica de la incapacidad de
acumulacién por falta de iniciativa, eficiencia y “capacidad empresarial’, las
causas de la no acumulacién son estructurales, es decir, no atribuibles a la
voluntad vy capacidades de los sujetos, y tienen que ver con la escasa
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disponibilidad de tierras y agua de calidad, situando a los grupos campesinos
en una condicion de subordinacién. Sin embargo, esto no implica la existencia
de sectores que se hayan adherido a procesos de acumulacién de capital en
distintas intensidades. Con esto aparece nuevamente el problema de las
categorizaciones, que es abordado, entre otros, por el ya expuesto enfoque de

diferenciacion campesina.

Se plantea entonces que existirian férmulas utilizadas por los campesinos para
readecuarse a las modificaciones de la estructura econémica. Estas formulas estarian
dadas por mecanismos tales como: a) mayor autoexploracion de la fuerza de trabajo,
intensificando el trabajo que se necesita para alcanzar determinados niveles de
satisfaccion de necesidades definidos a priori; b) diversificacion del riesgo a través de
la multiplicacion de las actividades productivas; ¢) por ultimo el mas extremo que es la

reduccion del nivel de satisfaccion de las necesidades basicas.

Cuadro 4. Representacion de las teorias de Economia Doméstica y Diferenciacion Campesina.

Representacidn de las teorias: EconomiaDoméstica, Chayanov;
Diferenciacidn Campesina, Murmis.

ECONOMIA DOMESTICA DIFERENCIACION CAMPESINA

Trabajo
aplicado a
AGRICULTURA,
GAMADERIA,
FORESTAL,
RECOLECCH
ARTESANIA

Productos
orientadosa

Tierra

ET.R: fuarza de wabajo fam iliar

Bahamondes, Miguel. Adaptacidn de la presentacidn del curso XXIIl. Enfoques y métodos para la planificacion del
Desarrollo rural a nivel local. Sesidn 5, Temuco, 2006.GIA.
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V. MARCO METODOLOGICO

A. Metodologia

La opcion de utilizar una metodologia cualitativa obedece a decisiones epistemoldgicas

y practicas.

A nivel epistemoldgico, subyace la conviccidon de que la conducta humana esta
modelada por el contexto cultural de la que es parte, lo que implica que la comprension
de las conductas, y sus dinamicas de reproduccion y/o trasformacion, no es posible sin
la incorporacion del marco sociocultural dentro del cual los sujetos interpretan, piensan

y elaboran sentido (Di Silvestre, 1999).

Asimismo, se considera que este marco sociocultural, que ha sido histéricamente
construido, puede ser comprendido desde los discursos que construyen los sujetos y
grupos, ya que estos dispositivos conversacionales o dialégicos esconden
subjetividades e imaginarios (Orti, 1993), permitiendo comprension (descripciéon y
analisis) de las acciones y estructuras latentes en las organizaciones de base
encargadas de la distribucion del agua a partir de una serie de conceptos que han

considerados atingentes a tal objetivo.

En un sentido amplio, este analisis se inscribe en la tradicion fenomenoldgica
“preocupada por la comprension del marco referencial del actor social” (Taylor,
Bogdan, 1992; p. 16). Sin embargo, no se trata de una fenomenologia de texto
introductorio, que considera como un “dato” la historia previa. Por el contrario,
entendemos la realidad social como una construccion histérica, que por ello es
dinamicas y esta en constante deconstruccion, con lo cual, a su vez, trasforma el

sistema de posiciones, la estructura y el propio analisis, por lo cual no es posible
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circunscribirla a la introduccion o el planteamiento del problema, sino cruzando todo el

desarrollo de la investigacion.

En el nivel practico, por su parte, la decision de la metodologia cualitativa se funda en
la experiencia de trabajo durante 20 meses con las comunidades de agua, constatando
que cuando mejor resultd la intervencion, fue cuando estuvimos abiertos a la
desentranar las significaciones que elaboraban los sujetos, conociendo desde sus
relatos y experiencias , la manera en que estructuraban sus percepciones, expectativas
y demandas respecto al Programa Piloto de Fortalecimiento Organizacional en el
Estero Chimbarongo, configurando (y reconfigurando) luego, nuestro actuar en funcion
de esos significados. Ello solo fue posible a partir del conocimiento de sus
subjetividades desde la convivencia cotidiana, la disposicion a escuchar y la

conversacion.

B. Tipo de investigacién

La investigacion es exploratoria por tratarse de una de las primeras aproximaciones
empiricas al fenémeno (Hernandez et al.,, 1998). De igual manera, su caracter
descriptivo deviene de la busqueda de particularidades en la realidad investigada, para
lo cual nos valdremos del marco de conceptos trabajados buscando “especificar las
propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenémeno

que sea sometido a analisis” (Idibem; p.60).

C. Universo

En tanto el caracter de la investigacion no es deductivo, no es su propésito ser
automaticamente extrapolable para explicar la configuraciéon de las comunidades de

agua a nivel nacional. Sin embargo, ello no implica desconocer que aportara

elementos a ser considerados en proximos estudios de otros territorios.
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D. Unidad de analisis
Comunidades de agua tradicionales y formalmente constituidas, que distribuyan agua
proveniente de alguno de los canales matrices del Estero Chimbarongo.

Foto 1. Foto Satelital del Estero Chimbarongo. Sexta Region.
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E. Muestra

A diferencia de la investigacion cuantitativa, la metodologia cualitativa no determina
muestras con probabilidades de seleccién, por lo cual deja de ser relevante la cantidad
de sujetos o actores que abarquen. Las decisiones muestrales se plantearan teniendo

como horizonte la saturacion del espacio simbdlico, es decir, del espacio discursivo.
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F.

Técnicas de recoleccién y produccién de informacion

La recoleccion y produccion de la informacion ha sido, en efecto, un proceso continuo,

que ha estado marcado por el desarrollo de la investigacion. En lo principal, se han

utilizado las siguientes fuentes:

Fuentes secundarias cuantitativas: censos agropecuarios 1955 — 1997 — 2007.
Interacciones previas de gran significancia por su cercania, continuidad y
densidad. Vivencia cotidiana no estructurada a lo largo de la ejecucion del
programa. También en el marco del Programa se realizaron conversaciones,
reuniones, y grupos de discusion con dirigentes y miembros de comunidades
de agua, asociaciones de Canalistas y Junta de Vigilancia, y funcionarios y
directivos de la institucionalidad publica ligada al riego (INDAP-CNR-DGA-
Municipios), que se utilizaran como insumos secundarios en este trabajo.
Entrevistas abierta semi-estructurada a dirigentes e integrantes de
comunidades de aguas. En el anexo 2 se presenta la pauta guia de entrevista
que fue utilizada.

Informacién secundaria proveniente del material de prensa del diario “El
Coéndor” de Santa Cruz. El diario “El Céndor” de Santa Cruz, es el referente de
prensa escrita mas influyente en el Valle de Colchagua, por lo cual se ha
considerado relevante analizar los discursos que, respecto a las organizaciones
de usuarios de agua, en especial de las organizaciones de base, que

aparezcan en él durante los afios 2006 y 2007.

Procesamiento y andlisis de lainformacion

Tanto la informacion cualitativa proveniente de los reportajes y articulos del diario El

Coéndor, como los textos de las entrevistas en profundidad, seran objeto de analisis de

contenido.

La técnica del analisis de contenido, consiste en establecer las conexiones entre la

forma o superficie del texto (nivel sintactico) y los niveles semantico y pragmatico, o

95



sea, la relacion entre las palabras, la forma o superficie del texto con el sentido y la
intencion o el para qué de trasfondo que impulsa el decir (Delgado, Gutiérrez (Editores)
1993). Es decir, lo que a través de la informacion recopilada y producida se busca es la
configuracion de la realidad social a través de los discursos, que son el médium para
acceder al sentido subyacente del texto, donde se manifiestan los habitus, es decir, las
subjetividades socializadas, que, tal como los ha definido Bourdieu, son el
“trascendental histérico cuyos esquemas de percepcién y apreciacion (los sistemas de
preferencias, los gustos) son el producto de la historia colectiva e individual” (Bourdieu,
2001, p. 238).

Si bien Ibafez (2000) plantea que no hay regla para la interpretaciéon de los contenidos,
ya que no es obra de algoritmos, sino de un actor social. Por lo tanto, requisito es que
dicho sujeto tenga claridad en los criterios generales de interpretacion y analisis desde
los cuales se observara, en esta investigacion se seguiran algunos pasos sistematicos

provenientes de la técnica de analisis de contenido.

Krippendorff entiende el analisis de contenido como el “(...) conjunto de métodos y
técnicas de investigacion destinados a facilitar la descripcidn e interpretacion
sistematica de los componentes semanticos y formales de todo tipo de mensaje, y la
formulacion de inferencias validas acerca de los datos reunidos” (Krippendorff, 1990; p.
28).

La definicion de unidades de analisis consta de al menos cuatro etapas:

a. Establecimiento de unidades de registro, entendidas como las unidades basicas
que se extraeran el texto como un fragmento claramente discernible. Cada tipo
de unidades de registro debe cubrir un cierto aspecto del corpus.

b. Establecimiento de unidades de contexto, que suministran el marco
interpretativo concreto de las unidades de registro, permitiendo realizar
articulaciones entre éstas y los planteamientos conceptuales.

c. Cadificaciéon, consiste en la adscripcion de todas las unidades de registro

detectadas en el corpus a sus respectivas unidades de contexto.
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d. Por ultimo, en la categorizacion se clasifican las unidades de registro en
funcion de las asociaciones o disociaciones existentes entre ellas (Navarro,
Diaz, 1993. En: Delgado, Gutiérrez, 1993).

H. Consideraciones éticas

La produccion de informacion primaria de este trabajo contemplé como estandar ético
salvaguardar la confidencialidad de las opiniones y juicios de valor. Para ello se
adoptaron las siguientes medidas: mantener el anonimato de los consultados, pedir
autorizacion para el uso de grabadora, y entregar antecedentes claros acerca de los

propésitos y del destino que tendria la informacion que fuera proporcionada.
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VI.  ANALISIS DE LA INFORMACION Y RESULTADOS

Recuento de la Informacién Recolectada

En el marco de esta investigacién se realizaron cinco entrevistas abiertas semi-
estructuradas a dirigentes de organizaciones de base. Sin embargo, el analisis de la
informacioén cualitativa contempla también entrevistas efectuadas durante la ejecucion
del Programa Piloto de Fortalecimiento Organizacional en el Estero Chimbarongo®,
desde donde se extrajeron los resultados de otras entrevistas realizadas a dirigentes

de comunidades de agua.

Adicionalmente, se utilizaron otros insumos provenientes del mismo Programa antes
referido, tales como reportes, notas de campo y el invaluable conocimiento adquirido a

partir de la experiencia cotidiana.*

El desglose de las personas entrevistas se sefiala a continuacion:

1. Juan Jaime Valdés. Dirigente Canal La Finca, comuna de Santa Cruz.

2. René Parrao. Dirigente comunidad de aguas Cardos-Casas; asociacion de
canalistas Los Cardos, comuna de Palmilla.

3. Omar Molina. Dirigente comunidad de aguas Santa Rita; asociacién de
canalistas El Huique-Las Trancas, comuna de Palmilla.

4. Héctor Espinoza. Dirigente comunidad de aguas Los Olmos; asociacion de
canalistas El Huique-Las Trancas, comuna de Palmilla.

5. Miriam Arce. Dirigenta comunidad de aguas Yaquil, comuna de Santa Cruz.

3 Estos trabajos se realizaron en el marco del Diagnéstico Organizacional Participativo, en el que participaron 50 comunidades
de agua, entre los meses de diciembre 2005 y abril del 2006.

* Cabe recordar que el Programa Piloto de Fortalecimiento Organizacional, fue una intervencién de desarrollo socio-
organizacional a nivel local, que durante 20 meses trabajé con comunidades de agua en la subcuenca del Estero
Chimbarongo. El programa fue financiado por la Comisién Nacional de Riego, y ejecutado por la Fundacién Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Chile, entre diciembre 2005 y julio 2007.
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6. Reinaldo Farias. Dirigente comunidad de aguas La Puerta; asociaciéon de
canalistas Santa Cruz y Paniahue, comuna de Santa Cruz.

7. Manuel Gonzalez. Dirigente comunidad de aguas Canchillas de Rinconada de
Navarro; asociacion de canalistas San Antonio, comuna de Chépica.

8. Juan Galvarino Valdés. Dirigente comunidad de aguas Los Hornos; asociacion
de canalistas Colchaglia, comuna de Santa Cruz. Dirigente comunidad de
aguas Lo Mujica; asociacion de canalistas Santa Cruz y Paniahue, comuna de

Santa Cruz.

El andlisis ha sido dividido en tres grandes segmentos, cada uno de los cuales, a su
vez, se dividen en ciertas tematicas. El primero de ellos esta orientado a dar cuenta y
analizar el tejido social existente en las organizaciones a partir de las percepciones de
sus integrantes y se denomina: Estructura Social en Mundos Rurales. En segundo
lugar, se agrupan las caracteristicas operacionales de las organizaciones, el grado de
conocimiento del sistema juridico, y el rol de la accion econdmica materializado en la
entrada en funcionamiento del Embalse Convento Viejo, denominandose: Accién
Econdmica y Mercado de Agua. Por ultimo, se situan los procesos de accién colectiva
al interior de las organizaciones de base y las articulaciones que configuran,

mencionado como Accién Colectiva y Redes Sociales.
Debido a que es el grupo de pequefios productores campesinos quienes movilizan las
organizaciones de base, es desde las percepciones por ellos manifestadas que se

realizan los andlisis que siguen.

A. ESTRUCTURA SOCIAL EN MUNDOS RURALES

Las complejidades organizacionales son posibles de entender a partir de las
microhistorias de los agentes, ya que a través de sus relatos, emerge la estructura

social del mundo rural.
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Constatamos que las disposiciones que manifiestan los agentes consultados al interior
de las organizaciones, y que denominamos como acciones econdmicas, tendrian su
origen en hitos y construcciones sociohistéricas bien definidas, entre los que se
cuentan: las asignaciones de tierra a raiz de los procesos de reforma agraria; las
caracteristicas etareas y culturales de los regantes; las particularidades productivas
actuales asi como de las proyecciones que respecto a ella tienen los agentes; las
relaciones de poder que se manifiestan entre los integrantes de las organizaciones de
base; y la autopercepcion que los pequeios agricultores campesinos (con mayor o
menor grado de capitalizacion o proletarizacion), tienen respecto de su accionar. Son

estos los aspectos que se desglosan a continuacion.

1. Procesos de reforma agraria. Asignaciones de tierra y memoria histérica

en la organizacion de aguas

Los componentes de la sociabilidad campesina y/o de pequefos agricultores, tal y
como nosotros los conocemos, fueron creados desde el Estado a partir de los procesos

de reforma agraria.

“Antiguamente aqui habian tres fundos y se ponian de acuerdo los tres duefios, mandaban a hacer las tomas y
mandaban la gente y punto (..) Después vino la reforma agraria, vinieron las asignaciones CORA, vinieron las
inscripciones, unos encontraron que era mucha la plata entonces renunciaron a los derechos frente a los otros, y en
vez de quedarse 50% y 50%, unos optaron al 40% y otros mds visionarios no tuvieron ni ningun problema en poner

mds y quedarse con el 60%, entonces parcelas hermanas, con los mismos requerimientos, quedaron dispares”

De esa manera, fue la division de la gran propiedad rural, el evento que conmina la
formacién de organizaciones instrumentales que permitieran repartirse el agua entre la
mayor cantidad de usuarios que a partir de entonces existieron. Sin embargo, pese a
que tales organizaciones habrian concordado con las condiciones establecidas para
las comunidades de agua por el Cddigo de 1951, su formacién es espontanea y
contingente, por lo cual constatamos que nunca se configuré una identidad entre los
regantes que les permitiera autonombrarse como “comunidad de aguas”. Es por ello

que en los discursos aparecen frecuentes alusiones a “los regantes”, los “canalistas”, o
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“la comunidad”, refiriéndose, por cierto, a las comunidades de parceleros, que se

formaron por la misma época, y que eran quieren utilizaban el agua en el riego.

“(...) la comunidad existe desde septiembre del afio ‘65 porque ahi ya podemos decir que nos organizamos porque
empezamos a trabajar por la cuenta de nosotros con la CORA. Ahi ya se tomaron decisiones con la comunidad {...)
Después llegamos al afio ‘74, y ya nos repartieron la tierra individual, y empezamos a trabajar todo lo que es

individual, pero siempre hubieron cosas que quedaron como bienes comunes”

2. Relaciones de poder

Un hallazgo inicial es la heterogeneidad de agentes que componen estas
organizaciones de distribucién del agua que hemos llamado “de base”. Junto a ello,
cotejamos también que la participacidén efectiva al interior de estas organizaciones
esta correlacionada con la distribucién del poder, y con las subsecuentes relaciones de
poder que se configuren.

A grandes rasgos, se constata la existencia de ciertos grupos cuyas caracteristicas
comunes los nuclean y les permite diferenciarse de “los otros”. Por una parte, y como
actor principal, se encuentran aquellos grupos que movilizan a las comunidades de
agua, participando activamente en ellas. Estos en su mayoria se corresponden con el
actor social que hemos llamado pequefas producciones o producciones campesinas
con mayor o menor grado de capitalizacion. Se trata de sujetos rurales cuyas
explotaciones son poseedoras de una porcion de tierra, que explotan mayoritariamente
por su cuenta, con su propio trabajo manual y el de sus familiares; a lo cual
(dependiendo las temporadas) suman en periodos de gran actividad (siembra,
cosecha), fuerza de trabajo adicional a través de relaciones salariales mayormente
informales. Otra de sus caracteristicas, es que una gran proporcion tiene vinculos
directos con los procesos de reforma agraria, ya que en su mayoria fueron
beneficiarios en forma directa de las asignaciones de predios, o bien, lo han sido sus

descendientes.
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Entre los grupos ‘diferentes’, ‘los otros’, se encontrarian los triunfadores del proceso de
modernizacion agraria, aquellos que se han visto favorecidos por la liberalizaciéon del
comercio y la apertura de las fronteras. Se trata de medianos-grandes agricultores,
empresas agricolas tradicionales o0 modernas, y los complejos agroindustriales. A todos
ellos, los pequefios productores campesinos hacen referencia indistintamente, por lo
cual, junto a familias emblematicas del Valle — como los Bisquertt o los Errazuriz-, se
identifica a los gerentes, accionistas y representantes legales de las grandes empresas
vitivinicolas, hortofruticolas y/o los complejos agroindustriales, o a medianos
empresarios muy tecnificados con altos niveles se ganancia. Son ellos quienes ocupan
una posicién privilegiada en la estructura del sistema de posiciones, ya que manejan
mayores volumenes de capital social, cultural, simbdlico, y por cierto econdémico,
tendiendo a la concentracion creciente de los recursos naturales tierra y agua.
Ademas, son ellos los interlocutores validos ante las altas esferas de la
institucionalidad publica, donde se discuten y toman las decisiones sobre el destino de
la vida econdmica en el Valle, es decir, son ellos los que forman parte de, los que estan

incluidos.*

“(...) uno se da cuenta cuando uno tiene un poco de relacion con gente mds culta, jporque siempre, toda la vida el
capital, la platal... y otra cosa es la gente preparada”

“(...) uno con Don Aquiles en el canal hay que limpiarle toa la parte de él, y icudndo va a ir a pelear uno de a pie con

uno de a caballo!, él es abogao, las hace de juez, la hace de toas poh, jcudndo va a ganar uno!”

En relacién a la evolucion temporal que han registrado los diversos tipos de capitales
se advierte que, a pesar de la relevancia de los procesos de reforma agraria en el
mundo rural del siglo XX, que transformaron la estructura del capital econémico a partir
de una mayor distribucién de la propiedad, ello nunca logré permear la configuracion
del capital simbdlico, o lo que Weber llama el poder social. De esta manera, la desigual

distribucién del prestigio o el honor social, que configura estilos de vida distintos, ha

% Prueba de ello es la participacién sélo de grandes agricultores y representantes de la gran agricultura de exportacién en
instancias como la Mesa Ambiental Publico-Privada: Aguas Limpias para Colchagua, iniciativa publico privada que surge tras la
implementacion del Proyecto Diagndstico y Plan de Gestion del Rio Tinguiririca, financiado por el Gobierno Regional, y ejecutado
por la CONAMA regidn de O’Higgins, el afio 2005; o como el Programa Territorial Integrado de CORFO: Colchagtia Tierra Premium,
el que agenciado por COPEVAL tiene como objetivo aprovechar las ventajas del rubro vitivinicola en el Valle de Colchagiia.
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permanecido sin alteraciones hasta hoy, cuando la tierra vuelve a estar firmemente
reconcentrada (ver paginas 29 a 34). Por lo tanto, el respeto a esos “otros” se produce
en virtud de su pertenencia a ciertos grupos de estatus, y a la monopolizacion de los
bienes simbdlicos. Ademas, estos aspectos nunca se alteraron, pese a que durante
algunas décadas (tres o cuatro) no existieron dependencia salarial, o éstas fueron muy
débiles.

“(...) pueden haber tenio parcela, pueden haber tenio terreno y haber tenio agua y too, jpero no de llevar la

contrarial, y porque ahora de repente son patrones de ellos...”

Pese a la cercania fisica y geografica de estos grupos (los pequefos agricultores
campesinos y los grupos ‘privilegiados’), sus actuaciones transitan por carriles
paralelos, sin que lleguen a compartir espacios de interaccién econémica.

“(...) las hortalizas las vendemos en negocio chico en Santa Cruz, no nos reciben ni factura, lo que nos da problemas

porque después no recuperamos el IVA (...) ahora si uno tiene harto puede arrendar un camion y lo lleva directo a

Santiago, pero casi nadie lo hace”.

Por otra parte, y como segundo grupo respecto al cual los pequefios agricultores
campesinos establecen distinciones, se encuentran los sujetos empobrecidos,
llamados “chicos” o “sitieros”. Se trataria de aquellos que, estando también directa o
indirectamente relacionados —ellos o sus descendientes- con los procesos de reforma
agraria, no se encuentran en posesioén de una porcion de tierra (ya sea porque
vendieron sus parcelas, les fueron rematadas, o realizaron multiples subdivisiones o
cesiones). La caracteristica basica de estos grupos es el manejo de una reducida
porcion de tierra en la que mantienen pequefios cultivos de autosubsistencia. Sin
embargo, los ingresos que obtienen provienen principalmente de actividades
econdémicas extraprediales, de la venta de fuerza de trabajo en actividades
silvoagropecuarias —principalmente en los complejos agroindustriales y jornales de
temporada-, o la gran cantidad de servicios que han emergido en las ultimas décadas
en los pueblos cercanos, tales como el transporte interurbano, el comercio, la
construccion, entre otros.

“Las organizaciones que tienen mds parceleros son los que mejor trabajan, porque los grandes tiene alternativas de

poner bombas, pozos profundos y los chicos estdn esperando que los mediando hagan algo. Los grandes participan
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porque de alguna forma les conviene, ya que yo creo que en el futuro todas esas parcelas van a quedar en manos de
ellos, ya que los viejitos las trabajan casi solos por lo que de alguna u otra forma van a terminar vendiendo a los

grandes”

Se establece entonces que los vinculos distinguidos al interior de las organizaciones de
base responden a dos de los tipos de capital social, dependiendo de la composicion
que en dichas organizaciones se registre de la participacion efectiva de sus
integrantes. En aquellas comunidades donde la mayor parte de los regantes ocupan
lugares similares en la estructura del sistema de posiciones, primaria el capital social
de vinculacion o bridging social capital, generandose y reproduciéndose vinculos de
compafierismo y buena voluntad reciproca. Sin embargo, en ellas las relaciones son
s6lo medianamente estrechas, estando basadas en el objetivo comun de obtener el
agua para el riego de las explotaciones, y en eventuales compromisos que la
comunidad adquiera. Por otra parte, en aquellas comunidades donde los agentes que
participan muestran diferencias sustantivas en el sistema de posiciones, aquellos que
se adscriben al grupo privilegiado son los que asumen los liderazgos y la conduccion
de la organizacion. Ciertamente esto se ve apoyado porque son los que movilizan
mayor cantidad de capitales, y que, con frecuencia, mantienen el mayor nimero de
acciones. En estas organizaciones prima, ademas del capital social de vinculacion
entre quienes se autoperciben como pares, el llamado linking social capital o capital
social de aproximacion, ya que, pese al objetivo comun de distribuir el recurso hidrico,
las relaciones entre los agentes y/o colectivos tienen pocos puntos de coincidencia,

configurando vinculos mas bien asimétricos.

3. Caracteristicas etareas v de escolaridad

El nivel de escolaridad de los integrantes de las comunidades de agua que tienen una
participacion efectiva, es bajo. Sin contar con datos estadisticos sobre el promedio en
afios de educaciéon formal, entrevemos que la mayor parte de sus integrantes solo
posee estudios de educaciéon basica completa e incompleta, lo cual se acentua en los

grupos de mayor edad. Por lo tanto, y en funcién de ello, la posicién que ocupan los
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agentes en el campo social se encuentra en desmedro y con pocas posibilidades de

transformacion frente a agentes de mayor capital cultural.

“(...) La escolaridad es bdsica, podriamos decir que varios no asistieron a la escuela, pues antiguamente se
privilegiaba que el hombre es el que tenia que producir la tierra y la educacion era vista como una pérdida de
tiempo”.

“Porque también la mayoria de la gente es gente antigua, algunos con suerte saben escribir, algunos con suerte

saben leer, hay gente que firma tiene que poner huella digital, entonces no entienden mucho”

Por otra parte, el avanzado promedio de edad que registran los integrantes de las
organizaciones constituye una limitacion importante para introducir cambios en su
funcionamiento, a la vez que es un escollo para la realizacion de ciertas labores que
requieren esfuerzos fisicos importantes, tales como la limpieza y el desmalezamiento
anual de los canales.

“Muchos dirigentes del pasado hoy dia ya no son capaces de andar (...) y asi nos va a pasar a nosotros, cada dia mds
viejo”

“(...) a veces hay que arreglar un canal, un desagiie, y los viejitos no son capaz de trabajar, toy hablando de viejitos

de 70-80 afios (...)”

4, Aspectos productivos actuales

La apropiacion de las oportunidades de produccion se expresa en la variedad de
cultivos producidos entre los distintos grupos que se han identificado. Mientras los
grupos privilegiados estan dedicados a la hortofruticultura de exportacion y a la
produccién vitivinicola, la mayor parte de las pequefias producciones se dedican a
cultivos tradicionales, con primacia del maiz. Sin embargo, este ultimo grupo advierte
un progresivo transito hacia las hortalizas, debido a que en los ultimos afos dichos

rubros han generado mayores ganancias.

“(...) la produccién de nuestros productos es de buena calidad pero el precio que se paga no es el adecuado, en el
caso del maiz y el trigo las empresas castigan como quieren el precio, es decir, ponen valores de humedad, calidad
del grano, tamario que ellos quieren en el momento que uno va a vender y eso nos perjudica”.

“(...) ahora en el sector lo mejor es poner hortalizas, que tienen buen precio y se venden bien. Yo creo que con el maiz
no vamos a seguir, ya que todos tenemos poquitas hectdreas y lo que estdn pagando es muy malo, entonces si sigue

asi no nos alcanza ni pa’ pagar los créditos, asi que hay que cambiar a los otros cultivos”.
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Es claro que la diferencia existente entre tipos de cultivos no solo es funcién de los
costos productivos, sino también de los costos de transaccidn asociados,
principalmente aquellos provenientes del manejo de la informacion, la negociacion y

del cumplimiento de los contratos.

“(...) esa es la pena que uno se saca la porqueria todo el afio, y después cuando vende ve que le alcanzé pa’ pagar, a
muchos no les alcanza, y volvimos a lo mismo, con la esperanza de que el préximo afio sea mejor”

“(...) se hablé de reconversidn pero nunca se hizo efectiva en los chicos, la reconversion se hizo en la gran agricultura,
siempre el grande ha podido hacer, tiene acceso al crédito, la informacion le llega mucho mds rdpido, a uno no le
quieren ni dar informacion”.

“(...) ahora las hortalizas las vendemos en negocio chico en santa Cruz, no nos reciben ni factura, lo que nos da

problemas porque después no recuperamos el IVA. Los zapallos la gente los vende en el sector mismo a comerciantes

”

mds grande. Ahora si uno tiene harto puede arrendar un camioén y lo lleva directo a Santiago, pero casi nadie lo hace”

Tales diferencias productivas encuentran su correlato en las diferenciales cantidades
de agua necesarias en las producciones, y sobre todo, en las ingentes diferencias en
la eficiencia con que el agua es utilizada. En este sentido, en los cultivos de cereales y
en algunas hortalizas, los sistemas de riego son de tipo tradicional, llamado riego por
tendido o riego por surco. Estos sistemas tienen una muy baja eficiencia subutilizando
gran cantidad de agua. A diferencia de ello, los cultivos hortofruticolas y vitivinicolas de
exportacion realizan una muy eficiente utilizacion del recurso hidrico, a través de la
implementacion de sistema tecnificados de riego, los que sin embargo requieren de

importantes inversiones®’.

En este punto se constata la generacién de un circulo perverso de reproduccion entre
las poblaciones campesinas. Esto se debe a que, por una parte, no existe un capital de
inversion con el cual puedan incorporar tecnologia de riego, aunque, por otro lado, el
no contar con estos sistemas constituye una limitante para la introduccion de ciertos
cultivos que requieren una mayor sofisticacion tecnolégica y que entregan mayores

margenes de ganancia. Este circulo reproductivo desemboca en que anualmente se

37 . < . . ‘ e
Comparar el agua que requiere regar durante una temporada una hectdrea de maiz por tendido versus una hectarea de vifias
por goteo.
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siga sembrando mayoritariamente maiz por parte de estas poblaciones, aunque ello
no sea hecho como una escogencia productiva, sino como la unica opcion posible en

ausencia de —entre otros- los factores antes mencionados..
(...) para el riego se hace por surco, ya que poner cintas o goteo sale mds caro y uno no tiene para pagar bomba y

esas cosas”.

5. Perspectivas, expectativas y demandas sobre la pequeiia agricultura

Entre las expectativas y demandas que manifiestan los pequeinos agricultores se hace
visible, en primer lugar, el reclamo hacia el Estado, sefialado como responsable por
introducir la autorregulacion de los mercados en el agro, y por lo tanto, de lo que se

percibe como el estancamiento actual de los habitantes de la ruralidad.

Aunque no es claramente expresado en el diagndstico respecto a qué implica o en qué
se traduce el estancamiento, creemos posible explicarlo a partir de lo que Polanyi llama
las consecuencias de la “politica del desarraigo”®. Lo que Polanyi plantea, es que
cuando el Estado genera este tipo de politicas que desarraigan la vida econdmica de
su incrustacién social, ciertos grupos sociales se vuelven mas vulnerables, debiendo
absorber los costos asociados que generan como consecuencia de este proceso. En
este caso, los grupos que se tornan mas vulnerables son los campesinos mas o menos
capitalizados o proletarizados, y también los asalariados rurales o proletariado rural.
Todos ellos se ven obligados a asumir la mayor competencia de productos agricolas
ante las importaciones; a absorber los costos derivados de la reduccion de los
derechos asistenciales y de la seguridad social; asi como a hacerse cargo de la mayor
vulnerabilidad ante el desempleo, lo cual se hace explicito en el caso de los/las

temporeros/as.

38 . " "« e ) ‘. . ., . .

Una explicacion de la “politica del desarraigo”, ver pagina 60. Para una conceptualizacion mas detallada de los planteamientos
de Polanyi, revisar: POLANYI, Karl. (2003). La Gran Transformacion. Los Origenes Politicos y Econémicos de Nuestro Tiempo.
Fondo de Cultura Econémica. Ciudad de México.
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En el proceso chileno estas politicas de desarraigo, que venian manifestandose ya
desde la década del ‘70, se agudizan durante la década de los ‘90 con la firma de los
multiples tratados de libre comercio, y podriamos arriesgar, se consolidan durante la
ultima década, durante la cual se robustece este modelo de Estado subsidiario con
trazas de proteccion social. En lo especifico que afecta a la agricultura campesina,
esto se manifiesta en que, a esta proporcién de habitantes rurales a los que se
convirtio en eficientes pequenos productores de cultivos tradicionales durante la
década del 70 y parte de la de los 80, se les pone a competir sin privilegios, ante
actores econdmicos cuyos términos de intercambio eran mucho mas favorable, como
lo son los productores de granos argentinos. Sin embargo, ante este desfavorable
escenario, que algunos afios ha llegado a ser critico, pues una proporcidon de
agricultores no ha alcanzado siquiera el umbral necesario para la reposicion de las
condiciones de produccion, el Estado —que los cred, los obligé a competir, y disefio los
términos de su fracaso-, actua socorriéndolos a través de los bonos agricolas que

durante los ultimos afos se han entregado.

Ello explica la alta incertidumbre y el casi nulo control que sobre la vida econdmica
perciben los pequefios productores, lo cual los lleva a oscilar entre el vaticinio de la

desaparicion y el del éxito econdémico.

“(...) La agricultura estd mala, con los acuerdos que tomaron las autoridades antes, el libre comercio, tamos sonaos”
“(...) hoy dia el futuro es tan incierto que puede que desaparezcan muchos agricultores chicos que entren a vender,
porque aqui yo estoy dando plazo 2 afios mds... lamentablemente los que estaban mejor, si yo caigo a 3 arfios ellos
caen a 5, no hay otra vuelta... ahora, si nos cambiamos de rubro le atinamos y estamos 15-20 afios mds y a lo mejor

ganamos plata podemos seguir... pero como le digo no tengo ninguna claridad...”

Mas alla de las especulaciones, un factor real que avizora una mayor atomizacion en
las poblaciones campesinas, es la descomposicidon de la propiedad agricola debido a
las herencias. Al respecto, cabe sefialar que la segunda ley de reforma agraria —ley
16.640 de 1965-, previendo esta situaciéon y como forma de impedir su ocurrencia,
habia establecido que las asignaciones de tipo individual fuesen indivisibles por

herencia.
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“(...) yo estoy viendo que de todas maneras la gente va a tener que saber emigrar a las ciudades porque es complejo.
Yo tengo 4 hijos, estoy casi seqguro que mis nietos van a ser entre 10 y 12, pero yo lo tengo bien claro que las parcelas
no son para dos generaciones, son para una. A mi me asignaron 10 hectdreas, ¢qué va a pasar cuando yo me
muera?, van a subdividir, van a tocar 2 hectdreas cada uno, yo lo converso con mi hijo y vemos que no es manejable,

porque van a ver la agricultura mala y van a vender, ahi estd el problema”

Sin embargo, un desenlace final para las pequefas producciones campesinas no es
tan claro de predecir. Pese a la alta concentracion de la propiedad agricola, no se debe
olvidar que el segmento de pequenas producciones campesinas ya ha sido
sentenciadas a desaparecer en otras épocas historicas, sin que ello haya ocurrido. En
este sentido cabe recordar los mecanismos de adaptabilidad que utilizan para enfrentar
las adversas condiciones que les impone el capitalismo, y que —de acuerdo a lo
planteado por Furche- explicarian su supervivencia: la mayor autoexploracién de la
fuerza de trabajo, intensificando el trabajo que se necesita para alcanzar determinados
niveles de satisfaccion de necesidades definidos a priori; la diversificacion del riesgo a
través de la multiplicacion de las actividades productivas; y el mas extremo, que es la

reduccion del nivel de satisfaccion de las necesidades basicas.

6. Autopercepciéon de los pequefos productores campesinos (capitalizados

0 proletarizados)

Es significativo que ninguno de los pequefios productores (mas o menos capitalizados
o proletarizados) que participan activamente en las comunidades, se autoperciba como
campesino. Tal concepto no les parece representativo de su condicion actual, no aflora
en su habla. Creemos que esto da cuenta de la legitimacion que en las estructuras de
pensamiento ha hecho la forma predominante de organizacion de la vida econdmica,
generando en los sujetos representaciones de si mismos donde lo prima la esfera
econdmica, lo que les permite reconocerse como pequefios productores. Esta nocion,
que ha sido incorporada del Estado a través de sus politicas publicas, tiene su
correlato en el conjunto de instrumentos de fomento productivos agricolas -
canalizados principalmente a través de INDAP-, que aluden como poblacién objetivo —a

partir del '90- a la llamada “pequefia agricultura familiar campesina”.
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“(...) la mayoria son pequefios parceleros que conservan la asignacion de tierras desde la reforma agraria”.

“Son pequefios agricultores, si son parcelas hermanas, no pasan las 6 hectdreas, son todos agricultores pequeriitos”.

Este proceso chileno de construccion del capitalismo en el agro, mediado por
decisiones sociopoliticas impulsadas desde el Estado, ha transformado
sistematicamente a lo largo del siglo a los sujetos populares del mundo rural: desde
peones e inquilinos a pequefios productores agricolas con unas caracteristicas de
dependencias mas o menos acentuadas respecto a las agencias estatales durante el
Estado de compromiso; y luego, desde el 90 en adelante, con la “invitacién” a esas
mismas poblaciones para convertirse en empresarios agricolas y desarrollar la

iniciativa individual, durante el Estado subsidiario.

B. Accion Econémicay Mercado de Agua

Antes de comenzar este apartado, hacemos balance y decimos que la forma en que
los integrantes de las comunidades organizan la vida econdémica, s6lo nos es
comprensible en su complejidad cuando consideramos el tejido social que soporta los
intercambios econdmicos establecidos en torno al recurso hidrico. Es por ello que las
caracteristicas antes sefaladas: asignaciones de tierra luego de los procesos de
reforma agraria; matrices socio-econdémico-productivas, actuales y en proyeccion;
relaciones de poder; y autopercepcion, nos entregan el marco sociohistérico requerido
para interpretar los hechos econdmicos que ocurren en el espacio social del

intercambio.

1. Gestion v administracién del recurso hidrico en las Comunidades

En cuanto a la gestién y administracion que las organizaciones de base hacen, sale a

colaciéon dos fendmenos:

Como ya sefalabamos, mayoritariamente, son los pequefios productores quienes

realizan una participacion efectiva en las organizaciones de base.
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A este respecto, se advierte que la gran agricultura de exportacion, y los complejos
agroindustriales tienen el acceso al agua garantizado, ya sea porque tienen la mayor
cantidad de derechos, porque hacen un uso mas eficiente, y por lo tanto pueden
requerir menos caudales, y porque han hecho progresivas y crecientes peticiones
sobre el agua subterranea y construido pozos profundos para su extraccion. Por lo
tanto, en gran proporcion de las grandes explotaciones del Valle de Colchaglia — y de
las medianas explotaciones tecnificadas-, el acceso y distribucién del agua superficial,
no obstante tener una gran relevancia, aparece como un mecanismo complementario y

como el esencial en sus producciones.

Han sido estos grupos los que, junto a la mas eficiente utilizacion del recurso, se han
preocupado en los Uultimos afios de realizar importantes solicitudes de agua
subterranea, y asi lo confirman los multiples extractos que aparecen en el diario local
“El Condor”. Por otra parte, del accionar de la organizacion también se encuentran
excluidos —o se autoexcluyen- el proletariado rural y/o asalariados agricolas, pese a
que, como la mayor parte de ellos conservan sitios utilizados para pequefios cultivos

de autosubsistencia, también utilizan agua de los canales.
“(...) Como le decia la participacién de los pequefios casi no existe y son los parceleros los que se mueven para que las
cosas resulten, de todas maneras los grandes apoyan, pero les da un poco lo mismo si funciona la cosa o no, porque

igual van a tener agua, cuando hay escasez se nota al tiro”

En cuanto a la administracion y gestién de las aguas, un aspecto destacado por los
dirigentes de las comunidades es su valoracion positiva ante la accidén colectiva
formalizada. En ese sentido, la organizacién aparece como un mecanismo institucional
que facilita los intercambios, agilizando y otorgando funcionalidad a la distribucion del
agua.

“Porque resulta que cuando uno estd organizado {(...) el de primeras aguas es igual como uno de abajo (...) y resulta

que se tienen que regir por un Cédigo de Aguas, todos los regantes tendrian que integrar eso y decir: esto me vale,

esto nos vale a todos”

Tales ventajas de la formalizacion son visibles para las organizaciones de base en dos
ambitos. Por una parte, estan los “beneficios instrumentales”, relacionados con el
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mayor acceso a recursos de fomento estatales que tienen como condicion de
concursabilidad la formalizacion legal de las organizaciones. De otra parte estan
aquellas ventajas asociadas a los “beneficios de organizacion econdémica”, que surgen
producto de la reduccién de los costos de transaccion, principalmente de los generados
por la propiedad privada, los problemas de informacion, y las modificaciones en los

términos del intercambio.
“Los regantes de un canal que no estdn constituidos no pueden postular a subsidios ni nada, y ahi parte la mala

organizacion”

’

“(...) Asi que ahora no tenimos problema, porque en cambio otros afios a esta fecha (sept) toavia no pagaban, y pa

pagar el trato y too eso”

De la misma manera, se reconoce la necesidad de integrar en las organizaciones una
administracién y gestiéon del recurso que vaya mas alla que la sola reparticién del agua.
En este sentido, los dirigentes dan cuenta de los intentos por fortalecer la capacidad
econdmica en las organizaciones, implementando de forma incipiente practicas tales
como: planificar acciones de mejoras, aprovisionar recursos para hacer frente a las

contingencias, y dotar de mayores atribuciones regulatorias a la organizacion.

“Poner un poco mds de la cuota, nos quedan como 200-250 mil pesos al afio. Hay que tener algo, por ejemplo se
ofrece postular a un subsidio, se pueden hacer las cosas mds rdpidas, porque si no, jno hay como!”

“Claro, este afio en el Mujicano valia como 17 y tanto la cuota, la subimos a 20. Y con eso pagamos todas las deudas
que quedaban, y nos iba a quedar un buen poco yo creo (...)”

“(...) ahora, uno tampoco no tiene ni recursos poh, aqui uno cuando se presenta el problema, se presenta y ahi nos

ponimos a juntar plata, asi es que yo creo que no estamos funcionando como debe ser”

Queda de manifiesto que por tratarse de una organizacién instrumental cuya finalidad
es la distribuciéon del agua, su accionar esta en funcién de los ciclos productivos de
siembra y riego, la llamada “temporada de riego” que se desarrollan entre los meses de

septiembre y abril.

Decimos que el tipo de practicas que desarrollan las organizaciones son basicamente
tres, y que cada una de ellas se hace con mayor o menor grado de formalidad e

institucionalizacion, advirtiéendose que en aquellas comunidades donde éstas se
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encuentran mas cercanas al polo de la formalizacion, se produce un mejor

funcionamiento del acceso y distribucion del agua. Estas grandes actividades serian:

En primer lugar la transmision de informacion antes de la temporada de riego. Cuando
hay una mayor formalizacion se realizan reuniones mediante con citaciones una o mas
veces por afo. En el otro extremo prima la costumbre, la informacién se transmite de
boca en boca, y las decisiones se toman de manera informal; seria éste el polo de la
no gestién, con primacia de disposiciones reactivas e inercias que sélo activan en
funcion de las emergencias y contingencias. Cabe sefalar que en ambos tipos polares
las acciones dependen de la cantidad de agua con que se cuente en la subcuenca en

una determinada temporada.

“Nosotros tenimos todos una reunion, que se hace en mayo y ahi se dio un plazo para pagar las aguas hasta el 30 de
junio, el que no la pagaba tenia que pagar 5000 pesos de multa, y todos cumplieron a la fecha. Asi que ahora no
tenimos problemas, porque en cambio otros afios a esta fecha (sept) toavia no pagaban”

“De repente nos juntamos una vez al afio cuando vamos a hacer arreglos, o con las limpias, nos comunicamos unos a

otros y nada mds, no hay una reunién que se haga formalmente”

Los acuerdos para la mantencion o mejoramiento de la infraestructura de distribucion,
serian una segunda practica. La actividad anual insalvable es la limpieza de los
canales. A mayor formalizacion de la organizacién, se buscan sistemas que son
percibidos como mas equitativos, encargando la limpieza a terceros, y prorrateandose
su pago en funcién de algun criterio como: numero de hectareas de los predios;

cantidad de acciones de agua; o metros de canales que pasan por el predio.
“Es mejor, porque antes se hacia en comunidad, y el grande es el favorecio, porque uno que tenia 1000 metros y
otros tenian 6000, y los dos mandaban dos personas, no hay donde perderse, ahora se saca la cuenta lo que le

corresponde por hectdrea, si tiene 1000 metros paga 3500 pesos no mds, no paga 35 mil pesos {(...)”

La otra modalidad, mas frecuente entre las comunidades consultadas, es que la
limpieza esta asociada a cada regante, quien debe gestionar la manera de realizarla.
Este sistema genera conflictos habituales intraorganizacién ya que se culpa a algunos
integrantes de hacer trabajos de mala calidad, o de no hacerlos. Ademas, este sistema

aparece como es un espacio adicional para la manifestacion de las asimetrias de poder
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entre los grupos, lo cual, sumado a las imbricaciones producidas en el ambito laboral
por parte de los campesinos y/o familiares, provoca que con frecuencia toleren ciertas

malas practicas.

“Nos juntamos y limpiamos el canal, algunos no limpian, pero son pocos, tenimos que hacer el esfuerzo”

“(...) yo habia ido a hablar con él (un gran agricultor), ya -me dijo-, a lo mejor hoy dia andan limpiando el canal.
Fuimos a ver, y claro, limpié todo lo mds fdcil y nos dejo todo I'otro a nosotros, jpuras totoras poh, no cunde na’l...

Asi que si uno quiere agua, hay que ir callaito a limpiar no mds poh”

Una tercera practica seria el pago por el servicio de captacion y distribucion. Las
organizaciones que intentan mayores grados de formalizacion han establecido
mecanismos para la planificacion y realizacion programada de acciones para
perfeccionar la distribucion y captacion, entre estos se encuentran: la postulacion a
proyectos para el mejoramiento de la infraestructura de riego, la legalizaciéon de los
acuerdos alcanzados, y la provision de recursos ante contingencias, entre otros. En
este aspecto, hacemos ver que no todas las organizaciones desarrollan gestiones
econdmicas, ya que muchas de las comunidades carentes de constitucion legal no
recolectan fondos y el Unico pago se hace de manera directa e individual a la
asociacion de canalistas. No obstante, este escenario de no gestion se ve modificado
cuando existe alguna infraestructura de captacion comun, por ejemplo un pequefio
embalse o pozo profundo comun, ante lo cual las organizaciones se encuentran

obligadas a la recoleccion de recursos.

“Me pagan, somos 13 los del tranque, entonces me pagan los 12 porque yo tb tengo que cuidar el agua de la parcela
de mi mami (...) Pero al tranque hay que ir todos los dias, tarde y mafiana, entonces imaginese saque la cuenta, 50
lucas por parcela (...) varias veces les he dicho que si pueden buscar un celador que lo busquen, porque en la casa
somos 4 los hermanos que trabajamos la parcela asi que a mi saldria re barato y yo salgo a trabajar pa’ fuera, y

trabajo las 8 horas no mds y me evito los problemas”

2. Expectativas y comparaciones con organizaciones de referencia

Hay un reconocimiento entre los dirigentes entrevistados de la primitiva etapa en que
se encuentran sus organizaciones. Este fendmeno se gatilla por la visita de los

dirigentes a otras realidades organizacionales a partir de las giras técnicas realizadas
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durante el Programa de Fortalecimiento Organizacional, con apoyo de FIA*. Tales
eventos permitieron construir en los regantes una imagen objetivo sobre grupos de
referencia, basados en organizaciones del mismo y de distinto nivel jerarquico que, sin
embargo, habian creado administraciones operativas y estratégicas de mayor
funcionalidad. La mayoria de estas organizaciones estaban legalmente constituidas y
contaban con personalidad juridica, a partir de lo cual se provoca —en los dirigentes-

una revaloracion de las potencialidades de la accion colectiva formalizada.

“Nosotros aqui en el Chimbarongo tamos recién empezando, al ver a otras comunidades, tenimos que estar mucho
mds formados (...) tener buenos canales, en otros laos tienen buenos canales, tener tomas, too eso pus”

“Pal norte estan muy bien organizados, tienen tremendas oficinas, too tienen los canales casi too revestios, tuvimos
viendo un canal que hay aqui en Limache que es igual que el agua potable, tiene un computador, una llave, van a ir y

le toman, cudnta agua le queda, igual que el agua potable. Bonito, super bonito (...)”

Las expectativas de las comunidades, en tanto, estan ligadas mayoritariamente a la
construccién o mejoramiento de la infraestructura de riego, lo cual no se estima posible
sin la subvencion estatal; sin embargo, también aparecen dentro del imaginario de
aspiraciones la necesidad de tener mayores conocimientos e informacion sobre el
funcionamiento del sistema.

“A nosotros nos faltan hartas cosas (...) mi suefio es ver el tranque limpio, el canal estd lleno de hoyos también, estd
en mal estado (...) y falta también de repente capacitar a los agricultores para hacerles entender cémo estdn las
cosas hoy en dia, que las cosas han cambiao, ya no es lo mismo regar ahora como se regaba antes”

“(...) nosotros como directiva del canal La Finca estamos ayudando a formar directivas en otros canales, asi que les
damos varias cosas a saber, al final ahora hay comunidades que sacaron hasta un proyecto de canal, por ejemplo La
Agapina, del Zapata (...) ahora nos han dao hasta las gracias, y nosotros los hemos orientado, les hemos dao cémo

tienen que seguir (...)”

3. Conocimiento/ informacién sobre las legislaciones

Uno de los campos donde se manifiesta con gran fuerza la desigual distribucion y

reproduccion de los bienes simbdlicos entre los distintos grupos o estratos de regantes,

40 s .z .
Fundacidn para la Innovacién Agraria.
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es en el grado diferencial de conocimiento, informacion y utilizacion de las
legislaciones. Decimos que el nivel de conocimiento que los miembros y dirigentes de
las organizaciones de base tienen del sistema juridico-legal, es sustantivamente
inferior al manejado por los regantes con participacion efectiva en las asociaciones de

canalistas y juntas de vigilancia.

"Entonces nosotros lo poco y nada que aprendimos fue lo que ustedes nos ensefiaban, y nada mds que eso, aqui
nosotros seguimos funcionando como ha sido siempre no mds (...)”

“La mayoria de los agricultores todo lo que saben es sembrar, regar, todo eso, y saben que tienen que pagar las

cuotas y nada mds (...) pero en cuanto a por ejemplo el manejo del agua y esas cuestiones, entienden re poco”

No obstante, aunque entre los dirigentes de las comunidades no se comprendan
cabalmente los alcances del Cddigo para el sistema de reparticion de las aguas
comunes, si han trascendido sus implicancias mas visibles. Tal es el caso de aspectos
tales como: la separacion de la tierra y el agua; la necesidad de tener inscritos los
derechos de agua en el Conservador de Bienes Raices; el contar con un titulo de
dominio del agua independiente del de la propiedad; o la posibilidad de

comercializacion independiente del recurso.

“Ahora por ejemplo en la comunidad de la Finca, ya la gente sabe que van en escrituras separadas y todo, que no es
lo mismo el agua que la tierra, que vender la tierra no es lo mismo que vender el agua, que si se le pone el agua es
mds caro”

“Algunas personas tienen claro que las que tienen derecho de aguas son las que tienen la escritura. Pero hay gente

que cree que porque el canal pasa por la propiedad ellos, creen sentirse con derecho”

Debido a que por sus peculiares caracteristicas, el agua ha operado desde siempre
con mecanismos anexos o complementarios a las legislaciones, las comunidades de
agua, independiente del grado de formalizacion legal (no constituidas, en constitucion o
legalmente constituidas), han generado una serie de adecuaciones de funcionamiento,

con distintos grados de resistencia y de éxito.
“(...) yo lei los estatutos y uno no cumple nada de esas cosas, asi es que yo creo que no estamos funcionando como

debe ser”

116



Un ejemplo de esto es lo que ocurre con el principio legal de toma de decisiones “una
accién-un voto”. Si bien el mecanismo es perfectamente comprendido a nivel de
dirigentes, su utilizacion no es extendida entre las comunidades —mas si en las
asociaciones de canalistas-, lo cual obedece a los problemas que conllevan las
asimetrias de poder que se manifiestan en el control de las acciones de agua para la
toma de decisiones.

“Porque asi es la ley, el Cédigo como funciona no es persona por persona, sino que es canal por accion”

“Pa nosotros no podria ser una accion un voto, porque nosotros el que tiene mds, tiene 13 acciones, y de partia él es
el unico que no paga nunca”

“Nosotros en el Mujicano tamos medio cambiaos del voto por la accion, porque aqui mismo Don Jorge Urzua, pucha
antes él queria ser como el...él mandar too el canal, ahora ya no ya, porque ahora murié asi que no estd {(...) pero
ahora ultimo que hicimos una reunién y no vino él, total que nos contamos de a uno, y después mando a decir que
no era vdlido porque no habia estao él, joiga, si se le fue a decir! {...) Y le dijimos que él habia quedao de director, y
dijo que iba a pensarlo. Y ahi, total al final después se enfermé y murid (...) iTa bien que vote por unos 10 pero no por
toos poh!, de la mitad pa’ca, de ahi pa’rriba tienen toas las acciones ellos (...)asi que este afio se voté asi no mds,

fueron 18, pero sacdbamos la cuenta y teniamos mds de la mitad de la gente”

Por ello las comunidades realizan adecuaciones funcionales, como el “contarse de a
uno”. Sin embargo, decimos que esto se consigue con distintos grados de éxito
dependiendo del nivel de concentracion de los derechos de aprovechamiento, y de
cuanto hagan valer las disposiciones legales los regantes que tengan una participacion

efectiva.

“(...) aqui el canal lo llevo yo, hago todos los trabajos, los comunico, contrato maquinaria, pago la maquinaria. Si
bien es cierto son muchos los regantes, 130 regantes (...) hay 50 regantes en uno de los marcos que tienen sélo 10
acciones (...) Entre la Vifia Siegel, Hernan Maturana y yo tenemos sobre el 60-70% de las acciones, juntando 4
parceleros mds llegamos al 85%; entonces es muy fdcil conseguir quérum pero no es el espiritu, ocurre que la otra

gente ni concurre a reuniones, ni participa con trabajos ni menos con plata”

4, Embalse Convento Viejo

Si bien el precio, la escasez y la restriccion presupuestal son variables que pudieran

tener un papel mas relevante a partir de la entrada en funcionamiento del embalse
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Convento Viejo, creemos que, en lo fundamental, ello no altera la preponderancia de

las instituciones en la organizacién de la vida econémica en torno al agua.

Por ello, ejemplificado en el caso del embalse Convento Viejo, nuevamente queda en
entredicho la existencia de un mercado abstracto y autorregulado. A partir de los
antecedentes entregados, se manifiesta el rol de las decisiones institucionales, tanto en
la construccion politica del mercado, como en el establecimiento de las regulaciones

necesarias para su funcionamiento.

Tal influjo de las instituciones como guia de las acciones econdmicas se refleja en los
arreglos institucionales donde se determinan los aspectos fundamentales bajo los
cuales operara la Empresa y se comercializara del agua embalsada. Entre ellos
destaca: el rol que asumira la junta de vigilancia del Estero Chimbarongo; la naturaleza
que tendran los contratos; y las caracteristicas y magnitudes que tendran los costos de

transaccion.

En este punto, distinguimos las negociaciones producidas entre instituciones privadas,
como la junta de vigilancia y la empresa concesionaria, y aquellos otros acuerdos
institucionales que surgiran de las conversaciones sostenidas por estas fechas entre el
Estado, la Empresa Concesionaria y las organizaciones formales del territorio -
principalmente con el MOP a través de dos de sus agencias: la Direccion General de

Aguas y el Departamento de Concesiones -.
“(...) por lo menos la Junta de Vigilancia del Estero Chimbarongo les estd pidiendo 50 millones de metros cubicos
anual, que los eche al Estero Chimbarongo, yo creo que ya con eso ya habria pa’ no tar’ con tanto problema de

riego”

La evidencia mas notoria al interlocutar con los regantes del territorio, principalmente
con los pequefios agricultores, es que persiste aun bastante desconocimiento de las
condiciones en que operara el Embalse, y derivado de ello, incertidumbre y temor de

su entrada en funcionamiento.
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“La gente no ha tomao mucha conciencia del asunto de las aguas, cuando empiece a funcionar el embalse, recién ahi
le van a tomar el peso, porque ahora hay mucha gente que no sabe si va a pagar, no van a pagar, si nos van a dar
agua o no. (...) Hasta el momento no hay niun problema, el problema se va a producir cuando empiece a ocuparse el

agua”

La principal fuente de preocupacién proviene de la no comprension de deber pagar por
un agua que hasta la fecha no habia sido cobrada, y que la mayor parte de los
regantes asume como suya. En este punto, lo que hasta la fecha ni el Estado ni la
Empresa Concesionaria han aclarado aun en forma masiva, es que una gran cantidad
del agua que los usuarios reciben actualmente son aguas de propiedad de la DOH,"
que fueron embalsadas en la primera etapa de Convento Viejo, en el afno 1983. En la
actualidad dichos caudales han sido traspasados por la DOH a la Empresa
Concesionaria para que ser arrendados por ésta junto al agua recolectada durante los
meses de invierno. Este hecho ocasionara importante disminucion de los caudales
histéricos con que han contado los agricultores durante la temporada de riego, los que

ahora deberan ser arrendados, o en su defecto, deberan prescindir de ellos.

“Aqui hay un problema de todos los accionistas, todos los regantes del Chimbarongo (...) una cuestion que me di
cuenta en la reunion, se dijo que una parte de lo que nosotros tenimos adquirido es del Estado, y eso pasa con todos
los canales”

“Dicen, por ejemplo, si viene la pura agua que viene, que le corresponde a esta zona del Estero Chimbarongo, seria
como el agua que teniamos el afio 60, decia Don Eliodoro (...) y dicen que de repente ahora, el parcelero estd

sembrando 4 hectdreas, con el agua que estaria llegando, estariamos regando la mitad de eso”

Las tarifas que se cobraran por el agua aun no estan establecidas. Pese a ello, y
basado en los valores de referencia entregados por los técnicos de la Concesionaria en
la actividad de informacion ya sefalada, se hace ver que los valores iniciales al menos,

resultan privativos para los pequefios agricultores y campesinos.
“El otro dia conversaba con una sefiora que tiene vifias alld en Lolol: noo -me dijo- jyo no compro agua por niuna

platal, yo hice el sacrifico y me hice un tranquecito pa’ regar 4 hectdreas”

“! Direccién de Obras Hidraulicas, unidad dependiente del Ministerio de Obras Publicas.
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“Porque cerca de la costa estaban calculando cerca de los 500 (mil pesos), pa’ regar una hectdrea. Y ahora nosotros

mismos, aunque saliera 170[mil], ino pagan 4000 pesos pa’ regarla con un agua de rio, van a pagar 170!”

Por otra parte, se encuentra el gran tema del destino que tendran los derechos
eventuales a partir de la entrada en funcionamiento del Embalse. Esto ocurre porque
las Empresa Concesionaria ha garantizado, a todo evento, que los titulares de
derechos de aprovechamiento seguiran recibiendo los caudales que les corresponden.
Sin embargo aqui aparecen dos temas: por una parte, que una gran cantidad de
regantes —no determinada en esta investigacién- cuenta con derechos de
aprovechamientos eventuales y discontinuos. Por lo tanto, sumado a los propietarios
de tierras de secano, son los titulares de derechos eventuales la poblacién objetivo que

debiera arrendar aguas del Embalse.
“A nosotros el embalse tendria que dejar pasarnos un poco de agua (...) porque si no, si hacen como esta como el
proyecto que tienen, nosotros tariamos quedando sin agua... porque ellos tienen, si a todo regante le dan el agua

justa (...) porque nosotros somos de derrame, por eso es que nosotros también”

Bajo la racionalidad que soporta una virtual organizacion de la vida econémica basada
en las premisas de la teoria neoclasica, de lo cual el Cddigo de aguas y el embalse
Convento Viejo son un reflejo, parece plenamente comprensible que cada regante

acceda solo al agua que le corresponde, y pague si quiere contar con un caudal mayor.

Sin embargo, cuando complejizamos el analisis, consideramos que el uso fundamental
del agua del valle es para el riego, y que tales explotaciones han contado con esos
caudales tipicos anuales durante los ultimos 40 afios, antes que el agua fuera
transformada en bien econdmico, antes que se construyera la segunda etapa del
Embalse, y antes que la DOH decidiera “ceder” sus aguas a una empresa privada para
que las comercialice, no queda tan claro que sea razonable privar a estos agricultores

de los caudales.

Ello se agudiza aun mas cuando consideramos que hay canales enteros que se forman
a partir de los llamados “derrames”, que sin corresponder exactamente con el término
juridico de derechos eventuales, son canales que se forman con el remanente de agua
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de los canales matrices, quienes no pudiendo conducir determinadas cantidades de
agua —las que por cierto fluctian de temporada en temporada-, abren de salida y
vierten estos excedentes a otros cauces. En el Valle de Colchagua, existen muchas
comunidades de agua cuyos recursos provienen de canales de derrame. Inclusive,
existen cauces de mediano tamano, llamados Esteros, como las Toscas y el Guirivilo,
cuya mayor cantidad de caudales anuales a distribuir proviene de los derrames. Por lo
tanto, ante tal magnitud de incertidumbres y complejidades, resulta ciertamente
comprensible la gran preocupacion y temor que genera entre los regantes su entrada

en funcionamiento.

“De esos metros cubicos que estd pidiendo tienen que dejar tantos metros cubicos al Estero las Toscas, y al Estero
Guirivilo y a las otras partes que tampoco tienen agua {(...) si no le dejan un poco del embalse no les va a llegar agua,
porque hay una parte que en Colchagua donde riegan hartas hectdreas, (...) y el que decia de eso era don Eliodoro,
porque parece que tiene una parcela pa’lla, jaja (...) él decia eso, porque son pura parte de derrames los que tienen

(...) Hay unas partes también, aqui en tierra de los Gamboa en Lihueimo, también viven de los puros derrames”

Otros puntos de incertidumbre se relacionan con los aspectos de infraestructura y
organizacionales. En cuanto a lo primero, se advierte una deficiencia en los arreglos
institucionales en la licitacion, que habrian soslayado una serie de problemas de
infraestructura. Respecto a ello, podemos decir que la mayor parte de los canales y
derivados no cuentan ni con la infraestructura de conduccion (red de canales), ni de
distribucién (marcos partidores) necesaria. Si a ello se suma que el contrato de
concesion tampoco contempla la construccidon de obras menores de riego, y que éstas
deberan ser asumidas por los regantes a través de las organizaciones, se advierte la

dificultad, cuando no la imposibilidad, de que el sistema funcione.

“(...) yo le pago a la Empresa el agua que yo quiero, pero como la Empresa me va a llevar el agua a mi terreno?. Asi
me cuesta, que el de mds arriba me saca, que tengo que andar echando el agua (...) yo tengo muy pocas acciones de
agua, tengo tierra pero me falta mds agua, pero me tendrian que asegurar que me llegue agua”

“Ellos cuando firmaron se les fueron varios detalles. Por ejemplo los marcos partidores {(...)”

“Para que nos dieran seguridad tendria que ser un sistema como el agua potable”

No obstante, esto podria dar pie a una intervencion y apoyo estatal lo suficientemente

fuerte para construir infraestructura. Una primera manifestacion de esto seria el
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Programa “Anélisis del Desarrollo Agricola Integral del Area del Proyecto de Riego
Embalse Convento Viejo Etapa II. VI Region”, licitado por la Comision Nacional de
Riego en 90 millones de pesos, del 2008, y cuyos objetivos son “el andlisis e
identificacion de los componentes de un Programa de Desarrollo Integral del area del
Proyecto Embalse Convento Viejo Il Etapa, orientado a optimizar las potencialidades
competitivas y productivas en un marco de sustentabilidad econdémica, social y
medioambiental, y el disefio de una estructura organizativa y operativa, asi como de
los mecanismos de gestién técnica y financiera, que permita optimizar la gestiéon y
aplicacion combinada de las intervenciones, recursos e instrumentos de los
organismos publicos y privados de apoyo al desarrollo econémico del area del
Proyecto otorgando con ello las condiciones de sustentabilidad institucional necesarios
al desarrollo econémico productivo”. Por lo tanto, es esperable que en lo préoximo
nuevas iniciativas estatales vayan en ayuda de los aspectos deficitarios para la puesta

en marcha del Embalse.

En este escenario, la situacion de las organizaciones de base, sin embargo, continta
siendo poco auspiciosa. Los procedimientos legales vigentes para acceder a los
instrumentos de fomento productivos estatales, que en este caso son basicamente los
programas de Riego Asociativo de INDAP, y la Ley 18.450 que administra la Comision
Nacional de Riego,* ambos exigen como barrera de entrada el estatuto legal de la
organizacion. Sin embargo, existen diferencias sustantivas entre ambos organismos,
resultando INDAP bastante mas accesible y flexible. Ello se refleja en que, ademas de
financiar hasta el 90% de las obras, y ha desarrollado mecanismos de adecuacion tales
como permitir la postulacién a grupos de regantes, y de comunidades en proceso de
constitucion, entre otros. En cambio, la Comision Nacional de Riego resulta mucho mas
estricta, y por lo tanto lejana y hasta desconocida, por lo tanto es dificil pensar para los

dirigentes y regantes de las organizaciones acceder a tales financiamientos.

* Ley 18450 de incentivo a la inversién privada en riego y drenaje. Financia hasta el 75% de las obras aprobadas.
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De otra parte, el estado actual de las organizaciones dista mucho del que ha asumido
la Empresa Concesionaria, que las concibe como o6rganos que cuentan con
administraciones operativas y estratégicas funcionales, que actuarian como

intermediarios en la distribucién de las aguas arrendadas.

Por otra parte, se nos hace evidente que existe un déficit de las instituciones
economicas, ya que las comunidades de agua no han desarrollado los principios de
actuacion que les permitan participar en los intercambios de un mercado de agua.
Junto a la incomprension de la decision estatal de poner en concesion el agua de riego
a través del Embalse, hay una fuerte critica e incomprensién de los términos en que se
hizo la concesion, que resultan tremendamente favorables a la empresa privada, por la

magnitud de los recursos estatales invertidos.

“Después se le pregunté al gobierno, representado por un funcionario del MOPP, cudnto fue el aporte del Estado a la
Empresa...como 70% y tanto por ciento [gesto de reproche] joiga, y nosotros pa’ llegar a que nos financie con un
subsidio 70% y tantos por ciento, y a una empresa que tiene capital propio!... entonces uno piensa y se da cuenta

cémo funciona la parte del Estado, yo digo:é no cree usted que serd un abuso esto?”

Cabe senalar como aspecto notado en las organizaciones de base el cambio positivo
en el Directorio de la Junta de Vigilancia, existiendo expectativas mayores respecto a
las gestiones que emprenda, su nuevo presidente, respecto al cual hay un
reconocimiento a sus capitales culturales y simbodlicos (capacidad técnica,
preparacion), a su capital econdmico (intereses personales comprometidos), y a su
iniciativa personal. En ese sentido, constatamos que en este nivel resulta funcional a
las comunidades de agua la existencia de actores mejor situados en la estructura del
sistema de posiciones, a los cuales se les adscribe la capacidad de relacionarse con
las empresas, cuestion que no podrian llevar a efecto los campesinos y pequefas

producciones que participan en las comunidades de agua.

“Yo tengo plena confianza en Don Patricio Crespo, es la tnica persona que nos puede defender a los agricultores
porque tiene harto conocimiento, y otra cosa mds importante, este sefior es accionista del embalse Convento Viejo.
Entonces él ademds de llevar la Junta tiene que defender sus derechos también, entonces como va a defender sus

derechos va a aprovechar de defender los de nosotros (...) el otro dia cuando hizo la reunién en el San Antonio, ahi le
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explicé a la gente que yo creo que hay muchos que ni lo conocian, quedaron sorprendios (...) y ahora tan perdios

[aludiendo a la Concesionaria] no saben qué hacer porque Don Patricio los estd presionando”

No obstante, y sin animo de cuestionar las mejoras tanto en los aspectos de gestion,
como en el nuevo tipo de relaciones que establezca con las comunidades de agua, o
el genuino y decidido interés para defender las posiciones de los regantes que
presente el nuevo directorio, es necesario reconocer que mas que una modificacion
radical en su composicion, o de la incorporacion de nuevos agentes, lo que se produjo
fue una rotacion de cargos —que de todas maneras es histérica porque el anterior
presidente permanecié mas de dos décadas- ya que el actual presidente habia ejercido

ya como director al menos desde hace 10 afos.

Una fuente de molestia y descontento entre los campesinos y pequefios agricultores es
que, al igual que la modificacion al sistema de reparticion de las aguas que se hizo el
afio 81, perciben que la intencion de este cambio de practicas era, nuevamente,
realizarla a sus espaldas. Reflejo de ello es que a estas poblaciones jamas se les haya
dado acceso a la informacion, situacion sélo fue revertida durante el ultimo afo, a partir
de la iniciativa puntual de la consultora ejecutora del programa de Fortalecimiento
Organizacional, que genero la primera instancia para que la Empresa Concesionaria y
el Inspector Fiscal del MOP —en representacion del Estado-, le explicaran a una gran
cantidad de dirigentes de comunidades de aguas las condiciones de operacién que

tendria la obra.
“En este pais, la empresa que se adjudico el embalse Convento Viejo, si no hubiera sido por la reunién con los

gerentes de la Empresa [Convento Viejo] que hizo Proasocia, todavia estariamos sin ninguna informacion”

Creemos que la renuencia a la entrega de informacién por parte de la Empresa ha
repercutido negativamente en su legitimidad en el territorio, gozando actualmente de
mucho descrédito no solo entre las poblaciones de campesinos y pequefios

agricultores sino de manera transversal entre los grupos de regantes.
“nosotros cuando fuimos pal norte la otra vez, conversamos con gente de embalses, visitamos 3 embalses {...) él
[dirigente de una organizacion] nos dijo que teniamos que pelear pa’echar abajo la concesion, y nos conto que en el

norte habia un embalse que estaba concesionado, el Bato se llamaba creo, estaba listo para funcionar y lo echaron
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abajo, los agricultores pelearon, y se opusieron, y lo echaron abajo. Asi tienen que hacer ustedes también -nos dijo-,

’

inooo ustedes estdn perdios con la concesionaria, olvidense! -nos dijo-, jhoy dia lo que hay que hacer es pelear pa
que la concesionaria se vaya!”
“(...) a mi sinceramente me gustaria que la concesionaria se vaya, porque aqui nosotros no vamos a estar bien,

porque nos van a cobrar por almacenar el agua, y como estd la agricultura hoy en dia”

Es cierto que al convertirse el agua en un factor productivo que debera ser incorporado
en los costos de produccion se promueve directamente su uso eficiente. Sin embargo,
no es real que ello se produzca de manera inmediata entre los regantes del Valle,
sobre todo entre las poblaciones de pequefias producciones agricolas y campesinas.
Parafraseando a Bourdieu, para que el fendmeno anteriormente sefialado se produzca
es necesario incorporar en los agentes las disposiciones que les lleven a actuar
conforme a un universo diferente del que actualmente habitan, para lo cual debe
promoverse la reinvencién en ellos de sus recursos econodmicos y culturales.

Ciertamente este complejo proceso no se logra a partir de una modificacion legal.

A partir de lo anterior, establecemos que la incorporacion de practicas de uso eficiente
del agua necesariamente debe ir acompafiada de una intervencion estatal activa y
proyectiva hacia los segmentos mas vulnerables de la produccion rural. Para ello,
condicion esencial es la existencia de una politica publica (hasta ahora ausente) que
contemplen acciones planificadas, tanto en los aspectos de inversion como de
educacion, y no reacciones contingentes, que es, con mayor o menor acierto, la
caracteristica que ha primado en las intervenciones que hasta la fecha se han

registrado en el territorio de la subcuenca Chimbarongo.

Decimos que en Chimbarongo no existe un mercado de aguas, ya que no puede
considerarse que el recurso esté mercantilizado debido al pago por concepto de
administracién, ya que si bien las organizaciones de otros niveles jerarquicos: juntas de
vigilancia y asociaciones de canalistas pueden optar a personalidades juridicas tales
como sociedades andénimas o de responsabilidad limitada, en la practica operan
diferente, ya que administran el agua, hacen provisién de recursos para mejoramiento

o construccién de infraestructura, pero no actian como empresas con fines de lucro.
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Por ello, y a partir del icono que representa para el sistema de gestion de las aguas en
Chile la licitacion del embalse convento viejo, creemos no existe un libre mercado del
agua, sino una creacion social y politica del mercado realizada desde el Estado a

través de sus agencias relacionadas.

Al igual que en la creacién del mercado del agua, es clara la influencia del Estado
como impulsor de la comercializacion de agua para uso agricola. En este sentido, y
una vez mas, reafirmamos la tesis sostenida por Polanyi respecto a las “mercancias
ficticias”, que en el experimento chileno de virtual mercantilizacion del agua cuenta con
un hito claramente distinguible, cual es1981 con la promulgacién del Cédigo, al que
hoy se suma el afio 2008 o 2009 en que entrara en funcionamiento del Embalse

Convento Viejo.

5. Conflictos intra e interorganizacionales

En las entrevistas encontramos alusiones bastante frecuentes a los conflictos
organizacionales, dentro de los cuales hemos distinguido dos grandes tipos: conflictos
diadicos, tanto intraorganizacionales como con sujetos puntuales de alguna
organizacion aledana; y conflictos comunitarios, generados entre organizaciones del

mismo nivel jerarquico, en este caso, entre las comunidades de agua.

Los conflictos entre individuos se suscitan principalmente por: malas practicas de
reparticion; robo de agua; o interpretaciones acomodaticias para acceder a una mayor

cantidad del recurso.

“(...) A la gente por tranquila que sea cuando le roban el agua le sube la presién, entonces yo les digo: “van a seguir
viviendo en el mismo lugar, traten de... [Arreglarse]”

“(...) Lo que €l alega es que saca agua de €l, pero es que la toma la tiene por allg arriba... ino pus, no puede sacar

donde él quiere el agual, si no la saca ahi ya después vienen otros regantes pa’ bajo”

Ademas, en la generacion/contencion de los conflictos, y en el desenlace que estos
alcancen, cobran relevancia las imbricaciones que se producen en el plano laboral,

expresadas en el temor a conflictuarse con sujetos de mayor poder econémico, con los
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que ellos o sus familiares mantienen relaciones laborales estables de temporada, lo
que explica los mayores niveles de tolerancia que hay respecto a las malas practicas
de distribucion.

“Lo que pasa es que hay mucha diferencia entre personas, un parcelero con uno que tenga mds plata cuesta pa’
llegar a un acuerdo (...) no hay una comunicacion entre regantes, asi que si uno quiere que llegue agua hay que ir
callaito a limpiar el canal no mds”

“(...) nosotros afios de sequia siempre hay problema con algtn delegado y algunos propietarios que no se como se las
arreglan, total que los convencen y los 30 dias del mes ellos tienen turno de agua (...) como son pobres y le meten el

dedo de las acciones”

Ciertamente nos sorprende la magnitud que pueden alcanzar los conflictos, muchos de

los cuales constituyen causas de potenciales tragedias.

“Como yo soy el celador que estd a cargo, tuve un problema serio con una persona (...) no teniamos mds agua,
entonces uno veia que las plantas de uno querian empezarse a secar, y para acd arriba nos estaban robando el agua
(...) tuve que pegarle a una persona, a ese extremo tuvimos que llegar (...) Doy gracias a Dios que se me desato la
honda. Claro, porque yo le iba a pegar el hondazo, y probablemente le iba a seguir pegando porque ya me habia dao
toa’ la rabia, yo creo que le habria sequio pegando hasta que quedara en el suelo, esa era mi intencion, y después no
sé poh, le hubiera seguio pegando... menos mal que se me desaté la honda”

“Si la Martina y la Leo no aplacan las cosas habria quedao la embarrd, jsi al Manuel yo soy capaz de chantarle el

tractor aentro!”

Ademas de las asimetrias de poder, solapadas tras los conflictos que no estallan pero
que son latentes, se encuentran aquellos otros conflictos, los “conflictos manifiestos”.
En ellos, se reconocen dos factores. Por una parte la baja eficiencia en el riego que
predomina; y por otra parte, la falta de razonamiento que les permita a los campesinos
evaluar la cantidad de hectareas plantadas en funcion de la cantidad de agua con que
efectivamente cuentan. En este sentido, queda al descubierto que el agua aun no esta
internalizada como un factor productivo, sino que se considera algo dado, que saldra
“‘de alguna parte” va a salir durante la temporada de riego, porque al final “todos
riegan”, pese a que ello tenga un costo —muchas veces elevado-, derivado de
conflictuarse con otros regantes, o de incurrir en malas practicas para la obtencién del

agua.
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“(...) igual con problemas con algunas personas, porque la gente a veces no es razonable, porque es gente que
sembré mds de lo que deberia ser, aqui nosotros con la cantidad de agua que tenimos yo creo que nos alcanza pa’
regar 3 hectdreas cada uno, nada mds, y algunos tenian como 5 sembrds”

“ Al final de la temporada todos han regado, nadien ha perdio...por ejemplo en la comunidad mia el que se queja

siempre, que no lo dejan regar, es Don Julio, pero yo siempre le hago la pregunta: ¢y usted cudndo ha perdio?”

Entre las entrevistas realizadas, y también durante lo observado en el Programa, los
conflictos entre comunidades completas parecen menos frecuentes. Sin embargo
existen, y estan ocasionados, la mayor parte de las veces, por la carencia o
precariedad de la infraestructura de captacion y distribucion de aguas, vale decir, por la
ausencia o mal estado en que se encuentran las bocatomas, las compuertas de
entrada y salida, los marcos partidores, y el revestimiento de canal que eviten
filtraciones.

“A ellos [La Puerta] no les pertenece el Estero Guirivilo, ellos con los afios lo tomaron y too eso, ya tienen derecho,
pero ellos no tienen inscrito ni nada (...) y ya ahora no hay como quitarles, no se puede”

[Referido a la Junta de Vigilancia del Gurivilo] “(...) Nosotros lo que esperamos es poder tener too esto con un
proyecto pa’ que cada toma saque el agua que les corresponde, porque aqui los primeros sacan mds. La primera
toma corresponde al fundo La Puerta, por ejemplo aqui tiene problema la Antucano los Huachos, la Gollina de
Manuel, y la de nosotros, son tres tomas que tienen problema pa’bajo, y los otros no tienen problema para arriba,
porque ellos [La Puerta] tienen una toma gliena, de concreto la toma, y eso es lo que nosotros alegamos, jque nos

sacan toa el agua!”

C. Accién Colectiva v Redes Sociales en las Organizaciones de

Administracién del Aqua

1. Vinculos de las comunidades vy regantes, con la Junta de Vigilancia vy las

Asociaciones de Canalistas

En este ultimo apartado de analisis damos cuenta del caracter de los vinculos
predominantes entre las organizaciones de base y las asociaciones de canalista-
junta(s) de vigilancia, de una parte; y también de aquellos que se establecen con la

institucionalidad publica asociada al riego.
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Respecto a la relacién comunidades de agua — asociaciones de canalistas, junta(s) de
vigilancia, lo primero que decimos —y que ya ha sido desarrollado en otros parrafos- es
la similitud existente entre estas dos ultimas entidades, tanto en sus integrantes con
participacion efectiva, como a las formas de operacion, a partir de lo cual la hemos
agrupado para efectos de su analisis, diferenciandolas cuando corresponda. Reflejo de
su cercania es que en los funcionarios administrativos con que cuenta la Junta de
Vigilancia del Estero Chimbarongo, se hacen cargo a su vez de los aspectos
administrativos de tres de las asociaciones de canalistas que la integran, por lo cual,
entre los usuarios, son percibidas muy similares. Al mismo tiempo, constatamos la
diferencia de estas entidades respecto a las organizaciones de base, que hemos

delimitado como comunidad de agua.

Habiendo dado cuenta de las grandes diferencias entre uno y otro tipo de organizacion
en distintos pasajes, a modo de sintesis las resefiamos como:
¢ Diferenciales de poder entre los miembros con participacién efectiva de unas y
otras organizaciones
e Diferencias sustantivas en la administracion del recurso hidrico
o Distintas cantidades de capitales que sus integrantes son capaces de movilizar
e Diferencias en la proporciéon en que unas y otras se encuentran legalmente
constituidas
o Diferencias en las relaciones que establecen con la institucionalidad publica, y

en el acceso a los fondos concursables

Debido a que el propésito de este trabajo no es hacer analisis comparativo entre
ambos tipos entidades, sino dar cuenta de ellas a partir de la mirada de los dirigentes
de organizaciones de base la manera en que se articulan con las asociaciones de

canalistas y juntas de vigilancia, esbozamos los aspectos que parecen mas relevantes:

En primer término, decimos que el diferente estatus juridico en que se encuentran las
organizaciones, es decir, que so6lo unas pocas tengan formalizacion legal, gatilla que
en el Estero Chimbarongo una gran cantidad de ellas sean invisibilizadas, tanto por la
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Junta de Vigilancia, como por las asociaciones de canalistas. Creemos que en ello le
cabe gran responsabilidad al sistema juridico, por cuanto el Cdédigo de Aguas se
muestra bastante ambiguo respecto a este punto. Finalmente, la delimitacion de
cuando existe comunidad de aguas, parece quedar a la libre interpretacién de las
juntas de vigilancia y/o asociacion de canalistas. Por otra parte, a la reproduccion de
esta mala practica contribuye el que ni siquiera al interior de la propia institucionalidad

publica exista claridad al respecto, lo cual sera desarrollado en el siguiente apartado.

A partir de ello, sostenemos que, a diferencia de las asociaciones de canalistas y la
junta de vigilancia, que se encuentran consolidadas y cuentan con mayores
procedimientos de gestion, las organizaciones de base del estero Chimbarongo se
encuentran en una situacion desventajosa y de mayor vulnerabilidad. Por ello decimos
que el caracter de los vinculos que se establecen con las asociaciones de canalistas y
junta de vigilancia, obedecen al llamado capital social externo, de escalera, ya que si
bien son vinculos extensos, se presentan bastante asimétricos, ya que los sujetos o
actores que intervienen tienen distinto poder en virtud de su posicion en la estructura

social. Generalmente se manifiestan en relaciones clientelistas.

“El canal san Antonio tiene un celador también, el se encarga de todo: de contratar la gente para hacer la limpieza, el
celador también ve si hay un marco de reparar, si hay una rotura del canal, le dice al presidente...el canal las
canchillas tiene su marco...pero nosotros pa’cd en Las Canchillas el canal no nos apoya en nada, estamos solos(...) no
estd bien porque yo lo poco y na’ que entiendo del cédigo de aguas dice que la directiva debe velar hasta el ultimo

regante de cada canal”

Lo anterior se manifestaria en diversos aspectos. En primer término, en la segregacion
de la toma de decisiones al interior de las asociaciones de canalistas, para la
proporcion de dirigentes o lideres de comunidades de aguas que no se encuentran
legalmente constituidas. Debido a que en el Chimbarongo se concibe como
comunidades solo a aquellas legalmente constituidas, eso niega la posibilidad de
acceder a la informacion y tener participacion mas activa -de manera mas indirecta a
través de un representante- en la toma de decisiones de las asociaciones de

canalistas.
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Derivado de lo anterior, y como segunda causal, decimos que tal invisibilizacion inhibe
el desarrollo de las comunidades de agua. Esto ocurre porque al no contar con una
institucionalidad que las respalde, y debido a la desventajosa poder en virtud de su
posicion de sus integrantes en la estructura social, respecto a los que tienen
participacion efectiva en las asociaciones de canalistas o en la junta de vigilancia. Esto
promueve la generacién de relaciones clientelistas de dependencia con lideres o
caudillos de la localidad que cada cierto tiempo surgen, y/o con técnicos de INDAP
(como institucion publica mas cercana). Por otra parte, se vuelve para ellas mas
costoso solucionar sus conflictos, tanto los intraorganizacionales como los que puedan
generarse entre organizaciones, ya que estos quedan en terreno de nadie. Y por
ultimo, se deslegitima su fortalecimiento si la concentracién de las regulaciones sigue
en manos de la asociacion de canalistas que promueve el sostenimiento de vinculos
individuales y no colectivos entre las organizaciones de base y ellas. Por ello, decimos
que el caracter de los vinculos que se establecen con las asociaciones de canalistas y
junta de vigilancia obedecen al llamado capital social externo, de escalera, ya que si
bien son extensos, se presentan bastante asimétricos, y en general, se manifiestan en

relaciones clientelistas.
“Yo encuentro que es harto poco el apoyo de la Junta de Vigilancia, yo vine a conocer, este afio vine a conocer al
directorio de la Junta de Vigilancia en la reunién por lo del asunto del embalse Convento Viejo, antes no los habia

visto...Ulloa que estaba antes y yo no lo habia visto...ahora estd Crespo”

En este escenario, resulta paradodjico que a partir de las modificaciones al Codigo del
afio 2005, las comunidades de aguas y asociaciones de canalistas gocen juridicamente

de las mismas facultades.

Ademas de las diferencias enunciadas entre ambas entidades, en virtud de las cuales
so6lo las asociaciones de canalistas aparecen como interlocutores validos ante la junta
de vigilancia, no resultara facil revertir esta realidad debido a las condicionantes
histéricas que avalan a las asociaciones. En efecto, las asociaciones de canalistas
fueron las primeras formas organizacionales creadas para la reparticién de las aguas

comunes en 1908, estando internalizadas en el inconsciente colectivo. Ademas, su
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data y funcionamiento efectivo advierten un grado de consolidacion no comparable con
las comunidades de agua. Eso explica que hasta la actualidad en el territorio, ciertos
campesinos regantes —muy antiguos, por cierto- solo reconozcan como entidad

organizacional a la Asociacion de Canalistas.

En virtud de lo anterior no es de extrafar que las demandas formuladas desde las
organizaciones de base hacia las asociaciones de canalistas y la junta de vigilancia,
tengan que ver, precisamente, de un conjunto de reglas que permitan articulan y
organizan las interacciones sociales, politicas y econdmicas entre los individuos y los
grupos sociales, es decir, la demanda es por instituciones, para que asumen un rol de
instituciones que entreguen las pautas de actuacion bajo las cuales se producira este
intercambio econdmico que decimos es no mercantil, o virtualmente mercantil, que es

la distribucién privada de las aguas.

“Pero yo pienso que la Junta de Vigilancia deberia preocuparse por ejemplo, si estdn pidiendo una cantidad por socio
deberian preocuparse de dejar casi en los marcos repartidores el agua (...) pa’ que no se pierda tanto”

“Por ejemplo para mi la Junta de Vigilancia, como dice la palabra: Junta de Vigilancia, que vigile todas las aguas de

todos los regantes de todas las comunidades de agua, y eso la del Chimbarongo no lo hace, no lo cumple”

En especifico referido a la Junta de Vigilancia, se le demanda hacerse responsable del
desarrollo de las organizaciones de base, para lo cual se la compara con las labores

emprendidas por otras juntas de vigilancia que ellos han podido conocer.
“Eso deberia ser, la Junta de Vigilancia deberia darle subsidios a las comunidades, subsidiarla para que haga otras

cosas”

Sin embargo no parece un objetivo lograble en el corto plazo. Esto, debido a que las
organizaciones de mayor nivel jerarquico del Estero Chimbarongo han decidido de
conjunto que su competencia en la distribucidon se extiende hasta la entrega en el
dispositivo de distribucion correspondiente, marco partidor u obra de arte. Por lo tanto,
en la practica, las asociaciones de canalistas prestan su servicio hasta el punto de
captacion de la organizacion de base (compuerta de entrada, toma artesanal o de

concreto, o pata de cabra), sin hacerse cargo de la distribucion del agua entre los
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titulares de derechos, de gestionar la construccion y mejoramiento de obras, ni

tampoco de los conflictos que se susciten en estos cauces menores.

“La Junta de Vigilancia ve alld en el Estero, o a la entrd de la bocatoma, que lleve tanta agua pal Colchagua, tanta pal
Poblacion, y ahi las deja ahi no mds, ahi no se preocupa mds (...) no dentran pa’ dentro, no se preocupan del canal
mds adelante (...)Yo creo que deberian preocuparse también de los canales”

“El sistema es bien claro, si por ejemplo cuando hay escasez de agua la Junta de Vigilancia tiene que mandar celar

para el reparto de agua, para que todos los canales tengan el agua adecuada para regar”

De otra parte, ni las asociaciones de canalistas ni la junta de vigilancia han asumido
entre sus funciones el fortalecimiento de las comunidades de agua. Ello se expresa en
que hasta la fecha, desde ninguna de estas organizaciones se hayan emprendido
acciones en este sentido. Conjeturamos que la mantencion de este sistema de
reparticion de las aguas comunes por parte de las que hemos llamado organizaciones
de mayor nivel jerarquico, puede obedecer a tres elementos:
e Una administracion miope de las asociaciones de canalistas y junta de
vigilancia del Estero Chimbarongo, que se manifiesta no sélo en la desatencion
a las comunidades de agua, sino de manera general en los diversos ambitos de
la gestién. Una muestra de ello seria en la no alteracién del presidente de la
junta de vigilancia durante los ultimos 20 afos, sin que durante tal tiempo se
hayan emprendido iniciativas de mejoramiento en lo operacional ni en lo
estratégico, a diferencia de lo que se advierte respecto a otras juntas de
vigilancia. No obstante, en este punto cabe hacer la salvedad de que, en mayo
del afio 2008 la presidencia de la junta de vigilancia fue renovada, lo cual nos
parece se debe a la urgencia de hacer frente de manera mas proactiva a la
gran contingencia “Convento Viejo”.

“Yo encuentro que es harto poco el apoyo de la Junta de Vigilancia, yo vine a conocer este afio al directorio de la

Junta de Vigilancia en la reunion por lo del asunto del embalse Convento Viejo, antes no los habia visto”

e Carencia de capacidades técnicas para promover una gestion integrada del
recurso hidrico a nivel de la subcuenca. Esta gestién integrada requeriria la
comprensién del agua en la subcuenca de manera sistémica, donde ademas de

incorporar a todas las organizaciones como condicién basica, dentro de las
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cuales se incluirian las comunidades de agua de hecho y de derecho, seria
necesario emprender acciones tales como: promover la constitucion de
comunidades de agua subterranea, catastrar las comunidades de agua
superficial existente; mapear la cantidad de profundos que existen y se
reproducen con rapidez en el Valle; generar un balance hidrico de la subcuenca
que dé cuenta del estado real de los recursos superficiales y subterraneos en

cuanto a disponibilidad actual, calidad y proyecciones de uso, entre otras.
“¢Por qué la Junta de Vigilancia del Estero Chimbarongo tan poco que se da a conocer aqui en las comunidades de
agua?, en cambio el de la Junta de Vigilancia del Rio Claro, el cabro, el presidente, uno flaco, anda en toas las
reuniones dando charla y todo eso (...) y anda otro también, uno chicon, ese que estd encargao del (...) Panchito, el

administrador, ese anda en toas, cuando fuimos a Rancagua, el consulté y hablé del tema”

e Desinterés, que provendria de una forma de distribucion de los recursos
hidricos que les resulta funcional a los grupos de poder privilegiados, y que son
los que realizan la participacion efectiva en la junta de vigilancia, y en la mayor

parte de las asociaciones de canalistas.

2. Relacién con INDAP — CNR - DGA v lainstitucionalidad puUblica asociada

Respecto a la relacion de las comunidades de agua con la institucionalidad publica,
distinguimos algunos temas: las relaciones que se establecen con INDAP como
instituciéon mas relevante del mundo rural; aquellas otras que se articulan con las
instituciones encargadas de la prevencion, encauzamiento y resolucion de conflictos,
principalmente el sistema juridico, la Direccién General de Aguas, la policia y el
sistema judicial; y por ultimo, la manera en que la propia institucionalidad publica se

articula para abordar a las organizaciones de usuarios de agua.

En primer término, es claro que la agencia estatal mas legitimada, conocida y accesible
para los integrantes activos de las comunidades de agua es INDAP. En este punto, se
denotan dos caracteristicas en los vinculos establecidos:

“INDAP es mejor, porque aqui nosotros a través del INDAP hicimos un desagtie y le hicimos la mejora al tranque, y
eso hemos lograo (...) y el afio pasado el revestimiento que fue del INDAP pero con el INIA también”
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“...no hay niun subsidio aprobao este afio, no hay plata”

Por una parte visualizamos que la mayor parte de estas relaciones sociales se basan
en el clientelismo, cuya practica se encuentra latente entre los pequefos agricultores y
campesinos a partir de los procesos histéricos que han vivido. En este sentido, lo que
opera es una relacion asimétrica, donde no existe reciprocidad sino unilateralidad de
los vinculos, y que se caracteriza porque uno de los actores no reconoce la igualdad de

las condiciones, exigiendo del otro proteccion y ayuda.
“Esos estatutos me los hizo llegar a mi Don Juan Durdn parece... nosotros no hemos pagado niun peso por la
comunidad de aguas, de esto se hizo cargo INDAP. A nosotros al principio nos dijeron que teniamos que ponernos con

una parte, pero hasta el dia de hoy nadie nos ha dicho nada, nadie nos ha venio a cobrar”

Desde las teorias del capital social estas relaciones las entendemos como capital
social de aproximacion, ya que los puntos de coincidencia esta dados por el contexto,
y por el hecho de que la existencia de INDAP se debe a esta poblacion objetivo de
pequenos productores campesinos que manifiestan mayor o menor cercania a los
polos de capitalizacion o proletarizacion. Sin embargo, los vinculos son de suyo
asimétricos, en virtud de las diferencias significativas en la dotacién de recursos de que

disponen los actores que en ella intervienen.

Por otra parte, y de manera complementaria, pueden ser también leidas como capital
social de escalera, concepto a través del cual, complementariamente a la constatacién
de las asimetrias de poder, se entrega un espacio para que este tipo de relaciones
clientelistas permitan ascender o trepar en la escalera a aquellos que se encuentran
mas abajo, es decir, da cuenta de la posibilidad de que estos vinculos sean una
primera etapa para la generacion de autonomia y empoderamiento por parte de los
grupos y comunidades. Decimos que, si bien este desarrollo progresivo se ha

constatado en algunas organizaciones de base, no es la realidad predominante.

“Desde que yo me hice cargo de la directiva, en este momento yo soy presidente...yo me voy a hacer cargo pero yo
voy a conversar con alguna autoridad pa’ que nos vengan a hacer la directiva porque no podimos quedar asi” ...total
que se juntd harta gente, formamos la directiva y ahi hemos trabajao bien...por lo menos ahora hemos estao mds

unios... harto avance”
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Como segunda caracteristica de los vinculos con INDAP, se advierte una
personalizacién de las relaciones. Por lo tanto, lo que hemos llamado capital social de
aproximacion (linking social capital), no sélo se produce respecto a la institucién, sino
particularmente, hacia ciertos agentes al interior de ésta. Sin animo de poner en
entredicho el profesionalismo y la capacidad técnica de los profesionales de INDAP
vinculados al riego, por cierto bien evaluados de manera transversal entre los regantes,
lo cierto es que estos tipos de vinculos comportan una gran fragilidad, ya que
dependen de la voluntad de los agentes por lo cual, a la vez que pueden engendrar
capacidades en las comunidades (capital social de escalera), también arriesgan la

reproduccion del clientelismo.
“..ahi conversé con don Juan Durdn...ya, me dijo €él, yo les voy a explicar”
“..el otro dia, que estuve conversando con Don Juan Durdn nos decia que buscdbamos a la Baltra, porque hay un

bono legal también, y ella trabaja también pa’ eso... eso si Don Juan me dijo que tenia que ser pal proximo afio ya”

Como segundo aspecto en las relaciones entre las organizaciones de base y la
institucionalidad publica, se analizan los vinculos que se establecen para abordar los

conflictos.

En este aspecto, debido a que los sujetos en el intercambio lo que hacen una
transferencia de derechos de propiedad que es ser delimitada y protegida a través del
Estado, se comprende el que la prevencion, el encauzamiento y la resoluciéon de
conflictos en relacion al agua, sean articulados desde el Estado a través de sus
agencias: la Direccion General de Aguas; el sistema judicial; y la policia a través de

Carabineros.

En este aspecto, y habiendo planteado los principales tipos de conflictos y sus causas
mas frecuentes (en el apartado tematico de conflictos intra e interorganizacionales), se

constata el mas profundo fracaso de la institucionalidad publica.

En primer lugar se advierte el fracaso del sistema juridico para asegurar la el caracter

intangible de los derechos de aprovechamiento de aguas que fueron adquiridos por los
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regantes ante el Estado. Ademas este sistema juridico no esta cumpliendo su funcion
garantizar la no ocurrencia de conflictos y facilitar los intercambios, ya que no permite
la reduccion de los costos de ejecucion de los contrato, y sobre todo, adolece de

medios de defensa frente al incumplimiento de las partes.

En segundo lugar, se expresa que existen problemas importantes en la manera como
se abordan los conflictos tanto inter como los intraorganizacionales. Esto se expresa —
entre otros- en las limitaciones que para ello tienen tanto la Direccion General de
Aguas, como la policia a través de Carabineros de Chile.

“Esos reclamos hay que hacerlos en la Direccion de Agua, nos explicaba un dia Don Francisco Javier, pero que
tampoco a ellos les resulté cuando iban a demandar al Pato Pino, dijeron: “no pudimos hacer casi nada”. Si es muy
poco el amparo que le da la justicia a uno, las autoridades!

“Lo que si he recurrio es a carabineros con gente un poco pesd. Y los carabineros escriben ahi, escriben y escriben...”

Sin embargo, y sin desconocer las deficiencias que como colaboradores tienen los
organismos antes mencionados, se considera que la institucidon encargada de
caucionar el encausamiento y la resolucion de los conflictos dentro de la arquitectura
estatal, es el sistema judicial. Por lo tanto, se establece el fracaso de la institucional
publica en estas materias, a partir de la incapacidad y desacierto que ha revelado el
sistema judicial para asumir tales funciones. A consecuencia de esto, actualmente
existe un sistema juridico deslegitimado, y cuyas intervenciones generan desconfianza
entre los agentes, quienes muchas veces optan por dispositivos informales para
enfrentar los problemas de acceso y distribucion del agua, los cuales con frecuencia
son altamente riesgosos ya que erosionan el tejido social, pudiendo, en el extremo,

decantar en tragedias.

“Nos robd el agua, puso bombas, hay un reclamo, hay una demanda, fuimos a la justicia, no pasa nada.
Demandamos a la fiscalia, ellos dijeron que no podian hacer nada, nos dieron varias explicaciones la nifia, pero al
final no nos dijo nada”

“De ahi'lo llevan a la fiscalia, jpa’ puro perder el tiempo!, porque la fiscalia pa’ puro ponerse de acuerdo, [dicen] que
lo van a ayudar a uno, jsi es como ir casi al psicélogo!, entonces no sirve. Si uno llamara a carabineros y ellos

cortaran altiro el queque, dijeran: “no porque este sefior estd mal lo que estd haciendo, y lo vamos a llevar detenio
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(...) No poh, ellos tampoco pueden hacer eso, entonces uno tiene que recurrir a la justicia por sus propias manos

como se dice”

Como ultima arista de las relaciones entre las comunidades de agua y la
institucionalidad publica analizamos las articulaciones que al interior de las mismas
instituciones se produce para el abordar el sistema de gestion privada de los recursos

hidricos.

De una parte, es evidente el interés expresado en las politicas estatales, tanto las
politicas generales como en las sectoriales. Es asi como la tematica de las
organizaciones de usuarios —entendidas de manera genérica-, y el rol que se espera
que éstas cumplan se senala en diversos pasajes de la Politica de Estado para la
agricultura en Chile 200-2010.%®

“En las dreas de los proyectos de riego, se definirdn, disefiardn e implementardn estructuras institucionales para
mejorar la coordinacion entre los actores que operan en dichas dreas y para abrir espacios de participacion real de
los beneficiarios, creando las condiciones para la aceleracion del desarrollo agricola y el establecimiento de
mecanismos eficaces para recuperar los costos de inversion del Estado. Asi mismo, se intensificard el desarrollo de
proyectos de validacion y transferencia de tecnologias, se incrementardn los esfuerzos de capacitacion en riego y se

fortalecerdn las asociaciones de regantes”

Por otra parte, esto es visible también en las politicas especificas, como lo son la
Politica Nacional de Riego y Drenaje del afo 2005, elaborada por una comisién
interministerial y coordinada por la Comisién Nacional de Riego. En este caso,

generalmente las alusiones se realizan también en genérico, aunque en el pasaje

“ “pesde el mundo privado, ello implica la consolidacion y modernizacién de las organizaciones gremiales y asociaciones
territoriales. Especificamente, esto significa ampliar considerablemente sus capacidades de accion estratégica, de interlocucion y
de negociacion, tanto con el Estado como con los distintos actores del dmbito privado sectorial y nacional. Es necesario,
complementariamente, ampliar los espacios nacionales de participacion de las organizaciones de productores, como también los
espacios regionales y locales. Especial atencion en los procesos de modernizacion del sector habrd de darse a la estructuracion de
servicios a sus asociados, de manera de dar sentido y sustentabilidad econémica a los procesos asociativos.

Para tal efecto, deben abrirse espacios para el desarrollo de todo tipo de formas asociativas de nivel local: asociaciones gremiales,
cooperativas, sociedades anénimas y de responsabilidad limitada, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, Proyectos de
Fomento (PROFQS), Centros de Gestion (CEGE), Grupos de Transferencia Tecnoldgica (GTT), asociaciones vecinales y de regantes,
comunidades, entre otras.” Una Politica de Estado para la Agricultura Chilena. Periodo 2000 — 2010. Ministerio de Agricultura.
Gobierno de Chile. Paginas 39 -52-53-68.
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llamado Estrategia para la gestién de los sistemas de riego y drenaje, se menciona a

las organizaciones de base:
“Establecer programas que incentiven la formacion de organizaciones de usuarios del agua, especialmente

. . . . . . 4
comunidades de aguas superficiales y subterréneas y comunidades de drenaje”

Por su parte, la Politica de Recursos Hidricos de la Direccién General de Aguas, se
alude de igual manera a las organizaciones en general, analizando su Estado actual y

formulando propuestas de accién, entre las cuales destacan:*

“Por otra parte, en el caso de las organizaciones no constituidas legalmente, la Direccion General de Aguas
profundizard su programa de organizacion legal de las mismas”

“Resulta de fundamental importancia avanzar en el fortalecimiento de las organizaciones de usuarios en su
capacidad técnica y administrativa, en su representatividad y en el nivel de participacion en las decisiones que
adopten. Este fortalecimiento es importante para mejorar su gestion interna asi como en su interaccion con otros
actores en escenarios de gestion a nivel de la cuenca. Al efecto, se buscard dotar de personeria juridica a las
comunidades de aguas y, por otra parte, se utilizardn los mecanismos necesarios para permitir que los usuarios se
integren a las organizaciones que les corresponden.”

“De acuerdo con lo anterior, es necesario convocar a los actores publicos y privados para efectuar una revision de la
actual normativa legal con el fin de modernizar las estructuras de organizacion existentes. Entre los temas que se
deberdn resolver estd la forma de incorporar a las organizaciones los distintos tipos de usuarios de manera
equilibrada para el resguardo armdnico de sus intereses. Para estos efectos la DGA estd desarrollando un diagndstico
a nivel nacional del funcionamiento de las organizaciones actuales y la DOH ha desarrollado estudios en cuencas

especificas.”

En segundo término, pese a la intencion de la institucionalidad publica por potenciar y
fortalecer a las organizaciones de base, advertimos algunas dificultades para llevar

esto a cabo:

Por una parte constatamos la falta de unificacion para entender el concepto de

“‘comunidad de aguas” que existe entre las agencias del Estado relacionadas a las

* politica Nacional de Riego. Comisién Interministerial. Gobierno de Chile, 2005. Pagina 29.

* Politica Nacional de Recursos Hidricos. Direccién General de Aguas. Ministerio de Obras Publicas. Gobierno de Chile. Paginas 10
-51-52.
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aguas es un hecho manifiesto. Mientras la Comision Nacional de Riego se remite al
Caodigo, adoptando un concepto amplio de organizacién que incorpora tanto a que
cuentan con formalizacion legal como a las que no, entendiendo que la organizacion
existe si dos o mas personas con derechos de aprovechamiento se reparten el agua.
En cambio, la Direccion General de Aguas, s6lo concibe como organizaciones a
aquellas que hayan realizado su formalizacién juridica y estén legalmente constituidas.
El INDAP, por su parte, ha elaborado una distincién mas fina, que a nuestro juicio,
junto a la desarrollada por la CNR, son las mas cercanas a la realidad, diferenciando
entre grupos de usuarios de agua, organizaciones de usuarios de agua y comunidades

de agua no organizadas.*

Tal deficiencia en la manera de concebir a las organizaciones de base da cuenta de la
precaria articulacion entre las instituciones publicas relacionadas a los recursos
hidricos. Esto dificulta, por un lado, el disefio de una planificacién estratégica para el
trabajo con las organizaciones, asi como el disefio de acciones de mayor impacto y
acertividad, y por otra parte, entrampa el tratamiento de la duplicidad de funciones que
en términos legales tienen las asociaciones de canalistas y las comunidades de agua.

“Un dia yo conversaba con el Seremi de Agricultura, cuando fuimos a Rancagua, porque él decia: si ustedes no le
pagan derechos de agua al Estado (...) yo le decia que nosotros pagamos derechos de agua, en qué sentido, porque
las contribuciones son mucho mds caras que la tierra de rulo, a veces la tierra de rulo no paga ni contribuciones, y eso
es porque tenimos agua, ahi se les estd pagando los derechos de agua...no se le pagan directamente, pero en las
contribuciones se les estd pagando los derechos de agua, si pus...si todas las parcelas estdn entregadas con agua (...)

al final nos encontraba la razén después pus, que tabamos pagando”

46 . . ~ . . . .. e

Grupos de usuarios de aguas: Son agrupaciones pequefias, de caracter informal, que no rednen las condiciones para constituirse
en comunidad de aguas. Estan integrados sélo por pequefios(as) productores(as) agricolas y campesinos que cumplan con los
requisitos para ser beneficiarios(as) de INDAP.

Organizaciones de usuarios de aguas: Corresponden a las Juntas de Vigilancia, Asociaciones de Canalistas, Comunidades de Aguas
y Comunidades de Obras de Drenaje que estén legalmente constituidas.

Comunidades de aguas no organizadas: Son organizaciones de hecho, de usuarios de aguas y de obras de drenaje que no estan
constituidas legalmente.

Extraido de las “Normas Técnicas y Procedimientos Operativos del Bono Legal de Aguas y Tierras” de INDAP, aprobado por
Resolucién N°306, de fecha 09/12/2005.
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VIl.  CONCLUSIONES

A partir de las informaciones y analisis presentados en el trabajo, damos cuenta de
ciertas constataciones acerca del sistema organizativo para la reparticion de las aguas
comunes chileno, y en especifico dentro de él, de las comunidades de agua del Estero
Chimbarongo. Finalmente, sefialamos algunos desafios a trabajar para la evolucion de

las organizaciones de base.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL SISTEMA ORGANIZACIONAL DE DISTRIBUCION
DE AGUA EN CHILE

A modo de conclusiones generales sobre el sistema de distribucibn de agua,

senalamos:

1. A lo largo del siglo, el sistema organizativo para la reparticion de las aguas
comunes mostré como caracteristicas principales: tener una gran estabilidad
organizacional, y presentar altos niveles de autonomia respecto al Estado para la el
cumplimiento de la funcion de distribucion. Por ello, decimos que la arquitectura
organizacional que se cred en el afio 1908 con las asociaciones de canalistas, fue
ampliada en su espectro de actuacién, y no modificada, con la creacion de las juntas
de vigilancia y las comunidades de agua a partir de Codigo de Aguas de 1951,
conservando las funciones que se habian normado ya desde inicios de siglo.

2. Sostenemos que esta estructura tiene un punto de inflexién a partir de los
procesos de reforma agraria, este evento significo una complejizacion del sistema
organizacional debido a la ampliacion de los integrantes que desde entonces

conformaron el sistema.

3. Asimismo, establecemos que luego de los procesos de reformas agraria, las
organizaciones no han logrado generar un disefio funcional que incluya a la
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multiplicidad de actores que se sumaron a partir de ese hito, mostrandose poco
adaptable a las transformaciones que en las ultimas décadas ha tenido la vida
econdémica en el territorio de Chimbarongo. En especifico, advertimos que el disefio
que actualmente presenta el sistema general de reparticién del agua en el Estero
Chimbarongo no incorpora a la multiplicidad y heterogeneidad de actores que en él
intervienen. Entre ellos se encuentran los integrantes de las organizaciones de base o

comunidades de agua.

4, A esta complejizacion por ampliacion del patrén de integrantes, se suma la que
hemos considerado como la gran transformacion del sistema de distribuciéon de las
aguas comunes, que esta dada por la privatizacion del recurso hidrico en el afio 1981 a
través de la modificacion del Codigo de Aguas. Esto significé una alteracion profunda
en la configuracion y sentido que hasta el momento habian tenido las organizaciones,
presentandoles —en lo formal- el desafio de administrar de manera auténoma y
autorregulada la gestion del agua. Decimos entonces que es a partir de este hecho que
debemos entender el contexto actual del sistema organizacional del Chimbarongo, y en
particular dentro de él, de las organizaciones de base.

5. En el contexto actual, advertimos las organizaciones de usuarios de agua estan
cruzadas por dos grandes tensiones. En primer lugar, la tension existente entre las
organizaciones de base, expresada en el contraste entre las organizaciones
tradicionales, que responden a la necesidad de los habitantes rurales por repartirse el
agua de riego, y las comunidades de agua formalmente constituidas, que son las
Unicas reconocidas por el sistema organizacional. En segundo lugar, la tension que
existe en el sistema organizacional general, que excluye no solo a las organizaciones
de base no formalizadas, sino también a otros actores de la cuenca que utilizan el agua

en usos diferentes a la agricultura, o que utilizan agua subterranea.

6. De otra parte, establecemos que las modificaciones que se le realizaron al
Cadigo el afio 2005, en lo que a las organizaciones de usuarios de agua toca — y en

especifico dentro de ellas a las organizaciones de base- no han alterado mayormente
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el sistema, sino que mas bien han establecido precisiones en distintos aspectos de su

funcionamiento.

7. En cuanto a las relaciones sociales de intercambio econdémico que se
establecen en las organizaciones de distribucién del agua, constatamos que éstas se
encuentran determinadas por los arreglos institucionales existentes —o por su

ausencia- y no por el mercado.

8. A partir de lo anterior, sostenemos que en el Estero Chimbarongo no opera
actualmente un mercado del agua. Sin embargo, éste podria configurarse a partir de la

puesta en marcha del Embalse concesionado Convento Viejo en los proximos meses.

9. Si ello ocurriese, y resultara funcional la operacién de un embalse concesionado
que vende y arrienda agua para riego, se deberia a una construccién social del
mercado de agua, configurada y planificada desde el Estado, ya que ha sido la
institucionalidad estatal quien ha estructurado los incentivos, y generado las pautas de

actuacion para que se produzca tal intercambio econémico del agua.

COMUNIDADES DE AGUA - ORGANIZACIONES DE BASE

Respecto al funcionamiento de las comunidades de agua, afirmamos lo siguiente:

10. La composicidon de las organizaciones de base es muy heterogénea,
registrandose la participacion formal de grupos pertenecientes a distintos estratos del
sistema de posiciones, entre los cuales hemos distinguido tres, a saber. Por una parte
los actores no privilegiados o empobrecidos, entre los cuales se cuentan aquellos que
manejan una pequefa porcion de tierra, los ‘sitieros’, los pequefios campesinos
proletarizados y asalariados rurales. Por otra parte se situan aquellos parceleros de los
procesos de reforma agraria que hemos denominado pequefos agricultores

campesinos en proceso de capitalizacion o proletarizacién. Por ultimo, como parte de
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un grupo de mayores privilegios, se observan las medianas- grandes empresas de

hortofruticultura y vitivinicultura, y los complejos agroindustriales.

11. Pese a esta heterogeneidad de actores que componen las comunidades de
agua, advertimos que la participacion efectiva solamente se registra en el grupo
intermedio de pequefos agricultores campesinos en proceso de capitalizacion o
proletarizacion, cuestién que a nuestro parecer obedece a:

a. Los volumenes de agua requeridos por los sitieros son insignificantes para
insertarse en las acciones colectivas de las organizaciones. Ademas, muchos
de ellos utilizan el agua sin contar con el derecho de aprovechamiento, por lo
cual no les resulta beneficioso participar en una organizacion donde le
impondran deberes —tales como pagar el agua que ocupa, y participar en las
mantenciones anuales del canal-, por lo cual prefieren usufructuar de los
intersticios que presenta el sistema.

b. Los ‘grupos privilegiados’, que han sido los triunfadores del proceso de
modernizacion y liberalizacion mercantil del mundo rural, no participan en las
comunidades de agua debido a no constituyen reductos interesantes dentro del
circuito de toma de decisiones.

c. Por otra parte, en aquellas comunidades donde uno o un pequefio grupos
privilegiados quienes concentran la mayor cantidad de derechos de
aprovechamiento, no les resulta necesario tener una participacion efectiva, ya
que a través de acuerdos informales tomados entre esos pocos sujetos, logran
el manejo de la captacién, limpieza y distribucion del agua, es decir, el
funcionamiento del sistema, delegandolo en su la mano de obra asalariada.

d. Asi también, la incorporacion masiva de tecnologias de automatizacién de los
sistemas de riego ha ocasionado una considerable disminucion de los caudales
utilizados, y un uso mucho mas eficiente del agua entre estos grupos.

e. Por ultimo, decimos que como causas de su falta de participacién efectiva en
las comunidades se encuentra el hecho que las aguas superficiales no
constituyen la unica fuente de extraccién con que cuentan. Esto se debe a la

creciente cantidad de derechos de aprovechamiento subterraneos que han sido
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constituidos en la subcuenca del Estero Chimbarongo derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneos, tal como lo atestiguan los extractos

de peticiones publicados en el diario local (Ver anexo 4).

12. Respecto a las caracteristicas que manifiestan estas organizaciones de base
cuya participacion principal esta dada por pequefios agricultores campesinos, se
cuentan las siguientes.

a. No existe un reconocimiento generalizado entre sus participantes de ser parte
de una comunidad de agua. Sin embargo, si se advierte hay una identidad
colectiva que les permite autopercibirse como ‘regantes’.

b. Las comunidades de agua cuentan con mecanismos para su operacion que en
general se alejan de las disposiciones legales del Codigo de Aguas. Estos
mecanismos van desde la reproduccion de patrones tradicionales de accién
colectiva en los cuales no se advertirian mayores niveles de gestion, hasta el
disefio de mecanismos funcionales que les permitan mejorar sus labores de

captacion y distribucion del agua.

13. Decimos que las comunidades de agua presentan grados diferenciales de
funcionalidad para realizar la distribucion, lo cual creemos que depende de factores
tales como:

a. De la disponibilidad de recursos hidricos que presenten. Debido a esto, aquellas
comunidades situadas en localidades con menos disponibilidad de agua, se ven
impulsadas a realizar acciones colectivas con mayor frecuencia. Esta realidad,
que se registra a nivel nacional, no tiene variaciones entre las comunidades de
la subcuenca del Chimbarongo.

b. Del nivel de concentracion que tengan los derechos en un cauce. Existiendo
mayores posibilidades para el desarrollo de las acciones colectivas en aquellas
organizaciones que registran una menor concentracién de los derechos de
aprovechamiento.

c. De los grupos que primen en la composicién de las comunidades. Siendo dable

que exista mayor funcionalidad participativa por parte de los regantes, en
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aquellas organizaciones de base donde la mayoria parte de sus miembros son

pequefos parceleros campesinos.

ARTICULACION CON LAS ORGANIZACIONES DE DISTINTO NIVEL JERARQUICO Y LA

INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

En relacion a las articulaciones con las organizaciones de distinto nivel jerarquico, y

con la institucionalidad publica, establecemos lo siguiente:

14. Existen grandes asimetrias de poder entre aquellos que realizan una
participacion efectiva en las comunidades de agua, y aquellos otros que lo hacen en
las organizaciones de mayor nivel jerarquico. Esto se debe a que mientras en las
primeras se registra mayoritariamente participacion de los pequefios productores
campesinos con mayor o menor grado de capitalizacién o proletarizacion, en las
asociaciones de canalistas y Junta de Vigilancia, quienes participan son representantes

de los que hemos denominado ‘grupos privilegiados’.

15. Al interior de las asociaciones de canalistas - Junta de Vigilancia del Estero
Chimbarongo prima una concepcion excesivamente formal de las comunidades de
agua, lo cual lleva a invisibilizar a una gran cantidad de organizaciones — y a sus

integrantes- que carecen de formalizacioén legal.

16. Creemos que el estado actual del sistema de distribucién en la subcuenca del
Chimabrongo, en el que se registra exclusion de parte importante de sus integrantes,
resulta funcional para la reproduccion y el crecimiento econdmico de aquellos que
tienen en ellas participacion efectiva y/o de aquellos que situandose privilegiadamente

en la estructura del sistema de posiciones, ejercen sobre ellas influencias efectivas.
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ARTICULACION DE LAS COMUNIDADES DE AGUA CON LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

17. Entre las comunidades de agua existe un significativo desconocimiento de las
agencias estatales encargadas de la regulacion del sistema de distribucion de los
recursos hidricos. Por ello, instituciones como la Direccién General de Aguas (DGA), o
la Direccién de Obras Hidraulicas (DOH), son inexistentes en los discursos de los

dirigentes de las organizaciones.

18. A partir de lo anterior, las relaciones sociales se configuran entre las
comunidades de agua y la institucionalidad publica asociada al riego, se producen
basicamente con el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), institucion mas
cercana y reconocida entre las organizaciones de base, pese a que no es su funcion

especifica.

19. Estos vinculos con INDAP corresponden al capital social de aproximacion. Este
tipo de capital social se caracteriza por vinculos de tipo asimétrico y con fuertes
componentes de clientelismo. Sin embargo, al mismo tiempo, entendemos estas
relaciones como capital social de escalera, entendiendo que el clientelismo puede
constituir una condicién de posibilidad para el desarrollo de capacidades y autonomias
propias por parte de las comunidades de agua. No obstante, se requeriria realizar un
estudio especifico para determinar la importancia que en la generacion de capacidades

de las comunidades han tenido los vinculos establecidos con INDAP.

20. Decimos que como trasfondo de los vinculos entre las comunidades de agua,
las organizaciones de otros niveles jerarquicos de una parte, y las agencias estatales
de otro, se encuentra la carencia de instituciones que articulen la vida econémica en
torno al agua. Ello es visible tanto en los discursos de los dirigentes de organizaciones,
como en los documentos y politicas que el Estado ha generado durante la ultima

década.
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21. Establecemos entonces que el Chile actual carece del conjunto de reglas
funcionales que articulan y organizan las interacciones sociales, politicas y econémicas
entre los individuos y los grupos sociales en las organizaciones de base, ya que la
bateria de instituciones existentes se muestran insuficientes para articular la vida

econdmica en torno al agua de un segmento importante de sus integrantes.

22. Es debido a la no funcionalidad de las instituciones existentes, que en los
discursos de los dirigentes de comunidades agua se advierte la demanda —ya sea
hacia la institucionalidad publica y/o a las entidades de distinto nivel jerarquico- por

pautas de actuacién y de intercambio.

DESAFIOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE DISTRIBUCION DEL
AGUA DE RIEGO:

23. Constatamos que las comunidades de agua cuentan con multiples activos
sociales que pueden constituirse en motores de la accidn colectiva para la reparticion
de las aguas comunes. Estos activos sociales son visibles en las multiples
manifestaciones de reciprocidad que utilizan las comunidades para su funcionamiento,
y estan asociadas a formas de vecindad que tienen potencial para ser constituirse en
instituciones del capital social comunitario. Sin embargo, y parafraseando a Durston,
creemos que se encuentran sumergidos en la memoria histérica, y que un primer
desafio es hacerlos emerger e incorporarlos al repertorio cultural de las comunidades

de agua.

24. En este proceso de desarrollo de capital social en las comunidades, cobran un
rol fundamental tanto las organizaciones de distinto nivel jerarquico, como la politica
publica a institucionalidad publica asociada al riego. En este sentido, creemos que el
desafio para las asociaciones de canalistas y Junta de Vigilancia pasa por su
profesionalizacion. De esta manera, creemos se puede propiciar el desarrollo gestiones

estratégicas por parte de estas organizaciones, en las que se conciba la inclusién de
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las comunidades de agua como un requisito entidades indispensables para contar con

sistemas de administracion y gestion de la red de canales que resulten mas eficientes.

25. Sin embargo, un mecanismo inhibitorio para el desarrollo de acciones colectivas
en este sentido lo constituye una accion un voto que legalmente rige. Por ello decimos
que para trascender esta situacion es que ciertas comunidades de agua han soslayado

esta disposicion legal, adoptando formas de representacion mas democraticas.

Como desafio para la institucionalidad publica, concebimos en primer lugar y de
manera general, la necesidad de abordar de manera mas acabada el tema de las

organizaciones de base encargadas de gestionar el recurso hidrico.

26. En este punto, establecemos que resulta imprescindible crear una agenda de
trabajo publico- privada, que a través de un proceso sistematico se haga cargo de
abordar e ir superando las dificultades que hoy se advierten al interior de la
institucionalidad publica. Dentro de estos desafios distinguimos:

a. Unificar conceptual entre las agencias estatales relacionadas, lo que se
entiende por organizaciones de base y comunidades de agua.

b. A partir de lo anterior, creemos necesaria la elaboracion de una politica
publica, que incorpore a las organizaciones en su generacion.

c. Esta politica debera abordar los distintos niveles organizacionales,
encargandose en especifico de las organizaciones de base de manera
consistente y unificada.

d. Conjuntamente a los lineamientos politico-estratégicos, es preciso
avanzar en el diseio de métodos de intervencion organizacionales que
pertinentes y oportunos.

e. En lo especifico, una accion concreta es la generacion de programas
interinstitucionales integrales, que aborden de manera holistica a las
comunidades de agua, trabajando no sélo los aspectos relativos al riego,
sino a la diversidad de tematicas sociales, productivas, ambientales,

econdmicas, legales que le estan relacionadas.
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27. Sin embargo, teniendo en cuenta el uso del agua constituye sélo uno de los
ambitos de relevancia para los integrantes de las comunidades de agua, y habiendo
dado cuenta de las caracteristicas de estos sujetos, creemos que el Estado tiene un
reto mayor. Este desafio estaria asociado a la generacion de una politica de pequefas
producciones, a través de la cual institucionalidad publica establezca pautas de
actuacion econémico-productivas que protejan a la pequefia agricultura, a partir de las
cuales logren evitarse -y en el mediano plazo revertirse- los altos niveles de

concentracion de la tierra que hoy existen.

28. Por ultimo, concebimos que el gran desafio de la institucionalidad publica en el
mediano plazo es propiciar una transformacion en la normativa vigente, disefiando
mayores regulaciones estatales sobre el sistema de recursos hidricos. Pensamos que
este fendmeno, relacionado con la exponencial escasez del agua, tomara mayor fuerza
en lo préximo, cuando se haga imprescindible la adopcidon de medidas que garanticen
la sustentabilidad del agua para el consumo humano, aspecto que la actual legislacion

esta lejos de proteger.
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ANEXO 1. Guia utilizada en las entrevistas

Nombre del entrevistado:

Comunidad de Aguas a la que pertenece:

Descripcion propia:
Actividades a las que se dedica:
Desde qué afios es dirigente de la comunidad:

Participa como dirigente en otras organizaciones. ¢ Cudles?:

Objetivo Temas y/o preguntas

e Considera usted que son una comunidad de aguas? Por qué?
e  Breve historia de la organizacion
e  Como describiria usted a los regantes que componen la comunidad de aguas

e Quiénes participan en la organizacién
Objetivo especifico 1:
e Como se ha transformado a lo largo de las ultimas décadas la composicion de los regantes que

conforman la comunidad

Relaciones y activos sociales que se construyen y

e  Valoracion otorgada al agua por parte de los comuneros, y posibles cambios en dicha valoracion
reproducen en las comunidades para distribuir

durante los ultimos 20 afos

el recurso hidrico.

e  Percepcion de transformacion en las valoraciones asignadas al agua por parte de los regantes (a lo

(cémo se organizan para repartir del agua).

largo de las dltimas décadas)
e  Cuales son los grandes hitos que usted reconoce en la trayectoria de la comunidad
e Significado para los comuneros que el agua sea un bien econémico

e Qué entienden por este concepto -“agua como bien econémico”
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Relato sobre las formas en que se distribuye el agua al interior de la comunidad

Dificultades para realizar la distribucion del agua: problemas, abusos y malas practicas

Desafios o ambitos a superar o a desarrollar en la comunidad para lograr una mejor distribucion
del agua

Evaluacidn de la labor de distribucién de las aguas que hace la comunidad (por ej. de 1 a 100)
Observa desigualdades en la manera en que se accede y distribuye el agua entre las organizaciones
—y también en su interior

Opinion acerca de la ACy de la JV

Opinidn sobre la influencia del cédigo de agua en la manera en que se ha hecho siempre la
distribucidn y el acceso al agua de riego

Se considera “amparado” por la legislacion o el gobierno si alguien no respeta el sistema

A su juicio cuadles son los factores que influencian el que ustedes, como comunidad, puedan
acceder y distribuir el agua de buena manera, o que por el contrario, no logren hacerlo

Qué opinion tiene sobre el hecho de ser propietario del agua. Funciona — no funciona. Cuéles son
las dificultades

Qué opinion tiene usted acerca del sistema juridico que tiene como misién resguardar el buen los
derechos de agua

Cuantos de los regantes de su comunidad tienen conciencia de que el agua es un bien

independiente de la tierra, y que existe propiedad privada sobre ella.

Considera usted que los regantes de su comunidad tienen una historia comun. Cudl seria esa
historia?

Existen problemas entre miembros de la organizacién. De qué tipo.
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Obijetivo especifico 2:

Relaciones sociales con organizaciones de
distinto nivel jerdrquico para acceder vy

administrar el agua.

(cémo se vinculan con la AC-JV para que les

llegue el agua; existen relaciones de

Como comunidad, qué estrategias utilizan para acceder al agua cuando es escasa o esta
monopolizada por un gran agricultor

Como toman decisiones. Como llegan a acuerdos.

Qué tan unido se encuentran

Han realizado acciones juntos para conseguir un objetivo

Con qué instituciones se relacionan y de qué manera

Cuales son los mayores logros que han conseguido para la comunidad de aguas como fruto del
trabajo en conjunto

Qué valor tienen para usted las actividades colectivas que realizan para repartirse el agua.

Como comunidad de aguas, hacen actividades en conjunto con alguna otra organizacion?, ¢éCon
quienes se relaciona la comunidad de aguas?

Qué cambios en su localidad y en el Colchagiia en general considera que se han producido en los
ultimos décadas

Como afecta eso al acceso y distribucion del agua

Como caracterizaria usted a los regantes de su sector

Cuales son las principales dificultades y desafios que tienen para acceder al agua.
Cuadles son los principales conflictos que tienen para acceder. Con quiénes se producen estos

conflictos fundamental%?

Considera que alguna vez la Ac o JV han vulnerado los derechos de acceder al agua de su

comunidad

Existe alguna instancia en que compartan o se relacionen con las ACy la JV

De qué manera los ayuda o contribuye a la labor de la comunidad la JV o la AC?.
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colaboracion-ayuda para que la comunidad

realice la labor de distribucion).

Objetivo especifico 3:

Relacion con la institucionalidad publica
asociada al riego.

(qué piensan sobre las politicas publicas

asociadas al agro-riego-organizaciones; como

evaluan el rol operativo de las agencias

estatales relacionadas: INDAP, CNR- DGA).

Se consideran reconocidos, tomados en cuenta, por estas instituciones

Coémo describiria a la JV

Considera usted que existen diferencias en el tipo de personas que participan o son dirigentes de la
AC vy JV respecto a los que son dirigentes de comunidades de agua.

De qué grupo (estrato- clase) social se siente parte usted

Percepcion sobre la(s) manera(s) en que las instituciones publicas asociadas al riego facilitan o

dificultan la labor de las comunidades de agua.

Opinién sobre aspectos facilitadores o dificultadores de los tramites que las comunidades deben
realizar (por ejemplo postulacion a proyectos)

Opinion sobre el papel que han tenido las instituciones publicas en la legalizacion del agua

Grado de conocimiento en las instituciones de la situacion legal del agua

De qué maneras se relacionan con: INDAP — CNR - DGA

Opinién sobre la efectividad de estas instituciones

Expectativas respecto al actuar que deberia tener el Estado, a través de estas instituciones, hacia el
riego, la agricultura y las organizaciones de agua

Percepcion sobre las politicas publicas desarrolladas por el Estado hacia el riego-agua, y hacia las

organizaciones del agua
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Anexo 2. Pauta de ordenamiento para el analisis de las

entrevistas.

A.

2

g > 0 Dd Pk

Estructura Social en Mundos Rurales

Procesos de reforma agraria. Asignaciones de tierra y memoria

histérica en la organizaciéon de aguas.

Relaciones de poder

Caracteristicas etareas y de escolaridad

Aspectos productivos actuales

Perspectivas, expectativas y demandas sobre la pequefia agricultura

Autopercepcion _de los pequefios productores campesinos (capitalizados o

proletarizados)

. Accién Econémicay Mercado de Agua

Gestion y administracion del recurso hidrico en las Comunidades

Expectativas y comparaciones con organizaciones de referencia

Conocimiento/ informacién sobre las legislaciones

Embalse Convento Viejo

Conflictos intra e interorganizacionales

. Accién Colectiva y Redes Sociales en las Organizaciones de

Administracion del Agua

Vinculos de las comunidades v los regantes con las Juntas de Vigilancia vy las

Asociaciones de Canalistas

Relacién con INDAP — CNR - DGA v la institucionalidad publica asociada
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ANEXO 3. Listado de Organizaciones reconocidas
como existentes en el Estero Chimbarongo conforme al
Catastro Publico de Organizaciones de la Direccidn
General de Aguas- DGA.

Entidades legalmente constituidas que se reconocen como parte de las Organizaciones

de Usuarios de Agua del Estero Chimbarongo.

Canales de la Junta de Vigilancia del Estero Chimbarongo

Asoc. canal Poblacion

Asoc. canal Las Trancas

Asoc. canal Santa Cruz y Paniahue
Asoc. canal Colchagua

Asoc. canal Comunidad

Asoc. canal Huape

Asoc. canal Islano

Asoc. canal Uva Blanca

Asoc. canal San Antonio

Asoc. canal Suc. Cabello

Asoc. canal Santa Rita

Asoc. canal Los Cardos

Asoc. canal Toma Nueva

Asoc. canal Auquincano

Asoc. canal Molina San Luis

Asoc. canal San José De Toro
Asoc. canal Cerros

Asoc. canal San Luis o Quinahuino
Asoc. canal Casanello

Asoc. canal Orillano

Asoc. canal Salinas

Asoc. canal El Cuadro

Comunidad de Aguas Canal Yaquil
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Estero Puquillay. Junta de Vigilancia en proceso de constitucion

Canal. La rueda

Canal. El Pueblo 1

Canal. El Pueblo

Canal. Los Tablones

Canal. Lorca

Canal. El Encinal

Canal. La Calvina

Canal. Comunero de Puquillay
Canal. San José de Puquillay
Canal. El Cardal

Canal. Cerrillos

Canal. Las Vinas

Estero Calicanto. Sin Junta de Vigilancia
Canal. N° 5

Canal. La Dehesa

Canal. Cabello
Canal. s/n N°3
Canal. s/n N°4
Canal. Alantafia

Estero Las Piedras. Sin Junta de Vigilancia
Canal. La Orilla

Canal. Las Trancas

Canal. El Peral

Canal. Pillan Bajo

170



Estero Talca Mavida. Sin Junta de Viqgilancia
Canal. El Guindo

Canal. Pérez

Comun. La Tuna
Canal. Del Cerro
Canal. Moyana
Canal. Rusana
Canal. Lo Cepeda
Canal. Sanchez

Canal. s/n N°1

Estero Guirivilo. Junta de Vigilancia en proceso de constitucion

Canal. La Mina Oriente

Canal. La Mina Poniente

Canal. El Guirivilo Quinahue
Canal. La Finca

Canal. Antucano o de Los Huachos
Canal. La Garcina o Gollina

Canal. La Agapina

Canal. El Angel o El OImo

Estero Las Toscas. Junta de Vigilancia en proceso de constituciéon

Canal. Mujica

Canal. Cancha del Alto
Canal. La Pataguilla
Canal. La Fuente o El Alto
Canal. Peralillo

Canal. Pequenes

Asoc. Can. Lihueimo
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ANEXO 4. Noticias relativas a las Organizaciones de
Usuarios de Aqua Vy a sus Derechos de

Aprovechamiento, publicadas en el periédico local El
Condor de Santa Cruz.
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