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INTRODUCCION

El 4 de octubre de 1973 se publicé en el Diario Oficial el Decreto Ley N° 32, dictado el 21
de septiembre de 1973, solo diez dias después del movimiento militar que depuso al
gobierno del Presidente Salvador Allende. Dicho Decreto Ley “crea Tribunales Especiales
para el conocimiento de las reclamaciones interpuestas por los trabajadores; fija su
composicién y sefiala causales y procedimiento aplicable...”.

El articulo 1° de la norma citada establecié que las reclamaciones de los trabajadores
impugnando la legalidad de la caducidad de sus contratos de trabajo, serian conocidas
ante un “Tribunal Especial’, compuesto por el Juez del Departamento que tuviere
competencia para conocer de los asuntos del trabajo, por un representante de las
Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, designado por el Intendente o Gobernador
respectivo y por un Inspector del Trabajo, designado por el Director del Trabajo.

La Corte Suprema, o6rgano maximo del Poder Judicial, no manifestdé ninguna
oposicion a estas disposiciones.

¢Cual es la causa de este silencio? ;Qué tipo de relacion mantuvo la maxima
autoridad judicial del pais con el Gobierno de facto?La explicacion del silencio de la Corte
Suprema, se puede encontrar en la relacion que se instala entre ésta y el régimen.

¢ Se puede sostener que surgieron relaciones particulares entre ambas instancias,
esto es, que el Gobierno de facto propuso a la Corte Suprema un tratamiento particular a
pesar de la crisis institucional y qué ésta aceptdé dicho trato? ;Cdémo podemos
caracterizar las relaciones entre la Corte Suprema y el nuevo gobierno, en los primeros

Fuentealba Hernandez, Alvaro Luciano 5
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afos del régimen militar?

Poco espacio existe para sostener que no hubo una relacion particular. EI 17 de
diciembre de 1974, luego de la primera polémica producida al interior de los entonces
gobernantes de Chile ! , asume el cargo de Presidente de la Republica, el general
Augusto Pinochet Ugarte. Quien lo inviste con la Banda Presidencial, en el edificio Diego
Portales, al margen de todo procedimiento constitucional, es nada menos que el
Presidente de la Corte Suprema, el magistrado Enrique Urrutia Manzano.

Entre el 11 de septiembre de 1973 y la fecha en que Urrutia Manzano cifie la banda
presidencial a Augusto Pinochet, gobernaba el pais una Junta de Gobierno, compuesta
por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el General Director de
Carabineros. Dicha Junta de Gobierno, habia dictado el mismo dia 11 de septiembre de
1973, el Decreto Ley N° 1, que en sintesis la consagraba como depositaria del Poder
Constituyente, Ejecutivo y Legislativo. 2

Una de las tantas medidas excepcionales que tomé dicha Junta, apenas asumido el
poder, a través de lo que se ha denominado “legislacién de emergencia” 3 , €s la creacion
de estos Tribunales Especiales del Trabajo, creados a través del Decreto Ley N° 32.

Dicho cuerpo normativo establecid una modificacion sustantiva al procedimiento
laboral de reclamacion de despidos injustificados, y a la composicion de los tribunales
ordinarios del trabajo. Ya no estaria compuesto de un juez unipersonal especialista en
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, sino que pasé a transformarse en un
tribunal colegiado, integrado como se ha sefalado, por dicho juez, por un oficial de las
fuerzas armadas o carabineros y por un inspector del trabajo.

A contar de octubre de 1973, pero con efecto retroactivo desde septiembre del
mismo afo, las causas motivadas por despido injustificado de los trabajadores son
conocidas por este tribunal sui generis, en un procedimiento sumarisimo, sin forma de
juicio.

¢ Es posible entender la creacion del Tribunal Especial del Trabajo en el contexto de
estas relaciones peculiares entre el poder factico y la maxima autoridad judicial?, dicho de
otra manera, ante la activa colaboracion que prestaba el Poder Judicial al Régimen

! El General Gustavo Leigh, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea y miembro de la Junta de Gobierno, se negé en una primera
instancia a firmar el Decreto Ley N° 806 que conferia al General Augusto Pinochet el titulo de Presidente de la Republica, por
cuanto argumentaba que dicho titulo soélo correspondia a los Jefes de Estado elegidos conforme a la Constitucion Politica del
Estado de 1925. Sin embargo, finalmente firmo dicho Decreto Ley. CAVALLO CASTRO, ASCANIO; SALAZAR SALVO, MANUEL;
SEPULVEDA PACHECO, OSCAR. 1989. La Historia Oculta del Régimen Militar. Santiago, Ed. Antartica. 608 p. (pagina 67).

2
Cuya redaccion se debe al entonces joven jurista, Jaime Guzman Errazuriz.

Ante el “receso” del Congreso Nacional, decretado el 11 de septiembre de 1973, la Junta de Gobierno “legisla” a través de
decretos leyes. A partir del 11 de marzo de 1981, por aplicacion de las disposiciones transitorias de la Constitucién, hasta el 11 de
marzo de 1990, la Junta de Gobierno pasa a constituir formalmente el Poder Legislativo, reservandose el Ejecutivo para Pinochet,
quien en el plebiscito del 11 de septiembre de 1980 ha sido “electo” Presidente de la Republica. En consecuencia, a contar del 11

de marzo de 1981, dejan de dictarse “decretos leyes”, y la Junta pasa a dictar “Leyes”.
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Militar, ¢ cabe hablar de colaboracién o de intervencion del Poder Judicial?

Sostengo que es un caso de colaboracién para la intervencion. Es decir, que la
administracion de justicia fue intervenida en Chile después del 11 de septiembre de 1973,
y que dicha intervenciéon contoé con el beneplacito de la Corte Suprema.

En la inauguracién del afio judicial 1974, seis meses después del golpe de Estado, el
Presidente de la Corte Suprema, Enrique Urrutia Manzano, se refiere a los Tribunales
Especiales del Trabajo, establecidos por el Decreto Ley N° 32, en los siguientes términos:

“Ante la posibilidad de que con motivo de los sucesos del 11 de septiembre pudiesen
llevarse a efecto despidos masivos de trabajadores, sin mayores justificaciones, el
Decreto Ley N° 32, de 21 de septiembre de 1973, cred Tribunales Especiales del Trabajo
para conocer de dichos despidos, Juzgados que han funcionado regularmente.
Estimamos que por su origen y naturaleza, no seran de larga duracion y llegara un dia no
lejano en que los Jueces Ordinarios del Trabajo volveran a conocer de dichos asuntos.”

La finalidad oficial de esta legislacién, de acuerdo al razonamiento de la Corte
Suprema, era evitar los abusos que pudieran cometer los empleadores aprovechandose
del derrocamiento del Gobierno de la Unidad Popular, una de cuyas bases de
sustentacion era la fuerte y constante movilizacion sindical. Desde esta perspectiva se
planted la lectura de considerar el Decreto Ley 32 como una legislacion protectora de los
trabajadores.

Aun aceptando que esta fuera la intencion, es indudable que se produjo con este
acto una abierta colaboracion entre la Corte Suprema y el Gobierno. Colaboracién que
venia a significar en definitiva la intervenciéon del Poder Judicial pues afectaba la
independencia vertical de los jueces ‘.

En este mismo sentido discurre la Comisién Nacional Sobre Prision Politica y
Tortura, que en el Informe que le entregara al Presidente de la Republica, el 10 de
noviembre de 2004, fruto de su trabajo de analisis de casos, afirma:

“...) la indefensiéon de la ciudadania, responsabilidad de un Poder Judicial que
amparo las sistematicas violaciones a los derechos humanos por agentes del Estado o
personas a su servicio, debe ser ante todo imputada a los ministros de la Corte Suprema,
cuya conducta marca el rumbo de los jueces inferiores, por via de ejemplo o por temor a
su potestad disciplinaria, ejercida mediante los recursos de queja o las calificaciones
anuales. En otras palabras, la Corte Suprema no cumplié con el deber de proteger a las
personas afectadas por la politica represiva, enviando claras sefiales de pasividad y
consentimiento. A la postre, la mayoria de los jueces declinaron hacer prevalecer el
Derecho. La costumbre, todavia vigente en 1990, fue sancionar drasticamente los fallos y
las actuaciones que disentian de su posicion oficial de activa colaboracién con la
dictadura”, °

4
Entiendo por independencia vertical la que se verifica dentro del Poder Judicial, en relaciéon con la ausencia de coaccién ilegitima

que debe existir entre un juez y sus superiores. La independencia vertical se asegura por la via de regular la intervencion de los

tribunales superiores solo a través de recursos jurisdiccionales de grado, minimizando las posibilidades de que por la via de

recursos disciplinarios se ejerza presion sobre sus decisiones. Véase para este tema MAIER, JULIO. 1989. Derecho Procesal

Penal Argentino, Buenos Aires, Editorial Hamurabi.
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¢, Cual es la finalidad de esta colaboracion de poderes, que abiertamente afecta la
independencia vertical de los tribunales? ®

De acuerdo a los asertos del Presidente de la Corte, antes apuntados, la finalidad de
dicha colaboracién era evitar los posibles despidos masivos injustificados. No obstante,
no aparece con claridad la explicacion al por qué los jueces del Trabajo estarian
imposibilitados para cumplir esta labor si, recordemos, ya la Junta habia garantizado el
cumplimiento de los fallos de los tribunales "

Tampoco queda clara la justificacién de la dictacién del Decreto Ley N° 32 si
consideramos que la Corte habia protestado, atendiendo a la preservacién de su
autonomia e ignorando los intereses de los trabajadores —segun la lectura de la UP—, por
la accion del Gobierno de la Unidad Popular que aplazaba el cumplimiento de sus fallos.
Se alegd por el 6rgano colegiado la quiebra del Estado de Derecho y la puesta en serio
peligro de la independencia del Poder Judicial como consecuencia de esta y otras
conductas

Si meses antes la Corte habia desatendido los intereses de los trabajadores, ¢ por
qué ahora estaba dispuesta, a nombre de los mismos trabajadores, a permitir que el
Gobierno ejerciera conjuntamente con los jueces la tarea de administrar justicia?

¢Entendid la Corte Suprema que necesitaba poner en riesgo su autonomia para
granjearse la buena voluntad del mundo popular?

¢, Comprendio la Corte que la situacion impediria a los jueces del trabajo, a pesar de
los dichos de las Fuerzas Armadas, soportar las presiones indebidas del empresariado?
¢ En que se fundaba la Corte para temer a dicho empresariado?

Si la razén era evitar despidos masivos, el remedio de la intervencion de los
tribunales del trabajo parece favorecer la ramificacion de la enfermedad, mas que evitar
los danos de ella.

Una lectura no oficial, y menos ingenua, que centre su analisis en las finalidades
politico institucionales perseguidas por la Junta de Gobierno, y sobre todo, en la
racionalidad econdmico social que inspira al gobierno de facto, sugiere la siguiente
hipétesis: Se recurre al Derecho del Trabajo como instrumento de control social y a la
judicatura como aval de dicho control.

Desde esta perspectiva, en definitiva mi tesis, insinuada por Palma en 1997, es que

5 . . .
COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA. 2004. Informe. 638 p. (Capitulo Ill, Pagina 185.)

6
El juez del trabajo debe deliberar con dos jueces mas, un militar o un carabinero designado por el Intendente, también militar, y
un miembro de la administracion, especificamente un Inspector del Trabajo, designado por la Direccion del Trabajo; ademas de

ello, la tuicién disciplinaria es ejercida por la Corte Suprema, directamente sobre estos jueces, ya que dicho fallo es inapelable.

7
En la visita oficial que la Junta de Gobierno hace a la Corte Suprema, se explicita que las nuevas autoridades van a respetar y

acatar las resoluciones judiciales.

8 .
Véase para este tema PALMA GONZALEZ, ERIC EDUARDO. 1998. Sobre la intervencion del Poder Judicial en Chile luego del

11 de septiembre de 1973. Revista Jueces para la Democracia. Espana. 110 p.
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este cuerpo normativo, lejos de erigirse en legislacion protectora de los derechos de los
trabajadores, pretendia neutralizar la capacidad de movilizacion social y de negociacion
de los mismos. No perseguia un objetivo juridico, sino un preciso objetivo politico.

A través de la dictacion de estas normas se quiere dar visos de legalidad a una
decision cuyo objetivo central es eliminar la resistencia de los trabajadores al régimen
militar; desde este punto de vista, esta normativa, junto con otras iniciativas tanto legales
como de otro orden, (amedrentamiento, represion, y ausencia de la aplicacion de normas
de proteccion de los derechos de las personas), sirven al propésito de control y
desmovilizacién del movimiento sindical, asestando un golpe definitivo al unico
instrumento institucional que poseen los trabajadores para defender sus derechos, y que
sigue en pie luego del golpe, los Tribunales del Trabajo.

El Decreto Ley N° 32 representa en este contexto una situacion anémala, que como
se ver4, es totalmente incongruente con la evolucion historica del Derecho Procesal del
Trabajo y con el concepto mismo de independencia del Poder Judicial.

En 1973 se apreciaba como un avance fundamental en la administracion de Justicia
el nivel de especializacion de la judicatura laboral, que, recordemos, funcionaba en
tribunales laborales de primera y de segunda instancia (Cortes del Trabajo).

Ademas la legislacion sustantiva era también de avanzada en la medida que la ley
16.455 garantizaba la estabilidad en el empleo y rodeaba de requisitos calificados el
término de la relacién juridica laboral.

El Decreto Ley N° 32 privé de competencia a la judicatura especializada justamente
en el tipo de conflicto mas significativo en una empresa, a saber, el despido. Obligé a los
trabajadores a reclamar por el alejamiento de la empresa ante un 6rgano de caracter
hibrido en que habia una significativa presencia del poder de facto que habia derrocado
al autodenominado Gobierno de los trabajadores. ¢Por qué, entonces, se consideraba
por la maxima autoridad judicial que esta normativa era protectora del trabajador? ;Por
qué el juez del trabajo no podia garantizar al trabajador la vigencia de sus derechos y si
lo garantizaba el Tribunal Especial?

Tribunal Especial que fallaba ademas de manera inapelable, pues respecto de su
resolucion sélo cabia el recurso de queja ante la propia Corte Suprema.

¢ Qué interés defiende la Corte Suprema colaborando para la intervencion del Poder
por cuya autonomia debe velar?

Hay que recordar que con sus fallos y sus opiniones contrarias al Gobierno de la
Unidad Popular la Corte se transformd en una activa y militante opositora el régimen
popular ° , cuestién que los partidarios del Gobierno le enrostraban al caracterizar sus
fallos como “justicia de clase”, todo lo cual la transformaba en una natural aliada del
nuevo Gobierno, maxime cuando los militares se cuidaron de precisar que respetarian los
fallos de los Tribunales; ademas, es admisible como hipdtesis que a la Corte Suprema se

Véase en los anexos de esta Tesis, los discursos de los Presidentes de la Corte Suprema, en las inauguraciones de los afios
judiciales durante el gobierno de la Unidad Popular y en los primeros afios del régimen militar. Dichos discursos reflejan el agudo

grado de conflicto existente entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial durante el periodo 1970-1973.
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le presentaba una oportunidad para controlar directamente a una parte de la judicatura
que histéricamente habia estado distante de su esfera de influencia. La autonomia
ideoldgica de esta judicatura (habia sido nombrada en su mayor parte durante el
Gobierno de la DC y de la UP) la transformaba en disfuncional con los obijetivos
econdmico sociales y politico institucionales de las nuevas autoridades "

Las iniciativas de la Junta de Gobierno y del Régimen Militar en materia de
jurisdiccién laboral, no se agotaron en el Decreto Ley 32, cuya vigencia se extendi6 algo
mas de un afo (incluso se aplico retroactivamente).

En 1981 fueron eliminados derechamente los Tribunales y las Cortes del Trabajo.

Resulta de interés, a los efectos del analisis que me concierne desarrollar en esta
investigacion para demostrar mi tesis, estudiar las reacciones de la Corte Suprema, en
esta otra etapa histérica, a ocho anos del Golpe de Estado, al saberse las intenciones del
gobierno en orden a suprimir la judicatura laboral.

Firman la comunicacion del Pleno de la Corte Suprema de 1980, que se opone a la
desaparicidon de los tribunales del trabajo, su entonces Presidente, don Israel Bérquez, y
los ministros Eyzaguirre, Retamal, Maldonado, Ramirez, Rivas, Correa, Erbetta, Aburto,
Zuiiga, Meershon y Letelier.

Los trece ministros que integraban el maximo tribunal en 1973 eran Enrique Urrutia
Manzano, Eduardo Varas Videla, José Maria Eyzaguirre, Manuel Eduardo Ortiz, Israel
Borquez Montero, Rafael Retamal Lopez, Luis Maldonado Boggiano, Juan Pomés Garcia,
Octavio Ramirez Miranda, Armando Silva Henriquez, Victor Manuel Rivas del Canto,
Enrique Correa Labra y José Arancibia, siendo el secretario don René Pica Urrutia.

Planteando inicialmente un franco desacuerdo con la iniciativa, se resignan mas
tarde a solicitar al gobierno el aplazamiento de la fecha de entrada en vigencia del cuerpo
legal que eliminaba la judicatura del trabajo.

La interrogante que surge es si la Corte habra tenido a la vista la experiencia del
Decreto Ley N° 32 al momento de plantearle al gobierno sus aprensiones. Queda en
evidencia que el hecho de contar con una judicatura especializada en estas materias se
estima como un elemento positivo por el maximo tribunal. Asi se dejaba entrever también
en el discurso de Urrutia Manzano, siete afos antes.

En efecto, la Corte Suprema, reunida en Tribunal Pleno, el 24 de noviembre de 1980,
manifiesta al gobierno militar, en Oficio N° 06974, dirigido a la Srta. Ministro de Justicia,
Moénica Madariaga, su oposicién a la eliminacion de la judicatura especializada laboral,
que consultaba el Decreto Ley N° 3648, ya que los tribunales del trabajo “obedecen a la
necesidad de servir adecuadamente los conflictos especiales entre patrones y
asalariados y facilitar a todos, de preferencia a los ultimos, el acceso facil y directo a
ellos’.

10
No se preveian en el procedimiento laboral recursos jurisdiccionales de que conociera la Corte Suprema, por tanto la

jurisprudencia en materia laboral quedaba entregada exclusivamente a las decisiones de los jueces del trabajo y las respectivas
Cortes de Alzada. Existia una nutrida jurisprudencia protectora de los trabajadores, que las nuevas autoridades consideran lesiva

para las transformaciones econémicas que pretenden acometer. (Cfr. Entrevista a juez del trabajo).
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“La Corte Suprema no descuida que la creacién de los tribunales del trabajo,
independientes de la Administracion e incorporados al poder judicial fue una conquista
laboral ardua que no puede menospreciarse ni suprimirse por motivos ajenos y extrafios
a su esencia”.

“Estas razones mueven al Tribunal a manifestar su opinion adversa a la supresion de
los tribunales del trabajo, estimando que deben mantenerse en sus dos instancias,
porque si se dejan subsistentes los de primera y se suprimen los de segunda, se pierde la
especializacion que esta Corte desea mantener”. "

Se desprende de estas lineas antes transcritas, que la especializacion de la
judicatura laboral es un elemento que la Corte aprecia.

Cabe preguntarse por qué la misma Corte —al menos siete de los integrantes del afo
1973 aun permanecian en sus cargos— defendid en esta ocasion lo que en septiembre de
1973 ayudd a intervenir (¢ cabe preguntarse también si la circunstancia de que el
Gobierno desoyera a la Corte generé entre ellos algun tipo de conflicto o la medida no fue
considerada como una agresion?).

Entonces, si la especializacion y la independencia de los tribunales del trabajo son un
elemento tan caro para la Corte, cémo se explica la tolerancia ante el Decreto Ley N° 32
e incluso los aplausos a dicha iniciativa?

La lectura de las lineas del discurso del Presidente de la Corte en que se pronuncia
sobre la creacién de los Tribunales Especiales del Trabajo podria dar pie para una
interpretacion distinta a la propuesta hasta aqui. En efecto, podria sostenerse por el
hecho que se afirmara que se hacian votos porque la medida fuese transitoria, que habia
una velada critica, un animo de resignacion ante la medida, mas no de plena aprobacion.

Si por el contrario, se llegase a constatar en los hechos un apoyo a la medida
implementada por el Decreto Ley N° 32, podria haber una base para concluir que existio
colaboracién entre la Junta y la Corte Suprema, que con el correr de los afos, muta en
tolerancia y resignado acatamiento de las politicas del régimen militar.

Las palabras de Urrutia en este caso implicarian una justificacion que confiere
legitimidad a la instalacion de dichos andmalos “tribunales especiales”.

La investigacion que llevé adelante tuvo por objeto explorar ambas vias de
interpretacion y a la luz de la experiencia concreta del trabajo de los Tribunales
Especiales arribar a una respuesta definitiva.

En efecto, la pregunta base de esta investigacion consistio en determinar si en ese
proceso de transformacién institucional se produjo o no una intervencion del nuevo
gobierno en el Poder Judicial, y cuales fueron las consecuencias de tal intervencion, tanto
al interior de dicho Poder, cuanto en el movimiento sindical y las relaciones laborales.

La independencia del Poder Judicial en el derecho chileno.

1
No se condice la tolerancia (u obsecuencia) de la Corte Suprema ante la situacion vivida bajo la vigencia del Decreto Ley N° 32,
con el tono empleado por el maximo tribunal ocho afios después, ante la inminente entrada en vigencia del Decreto Ley N° 3648,

que finalmente, a partir del 1 de mayo de 1981 suprimié la judicatura especializada laboral, supresiéon que se extendié hasta 1986.
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En nuestra tradicion politico institucional la independencia del Poder Judicial jamas
ha estado definida por la generacién de las autoridades judiciales, las que ni durante el
reino ni durante la Republica se han autogenerado; esta independencia se ha
caracterizado por la no-intervencién de los otros poderes del Estado en el nivel de las
deliberaciones judiciales, sus decisiones y el acatamiento a las mismas.

¢ Existia este concepto en la doctrina y en la practica del derecho chileno hacia
19737

A este respecto, conviene tener presente el concepto sobre la independencia del
Poder Judicial que se tenia por la doctrina nacional con anterioridad a 1973.

Por ejemplo, el profesor Manuel Urrutia Salas, cuyo manual figura en los programas
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile, en 1949 sefalaba 12 :

“Toda Nacién politicamente organizada reconoce la existencia de tres Poderes
Pablicos: el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

La doctrina politica no siempre aceptd la division tripartita de los Poderes publicos y
para muchos autores, especialmente los de Derecho Politico, solo existen dos poderes: el
Ejecutivo y el Legislativo, siendo el Judicial un servicio importante y sui-géneris, que
depende del Poder Ejecutivo.

Entre nosotros no tiene interés el problema, porque la Constitucion Politica reconoce
la existencia de un Poder Judicial independiente de toda otra autoridad que sélo se sujeta
a las disposiciones de la ley; que lo establece. (Art. 12 C. O.)

La divisién absoluta de poderes tal como la concibiera Montesquieu, no es aceptada
por todos y con serias razones se sostiene la doctrina de la ‘Supremacia de Funciones’,
en virtud de la cual se afirma que es imposible admitir la absoluta separaciéon de los
Poderes Publicos, ya que su conjunto forman el Estado como Persona juridica y politica,
de modo que no es dable fijar con toda precisiéon hasta dénde llegan las actividades de
cada uno, sin entrar al campo de los otros poderes. (...)

La separacion absoluta de los poderes es, pues, imposible, porque seria destruir la
figura del estado, del mismo modo que la separacién de las caras de la piramide importa
la destruccién del la figura geométrica. (...)

Para nosotros cada Poder es el Estado mismo que se presenta ante la sociedad en
una forma diferente, segun sea la funcion que desempenia. (...)".

Agregando el profesor Urrutia Salas, respecto del concepto de jurisdiccion, pero
intimamente ligado a la independencia del Poder Judicial, lo siguiente:

“1° Que es un PODER del Estado que sélo él lo tiene, como una POTESTAD que da
nacimiento al PODER JUDICIAL en quien radica la FACULTAD JURISDICCIONAL en
virtud de la cual el Estado, por intermedio de los Tribunales de Justicia, conoce y resuelve
los conflictos juridicos que se suscitan entre partes, en el orden temporal dentro del
Territorio de la Republica;

2° Que como Poder del estado se basta a si mismo, no necesita de ningun otro poder

12
URRUTIA SALAS, MANUEL. 1949. Manual de Derecho Procesal. Santiago, Editorial Juridica de Chile. 404 p.
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(jurisdictio in sola notione consist) y depende sélo de la ley que lo crea y reglamenta su
actuacion. (Art. 12 C. Politica).

3° Que las resoluciones del Poder Judicial, son las unicas definitivas que se dictan
para SIEMPRE en razén del efecto reconocido a las resoluciones judiciales, llamado
PODER DE LA COSA JUZGADA”".

Mas adelante al tratar de la Teoria de la divisidon de los poderes, hace referencia a la
discusion que en la época se daba respecto de la naturaleza del Poder Judicial,
manifestando:

“Aunque entre nosotros la discusion doctrinaria sobre si el Poder Judicial es o no un
Poder Publico, carece de importancia practica, por cuanto —segun ya lo dijimos— la
Constitucion Politica de 1925 dedica un titulo que se refiere expresamente al Poder
Judicial, haremos sin embargo algunas consideraciones generales sobre este importante
tema de Derecho Politico y Derecho Administrativo.

A nosotros nos parece mas acertada la opinién de Jules Coumoul, en cuanto precisa
claramente, que toda funcién depende de un 6rgano publico y nadie puede sostener que
el Poder Judicial reconozca como 6rgano principal al Poder Ejecutivo.

El Poder Judicial sélo depende de la ley que lo crea y no tiene con éste sino las
mutuas relaciones que guardan todos los poderes entre si, en razon de constituir la suma
de todos ellos la persona juridica Estado. Los propios sostenedores de la doble division
de los poderes reconocen que se trataria de un SERVICIO de caracteres especiales, por
las circunstancias de no existir la independencia que caracteriza a los servicios publicos
propiamente tales, siempre supeditados a un Poder Superior claramente definido.

‘El Poder Judicial —dice el Art. 12 de nuestro Codigo Organico— es independiente de
toda otra autoridad en el gjercicio de sus funciones’.

Para nosotros cada PODER ES EL ESTADO MISMO que se presenta en tres formas
diversas ante la sociedad, segtn sea la actividad que desea desarrollar, pero cada vez y
en cada Poder, es siempre el Estado bajo un aspecto diferente. Por eso, opinamos con
BERTHELEMY que la cuestion es mas tedrica que practica. (...)

Para algunos, de este problema deriva la designacion de los jueces, y se dice que si
el Poder Judicial es distinfo del Poder Ejecutivo, los jueces deben ser elegidos y no
nombrados por éste. Pero como anota LEON DUGUIT, la designacion de los jueces debe
buscarse no en el principio abstracto de la separacion de los poderes, sino en los motivos
de una buena administracion de justicia. Es decir hay motivos practicos y utilitarios mas
que juridicos para proceder asi”.

Por su parte, el profesor Mario Casarino Viterbo, en su Manual de Derecho Procesal,
tanto en la primera edicién de 1950, como en la segunda de 1970, trata este asunto de la
siguiente manera °.

“(...) en doctrina se discute, si la funcién de administrar justicia confiere al érgano
que la cumple el caracter de un verdadero poder publico o, por el contrario, se trata de

13
CASARINO VITERBO, MARIO. 1950-1958. Manual de Derecho Procesal. V. 1. Santiago, Editorial Juridica de Chile. 400 p. y
CASARINO VITERBO, MARIO. 1970. Manual de Derecho Procesal. 22 Edicion. V. 1. Santiago, Editorial Juridica de Chile. 417 p.
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una simple gestion de un servicio publico o administrativo.

Autores eminentes, tanto de Derecho Constitucional (Ej.: Berthelemy), como de
Derecho Procesal (Ej.: Mattirolo), se inclinan por esta ultima opinién. Asi, para Mattirolo,
no hay mas de que dos poderes sociales supremos: el legislativo y el ejecutivo,
subdividiéndose el ejecutivo en poder administrativo, llamado también ejecutivo en stricto
sensu, y en poder judicial.

Pero, todos los autores concuerdan en que la funcién de administrar justicia presenta
caracteres tan propios y esenciales que el 6rgano encargado de ella difiere también
substancialmente de todos los demaés.

Ahora bien, dentro de nuestro derecho positivo la verdad es que no puede ponerse
en duda que el 6rgano encargado de la administracion de justicia es un verdadero Poder
Publico, ya que la propia Constitucion Politica del afio 1925 le consagra un capitulo
especial intitulado ‘Poder Judicial’, a diferencia de lo que acontecia en la antigua
Constitucion Politica de 1833 que empleaba la frase ‘De la administracion de justicia’ para
referirse a esta importante rama del poder publico, y a pesar de que aun bajo la vigencia
de éste ultimo texto constitucional también se estimo al Poder Judicial como un verdadero
poder publico.

Un hecho histérico, citado por don José Guillermo Guerra, es sintomatico al respecto.
Nos refiere este eminente y recordado maestro, que en el afio 1914 se dicté un
reglamento protocolar por el Ministerio de Relaciones Exteriores de nuestro pais, en el
que se indicaba el orden de precedencia de los diversos funcionarios del Estado en las
ceremonias publicas pero, en términos tales, que ello importé una verdadera pretericion
de los magistrados judiciales. La Corte Suprema, en conocimiento del referido
reglamento, acordd que sus miembros se abstuvieran de asistir a ceremonias publicas y
fue asi como el citado reglamento hubo de ser derogado. Se frataba, pues,
evidentemente, de una cuestion de principios y no de hombres.”

Desde esta perspectiva, concluimos que el concepto de independencia judicial esta
arraigado en la doctrina nacional, que todo estudiante de derecho, antes de 1973, estudio
sus alcances, y por ende, para todo juez de la Republica es un acendrado principio
formativo. Mas aun, si revisamos los discursos de los Presidentes de la Corte Suprema,
desde 1945 a 1990, el tema recurrente es el de la independencia del Poder Judicial. "

¢Como podemos caracterizar el concepto de independencia judicial? la
independencia esta garantizada en el hecho que las decisiones jurisdiccionales son
adoptadas por un juez generalmente letrado y profesional, que pertenece a una
corporacion autébnoma, jerarquizada, con un sistema de promocién propio en que los
otros poderes publicos intervienen sélo a proposicion del Poder Judicial, para el
nombramiento de los jueces, y excepcionalmente, al momento de su destitucion.

La no-intervencion del ejecutivo en el Poder Judicial esta caracterizada, asimismo,
por el concepto de “juez natural’, concepto elevado por el derecho constitucional
comparado y por los instrumentos internacionales de derechos humanos a nivel de

14
MALDONADO BOGGIANO, LUIS. 1991. Revista de Derecho y Jurisprudencia. Discurso de inauguracion del Afio Judicial 1991.
Tomo LXXXVIII. N° 1. Ed. Juridica de Chile. Pag. 5 a 13.
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garantia o derecho esencial del ser humano ® . Esto significa que la decisién
jurisdiccional es tomada por un funcionario imparcial, letrado y profesional, que
representa al Estado, mas no al gobierno, tolerdndose en la historia de la practica judicial
chilena en el fuero laboral, sélo la participacion de iletrados que cumplen la funcién de
representantes de las partes en conflicto: empleadores y trabajadores.

Ello nos permite afirmar que la constitucion de estos “Tribunales Especiales” no tiene
precedentes en la historia del derecho procesal del trabajo.

No obstante tratarse de una inusitada experiencia en el contexto de la tradicién
juridica nacional, y en la historia del derecho procesal del trabajo, la doctrina ha
silenciado estos hechos. Incluso en importantes textos que hacen alusién a la historia del
derecho procesal del trabajo, no se menciona la experiencia. Soélo encontramos
menciones marginales en algunos articulos publicados, y el Unico trabajo documentado
es un articulo del Profesor Eric Eduardo Palma Gonzélez

El impacto que estos elementos estructurales y sustantivos del sistema juridico
provocan en la configuracion de las relaciones sociales en el ambito del trabajo, al interior
de una comunidad, no es menor. El objeto de la judicatura laboral, la solucién del conflicto
entre empleadores y trabajadores, es de vital importancia en la configuracion de las
relaciones laborales en un pais.

En efecto, uno de los aspectos mas relevantes en la evolucion de las relaciones
laborales al interior de la empresa es, precisamente, la forma de solucién de conflictos de
intereses de relevancia juridica entre empleadores y trabajadores.

En dicha “forma”, el procedimiento laboral, el caracter de la judicatura especial del
trabajo, la independencia de dichos tribunales y la concentracion y celeridad del mismo
tienen incidencia directa en el valor del reemplazo de la mano de obra, en la capacidad
asociativa de los trabajadores y el mayor o menor incentivo en la organizacion sindical,
elementos que a nuestro juicio estan en el nucleo de las intenciones configurativas que
tuvo el Decreto Ley 32, y cuyas consecuencias, postulamos, se proyectan en el nuevo
rostro del mundo laboral chileno, post dictadura.

Ademas de ello, la tesis acerca de la no intervencion del gobierno militar en los
tribunales, ha servido de fuerte elemento discursivo legitimador de dicho régimen.
Refutamos esa tesis histérica y proponemos una nueva lectura de las relaciones entre el
régimen militar y los tribunales de justicia.

Ambos elementos contribuyen a dar relevancia juridica y valor histérico al analisis de
dicho cuerpo normativo.

Por otra parte, siempre que se ha querido destacar como elemento distintivo de la
dictadura chilena, su apego a la juridicidad, se resalta el hecho de su supuesto respeto a

5
Articulo 8 de la Convencién Americana de Derecho Humanos; articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos; articulo 19 N° 3° de la Constitucion Politica de la Republica de 1980; articulo 11 de la Constitucién de 1925.

16 .
PALMA GONZALEZ, ERIC EDUARDO, “Sobre la intervencion del Poder Judicial en Chile luego del 11 de septiembre de 1973”,

En revista: Jueces para la Democracia, Espafia, julio de 1998.
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la independencia del poder judicial, silenciandose absolutamente la experiencia del
Decreto Ley N° 32.

Como ejemplo de lo anterior, podemos citar el estudio del profesor Enrique Navarro
Beltran, en cuyo articulo publicado en la revista del Centro de Estudios Publicos, en 1992,
que se refiere a la independencia del Poder Judicial, concluye que nunca, salvo entre
1970 y 1973 se afectd la misma. Como fuente del analisis toma los discursos de los
Presidentes de la Corte Suprema, entre 1971 y 1990. "

Al referirse a la independencia del poder judicial en materia laboral, no se menciona
el Decreto Ley N° 32, sus instituciones ni sus alcances. No obstante, hay elementos de
las citas de los discursos de gran interés para caracterizar el concepto de independencia
judicial en la doctrina y practicas nacionales con que poder contrastar la situacién vivida
con el Decreto Ley N° 32. Como veremos, el articulo del profesor Navarro muestra como
los Presidentes de la Corte Suprema definen la independencia del poder Judicial,
entendiéndola en dos sentidos congruentes: no injerencia de otros poderes del estado en
sus decisiones, y respeto por el imperio de las mismas. Esto resulta muy relevante para
demostrar cémo el Decreto Ley N° 32 afecta dicha independencia, a lo menos en el
primero de los sentidos expuestos.

Navarro cita los discursos de los Presidentes de la Corte Suprema en distintas
etapas, para hacer hincapié en el concepto de independencia del Poder Judicial acufiado
por la Corte. En 1971, por ejemplo, cita a Ramiro Méndez Brafas, quien sefala que “la
independencia puede ser analizada tanto desde la perspectiva de la gestacién de los
magistrados, como desde de las decisiones judiciales. En cuanto al primer punto observa
que el sistema mixto de nombramiento —con la participacién conjunta de la judicatura y
del Presidente— ha producido resultados bastantes satisfactorios; y en cuanto al segundo,
consigna que ‘“los jueces tienen entereza y no se doblegan ante los influjos...”. 8

La independencia estaria dada fundamentalmente entonces, por la no injerencia en
las decisiones judiciales. Es curioso notar entonces, que previo al 11 de septiembre de
1973 la propia Corte caracteriza la independencia como no injerencia en sus decisiones
ni en las de los demas jueces, fundamentalmente por parte del ejecutivo. ;Como
podemos entender el silencio historico respecto de una institucidon como el Decreto Ley
N° 32, que justamente afecta ese concepto en su esencia?. Hay injerencia en la decisién
judicial por parte de los militares que ejercen el Poder Ejecutivo y Legislativo, quienes
votan en igualdad de condiciones con el Juez de letras, decidiendo casos judiciales.

Por otra parte, si nos basamos en las criticas que Urrutia Manzano formula al
gobierno de la Unidad Popular, otro elemento central de la independencia del Poder
Judicial esta dada por el imperio de las resoluciones judiciales. En efecto, se critica al
gobierno de Salvador Allende, como se vera mas adelante, por la falta de respaldo a las
decisiones de los tribunales, la negacion del auxilio de la fuerza publica para hacerlas
cumplir, o derechamente su franco incumplimiento por las autoridades politicas.

17 .
NAVARRO BELTRAN, ENRIQUE. 1992. La Judicatura Analizada por los Presidentes de la Corte Suprema, Veinticinco Afios de

Peticiones Incumplidas. En: Revista Estudios Publicos. Santiago. 50 p.

18
NAVARRO. Op. cit.
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Siguiendo la reconstruccion histdrica del concepto de independencia, a la luz del articulo
del profesor Navarro, ademas de la no injerencia en la decisién del Juez, por parte de
otros poderes del Estado, la independencia estaria asegurada por las reales posibilidades
de acatamiento de las resoluciones judiciales por sus destinatarios y para ello deben
hacerse cumplir por las demas instituciones y autoridades del Estado. Enrique Urrutia M.,
citado por el profesor Navarro, en su discurso de 1975, frente a algunas criticas de falta
de imparcialidad de los tribunales, expresa: “Los tribunales han continuado actuando con
la independencia que les confiere la ley, segtn su real saber y entender, ajenos a toda
intromision del gobierno que ahora rige el pais; pudiendo agregar que, con posterioridad
a los hechos ocurridos en septiembre de 1973, las resoluciones de los tribunales han sido
cumplidas, sin excepcion alguna, cuidando el Poder Ejecutivo de no menoscabar, ni en lo
mas minimo, la autonomia, derechos y prerrogativas de los funcionarios judiciales”.

Mas este aserto es totalmente contradictorio con lo sefialado afios mas tarde por el
magistrado Luis Maldonado, presidente del maximo tribunal en 1991, quien reiterando un
fuerte reclamo de respeto a la independencia del Poder Judicial, que habia formulado en
su discurso de 1990, defiende a los tribunales de las criticas por su obsecuente actuacion
durante el régimen militar en materia de derechos humanos, ‘“rechazandolas de plano,
consignando que hasta 1990 el Poder Judicial estaba supeditado en sus investigaciones
a otro Poder del Estado” ° . La defensa de Maldonado se basa, curiosamente, en que
este segundo aspecto de la independencia judicial —el imperio de las resoluciones
judiciales— que Urrutia destacaba como escrupulosamente respetado por el régimen
militar, no se habria podido materializar porque las investigaciones en los casos de
derechos humanos, dependian del Poder Ejecutivo, es decir, el gobierno militar. ;Qué
significa estar supeditado a otro poder del estado, para efectos de llevar a cabo sus
investigaciones? Esta Maldonado destacando el hecho de que se respetd la
independencia, o derechamente aseverando que no dispuso el Poder Judicial de los
medios para poder hacerla efectiva?. El afo anterior, Maldonado habia caracterizado
exhaustivamente el concepto de independencia en su discurso inaugural: “aborda con
detencién el tema de la independencia del Poder Judicial; la cual debe manifestarse, en
su ser, no dependiendo de otro poder, y, en su obrar, actuando imparcialmente. A objeto
de hacer aun mas palmario lo anterior, propone la necesidad de establecer una
autonomia politica —lo que se logra mediante la inamovilidad de los magistrados y
mediante un sistema de nombramiento idbneo—, econdmica —segun ya se ha analizado—
y funcional —destacando la necesidad de crear una Policia Judicial-.” 20

Las criticas al Poder Judicial, respecto a la mantencion de la independencia de los
tribunales de justicia arrecian durante el periodo 1973-1990. Sefiala Navarro que otra
prueba de la inexactitud de dichas criticas es el discurso de Rafael Retamal, en 1986,
quien consigna que ‘en lo externo, pues, la independencia del Poder Judicial esta
asegurada por la Constituciéon y la ley (art. 73 de la Constitucion y art. 12 del Cédigo
Organico de Tribunales). Ninguna otra autoridad puede cercenar las facultades de dicho
Poder, de fallar las causas y de hacer ejecutar lo juzgado. Si hay motivos psicolégicos

19
NAVARRO, op. cit.

2

0
Ibidem.
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para que algun funcionario judicial se sienta inhibido en su libertad e independencia
funcionaria, el asunto es de su exclusiva incumbencia”. La pregunta obvia surge
inmediatamente ¢ por qué es necesario que el Presidente de la Corte Suprema se haga
cargo de insistir en la independencia del Poder Judicial, concepto que en todo estado de
derecho es innecesario explicitar? Seran, acaso, los “motivos psicoldgicos” que invoca, la
persecucion a los jueces disidentes, de que ha dado cuenta ahora el informe de la
Comision sobre Prision Politica y Tortura, ya citado. Recordemos que afios atras, la Corte
puso en duda la existencia de los detenidos desaparecidos. 21

Visto de otro modo, es tan obvio que no existe injerencia del ejecutivo en las
decisiones judiciales, que hay que explicitarlo afo tras afio, y tal es el grado de
acatamiento de las autoridades por dichas decisiones, que cuando la Corte da cuentas de
su actuacion, sefiala que era otro Poder del Estado quien debia materializar las
investigaciones y no lo hizo, y que en este caso, dependia de otro Poder.

El profesor Navarro concluye sehalando que: “En otro orden de cosas, debe
resaltarse el hecho indesmentible de la independencia de la judicatura en relacion a los
demas poderes del Estado. Sus Presidentes, en diversos tonos y épocas, han reiterado
dicha independencia, tanto juridica como en su obrar y, a su vez, se ha destacado la no
infromision del Ejecutivo en asuntos judiciales, salvo excepcionalmente durante el
periodo 1970-1973.”

Nuestra palmaria discrepancia con la conclusion del articulo del profesor Navarro se
basa en lo que pasaremos a exponer en el desarrollo de esta Tesis. Nos centraremos en
la institucion del Decreto Ley N° 32, como atentatoria a la independencia del Poder
Judicial, estimada como no injerencia de otros poderes publicos en las decisiones
judiciales; demostraremos que ello ademas respondié a finalidades ideoldgicas, politico
institucionales y econémico sociales precisas. Escapa al ambito de nuestro estudio el
determinar si la independencia tomada en el segundo sentido, como respeto al imperio de
las decisiones judiciales, fue o no respetada por el régimen militar. 2

La investigacion que hemos desarrollado y que se presenta en las paginas que

2! El profesor Navarro sefiala en su articulo que “en 1976, José Maria Eyzaguirre expresa la importancia de la dictacién del DS 187
de 30-1-1976, que establece normas que garantizan [;los derechos?] de los detenidos en virtud de los estados de sitio,
continuando disposiciones tendientes a evitar la aplicacién de apremios indebidos. Por su parte, se refiere en la misma oportunidad
a las presentaciones efectuadas por el Comité Pro Paz en el sentido de solicitar a la Corte Suprema la designacién de un Ministro
en Visita para investigar el supuesto desaparecimiento de 163 personas. A tal peticion, la mayoria de los Ministros estuvo por
denegar la solicitud, ordenando a los Ministros Visitadores de cada uno de los juzgados el vigilar la adecuada tramitacion de los
procesos pertinentes. El voto de minoria —entre los cuales se encontraba el del sefior Presidente del maximo tribunal- estuvo por
aceptar la solicitud. En todo caso, sefiala, que la unanimidad del tribunal estuvo por investigar los hechos y que de los informes de
los Ministros encargados de las visitas a los juzgados se concluye que en numerosos casos las personas cuyo desaparecimiento
se investiga, se encontraban en libertad, otras en el extranjero, otras detenidas en virtud del estado de sitio o procesadas en
tribunales militares y finalmente algunas personas eran delincuentes de derecho comun. En 1977, el Ministro consigna que se han

realizado visitas a los campamentos de detenidos”.

2
Véase sobre el particular, el informe de la Comisiéon Nacional de Verdad y Reconciliacién, o Informe Rettig, 1991; el Informe de

la Comisién sobre Prisién Politica y Tortura, o Informe Valech, 2004.
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siguen, se inserta dentro de la disciplina de la Historia del Derecho por lo que manejara
categorias propias de la historia institucional y constitucional, asi como de la historia del
movimiento obrero. Los conceptos mas relevantes para la investigacion son los de
Estado constitucional; division de poderes; Poder Judicial; independencia del Poder
Judicial; gobierno de facto; violencia institucional; golpe de Estado; pronunciamiento
militar; Estado de Derecho; movimiento obrero; movimiento sindical; libertad sindical;
justicia laboral; represion fisica y psicolégica; guerra informal.

La investigacion se llevo adelante bajo una perspectiva histérico-juridica polifacética,
concepcion sostenida en Chile por el Doctor en Derecho Eric Eduardo Palma Gonzélez, y
cuyas caracteristicas metodologicas son, entre otras, las siguientes:

1°. Concepcion de la historiografia juridica como una especialidad de la ciencia
historica.

2°. Empleo de un método de investigacion que utiliza el cuatrinomio:
problemas-respuestas probables-verificacidn-conclusion critica.

3°. Estudio del fendmeno juridico en tanto que producto social, es decir, inserto en la
realidad social en que se verifica.

4°. Analisis del fendmeno histérico juridico a partir de puntos de vista juridicos y no
juridicos (perspectiva polifacética).

Las fuentes del estudio consultaron la literatura mas relevante desarrollada en torno
a la historia del derecho procesal del trabajo, del movimiento sindical chileno en el siglo
XX, del periodo 1970-1973 y del periodo 1973-1990. Asimismo, se examinaron las
fuentes directas, como los textos juridicos pertinentes, destacando por cierto el Decreto
Ley N° 32, y la legislacion de emergencia, dictada por la Junta de Gobierno durante el
periodo 1973-1974; la historia fidedigna del establecimiento de las instituciones
procesales del trabajo; la jurisprudencia emanada de dichos tribunales; los documentos
oficiales que han tratado el tema de las relaciones Junta de Gobierno-Poder Judicial,
como el Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, y el Informe sobre
Prision Politica y Tortura, y las opiniones directas de actores del sistema, especialmente
jueces y vocales que formaron parte de estos tribunales y que fueron entrevistados
acerca de los aspectos mas importantes del funcionamiento de aquéllos 2

El analisis de dichas fuentes, con arreglo a la metodologia historiografica expuesta,
nos han permitido establecer una severa critica a la tesis segun la cual la Junta de
Gobierno respeto la independencia de los tribunales de justicia, posibilitandonos ponerla
en tela de juicio.

23

Los entrevistados fueron un Coronel de Ejército en retiro y un Coronel de Carabineros en retiro, a quienes les correspondio
integrar tribunales del trabajo en calidad de vocales, el primero en Santiago, el segundo en provincia; asimismo, un Ministro de
Corte de Apelaciones, y un Juez de Letras en lo Civil, ambos actualmente en funciones, a quienes correspondié ser presidentes de

estos tribunales especiales del trabajo, el primero de ellos en provincia y el segundo en Santiago.
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CAPITULO I. Historia del Derecho
Procesal del Trabajo

1. La judicatura del trabajo entre 1924 y 1973

La importancia de referirse a la Historia del Derecho Procesal del Trabajo radica en poder
determinar, a la luz de esta investigacion, si la situacion del Decreto Ley N° 32 es una
etapa mas dentro del desarrollo de la judicatura procesal laboral, un eslabén de la cadena
evolutiva de la judicatura laboral, o bien, constituye un hito histérico anémalo, excepcional
y aislado, de acuerdo a las caracteristicas de procedimiento y constitucién institucional de
los tribunales que se venian dando en el tiempo como constantes en el proceso de
formacion de la judicatura laboral.

Podria sefialarse que no es la primera experiencia de tribunal colegiado, o que,
asimismo, no es la primera experiencia en que la administracion de Estado interviene
formando parte de dicha judicatura.

Sin embargo, el estudio de la historia de la judicatura laboral nos lleva
indefectiblemente a afirmar que el Decreto Ley N° 32 es un acto de intervencién sin
precedentes en la historia de Chile; que su integracién es radicalmente diferente a la
constitucion de los tribunales laborales administrativos que se observan en la década de
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los anos 30 y 40 del siglo XX; y que la finalidad de dicha constitucion administrativa
civil-militar, obedece a razones netamente politicas: son un instrumento para neutralizar a
los jueces del trabajo, paso previo a la atomizacion del movimiento sindical.

L «o ., . 24 . . .
Antes de la aparicién de la “legislacion social , en los primeros decenios del Siglo
XX, los conflictos relativos al trabajo eran conocidos por los jueces ordinarios en el marco
del contrato de arrendamiento de servicios personales del Codigo Civil.

Junto al surgimiento de la legislacion social se producen los primeros ensayos de
disefos especiales de un procedimiento especifico para la resolucién de estas materias.

Ya hacia 1924 el Presidente Arturo Alessandri Palma llamaba la atencién sobre la
necesidad de promulgar leyes sociales que pudiesen servir de contencién a enfoques
mas radicales sobre la cuestion social provenientes de sectores de izquierda.

Desde un enfoque liberal populista, Alessandri proclamaba entonces en uno de sus
discursos pronunciados ese mismo afno ante el Congreso Nacional: “Entre nosotros es
indispensable la pronta dictaciéon de leyes que contemplen los intereses de patrones y
obreros, como un antidoto para los espiritus subversivos, que desean y persiguen la
disolucién del orden social. Estableced el equilibrio social por medio de leyes justicieras
que contemplen las reivindicaciones del proletariado y dejad, en seguida, que vengan los
elementos anarquicos y subversivos a predicar y gritar sus teorias; veréis como se
estrellan impotentes contra la justicia social, que es paz, que es tranquilidad, que es
orden, equilibrio y armonia” 2

Es asi como en 1924 y luego de la revuelta militar conocida como “ruido de sables”
se promulgaron las llamadas leyes sociales, que venian siendo discutidas desde 1920,
durante el primer gobierno de Alessandri. En esas leyes, ademas del establecimiento de
reglas sustantivas, se reguld el procedimiento y los tribunales competentes para las
reclamaciones de los trabajadores.

En la Ley N° 4,053, sobre contrato de trabajo entre patrones y obreros, se establece
un procedimiento sumario ante el juez de letras del departamento respectivo.

La Ley N° 4.054 sobre seguro obligatorio de enfermedad, invalidez y accidentes del
trabajo también establece procedimiento y tribunal analogo para conocer de las
reclamaciones y denuncias.

La Ley N° 4.055 que reformé la Ley N° 3.170 sobre accidentes del trabajo, otorgd
competencia al juez civil respectivo haciendo aplicable el procedimiento sumario del
Cddigo de Procedimiento Civil y explicitandose la improcedencia del recurso de Casacion
en estos procesos. Con esta ley surge la practica del tramite de “conciliaciéon”.

La Ley N° 4.056 sobre “Los conflictos entre el capital y el trabajo”, crea las “Juntas
Permanentes de Conciliacidn”, cuya competencia abarca los conflictos individuales vy
colectivos entre patrones y obreros, a raiz de la aplicacion de la Ley de Contrato Obrero y
de la Ley de Sindicatos, segun lo disponia su articulo 28. Estas Juntas estaban

Término utilizado para referirse a la legislacion laboral, sindical, previsional y de seguridad social.

25
AHUMADA LILLO, MANUEL. 2003. Los trabajadores a 30 afios del Golpe. En: Diario La Firme, septiembre 2003. s.p.
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compuestas por tres representantes de los patrones o empleadores y tres de los obreros.
Conforme a sus disposiciones, como a las del Reglamento de la ley 4.053, estas Juntas
conocian de estas causas en unica instancia y sus resoluciones debian hacerse cumplir
por intermedio del juez de letras del departamento en que funcionaban; seran la
institucion que servira de base para la posterior creacion de los Tribunales
Administrativos del Trabajo.

Como se aprecia, estas Juntas tienen caracter administrativo, mas sus decisiones
adoptan imperio a través del Juez de Letras.

La Ley N° 4,057 relativa a organizaciones sindicales, entregaba la solucién de los
conflictos relativos a dichas organizaciones al tribunal de Conciliacion y Arbitraje. Las
denuncias por infracciones a la ley, en relacién con la actividad sindical, eran conocidas
por el Tribunal civil respectivo.

La Ley N° 4059 sobre contrato de trabajo entre patrones y empleados
particularesdispuso en su articulo 35, que los juicios a que diese lugar la aplicacion de
esta ley, serian de conocimiento de los jueces letrados del departamento en que el
empleado prestaba sus servicios, el que se substanciaba conforme al procedimiento
sumario. Esta ultima norma fue modificada muy pronto por los Decretos Leyes N° 188, de
1924 y N° 356, de 1925, textos que fueron refundidos por el Decreto Supremo N° 216, de
1925, que establecian el nuevo texto de la Ley de Empleados Particulares.

Su articulo 54 dispuso que “de los conflictos que se susciten entre empleadores y
empleados, en cuanto a la aplicacion de esta ley, conoceran en Unica instancia
Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, que funcionaran en las cabeceras de
departamento”.

“Estos Tribunales se compondran de un representante del Ejecutivo, propuesto por la
Direccion General del Trabajo, de un empleador elegido por la Camara o Asociacion
Nacional de Comercio del departamento y un empleado elegido por el Consejo
Administrativo departamental de la Unién de los Empleados de Chile”. 2

Se otorgé competencia al juez letrado en lo civil del departamento donde el
empleado hubiere servido. Pero en los procesos que hubiere conocido en primera
instancia los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, la segunda instancia, de acuerdo a lo
dispuesto en el Decreto Ley N° 625, de 1925, correspondia a la Junta de Previsién de
Empleados Particulares, que era un tribunal de caracter administrativo. Aparece como
principio, la integracion tripartita (Estado, empleadores y trabajadores) de los tribunales
que van a resolver las controversias juridico laborales. Z

El 31 de diciembre de 1927, por Decreto N° 2.100 del Ministerio de Higiene,
Asistencia y Previsién Social, se crean los Tribunales del Trabajo refundiendo en uno solo

los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, y las Juntas Permanentes de Conciliacién y
Arbitraje; los Tribunales de Vivienda creados por Decreto Ley N° 261, para conocer de las

2 Como se puede apreciar, si bien se trata de un tribunal colegiado, su constitucion es tripartita: sus miembros representan al
Estado y a las partes en conflicto, no al ejecutivo y al Poder Judicial, como ocurre con el tribunal creado por el Decreto Ley N° 32
de 1973. Esta composicién se inspira en la solucién internacional promovida desde la OIT para los conflictos del trabajo (véase de

Alfredo Gaete Berrios, "Tratado de Derecho del Trabajo y Seguridad Social".Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1963).
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cuestiones suscitadas entre obreros, empleados y patrones, en primera instancia; y
ademas, los Tribunales de Alzada del Trabajo, también especializados en la resolucion
de dichos conflictos.

Una caracteristica de estas Cortes de Alzada es que eran presididas por un Ministro
de la Corte de Apelaciones, y ademas concurrian a la configuracién del Tribunal en
calidad de vocales, un representante de los trabajadores y otro de la parte empleadora.
En primera instancia el tribunal era letrado y unipersonal.

Aunque se dispuso la creacién de Juzgados del Trabajo de primera instancia y
Tribunales de Alzada de segunda instancia, el caracter de estos tribunales era
“administrativo”. En efecto, no dependian del Poder Judicial, sino del Ministerio de
Bienestar Social.

Conocian en unica o primera instancia, segun la cuantia de los conflictos entre
28 29
empleadores y empleados , entre patrones y obreros y entre arrendadores y
. 30 . . . .
arrendatarios ~ . Se establecié un procedimiento abreviado y concentrado.

La segunda instancia estaba radicada en Cortes del Trabajo, presididas por un
Ministro de Corte e integrada por un representante de los empleadores y otro de los
empleados u obreros, todos designados por el Ministerio de Bienestar Social. Las
resoluciones del Tribunal de Alzada y de los Tribunales del Trabajo, cuando actuaban en
Unica instancia no admitian recurso alguno. Las quejas a que diera lugar la conducta
funcionaria de alguno de sus miembros, debian interponerse ante el Ministerio de
Bienestar Social.

Luego se dicta el Decreto con Fuerza de Ley N° 178, de 1931, con el nombre oficial
de Texto de las Leyes del Trabajo, que contiene el primer Cddigo del Trabajo, el que
sigue en lo referente a la justicia laboral los lineamientos del Decreto con Fuerza de Ley
N° 2.100, de 1927, con una regulacién mas minuciosa y con el definido y preciso objetivo
de crear una jurisdiccion y procedimiento especial, rapido y expedito que satisficiera las
necesidades de bienestar, paz y justicia social. g

En su Libro IV, este Cdédigo establecié Juzgados del Trabajo unipersonales, en

A su vez, el Decreto Ley N° 363, de 1925, cred los Juzgados de Letras de Menor Cuantia, en las ciudades de Valparaiso y

Santiago, los que segun su articulo 19 N° 9 debian conocer, en lo pertinente, y hasta la cuantia de cinco mil pesos, “de los juicios

entre patrones y obreros, por el ejercicio de las acciones emanadas del contrato de trabajo individual o colectivo, regido por la ley

N° 4.053, de 8 de septiembre de 1924, y de los denuncios y aplicaciéon de multas por infraccién de sus disposiciones”. Agrega el N°

13, “de los juicios que se promovieren entre patrones y asalariados que no sean obreros, por el ejercicio de las acciones emanadas

de los actos o contratos regidos por la ley de empleados particulares, e igualmente de las contravenciones y los actos tendientes a

burlar sus disposiciones”. Igualmente, segun sus N° 10 y 11, sobre las cuestiones que suscitara la aplicacion de las leyes N° 4.054

y 4,057, sobre Seguro Obligatorio por Enfermedad, Invalidez y Vejez y de Organizaciones Sindicales, respectivamente.

28
Ley 4.056, sobre Empleados Particulares.

29
Ley 4.053, sobre Contrato de Trabajo de Obreros.

30

Decreto Ley N° 261, sobre Tribunales de la Vivienda.
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aquellas ciudades que determinara el Presidente de la Republica, con jurisdiccion sobre
el territorio del Departamento donde funcionaren. En los Departamentos donde no
hubiera juez especial del trabajo, la jurisdiccion laboral la desempefaria el Juez de
Letras.

La segunda instancia correspondia a los Tribunales de Alzada del Trabajo, que
tendrian su asiento en la ciudad que determinare el Presidente de la Republica. Estos
Tribunales de Alzada estaban compuestos de la misma forma dispuesta por el D.F.L. N°
2.100, de 1927. Los miembros de los tribunales de primera instancia y los ministros de los
Tribunales de Alzada debian ser abogados, nombrados por el Presidente de la Republica
con el caracter de inamovibles.

Se contemplaba un procedimiento ordinario que sigue en lo fundamental el dispuesto
por el D.F.L. N° 2.100, de 1927 y dos procedimientos especiales: denuncias por
accidentes del trabajo y denuncias por infracciones legales.

El cambio de naturaleza, de Tribunales administrativos a Tribunales jurisdiccionales,
fue un proceso gradual que comenzo con la dictacion de la Ley N° 5.158 de 1933, que
vino a modificar el articulo 102 del Cédigo Organico de Tribunales, concediéndole a la
Corte Suprema tuicion disciplinaria sobre los Tribunales del Trabajo.

El 23 de noviembre de 1943, la Ley N° 7.726 sustituyo los Tribunales de Alzada del
Trabajo por las Cortes del Trabajo, que estarian formadas por tres ministros y dos
vocales. Un vocal empleador o patrén y otro vocal empleado u obrero, todos designados
por el Presidente de la Republica 2 Dispuso que las Cortes del Trabajo debieran
necesariamente funcionar con tres Ministros o en su caso, subrogados por abogados
integrantes, dejando como facultativa la concurrencia de los vocales, situacion ésta que
nunca llego a producirse.

2. Los Tribunales del Trabajo como parte del Poder
Judicial

3 Algunos de los propdsitos perseguidos por el legislador del primer Cédigo del Trabajo, en esta materia, los encontramos en la
exposicion de los motivos de su dictacion: “(...) 6° Que el Gobierno de Chile, como miembro de la Organizacioén Internacional del
Trabajo, y en cumplimiento de los Tratados subscritos por él, esta obligado a adaptar su Legislacion a los Convenios
Internacionales ratificados por nuestro pais y a introducir las reformas legales que hagan posible la ratificacion ulterior de los demas
convenios aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo; (...) 8° Que hay conveniencia manifiesta en extender a todas las
leyes sociales los beneficios de una jurisdiccion especial y de un procedimiento adecuado a la substanciacién de los juicios que
provengan de su aplicacion; 9° (...) Que es, asimismo, de necesidad imprescindible dotar a la administracién de justicia social de
normas organicas apropiadas y modificar el procedimiento judicial en todo aquello que la practica aconseja reformar para dar
rapidez y expedicion a estas tramitaciones; (...) 11° Que los objetivos precedentemente enunciados, deben estimarse de urgencia,

puesto que tienden a llenar necesidades que atafien intimamente al bienestar, a la paz y a la justicia social’.

32
Una vez mas nos encontramos con un tribunal con pluralidad de integrantes, mas estos representan a las partes en conflicto, y

no al gobierno.
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La Ley N° 11.986, de 19 de noviembre de 1955, establecié que la judicatura del trabajo
pasaba a formar parte del Poder Judicial. Resulta conveniente detenerse en este punto,
por cuanto este es un hito extraordinariamente relevante a los efectos de determinar cual
es la naturaleza de la judicatura del trabajo.

Lo que estamos postulando como interpretacion histérica de los hechos que rodean
el contexto de la creacién, en octubre de 1973, de los Tribunales Especiales del Trabajo,
es que lo que alli ocurre es una intervencion del Poder Judicial, sin precedentes, que el
gobierno de facto realiza después del golpe de Estado, a través del Decreto Ley N° 32,
sometiendo la composicion y decisiones de dichos tribunales, a decisiones e
instrucciones de la autoridad administrativa, mermando por este expediente, la
independencia de aquéllos. Para esto es menester demostrar que los tribunales del
trabajo, en la historia de la judicatura laboral, se consideraban parte integrante de este
Poder Publico, y no del gobierno o de la administracién publica en general, situaciéon que
se consolida definitivamente en 1955.

Hasta 1955, sin embargo, la historia de estos ftribunales los situa en sede
administrativa, como un apéndice jurisdiccional de la administracion del Estado,
destinados a solucionar los conflictos judiciales entre el capital y el trabajo, rindiendo
cuentas de su actuacion ante los diversos Ministerios de que dependen en la historia del
siglo XX chileno. »

En todo caso, hemos de sefialar que ante su naturaleza administrativa o semi
jurisdiccional, el caracter tripartito de su composicion operaba como contrapeso vy
garantia para las partes en conflicto, y aseguraba la tutela estatal de los derechos
involucrados.

También cabe considerar que el Estado se aprecia como un arbitro entre las partes.
La idea de la composicion tripartita recomendada por la OIT implicaba para el poder
Publico una toma de equidistancia a fin de crear las bases para el didlogo. Jamas se
concibio en el seno del organismo internacional una intervencion de un representante del
Ejecutivo como juez.

La historia fidedigna del establecimiento de esta Ley, que entre otras materias realiz
una reestructuracién organica y de remuneraciones de todo el Poder Judicial, es clave a
la hora de interpretar la historia, y de juzgar si a principios de la década de los 70 era
normal que los juzgados del trabajo estuviesen integrados por representantes de la
administracion, o si, por el contrario, esta es una situacién anémala, constitutiva de una
intervencion de los tribunales, explicable solo por las finalidades politicas y econdmicas
de los gobernantes de facto.

La Ley N° 11.986 de 1955, en su articulo 28 dispuso que “/a Judicatura del Trabajo
pasara a formar parte del Poder Judicial, y se regira por las normas del titulo | del Libro IV
del Cédigo del Trabajo ”, sin perjuicio de la existencia de disposiciones que hacian
mencion a su dependencia del Ministerio del Trabajo, y que les serian aplicables las
normas que indicaba del Cédigo Organico de Tribunales.

Con esta norma, se pone fin a la dependencia administrativa de estos tribunales,

Del Ministerio de Bienestar Social primero, y luego, del Ministerio del Trabajo.
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derogandose todas las facultades que el Ministerio del Trabajo o la Direccion General del
Trabajo tenian sobre los jueces laborales, los que pasan a formar parte del Poder
Judicial. **

Del examen de los antecedentes histéricos que rodearon la aprobacion de la reforma
legal introducida por la Ley N° 11.986, podemos concluir que la incorporacion institucional
de los tribunales del trabajo al Poder Judicial era un anhelo de larga data, considerado
indispensable dadas las altas funciones que les estaban encomendadas en el orden
jurisdiccional, y sobre todo, dados los imperativos de independencia e imparcialidad que
la comunidad politica reclama, hacia mediados de los anos 50, para estos tribunales.

Tanto en el mensaje del Presidente Ibanez, como en la discusion parlamentaria que
le siguio, aparecen en forma diafana como constantes politicas, la necesidad de asegurar
la independencia de los tribunales, su imparcialidad y sometimiento de sus decisiones al
control disciplinario, econémico y directivo de la Corte Suprema, ademas de la necesidad
de dignificar con el trato de “magistrados de carrera” a los jueces que ejercieren funciones
en el ambito laboral, asegurando su profesionalizacion y eficiencia.

Se queria dotar a la Corte Suprema de facultades para regular situaciones
especificas de procedimiento, a través de autos acordados % , Y, asimismo, dotarla de
facultades disciplinarias, a través de la procedencia del recurso de queja.

Estos principios se entienden incluso como “evidentes” lo que permite entender el
consenso al que se arribd en la discusion politica parlamentaria sobre le necesidad de
incorporar la judicatura laboral al Poder Judicial. De lo que se trataba precisamente, era
velar por su independencia alejando a los jueces del trabajo de la administracion.

El mensaje presidencial resume estas ideas de la siguiente forma: “Se ha
considerado la situacion de la magistratura del Trabajo, en dos sentidos. Primeramente,
se elevan las remuneraciones y se la incorpora al Poder Judicial, como una rama de éste,
para lo cual existen razones inobjetables que no es necesario destacar, y como logica
consecuencia de esa incorporacion, los funcionarios de esta judicatura quedan sometidos
a la calificaciéon anual de la Corte Suprema. Complementariamente, se dispone que la
Corte Suprema debe proceder a una calificacion extraordinaria de todos los Jueces del
Trabajo, dentro del plazo de tres meses. En segundo lugar, con la finalidad de llenar
vacios y de evitar, en lo posible, frecuentes y encontradas interpretaciones, se faculta a la
Corte Suprema, para que, por medio de autos acordados, determine la forma en que los
Tribunales del Trabajo deben dar cumplimiento a los preceptos legales de caréacter
procesal, como también la forma y requisitos a que deben sujetarse el ejercicio, la
substanciacion y fallo del recurso de queja, en cuanto tienda a corregir faltas o abusos,
como a enmendar errores graves cometidos en el procedimiento o en fallo de los juicios
del trabajo. Innecesario sera recordar que las leyes han concedido, en ofras
oportunidades, semejantes facultades a la Corte Suprema. (...)". %

4
Mas adelante se sefiala la apreciacion de la Corte Suprema en esta reforma, a través de la exposicion de su Presidente, el

Ministro Bianchi, en la inauguracién del afio judicial 1956.

35
Iniciativa que finalmente no prospera.
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El articulo 28 de la Ley establecié que “la judicatura del trabajo formara parte del
Poder Judicial’. Las facultades de la Junta Calificadora del Escalafén Judicial del Trabajo,
prevista en el articulo 587 del Cddigo de 1931, fueron traspasadas a la Corte Suprema;
todas las facultades que las leyes conferian, respecto de la judicatura del trabajo, al
Ministerio del Trabajo y a la Direccion General del Trabajo, fueron traspasadas al
Ministerio de Justicia.

En el informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de
Diputados se sefialan claramente los argumentos que el ejecutivo y el parlamento
estiman suficientes para proceder a la incorporacion de estos tribunales al Poder Judicial.
Senala el referido informe, que “la incorporacién de la judicatura del Trabajo al Poder
Judicial, ha constituido una sentida aspiracion desde hace muchos afios de los miembros
de esos ftribunales, la que se ve cristalizada por lo dispuesto en el articulo 13, que
establece que ella constituiré una rama de dicho Poder Publico, y que se justifica
plenamente, en consideracion a las funciones de indole judicial que desarrolla y que son
de evidente importancia para el pais.

El propdsito de la Comision es el de asimilar integramente a la judicatura del trabajo
al Poder Judicial, de manera que le sean aplicable todas las reglas que se refieren a los
Magistrados, nombramiento y escalafén de los funcionarios judiciales, contenidas en el
Titulo X [del Codigo Organico de Tribunales], y las que legislan sobre la jurisdiccion
disciplinaria, de la inspeccion y vigilancia de los servicios judiciales, contenidas en el
Titulo XVI del Cédigo Organico de Tribunales. En relacién concordante con la finalidad
expresada anteriormente, el articulo 15 [del proyecto], dispone que todas las referencias
que las leyes hagan al Ministerio del Trabajo corresponderan, en lo sucesivo al Ministerio
de Justicia. (...) La Comisién aprob¢ el articulo 16 [del proyecto], que faculta a la Corte
Suprema para establecer la forma en que los Tribunales del Trabajo deben dar
cumplimiento a los preceptos legales de caracter procesal aplicables a los juicios del
Trabajo e, igualmente a los que rijan a los recursos de queja. Se deja especial constancia
de que esto no importa una delegacion legislativa en dicho tribunal, sino que solamente
se trata de dar cumplimiento a los preceptos legales de caracter procesal, de manera
entonces, que en uso de esa facultad, no podra corregir leyes vigentes.” ¥

Uno de los postulados basicos de la discusion parlamentaria consiste en la
necesidad de incorporar a estos tribunales al Poder Judicial, para evitar las presiones
politicas sobre los jueces, como veremos mas adelante en el informe del diputado Sr.
Rosende.

El diputado informante, Sr. Rosende, se refiere a esta situacion durante el debate en
sala. Ante la pregunta sobre los alcances de la reforma, en orden a incorporar a los
Tribunales del Trabajo al escalafén de los funcionarios judiciales, del Titulo X del Cdodigo

36 .

IBANEZ DEL CAMPO, CARLOS. 1955. Mensaje de SE el Presidente de la Republicaacompafando el Proyecto de Ley que fija
la Escala de Sueldos para los Tribunales Ordinarios de Justicia y Especiales del Trabajo y de Menores, y sus respectivos oficiales
subalternos. En: Historia fidedigna del establecimiento de la Ley N° 11.986, compilaciéon de textos del debate parlamentario,

Biblioteca del Congreso Nacional, 42 sesion ordinaria, Tomo |, pag. 74.

37
Op. cit. Tomo I, pag. 2.281: “Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados”.
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Organico de Tribunales, responde: “Significa que estas personas que ejercen la delicada
funcién de administrar justicia quedaran a salvo de toda influencia politica en lo que se
refiere a la formaciéon de su escalafon y a la calificacién, porque esta facultad de calificar,
quedara entregada, precisamente, a la propia Corte Suprema.” %

Se constata en el debate la opinion de los parlamentarios en orden a que si los
Tribunales del Trabajo dependen de la administracion, estan sujetos a presiones
constantes de caracter politico, por tanto es necesario dotarlos de la adecuada
independencia respecto del Poder Ejecutivo, finalidad que se cumple con su
incorporacién al Poder Judicial.

El Poder Legislativo confia en que la pérdida del caracter de o6rgano de la
Administracion de los tribunales del trabajo alejara a los jueces de las presiones politicas
que podian venir desde el Ministerio del Trabajo a través de la Direccién del Trabajo. No
se consideraba suficiente para tutelar la necesaria independencia de los jueces que los
mismos dependieran disciplinariamente de la Corte Suprema. *

La participacién de miembros de la Corte Suprema, de la Corte de Apelaciones de
Santiago y de la Corte del Trabajo en las Comisiones y en las sesiones de sala o
permiten sostener que la idea que estos tribunales debian formar parte del Poder Judicial
esta arraigada en el seno de la judicatura desde hacia tiempo: “particularmente en lo que
se refiere a la judicatura del trabajo, a la judicatura de menores y al Instituto Médico
Legal. Sobre las dos primeras materias, las reglas son muy sencillas: tanto la judicatura
del trabajo, como la de menores han debido pertenecer siempre al Poder Judicial,
porque, evidentemente, son ramas de la actividad de este Poder Publico”.

En referencia a la misma argumentacioén, la discusién en el Senado hace aun mas
clara la concepcién que existia en la época, acerca de la necesidad de declarar que
dichos tribunales debian formar parte del Poder Judicial.

La Comisiéon de Constitucion, Legislacién y Justicia del Senado sefiala que:
“considera conveniente en principio establecer esta dependencia, ya que no resulta légico
que tribunales que ejercen una funcién propiamente judicial, dependan, en ciertos
aspectos, de organismos administrativos y decimos, en cierfos aspectos porque estan
sujetos a la jurisdiccion disciplinaria de la Corte Suprema. Pero al mismo tiempo estima
preferible mantener el sistema de nombramientos y ascensos por orden estricto de

38
Op. cit. Tomo I, pag. 2.347: “Debate parlamentario, sesion N° 49”.

9
Por mandato de la Constitucion de 1925, la Corte Suprema ejercia dichas facultades sobre todos los tribunales, aun cuando no
formaran parte del Poder Judicial. Asi lo disponia su articulo 86: “La Corte Suprema tiene la superintendencia directiva,

correccional y econémica de todos los Tribunales de la Nacién, con arreglo a la lei que determine su organizacién y atribuciones.”

40 Consta la participacion en las sesiones de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados, de los
sefiores Ramiro Méndez, Ministro de la Corte Suprema; los sefiores Santiago Elgueta y Remigio Maturana, Ministros de la Corte de
Apelaciones de Santiago; el sefior Julio Augier, Presidente de la Corte del Trabajo; el sefior Rafael Garbarini, juez del Tercer
Juzgado Civil de Mayor Cuantia de Santiago; don Arturo Guzman, Defensor de Menores de Santiago; y el sefior Horacio Ramirez,
en representacion del personal subalterno del Poder Judicial. Asimismo, en representacion de la asociacion de abogados, concurrié

el sefior José Otero. Op. Cit. pag. 2.278, sesién 48, Tomo Il
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antigtiedad y mérito de que goza actualmente el personal de la Judicatura del Trabajo,
pudiendo corresponder a la Corte Suprema la funcién que actualmente ejerce la Junta
Calificadora del escalafén de dicho personal’. 4

Respecto de las facultades que se confiere a la Corte Suprema de normar via autos
acordados aspectos generales del procedimiento, se expreso temor en los parlamentarios
en orden a que se interpretara que se estaban otorgando facultades legislativas a la
Corte Suprema a propdsito de la dictacién del auto acordado. Ello llevé al Congreso a
rechazar de la iniciativa las referidas normas, limitandose a traspasar a la Corte Suprema
las funciones que ejercia la Junta Calificadora del escalafén del personal de los tribunales
del trabajo. Elocuente resultd la argumentacion del rechazo de dichas facultades. Se
sefald que el establecer esas facultades reguladoras del procedimiento a través de autos
acordados “constituye una monstruosidad juridica, ya que significa facultar a la Corte
Suprema para que legisle en materia de procedimiento del Trabajo y de recursos de
queja. No es necesario mayor comentario al respecto”. 2

Otra observacién recurrente es la consensuada opiniéon en torno a la necesidad de
que el funcionamiento de estos tribunales sea agil y expedito, y que en cualquier
P . . . e 43

momento esté en condiciones de conocer de los diferentes juicios del ramo.

Mi conclusion es que por una parte se estimé indispensable que estos tribunales
formaran parte del Poder Judicial, para asegurar su independencia del poder politico,
especialmente de la Administracion del Estado. Ademas se estimaba necesaria una
tuicion mas directa de la Corte Suprema facultandola incluso para determinar las normas
basicas de procedimiento que no estuviesen expresamente reguladas en la ley.

La reforma parecia inspirada en el principio de separacion de los poderes del Estado,
un principio fundacional del Estado de Derecho.

El caracter de judicatura especial no fue obstaculo para que la comunidad politica y
judicial entendiera que los jueces del trabajo debian gozar de las mismas ventajas de que
gozaba el Poder Judicial: independencia ante las presiones politicas de la Administracién.
La decisién de la comunidad politica y juridica implica que esta judicatura especial pase a
formar parte del Poder Judicial, justamente para garantizar la independencia de sus
decisiones, la imparcialidad de sus magistrados y su profesionalizacién.

Luego de la entrada en vigencia de esta ley, podemos afirmar con propiedad que se
termina de forjar una caracterizacién de la judicatura del trabajo, en que como elemento
central, se consolida un transito desde su naturaleza administrativa, hasta constituirse en
plenitud como tribunal jurisdiccional, y como parte integrante del Poder Judicial,

41
Op. cit., pag. 243, sesion 42, Diario de sesiones del Senado de la Republica, 1955 - 1956.

42
Op. cit., pag. 243, sesion 42, Diario de sesiones del Senado de la Republica, 1955 - 1956.

43
A través de una indicacion de la Comision de Hacienda, se excluy6 del Feriado Judicial al procedimiento laboral y a los

tribunales del Trabajo, ya que “la administracién de justicia del trabajo es un tanto diferente de la ordinaria, pues se requiere que

esta dltima sea répida y que en cualquier momento esté en condiciones de conocer de los diferentes juicios del ramo”. Intervencién

del Honorable Diputado Sr. Martones, op. cit., pag. 2.377, Tomo lll.
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constatacion no menor a la hora de juzgar la situacién institucional mixta introducida por
el Decreto Ley N° 32, que, con todo, no tiene precedentes en la historia anterior a la
dictacion de la Ley 11.986, ya que la composicion de los tribunales que le preceden,
nunca es representativa del Gobierno y el Poder Judicial, como aparece en el Decreto
Ley N° 32, sino tripartita, de caracter estatutario, es decir, representativa de las partes en
conflicto, como ya se ha sefialado en la semblanza de la legislacion anterior.

La puesta en vigencia de la ley implico que el tribunal del trabajo transitaba desde la
Administracion al Poder Judicial. Dicho transito fue estimado como un paso significativo
para la mejor resolucion de los conflictos del trabajo.

¢En que direcciéon caminaba el Decreto Ley N° 32 de 19737 Exactamente en la
contraria.

Si bien esta iniciativa es aplaudida por el Ejecutivo y por los jueces del trabajo, la
Corte Suprema, pese a haber participado en la discusion legislativa, parece indiferente a
la misma.

En la Memoria leida por el Presidente de la Corte Suprema en la sesién inaugural del
afio judicial 1956, no se aprecia pronunciamiento alguno en orden a valorar la referida
reforma. El Ministro Humberto Bianchi, quien preside el maximo tribunal, sélo se limita a
sefalar que la ley ha entrado en vigencia en noviembre de 1955, que en virtud de ella los
miembros de la Judicatura del Trabajo han quedado sometidos a las normas que
determinan las facultades y obligaciones de los tribunales ordinarios, dentro de la esfera
de sus atribuciones, y que la Corte ha procedido en enero de 1956 a formar el Escalafon
de los funcionarios y empleados de esta judicatura especial, y a hacer su calificacion “
Del contexto de las fuentes histéricas consultadas, la preocupacion por la reforma no es
de la Corte Suprema, sino del Ejecutivo y de los Jueces del Trabajo, iniciativa que hace
suya el Congreso Nacional.

A la luz de esta afirmacion de principios hecha en la década de 1955 no cabe duda
alguna que el Decreto Ley N° 32 de 1973 venia a amenazar gravemente la
independencia de los jueces, maxime cuando se incorporaba a un representante de las
Fuerzas Armadas o de Orden como miembro del tribunal. Es decir, la judicatura quedaba
vinculada a un Ministerio eminentemente politico.

3. Situacion de las Cortes del Trabajo.

Por efecto de la citada Ley N° 11.986, de 1955, se establecieron tres Cortes del Trabajo:
en Santiago, Valparaiso y Concepcion, las que funcionaron hasta la dictaciéon del Decreto
Ley N° 3.648 de 10 de marzo de 1981, que elimind la judicatura especial del trabajo, tanto
en primera, como en segunda instancia ®

El régimen militar evalua negativamente la institucion de las Cortes del Trabajo. Su

4
BIANCHI, HUMBERTO, “Memoria leida por el Presidente de la Excelentisima Corte Suprema en la sesion inaugural del afio

1956 y acta correspondiente”, Revista de Derecho y Jurisprudencia. Pag. Xl, diciembre de 1956.
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eliminacion en 1981 (que se mantiene hasta hoy), el paso mas brutal en el camino de la
intervencion de los tribunales del trabajo, ya se insinta en el Decreto Ley N° 32; en la
practica, al establecerse que la sentencia del Tribunal es inapelable, y que sélo va a
proceder el recurso de queja, eliminandose la injerencia que la Corte del Trabajo pueda
tener en materia de despido injustificado, reservandose la eventual impugnabilidad de la
sentencia en forma exclusiva y excluyente, a la Corte Suprema.

Aun antes de la incorporacién de los tribunales del trabajo al Poder Judicial, en 1955,
existe una segunda instancia conocida por tribunales especializados. A través de la
jurisprudencia de las Cortes del Trabajo se ha ido estableciendo un cumulo de principios
juridicos doctrinarios acerca del derecho laboral, tanto individual como colectivo, que para
el régimen militar resultan contradictorios con su proyecto econémico. *

Si decimos, como lo hemos sostenido hasta ahora, que el Decreto Ley N° 32 viene a
romper una continuidad historica en la evolucién del derecho procesal del trabajo, hemos
de preguntarnos: ;Qué caracteristicas comunes tienen las instituciones (tribunal y
procedimiento) en la historia anterior a 19737

Desde 1924 y hasta 1973 la judicatura del trabajo tuvo las siguientes caracteristicas
distintivas en relacion con la jurisdiccion comun: 4

Procedimiento rapido (predominio de la oralidad; concentracion de tramites en una
audiencia, facultades del juez para proceder de oficio; limitacion del recurso de apelacion
durante la tramitacion del juicio; disminucion del numero de testigos que podian declarar
sobre cada punto de prueba; acortamiento de plazos, supresion de ciertos tramites como
los escritos de réplica y duplica);

El juez podia apreciar la prueba en conciencia;

Se instaba a las partes a llegar a avenimiento como tramite esencial;
Supresion de formalidades;

Supresion de recursos;

El juez era letrado y especializado y soélo se permitié la intervenciéon de iletrados
cuando representaban, genéricamente, los intereses de las partes en conflicto;

La Corte Suprema no ejercia facultades conservadoras sobre la Jurisdiccidon del
Trabajo, cuestion a que nos referiremos en seguida.

La relacion que histéricamente existid entre la Corte Suprema y la judicatura del
trabajo, no se referia a la tuicién jurisdiccional, sino a sus facultades disciplinarias, por

5
Al restaurarse la judicatura laboral con la Ley N° 18.510, de 14 de mayo de 1986, no se contempld el restablecimiento de las
Cortes del Trabajo, entregandose el ejercicio de la judicatura especial en segunda instancia a las Cortes de Apelaciones. Ello

implico en la practica, la pérdida de especializacion de los tribunales de alzada en materia del trabajo.

46
Cfr. Entrevista Juez del trabajo, Presidente de Tribunal Especial del Trabajo de Santiago. Para esta caracterizacion, véase

ademas, el documento titulado “El ladrillo. Bases econédmicas del Gobierno Militar”, citado en el Capitulo IV de esta Tesis.

47
MACCHIAVELLO CONTRERAS, GUIDO. 1997. Manual de Derecho Procesal del Trabajo. Santiago, Editorial Juridica Conosur,
pagina 259.
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. . . . . . 48 .
naturaleza, extraordinarias y ejercidas a través del recurso de queja . El procedimiento,
al ser de doble instancia, queda entregado exclusivamente a los tribunales y a las Cortes
del Trabajo

Histéricamente no hay recursos jurisdiccionales en contra de las sentencias de los
tribunales del trabajo que puedan ventilarse ante la Corte Suprema. * El Decreto Ley N°
2.100 de 1927, por ejemplo, dispuso expresamente que en contra de lo fallado en Unica o
segunda instancia por los tribunales del trabajo no procedia recurso alguno.

La razén de esta limitacion de procedencia de recursos jurisdiccionales
extraordinarios ante la Corte Suprema estrib6 en que muchas veces este recurso se
utilizaba sélo como medida dilatoria, en la practica, como una “tercera instancia”. Al
eliminarlo de los juicios del trabajo se quiso concentrar la discusion y evitar en este tipo
de procedimientos, llamados juicios “sociales” % , las maniobras dilatorias de los
litigantes, finalidad con que en la practica judicial chilena se utilizaba el recurso de
casacion, por naturaleza, de lato conocimiento. o

Otra caracteristica relevante, histéricamente consolidada en el procedimiento laboral
hacia 1973, era la apreciacion de la prueba “en conciencia”. Una de las finalidades
perseguidas con la creacién de la judicatura del trabajo, ademas de concentrar el
procedimiento y darle mayor celeridad que los juicios ordinarios civiles, es asegurar una
justicia eficaz otorgando a la judicatura especializada mayor latitud apreciativa de las
pruebas.

Desde el punto de vista de la teoria de la prueba, en particular, la apreciacion libre de
la prueba o apreciacion de la prueba “en conciencia”, como la legislacion laboral chilena
la denominaba, se considera un factor de justicia. La ley N° 16.455, llamada de
‘inamovilidad en el empleo”, vigente en 1973, establecia este sistema de apreciacion de
la prueba en el procedimiento laboral.

Los sistemas de apreciacién de las pruebas, en teoria procesal, se pueden clasificar
en sistemas “sujetos a control” o en sistemas “no sujetos a control”. Dentro de los
sistemas “sujetos a control”’, los sujetos a control “interno” y los sujetos a “control

8 Siempre se considerd que la Corte Suprema debia ejercer facultades disciplinarias sobre los tribunales de la Republica y era asi
respecto de los tribunales del trabajo aun antes de que pasaran a formar parte del Poder Judicial. En efecto, con la Ley N° 5.158,
de 5 de abril de 1933, se extiende la jurisdiccién correccional, disciplinaria y econémica de la Corte Suprema de los juzgados
comunes a los juzgados del trabajo. En la practica, ello implicé que podia llegarse a la Corte Suprema a través del recurso de queja
(recurso extraordinario, no jurisdiccional, cuyo presupuesto es la falta o abuso que comete el juez o algin funcionario, con

determinada resolucién o actuacion).

9
Solo a partir de la Ley N° 19.447, de 8 de febrero de 1996, se establecié la procedencia del recurso de casaciéon en materia del

trabajo.

0
Reciben ese nombre ademas, los juicios de desahucio del contrato de arrendamiento, de comodato y precario. Por la naturaleza

de las partes involucradas en ellos, generalmente de escasos recursos, la ley ha establecido limitaciones al procedimiento.

51
Véase para esta caracterizacion, NOVOA FUENZALIDA, PATRICIO. 2002, “El juicio oral del trabajo en Chile, precedentes

histdricos y posibilidades de reimplantacion” Revista Laboral Chilena. Santiago, enero 2002, N° 103.
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externo”.

El paradigma del sistema sujeto a control externo es el de la prueba legal tasada
anticipadamente por la ley, sistema del Cédigo de Procedimiento Civil.

Dentro de los sistemas sujetos a control interno situamos la apreciacién de la prueba
de acuerdo a las “reglas de la sana critica”.

La apreciacion de la prueba “en conciencia” se sitla en una zona intermedia entre los
sistemas sujetos a control interno y los sistemas no sujetos a control.

Eponimo de los sistemas “no sujetos a control” es la “contra prueba”, desarrollado a
partir de la teoria de la “libre investigacion cientifica”, de von lhering.

Un sistema de apreciacion de la prueba “en conciencia” en el procedimiento laboral,
supone un juez con amplias facultades de apreciacion de las probanzas producidas en el
juicio, exentas de gran ritualidad, con grandes facultades para la utilizacion de
presunciones judiciales, apoyadas por presunciones legales, que invierten la carga de la
prueba a favor del trabajador.

No se concibe entonces al juez del trabajo como un ente neutral, sino como un ente
protector de la parte mas débil, imparcial, pero con un rol cautelar de los derechos del
trabajador, que en este caso se traducen en la mayor libertad del juez para formarse
conviccion.

En el procedimiento laboral la tension entre igualdad de las partes y justicia
sinalagmatica hacen ceder el concepto liberal de igualdad, a favor de la parte operaria,
primando consideraciones de justicia social, siguiendo de este modo el espiritu cautelar
de los derechos de los trabajadores presente en el Cédigo del Trabajo de 1931, espiritu
del que es garante el juez del trabajo. %2

Este rol protector para con el trabajador comienza a horadarse con las practicas
introducidas por el Decreto Ley N° 32, y termina con la dictacién del nuevo Cédigo del
Trabajo, a través del Decreto Ley N° 2.200, que establece la apreciacion de la prueba de
acuerdo a las reglas de la “sana critica”, limitandose la latitud apreciativa de la prueba por
parte del sentenciador, situacion que se mantiene en la legislacion procesal del trabajo
hasta el dia de hoy. %

El Decreto Ley N° 32 vino a romper con algunos de los elementos del Derecho
Procesal del Trabajo que se presentaban como constantes en la evolucion del Derecho

52 .
Véase para esta caracterizacion del procedimiento laboral PEREIRA ANABALON, HUGO. 1984. Derecho Procesal del Trabajo.

Santiago, Editorial Juridica Conosur. 353 p; también en MONTOYA MELGAR, ALFREDO. 1997. Derecho del Trabajo. Madrid,
Editorial Tecnos. 812 p.

5 Actualmente, los articulo 455 y 456 del Cédigo del Trabajo regulan el sistema de apreciacion de la prueba. El articulo 455
dispone: El tribunal apreciara la prueba conforme a las reglas de la sana critica. Las presunciones simplemente legales se
apreciaran también en la misma forma. El articulo 456 sefala: Al apreciar las pruebas segun la sana critica, el tribunal debera
expresar las razones légicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud les designe valor o las desestime. En general,
tomara en especial consideracion la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexion de las pruebas o antecedentes del

proceso que utilice, de manera que el examen conduzca I6gicamente a la conclusion que convence al sentenciador.
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Procesal del Trabajo en la historia del siglo XX chileno. Puede considerarse como un
caso de ruptura de una continuidad histérica.

En efecto, el articulo 1° del Decreto Ley N° 32 dispuso que el Tribunal Especial
estaria compuesto “por el juez del departamento que tenga competencia para conocer de
los asuntos del trabajo, que lo presidira; por un representante de las Fuerzas Armadas o
Carabineros de Chile designado por el Intendente o Gobernador respectivo [que en la
época eran todos altos oficiales de las Fuerzas Armadas y de Orden] y por un Inspector
del Trabajo, designado por el Director del Trabajo”.

Es de toda evidencia que esta composicion venia a afectar gravemente la
independencia del tribunal que habia de conocer de las reclamaciones de despido de los
trabajadores.

Las anteriores experiencias de Tribunales del Trabajo colegiados que se conocieron
en la historia del Derecho Procesal Laboral chileno, responden a la légica de la
representacion gremial de las partes en conflicto. En esta oportunidad, en cambio, el
tribunal unipersonal se transforma en colegiado con la concurrencia de integrantes que
no representan los intereses de las partes en conflicto sino al Gobierno de facto.

Otro aspecto importante de destacar es la injerencia de la Corte Suprema en el
procedimiento laboral.

Las disposiciones del Decreto Ley N° 32 operan en el sentido inverso a la constante
historica postulada. En primer término al establecerse un procedimiento de unica
instancia se aparta de la decisién jurisdiccional a las Cortes del Trabajo, que como se ha
dicho, constituian una judicatura especializada también en la segunda instancia.

Al eliminarse el recurso de apelacién subsiste solamente el recurso disciplinario de
queja ante la Corte Suprema. Institucionalmente la discusion judicial se ventila sélo ante
el Tribunal Especial y la Corte Suprema.

En efecto, el articulo 7° del Decreto Ley N° 32 dispone: “La sentencia definitiva no
sera susceptible de recurso alguno salvo el de queja que se interpondra ante el tribunal
especial... el tribunal especial, de oficio e inmediatamente, debera remitir el recurso, los
autos correspondientes y la certificacion de la notificacion del fallo, a la Corte Suprema,
para el conocimiento y resolucién del recurso”.

La novedad histérica radica entonces en que causas de enorme relevancia juridica,
como las relativas al despido, es decir, a la existencia misma de la relacién juridico
laboral, pasaban a manos de un tribunal ad hoc y de la Corte Suprema por la via de la
queja.

Ante este contexto, el disefo institucional del Decreto Ley N° 32 cuidadosamente
establece dos niveles de intervenciéon. Uno en el tribunal de primer grado, el Juzgado de
Letras del Trabajo, que se interviene con representantes de la administracion (un
representante de las Fuerzas Armadas y uno civil). Otro, a través de la eliminacién de la
participacién en el procedimiento del tribunal de segundo grado, la Corte del Trabajo, ya
que se hace inapelable la sentencia, vale decir, el procedimiento pasa a ser de Unica
instancia. La Corte Suprema, quien segun postulamos, colabora en esta intervencion, se
reserva la facultad de revisar la sentencia por la via de la Queja. Este es un modo de
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romper el espiritu de cuerpo de los tribunales del trabajo. Los inferiores ya no deben
rendir cuentas por la via del recurso ordinario de apelacién a las Cortes de Alzada, sus
superiores inmediatos, sino directamente a la Corte Suprema, maximo tribunal de la
Republica. Sostengo que el Decreto Ley N° 32 contempla dos niveles de intervencion
puesto que se introduce a representantes del Ejecutivo, de la Administracion, en la
actividad de juzgamiento de la primera instancia; y se priva de competencia para revisar
el fallo al érgano superior calificado, la Corte del Trabajo, ¢, acaso se desconfia del tribunal
colegiado? Parece que si.

¢, Como ha de entenderse la competencia asignada a la Corte Suprema? Dado que
s6lo se la faculté para conocer del recurso de queja es evidente que se trata de ejercer
una tuicién directa sobre el juez letrado, por cuanto ni el representante de la Direccion del
Trabajo ni el representante de las Fuerzas Armadas o Carabineros de Chile quedaban
sometidos a esta tutela.

Seguramente se penso que seria mas facil supeditar la voluntad de un juez que la de
una Corte.

Por una parte, se interviene el Tribunal del Trabajo con dos funcionarios iletrados,
cuyo voto pesa lo mismo que el del Juez letrado. Uno de estos funcionarios representa a
las instituciones que a sangre y fuego han logrado hacerse del poder y controlar el pais; y
por la otra, se elimina la injerencia de la Corte del Trabajo. El mensaje implicito al pais y
al mundo judicial es que no todos los jueces merecen el mismo grado de confianza, que
la Corte Suprema velara sélo por alguno de sus subordinados y respecto de otros estara
vigilante.

Someter a los jueces de primera instancia a la tuicion directa de la Corte Suprema
bien puede constituir un caso de creacion de una situaciéon de panico reverencial si se
atiende al contexto de persecucion que se vivia en el pais. El juez quedaba expuesto a la
sancion de la Corte en la emision de un fallo para cuya formulacién habia contado con la
opinién de la autoridad militar o policial, es decir, se exponia a ser sancionado por falta o
abuso por el maximo tribunal del pais ante el reclamo de las partes 0 mas bien de la parte
con mayor capacidad econdmica para llegar a la mas alta instancia del Poder Judicial:
parece dificil pensar que un trabajador de Punta Arenas, o de Chillan, o de Copiapé, o de
Arica, tuviese la voluntad y la capacidad para discutir en Santiago por la violacién de sus
derechos.

He aqui la relevancia de la privacion de competencia de las Cortes del Trabajo, pues
a través de su jurisprudencia se habia venido estableciendo un cumulo de principios
juridicos doctrinarios acerca del derecho laboral, tanto individual como colectivo.

¢ Resultaba este organismo un limite al proyecto socioeconémico del régimen militar?
¢ Qué preocupaba al régimen militar de estas Cortes? No pude establecerlo con certeza
pero lo que es evidente es que tenian una vision negativa de las mismas. En la practica el
Decreto Ley N° 32 vino a limitar su competencia pues las privé de la facultad de conocer
de los despidos al establecer la unica instancia en el Tribunal Especial y el recurso
disciplinario directamente a la Corte Suprema.

La eliminacion de las atribuciones de las Cortes del Trabajo para conocer de estas
materias, cumple, entonces, varios objetivos: eliminar el espiritu de cuerpo de la
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judicatura laboral, neutralizar la jurisprudencia protectora, y amedrentar a los jueces del
trabajo con la tuicion directa de la Corte Suprema. El Decreto Ley N° 32 era una
verdadera onda expansiva en medio de la judicatura laboral. Sus efectos la
desnaturalizaban, ponian bajo sospecha a ciertos jueces y los discriminaban respecto de
sus pares, neutralizaban una interpretacién protectora de los trabajadores, hacian sentir a
los jueces de primera instancia que estaban siendo observados por la maxima autoridad.

La regulacion de los conflictos laborales a través de procedimientos formalizados,
rapidos y de bajo costo, y la tuicibn de los juicios laborales en manos de jueces
especialistas, tanto en primera como en segunda instancia, fue un logro de los
trabajadores.

Pero sobre todo, responde a la preocupacion de los gobiernos del periodo llamado
Estado de Compromiso o de Bienestar, que desde 1920 a 1970, han querido precaver el
conflicto social con el movimiento sindical, estableciendo mecanismos de control social
formal. Todas las medidas sustantivas, que se reflejan en la legislacion social del periodo,
como la fijacion de salarios minimos, regulacion de la jornada laboral, regulacién de
normas de seguridad en el trabajo, legislacién previsional, regulacion de la actividad
sindical, derecho a la huelga, etc.,, han ido acompafadas de reglas referidas a la
regulacion de procedimientos y tribunales especializados en el ambito laboral y de la
seguridad social.

Estos gobiernos estuvieron interesados en precaver o atenuar el conflicto social
estableciendo mecanismos de solucion que resultaban legitimos tanto para los
empleadores como para los trabajadores.

Este es un aspecto importante en la caracterizacién del pacto social vigente en el
Chile del Siglo XX y era el producto de la creciente fuerza y evolucion del movimiento
sindical que habia logrado constituir una capacidad dialogante con las demas fuerzas
sociales del pais, sean o no institucionales.

Cuando la Unidad Popular esta en la mitad de su mandato, los tribunales del trabajo
se han duplicado, existe un procedimiento agil para hacer efectivos los derechos
laborales, y existe una vigorosa jurisprudencia pro operario, consolidada por las
sentencias de las Cortes del Trabajo. Se aplican con decisidn instituciones como la
reincorporacion de los trabajadores a la empresa, en caso de decretarse despidos
injustificados, fuertes indemnizaciones, multas y medidas de apremio para aquellos que
transgredan la legislacién de proteccion a los sindicatos y al fuero sindical.

Cabe pensar que el régimen militar, al menos un sector importante de él y que fue a
la postre el que tomd el control del Gobierno, evaluaron esta situacion como altamente
negativa no solo para el desarrollo del pais sino también para la comprension de las
relaciones sociales al interior de la nacién: el principio de jerarquia se encontraba en serio
peligro. o

Desde el primer momento la Junta Militar planteé que debia avanzarse hacia una
profunda revision institucional para volver a las instituciones a su centro. Seguramente se
identificd, a propédsito del Poder Judicial, a los Tribunales del Trabajo como parte de
aquella institucionalidad que desnaturalizaba el alma nacional: qué era eso de que los
trabajadores pensaran en dirigir la empresa; cuestionar los balances; opinar sobre el
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.y . . . .y e 55
volumen de la produccidn; cuestionar la distribucién de las utilidades, etc.

No bastaba con la represién directa del movimiento sindical y popular para volver las
cosas a su centro. Se requeria también neutralizar una posible defensa de los derechos
de los trabajadores desde la misma institucionalidad estatal. Una judicatura laboral fuerte
podia llegar a significar un enfrentamiento Ejecutivo Poder Judicial, tal como habia
ocurrido con Allende. ¢Que hacer entonces? Intervenir era la respuesta. Para ello la
Junta contd con la colaboracién de la Corte Suprema que avald dicha decision y ejercio
las funciones que la Junta le asigné: conocer de los recursos de queja por falta o abuso.

54
Véase para este tema la Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, de 1973: “Conforme a la inspiracién portaliana que lo

guia, el Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden ejercera con energia el principio de autoridad, sancionando drasticamente
todo brote de indisciplina o anarquia. Despersonalizaréa el poder, evitando todo caudillismo ajeno a nuestra idiosincrasia. Se
colocara siempre por encima de todo grupo particular de cualquier naturaleza, desterrando el juego de las influencias, protegiendo
al méas débil de todo abuso por parte del mas fuerte, y siendo el arbitro que resuelva sin complejos ni favoritismos, en la mira
Unicamente del bien comun y de la justicia.” “El Estado solo debe reservarse la propiedad de aquello que, por su caracter
estratégico o vital para el pais, no sea prudente dejar en manos de un grupo limitado de particulares, dejando abierto todo lo deméas
al derecho de propiedad privada. La consagracién de éste debe ir acompafada de la exigencia juridica de que él se ejerza teniendo
en cuenta la funcién social que le es inherente. Asimismo, corresponde arbitrar los medios para que el derecho de propiedad
privada sea una realidad para todos los chilenos, favoreciendo su efectiva difusion en todos los estratos sociales. Se trata de hacer
de Chile una nacién de propietarios y no de proletarios. El derecho de propiedad privada requiere de garantias juridicas que
impidan el despojo. Para ello debe asegurarse que el Estado podra sélo expropiar en virtud de una efectiva necesidad de bien
comun, indemnizando al afectado en forma justa y oportuna”. “El Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden, con un criterio
eminentemente nacionalista, invita a sus compatriotas a vencer la mediocridad y las divisiones internas, haciendo de Chile una
gran nacion. Para lograrlo, ha proclamado y reitera que entiende la unidad nacional como su objetivo mas preciado, y que rechaza
toda concepcion que suponga y fomente un antagonismo irreductible entre las clases sociales”.

55
En los considerandos del Decreto Ley 32 aparece esta idea claramente.
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jurisprudencia y practicas de los tribunales.

Capitulo Il. El Decreto Ley N° 32, los
Tribunales Especiales del Trabajo,
disposiciones, jurisprudenciay
practicas de los tribunales.

1. Instalacion de la Junta de Gobierno. Posicidon de la
Corte Suprema.

Dias antes de la visita oficial de la Junta Gobierno al pleno de la Corte % , aquélla habia
dictado el Decreto Ley N° 32, mediante el cual se modificaba la Ley 16.455 de
“estabilidad en el empleo”, estableciendo un “Tribunal Especial del Trabajo”, distinto a la
judicatura ordinaria laboral, integrado ademas de los jueces letrados, por militares o
carabineros e Inspectores del Trabajo, con competencia para conocer —en unica
instancia— de las reclamaciones por despido injustificado.

56
Hecho que tuvo lugar el 25 de septiembre de 1973.
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He expuesto en el primer capitulo de esta investigacion la evolucién de la legislacién
laboral en sus aspectos procedimentales. De dicha exposicion fluye claramente que el
Decreto Ley N° 32 venia a reestructurar de manera sustantiva la judicatura laboral en
materia de despido de los trabajadores.

¢, Constituye esta radical transformacién un caso de intervencién del Poder Judicial?

Luego del notable despliegue de fuerza del 11 de septiembre de 1973, no existe una
burda intervencion de la Junta de Gobierno en el Poder Judicial, no se produce un
descabezamiento de la Corte Suprema y su reemplazo por otra, como clasicamente se
entiende que son las intervenciones institucionales de los gobiernos de facto en los
tribunales de Justicia. Recordemos, comparando la situacion de los otros dos poderes del
Estado, que el Congreso ha sido clausurado, y el Gobierno, lisa y llanamente, masacrado.

El no descabezamiento del Poder Judicial, junto a declaraciones oficiales explicitas
en el sentido de respetar la independencia de los Tribunales, tanto de la Corte Suprema
como de la Junta, ha llevado a considerar que el Poder Judicial no fue intervenido y que
se mantuvo su independencia. ¥

Postulo que la creacion del Tribunal Especial del Trabajo es una forma de
intervencion a pesar de que se trate de una formula sutil. Persigue la neutralizacion de
una posible defensa institucional de los trabajadores por parte de un Poder del Estado.

¢, Qué rol cabe a la Corte Suprema en esta intervencion? EI maximo tribunal es una
institucion decididamente opositora al gobierno de la Unidad Popular, mostrandose por
ende, con disposicion a cooperar con la Junta de Gobierno. Lo que se produce entonces
es una intervencion, no en la Corte Suprema, sino en el Poder Judicial, a manos de la
Junta Militar, y en colaboracion con la Corte Suprema.

Un claro indicio de esta colaboracion lo constituyen las competencias extraordinarias
que el cuerpo legal en analisis confiere al maximo tribunal. De acuerdo al Decreto Ley N°
32, la Corte Suprema se ve investida de facultades inusitadas en materia de constitucion
de los tribunales y tuicion directa acerca de sus integrantes. En efecto, el articulo 1°
dispone que “con acuerdo de la Corte Suprema se podra aumentar el numero de
tribunales especiales si fuere necesario a través del pais, en cuyo caso la propia Corte
Suprema, el Intendente o Gobernador y el Director del Trabajo designaran a los
respectivos integrantes de los nuevos tribunales especiales’.

Por disposicion constitucional y legal de entonces y por cierto también en el nuevo
régimen institucional, sélo por ley podian crearse tribunales. En efecto, el articulo 80 de la
Constitucion Politica de 1925 establecia que “la facultad de juzgar las causas civiles y
criminales pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley...”.

El articulo 81 de la misma Carta establecia que:

“Una lei especial determinara la organizacion y atribuciones de los tribunales que
fueren necesarios para la pronta y cumplida administracién de justicia en todo el territorio
de la republica.

57
Véase sobre el particular, Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, también denominado “Informe Rettig”.

Su analisis se presenta en el capitulo Ill de este trabajo.
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jurisprudencia y practicas de los tribunales.

Sélo en virtud de una lei podra hacerse innovacion en las atribuciones de los
tribunales o en el nimero de sus individuos”,

Normas analogas se encuentran hoy en los articulos 73 y 74 de la Constitucién
Politica de la Republica de 1980. *°

Esta disposicion del Decreto Ley N° 32 contraria no sdlo la tradicion juridica vigente
hasta ese momento sino que el mismo texto constitucional en lo relativo a la
independencia del Poder Judicial *  La creacién de los Tribunales del Trabajo debe
sefalarse como un hito mas, de suyo relevante, en la cesacion de la institucionalidad
democratica.

Otro indicio de esta colaboracion lo constituyen las palabras del Presidente de la
Corte Suprema expuestas en la declaracion publica que emitid una vez producido el
golpe de Estado. En dicho discursose celebra el derrocamiento del Gobierno de Salvador
Allende y la disposicién de las nuevas autoridades a acatar las sentencias judiciales,
palabras que son oficialmente sancionadas por el Pleno del Tribunal, al dia siguiente del
11 de septiembre asi como en los primeros intercambios epistolares oficiales entre la
Junta de Gobierno y el maximo tribunal %0 (tema que desarrollamos en el capitulo
siguiente).

Detengamonos a continuacion en el analisis de las disposiciones institucionales y
procesales establecidas en el Decreto Ley N° 32, de las que, a nuestro juicio, también se
. . . .z 61
colige la existencia de esta colaboracion de poderes.

2. Analisis de las disposiciones del Decreto Ley N° 32

58

Articulo 73. “La facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley...”. Articulo 74. “Una ley organica constitucional determinara la organizacion
y atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo el territorio de la

republica”.

% La Corte Suprema en conjunto con el Intendente o Gobernador y el Director del Trabajo toman decisiones politicas en
el sentido de crear nuevos tribunales y designar a sus respectivos integrantes, obviando la prohibiciéon constitucional. He
aqui otro elemento anémalo ya que ésta ultima disposicion altera también la forma normal del nombramiento de los jueces
que bajo el régimen de cooptacion correspondia a las Cortes de Apelaciones y al Presidente de la Republica a través del

Ministerio de Justicia.
60
Aproximadamente 40 oficios durante 1974 sobre diversas materias de indole judicial. Véase Capitulo 1l de este trabajo.

o1 Con fecha 4 de octubre de 1973 la Comisién de Estudios de la Nueva Constituciéon creé un conjunto de subcomisiones. Una de
ellas fue la subcomision del Poder Judicial y Tribunales Vecinales que fue presidida por un Ministro de la Corte Suprema, que luego
seria Presidente del maximo tribunal, José Maria Eyzaguirre (véase Sergio Carrasco, Génesis y vigencia de los textos
constitucionales chilenos, Editorial Juridica de Chile, segunda edicion; Derecho constitucional / Mario Verdugo Marinkovic, Emilio

Pfeffer Urquiaga [y] Humberto Nogueira Alcala. Santiago, Chile: Juridica de Chile, 1999, Vol.1).
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Como hemos expuesto, el Decreto Ley N° 32, dictado por la Junta de Gobierno con fecha
21 de septiembre de 1973 y publicado el 4 de octubre de 1973, cre6 un Tribunal especial,
colegiado, constituido por el Juez del Trabajo del Departamento respectivo, un oficial de
las Fuerzas Armadas o Carabineros, y un Inspector del Trabajo. Fue luego
complementado por el Decreto Ley N° 676 de 1974, que dispuso en su articulo 7° que el
juez competente para conocer de los reclamos de la Ley 16.455 y Decreto Ley N° 32, es
el juez especial del trabajo con asiento en el departamento donde el trabajador presta sus
servicios, y en aquellos donde no lo hubiere, seria competente en iguales términos el
Juez de Letras correspondiente, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 496 del
Cddigo del Trabajo.

Este cuerpo normativo establece causales especiales de despidos de trabajadores,
un procedimiento especial, y un tribunal ad hoc para el conocimiento de las
reclamaciones judiciales a que dichos despidos dieren origen, modificando
sustancialmente la Ley N° 16.455, denominada de “inmovilidad en el Empleo”, sobre todo
en lo relativo a fuero sindical.

Como ya lo hemos referido en la Introduccién de esta investigacionla dictacion de
este Decreto Ley ha pasado practicamente inadvertida para la doctrina laboral y procesal
chilena, en circunstancias que resulta tremendamente relevante en tres 6rdenes de
materias:

1°. Porque entrega claves acerca de la importancia que para la Junta de Gobierno
tiene el problema de las relaciones laborales y sindicales en el contexto del autoritarismo.

2°. Porque puede interpretarse, como lo hacemos en esta Tesis, fruto de la
investigacion realizada, como el inicio de un proceso de intervencién de las autoridades
del nuevo Gobierno en el Poder Judicial, y;

3°. Porque sus instituciones y las practicas a que da origen dan cuenta de un
proceso de colaboracién entre la Junta de Gobierno y la Corte Suprema para la
intervencion de los tribunales inferiores;

Los motivos oficiales tenidos a la vista para la creacion y constituciéon de dichos
tribunales, estan contenidas en los considerandos del texto legal en estudio, a la letra:

“Considerando:

a) “La situacion de emergencia que vive el pais y la necesidad de restablecer el
principio y la préactica de la disciplina laboral en las actividades nacionales”

y en segundo lugar,

b) “Que los actos lesivos para el proceso de produccion y recuperacion nacional no
estan suficientemente contemplados en los articulos 2° y 10 de la ley N° 16.455.”

Manifiesta ademas, su propésito —oficial- de “respetar al maximo dentro de esta
emergencia los derechos de los trabajadores”; precaria promesa hacia los trabajadores.

Estas consideraciones hacen alusién a la crisis econdmica, y sirven de sustento
discursivo de legitimidad al golpe de Estado, ya que reiteradamente se justifica la accion
de las fuerzas armadas en la situacion de “caos econémico” en que se encuentra el pais.
Resultan funcionales, ademas, a las necesidades de accion sobre el movimiento sindical.
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jurisprudencia y practicas de los tribunales.

Se alude al restablecimiento del principio y practica de la disciplina y orden dentro de
los agentes productivos de la economia nacional, que ya se habia declarado como una
prioridad de la Junta de Gobierno, segun lo indicado en el Decreto Ley N° 1, declaracion
que resulta coherente con una de las disposiciones mas trascendentales del Decreto Ley
N° 32, cual es la supresién del fuero sindical para las causales de despido justificado que
incorpora este Decreto Ley

Podemos pensar que la Junta reflexioné que las nuevas causales de despido, que
apuntaban a neutralizar el accionar politico del movimiento obrero, no serian aplicadas
con suficiente rigurosidad por el juez civil, por lo que se requeria la participacién de un
uniformado en el juzgamiento de las causas.

El articulo 2° de la Ley N° 16.455, establecia las causales justificadas de terminacion
del contrato de trabajo, mientras que el articulo 10°, contemplaba el principio de
inamovilidad de los delegados del personal, directores sindicales y candidatos a esos
cargos, € impedian en el hecho que estos trabajadores fueran exonerados por el
empleador, sin previa autorizacién judicial.

El Decreto Ley N° 32 se concibe como una legislacion complementaria de las normas
de terminacion de la relacion laboral establecidas en la ley 16.455. El articulo 3° se remite
a las causales de caducidad sefialadas en dicha ley, contemplando que al invocarlas, el
empleador debe ajustarse al procedimiento sefalado en ella.

Pero en su articulo 4°, establecié otras causas justificadas de terminacion del
contrato de trabajo, que por su vaguedad y amplitud otorgan gran libertad de movimiento
al empleador que quisiere poner término al contrato de trabajo ®2 , en un contexto social y
politico especialmente propicio para ello.

En su articulo 5° eliminé el fuero sindical para el caso en que el empleador invocara
alguna de estas causales adicionales o de emergencia.

Los Tribunales Especiales del Trabajo no son un freno al revanchismo empresarial
—como sostiene el Presidente de la Corte Suprema 6 y el propio decreto ley— sino, lejos
de ello, constituyen una herramienta legal para poder legitimar los despidos sin previo
desafuero de los dirigentes sindicales, y de ese modo lograr la desmovilizacion del
movimiento sindical, tanto en el sector publico —de empresas estatales, favorable al
gobierno de la Unidad Popular— como en el privado.

Este propésito surge de manera diafana del considerando b) del Decreto Ley N° 32,

62 4°. Son también causas justificadas de terminacion del contrato de trabajo, las siguientes: a) La comision de actos ilicitos que
hayan impedido o impidan al trabajador concurrir a su trabajo, o cumplir con sus obligaciones laborales; b) El atentado contra los
bienes situados en las empresas; c) Todo acto que haya destruido o destruya materiales, instrumentos o productos de trabajo, o
mercaderias, o disminuido o disminuya su valor o cause su deterioro; d) Haber dirigido o dirigir la interrupcién o paralizacién
ilegales de actividades, totales o parciales, en las empresas o servicios, o actos de violencia en las empresas o en los lugares de
trabajo, o la retencién indebida de personas o bienes; e) Haber incitado a destruir, inutilizar, interrumpir, o haber participado en
hechos que hayan dafiado o dafien instalaciones publicas o privadas; f) Haber participado o participar en la introduccioén al pais,

fabricacion, almacenamiento, transporte o entrega, al titulo que sea, de cualquier tipo de armas, sin la autorizaciéon competente.

63
URRUTIA MANZANO, ENRIQUE. Op. cit.
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vale decir, del juicio acerca de la insuficiencia de la legislacion sobre despidos para
enfrentar la nueva situacion.

Estos juicios, plasmados en la exposicion de motivos de la norma, nos aclaran que el
sentido principal que tienen estas disposiciones es establecer mecanismos de defensa
del proceso productivo y la recuperacién de la economia, respecto de quienes pueden
estimarse como potenciales enemigos de este proceso: los trabajadores, vy
especialmente, los trabajadores sindicalizados partidarios del gobierno de la Unidad
Popular.

De otra manera no se entiende el por qué dejar sin efecto las normas sobre fuero
sindical: dicha normativa es estimada por la Junta como un obstaculo para el
restablecimiento del proceso de produccion y recuperacion nacional porque permiten a
los dirigentes aforados contrarios al empresario mantenerse en la empresa.

En efecto, de la exposicion de motivos del Decreto Ley N° 32, y principalmente de las
normas contenidas en los articulos 1° (que crea el Tribunal Especial), 4° (que establece
las nuevas causales justificadas de término del contrato) y 5° (que elimina para estos
casos el fuero sindical), queda claro que este cuerpo normativo es un instrumento de
defensa que concibe un enemigo potencial: los trabajadores y sus dirigentes.

Detréadel mismo hay una légica de guerra inspirada en la doctrina de la Seguridad
Nacional.

¢, Coémo ha de entenderse la declaracion relativa al respeto de los derechos de los
trabajadores? Creo que no se trata de una burda mentira.

Lo que ocurre es que existe claridad en la Junta y en la Corte Suprema de que un
sector de los trabajadores estuvo en contra del Gobierno de la UP. Quienes son estos
trabajadores es algo que conoce, o debiera conocer, el representante de las Fuerzas
Armadas o Carabineros, es decir, el miembro del tribunal que maneja la informacién
politica que le permite calificar o no de peligroso a un trabajador o a un sindicalista

Aquellos trabajadores que no simpatizaban con la UP no tenian nada que temer pues
la represiodn no les alcanzaria y serian respetados sus derechos.

3. Diseno institucional de la judicatura especial del
trabajo, organizacién y funciones de los tribunales
especiales: caracteres fundamentales.

64

Respecto de la organizacion y funciones de los Tribunales Especiales, se crea un tribunal
de caracter “sui generis” en lo que respecta a la tradicién histérica nacional de nuestros
tribunales de justicia, estableciéndose una excepcion al caracter letrado y unipersonal de
la magistratura de primera instancia, como asimismo al origen de sus integrantes.

Para esta teoria y sus efectos politicos en el Chile de 1973-1989 véase el Informe Rettig.
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En efecto, dicha entidad era de naturaleza colegiada y mixta, compuesto por el Juez
del departamento competente en materia laboral, quien tenia la calidad de Presidente del
Tribunal; un representante de las Fuerzas Armadas oCarabineros de Chile, designado
por el Intendente respectivo; y por un Inspector del Trabajo, designado por el Director del
Trabajo, actuando este ultimo miembro, como relator y Secretario del Tribunal, teniendo
asi la funcién de Ministro de Fe.

En cuanto a su funcionamiento, estos tribunales debian hacerlo en cada
departamento del pais (en Santiago debian actuar cinco). El Tribunal desarrollaba su
actividad judicial en el asiento del Juzgado que correspondia al Juez que lo presidiera.

El Decreto Ley N° 32 entreg6 a la Corte Suprema la facultad de designar el juez del
trabajo que pasaria a integrar el tribunal especial, en aquellos departamentos donde
existiera mas de un juez competente en materia laboral. También se le facultaba para
aumentar, en caso necesario, el numero de Tribunales Especiales, a lo largo del pais.

Por ultimo, y a propésito de los recursos procedentes en contra de las sentencias
definitivas dictadas por el Tribunal Especial, a la Corte Suprema le cabia el conocimiento
del Recurso de Queja, unico medio de impugnacién —si bien indirecto— admitido por el
Decreto Ley N° 32.

Respecto de las reglas de subrogacion se dispuso que en caso de ausencia o
impedimento de alguno, o de todos, los miembros del juzgado especial, serian
reemplazados segun la fuente de su designacion. Asi, si el miembro ausente o impedido
era el Presidente, seria reemplazado por su subrogante legal de acuerdo a las reglas
generales en la materia; por su parte, en caso que el ausente o impedido fuese el
Representante de las Fuerzas Armadas o de Carabineros, o bien, el Inspector del
Trabajo, serian reemplazados por aquel que designara el Intendente, Gobernador y
Director General del Trabajo, respectivamente.

En materia de causales justificadas de terminacion del contrato de trabajo, el Decreto
Ley N° 32 aumentd las causales y vino a terminar con la inmovilidad.

Del estudio del Decreto Ley N° 32, podemos distinguir dos tipos de causales
justificadas de terminacion de contrato de trabajo, que coexisten y generan
procedimientos diferentes. Aquellas de caracter general, que establecia el articulo 2° de
la Ley 16.455 y aquellas de naturaleza especial o de emergencia y que se encuentran
contenidas el articulo 4° del Decreto Ley. %

1.- Causales Generales: Son aquellas causales justificadas de terminacion del
contrato de trabajo, contenidas en el articulo 2° de la Ley N° 16.455 llamada sobre
“estabilidad en el empleo”, publicada en el Diario Oficial el 06 de Abril de 1966. Alli se
consignan trece causales. *" Como se ha sefialado, eran aplicables a la terminacion de la
relacion laboral a través del procedimiento establecido en la misma Ley 16.455, segun asi

65
Articulo 1°, inciso final.
66 .o .z . “ . .
Esta clasificacion entre causales generales y especiales la formula don Gustavo Benavente, en “Los Tribunales Especiales del

Trabajo en la ciudad de Talca, 1973-1974”, Memoria de Prueba para optar al grado de Licenciado en Derecho de la Universidad de

Talca, dirigida por el profesor Dr. Eric Eduardo Palma, diciembre de 2002.
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lo dispuso el articulo 3° del Decreto Ley N° 32.

2.- Causales Especiales: Son aquellas causales justificadas de terminacion del
contrato de trabajo, introducidas por el articulo 4° del Decreto Ley N° 32, que vino a
. . .y . 68
establecer cinco nuevas causas de terminacion de la relacién laboral — .

Del analisis de la redaccion de dichas causales se refuerza la caracterizacion que
hemos hecho acerca de la l6gica de guerra que hay detras de las mismas: se visualiza un
enemigo potencial al que se priva del derecho al debido proceso.

¢, Cuales son los efectos del despido?

1) Efecto en el contrato de trabajo: Al ser aplicada y/o invocada alguna de estas
causales, se producia el efecto de caducidad del contrato, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 5° del mismo cuerpo legal, sin derecho a indemnizacién alguna.

2) Efecto en el fuero sindical: Producida la terminacion del contrato de trabajo por
medio de una causal especial o de caducidad, y para los efectos de la reclamacion
pertinente ante la Justicia, el fuero sindical establecido en las leyes, perdia todo su efecto,
y consecuencialmente no regia lo dispuesto en los articulos 10° y 11° de la Ley 16.455.

7 Articulo 1°.- El empleador no podra poner término al contrato de trabajo sino en virtud de causa justificada. Articulo 2°.- Seran
causas justificadas de terminacion del contrato de trabajo las siguientes: 1° La conclusion del trabajo o servicio que dieron origen al
contrato; 2° La falta de probidad, vias de hechos, injurias o conducta inmoral grave debidamente comprobada; 3° Las
negociaciones que ejecute el trabajador dentro del giro del negocio y que hubieren sido prohibidas por escrito en el respectivo
contrato por el empleador; 4° Los actos, omisiones e imprudencias temerarias que afecten a la seguridad del establecimiento o de
los trabajadores o a la salud de éstos; 5° El perjuicio material causado intencionalmente en las instalaciones, maquinarias,
herramientas, utiles de trabajo, productos o mercaderias; 6° La no concurrencia del trabajador a sus labores sin causa justificada
durante dos dias seguidos, dos lunes en el mes o un total de tres dias durante igual periodo de tiempo; asimismo, la falta
injustificada o sin aviso previo al trabajo, de parte del trabajador que tuviere a su cargo una actividad, faena o maquina cuyo
abandono o paralizacién signifique una perturbacién en la marcha de la obra; 7° El abandono del trabajo por parte del trabajador.
Se entiende por abandono del trabajo: a.-)La salida intempestiva e injustificada del trabajador del sitio de la faena y durante las
horas de trabajo, sin permiso del empleador o de quien lo represente, y b.-) La negativa a trabajar sin causa justificada en las
faenas convenidas en el contrato; 8° El caso fortuito o fuerza mayor; 9° La falta o perdida de la aptitud profesional del trabajador
especializado, debidamente comprobada de acuerdo al Reglamento. Este Reglamento debera ser dictado previo informe favorable
del Servicio Nacional de Salud y de Superintendencia de Seguridad Social; 10° Las que sean determinadas por las necesidades del
funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio; 11° El incumplimiento grave de las obligaciones que impone el contrato;
12° La expiracién del plazo del contrato. La duracién del contrato de plazo fijo no podra ser superior a seis meses. El hecho de
continuar el trabajador prestando servicios con conocimiento del empleador después de expirado el plazo estipulado, transforma el
contrato a plazo en contrato de duracion indefinida, y 13° Reunir el trabajador los requisitos exigidos por el respectivo sistema de
prevision para jubilar por invalidez. En este caso el empleador podra iniciar o tramitar el expediente respectivo y no se podra iniciar
o tramitar el expediente respectivo y no se podra autorizar la separacion del trabajador sin que conste fehacientemente que
comenzara a percibir la respectiva pension durante el mes siguiente. Debera contemplarse en los reglamentos internos de las
empresas o establecimientos, el procedimiento conducente a solucionar los reclamos de los trabajadores que tengan origen en la
terminacién de los contratos de trabajo. Este procedimiento debera convenirse entre las partes y a falta de acuerdo correspondera

determinarlo a la respectiva Inspeccion del Trabajo, conforme a las normas que establezca el Reglamento de la presente ley. ”

68
Ver nota 62 supra.
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Asi se dispuso en el inciso final del articulo 5° del Decreto Ley 32, que liber6 al
empleador de la obligacién de pedir previamente el desafuero a la judicatura laboral a
efectos de hacer efectiva la terminacion de la relacion laboral respecto de trabajadores
que ejercian cargos de dirigentes sindicales.

Para lograr comprender en que consistio efectivamente esta prescripcion legal,
analizaremos, en lo pertinente, lo dispuesto en los articulos 10° y 11° de la Ley 16.455.

Estas disposiciones estaban contenidas en el parrafo denominado “Normas sobre
sindicatos, directores de sindicato y delegados del personal’, y establecian lo siguiente:

“Articulo 10°. Quienes, como los delegados del personal, directores sindicales y
candidatos a esos cargos, gocen de inmovilidad, no podran ser exonerados por el
empleador sino con previa autorizacion del Juzgado, la que este podra conceder en los
casos indicados en el articulo 2° de esta ley, con excepcion de los numeros 1, 10 y 12.

En cualquier estado de juicio o como medida prejudicial, el Juez, excepcionalmente y
por causa muy grave, podra decretar la separacion provisional del trabajador de sus
labores, con o sin derecho a remuneracion. Esta medida sera susceptible de modificarse.”

“Articulo 11. Si el Juzgado no diere lugar a la exoneracion de algun trabajador que se
hallare en alguna de las situaciones previstas en el articulo 10° de esta ley, ordenara la
inmediata reincorporacion del que hubiere sido suspendido de sus funciones y el pago de
las remuneraciones completas correspondientes al periodo de suspension, asi como
también las indemnizaciones que procedieren de acuerdo con lo establecido en el inciso
2° del articulo 8° de esta ley.

Excepcionalmente, si las circunstancias lo aconsejaren, el Juzgado podra autorizar la
separacion definitiva del trabajador, previo pago de las prestaciones establecidas en el
inciso anterior y en los incisos 2° y 3° del articulo 8° de la presente ley, hasta la
terminacion del periodo de inamovilidad.

La negativa de parte del empleador a cumplir la sentencia que ordene la
reincorporacion del candidato, director sindical o del delegado del personal, sera
sancionada por el mismo Juez que dicto la sentencia, de oficio o a peticiéon de parte, con
multa de hasta cincuenta sueldos vitales mensuales escala A) del departamento de
Santiago, la que podra repetirse hasta el cumplimiento de la sentencia.”

La Ley N° 16.455, otorgaba fuero, al igual que el actual Cédigo del Trabajo, no sélo a
los dirigentes investidos del cargo gremial, sino también, a los candidatos a dichos
cargos. El Decreto Ley N° 32, vino a dejar sin efecto el fuero sindical de forma absoluta
privando a los Tribunales competentes de la facultad de decretar la separacion definitiva
del trabajador, previo pago completo de las prestaciones establecidas en el inciso primero
del articulo 11 e incisos 2° y 3° del articulo 8°, los que disponian: “Si el empleador se
negare a reincorporar al trabajador dentro del plazo de dos dias habiles, el Juez fijara del
oficio o a peticién de parte y por via incidental, la respectiva indemnizacion, la que no
podra ser inferior a un mes por afio de servicios continuos o discontinuos prestados a la
misma empresa y fraccion no inferior a seis meses. Esta indemnizacién es sin perjuicio
de cualquier otros beneficios o indemnizaciones que las leyes o contratos otorguen al
trabajador.
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El empleador enterara, ademas, a la respectiva institucion de prevision una suma
equivalente a la totalidad de las cantidades que hubiere debido recibir el trabajador por
subsidio de cesantia.”

En consecuencia, el Decreto Ley N° 32, vino a privar del fuero a todos aquellos
dirigentes sindicales cuya relacion laboral hubiere sido terminada en virtud de alguna de
las causales justificadas especiales, entendiéndose, por lo tanto, que si la terminacién del
contrato de trabajo era fundada en alguna de las causales justificadas generales —del
articulo 2° de la Ley N° 16.455— el fuero era respetado, y regia, por ende lo dispuesto en
los articulos 10 y 11 de la Ley citada y demas leyes del trabajo.

El objetivo primordial del Decreto Ley N° 32 es satisfacer la necesidad de
‘restablecer la [perdida] disciplina laboral”’, y la necesidad de proteger el proceso de
produccion y recuperacién nacional, con mecanismos mas eficaces que los que
establecia la legislacion vigente. La percepcion que la Junta y la derecha chilena tienen
acerca de la activa e intensa movilizacién sindical que se verifico durante el régimen de la
Unidad Popular, lo que algunos autores han denominado hiperparticipacion % , hacen
explicarnos los términos utilizados: disciplina laboral, en contraposicion a la “indisciplina”
propiciada por las actividades propias de la movilizacion obrera (tomas, marchas,
huelgas, etc.). Las palabras utilizadas son brutales, pero emblematicas de la cultura
militar.

Respecto de los mecanismos, la Junta tipifica conductas de sabotaje al proceso
productivo, y elimina el fuero sindical, dejando en claro que no tolerara ninguna
participacién de los trabajadores en actos que pudiesen lesionar el referido “proceso de
produccion y recuperacion nacional”, y mas aun, no respetara el fuero sindical en estos
casos. La nomenclatura, y los mecanismos utilizados, dejan apreciar claramente la l6gica
de guerra interna que subyace a estas disposiciones.

Estos tipos legales refuerzan una de las hipotesis de nuestra tesis, que ya hemos
postulado con anterioridad: los Tribunales Especiales del Trabajo y la normativa que los
cred y reguld, el Decreto Ley N° 32, tuvieron como uno de sus principales propoésitos
despedir sin trabas legales a todos aquellos dirigentes sindicales que habian adherido o
participado en el gobierno y politicas organizacionales de la Unidad Popular en los
centros productivos.

4. Analisis de las instituciones procesales y sustantivas de la Ley 16.455, en relacion
con aquellas introducidas por el Decreto Ley N° 32.

Desde un punto de vista estricto de teoria general del derecho, toda la normativa del
Decreto Ley en estudio y toda la ordenacién normativa emanada de la Junta de Gobierno
constituida en 1973, es constitucionalmente nula de derecho publico. Ello, por cuanto el
articulo 4° de la Carta Fundamental de 1925, vigente al 11 de Septiembre de 1973,
disponia que: “Ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunién de personas pueden
atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos
que los que expresamente se les haya conferido por las leyes. Todo acto en
contravencién a este articulo es nulo”"° .

Véase para esta caracterizacion, el capitulo IV de este trabajo.
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Asi, en virtud de lo dispuesto en dicha norma constitucional, todo acto de cualquier
especie que se hubiere llevado a cabo durante el gobierno de la Junta Militar, era nulo de
derecho publico. En consecuencia, y llevando el criterio al extremo, incluso las sentencias
emanadas por los Tribunales Especiales del Trabajo, adolecerian de dicho vicio.

Es en efecto una discusion normativa de interés no menor el hecho que los decretos
leyes dictados en esta época histoérica contravenian y aun mas derogaban normas de
jerarquia constitucional y legal. Ello nos lleva a dos discusiones muy interesantes: la
vigencia de la Constitucion ante el régimen de facto, y la legitimidad de los decretos leyes
en la cultura juridica chilena. n

De alli la importancia que tiene para el sustento juridico del andamiaje institucional
de la Junta, erguido sobre decretos leyes, entender la necesidad de atribuir caracter
fundacional al Decreto Ley N° 1, refrendado por la Declaracién de Principios del Gobierno
de Chile, cuya redaccion debemos al jurista Jaime Guzman 2

Aparece de este modo una insoslayable contradiccidn en el discurso de la Junta. Por
una parte el gobierno de facto pretende afirmar la defensa de la Constitucién para dotarse
de legitimidad frente a la Unidad Popular (gobierno que la habria quebrantado), y por otra
parte altera esa misma Constitucion, estableciendo normas al margen de todo
procedimiento previsto en ella y excediendo ampliamente cualquier limite de contenido
sefialado en la Carta Politica.

Incluso llega a hacerse patente la necesidad de explicitar el problema y de resolverlo
—de forma bastante burda y carente de sofisticacién juridica— a través del Decreto Ley N°

0
Analoga disposicion se encuentra en el articulo 7° de la Carta Politica de 1980, vigente desde el 11 de marzo de 1981.

71
Como hemos sefalado, el efecto derogatorio de los Decretos Leyes responde a una légica politico ideolégica y no juridica. De lo

que se trata es de fundar un nuevo régimen, por lo tanto, los gobernantes de facto y sus juristas ven como un pecado menor el que
estos cuerpos normativos tengan esas propiedades derogatorias del texto constitucional. Por otra parte, la tradicion juridica chilena

ya habia reconocido legitimidad a los decretos leyes.

2 No resulta extrafio explicar el caracter fundacional y derogatorio de la Constitucion que tienen esos Decretos Leyes si
exploramos el pensamiento de Jaime Guzman sobre el particular. El joven jurista, quien ha sido designado por la Junta para
encabezar el estudio de una nueva Constitucion para Chile, es un convencido de que la causa del “desplome institucional de Chile”,
que habia inevitablemente provocado el golpe de Estado, se debia en gran medida al arreglo institucional establecido por la
Constitucion de 1925 (el Estado de Compromiso). Coherentemente con lo anterior, y sélo en ese contexto ideoldgico, es entendible
que sea mucho mas relevante la voluntad de poder de la Junta que el texto constitucional. Renato Cristi, refiere en su libro sobre
Guzman la célebre intervencién del 5 de septiembre de 1974 (sesi6on 68:23 de la Comisiéon de Estudios para la Nueva
Constitucion), en que Guzman sefiala que el fracaso de los gobiernos anteriores se debid a la existencia de un orden institucional
que los constrefiia: el nuevo régimen no tiene tales limitaciones, pues “ha asumido el poder total, de modo que es sélo responsable
de sus actos ante Dios y la Historia”. Cristi sefiala que la atribucion por parte de Guzman del Poder Constituyente a la Junta Militar
es un paso gravisimo, un verdadero salto al vacio. Decidir que es la Junta Militar y no el pueblo, el sujeto del Poder Constituyente
significa que la Junta no sélo ha sobrepasado, sino también destruido la Constitucion de 1925. No se trata ya de una dictadura
comisaria que opera al interior de una Constitucién, sino de una dictadura soberana, que se ha arrogado la facultad de otorgar una
nueva Constitucion (CRISTI, RENATO, El Pensamiento Politico de Jaime Guzman. Autoridad y Libertad, editorial LOM, Santiago,
2000, 224 p. Pag. 10.)
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788, que establecid que en caso de existir contradiccion entre lo dispuesto por la Carta
Politica y los decretos leyes, sencillamente primarian estos ultimos. De este modo, es la
mera voluntad de la Junta de Gobierno y no la Constitucion, la fuente generadora del
derecho.

En relacién con el problema de la legitimidad de los decretos leyes, la discusion se
remonta a la década de los 30. Luego de la restauracion de la normalidad institucional en
1932-1933, caido el gobierno de Carlos Davila, que habia dictado numerosas normas a
través de decretos leyes, éstos no se derogaron, estimandose que trataban materias de
gran relevancia. Pese al problema de su falta de legitimidad de origen, el criterio
pragmatico se impuso en la tradicion juridica chilena.

Podemos afirmar que, hacia 1973, la discusién se inclina a favor de la tesis que
sustenta la legitimidad formal de estos instrumentos legislativos sui generis. En efecto, la
discusion acerca de su legitimidad como instrumentos normativos volvié a darse durante
la Unidad Popular, a propdsito de los fundamentos juridicos con que el gobierno defendia
su programa de expropiaciones, basado en el Decreto Ley N° 520 dictado bajo el
gobierno de Carlos Davila, en agosto de 1932.

En esos afios, el eminente jurista y Presidente del Consejo de Defensa del Estado
durante la Unidad Popular, don Eduardo Novoa Monreal, defendié ante los tribunales de
justicia, desde su cargo, la tesis de realizar las nacionalizaciones y estatizaciones a
través de la legislacion vigente, entre otros instrumentos legales, el Decreto Ley N° 520 i
. En su trabajo titulado “El area de propiedad social y los resquicios legales. 1971 I ,
Novoa justifica juridicamente la actuacion legal del gobierno de la Unidad Popular.

Es de singular interés para el tema que nos ocupa, ya que la tesis juridica se
sustenta en la validez formal de los decretos leyes. Novoa expresa en el articulo citado:
“..mis estudios han estado dirigidos a demostrar que dentro de la juridicidad vigente y
con respecto no solamente de los textos legales, sino también de los constitucionales, es
posible avanzar en la construccion del socialismo... la discusién sobre la aplicacion de los
decretos leyes sali6 en Chile hace tiempo del campo de la discusién tedrica. Pese a los
reparos que pudieron haberles sido formulados en su oportunidad, ellos recibieron el
reconocimiento de todos los Poderes del Estado y han sido admitidos por todos los
organismos publicos y por toda la ciudadania. El Poder Legislativo los convalidé en
multiples oportunidades, dictando leyes que los modificaban o derogaban, total o
parcialmente. El Poder Judicial los acepté como leyes, dandoles expresa aplicacion con
ese caracter en innumerables fallos. EI Poder Ejecutivo y los organismos publicos de
mayor jerarquia, entre estos la Contraloria General de la Republica, les dieron
cumplimiento e impusieron su acatamiento. Si esto ocurrié en forma general y amplia a lo
largo de cuarenta afios, ¢podria ahora venir a discutirse su legitimidad? (...)”

La teoria general del derecho estricta fue derrotada por una actitud pragmatica que

3
Sobre el problema de la legitimidad de los decretos leyes como practica legislativa, véase el libro de EDUARDO NOVOA, Los

resquicios legales, Ediciones BAT, Santiago, 1992.

4
NOVOA MONREAL, EDUARDO, Una critica al Derecho tradicional, Santiago, ediciones del Centro de Estudios Politicos

Latinoamericanos. Primera Edicién, 1993. Véanse paginas 352 a 359.
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se transforma en una caracteristica de la cultura juridica chilena: carece de sentido
. . . 75
discutir la validez de los decretos leyes.

Constituye, empero, un hecho sin precedentes en la tradicion juridica chilena, el que
explicitamente se atribuya a los decretos leyes el efecto derogatorio de la Constitucion,
como lo hizo el Decreto Ley N° 788.

Cabe comparar también las causales de caducidad.Las establecidas en la Ley
16.455 eran taxativas, ya que cada una de ellas estaba totalmente determinada, y se
referia a casos especificos. Las introducidas por el Decreto Ley N° 32 hacen gala de tal
amplitud que practicamente cualquier situacion que diga relacion con alguno de sus
conceptos, podia ser considerada como subsumida en ellas, y autorizaba a poner término
a la relacion laboral. Para una mayor inteligencia, se transcriben a continuacion:

“4° Son también causas justificadas de terminaciéon del contrato de ftrabajo, las
siguientes:

a) La comision de actos ilicitos que hayan impedido o impidan al trabajador concurrir
a su trabajo, o cumplir con sus obligaciones laborales;

b) El atentado contra los bienes situados en las empresas;

¢) Todo acto que haya destruido o destruya materiales, instrumentos o productos de
trabajo, o mercaderias, o disminuido o disminuya su valor o cause su deterioro;

d) Haber dirigido o dirigir la interrupcion o paralizacion ilegales de actividades, totales
o parciales, en las empresas o servicios, o actos de violencia en las empresas o en los
lugares de trabajo, o la retencion indebida de personas o bienes;

e) Haber incitado a destruir, inutilizar, interrumpir, o haber participado en hechos que
hayan dafiado o dafien instalaciones publicas o privadas;

f) Haber participado o participar en la infroduccion al pais, fabricacion,
almacenamiento, transporte o entrega, al titulo que sea, de cualquier tipo de armas, sin la
autorizacion competente.”

Mas importante todavia es el hecho de que varias de estas causales no guardan
relacion con la actividad laboral realizada en la empresa donde trabaja el obrero o
empleado. Las causales de la letra d), e) y f) se refieren a conductas que pueden tener
lugar también fuera de la empresa.

Es anormal ademas que se las persiga recurriendo a la normativa juridica laboral y

° Tan acendrada esta la actitud pragmatica acerca de la vigencia de los decretos leyes que con la restauracion del régimen
republicano en 1990 ni siquiera se plante6 como un problema a discutir. El mismo quedé relegado a las aulas universitarias como
un interesante problema de la teorética politica, analizado en las catedras de Introduccién al Derecho y Derecho Constitucional.
Esta actitud, mas otras que han tenido lugar a través de nuestra historia nacional, llevan al profesor Palma a sostener que en la
historia republicana chilena hay una legitimacion de la violencia politica. Constituye una limitacion histérica para la construccién de
una cultura democratica y de derechos humanos en el pais (véase Eric Eduardo Palma, “Constitucionalismo y Derechos Humanos
en Chile jun desafio pendiente?”. En: Persona y Sociedad, Volumen XIV, nimero 3, Pags. 27-36, diciembre de 2000, llades,
Universidad Alberto Hurtado; Historia del Derecho Chileno Contemporaneo. Tomo V (1925-2003), Colecciéon Guias de Clase,
Universidad Central de Chile, 2004).
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no a la normativa penal.

Esta regulacién constituye una prueba mas de la hipétesis que venimos sosteniendo,
y que pasara a formar parte en definitiva de nuestra tesis, segun la cual la normativa
persigue neutralizar al enemigo interno que ha identificado la Junta Militar.

La forma en que el empleador debia poner término a la relacién de dependencia
laboral, estaba regulada en el articulo 5° del Decreto Ley N° 32:

“B°. En los casos de las causales sefialadas en el articulo anterior, la terminacion del
contrato operara mediante la decision que adoptara fundamentalmente el empleador,
caducando el contrato, comunicandolo por escrito al trabajador, mediante carta entregada
inmediata y personalmente si hubiere lugar, o enviada en forma certificada
inmediatamente a la residencia registrada en la empresa del trabajador, y, con copia de
ella, despachada, certificada e inmediatamente a Ila Inspeccion del Trabajo
Departamental correspondiente.

En los casos de las causales de caducidad indicadas en el articulo anterior, no
operaran los fueros que establecen las leyes del trabajo y consecuencialmente no regira
lo dispuesto en los articulos 10°y 11° de la ley N° 16.455.”

Dicho procedimiento era aplicable sélo a las causales introducidas por el Decreto Ley
N° 32, segun se desprende del articulo indicado, ya que el articulo 3° mantuvo la vigencia
de las causales dispuestas por el articulo 2° de la Ley 16.455.

De un detenido analisis de las causales generales, establecidas en la Ley 16.455,
podemos sostener que todas las conductas referidas en el articulo 4° del Decreto Ley N°
32 pueden subsumirse en las causales de término del contrato, previstas en el articulo 2°
de la primera norma.

¢Por qué entonces, se redactan estas causales especiales, en dichos términos?
Obviamente no se trata de ninguna torpeza en la técnica legislativa.

El mero hecho de tener que presentar un reclamo ante una imputacion de sabotaje al
proceso productivo realizada a través de la comision de actos ilicitos (impedimento a
otros trabajadores para concurrir al trabajo, destruccion de materiales, dirigir la
interrupcién o paralizacion ilegal de actividades, etc.), en el periodo 1973-1974, era
intimidante para un trabajador o para un dirigente sindical.

Pensemos que esto se agrava si el reclamo, ademas, debe ser presentado ante un
tribunal integrado por militares que podran inquirir detalles acerca del caso, y de la
. .y . 76 T .
situacion personal del trabajador. ~ Paraddjicamente, era el trabajador, el demandante,
quien pasaba a ser sospechoso de actos ilicitos, y no su empleador, demandado por
cometer un despido ilegal.

Merece especial atencion en relacion con lo sefialado precedentemente, la causal
establecida en el articulo 4°, letra d) del Decreto Ley N° 32, que disponia como causa
justificada de término de la relacion laboral el “haber dirigido o dirigir la interrupcion o
paralizacion ilegales de actividades, totales o parciales en las empresas o servicios, 0
actos de violencia en las empresas o en los lugares de trabajo, o la retencion indebida de
personas o bienes; (...)". Esta causal, sostenemos, se dirige especialmente en contra de
la actividad de los dirigentes sindicales de izquierda, quienes durante el gobierno de la
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Unidad Popular habian encabezado la organizacién de los trabajadores, y entre otras
actividades, habian protagonizado paralizaciones de centros productivos como método
para facilitar la intervencion de la autoridad econdmica, y eventualmente, la entrega de
dichos centros productivos a los trabajadores o derechamente al area social de la
economia "’

5. Procedimiento de reclamacion ante el Tribunal
Especial del Trabajo.

La reclamacion por terminacion de los contratos de trabajo, cuando se aplicaba alguna de
las causales referidas, debia efectuarse ante la Secretaria del Tribunal, sin formalidad
especial alguna. Al demandante se le entregaba una copia de la presentacién con cargo y
fecha (inciso 2° del articulo 6°).

En cuanto al procedimiento, a nivel de la fuente formal de derecho, no hubo
variaciones sustanciales respecto de lo que establecia la Ley N° 16.455. 8

Respecto de las practicas establecidas, a que nos referiremos mas adelante, si se
aprecian variaciones sustanciales.

El plazo legal para interponer el reclamo era de veinte dias habiles a contar del dia
de la separacién del trabajador de su empleo o de la cesacién de su trabajo.

El Tribunal Especial del trabajo conocia y resolvia en unica instancia, sin forma de
juicio, dentro del plazo de treinta dias corridos desde la fecha de presentacion de la
reclamacion. La prueba se apreciaba en conciencia.

Tanto la notificacion del reclamo como de la sentencia definitiva, se podia efectuar
por medio de dos formas, personalmente, o por cédula, en los domicilios de las partes.

6 En este estudio se entrevisté a cuatro personas que durante estos afios integraron Tribunales Especiales del Trabajo: un ex
Juez del Trabajo, quien se desempefid como Presidente de uno de los Tribunales Especiales del Trabajo de Santiago; un ex Juez
de Letras, quien asimismo, se desempefié como Presidente de un Tribunal Especial del Trabajo en la actual Regién de O’Higgins;
un vocal, Coronel de Ejército, actualmente en retiro, quien también integré un tribunal especial del trabajo de Santiago; y un vocal,
Coronel de Carabineros, actualmente también en retiro, quien integré un Tribunal Especial del Trabajo en la Region del Bio-Bio.
Los entrevistados coincidieron en sefialar que parte usual de la audiencia era interrogar al demandante acerca de sus actividades,
laborales o extralaborales, la de sus familias, los hechos que se le imputaban para separarlo de la empresa, etc. Esto nos ha
llevado a estimar que en el contexto histérico en que estas situaciones se produjeron, dichas actitudes del tribunal intimidaban a los
trabajadores reclamantes. Dos de los entrevistados coinciden ademas, en sefialar que muchas veces el trabajador se desistia de la
demanda luego de la audiencia, o aceptaba un avenimiento ruinoso en relacién con la cuantia de la demanda, razon por la cual

creemos que efectivamente el sélo hecho de la concurrencia al tribunal producia un efecto intimidatorio en el trabajador.

77 También la paralizacién de actividades fue un mecanismo de lucha contra el gobierno de la Unidad Popular. Con ella se
pretendia generar una sensacién de inestabilidad y caos, muchas veces impulsado por los duefios de las industrias. (Véase
SALAZAR V., GABRIEL y PINTO V., JULIO. 1999, Historia Contemporanea de Chile I. Estado, Legitimidad, Ciudadania. Santiago,
LOM Ediciones, 315 p., Capitulo IV, pag. 100).
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Estas podian ser efectuadas por tres tipos de funcionarios distintos:
a) Por medio de funcionarios del Juzgado en que tenia asiento el Tribunal Especial;
b) A través de Carabineros; o
c¢) Por funcionarios de la Inspeccion del Trabajo respectiva.

Existian dos formas por medio de las cuales se ponia término al litigio. A través de
sentencia definitiva, o bien por medio de un avenimiento, generalmente provocado, segun
veremos con detalle mas adelante en este trabajo.

1) Sentencia definitiva. La sentencia debia ser dictada por los tres miembros
integrantes del Tribunal Especial, debiendo adoptarse la resolucién del asunto con la
concurrencia de al menos dos votos de los integrantes, dejandose constancia del voto
disidente, cuando ello tuviera lugar.

En contra de la sentencia emanada del Tribunal Especial del Trabajo, no procedia
recurso alguno, admitiéndose soélo la interposicion del recurso de queja, de caracter no
jurisdiccional y extraordinario, que debia interponerse dentro del plazo de cinco dias
contados desde la respectiva notificacién, del que conocia la Corte Suprema.

El recurso de queja debia ser interpuesto ante el mismo Tribunal Especial, el que de
oficio e inmediatamente tenia que remitirlo a la Corte Suprema, junto al proceso, y la
certificacion de la notificacién del fallo impugnado, para su conocimiento y resolucion.

En el caso de prosperar la demanda, declarandose injustificado el despido por parte
del empleador, se debia ordenar a éste, en la misma sentencia, la reincorporacion
inmediata del trabajador afectado, como asimismo, el pago de las remuneraciones vy
asignaciones familiares que habria percibido si hubiere si no hubiere sido despedido

78
La ley disponia en lo pertinente: “Articulo 7°.- El Juzgado conocera y resolvera la reclamacién en unica instancia, sin forma de

Juicio, previa audiencia de las parte, audiencia a la que debera concurrir con sus medios de prueba y que se celebrara con la parte
que asista. Si no hubiera constancia en autos de estar notificada una de las partes, el Juez se cerciorara si la omision es facilmente
subsanable y sblo en caso de no serlo fijara dia y hora para el nuevo comparendo. La notificacion de la reclamaciéon y de la
sentencia se practicara por funcionario del Juzgado o por Carabineros, personalmente o por cédula, en el domicilio de la parte
respectiva. Debera entregarse copia de la reclamacion, o de la sentencia en su caso, a cualquiera persona de dicho domicilio si la
parte no fuere habida. Ademas, se dirigira al demandado, por Secretaria, carta certificada. En todos los tramites de esta gestion, las
partes podran comparecer personalmente, sin necesidad de patrocinio de abogado y se litigara en papel simple. El procedimiento
tendra una duracion maxima de quince dias habiles contados desde la notificacion a las partes de la reclamacién interpuesta. El
Juez apreciara la prueba y fallara en conciencia. Las resoluciones que se dicten en los tramites del proceso no seran susceptibles
de recurso alguno. Articulo 8°.- Cuando el Juzgado resuelva que la terminacién del contrato ha sido injustificada, ordenaréa a
peticiéon de parte o de oficio, la inmediata incorporacion del trabajador a sus labores habituales, con derecho a pago de las
remuneraciones correspondientes al periodo en que estuvo separado de sus funciones, considerandose como efectivamente
trabajado para todos los efectos legales. Si el empleador se negare a reincorporar al trabajador dentro del plazo de dos dias
habiles, el Juez fijara del oficio o a peticiéon de parte y por via incidental, la respectiva indemnizacién, la que no podra ser inferior a
un mes por afio de servicios continuos o discontinuos prestados a la misma empresa y fraccién no inferior a seis meses. Esta
indemnizacién es sin perjuicio de cualquier otros beneficios o indemnizaciones que las leyes o contratos otorguen al trabajador. El
empleador estara, ademas, a la respectiva institucion de prevision una suma equivalente a la totalidad de las cantidades que

hubiere debido recibir el trabajador por subsidio de cesantia.” .
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injustificadamente.

El empleador que se negare a cumplir la sentencia seria apremiado con las multas
que establecia la ley N° 16.455.

Ademas, también se establecia que en todos aquellos casos en donde se habia
declarado injustificado el despido, se consideraba que el lapso transcurrido entre el
despido y la efectiva reincorporacioén, habia sido efectivamente trabajado para todos los
efectos legales y contractuales, debiendo el empleador enterar el pago de las
imposiciones correspondientes, las que debian ser ingresadas por la institucion
previsional respectiva.

2) Avenimiento. El articulo 10° del Decreto Ley N° 32, establecia la posibilidad de
poner fin al litigio, por medio del avenimiento de las partes. " Siendo éste, obviamente,
facultativo y privativo de las mismas, segun se desprende de lo prescrito por esa
disposicion. Sin embargo, en la practica, los miembros “extraordinarios” del Tribunal
presionaban a los trabajadores para lograr un avenimiento, muchas veces desventajoso a
sus pretensiones, a través de amenazas veladas o expresas, o dilatando la instancia en
que se discutia la posibilidad de avenir 8 , como se vera con detalle al final de este
capitulo.

Dicho acuerdo debia cumplir con los siguientes requisitos:
a) Debia manifestarse por ambas partes;

b) Su manifestacion debia ser libre y espontanea;

c) Debia ratificarse.

En lo que respecta a la entrada en vigencia del Decreto Ley N° 32, otra curiosidad
que se aprecia en sus normas, como ya sefialamos precedentemente, es que comenzo a
regir con efecto retroactivo, situacién que constituye otra afectacion importante a los
derechos de los trabajadores, especialmente referido al fuero sindical.

El articulo 5 del Decreto Ley N° 32 puso fin al fuero sindical si el trabajador sujeto a
fuero incurria en algunas de las causales de caducidad incorporadas en el articulo 4° del
referido cuerpo legal.

Las causales y el efecto retroactivo permiten sostener que se pudo hacer un uso
politico de la normativa pues a través de ella se facilitaba el despido de trabajadores
calificados como subversivos.

El Decreto Ley N° 676 de 1 de octubre de 1974, publicado en el Diario Oficial con
fecha 9 de octubre del mismo afio, puso fin a la vigencia del Decreto Ley N° 32 y a la
existencia de los Tribunales Especiales del Trabajo, mas, a través de su articulo 8°,
dispuso:

9
“Articulo 10. Durante la tramitaciéon del reclamo, las partes podran poner término a ella, sobre la base que, libre y
espontaneamente, ante el Tribunal, manifiesten su aceptaciéon a las condiciones del arreglo que pacten. El Tribunal recabara la

ratificacion de la decision por las partes para dar por concluido el litigio.”

80
En tal sentido coinciden dos entrevistados, el ex Juez Presidente y el ex vocal representante de Carabineros.
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“Derégase el articulo 6° de la ley N° 16.455 y los articulos 1°, 2°, 6° 7° 8°y 9° del
decreto ley N° 32, de 1973, y el decreto ley N° 107, del mismo afio.

Restablécese la vigencia de las normas de la ley N° 16.455, que fueron modificadas
por los articulos 1°, 2°, 6°, 7°, 8°y 9° del decreto ley N° 32, de 1973.”

En consecuencia, se mantuvieron vigentes las normas relativas a las causales de
terminacion del contrato de trabajo que habia introducido el Decreto Ley N° 32, lo
referente a la pérdida del fuero sindical y la forma de terminacion del juicio a través del
avenimiento.

Mas, la eliminacion de los Tribunales Especiales del Trabajo no terminé con las
sospechas que despertaban los tribunales ordinarios del Trabajo en las autoridades de
facto. Finalmente fueron suprimidos, como hemos comentado, en 1981 81 .

6. Practicas y Jurisprudencia de los Tribunales
Especiales del Trabajo.

Si caracterizamos el rol que cumplen los tribunales del Trabajo, hacia 1973, podemos
afirmar que “los trabajadores, como nunca antes y probablemente como nunca despues,
llegaban a los tribunales de justicia con la certeza de que sus derechos serian respetados
y protegidos. El sistema juridico los amparaba de cualquier atropello de que fueran
victimas por parte de los empleadores, pues bastaba la estricta aplicacion de la
Iegislaciégl;l laboral vigente en la época —que era evidentemente proteccionista— para
lograrlo” ™ .

Atemperando la visibn romantica del periodo, podemos afirmar que existen
elementos comparativos objetivos, que pueden sefialar cualitativas diferencias entre la
percepcidon de entonces y la actual respecto del ejercicio de esta judicatura.

Hoy en dia en la Region Metropolitana de Santiago, no hay mas de once tribunales
con judicatura laboral especializada, y ninguna Corte del Trabajo. En 1973 habia 10 y
existia una Corte del Trabajo.

En todo el pais habia 32 Tribunales del Trabajo para una masa laboral de 2 millones
de personas. Hoy existen 20 para atender los conflictos de una masa laboral de 6
millones de personas

Hacia 1973 se vivia un proceso de mejoramiento de las condiciones de la judicatura
especializada del trabajo. Luego de pasar a ser parte integrante del Poder Judicial, luego
de las reformas emprendidas a mediados de los afios cincuenta, se ha aumentado el
numero de Tribunales del Trabajo a inicios de los setenta.

81
Véase Introduccion.

2
Entrevista a Magistrado, quien entonces ejercia como Juez del Trabajo de Santiago, y entre octubre de 1973 y octubre de 1974,

fue Presidente de uno de los Tribunales Especiales del Trabajo de Santiago.
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El juez del trabajo no se concebia como un ente neutral, sino protector de los
derechos de la parte mas débil, el trabajador. Los jueces del trabajo estaban
comprometidos, en su mayoria, con esta labor de proteccidbn y no trepidaban en
restablecer los derechos de los trabajadores cuando estos eran conculcados. %
Recordemos que la Ley 16.455 incluso preveia la reincorporacién del trabajador a sus
funciones en caso de decretarse que el despido era injustificado, ademas de una serie de
indemnizaciones compensatorias, que se agregaban a las tradicionalmente aceptadas
por nuestra legislacion. Ello redundaba en un elevado volumen de ingreso de causas
como se aprecia durante el periodo 1970-1973.

Desde la dictacion del Decreto Ley N° 32 se observa una baja en los ingresos de
demandas judiciales. Uno de nuestros entrevistados, sefiala: “ya menos trabajadores se
sentian estimulados de llegar al tribunal, sino todo lo contrario, se sentian desestimulados
a sabiendas de que habia un tribunal integrado por las fuerzas armadas; y bueno, no
habian estado ajenos a todo lo que habian hecho las fuerzas armadas desde el 11 de
septiembre. De manera que perdieron la confianza en los tribunales, esa es la verdad de
las cosas. Los trabajadores perdieron la confianza en los tribunales y consideraron, yo
creo, peligroso llegar hasta alla”. o

¢ Qué situaciones se vivian en la practica judicial, ante el Tribunal Especial del
Trabajo? Cuando los trabajadores se animaban a reclamar sus derechos ante los
tribunales el panorama que les esperaba no era auspicioso.

Por una parte sufrian la intimidacion, unas veces velada otras veces mas abierta, del
personal de las fuerzas armadas que integraba el tribunal, vistiendo de uniforme, y por
otra eran conminados insistentemente a llegar a avenimiento, aun en franco perjuicio de
sus legitimos derechos; nuestro entrevistado sefala que esta practica de presionar para
llegar a avenimientos se utilizd6 muy comunmente, “incluso llegandose a violar la ley,
suspendiéndose los comparendos y les decian [a los trabajadores] ‘vamos a citarlo a otro
comparendo, para que lo piense mejor’ ante lo que yo reclamaba y me oponia” ¥ La
presencia de los uniformados “influia mucho, porque fuera de los juzgados, lo que habia
ocurrido en el pais entero habia sido de tan extremada violencia, habia peligro de vida,
de libertad, de manera que la gente entraba intimidada, entraban al juzgado y en vez de
ver a un Juez que le explicara al patron cuales eran las obligaciones que habria tenido
que cumplir, se encontraban con una persona con uniforme que les explicaba que a las

empresas se iba a trabajar y no a hacer politica (...)” %

Se instalé en estos tribunales una practica de provocar activamente avenimientos o
desistimientos. Se trataba de evitar a toda costa la dictacion de sentencia. Esto fue
generando desazdén en los trabajadores que demandaban. “... [H]abia muchos que,

83
Cfr. Entrevista Juez del Trabajo.

84
Entrevista Juez del Trabajo.

8

5
Entrevista Juez del Trabajo.

6
Ibidem.
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citados por una segunda oportunidad para resolver si se avenia o no, ya no venian, (...)
la gente perdié la fe en los Tribunales del Trabajo y es natural que lo hicieran porque
cambié mucho el trato”®’ .

El procedimiento de avenimiento era dilatado en el tiempo a instancia del juez
uniformado (militar o carabinero), quien a menudo amedrentaba al trabajador haciéndole
preguntas de indole personal o sefialandole la “inconveniencia” de insistir en el ejercicio
de sus derechos, por ejemplo: “se le pedia mayores datos, como decir ;efectivamente
ese es su domicilio, el que aparece en el expediente? o ;qué familiares tiene en
Santiago?, etc., se le pedian una serie de datos que intimidaban a la gente y los
asustaban’.

Esta situacion, sumada a la improcedencia del recurso de apelacion en este tipo de
causas, repercutio en el numero de las que ingresaron a las Cortes del Trabajo en el
periodo de vigencia del Decreto Ley N° 32, llegandose a casos de disminucion de casi un
50% tal como se aprecia en la Corte del Trabajo de la ciudad de Valparaiso, segun
vemos en la Tabla siguiente:

Tabla N° 1

Ingreso de causas Cortes del Trabajo (*)

ARo

Valparaiso | Santiago | Concepcion

1969

319 957 456

1970

323 893 375

1971

372 724 358

1972

461 931 320

1973

485 947 327

1974

282 627 190

(*) Fuente: Revista de Derecho Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Gaceta de los
Tribunales afios 1970 a 1975

Para los propios jueces del trabajo que vieron intervenidos sus tribunales esto no era
un misterio, es mas, segun las palabras de nuestro entrevistado, “el interés fundamental
de estos integrantes no letrados del tribunal en definitiva obviamente no era juridico, no,
no era juridico, no iban tras de hacer cumplir la ley y como yo lo entendi siempre, en ese
tiempo, cuando habia una buena ley del trabajo, cumplir la ley era hacer justicia, para mi
era sinébnimo de hacer justicia, pero no primé este interés fundamental y como le digo, a
poco andar, cesé en dar estas explicaciones, o a tratar de convencer, y me limité a
explicar brevemente lo que era mi punto de vista y después votabamos y lo que fue muy
notorio fue que aumentd grandemente el porcentaje de causas terminadas por
avenimiento, porque de parte de los otros integrantes del tribunal (yo le hablo de la
experiencia mia no mas, no le puedo hablar de los 10 juzgados) porque los otros

87
Ibidem.

88
Ibidem.
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miembros del tribunal demoraban e insistian en la gestion de avenimiento y en la mayoria

de los casos el avenimiento era ruinoso para el trabajador, era aceptar la mitad de lo que
. 5 89

les correspondia”.

Asimismo, se aprecia un considerable aumento de los Recursos de Quejas
presentados por las partes, toda vez que resultaba ser la Unica forma de revisar lo
ajustado en el procedimiento ante el Tribunal del Trabajo. En las Tablas siguientes
podemos apreciar este aumento:

Tabla N° 2

Ingresos Quejas Laborales periodo 1968-1974

Afo N°

1968 362
1969 356
1970 342
1971 301
1972 387
1973 497
1974 821

Tabla N° 3

Fallos Quejas Laborales periodo 1968-1974

Afo N°

1968 342
1969 356
1970 347
1971 271
1972 374
1973 488
1974 824

Fuente: Revista de Derecho Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Gaceta de los
Tribunales afios 1970 a 1975

Como hemos referido, si estudiamos las principales caracteristicas del ejercicio de la
jurisdiccidn por parte de estos tribunales, un elemento que se repite es la persecucion de
las soluciones a través de equivalentes jurisdiccionales como el avenimiento o el
desistimiento de la demanda * . La practica de los jueces uniformados se refiere

9
Entrevista Juez del Trabajo.

En la Memoria de Prueba de don Gustavo Benavente, ya citada, se analizan una cantidad significativa de expedientes
tramitados ante el Tribunal Especial del Trabajo constituido en la ciudad de Talca. Dichos expedientes constituyen una prueba de
nuestra afirmacion de que se instaba a llegar a avenimiento, aun cuando éste fuera poco favorable al trabajador. Pero en Talca

ocurrié algo mas grave: un gran numero de demandas terminaron por desistimiento del demandante.
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constantemente a interrogar a los demandantes, acerca de sus actividades, datos
domiciliarios, veracidad de las imputaciones efectuadas a sus empleadores, efc.,
situaciones que escapan al ambito de atribuciones que la ley les fijaba y que nos hacen
razonar acerca de las finalidades extrajuridicas perseguidas por dichos integrantes. El
hecho de que se insista tanto en las soluciones previas a la sentencia me inclinan por
creer que lo que se persigue es intimidar a los trabajadores demandantes a fin de impedir
que persistan en la reclamacién judicial de sus despidos.

Otro entrevistado, vocal de un Tribunal Especial del Trabajo de provincia, Coronel (R)
de Carabineros, confirma la caracterizacion que hemos hecho de esta practica.
Efectivamente, se instaba a las partes a llegar a avenimiento, evitandose la dictacion de
sentencia. Los trabajadores sentian que si continuaba el juicio, se arriesgaban a perderlo
todo, y ante esa expectativa, aceptaban avenimientos “ruinosos” o

Los vocales uniformados, exhortaban a los trabajadores a volver a la disciplina
laboral en los centros productivos, denostando la labor sindical, cumpliendo una labor
“moralizadora”, en relacién con las necesidades que tenia el pais de salir de la crisis
econdmica, a traveés de la regularizacion de la actividad productiva %

Especialmente en el caso de los dirigentes sindicales, hemos establecido que se
desistian de sus reclamaciones, ya que privilegiaron ocultarse ante el temor que tenian
. . o 93
de presentarse ante tribunales integrados por militares.

Otra caracteristica que destaca el vocal representante de las fuerzas armadas, es
que la parte trabajadora concurria generalmente sin el patrocinio de un abogado, razén
por la cual el tribunal debia “explicarles” los alcances del juicio.

De los testimonios recogidos en este estudio, y en el trabajo de Gustavo Benavente,
podemos colegir que el procedimiento se llevé adelante sin la asistencia de letrados que
defendieran al trabajador.

Cabe tener presente que incluso se imprimieron formularios tipo para la presentacién
del escrito de demanda y demas escritos fundamentales, tales como el siguiente:

“JUZGADO DEL TRABAJO Form. N° 93
DEMANDA - LEY 16455

Comparece en Secrefaria...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiie e ,  domiciliado
LY o T y expone que interpone reclamo

1
Entrevista a vocal de Tribunal Especial del Trabajo, Coronel (R) de Carabineros. El entrevistado destaca como positiva esta

practica, valorando el rol activo del Tribunal en instar por el avenimiento, para evitar dilaciones en los juicios.

92
El Coronel (R) de Carabineros entrevistado sefala: “les decia que era importante que volvieran a trabajar y a producir, ya que el

pais estaba mal...”.

3
Entrevista a vocal Coronel (R) de Carabineros. Sefiala que en la localidad donde le tocé intervenir, los dirigentes sindicales

prefirieron no deducir demandas, probablemente por temor de ver expuestas sus actividades anteriores ante el Tribunal.
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Funda su reclamo en las disposiciones de la Ley 16455, expresando que fue
contratado en calidad...................... el de

Pide se declare que el despido ha sido injustificado y se ordene que el demandado lo
reincorpore al trabajo, debiendo pagarles las remuneraciones por el periodo de
separacion, o en su defecto, se le condene a pagarle las indemnizaciones legales y se le
aplique la multa que corresponda, bajo el apercibimiento prescrito en el Art. 560 del
Cddigo del Trabajo.

Hace presente o 11 =

horas, bajo apercibimiento de procederse en rebeldia de la parte inasistente.

Notifiquese personalmente o por cédula al demandado.

RoleconelN°...............oeee. Usese papel simple.
Provey6 el Sr. Juez titular del..................... Juzgado del Trabajo,
AON. e Secretario '

Otro de los entrevistados, Coronel (R) del Ejército, quien también fue vocal de un
Tribunal Especial del Trabajo de Santiago, sefiala que recibian instrucciones de sus
superiores en orden a presentarse a las audiencias vistiendo uniforme y tratando de
inquirir detalles acerca de las actividades de los trabajadores demandantes.

Asimismo, un actual Ministro de Corte de Apelaciones, quien se desempefié en el
periodo en estudio como Juez Presidente de un Tribunal Especial del Trabajo del
entonces Departamento de José Maria Caro, refiere respecto a la utilizacion de uniforme
por parte del Vocal representante de las Fuerzas Armadas, lo siguiente: “en el juzgado de
Santa Cruz hay una sala y hay un privado para el juez con una mesita muy rustica y ahi
conversaba yo con los presos, ahi yo conversaba con los implicados cuando queria
mayor intimidad, una cosa muy pequefia... y ahi estoy viendo a un militar, vestido de
uniforme... recuerdo a una persona muy sencilla, de manga de camisa, ahi como
representante de la autoridad administrativa, de la Direccién o Inspeccion del Trabajo tal
vez, y que analizamos con mucho sentido de justicia las demandas que por despido
injustificado nos llegaban, y tratabamos de ser bastante conciliatorios entre nosotros y no
recuerdo algun incidente, en el sentido que mis criterios hubieran sido muy dispares de
los de ellos, en ese sentido, yo el recuerdo que tengo es que —te lo insisto, con miras a
las circunstancias del momento— se actu6 con criterio juridico” %

4
El formulario en Benavente Gustavo, Memoria de Prueba, op., cit.

5
Cfr. Entrevista a Juez Especial del Trabajo, actual Ministro de Corte de Apelaciones.
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Toda esta situacion, de suyo anémala, se agrava con las faltas al procedimiento y a
veces con la existencia de sentencias contradictorias, segun dan cuenta los expedientes
revisados y las quejas conocidas por la Corte Suprema.

Si analizamos, por ejemplo, lo que ocurre en la ciudad de Talca, encontramos en la
investigacion de Benavente interesantes elementos de analisis:

“Irreqularidades detectadas en los juicios tenidos a la vista :

a) Falta de foliacion:

Se constaté también en varios de los expedientes analizados, la falta de la
correspondiente foliacién de sus fojas. Esto se observa en las siguientes causas:

1) Causa Rol N° 12, caratulada “Retamal Barros, Sergio A. y Otros con Direcciéon de
Vialidad”, iniciada el 20 de octubre de 1973;

2) Causa Rol N° 17, caratulada “Verdugo Contreras, Arnoldo con C.O.R.A. (Sexta
Zona)’, iniciada el 24 de octubre de 1973;

3) Causa Rol N° 165, caratulada “Reyes Toledo, Tegualda con Empresa Ransomes
Chilena Ltda.”, iniciada el 18 de enero de 1974,

4) Causa Rol N° 199, caratulada “Vives Gémez, Jaime con Pozo Merino Eduardo’,
iniciada el 01 de abril de 1974;

5) Causa Rol N° 230, caratulada “Verdejo Moya, Fernando con Carrasco Gonzalez,
Julio”, iniciada el 15 de mayo de 1974;

6) Causa Rol N° 285, caratulada “Valenzuela Avila, Luis con Calaf S.A.I.C. Planta 2,
iniciada el 9 de julio de 1974, y

7) Causa Rol N° 323, caratulada “Barrios Valdés, René con Garrido Rodriguez,
Lastenia”, iniciada el 27 de agosto de 1974.

La falta de este requisito legal se observa en todas las fojas de estos expedientes
contraviniéndose con ello lo dispuesto en los articulos 32 y 34 del Coédigo de
Procedimiento Civil, que disponen, que el Secretario del Tribunal, entregado que sea el
escrito o pieza respectivo, debera consignar en ellos la fecha de su presentacion, el
mismo dia en que se presenten, y lo dispuesto en el articulo 29 del mismo cuerpo legal,
que prescribe que se iran agregando dichas piezas o escritos sucesivamente segun el
orden de su presentacion, y al mismo tiempo de ser agregadas, deben numerarse en
cifras y en letras, exceptuandose solo aquellas piezas que por su naturaleza no puedan
agregarse o, bien que por motivos fundados se manden reservar fuera del proceso’.

La investigacion de la jurisprudencia del Tribunal Especial de Talca, constata “varios
errores de procedimiento, que en si, pasan de ser mas alla de una inobservancia de
simples formalidades”.

Respecto de la constitucion de un expediente que diese cuenta de las actuaciones
que se realizaban en el juicio, el Juez Presidente del Tribunal Especial que sesiond en el
Departamento de José Maria Caro (actual sexta Regién de O’Higgins), sefiala que el
procedimiento era oral, practicamente sin registros: “(...) eran procedimientos sin forma
de juicio, me llama la atencion cuando tu hablas de lo que pudo guardar ese juez de
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Talca, por que yo lo que recuerdo es que el procedimiento era casi puramente oral, via
audiencia, y que... trato cuando tu me dices de unos expedientes blancos... recuerdo a
un trabajador con sus papelitos, con su contrato, con una liquidacion de sueldo que
casualmente hasta antes de la dictacion de este Decreto era rigurosamente cumplida”. %

Regresando a la investigacion de Benavente, encontramos que, respecto del
computo de plazos, se detectaron algunas irregularidades, tales como la equivocada
contabilizacion del plazo, en perjuicio del demandante, para deducir el reclamo respectivo
ante el Tribunal Especial del Trabajo, luego de sufrir el despido.

Sefiala Benavente que “en efecto, en la causa caratulada “Garrido Lepe, Jorge con
Calaf”, el Tribunal Especial no acogio la accion del demandante por considerar que habia
sido formulada fuera del plazo establecido en el articulo 6° inciso 1° del Decreto Ley N°
32, circunstancia que fuera alegada por la demandada a través de un incidente
promovido en el comparendo de contestacion, avenimiento y prueba.

Ante tal circunstancia, el interesado recurrié de queja ante la Corte Suprema, recurso
que en definitiva fue acogido, y ordent efectuar nuevamente esa audiencia de estilo”.

Otro de los problemas que impactan en la proteccion de los derechos de los
trabajadores es la declaracion de incompetencia de los Tribunales Especiales del
Trabajo, la que se resolvié de dos formas diferentes: de plano, una vez presentada la
reclamacion, o bien, luego de haberse tenido por presentada la demanda, citdndose al
comparendo de contestacion, avenimiento y prueba, ya fuere antes de la llegada del dia
fijado para éste, o bien ese mismo dia.

“En cuanto a por qué se declaraba la incompetencia luego de decretar la audiencia
referida, no resulta del todo claro, porque de la simple lectura del reclamo interpuesto, era
posible concluir que la contraparte era una empresa o institucion fiscal o semifiscal, por lo
que la declaracion de incompetencia siempre debié decretarse de plano”. ¥

“La razén quizas estribaba en que la resolucion que ordenaba el comparendo de
estilo era hecha por funcionarios del Tribunal, y se dejaba para la firma de los jueces,
quienes se limitaban a firmarlas sin mayor atencion (siempre falté la firma del integrante
uniformado en ellas).”

Otra explicacion resulta dificil de estructurar, mas que en la escasa prolijidad con que
estas materias comenzaron a tratarse, ya que en ellas la defensa de los derechos
laborales no era una preocupacion principal, y la importancia radicaba en el
restablecimiento de la disciplina laboral. %

96
Entrevista a Juez del Trabajo del Departamento de José Maria Caro, actual Ministro de Corte de Apelaciones.

7
Gustavo Benavente, en “Los Tribunales Especiales del Trabajo en la ciudad de Talca, 1973-1974”, Memoria de Prueba para
optar al grado de Licenciado en Derecho de la Universidad de Talca, dirigida por el profesor Dr. Eric Eduardo Palma, diciembre de
2002.

98
El Coronel (R) de Ejército entrevistado, sefiala que representd a sus superiores el hecho de no saber nada sobre derecho, ni
menos sobre Derecho del Trabajo, ante lo cual se le instruyd que debia participar para cumplir con las formalidades y que lo

importante era restablecer la disciplina en las empresas.
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En la investigaciéon citada, referida a los expedientes de que conocié el Tribunal
Especial del Trabajo de la ciudad de Talca, se detectaron varios expedientes en esta
situacion. “Entre las causas que se dio esta situacion, es decir, resolver la incompetencia
cuando ya estaba fijado el comparendo de estilo, podemos nombrar las siguientes:

1) Causa Rol N° 19, caratulada “Vera Meza, Wenceslao con Municipalidad de Talca”,
iniciada el dia 24 de octubre de 1973;

2) Causa Rol N° 20, caratulada “Ugarte Gonzalez, Hernan con INDAP’, iniciada el
dia 24 de octubre de 1973;

3) Causa Rol N° 28, caratulada “Ruz Diaz, Tomas con C.O.R.A. (Sexta Zona)’,
iniciada el dia 25 de octubre de 1973;

4) Causa Rol N° 38, caratulada “Ruz Diaz, Osvaldo con C.O.R.A. (Sexta Zona)’,
iniciada el dia 27 de octubre de 1973;

5) Causa Rol N° 42, caratulada “Riedel Griinwaldt, Guillermo con INDAP”, iniciada el
dia 27 de octubre de 1973;

6) Causa Rol N° 43, caratulada “Rojas Basso, Luis con CORABIT (Corporacién de
Servicios Habitacionales Talca)”, iniciada el dia 27 de octubre de 1973;

7) Causa Rol N° 47, caratulada “Vega Jara, José con CORABIT (Corporacién de
Servicios Habitacionales Talca)”, iniciada el dia 27 de octubre de 1973;

8) Causa Rol N° 51, caratulada “Flores Roman, Luis con CORABIT (Corporacién de
Servicios Habitacionales Talca)”, iniciada el dia 27 de octubre de 1973; y

9) Causa Rol N° 272, caratulada “Alegria Gallegos, Celin con Morales Castillo
Alvaro’, iniciada el dia 02 de julio de 1973.

Por su parte, ejemplos de causas cuya resolucion de incompetencia era pronunciada
de plano, tenemos las que siguen:

1) Causa Rol N° 23, caratulada “Riquelme Morales, Baudilio con Servicio Seguro
Social Talca”, iniciada el dia 25 de octubre de 1973;

2) Causa Rol N° 35, caratulada “Velasquez Carrefio, Juan con Departamento de
Riego El Guindo”, iniciada el dia 26 de octubre de 1973;

3) Causa Rol N° 39, caratulada “Benitez Urbina, Luis con INDAP (Sexta Zona)’,
iniciada el dia 25 de octubre de 1973;

4) Causa Rol N° 45, caratulada “Quilodran Inostroza, José con Direcciéon de Riego
Santiago”, iniciada el dia 27 de octubre de 1973;

5) Causa Rol N° 67, caratulada “Rojas Becerra, Juan con Servicio Nacional de
Salud”, iniciada el dia 06 de noviembre de 1973;

6) Causa Rol N° 71, caratulada “Ugarte Garcés, Maria Elisa con Servicio Nacional de
salud”, iniciada el dia 06 de noviembre de 1973;

7) Causa Rol N° 72, caratulada “Vega Mufioz, René con Servicio Nacional de Salud’,
iniciada el dia 07 de noviembre de 1973;

8) Causa Rol N° 80, caratulada “Rojas Chamorro, Luis con Universidad Técnica del
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Estado”, iniciada el dia 08 de noviembre de 1973; y

9) Causa Rol N° 165, caratulada “Reyes Toledo, Tegualda con Empresa Ransomes
Chile Ltda.”, iniciada el dia 18 de enero de 1974.”*

Asimismo, como se ha enunciado, se encuentran algunos casos de peculiar conflicto
entre los integrantes del tribunal, uno de los cuales es elevado por la via de la Queja a la
Corte Suprema.

En efecto, en un recurso de Queja interpuesto por Manufacturas Sumar en contra de
la sentencia del Tribunal Especial del Trabajo de Pedro Aguirre Cerda, se observa la
inusitada situacién de un expediente en que hay dos sentencias, una pronunciada por el
Juez Letrado, Presidente del Tribunal, que acoge la demanda, misma que se niega a
firmar el representante de las Fuerzas Armadas, quien dicta otra sentencia, rechazandola.
Finalmente, la Corte Suprema, acogiendo el recurso, rechaza la demanda 100 )

Cabe hacer notar que el miembro de las Fuerzas Armadas se sintié habilitado para
dictar sentencia en la causa, es mas, dicté una contraria al juez letrado, especialista en la
materia.

Si este fallo no es demostracion de intervencion del Poder Judicial, resulta dificil,
encontrar una prueba mas contundente de la colaboracién para la intervencion.

Resulta util, por otra parte, analizar los fundamentos de las sentencias dictadas en
esos afos, que dejan entrever hasta qué punto es cuestionable la tesis de la indemnidad
del poder judicial frente a la intervencion del gobierno de facto en sus decisiones.

En sentencia de 2 de julio de 1975, la Corte Suprema, acogiendo un recurso de
queja interpuesto por la Corporacion de Televisidn de la Universidad de Chile, rechaza la

99
BENAVENTE. Ob. cit.

0 A fojas 50 rola la sentencia que acoge la demanda, firmada por el Juez Presidente del Tribunal, Sergio Henriquez Silva. A fojas
54, rola la sentencia que rechaza la demanda, firmada por Pedro Tomas Cabezas Leiva, representante de las Fuerzas Armadas.
La firma del vocal, secretario del tribunal, don Luis Arnello Fuentes, Inspector del Trabajo, no aparece en ninguna de las
sentencias. El demandado, Manufacturas Sumar S.A. deduce recurso de queja. En el primer numero de la Revista de Derecho y
Jurisprudencia de 1975 aparece publicada la Sentencia: “(exigencias de forma)-Tribunales (unipersonales y colegiados) —Unica
acta— Tribunales Especiales del Trabajo (sentencia expedida en documentos separados). “DOCTRINA.- Por sentencia de un
Tribunal Unipersonal o Colegiado debe entenderse la resolucion escrita del juez o jueces, en la que, de acuerdo al mérito de los
antecedentes y del derecho, se hace declaracién de dirimiento del asunto del juicio o del negocio que fue sometido a su decision.
Tales pronunciamientos, segun las pautas de nuestra ley procesal y de las instrucciones emanadas de la Excma. Corte Suprema,
deben llenar diversas exigencias de forma y sobre decisién que se materializa en una tnica acta escrita que deben inscribir todos
los jueces que intervinieron en el asunto y que han debido dar su opinion sobre el particular. En el caso de la sentencia definitiva
pronunciada por los Tribunales Especiales del Trabajo, creados por el Decreto Ley N° 32, de 4 de octubre de 1973, ésta, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso 2° de su articulo 7, debe ser dictada por los tres miembros integrantes debiendo adoptarse la
resolucion del asunto con la concurrencia a lo menos de dos votos conformes de ellos y dejandose constancia del voto disidente
cuando tuviera lugar. Debiendo estar revestidas las actuaciones de todo juicio de correccién y de estricto acatamiento a las reglas
minimas elementales de su ritualidad, que son de derecho publico y cuya omision acarrea la nulidad de lo actuado, incurren graves
infracciones procesales constitutivas de faltas y abusos, los vocales de un Tribunal Especial del Trabajo y que expiden sentencia

en dos documentos separados, no emitiendo el tercer vocal opinién sobre el asunto en debate.”
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demanda, destacando en uno de los considerandos que el despido esta justificado, ya
que dicho acto fue ejercido por el Rector Delegado de la Universidad de Chile (entonces,
el General de Brigada Aérea, César Ruiz Danyeau), “de acuerdo a sus facultades y a los
postulados de la Honorable Junta de Gobierno...” " El hecho que un tribunal de la
Republica invoque como argumento de justificacion externa de la sentencia, los
“postulados de la Honorable Junta de Gobierno”, controvierte el hecho que estemos en
presencia de tribunales que actien con independencia ética, ya que utilizan
explicitamente argumentos politicos, basados en los postulados contingentes del
Ejecutivo, para resolver las controversias judiciales.

Estas decisiones de la Corte nos llevan a formular la pregunta acerca de qué tan
independiente es su razonamiento de las razones politicas que inspiran al régimen militar,
que se permite citar en los fundamentos de la sentencia, como argumento de justificacion
externa de la decision, los “postulados de la Honorable junta de Gobierno”.

7.Vision critica sobre las practicas y jurisprudencia de
los Tribunales Especiales del Trabajo.

Los conflictos civiles eran irrelevantes para el programa politico econémico de la Junta, y
por lo demas, estaban controlados desde la administracion del Estado (en lo referido a
expropiaciones y control de empresas).

Los conflictos criminales con connotacién politica, por ende relevantes para el nuevo
gobierno, eran absorbidos progresivamente por la Justicia Militar, que por efectos del
Decreto Ley N° 5 estaba incluso fuera de la tuicion de la Corte Suprema.

Lo que quedaba por controlar era la judicatura laboral, de caracter progresista, y
fuertemente protectora de la parte trabajadora.

Por esta razén, la actuacién de los vocales no letrados es fundamental ya que
tienden a detener la posible resistencia de los jueces del trabajo a aplicar exegéticamente
la nueva legislacion.

Los jueces ad hoc vinieron a inhibir con su presencia y con su voto los raciocinios
jurisprudenciales que permitiesen seguir aplicando las normas protectoras de la Ley
16.455; y en aquellos casos en que no habia sujecion del juez se conté siempre con la
posibilidad del avenimiento o el desistimiento de la demanda.

En efecto, tomando por ejemplo las sentencias emanadas del Tribunal Especial del
Trabajo de la ciudad de Talca, se concluye que “existio gran interés e influencia de dicho
. . .. , 102
Tribunal, en buscar el consenso entre las partes, y terminar el juicio por esa via”.

Del trabajo de Benavente cabe concluir que se procuré interpretar el Decreto Ley N°

101
Sentencia de la Corte Suprema, de 2 de julio de 1975, recaida en contra de la sentencia definitiva de segunda instancia
pronunciada en juicio “Sepulveda Ruiz, Luis Arturo con Corporacion de Television de la Universidad de Chile”, que habia

confirmado la sentencia que acogia la demanda, dictada por el Juez del 10° Juzgado del Trabajo de Santiago.
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32 de modo tal que se privaba a los trabajadores de las empresas fiscales y semifiscales
de toda posibilidad de reclamacién ante el despido.

Con la normativa contenida en los Decretos Leyes N° 6; 22; 32; 98; 472 y 788, se
pretendi6 sacar de la esfera judicial toda reclamacion por la separacién de los
trabajadores, permitiendo con ellola reestructuracién formulada por la Junta de Gobierno
de 1973. Sdélo quedod la minima posibilidad de recurrir ante la Comisién Revisora de
Despidos de la Administracién Publica.

El plazo de la reclamacién fue muy breve, diez dias habiles contados desde la
exoneracion. Y se presentaba ante el propio Ejecutivo que actuaba entonces como juez y
parte. La intervencion del Ministerio del Interior en el tramite pone de relieve el caracter
estrictamente politico de la resolucion final de la solicitud de reconsideracion.

Este cumulo de caracteristicas me lleva a concluir que los Tribunales lejos de
proteger los derechos laborales desmovilizaron a los trabajadores organizados, operando
como un instrumento de guerra psicolégica contra el movimiento sindical.

Los trabajadores debian impetrar sus derechos ante un tribunal que no le ofrecia
ningun amparo y ante el que se exponian, desde el momento de presentar la demanda, a
ser considerados sospechosos de ser activistas subversivos.

Puedo afirmar que resulta admisible una tesis segun la cual los tribunales perseguian
fundamentalmente un fin politico: crear una instancia mas de identificacion de los
elementos calificados como marxistas y facilitar la expulsion de la empresa de dichos
elementos, algunos de los cuales podian incluso ser calificados como subversivos. El
Ministro de Corte de Apelaciones entrevistado refiere como posible dicha hipétesis: “
pero en ese tribunal ponemos a un militar y ponemos a un gallo de la administraciéon que
es nuestra... entonces, en un afio limpiamos todo el mundo laboral y ya no vamos a tener
rojos, ¢no cierto?, no vamos a tener sindicalistas, ninguna de esta gente peligrosa... y
solo dediquense a trabajar con la cabecita gacha”. 10

A la luz de estos antecedentes, asimismo resulta admisible pensar que se pidio por la
Junta de Gobierno a la Corte Suprema apoyo para neutralizar a los jueces mas proclives
al pasado Gobierno, mucho de los cuales se encontraban precisamente en la judicatura

104
laboral " .

De este modo, podemos concluir que las practicas que se vivieron al interior de estos
tribunales sélo se explican en un contexto de intervencién politica institucionalizada de la
judicatura, con la finalidad de neutralizar la organizacion de los trabajadores.

102
BENAVENTE, op. cit.
3
Cfr. Entrevista Ministro de Corte de Apelaciones.

El tema de la exoneracién de jueces en el periodo septiembre de 1973 marzo de 1990 no estad todavia abordado por la

literatura histérico-juridica.
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Capitulo lll. La intervencién del Régimen
Militar en el Poder Judicial

1. La verdad histoérica oficial. La opiniéon del Informe
de la Comisiéon Nacional de Verdad y Reconciliacion.

Una de las finalidades perseguidas en la presente tesis es el cuestionamiento de la
verdad histérica que se ha ido asentando entre nosotros respecto que durante el
establecimiento y consolidacion de la Junta Militar de Gobierno en el periodo 1973-1974,
s6lo se produjo la supresion del Poder Ejecutivo y la declaracion en “receso” del Poder
Legislativo, quedando los Tribunales de Justicia, en tanto, exentos de cualquier tipo de
intervencion.

En esta materia el Informe de la Comision de Verdad y Reconciliacion "% ha sido
relevante. En dicho informe, denominado Informe Rettig, se dedica un capitulo completo a

05

El Informe es el resultado de la Comision de Verdad y Reconciliacién nombrada por el Presidente Patricio Aylwin Azécar, a
comienzos de su mandato, recién restablecida la democracia en el pais, y se hizo cargo de la tarea de establecer los hechos que
rodearon las violaciones a los derechos humanos durante el régimen de Pinochet, y de describir la situacion del pais durante el

periodo, siendo por tanto, un documento oficial que pretende establecer la verdad histérica de lo ocurrido.
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la actuacion de los Tribunales de Justicia. Se analiza la actuacion de los tribunales
durante toda la dictadura militar, pero especialmente durante los primeros meses,
denominados de “consolidacion”.

Sobre el particular, el Informe Rettig sefiala en el capitulo denominado “Actuacién de
los Tribunales de Justicia. Actitud general del Poder Judicial”, lo siguiente: “Esta Comision
estima su deber referirse a la actitud adoptada por el Poder Judicial frente a las mas
graves violaciones a los derechos humanos, por cuanto sin ello no seria posible presentar
un cuadro global de lo ocurrido en esta materia.

Durante el periodo que nos ocupa, el Poder Judicial no reaccioné con suficiente
energia frente a las violaciones a los derechos humanos.

Lo anterior, unido a otros factores, tales como las restricciones que se fueron
creando a través de una legislacion especial y copiosa y la falta de medios en general y
de colaboracién en particular, impidié que este Poder ejerciera una labor efectiva de
proteccion de los derechos esenciales de las personas.

El Poder Judicial fue el unico de los tres poderes del Estado que continué
funcionando sin que fuera intervenido ni disuelto por las autoridades que asumieron el
poder en septiembre de 1973. 106

Este parrafo es muy relevante pues vino a establecer la ausencia de intervencion del
gobierno de Pinochet en la independencia del Poder Judicial, afirmacion historica que
practicamente no ha sido discutida por la historiografia juridica. 107

El informe de la Comision, luego, se refiere a las razones de la prescindencia de
intervencion en el Poder Judicial por parte de las nuevas autoridades. Asi, leemos:

“Las nuevas autoridades fueron especialmente cuidadosas con los miembros de la
judicatura, declarando el mismo 11 de septiembre, que la Junta garantizaria la plena
eficacia de las atribuciones del Poder Judicial. '*

El ambiente de confianza y de respeto del nuevo gobierno hacia el Poder Judicial fue
reconocido por el Presidente de la Corte Suprema, al inaugurar el afio judicial 1974”.

Al no haber sido intervenido, segun los asertos del Informe, la Comisién llega a la
conclusion que existia un ambiente de confianza en el gobierno militar, y se ofrecian
garantias por parte de éste hacia el Poder Judicial.

Dicha conclusion sirve a la Comisién, no obstante, para formular criticas por la
actitud del Poder Judicial en relacion con el abandono de su funcion de garantes de los
derechos humanos, que de acuerdo al mandato constitucional, debiese haber ejercido.

106 . .
COMISION CHILENA DE DERECHOS HUMANOS, FUNDACION IDEAS. 1999. Nunca méas en Chile. Sintesis corregida y

actualizada del Informe Rettig. Segunda Edicion. Santiago, LOM Ediciones. 231 p. [Véase pagina 31]. El destacado es nuestro.

107 .
Una calificada excepcion en PALMA GONZALEZ, ERIC EDUARDO. 1998. “Sobre la intervencion del Poder Judicial en Chile
luego del 11 de septiembre de 1973, Revista Jueces para la Democracia. Espafia, julio de 1998. En este trabajo el Profesor Palma

refuta la tesis del informe Rettig.

108 .
COMISION CHILENA..., op. cit., pagina 31.
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En efecto, senala la Comision que: “Dicho reconocimiento habria permitido al Poder
Judicial asumir una actitud mucho mas resuelta en la defensa de los derechos humanos
que eran violentados. Sin embargo, el control jurisdiccional en el area de los derechos
personales violados fue notoriamente insuficiente.

Tal actitud resulté inesperada para el pais, acostumbrado a ver en este Poder un
tenaz defensor del Estado de Derecho.

La actitud adoptada durante el régimen militar por el Poder Judicial produjo, en
alguna importante e involuntaria medida, un agravamiento del proceso de violaciones
sistematicas a los derechos humanos, tanto en lo inmediato, al no brindar la proteccion de
las personas detenidas, como porque oforgd a los agentes represivos una creciente
certeza de impunidad por sus acciones delictuales. 109

A mi juicio cabe deslindar claramente las responsabilidades. No se trata de una
actitud de la totalidad del Poder Judicial sino de su cabeza, la Corte Suprema, que en una
deliberada colaboracion se presta para intervenir aquellos elementos de la judicatura que
puedan ser disfuncionales a los objetivos del nuevo régimen.

Es pertinente en este punto destacar un elemento esencial del analisis historico
juridico, cual es el referido a la posicién historiografica desde la cual se formula el referido
analisis. La Comision Rettig parece asumir una perspectiva clasica, vale decir, referida al
mero estudio de las fuentes estaticas, documentos legales, discursos oficiales del
Presidente de la Corte Suprema, etc.

El analisis global que la Comision hace de la actitud del Poder Judicial, se centra en
la legislacion aplicable —principalmente referida al recurso de amparo— y en la actitud
tradicionalmente formalista de los jueces al momento de aplicar el derecho.

De este analisis historico tradicional fluye la opinién de la Comision en torno a las
explicaciones de la denominada “actitud del poder judicial”, en lo relativo a las violaciones
de derechos humanos.

En el titulo denominado “La actitud del Poder Judicial desde el punto de vista de la
aplicacion de las instituciones procesales mas relevantes relacionadas con la obligacion
de respetar los derechos humanos”, la Comision explica el comportamiento del Poder
Judicial a partir de una supuesta insuficiencia de legislacién y una actitud formalista de
apego a la ley, tipica de la tradicidn de la cultura juridica interna chilena.

Resulta curioso, por decir lo menos, que se atribuya la tolerancia del Poder Judicial
frente a las violaciones de los derechos humanos, a una actitud legalista, cuando
precisamente lo que subyace a las violaciones masivas y sistematica de los derechos
humanos es la falta de apego a la ley 1o

Sefala la Comisién: “El Poder Judicial contaba con dos instrumentos fundamentales
para prevenir la violacion a los derechos humanos: el recurso de amparo y la sancion a
los responsables.

La actuacion de Poder Judicial en lo relativo al recurso de amparo.

109 .
COMISION CHILENA..., op. cit., pagina 32.
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El recurso de amparo o de “habeas corpus” consiste, en lo esencial, en que el
tribunal que lo conoce arbitre las medidas necesarias para asegurar el respeto a la
integridad y seguridad individual de las personas privadas de libertad. Entre estas
medidas destaca la que le da el nombre de “habeas corpus”, que significa traer a la vista
del tribunal a la persona en cuyo favor se interpone el recurso.

La ineficacia del recurso de amparo durante el periodo se debié en parte a la
insuficiencia de la legislacién que lo requlaba. A este respecto, el articulo 4° del Cédigo
Organico de Tribunales dio pabulo para que, en razén del principio de separacion de
poderes se entendiera que estaba vedado a los jueces analizar las razones de la
autoridad cuando ordenaba detenciones, traslados o exilios durante los estados de
excepcion.

Dicha situaciéon se aclaré con el articulo 41 de la Constitucion de 1980, el cual
consagro explicitamente la prohibicion al tribunal que conoce del recurso, durante los
estados de excepcion, de calificar los fundamentos y las circunstancias de hecho que
tuvo en vista la autoridad administrativa para dictar la medida que motivo el recurso.” "

Respecto del argumento de carencia de una legislacién adecuada, que el informe
Rettig senala, existen en la literatura nacional opiniones discrepantes. Para el profesor
Raul Tavolari Oliveros ' , el que los tribunales superiores de justicia no actuaran con
mayor impetu en el conocimiento de los recursos de amparo deducidos en el periodo no
respondia al supuesto de una legislacion insuficiente que los regulara, sobre todo para
reaccionar frente al retardo de los organismos de seguridad en la evacuacién de los
informes solicitados por las Cortes de Apelaciones respectivas, sino que responde a una
serie de causas extralegales.

Sefiala Tavolari, a este respecto, que la Excma. Corte Suprema “olvidaba” que el
articulo 253 del Cdodigo Penal vigente en la época sancionaba al “empleado publico del
orden civil o militar que, requerido por autoridad competente, no prestare en el ejercicio
de su ministerio la debida cooperacion para la administracién de justicia (...)” y, tampoco
era consecuente con lo que la misma Corte Suprema sostuviera en su Auto Acordado
sobre el Recurso de Amparo de 1932, en orden a que, por la demora en los informes,
deben adoptarse por el Tribunal respectivo las medidas que la ley autoriza, porque “no
seria posible dejar la libertad de una persona sometida al arbitrio de un funcionario
remiso o maliciosamente culpable en el cumplimiento de una obligacién (...)” "

o Comentarios analogos son expuestos en “El Libro Negro de la Justicia Chilena” de Alejandra Matus. A nuestro juicio
constituyen, junto a la explicacion de la Comision Rettig, una errada conclusion que se forja a partir de un analisis superficial que
desplaza el problema desde donde a nuestro juicio estriba, es decir, de las relaciones que se dieron entre la Corte Suprema y el
Gobierno de Facto, eludiendo el meollo del asunto y refiriéndolo por defecto, a arraigadas actitudes culturales explicadas por el
acendrado formalismo frente a la aplicacion de la ley. Véase MATUS, ALEJANDRA. 1999. El Libro Negro de la Justicia Chilena.
Santiago. Editorial Planeta, paginas 333 a 334.

111 .
COMISION CHILENA..., op. cit., pagina 32.

112 .
TAVOLARI OLIVEROS, RAUL. 1995. Habeas Corpus. Recurso de Amparo. Santiago, Editorial Juridica de Chile. 207 p. Véase
pagina 75.
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113
Auto Acordado de 19 de diciembre de 1932 sobre tramitacion y fallo del recurso de amparo.

Finalmente, el profesor Raul Tavolari sostiene que son las siguientes las verdaderas
razones por las que la judicatura abdicé de su rol en el rechazo a la vulneracion del
ordenamiento constitucional: “a) En primer término, por lo inédito de la alteracién
constitucional en la tradicion politica del pais. (...);

b) En segundo lugar hay que incluir la formacion juridica positivista del juez chileno,
cuya sumision a la ley y a su interpretacion literal es proverbial y llega a extremos
inimaginables. (...);

c) En tercer término debe citarse el prestigio que, de siempre, acompafé a las
Fuerzas Armadas chilenas, haciendo inverosimil los hechos que se les imputaban (...);

d) No es ajeno a lo acontecido el hecho manifiesto que el gobierno depuesto por los
militares se caracterizd por exhibir gran desprecio por las resoluciones judiciales y sus
partidarios y muchas altas autoridades estuvieron permanentemente enfrentadas con la
Corte Suprema (...);

e) Finalmente, no hubo una opinién publica ilustrada lo suficientemente fuerte para
. . ., 114
expresar rechazo a tales excesos y a las sentencias judiciales que no los reprimian”.

El Informe de la Comision, no obstante, formula severas criticas al Poder Judicial,
dado que reconoce que ante la pretendida falta de regulacién, en importantes ambitos de
amparo legal, no hizo aplicar las disposiciones legales que si existian. Sefala sobre el
particular: “La falta de una normativa adecuada no fue la tinica razén que hizo del recurso
de amparo un instrumento ineficiente en el resquardo de los derechos personales.

A los tribunales quedaba un amplio margen que permitia dar resguardo al afectado.
Este margen, sin embargo, no fue utilizado. Mas aun, en numerosas ocasiones se dejé en
la indefension a personas, sin base legal alguna.

Entre las infracciones a la normativa juridica, cabe sehalar:

no se aplicé el principio de la “‘inmediatez”, principio que fija un plazo de 24 horas
para el fallo del recurso de amparo.

Tampoco acogieron las Cortes los amparos contra detenciones dispuestas por la
DINA 'y mas tarde por la CNI.

No se veld por que se cumpliera con las restricciones respecto de los lugares de
detencion.

Los tribunales no exigieron que se diera cumplida aplicacion al precepto
constitucional, segun el cual nadie puede ser arrestado, sujeto a prision preventiva o
preso, sino en su casa o en lugares publicos destinados a este objeto.

De hecho, por afios existieron recintos de detencion a los que los funcionarios del
Poder Judicial no tuvieron acceso.

Los tribunales no velaron por el cabal cumplimiento de las normas relativas a la
incomunicacion.

114 .
TAVOLARI OLIVEROS, RAUL, ob. cit., pagina 80.
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Durante los afios a que este informe se refiere, se aplico extensamente la
incomunicaciéon administrativa como sancion. Durante el periodo 1973 — 80 se registraron
casos de personas incomunicadas por 109 dias, 300 dias y hasta 330 dias.

Desde el periodo de vigencia de la Constitucion de 1980 fueron habituales las
incomunicaciones administrativas hasta por 20 dias.

La Comision estimé que si las Cortes hubieran respetado el mandato constitucional
de actuar de inmediato; o acatado el mandato legal de fallar dentro de 24 horas; o
gjercido la facultad legal que constituye la esencia del recurso, consistente en ver
fisicamente al detenido (habeas corpus); o, en fin, hubieran cumplido la norma del Auto
Acordado de dictar sentencia antes de que el mal causado por la prision injusta adquiriera
grandes proporciones, la muerte, la desaparicion y la tortura se podrian haber evitado en
muchisimos casos y, ademas, los hechores habrian quedado notificados de que sus
actuaciones eran rechazadas, al menos por un Poder del Estado del que, eventualmente,
podrian recibir sanciones e

Por otra parte, sefiala que el formalismo en la apreciacién de las pruebas en contra
de los autores directos de dichas violaciones posibilitd la impunidad de los mismos,
ademas de la credibilidad en los informes proporcionados por los agentes encargados de
los recintos de detencion, y la interpretacion del Decreto Ley 2191, de Amnistia 1

115 .
COMISION CHILENA..., op. cit., pagina 33.

116 .
Véase en COMISION CHILENA..., op. cit., pagina 34: “Otros factores. Deben destacarse, ademas de las causas sefaladas,

otras causas concurrentes. En relacién a la policia, un factor de gran importancia fue la falta de colaboraciéon efectiva de los
organismos policiales para investigar la suerte de los detenidos a cuyo favor se habia recurrido. En relacion al Poder Judicial la
amplia credibilidad que muchos jueces dieron a la informacién proporcionada por aquél [sic], respecto de las personas en cuyo
favor se interponian recursos, en cuanto a aceptar la afirmacién de que el afectado no se encontraba detenido o preso por la
autoridad requerida, fue determinante para desechar los respectivos recursos. Impunidad para los violadores. Esta Comision y la
Corporacion Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon determinaron después de un analisis muy estricto, que el numero de las
victimas de gravisimas formas de violacién de derechos humanos en el periodo 1973-1990 fue cercano a las 3.000 personas.
Puede sostenerse que, salvo casos muy excepcionales, los hechos constitutivos de esas violaciones no han sido investigados de
tal forma que sus autores sean sancionados penalmente. Tratando de sistematizar en qué medida ha contribuido la conducta
judicial a la impunidad de los autores de las violaciones, pueden mencionarse las siguientes situaciones: a) En materia de
Jjuzgamiento de agentes del Estado, el excesivo rigor y el formalismo legal con que los tribunales apreciaron la prueba de cargo
contra los autores, impidié en ocasiones llegar a la aplicacion de las sanciones que correspondian. De no haber sido asi, estos
podrian haber sido condenados en consonancia con la realidad de los hechos acreditados. b) La aceptacién por parte de los
tribunales de las versiones dadas por la autoridad acerca de los hechos, contribuyé a impedir que los culpables fueran
sancionados. c¢) La aplicacién del Decreto Ley de Amnistia en el sentido de que éste impediria la investigacion de los hechos que
comprende. Los tribunales han dictado, en general, sobreseimientos basados en la amnistia de abril de 1978, cada vez que
aparece personal uniformado vinculado a un caso comprendido en dicha ley. Esta tesis desestima el argumento emanado del
articulo 413 del Cédigo de Procedimiento Penal que ordena que “el sobreseimiento definitivo no podra decretarse sino cuando esté
agotada la investigacion con que se haya tratado de comprobar el cuerpo del delito y de determinar la persona del delincuente”. d)
No ejercicio por parte de la Corte Suprema de su facultad de superintendencia sobre los tribunales militares en tiempo de guerra. El
no ejercer estas facultades sobre aquellos tribunales impidié que la Corte Suprema pudiera exigir que la actuacion de los

Tribunales Militares en Tiempo de Guerra se ajustara a Derecho.
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El segundo de los argumentos explicativos de la falta de compromiso de los jueces
con las afectaciones a los derechos fundamentales, asumidos por la Comision, se refiere
a lo que denomina “otras actuaciones de los tribunales”, entre los cuales refiere un
pretendido excesivo formalismo en la aplicacién de la ley, que lejos de inhibir, habria
posibilitado las violaciones a los derechos humanos.

Ese argumento es compartido por el profesor Tavolari, quien lo atribuye a la cultura
del juez chileno, tributario del paradigma de la sujecién a la ley y la interpretacion literal, lo
que él denomina “la formacion juridica positivista del juez chileno” "

Creemos, no obstante, que tal imputacion es incongruente con las que sefala la
Comision en el acapite referido a la practica jurisprudencial, en que afirma derechamente
que los tribunales actuaron en algunos casos, infringiendo la ley.

La Comision se refiere al formalismo judicial en el acapite del informe denominado
“Otras actuaciones de los tribunales”. “Podrian analizarse diversas otras actuaciones
cuestionables de los tribunales, mas especialmente de la Corte Suprema, que facilitaron
las violaciones a los derechos humanos objeto de este informe, tales como el
reconocimiento de leyes secretas nunca objetadas por las Cortes; la homologacién de los
vejatorios allanamientos a poblaciones que sélo en 1986 sumaron 688, al pronunciarse
sobre los recursos de amparo y proteccion interpuestos en relacion con los mismos; el
exagerado formalismo para interpretar la ley; la aceptacion como prueba de las
confesiones obtenidas como tortura; y la aplicacion de sanciones y malas calificaciones a
magistrados que adoptaron una actitud decidida en la investigacion de las violaciones a
los derechos humanos.

En un articulo publicado por el Centro de Estudios Publicos, el profesor Fernando
Atria se refiere a este punto. Comentando el informe de la Comision, sefala que ésta “ha
evaluado de un modo altamente critico la actividad de los tribunales de justicia durante la
dictadura militar, en funcioén, precisamente, no de su legalismo, sino de su escaso celo en
el cumplimiento de sus obligaciones legales y en el ejercicio de sus facultades también
legales: segtn la Comision, los tribunales, entre otras criticas, fallaban los recursos de
amparo fuera de los plazos legales (364s), no acostumbraban apremiar conforme a la ley
a las autoridades para emitir sus informes en los procedimientos de amparo (365),
toleraron sistematicamente detenciones ilegales (365s), no acostumbraban exigir el
cumplimiento de las restricciones legales respecto de los lugares de detencién (366), no
velaron por el cumplimiento cabal de las normas relativas a la incomunicaciéon de
detenidos (367s), descansaron de modo desmesurado en la informacion entregada por la
autoridad administrativa (369s), y renunciaron (en este caso la Corte Suprema) a su
facultad de superintendencia sobre los tribunales militares en tiempos de guerra (371).

“

Una critica adicional hecha por la Comision al Poder Judicial es “ el exagerado
formalismo para interpretar la ley ” (372). Pero esta critica es obviamente inconsistente
con las anteriores’

117 .
TAVOLARI OLIVEROS, RAUL, op. cit., pagina 80.
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ATRIA LEMAITRE, FERNANDO. 2000. Revision Judicial: el sindrome de la victima insatisfecha. Estudios Publicos, N° 79.
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Uno de nuestros entrevistados, ex Juez Presidente de un Tribunal Especial del
Trabajo de la sexta region, discrepa de la tesis con arreglo a la cual habria una
deliberada intervencion, sino que habria habido una coincidencia de finalidades entre el
ejecutivo y la Corte Suprema. “Entonces, ¢;es que se atenta contra la independencia del
Poder Judicial por el Dictador? No. Lo que ocurre es que éticamente el Dictador esta
encarnado en los jueces, que son tan dictadores como el Dictador, y que por lo tanto, en
bien del pais, hacen lo que hicieron en conciencia: evitar dejar libre o proteger la vida o la
libertad de éstos que lo unico que habia que hacer con ellos era —no quiero decir que los
Jjueces explicitaron que matarlos— pero, yo creo que en el fondo no importaba mucho
tampoco, pero aniquilarlos si, expulsandolos, deteniéndolos, o lo que sea; y ahi, la
presencia racional del debido procedimiento ni existia para los Supremos, acuérdese que
el Derecho que ellos estudiaron, y en el que nuestra Judicatura se prestigio, era el
Derecho Propietario, privatistico” e

El entrevistado atribuye la actuacién del Poder Judicial durante el periodo a dos
problemas: la coincidencia ideoldgica entre la Corte Suprema y la Junta de Gobierno, y la
pobre evolucién de los estudios de derecho en Chile, en relacion con el derecho de los
derechos humanos.

A nuestro juicio, ciertamente es por el desprecio por la forma y no por el formalismo
en la interpretacion y aplicacién de la ley, que es posible entender que los tribunales,
alejandose de su tradicion, fueren obsecuentes con las violaciones a los derechos
humanos. Recordemos, por ejemplo, que uno de los elementos caracteristicos del
Decreto Ley N° 32, es que el procedimiento es simple, sin forma de juicio y sumario. Es el
alejamiento de la forma lo que permite la afectacion de los derechos de los trabajadores
en este caso, como asimismo, es esa la razén y no la inversa, la que permite la violacion
de derechos aun mas esenciales que los de los trabajadores exonerados.

El sefalar el formalismo judicial como uno de los centros de la critica a la actitud del

Entrevista a Ex Juez Presidente de Tribunal Especial del Trabajo, actual Ministro de Corte de Apelaciones. Refiere el
entrevistado que no se produce afectacion a la independencia del Poder Judicial. La explicacion de lo ocurrido estaria solo dada
por la connivencia ideolégica de la Corte Suprema con la Junta de Gobierno: “intervencionismo se da en el marco de no
independencia. La independencia tiene cuatro distintos rasgos: independencia organica, independencia funcional, independencia
procesal, independencia econdémica financiera (...) no me parece que haya habido de parte del Dictador un atentado a la
independencia organica, digo no me parece, no quiere decir que no haya existido, pero ... que el Dictador haya tenido un teléfono y
llame al Presidente de la Suprema o llame aqui al Presidente de la Corte de Apelaciones o que llame a algun Ministro directamente
y le diga “esto usted me lo falla de esta forma”... creo que no, tampoco lo habrian permitido los jueces. La independencia funcional
y la independencia procesal creo que no estan exactamente en juego... siguié jugando lo que, tanto el Cédigo Orgéanico en las
causales de implicancias y recusaciones —en las inhabilidades y...—, cuanto lo que el procedimiento civil ordinario y los otros
especiales con sus respectivos cuerpos legales o normativos establecian como escapes, resortes, para evitar el atentado contra la
primera —la independencia funcional- y la segunda —la procesal- y de esa manera yo creo que los jueces pudieron percibir en su
trabajo que seguian siendo independientes funcional y procesalmente. La econémica ciertamente no existia, no existio, ni existe
—esperamos que exista— y la ética yo creo es la menos trabajada cuando se habla de esto. Pero, ;hubo atentado contra la
independencia ética por parte del Dictador? Yo creo que tampoco hubo. Por que en qué consiste esa independencia ética: que el
Jjuzgador se atenga en ultima instancia a su propio criterio y conciencia como referente ultimo de probidad de lo que esta

decidiendo.
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Poder Judicial, asumido por el Informe de la Comisién, provocé una airada respuesta de
la Corte Suprema, elaborada por el pleno del maximo Tribunal, en 1991.

La Corte respondié expresando: “El mas rotundo repudio merece la observacion de
que los tribunales se cifieron, con demasiado apego, a la ley. Los jueces llamados por su
ministerio a aplicarla, no a crearla, tienen un solo camino para hacerla cumplir, el que les
ordena el articulo 19 del Cdédigo Civil, esto es, carecen de toda potestad para darle un
sentido distinto del que ofrece su texto literal, cuando éste es claro, para manifestar la
idea del legislador. Si dejaran de hacerlo traicionarian lo medular de su misién, como
instrumentos de la misma ley.

Los jueces son y deben ser los mas fieles cumplidores de la ley, para ellos sigue
siendo la razén escrita, nacida como un fruto de las contingencias de la vida de un pais,
en un tiempo dado, a ella deben someterse y conforme a ella resolver los asuntos
entregados a su competencia.

De este modo, si ahora se reprocha la orientacion que se dio a la actividad legislativa
en detrimento de las atribuciones de los Tribunales Ordinarios, no puede recaer en los
. . iy » 120
hombros de los jueces ninguna responsabilidad al respecto

Como puede apreciarse, la falta de autocritica es sorprendente, pero en gran medida
estd motivada por los errores histéricos sobre los cuales se ha ido construyendo el
fendmeno de las relaciones entre el Poder Judicial y el régimen militar.

Estos dos errores histéricos, las falencias en la legislacion y el excesivo formalismo
en la aplicacién de la ley, que sustentan la interpretacion que hace la Comision Rettig de
las causas que explican el rol tan deficitario del Poder Judicial en la defensa de los
derechos humanos durante la dictadura, han posibilitado que se imponga por una parte,
la tesis de la no intervencién del Poder Judicial por parte del régimen militar (y su
derivada, tal es constituirlo en un régimen respetuoso de la juridicidad), y por otra parte, la
tesis acerca de la ausencia de responsabilidad por parte de los Tribunales, especialmente
de la Corte Suprema, en la violaciéon de los derechos humanos y en el desarrollo de las
finalidades politicas del régimen, cuestion que los hechos que rodean la dictacion y
aplicacion efectiva del Decreto Ley N° 32, en parte al menos, creemos, vienen a
desmentir.

Para la Comision, solo es falta de aplomo vy fallas estructurales del sistema legal, lo
que explica el fendmeno, pasando inadvertida la intervencion directa y la colusién entre
poderes del Estado que la posibilitaron.

En efecto, la Comisién concluye explicando que “El analisis mas detallado de éstas y
ofras situaciones superaron las posibilidades de esta Comisién. Sin embargo, el
conocimiento tomado por ella de dichas situaciones durante el periodo que comenzo el
11 de septiembre de 1973, la llevé a la conviccion de que la ineficacia que se observa en
el Poder Judicial para impedir las graves violaciones a los derechos humanos en Chile,
se debio, por una parte, a fallas importantes del sistema juridico y, por otra, a la debilidad
y falta de energia de muchos jueces para cumplir en plenitud su obligacion de asegurar el

20
CORTE SUPREMA.1991. Respuesta de la Corte Suprema al Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion.
Estudios Publicos N° 42: 237-250.
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. , » 121
respeto efectivo de los derechos esenciales de las personas’.

Desde una perspectiva polifacética del analisis histérico estas fuentes muestran sélo
parcialmente la realidad, y muy facilmente, nos pueden conducir por derroteros
equivocados al mostrarnos sélo un fragmento de la verdad histérica.

Al igual que la sola lectura de las disposiciones del Decreto Ley N° 32 nos pueden
conducir a interpretarlo como un mero incidente de legislacién de emergencia destinada a
. . 122
evitar abusos patronales en los despidos

El enfoque polifacético no prescinde de estas fuentes, pues se trata de un analisis
histérico juridico, pero las complementa con la jurisprudencia, las practicas, las opiniones
de prensa y las entrevistas a los operadores del sistema.

De esta forma surgen de modo diafano las verdaderas razones que llevan a la
promulgacion del Decreto Ley N° 32 asi como los actos explicitos de intervencion y la
decidida actitud de apoyo a los postulados del régimen que asume la Corte Suprema. 123

A mi juicio la ausencia de dicha actitud decidida de los tribunales en la defensa de los
derechos de las personas se explica porque existe una intervencion del Poder Judicial,
dirigida por la Junta de Gobierno, en colaboracion con la Corte Suprema.

En el apartado siguiente, nos referiremos especificamente a las relaciones entre la
Junta de Gobierno y el Poder Judicial, a fin de dar sustento a la tesis que planteamos, de
colaboracién de poderes para la intervencion de la judicatura, que a estos efectos, es una
explicacién histéricamente mas razonable de la actitud del Poder Judicial durante el
periodo.

2. Las relaciones de la Junta de Gobierno con el Poder
Judicial y la Corte Suprema.

El 11 de Septiembre de 1973 se dictd el Acta de Constitucion de la Junta de Gobierno a
través de Decreto Ley N° 1, publicado en el Diario Oficial N° 28.653, del 18 de septiembre
de ese ano. Este es el primer texto “juridico” del gobierno de facto, en virtud del cual la
Junta, asumiendo el “mando supremo de la Nacion”, se hace cargo, entre otros, del Poder
constituyente y el Poder Legislativo.

Al mismo tiempo, se declara la independencia del Poder Judicial, y las intenciones de
las nuevas autoridades, de respetar sus decisiones, la Constitucion y las leyes, en la

121 .
COMISION CHILENA..., ob. cit., pagina 36.

122
Como se sefala en la exposicion de motivos del Decreto Ley N° 32.

123
Véase sentencia de la Corte Suprema en juicio “Sepulveda con Corporacién de Television de la Universidad de Chile”, de 2 de

julio de 1975”. Uno de los argumentos de justificacion externa para sustentar el rechazo de la demanda se basa en que las

pretensiones del demandante son contrarias a los “postulados de la Honorable Junta de Gobierno”.
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. . . ’ . 124
medida de que las circunstancias asi lo permitan.

El Presidente de la Corte Suprema, magistrado Enrique Urrutia Manzano, declaré al
tenor de estas expresiones:“El Presidente de la Corte Suprema, en conocimiento del
proposito del nuevo gobierno de respetar y hacer cumplir las decisiones del Poder
Judicial sin examen administrativo previo de su legalidad, como lo ordena el articulo 11
del Coédigo Organico de Tribunales, manifiesta publicamente por ello su mas intima
complacencia en nombre de la Administracion de Justicia de Chile, y espera que el Poder
Judicial cumpla con su deber, como lo ha hecho hasta ahora” .

Al dia subsiguiente, 13 de septiembre de 1973, el Pleno de la Corte Suprema,
acordo: “Primero: Ratificar la declaracion del Presidente del Tribunal dada conocer por los
medios informativos del Gobierno, y que es del tenor siguiente:

DECLARACION: El Presidente de la Corte Suprema, en conocimiento del propésito
del nuevo gobierno de respetar y hacer cumplir las decisiones del Poder Judicial sin
examen administrativo previo de su legalidad, como lo ordena el articulo 11 del Cédigo
Organico de Tribunales, manifiesta publicamente por ello su mas intima complacencia en
nombre de la Administracion de Justicia de Chile, y espera que el Poder Judicial cumpla
con su deber, como lo ha hecho hasta ahora. Santiago, 12 de septiembre de 1973.
[Firmado] Enrique Urrutia Manzano.

Segundo: Disponer que los Tribunales de Justicia de la Nacion continten cumpliendo
sus labores ante la certeza de que la autoridad administrativa respectiva le prestara la

garantia necesaria en el normal desempefio de sus funciones.

Transcribase al sefior Ministro de Justicia y a las Cortes de Apelaciones del pais.” 120

Con fecha 25 de septiembre de 1973 tuvo lugar la visita protocolar que la Junta de
Gobierno realizé a la Corte Suprema, ocasién en la cual el Presidente de esta ultima, Sr.
Urrutia Manzano expreso: “Honorable Junta, sefiores Magistrados:

4 Esta redaccién recuerda la tesis del Fihrerprinzip, elaborada por Carl Schmitt. Dicha teoria filoséfico politica postula que la
autoridad politica esta por sobre la Constitucién y el Estado de Derecho, ya que el lider o caudillo debe encarnar la responsabilidad
en la conducciéon del pueblo (no del pueblo soberano de Rousseau o los liberales, sino el volks de Schmitt, versiéon totalmente
conservadora, que encarna la tradicion ancestral del pueblo aleman). Se puede establecer una analogia entre esta concepcion
filoséfico politica y el contenido del Decreto Ley N° 1, en que se alude a valores permanentes, tradicionales y ancestrales, como la
chilenidad, que escapa a la realidad contingente, proyectandose hacia atras en la historia a la fundacién de la Republica por los
Padres de la Patria, en una visiéon altamente conservadora y nacionalista, como fuerza restauradora frente al delirio (progresista,
anti tradicional e internacionalista) del régimen marxista encabezado por el Presidente Salvador Allende. A partir de ello surgen
conceptos como los “valores esenciales de la chilenidad”, o “la nueva institucionalidad que Chile necesita” que constan en las actas
de la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion, finalmente dictada en 1980. La Junta se siente investida de un rol mesianico,
y de esa manera actuara. En la sesion 68 de dicha Comisién de Estudios, el jurista Jaime Guzman llega a aseverar que “La Junta
ha asumido el poder total de modo que es so6lo responsable de sus actos ante Dios y la historia”. Para profundizar sobre este tema
véase CRISTI, RENATO. 2000. El pensamiento politico de Jaime Guzman. Editorial LOM. Santiago. 223 p. Pagina 10.

125
Antecedentes historico-juridicos: afios 1972-1973. Editorial Juridica de Chile, 1980, Pag. 177.

126
Antecedentes historico-juridicos: afios 1972-1973. Editorial Juridica de Chile, 1980, Pag. 177 y 178.
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La Corte Suprema, que tengo el honor de presidir, recibe con satisfaccion y
optimismo esta visita vuestra, y la aprecia en todo su valor histérico y juridico; ella
significa para nosotros, y asimismo para el pais, una ratificacion mas de las primeras
declaraciones que habéis prestado, en orden a que respetaréis el Poder Judicial, y que
vuestro Gobierno cumplira nuestras decisiones.” 127

Por su parte, Pinochet, quien oficiaba como el Presidente de la Junta de Gobierno,
declaro:

“Serior Presidente de la Excelentisima Corte Suprema, sefiores Ministros:

La Junta que tengo el honor de presidir ha requerido llegar hasta este solemne
recinto para testimoniar el respeto que siente por el Poder Judicial, simbolo del Derecho y
la Justicia chilena.

El respaldo moral que este Excelentisimo Tribunal ha prestado a la Junta de
Gobierno, nos ha dado nuevos brios para proseguir en la inmensa y patribtica labor de
recuperacion nacional en la que estamos empefiados (...)". 1

Estos primeros encuentros oficiales asi como los documentos de igual caracter
fueron tejiendo la historia oficial a partir de la cual cabe afirmar que la Junta no intervino
ni afecté la independencia de los Tribunales de Justicia.

En el Decreto Ley N° 1, sefalo la Junta que “en el gjercicio de su mision, garantizara
la plena eficacia de las resoluciones del poder judicial y respetara la Constitucion y las
leyes de la Republica, en la medida en que la actual situacion del pais lo permita para el
mejor cumplimiento de los postulados que ella propone”. 129

Al tenor de la declaraciéon parece poco prudente la apresurada lealtad expresada por
la Corte Suprema a las nuevas autoridades.

Al parecer, para la Corte Suprema fue tranquilizadora aquella parte de las
declaraciones del Gobierno de facto en que se comprometia a acatar las resoluciones
judiciales, un postulado que nos parece de suyo légico e incuestionable.

A partir del contexto politico previo al golpe de Estado resulta explicable este
entusiasmo ya que muchas resoluciones de los tribunales, sobre todo aquellas que
afectaban el programa econdmico del gobierno del Presidente Allende, fueron
cuestionadas por la autoridad administrativa, o derechamente incumplidas en el tiempo y
forma exigido por los tribunales, situacién majaderamente representada por el maximo
tribunal al Ejecutivo, durante el periodo 1972-1973. 130

Cabe considerar que se llegaron a dar explicaciones respecto de la necesidad de
mantener relaciones armoniosas entre los poderes del Estado. En una de sus primeras
intervenciones referidas al Poder Judicial, Augusto Pinochet sefialaba que a la Justicia
“se la ha mantenido incélume y goza de la autonomia y derechos que les corresponden,

127
Antecedentes historico-juridicos: afios 1972-1973. Editorial Juridica de Chile, 1980, Pag. 181.

12

129

8
Antecedentes historico-juridicos: afios 1972-1973. Editorial Juridica de Chile, 1980, Pag. 181.

Decreto Ley N° 1 (ver anexo 1).
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ya que si el pais conserva la ley y el derecho, esta destinado a conservar los principios
. ., 131
democraticos por los que se debe regir’.

Estos discursos y declaraciones del Presidente de la Corte, del Tribunal Pleno, de la
Junta de Gobierno, de Augusto Pinochet, han llevado a sustentar la tesis histérica que el
Poder Judicial no fue intervenido por el régimen militar.

En efecto, el entusiasmo con que el maximo tribunal recibe a las nuevas autoridades
132 , hace suponer que dada su lealtad al régimen, éstas consideran innecesaria tal
intervencion. Por lo demas, abstenerse de hacerlo les granjeara dividendos politicos
inestimables en el frente internacional.

0 El profesor Dr. Eric Eduardo Palma Gonzalez, en su articulo “Sobre la Intervencion del Poder Judicial en Chile luego del 11 de
septiembre de 1073”, realiza una enumeracion de las situaciones en que se atribuye a las autoridades del gobierno de la Unidad
Popular negar imperio a las resoluciones judiciales: “Los casos que se han sefialado como constitutivos de esta falta de prestacion
de imperio son los siguientes: 1) Falta de colaboraciéon de un interventor del supermercado Almac para con el Juez del Octavo
Juzgado del Crimen, con ocasion de la visita ocular efectuada por este el dia 25 de octubre de 1971 a dicho recinto. La actuacion
procesal termind con actos de violencia contra el juez, que fue golpeado en la cabeza con una bolsa de papel, y contra el actuario,
quien sufrié la rotura de su chaqueta. 2) Negativa del jefe de la Zona de Emergencia en la ciudad de Talca el teniente coronel de
Ejército Domingo Sepulveda Diaz, de prestar el 22 de octubre de 1972 y por haberlo ordenado el Segundo Juzgado de Letras de
Talca, el auxilio de carabineros para desalojar el diario La Mafana. 3) Falta de apoyo policial en el mismo periodo ante la
ocupacion por una turba de la Corte de Apelaciones de Talca. 4) Falta de apoyo policial en el mismo periodo ante el cerco tendido
por varios individuos al Juzgado de Letras de Melipilla. 5) Declaracién del Secretario General de Gobierno de octubre de 1972 por
la cual desconoci6 que el término de la cadena obligatoria de radioemisoras respondiera a un mandato judicial, atribuyéndolo a una
decision auténoma del Presidente de la Republica. 6) Negativa del intendente de Santiago del 20 de noviembre de 1972, para
prestar la fuerza publica con el propdsito de ejecutar la orden judicial que ordenaba se restituyera un inmueble situado en la calle
Renato Sanchez a su duefia. 7) Negativa del intendente de Santiago a prestar la fuerza publica para desalojar por orden del juez
competente las propiedades de la Calle Diez de Julio signadas con los numeros 1405, 1407, 1417, asi como un inmueble de la
calle Lord Cochrane nimero 699. 8) Negativa de la Prefectura de Carabineros de Santiago formulada el 29 de diciembre de 1972
para prestar la fuerza publica que procediera a desalojar la empresa Ready Mix, S.A. 9) Negativa del intendente de Santiago el 22
de enero de 1973, a prestar la fuerza publica para proceder a desalojar por orden del juez competente la industria Copihue. 10)
Negativa del intendente de Santiago el 30 de marzo de 1973, a prestar la fuerza publica para proceder a desalojar por orden del
juez competente la industria Malloco. 11) Negativa del Gobernador de Ovalle de mayo de 1973, para prestar la fuerza publica con
el objeto de que se desalojara la industria Destileria Varillal. 12) Negativa del Comisario de Carabineros de Melipilla en el mes de
mayo de 1973, obedeciendo instrucciones del Intendente, de prestar el auxilio de la fuerza publica para el desalojo del predio San
Pablo de lo Chacén. 13) Negativa del Comisario de Carabineros de Melipilla de mayo de 1973, por instrucciones del intendente, de
prestar el auxilio de la fuerza publica para el desalojo del fundo Las Rosas de Chifiihue. 14) Negativa del intendente de la provincia
de O’Higgins en mayo de 1973 de investigar el secuestro de Robert Wachholtz Araya. 15) Negativa del intendente de la provincia
de O’Higgins en mayo de 1973 para el desalojo de una propiedad en Machali. 16) Negativa del intendente de Santiago en mayo de
1973 para prestar la fuerza publica con el objeto de desalojar el fundo El Bosque. 17) Negativa de Carabineros de Chile en julio de
1973 para llevar adelante medidas precautorias solicitadas por Conservera Aconcagua, S.A. 18) Negativa del Intendente de Talca
en junio de 1973 de prestar la fuerza publica para el desalojo del predio Santa Teresa. 19) Negativa del intendente de Talca en
agosto de 1973 de prestar la fuerza publica para el desalojo de un inmueble. 20) Negativa del Intendente de Santiago del mismo
periodo para prestar la fuerza publica en el desalojo del Laboratorio Sanderson.” (véase “Sobre la Intervencion del Poder Judicial

en Chile, luego del 11 de septiembre de 1973. 1998, ob. cit., nota 4, pagina 89).

131 .
ROJAS SANCHEZ, GONZALO. Ob. cit., pagina 140.
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3.Caracterizacion de las relaciones con el Poder
Judicial

Sostengo que las relaciones entre la Junta de Gobierno y la Corte Suprema no deben
entenderse como relaciones entre el Gobierno y el Poder Judicial: la Corte Suprema
actué como cabeza de dicho poder.

Esta comprensién de sus relaciones permite entender mi tesis de la colaboracién de
la Corte Suprema para la intervencion del Poder Judicial, cuya maxima prueba legal es la
. o . 133
promulgacién del Decreto Ley N° 32 en estudio.

Sobre el particular, la Comision Nacional Sobre Prisidon Politica y Tortura, en su ya
citado Informe, sefala en el Capitulo Ill, relativo al contexto histérico en que se produjo la
intervencion militar y las posteriores violaciones a DD.HH., lo siguiente:

“En rigor, el maximo tribunal del pais brindé su decidido apoyo al gobierno militar.
Entre sus ministros, hubo quien se sumé a una gira politica por Europa para validar de
cara al exterior las razones del ‘pronunciamiento militar’. El presidente de la Corte
Suprema a la fecha del golpe fue particularmente enfatico en su adhesién a las nuevas
autoridades. En los discursos de inauguracion del afio judicial, la actividad anual mas
solemne de dicho Poder, insisti6 en manifestar su respaldo al gobierno militar, llegando al
extremo de negarles validez y autoridad a las acusaciones sobre violaciones a los

132
En la inauguracion del afo judicial 1974, Urrutia Manzano afirma: “(...) En verdad, el Gobierno elegido en 1970, con sus

desaciertos y constante violacién de la ley de manera tan manifiesta, tanto en su letra como en su espiritu, habia perdido ya la
legitimidad obtenida con su eleccion por el Congreso Nacional y, por el contrario, legitimaba asi, a su vez, los sucesos ocurridos en
el recordado once de septiembre. Y la Junta, en su primer acto, al constituirse, entre otras declaraciones, expreso: ‘Garantizara la
plena eficacia de las atribuciones del Poder Judicial’, y en una visita oficial que le hiciera al que habla el dia 12 de septiembre, un
representante de ella y por su especial encargo, le reiteraba ‘la plena garantia del reconocimiento de las facultades de los
Tribunales y el cumplimiento sine condictio e ipso facto de sus resoluciones’. Ante estas actitudes de la Junta que asumia el Poder
Supremo y que daba término al caos que vivia la Republica y ante sus propdsitos de cumplir nuestras resoluciones sin estudio
previo, como lo ordena el articulo 11 del Cédigo Organico de Tribunales, procedi a manifestar ptblicamente mi complacencia por
tales declaraciones, y pedir a los Jueces siguieran cumpliendo con su deber como lo habian hecho hasta entonces, manifestacién
que fue hecha suya al dia siguiente por esta Corte con el voto unanime de sus Ministros en ejercicio, y comisioné a su Presidente
para que personalmente pusiera dicho acuerdo unanime en conocimiento de la Junta. Esta, en respuesta a lo anterior, visité en
cuerpo a esta Corte y su Presidente, Gral. Sr. Pinochet, al hacer uso de la palabra, expresé que ‘llegaban a este recinto solemne
para testimoniar el respeto que siente —la Junta— por el Poder Judicial, simbolo del Derecho y de la Justicia chilena’. Como expresé
al comenzar esta exposicién, nuestros Tribunales han funcionado normalmente y el Gobierno ha respetado ampliamente nuestras

atribuciones, reafirmando asi, cada dia, sus primeros y repetidos propdsitos.”

133

El Presidente de la Corte Suprema refiriéndose al tema en el discurso de inauguracién del afio judicial 1974, asume como
auténtica la motivacién formulada por la Junta, ello a pesar de la practica judicial que estaba teniendo lugar (VEASE URRUTIA
MANZANO, ENRIQUE. 1974. Revista de Derecho Jurisprudencia y Ciencias Sociales Y Gaceta de los Tribunales. Memoria leida

por el Presidente de la Excma. Corte Suprema en la Sesién Inaugural del afio 1974. Tomo LXXI. Ed. Juridica de Chile. Pag. 5 a 21.
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derechos humanos formuladas por organismos nacionales e internacionales, y
desestimando sus criticas al régimen de libertades publicas imperante en Chile tras el
golpe de Estado. Cuando se refirié a los detenidos bajo el nuevo régimen, presenté un
cuadro benévolo, sin aspectos sombrios, que no se condice con los miles de testimonios
en sentido contrario.

Las hondas implicancias politicas de declaraciones semejantes resultaban tanto mas
perjudiciales cuando eran proferidas o reproducidas por la prensa partidaria del régimen,
la Unica en egjercicio, minimizando o negando sus practicas frente a una opinién publica
deliberadamente desinformada. Puede leerse lo siguiente en la edicion, correspondiente
al 1 de marzo de 1974 del vespertino La Segunda: ‘El Presidente [de la Corte Suprema,
Enrique Urrutia Manzano] que habla se ha podido imponer de que gran parte de los
detenidos, que lo fueron en virtud de las disposiciones legales que rigen el estado de
sitio, han sido puestos en libertad. Otros se encuentran procesados en los juzgados
ordinarios o militares, y con respecto a aquellos que se encuentran detenidos en virtud de
las facultades legales del estado de sitio en vigencia, se hace un esfuerzo para aliviar su
situacion de detenidos y clarificar cuanto antes su participaciéon en actividades refiidas
con la ley. Es de desear que este esfuerzo pueda terminar cuanto antes con la situacion

s

eventual en que se encuentran las familias afectadas’.

El informe es enfatico en dejar claro que este compromiso es institucional y no
personal, entre la Corte Suprema y las nuevas autoridades. Continda afirmando:

“El presidente del maximo ftribunal persisti6 en el apoyo al régimen militar,
manifestando su rechazo categoérico a quienes se empecinaban en atacar al nuevo
gobierno.

Este pais — afirmé Urrutia Manzano desde las paginas de El Mercurio del 2 de marzo
de 1975 — adhiri6 en su oportunidad a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y Chile, que no es tierra de barbaros, como se ha dado a entender en el
exterior, ya por malos patriotas o por individuos extranjeros que obedecen a una politica
interesada, se ha esmerado en dar estricto cumplimiento a tales derechos, y solo se le
podra atribuir las detenciones expedidas ya en procesos legalmente tramitados o en
virtud de facultades especiales dadas por el estado de sitio referido. En cuanto a torturas
y a atrocidades de igual naturaleza, puedo afirmar que aqui no existen paredones ni
cortinas de hierro; y cualquiera afirmacioén en contrario se debe a una prensa proselitista
de ideas que no pudieron ni podran prosperar en nuestra patria.

A la luz de testimonios como éste, cabe aclarar que la indefension de la ciudadania,
responsabilidad de un Poder Judicial que ampard las sistematicas violaciones a los
derechos humanos por agentes del Estado o personas a su servicio, debe ser ante todo
imputada a los ministros de la Corte Suprema, cuya conducta marca el rumbo de los
Jueces inferiores, por via de ejemplo o por temor a su potestad disciplinaria, ejercida
mediante los recursos de queja o las calificaciones anuales. En otras palabras, la Corte
Suprema no cumplié con el deber de proteger a las personas afectadas por la politica
represiva, enviando claras sefiales de pasividad y consentimiento. A la postre, la mayoria
de los jueces declinaron hacer prevalecer el Derecho. La costumbre, todavia vigente en
1990, fue sancionar drasticamente los fallos y las actuaciones que disentian de su
posicion oficial de activa colaboracion con la dictadura.
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Gonzalo Rojas Sanchez sostiene que durante todo el afio 1974, el Gobierno, ya sea
directamente desde la Secretaria de la Junta, o a través del Ministerio de Justicia, remitid
cerca de 40 comunicaciones a la Corte Suprema. Puede concluirse entonces que sus
contactos eran directos vy fluidos.

Estos intercambios se refieren a los temas relativos a la autonomia del Poder
Judicial, al anteproyecto de reforma al Cddigo del Trabajo, al proyecto de Decreto Ley
sobre el Consejo Coordinador entre el Gobierno y el Poder judicial, y la integracién del
Poder judicial al Plan Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior.

Esto demuestra, por una parte, el interés del régimen por regular la actividad judicial,
y por otra, una Corte Suprema no solo tolerante, sino colaboradora de las politicas del
Régimen.

¢, Podemos decir lo mismo de todos los tribunales de la Republica?

La pregunta debe responderse considerando el caracter jerarquico de las relaciones
al interior del Poder Judicial. Efectivamente, como actores decisivos del sistema los
unicos relevantes a la hora de tomar las decisiones institucionales eran los ministros de la
Corte Suprema. De ahi deriva la importancia fundamental de la posicién de éstos frente a
lo que la Junta pretende hacer en el ambito judicial.

Desde el ambito de las subjetividades es posible argumentar que probablemente
muchos jueces no fueren partidarios de las politicas de intervencién, mas sus opiniones
estaban lejos de poder ser manifestadas sin consecuencias gravosas para sus carreras.

La tesis de que la Junta y la Corte Suprema colaboran para producir una intervencién
de los Tribunales de Justicia, cuya primera manifestacion es el Decreto Ley N° 32, se ve
reforzada a la luz de un discurso de Urrutia Manzano pronunciado el 12 de septiembre de
1973. Reflexionando sobre las comisiones del Ministerio de Justicia de la Unidad Popular
para la reforma al sistema judicial, analiza la conducta de los jueces que formaban parte
de dichas comisiones y les formula severas criticas, y a través de las mismas, veladas
amenazas a cualquier miembro del Poder Judicial que pudiese disentir de la nueva
situacion politica del pais: “Atn mas, dentro de nuestra propia administracion de justicia,
abusando de Comisiones solicitadas por el Gobierno con el pretexto de ayudar al estudio
de reformas legales y que le habian sido conferidas con tal objeto, lograron aflorar
algunos funcionarios que, al amparo, ademas de su alta investidura judicial, dedicaronse
a actuaciones verdaderamente proselitistas y demagdgicas, por supuesto,
completamente ajenas a la honestidad judicial a que se encontraban sometidos y
contrariando abiertamente la abstencion en la politica activa que le exigia la ley, algunos
de los cuales se encuentran ya separados del servicio”. 195

El Informe de la Comisién sobre Prision Politica y Tortura confirma el hecho que
dentro del Poder Judicial también se produjeron verdaderas purgas internas, destinadas a
alinear a los jueces con las nuevas autoridades. Sobre el tema, se puede leer en el

4 .
ROJAS SANCHEZ GONZALO. 1998. Chile escoge la libertad. La Presidencia de Augusto Pinochet Ugarte. 11.1X.1973,
11.111.1990. Santiago, Ed. Zig Zag. Tomo |, Pag. 144 a 146.

135
URRUTIA MANZANO, ENRIQUE. 1974. Ob. cit. Pag. 5 a 21.
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informe:“Es mas, el apoyo del Poder Judicial a las acciones punitivas del régimen militar
corrié a la par con la purga interna del mismo. La posibilidad de disentir con la linea fijada
por su maxima autoridad quedé debilitada tras la destitucion de magistrados acusados de
haber sido partidarios de la Unidad Popular. Mediante dos decretos leyes de diciembre de
1973, la Corte Suprema, adquirié la facultad de remover a voluntad a magistrados y
funcionarios, sin necesidad siquiera de informar al afectado de los cargos invocados para
su expulsion, con lo cual se anulaba de plano cualquier posibilidad de réplica. Incluso ya
desde antes, para forzar renuncias de magistrados y funcionarios catalogados de
marxistas, se habia optado por el recurso de los traslados arbitrarios que obstaculizaban
la continuacién de la carrera en el Poder Judicial. A futuro, la politica de los ascensos o
las calificaciones serviria habitualmente para premiar a los incondicionales del gobierno
militar y penalizar a quienes se obstinaran en actuar con independencia, desincentivando
las resoluciones o los fallos adversos a sus lineamientos. El temor a los servicios de
seguridad y sus represalias contra quienes se aventuraran en sus dominios también
inhibié la accién independiente de la judicatura”. 1%

En el especifico caso de los jueces del trabajo de Santiago, acusados por algunos
miembros del Colegio de Abogados de actividades proselitistas por las sentencias
. L. . .y 137
favorables a los trabajadores, la Corte inicia sumarios y cuadernos de remocion.

Con el Decreto Ley N° 32; la separacion selectiva de algunos miembros de la
judicatura; la posterior eliminacion de los tribunales del trabajo; la expansiva jurisdiccion
militar, etc., el régimen fue estableciendo una velada, pero sistematica y progresiva
intervencion de los Tribunales de Justicia.

Mas la historia oficial ha dicho que no hubo tal intervencion, y tal verdad ha siso
. .. e . - 138
asumida tanto por posiciones criticas al gobierno militar , como por aquellos que
. 139 . .y , ..
defienden su obra ", aunque la explicacién para el fendmeno sea distinta.

Para los autores criticos del régimen de Pinochet, el respeto por las atribuciones del
Poder Judicial se explica por la adhesion que dicho poder del Estado manifestare a las
nuevas autoridades, lo que tornaba en innecesario cualquier forma de intervencién, como
destituciones, cooptacién o supresion de los tribunales. Asi, para el informe Rettig el
Poder Judicial fue el unico de los tres poderes del Estado que continué funcionando sin
que fuera intervenido ni disuelto. Se llega incluso a atribuir a la Junta el haber sido
“especialmente cuidadosa” con los miembros de la judicatura, tomando como fuente la
declaracién de la Junta de Gobierno, del 11 de septiembre, en que sefialan que
“garantizara la plena eficacia de las atribuciones del Poder Judicial”. 140

Para los defensores de la obra de Pinochet y su régimen este fendbmeno es una
muestra mas de la actitud civica de las Fuerzas Armadas, que, a diferencia de otros

136 . . .
COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA'Y TORTURA. 2004. Informe. 638 p. (Capitulo I, Pagina 185.).

7
Entrevista a Juez del Trabajo de Santiago, posteriormente Presidente de un Tribunal Especial del Trabajo.

138

139

Véase para esta caracterizacion, CAVALLO, ASCANIO..., ob. cit. nota 1, COMISION CHILENA..., ob. cit. nota 93.

Véase para esta caracterizacion, ROJAS SANCHEZ, GONZALO, ob. cit.
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regimenes autoritarios, mantiene “incélume” al Poder Judicial: La independencia ayuda a
la construccion de un discurso apologético.

El historiador Gonzalo Rojas Sanchez, sin detenerse a analizar el funcionamiento
efectivo de las instituciones judiciales, se refiere al punto poniendo énfasis en las
declaraciones de la Junta y los documentos emitidos por la Corte Suprema. “Desde el
primer dia, el nuevo Gobierno declara que “en el ejercicio de su mision garantizara la
plena eficacia de las atribuciones del Poder Judicial’, asegurando asi que no pretende
vulnerar su autonomia.

Destaca, asimismo, para caracterizar la relacion con el Poder Judicial, la intervencion
inicial de Pinochet: “...el Presidente [se refiere al General Pinochet] insiste en asegurar la
independencia del Poder Judicial y de la Contraloria, aunque no usa aquel término. La
Corte Suprema toma nota de las palabras de la Junta y reconoce que asi el Gobierno
hace un aporte decisivo a la tranquilidad de los ciudadanos honrados, y deja un sélido
fundamento para la reconstruccion de Chile” 1

Los autores que han investigado el periodo, en especial Rojas, destacan el rol de
liderazgo de Urrutia Manzano: “El 12 de septiembre, el Presidente de la Corte Suprema
pide a los jueces que sigan cumpliendo con su deber, planteamiento que es ratificado por
la unanimidad del pleno al dia siguiente”. 142

El examen del discurso de Urrutia es revelador en este sentido. Se percibe de sus
afirmaciones que el principal reclamo en contra del depuesto gobierno de la Unidad
Popular es el desprecio por las resoluciones judiciales contrarias a su programa, y la
subsecuente falta de imperio en que estas caian, ya que dicha autoridad administrativa
no las hacia cumplir, calificando su justicia y legitimidad "

Urrutia, y por su intermedio los jueces de la Corte Suprema, que ratifican sus dichos
al dia siguiente, consideran que esto constituye una afrenta a su dignidad, ademas de
poner en tela de juicio al sistema juridico.

140
Como ya hemos visto el informe Rettig utiliza esta caracterizacién como motivo de criticas en contra de la actuacién de los

tribunales, ya que sefiala que en ese ambiente de confianza y respeto profesado por las nuevas autoridades, el Poder Judicial

debid haber tenido una actitud de enérgica reaccion ante las violaciones de los derechos humanos.

141 .
ROJAS SANCHEZ, GONZALO, ob. cit.

142
“... Santiago, 13 de septiembre de 1973. La Corte Suprema de Justicia constituida en Tribunal Pleno... acordé: PRIMERO:

Ratificar la declaracién del Presidente del Tribunal dada a conocer por los medios informativos del gobierno, y que es del tenor
siguiente: DECLARACION: El Presidente de la Corte Suprema, en conocimiento del propésito del nuevo gobierno de respetar y
hacer cumplir las decisiones del Poder Judicial sin examen administrativo previo de su legalidad, como lo ordena el articulo 11 del
Cadigo Organico de Tribunales, manifiesta por ello su mas intima complacencia en nombre de la Administracion de Justicia de
Chile y espera que el Poder Judicial cumpla con su deber como lo ha hecho hasta ahora. Santiago, 12 de septiembre de 1973.
(Fdo. Enrique Urrutia Manzano). SEGUNDO: Disponer que los Tribunales de Justicia de la Nacién continien cumpliendo sus
labores ante la certeza de que la autoridad administrativa respectiva le prestara la garantia necesaria en el normal desempefio de
sus funciones. Transcribase al sefior Ministro de Justicia y a las Cortes de Apelaciones del pais”. (citado en PALMA, ERIC
EDUARDO. 1998. Sobre La Intervencién del Poder judicial en Chile luego del 11 de septiembre de 1973. Revista Jueces para la

Democracia. Espafia. Julio 1998).
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En efecto, de los términos que se utilizan se comprende el sentir corporativo de los
jueces, y su encono hacia un gobierno que los ha despojado de poder, al negarles el
respaldo de la fuerza publica a sus decisiones. En efecto, Urrutia Manzano se refiere en
fuertes términos a esta situacion:”...era necesario evitar toda posibilidad de un
reconocimiento a los Tribunales y se recurrié a lo mas grave: se le desconocié su imperio;
sus resoluciones no fueron cumplidas, invocandose, como también lo expresara esta
Corte en oficio a S. E. ‘una justicia social sin ley, arbitraria, acomodaticia y hasta
delictuosa para amparar incondicionalmente a tomadores de predios y de fabricas y
repudiar de la misma manera a los que pretenden la recuperacion de lo que les
pertenece’. Es decir, se llegaba a la anarquia y al caos, y este desconocimiento del
imperio de nuestras resoluciones fue tan repetido que hubo que dirigirse —aunque
infructuosamente— en sendos oficios, a S. E., representandole ya la quiebra del estado de
derecho, ya el quiebre de la juridicidad, situacién que movié a la Camara de Diputados a
representar a S. E., a los Ministros de Estado, y a los Miembros de las Fuerzas Armadas
y de Carabineros el quebrantamiento del orden constitucional y legal de la Republica, ya
expuestos por esta Corte, que tales hechos significaba.(...).” 14

Resulta de total relevancia detenerse en este punto y analizar qué efecto producirian
en los jueces de la Republica las palabras del Presidente del maximo tribunal, en
momentos en que en todo el pais se requeria su intervencién por familiares de detenidos,
personas desaparecidas, trabajadores exonerados, etc.

En un Poder del Estado de naturaleza jerarquizada, no es menor la opinion del
Presidente de la Corte Suprema, ratificada ademas, como se ha visto, por el pleno de
ministros que la conformaban.

Sefalaba Urrutia que la Corte Suprema estaba “abrumada en su trabajo por los
numerosisimos recursos de amparo que se han interpuesto a pretexto de las detenciones
que ha decretado el ejecutivo... Todo esto ha traido perturbacién en la administracion de
justicia, q%tgndo a los tribunales superiores la oportunidad para preocuparse de asuntos
urgentes”

143
Para entender a cabalidad la actuacion del Poder Judicial durante la Unidad Popular, es menester referirse a los mecanismos

que se utilizaron para la conformacion de la denominada, area social de la economia. Al amparo del D. L. 520 tuvo lugar la
intervencion de una unidad productiva, industrial o agricola, que generalmente terminaba en la expropiacion. Los propietarios
fueron estableciendo como estrategia judicial la interposicion de juicios en contra del Fisco, que no se iniciaban con demandas,
sino con medidas prejudiciales de caracter cautelar, tendientes a inhibir la actuacién de los interventores. Normalmente estas
medidas cautelares eran rapidamente decretadas por el tribunal, haciendo ineficaz la intervencién decretada, ya que en la practica
implicaba que el duefio de la unidad productiva, premunido de la medida cautelar, podia continuar administrandola, mientras
durase el juicio, haciendo ineficaces en la practica las facultades del interventor. Los interventores se negaban a cumplir las
medidas cautelares, y en los casos en que se decreto el auxilio de la Fuerza Publica, las autoridades administrativas se negaron a
concederla. Véase para esta caracterizacién, la obra de NOVOA MONREAL, Los resquicios legales un ejercicio de légica juridica.

1992. Ediciones BAT, Santiago de Chile, y la Revista Punto Final, publicaciéon de mayo de 1973.
144
URRUTIA MANZANO, ENRIQUE. 1974. Op. cit., pag. 5 a 21.

145
URRUTIA MANZANO, ENRIQUE. Ibidem.
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Sostuvo Urrutia que el Poder Ejecutivo habia cuidado “no menoscabar, ni en lo mas
minimo, la autonomia, derechos y prerrogativas de los funcionarios judiciales” % Cabe
preguntarse entonces, cdmo oian los jueces esas aseveraciones, a qué actuar los
impulsaba, o qué grado de autonomia o independencia se representaban para el ejercicio
de sus propias atribuciones. Sobre el particular, el profesor Carlos Pefia Gonzalez hace la
siguiente reflexion: “Imagino a los jueces de entonces escuchando ese discurso en la sala
de plenos. Esas palabras los enteraban de que se estaba abusando del amparo; que las
desapariciones eran fingidas, simples engafos ejecutados con la complicidad de los
mismos que las lloraban a las puertas de los tribunales; que el nuevo gobierno respetaba,
con escrupulo, la autonomia judicial; y que, asi y todo, la Corte Suprema carecia de
facultades para ejercer el control de los tribunales militares” ad

Se pregunta el profesor Pefia qué habrian pensado los jueces que oian esto. Si lo
creyeron o tal vez el miedo fisico acabd por convencerlos; o un leve temor al desempleo;
o si por el contrario abrigaron la conviccion de que era una fuerza mayor que evitaba toda
responsabilidad futura " La respuesta en este caso quedara abierta, mas, compartimos
la reflexion en torno a que en dichas condiciones, observando la actitud de la cabeza del
maximo tribunal, ningun juez de la Republica podria haber aseverado que se ejercia
justicia por un Poder Judicial auténomo e imparcial, y mucho menos, independiente.

Estos antecedentes, sostengo, vienen a confirmar que existe a lo menos connivencia
entre la Corte Suprema y la Junta, para intervenir al poder Judicial, y menoscabar su
. . ;s 149
independencia frente al nuevo régimen.

Rojas Sanchez explica que la estrategia de la Junta fue tener un acercamiento con el
Poder Judicial para ofrecer garantias de respeto a las resoluciones de los Tribunales.
“Una de las primeras visitas que Pinochet hace una vez asumido el mando, es
precisamente a la Corte Suprema, momento en el que se afirma el respeto por el Poder
judicial. Para consolidar estas incipientes relaciones, el Presidente asiste ademaés a
finales de diciembre al 150 aniversario de la Corte Suprema”. 100

146
URRUTIA MANZANO, ENRIQUE. Ibidem.

47 . .
PENA GONZALEZ, CARLOS. Connivencia. Articulo publicado en el Diario EI Mercurio. Domingo 19 de diciembre de 2004.
Cuerpo D Reportajes.

148
Ibidem.

La disidencia interna del Poder Judicial se expresé a la postre. El citado informe de la Comision Valech cita el testimonio del
Ministro Canobas:“no sorprende constatar que José Canovas Robles, el juez designado presidente de la Corte de Apelaciones de
Santiago en 1974, al rememorar el desempefio del Poder Judicial durante el régimen militar, concluyera en sus Memorias de un
magistrado (1989): ‘Los tribunales de justicia no se atrevieron a imponer el respeto de los preceptos legales
vigentes’.”Cfr. COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA. 2004. Informe. 638 p. (Paginas 183 y siguientes).
Véase también sobre este tema “Soy Testigo” del juez René Garcia Villegas. El juez Garcia fue calificado en lista cuatro, de
destitucion, luego de procesar a funcionarios de la Central Nacional de Informaciones, CNI, por apremios ilegitimos contra
detenidos.

150
Acto que tuvo lugar el 29 de diciembre de 1973.
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Segun Rojas, Pinochet no habla mucho del tema judicial, pero cuando lo hace,
“divide las aguas”. Afirma que la justicia es parte de la democracia y que fue el gobierno
marxista el que tratd de destruirla, lo que prefigurd su posterior caida; por eso, a la justicia
“se la ha mantenido incélume y goza de la autonomia y derechos que les corresponden,
ya que si el pais conserva la ley y el derecho, esta destinado a conservar los principios
democraticos por los que se debe regir.” !

¢, Cual es la razén fundamental de estas multiples aseveraciones publicas, tanto del
Presidente de la Junta, como del Presidente de la Corte Suprema? Ante las acusaciones
de violaciones de derechos humanos el discurso oficial del “respeto” profesado por el
nuevo gobierno hacia los tribunales, sus resoluciones y sus miembros, permite una
defensa coherente: como puede decirse que se violan los derechos humanos en Chile,
si existe un poder judicial vigoroso, auténomo e independiente?.

Rojas destaca que una preocupacion fundamental de la Junta es el “tema” de los
derechos humanos. “En junio de 1974, la Junta declara que en Chile existe “el normal
funcionamiento de un Poder judicial independiente, que no ha sido perturbado en forma
alguna en su organizacion, prerrogativas y atribuciones, (lo que) constituye el mejor
testimonio y la mas clara garantia del respeto a estos atributos;, ninguna pena es
impuesta sino en virtud de una ley anterior a los hechos de que se trata y previo un
proceso legal y una sentencia dictada por un tribunal competente”, en directa alusion a la
extension de la jurisdiccion de los Tribunales militares y a su actuacion bajo el régimen
juridico de Tiempo de Guerra”. 102

153 . . . .
El respeto —formal— ~ de la Junta a las resoluciones judiciales es la base del mito de
la no intervencion de los tribunales. Ella no habria tenido lugar por la buena relacién entre
. ;o - . . 154
la Corte y el Gobierno Civico Militar, en evidente contraste con el gobierno derrocado.

Este discurso es tremendamente funcional para la defensa del régimen frente a una
Comunidad Internacional escéptica y cada vez mas preocupada por la situacion interna
de violaciones masivas y sistematicas a los derechos humanos.

Recordemos que desde los primeros afnos del régimen militar, los organismos
internacionales oficiales han reaccionado ante las denuncias de violacion de derechos
humanos. Se designan comisiones especiales, relatorias, visitas in loco, solicitudes de
informes al gobierno, que ponen severamente en tela de juicio la situacién de respeto de

1 .
ROJAS SANCHEZ, GONZALDO. Op. cit., pagina 146.

152 .
ROJAS SANCHEZ, GONZALO. Op. cit..

153
Decimos “respeto formal”, ya que recordemos, s6lo meses mas tarde comenzara a producirse la practica de no responder los

oficios de las Cortes de Apelaciones por parte de las nuevas autoridades, en que se pide cuenta de los detenidos, en el marco de

los procedimientos de Amparo. Véase TAVOLARI, op. cit., paginas 73 a 81.

4

Esta buena relacion se destaca en el libro de Rojas Sanchez; la misma “se refleja en el discurso del Presidente de la Corte,
Enrique Urrutia, quien el 11 de marzo siguiente afirma que “puedo asegurar de una manera enfatica que los Tribunales de nuestra
dependencia han funcionado en la forma regular que establece la ley, y que la autoridad administrativa que rige el pais cumple

nuestras resoluciones y a nuestros jueces se les respeta con el decoro que merecen”.
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, 155
los derechos fundamentales en el pais.

La diplomacia que en los foros internacionales defendia al Gobierno de Chile
presentaba como argumento fuerte que las supuestas violaciones de derechos humanos
se ventilaban ante Tribunales de Justicia que funcionaban normalmente ya que no habian
sido intervenidos.

Sobre el particular podemos citar las observaciones que el Gobierno chileno formulo
en 1976 a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ante el Segundo Informe
sobre la situacion de las violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos en
Chile.

En respuesta a la ineficacia del recurso de amparo el entonces Ministro de
Relaciones Exteriores, Contralmirante Patricio Carvajal, sefialé: “tanto la Corte Suprema
como los demas tribunales del pais tienen la facultad de juzgar, son absolutamente
independientes de otra autoridad y son inamovibles mientras dure su buen
comportamiento...”. 17

El Segundo Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos también

199 El informe de la Comisién Valech recuerda el contexto de la época: “(...) Sélo por via de ejemplo pueden citarse las siguientes
resoluciones emanadas de la ONU alusivas a la prisién politica y la tortura en Chile: (...) 5. Resolucién 221 (XXXVI), “Cuestién de
los derechos humanos en Chile”, CDH. ONU, del 29 de febrero de 1980, 36° periodo de sesiones, en la que se conmina al gobierno
de Chile a “tomar medidas eficaces para impedir la tortura y otras formas de tratos inhumanos o degradantes, enjuiciar y castigar a
los responsables, e insta a las autoridades a respetar escrupulosamente el deber del poder judicial de ejercer cabalmente y sin
reservas sus facultades constitucionales aplicando el recurso de amparo para proteger a individuos contra la detencién y prisién
arbitrarias, y evitar asi, desapariciones”. Para estudiar el contexto histérico en relacion con la reaccion del sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos, véase el Informe Valech: “La generalizada percepcién de Chile como un pais con una sélida
tradicion democratica hizo reaccionar enérgicamente a las Naciones Unidas. Tres fueron los organos principales con roles
protagénicos al efecto: la Asamblea General, como sede o foro total de los Estados miembros; la Comisién de Derechos Humanos,
dependiente del Consejo Econémico y Social y la Subcomisién de Prevencion de Discriminacién y Proteccién de Minorias. Por
afiadidura, Chile se transformaria en un caso paradigmatico con relacién al perfeccionamiento de los mecanismos de control del
sistema universal en materia de derechos humanos. De hecho las Naciones Unidas, en respuesta al desafio representado por
Chile, implementarian nuevos mecanismos de supervision y recoleccion de informacién, que luego incorporaria a su modus
operandi , en virtud de su mayor eficacia. Por iniciativa de la Comision de Derechos Humanos, en 1975 se nhombré un Grupo de
Trabajo Ad Hoc para investigar la situacién de los mismos en el pais. Al cabo de tres afios de labor, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, utilizando como base la resolucion que originara ese Grupo de Trabajo, elaboré el mandato conducente a la
designacioén, previa eleccién entre sus propios miembros, de un Relator Especial llamado a investigar la situacién de los derechos
humanos en Chile, para informar de la misma a la Comisién y a la propia Asamblea General. Hasta 1990, las Naciones Unidas
mantendria el sistema de Relator Especial para Chile. Cfr. COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA.
2004. Informe. 638 p. (Capitulo lll, acapite titulado “La Reiterada Condena Internacional”. Paginas 217 a 220).

156
En entrevista a un ex diplomatico del régimen militar ante un Organismo Internacional, quien tuvo que defender la posicion del

gobierno ante dicha instancia, en respuesta a los Informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el entrevistado
sostuvo que sistematicamente se hacia alusiéon a que en Chile existia un Poder Judicial independiente e imparcial, ante el cual

podian recurrir los ciudadanos que se sintieran afectados por el Gobierno.

157
Revista Ercilla. 16 de junio de 1976.
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se refiere a los despidos masivos de trabajadores y a la violacion del fuero sindical.
Refiriéndose a este punto el Gobierno menciona expresamente a los Tribunales creados
por el Decreto Ley N° 32: “Frente a la situacion de muchos trabajadores que en ese
momento fueron “separados de sus cargos acusados de oponerse a la vuelta al trabajo,
de haber usurpado bienes, destruido documentacién y elementos de trabajo o extraido
dinero %Befectos”, se crearon los tribunales especiales de Trabajo para resolver los
casos”.

No sefiala la respuesta del Gobierno que esas causales habian sido introducidas por
el mismo Decreto Ley N° 32 que habia creado esos tribunales. Como eje argumental
defensivo se escuda en la supuesta garantia de independencia de los tribunales, y por
otra parte, la primera forma de intervencién que es la creacién de estos Tribunales
Especiales del Trabajo, le genera otro capital discursivo de defensa ante la Comunidad
Internacional, afirmaciones que lejos de ser desmentidas por el Poder Judicial, cuentan
con el aval de la Corte Suprema.

Para la elaboracion de este célebre Segundo Informe de la CIDH, sobre la situacion
de violaciones a los derechos humanos en Chile, la Comisiéon se habia reunido con el
Presidente de la Corte Suprema, quien nada comenté sobre estos Tribunales.

En la inauguracion del afo judicial siguiente a la publicacién del informe, el
Presidente del maximo Tribunal expres6 su solidaridad con el Gobierno y rechazé el
. . . 159
informe, poniendo en duda su contenido.

Revisar este comentario de Palma, creo que habria que verificar el contenido del
discurso, pero no se a cual te referiste. Aunque escapa a nuestro ambito de andlisis, la
actuacién de los Tribunales Militares es otro mecanismo que posibilita una intervencion
en la esfera de atribuciones del Poder Judicial. Nuevamente a Urrutia le corresponde un
rol preponderante en respaldar la tesis segun la cual la Corte Suprema ni ningun otro

. P T . . . . . 160
tribunal de la Republica podian revisar las resoluciones de dichos tribunales

Urrutia Manzano destaca “los atinados y serios fundamentos” de la resolucion de una
Sala de la misma Corte, por la cual se afirma que aquellos no estan “en tiempos de
guerra, por su naturaleza... sometidos a la supervigilancia que le encarga a esta Corte
Suprema el articulo 80 de la Constitucién Politica sobre todos los Tribunales de la
nacion;” y agrega que, efectivamente, el estado de guerra “se encuentra legalizado.” o1

158
Ibidem.

159

URRUTIA MANZANO, ENRIQUE. 1975. Revista de Derecho Jurisprudencia y Ciencias Sociales Y Gaceta de los Tribunales.
Exposicion del Presidente de la Corte Suprema, Sr. Enrique Urrutia Manzano, al inaugurarse el nuevo afo judicial. Tomo LXXII. Ed.
Juridica de Chile. Pag. 6 a 17.

160
El 22 de septiembre de 1973, se habia publicado en el Diario Oficial el Decreto Ley N° 5, imponiendo el estado de sitio en

tiempo de guerra, bajo cuyo imperio los derechos civiles y los recursos jurisdiccionales quedaban suspendidos y se entregaban a la

tutela de los Tribunales militares en tiempo de guerra.

161 .
ROJAS SANCHEZ, GONZALDO. Op. cit., pagina 145.
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En este sentido, el Informe de la Comisién Nacional Sobre Prisién Politica y Tortura
apunta:

“A la definicion unilateral de una guerra inexistente y a la actuacion irreqular y
punitiva de los consejos de guerra debe afadirse la abdicacion, por parte de la Corte
Suprema, de su facultad, establecida en la Constitucién Politica del Estado vigente al
momento del golpe militar, para controlar y supervigilar a los tribunales militares en
tiempo de guerra. De esta manera la Corte Suprema se desentendié de faltas y abusos
cometidos por los tribunales militares, no sélo en su funcionamiento, sino también en sus
resoluciones. Renunciando a su tuicion sobre los consejos de guerra, tampoco objeto la
ampliacion arbitraria de su competencia, para incluir actos y conductas previos a la
dictacion del Estado de Sitio.

Todo ello acarre6 funestas consecuencias en lo concerniente al respeto a los
derechos humanos, pues su exclusion jurisdiccional permitié las mas graves violaciones a
las personas y a la ley. A tanto llegé la exclusion jurisdiccional en que incurrié el maximo
tribunal, que una materia tan especial y habitualmente tan delicada como el
discernimiento de los menores de edad para los efectos penales, también fue cedida a
los tribunales militares en tiempo de guerra.” 102

Otro mecanismo velado de intervencién es el nombramiento de los magistrados, que
de acuerdo a las reglas constitucionales vigentes entonces, corresponde al Presidente de
la Republica, a proposicién del Poder Judicial. “Para el nombramiento de los altos
magistrados, el Presidente se apoya en el subsecretario de Justicia Duvauchelle, quien
es muy cuidadoso para relatar los casos; Pinochet oye con atencion y procede de
acuerdo a lo informado. (...)” 1%

En el frente laboral la Junta cree que puede haber conflictos con el Poder Judicial
debido a las actuaciones de los magistrados del trabajo, considerados pro operario, por
ello, decide precaver el conflicto. Se realiza una intervencion preventiva con acuerdo de
la Suprema. 164

El cumulo de antecedentes historicos que hemos analizado nos llevan a concluir que
el complejo entramado de las relaciones del régimen de facto con el Poder Judicial tiene
un eje, cual es la colaboracion de la Corte Suprema para el éxito de las politicas de
intervencion de la Junta de Gobierno.

La experiencia de los Tribunales Especiales del Trabajo, introducida por el Decreto
Ley N° 32 no es sino una exitosa prueba de dicha colaboracion.

162 . . .

COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA'YY TORTURA. 2004. Informe. 638 p. (Paginas 183 y 184).
163 .

ROJAS SANCHEZ, GONZALO. Op. cit.

4 Esta colaboracion para la intervencion del Poder Judicial, sentara las bases para que mas adelante, estas formas de
intervencion cambien sustancialmente, a través del ejercicio de la Justicia Militar, en que cualitativamente podemos apreciar
diferencias, ya que no existen nuevas instituciones que se introducen al Poder Judicial, sino que utilizando la institucionalidad
existente en la Justicia Militar, en la practica se opera como una justicia paralela, en que al poder judicial no le cabe rol alguno que

cumplir.
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La colaboracion para la intervencién del Poder Judicial persigue facilitar el
cumplimiento de las finalidades politico-institucionales del nuevo gobierno, y asimismo,
lograr la consecucién de sus objetivos socioecondmicos. Dichas finalidades se analizan
sistematicamente en el capitulo IV.
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Capitulo IV. Finalidades politico
institucionales y socio economicas
perseguidas con la dictacion del Decreto
Ley N° 32

1. Objetivos de la puesta en vigencia del Decreto Ley
N° 32.

El régimen militar, al menos en sus primeros anos, se debate entre dos orientaciones
radicalmente distintas para encarar lo que se entendia como la reconstruccion del pais en
sus aspectos econodmico sociales. La eleccidén de una u otra via implicaba el surgimiento
de determinados aspectos politico institucionales funcionales a dichos obijetivos
econdémicos.

En 1974 el Ministro de Economia de la Junta era el empresario Fernando Léniz. El
economista Jorge Cauas era su par en Hacienda, ambos economistas liberales. El
Ministro del trabajo era el General de Brigada aérea Nicanor Diaz Estrada, quien habia
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sucedido en el cargo al General de Carabineros Mario Mackay, ambos de tendencia mas
. .o 165
bien corporativista.

El debate econdémico se planted entonces en torno a la introduccion de profundas
reformas econdmicas de corte neoliberal, o bien, seguir un modelo corporativista apoyado
en fuertes organizaciones gremiales, tanto de trabajadores como de empresarios, pero
garantizando su despolitizacién.

El modelo neoliberal era impulsado fuertemente desde la Armada. El primer ministro
de Hacienda de la Junta, Contralmirante Lorenzo Gotuzzo, se habia hecho asesorar por
los académicos e investigadores de la Escuela de Economia de la Universidad Catdlica,
quienes exhibian sus flamantes post grados conferidos por la Escuela de Economia de la
Universidad de Chicago. 08

El modelo neoliberal tenia como presupuesto basico de éxito la desmovilizacion del
movimiento obrero para constituirlo en un elemento funcional al modelo, esto es, un factor
mas de la produccion. Se pensaba que el factor trabajo no se ajustaba al mercado, pues
el movimiento obrero distorsionaba el precio de la mano de obra por el efecto “pernicioso”
del sindicalismo. '’

En efecto, en las “Bases de la Politica Econdmica del Gobierno Militar Chileno”, mas
conocido como “El Ladrillo”, obra de estos economistas neoliberales, se lee: “(...)
También es forzoso reconocer que las mismas causas que han facilitado una estructura
monopdlica en ciertas areas de la organizacion econoémica, han favorecido practicas
monopdlicas del sector trabajo a través de la organizacion sindical.

Los sindicatos de las actividades mas importantes y estratégicas del pais han
desarrollado una organizacién tan poderosa que les permite exigir y obtener altos niveles
reales de remuneraciones en desmedro de los consumidores, de los capitalistas y de
otros sectores laborales menos o no organizados. Estas altas remuneraciones limitan el
poder de absorcion de empleo de dichas actividades y el excedente desempleado es
empujado a ofras actividades donde reciben menores remuneraciones o quedan
simplemente inactivos. Esta desocupacion estructural es la que crea presiones para que
el Gobierno absorba el desempleo reinante y al hacerlo, se producen los conocidos déficit
fiscales originando las emisiones monetarias de que se nutre el proceso inflacionario que
vivimos desde los afios 30.” "

Este documento, que nacié en 1969 como propuesta para el programa econémico y

165 ’
Véase para esta caracterizacion: CAVALLO CASTRO, ASCANIO; SALAZAR SALVO, MANUEL; SEPULVEDA PACHECO,

OSCAR. 1989. La Historia Oculta del Régimen Militar. Santiago, Ed. Antartica. 608 p.

6
Los estudios de estos economistas fueron la base de la “Exposicion de la Hacienda Publica”, de octubre de 1973, efectuada
por el Contralmirante Gotuzzo. En dicha exposicién se resumen los elementos centrales de lo que mas tarde sera el modelo
econdmico adoptado por el régimen, proyecto plasmado en el “Programa de Desarrollo Econdmico”, conocido como “El Ladrillo”,

que establece las bases programaticas de la economia neoliberal.

167
Véase para esta caracterizacion “El Ladrillo. Bases de la Politica Econédmica del Gobierno Militar Chileno”. En la Edicién del

Centro de Estudios Publicos, de 1992, paginas 34, 35, 41 y especialmente, pagina 47.
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social del entonces candidato presidencial de la derecha, Jorge Alessandri Rodriguez,
quien se enfrentd en 1970 a Salvador Allende, era conocido por la Junta de Gobierno, a
través de la Armada, aun antes del golpe de Estado 109 , Y se postulaba como una de las
alternativas de posible aplicacién 170

En este sentido, el Decreto Ley N° 32 se presenta como un poderoso instrumento de
desarticulacion del movimiento sindical.

Mas en ambas opciones, la corporativista, promovida desde la Fuerza Aérea, o la
neoliberal, desde la Armada, el modelo de movimiento obrero que existia en Chile hacia
1973, ampliamente organizado y sumamente politizado (no totalmente, pero muy
significativamente en sectores mineros, agricolas e industriales relevantes), era
disfuncional.

Por otra parte no hay que perder de vista que el régimen militar habia dado inicio a
un proceso de restauraciéon del orden que suponia, segun su visién, abordar los
problemas econémicos y sociales con “terapia de shock”, para lo cual se busca eliminar
toda oposicion politica y gremial.

Para las finalidades perseguidas resultaba fundamental restituir el control de los
sectores productivos a sus antiguos duefios, que habian sido expropiados, echar pie
atrds en las tomas de industrias, empresas y fundos, en suma, restablecer el
funcionamiento del aparato productivo tal como existia antes de la experiencia allendista.
171

Creo que la dictacion del Decreto Ley N° 32 es una medida encaminada en este
sentido. Era un instrumento util, dentro de otros, como la represion directa, el
encarcelamiento, la proscripcién de sindicatos, federaciones y partidos, para lograr
desmovilizar a los trabajadores.

Los obreros agrupados en un movimiento en gran medida politizado constituian una
natural resistencia a cualquiera de las dos variantes del cambio socio econdmico que el

168 .
CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS. 1992. El Ladrillo. Bases de la Politica Econémica del Gobierno Militar Chileno. Santiago.
C. E. P. Ediciones, 193 p. Véase paginas 47 y 48.

Sergio de Castro realiza esta afirmaciéon en el prologo a la edicién de “El Ladrillo...” publicada por el Centro de Estudios

Publicos, en mayo de 1992.

7 En definitiva se impuso la tesis neoliberal. Los postulados de “El Ladrillo...” fueron adoptados uno a uno en las principales
transformaciones econdémicas que emprendié el régimen militar, y practicamente la totalidad de sus recomendaciones,
constituyeron mas tarde la institucionalidad econémica del pais (apertura de la economia, eliminacién de practicas monopdlicas,
liberacion del sistema de precios, modificacion del sistema tributario, creacion de un mercado de capitales, generacion de un nuevo

sistema provisional, normalizacién de la actividad agricola y la proteccion del derecho de propiedad).

171
Hay que considerar que no todas las empresas que quedaron bajo control de los trabajadores dejaron de producir. Véase para

este tema el trabajo de JUAN G. ESPINOSA y ANDREW S. ZIMBALIST. 1978. Democracia Econémica. La participacion de los
trabajadores en la Industria Chilena, 1970-1973. México D. F. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 22, edicion 1984; también
GONZALO MARTNER. 1988. El Gobierno del Presidente Salvador Allende 1970-1973. Una evaluacién. Concepcién, Ediciones Lar.
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gobierno de la Junta tenia a la vista.

Si analizamos los considerandos del texto legal en estudio, estas finalidades
aparecen mencionadas explicitamente. En la letra a) de los considerandos del Decreto
Ley N° 32, se sefialaba como una de sus finalidades: “a) La situacion de emergencia que
vive el pais y la necesidad de restablecer el principio y la practica de la disciplina laboral
en las actividades nacionales;...”.

Estimo que la alusién que realiza a la necesidad de restablecer la “disciplina laboral”
es una critica directa a las situaciones producidas por las posiciones de poder que habia
alcanzado el movimiento sindical dentro del proceso productivo, asi como en la
conduccion de las tomas de industrias y fundos, dirigidas fundamentalmente desde la

[ . 172
Central Unica de Trabajadores.

A la Junta, como hemos dicho, le interesaba sobremanera terminar con este poder
politico de los trabajadores, cualquiera fuera a ser la opcidbn macroeconémica que en
definitiva se impusiera en el seno del gobierno, ya que parte del control de la economia
estaba en sus manos y se presentaba como un escollo a la necesaria recuperacion
econdémica que debia acometer. Esta recuperacion podia llegar a influir en la mantencion
del poder: se trataba de sustituir a un Gobierno incapaz, por uno capacitado para llevar
las riendas del pais.

Mas explicito aun resulta en este sentido el tenor de la letra b) de los considerandos
del Decreto Ley N° 32 que derechamente se refiere a la necesidad de la represion de
actos “lesivos” para la produccion, es decir, la Junta hace explicita la necesidad de
favorecer las posibilidades de represion de actos que dafan el proceso productivo. Sobre
el particular sefala: “b) Que los actos lesivos para el proceso de producciéon y
recuperacion nacional no estan suficientemente contemplados en los articulos 2° y 10° de
la ley N° 16.455”, 1"

Se amplian por via de este Decreto Ley las normas sobre terminacion de la relacion
laboral que existian en la Ley N° 16.455 dejandose en manos de los empleadores un
formidable instrumento para eliminar de la empresa a los “elementos” que ellos
consideraban como “peligrosos”.

En efecto, la Junta estimd insuficiente la libertad de decisidon sobre la continuidad de

172
También se promovié por cierto sector del sindicalismo la toma de industrias y de fundos generando un conflicto para el

Gobierno. El Ejecutivo no necesitaba de dichas tomas para avanzar en el proceso de socializaciéon de la economia pues habia
encontrado el aparataje legal en que apoyarse. Es mas, cabe pensar que la aceleracion de proceso por la via ilegal generaba
dificultades al régimen de la UP como quedd de manifiesto en la pugna con el Poder Judicial por el no cumplimiento inmediato de
las ordenes de desalojo (véase para este tema de Eric Eduardo Palma Gonzalez,El Estado de Derecho en la doctrina y la practica
politico institucional chilena, Universidad Nacional Andrés Bello, 1994; del mismo autor, Historia del Derecho Chileno
Contemporaneo. Tomo V 1925-2003, Universidad Central de Chile, Coleccion Guias de Clases, 2004). La periodista Patricia
Verdugo ha sefialado a este respecto que hay indicios en los informes de la CIA que la Agencia facilité las acciones ilegales de la
izquierda chilena como una forma de debilitar al régimen (véase Patricia Verdugo, Allende. Cémo la Casa Blanca provocd su
muerte, Editorial Catalonia, agosto de 2003). Véase una expresion viva de este debate entre funcionarios del Gobierno de la UP y
pobladores que actuaban al margen de la ley para presionar las decisiones gubernamentales, en el documental de Patricio

Guzman, “La Batalla de Chile. Tercera Parte. El Poder Popular”.
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la relacion juridica laboral que tenia el empleador. Se requeria de un mayor grado para
conseguir el objetivo de desmovilizacién y atomizacion de un movimiento sindical
politizado y mayoritariamente proclive al Gobierno de la Unidad Popular.

El articulo 2° de la Ley N° 16.455 establecia las causales de terminacién justificada
de la relacién laboral en una descripcion bastante amplia y variopinta. Su articulo 10
regulaba las normas sobre el fuero sindical, y el procedimiento de desafuero. A pesar de
ello la Junta senalaba en el considerando de la letra b) que los actos lesivos al proceso
productivo no estan “suficientemente contemplados” en los articulos 2° y 10.

¢ Qué es lo que perseguia el Régimen con esta argumentacion? Como hemos dicho,
el articulo 2° contemplaba en forma genérica varias causales que describian actos lesivos
a la produccion, en tanto el articulo 10 no se referia a estas situaciones sino que regulaba
un elemento de la esencia del ejercicio de la actividad sindical, cual es el fuero de que
gozan los dirigentes sindicales y los trabajadores que sean candidatos a dichos cargos. A
mi juicio este es el meollo de la cuestion.

173
El articulo 2° de la Ley N° 16.455, sobre estabilidad en el empleo, establecia lo siguiente: “Seran causas justificadas de

terminacion del contrato de trabajo las siguientes: 1° La conclusién del trabajo o servicio que dieron origen al contrato; 2° La falta
de probidad, vias de hechos, injurias o conducta inmoral grave debidamente comprobada; 3° Las negociaciones que ejecute el
trabajador dentro del giro del negocio y que hubieren sido prohibidas por escrito en el respectivo contrato por el empleador; 4° Los
actos, omisiones e imprudencias temerarias que afecten a la seguridad del establecimiento o de los trabajadores o a la salud de
estos; 5° El perjuicio material causado intencionalmente en las instalaciones, maquinarias, herramientas, utiles de trabajo,
productos o mercaderias; 6° La no concurrencia del trabajador a sus labores sin causa justificada durante dos dias seguidos, dos
lunes en el mes o un total de tres dias durante igual periodo de tiempo; asimismo, la falta injustificada o sin aviso previo al trabajo,
de parte del trabajador que tuviere a su cargo una actividad, faena o maquina cuyo abandono o paralizacion signifique una
perturbacion en la marcha de la obra; 7° El abandono del trabajo por parte del trabajador. Se entiende por abandono del trabajo: a)
La salida intempestiva e injustificada del trabajador del sitio de la faena y durante las horas de trabajo, sin permiso del empleador o
de quien lo represente, y b) La negativa a trabajar sin causa justificada en las faenas convenidas en el contrato; 8° El caso o fortuito
o fuerza mayor; 9° La falta o pérdida de la aptitud profesional del trabajador especializado, debidamente comprobada de acuerdo al
Reglamento. Este Reglamento debera ser dictado previo informe favorable del Servicio Nacional de Salud y de la Superintendencia
de Seguridad Social; 10° Las que sean determinadas por las necesidades del funcionamiento de la empresa, establecimiento o
servicio; 11° El incumplimiento grave de las obligaciones que impone el contrato; 12° La expiracion del plazo del contrato. La
duracién del contrato de plazo fijo no podra ser superior a seis meses. El hecho de continuar el trabajador prestando servicios con
conocimiento del empleador después de expirado el plazo estipulado, trasforma el contrato a plazo en contrato de duracion
indefinida, y 13° Reunir el trabajador los requisitos exigidos por el respectivo sistema de previsién para jubilar por invalidez. En este
caso el empleador podra iniciar o tramitar el expediente respectivo y no se podra autorizar la separacion del trabajador sin que
conste fehacientemente que comenzara a percibir la respectiva pensién durante el mes siguiente. Debera contemplarse en los
reglamentos internos de las empresas o establecimientos, el procedimientos conducente a solucionar los reclamos de los
trabajadores que tengan origen en la terminacién de los contratos de trabajo. Este procedimiento debera convenirse entre las
partes y a falta de acuerdo corresponderéa determinarlo a la respectiva Inspeccién del Trabajo, conforme a las normas que
establezca el Reglamento de la presente ley.” El articulo 10 de la Ley, a su turno, disponia lo siguiente: “Quienes, como los
delegados del personal, directores sindicales y candidatos a esos cargos, gocen de inamovilidad, no podran ser exonerados por el
empleador sino con previa autorizacion del Juzgado, la que éste podra conceder en los casos indicados en el articulo 2° de esta
ley, con excepcion de los numeros 1, 10 y 12. En cualquier estado del juicio o como medida prejudicial, el Juez, excepcionalmente
y por causa muy grave, podra decretar la separacion provisional del trabajador de sus labores, con o sin derecho a remuneracion.

Esta medida sera susceptible de modificarse”.
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El Gobierno Militar estimaba al movimiento sindical como un escollo para el
restablecimiento de la “normalidad” del proceso productivo asi como para la restauracion
de la “disciplina laboral” al interior de las empresas. Dicho movimiento se habia venido
constituyendo de manera legal a través de las normas sobre fuero sindical, base y
substancia de la libertad sindical. Pues bien, mi tesis es que las normas del Decreto Ley
N° 32 no estan dirigidas contra los trabajadores en general, sino especificamente en
contra de sus dirigentes, en contra de las cupulas sindicales, para conseguir como ulterior
objetivo la desmovilizacion de los trabajadores, y aniquilar su organizacién con las
caracteristicas que exhibia hacia 1973 (esta parecia ser la opcion de los sectores
liberales o Chicago Boys).

Conviene precisar aqui que no habia en el seno de las Fuerzas Armadas uniformidad
en lo relativo a la desvalorizacién de la participacion de los trabajadores en la vida socio
econdmica del pais: el consenso estaba en lo relativo al rechazo de los obreros
comunistas. Cabia en algunos militares la posibilidad de refundar el movimiento sindical
como un movimiento controlado por el Estado o derechamente corporativista. Esta
posicion tuvo manifestacion en la Junta de Gobierno a través del General Gustavo Leigh
mas cercano a visiones populistas y estatistas.

En 1979 el General Leigh relat6é a Florencia Vargas sus dificultades en materia social
y econémica con el empresariado chileno asi como con los llamados Chicago Boys.

Preguntado por Florencia Vargas sobre en qué momento llegan los Chicago Boys y
que soluciones daria él al problema econémico, respondié que El Ministro Raul Saez trajo
a los Chicago Boys al Gobierno, acotando que “Saez cayé en desgracia con Pinochet y
comenzd una nueva etapa. Entrd Léniz a Economia y Cauas a Hacienda, fueron
desarrollandose un patron y un sistema al cual no le dimos la verdadera importancia que
tenia...

En una sesion legislativa en la que estaban presentes los representantes del sector
econdémico, propuse una idea de construccion masiva de casas baratas, para atacar la
desocupacion.

Se trata, les dije, de construir 40 o 50 mil casas que se comercializarian a través del
Ministerio de la Vivienda, con eso ponemos en marcha toda la industria nacional y
absorbemos mano de obra a lo largo de todo Chile. Sergio de Castro me contesté
directamente y me dio una clase de economia, desde el punto de vista de “su economia’,
en el sentido de que eso violaba todos los principios en que se sustentaba el sistema
actual ;Por qué? Me dijo. “Porque el Estado pasaria a ser empresario; en sequndo lugar,
foda la masa de trabajadores que se emplearia pasarian a ser burdcratas, serian
empleados del Estado y finalmente, me expresd, no estamos en condiciones de hacer
ese enorme tipo de inversion. Nosofros estamos en el sentido opuesto, justamente
reduciendo y disminuyendo el gasto fiscal”. Bueno, Ud. comprende que con esa
posicion... Le respondi que, justamente, si era necesario modificar el sistema econémico,
se cambiaria. Esa era mi opinion personal, pero no podiamos estar dejando que la masa
de desocupados siguiera creciendo, ya que esa era la mejor semilla y el mejor caldo para
que el marxismo levante sus banderas y caigamos en lo mismo por lo cual combatimos el
11 de septiembre... Es dificil de entender que “esta paz” de hoy la tengamos que pagar
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con tan enorme costo de vida, bajos salarios y una politica econémica cruel y
. .. . . .y s . . 174
discriminatoria, si pudiéramos aplicar el término.

Preguntado por dofia Florencia respecto de su opinidén sobre los empresarios relatd
que en los primeros meses del Gobierno se reunié con un grupo de empresarios a los
que llamo la atencion respecto de su conducta con los trabajadores, sefialando:

“Todos recordamos que los empresarios, inmediatamente antes el 11, se
consideraban felices si salvaban un 10% de su inversion, porque estaban sentenciados
por la aplanadora de nacionalizaciones y expropiaciones del Gobierno de la Unidad
Popular. En cambio, después del 11, se observd una reaccion altanera de parte de, no
diré todos, pero si de un importante sector de los industriales y los agricultores, en el
sentido que se les devolviera todo y algo mas de lo que habian perdido legal o
ilegalmente. Esta posicion fue tan dura que estime conveniente, en marzo de 1974, llamar
a una reunion en Diego Portales a los organismos empresariales que quisieran
escucharme; en dicha reunién les hice un llamado sobre la necesidad indispensable de
que cambiaran de actitud, porque si algo nos habia llevado al advenimiento de un
gobierno marxista en Chile, en gran parte se debia a nosotros mismos y debiamos
aprovechar ahora esta oportunidad historica que habiamos entregado la Junta, para
llegar a un ordenamiento diferente y volver a una democracia sin comunismo. Teniamos
que pensar que un cambio de mentalidad era fundamental para las relaciones con el
sector trabajo, tanto respecto a las conquistas de los trabajadores, como en la seriedad y
honradez del empresario, asi como en la comunicacion que habia que mantener a todo
nivel con los obreros y campesinos.

Esta reunién causé molestia y desazén en muchos de ellos; otros comprendieron el
mensaje, pero me quedo la impresion que la mayoria me mird6 con malos ojos. El
Presidente de la Confederacion de la Produccion y el Comercio llegb a continuacion a mi
despacho para decirme muy angustiado que esto le podia significar a él la pérdida de su
cargo y q%e las palabras que yo habia dicho iban a tener demasiadas consecuencias en
Su éarea.

El Decreto Ley N° 32 se inserta claramente en la primera etapa represiva del
Régimen y ello permitiria entender el consenso en la necesidad de la neutralizacion aun
cuando no hubiera acuerdo en el para qué de dicha neutralizacion.

La normativa cumplié varias tareas. Constituyé una sefal hacia el empresariado de
reconocimiento de su derecho a restablecer la disciplina laboral; para ello se le ampliaron
sus facultades, recibiendo a cambio el Régimen el apoyo del sector. De paso generé
temor capaz de inhibir a los trabajadores de seguir participando en actividades sindicales
al cesar incluso las normas sobre fuero sindical.

En caso de reclamo ante la medida empresarial el trabajador tenia que comparecer
ante un tribunal con integrantes militares, es decir, encontraba a los detentadores del

174
VARGAS, FLORENCIA. 1979. Gustavo Leigh. El General Disidente.Editorial Aconcagua. Colecciéon Lautaro, 12. edicion 5
octubre de 1979, 42. Edicion 11 de octubre de 1979, Pags. 63-65.

175
VARGAS, FLORENCIA.ob. cit., Pags. 66-67.
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poder politico en el seno de una institucién judicial. Sobre él se cernia ademas la
amenaza de ser considerado sospechoso, en tanto que lider sindical, de cometer actos
lesivos para el proceso productivo. Esto se confirma por uno de nuestros entrevistados,
quien refiere sobre la finalidad de esta normativa: “se trataba de que ese trabajador
saliera de su fuente laboral, que le despejara el camino a la parte patronal —que era la
Unica que le daba garantias a la Junta— y esto lo estoy comprobando cada vez mas, al
poco andar, y al mismo tiempo —acuérdese que esto tuvo una duraciéon efimera— o sea,
se trataba de hacer una limpieza ahora mismo” e

El declarado propésito de la Junta de “respetar al maximo dentro de esta emergencia
los derechos de los trabajadores” """ se ve bastante eclipsado por el analisis sistematico
que el observador atento puede hacer de las normas del Decreto Ley N° 32.

¢ Por qué fue necesario establecer esta serie de normas que afectaban directamente
el arreglo institucional en las relaciones laborales? ;Qué caracteristicas tenia el
movimiento sindical o el movimiento obrero en la época del Golpe de Estado?

Resulta indispensable caracterizar al movimiento sindical chileno para poder
entender mejor las razones de las modificaciones introducidas con el Decreto Ley N° 32,
que podemos considerar como un preambulo del cambio radical que a inicios de la
década de los ochenta impuso el gobierno militar al régimen laboral. Cabe llamar la
atencion en esta materia respecto de la salida de Leigh y de la total pérdida de influencia
de sus ideas.

2. Caracterizacion del movimiento obrero hacia 1973.

El 8 de septiembre de 1924 se aprobd la ley N° 4.053, sobre organizacion sindical, que
fue la primera en América Latina. En 1931, las disposiciones de dicha ley pasaron a
constituir el libro 11l del primer Cédigo del Trabajo.

Este cuerpo legal distinguio entre sindicatos para “obreros” en empresas individuales,
los que fueron denominados “sindicatos industriales”, cuya caracteristica fundamental
consistia en la sindicacion unica y obligatoria; y los sindicatos para trabajadores en
general, denominados “sindicatos profesionales”, que podian formarse por empleados u
obreros en una misma o varias empresas, siempre que ejercieran los mismos oficios,
profesiones o actividades, u oficios similares o conexos. 8

La ley N° 8.811, de 1947 reguld la sindicacion en la agricultura, en términos
limitados. La ley 16.625, dictada en 1967, bajo el gobierno de Eduardo Frei Montalva,

6
Cfr. Entrevista a Juez Especial del Trabajo del Departamento de José Maria Caro, actual Ministro de Corte de Apelaciones.

7
Decreto Ley N° 32, exposiciéon de motivos.

178
MACCHIAVELLO CONTRERAS, GUIDO. 1989. Derecho Colectivo del Trabajo. Teoria y andlisis de sus Normas. Editorial
Juridica de Chile. Santiago. Pag. 294.
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establecid6 nuevas normas sobre los sindicatos agricolas, constituyendo un hito de
alcances politicos importantisimos, ya que le dio un fuerte impulso a la reforma agraria.
Esta ley establecia diversas normas que facilitaban la obtencion de personalidad juridica
179 .

Si bien la actividad sindical se desarrollé intensamente en Chile desde 1924 hasta
1973 lo hizo al margen de un reconocimiento constitucional explicito, que se considerd
innecesario a la luz de las genéricas garantias establecidas en la Constitucion de 1925,
cuyo articulo 10 garantizaba el derecho de asociacidn y aseguraba la proteccion al
trabajo, a la industria y a las obras de prevision social. 180

El hito histérico juridico de consagracion constitucional se produjo precisamente
hacia 1973, bajo el gobierno de la Unidad Popular, lo que refuerza la idea de progreso y
conquistas constantes del movimiento sindical chileno, desde 1924, hasta la
consolidacion institucional plena, que implica el reconocimiento constitucional de la
actividad sindical. En efecto, como primer paso, en 1971 se modificdé la Constitucion
Politica, incorporando al N° 14 del articulo 10 de la Carta, que establecia el derecho de
asociacion, el reconocimiento explicito de las organizaciones sindicales. b

Los constantes avances del movimiento sindical, fundamentalmente referidos a
reivindicaciones salariales, lo fueron transformando en un actor politico social relevante
hacia finales del gobierno de la Unidad Popular. Estas reivindicaciones y sus logros,
provocaron la incorporacién gradual pero constante de los trabajadores a sus respectivos
sindicatos. Luego de la legislacion sindical de los afios 1924 y 1925, se calculaba en un
20% de la poblacion laboral la cantidad de trabajadores sindicalizados. Las cifras eran:
214 sindicatos, con 204.000 miembros, y la poblacion total en Chile en 1925 era del
orden de 4.000.000 de habitantes, 1.000.000 de activos.

En 1931 luego de la dictadura del General |bafiez, se produce una merma. Habia
s6lo 54.801 trabajadores sindicalizados. Pero, desde esa fecha comienza una lenta
activacion que se manifiesta en las siguientes cifras: en 1940 se llega a 208.775
trabajadores sindicalizados; en 1955, se eleva la cifra a 305.192; en 1966, hay 351.516
trabajadores sindicalizados 183 ; en 1970, se calculaba en 627.664 y en 1973, dicha cifra
alcanzo a 939.319 trabajadores. 184

Con la Ley de Reforma Constitucional introducida por el gobierno de la Unidad
179
De este modo, no se les aplicaban a los sindicatos las engorrosas y costosas reglas de la burocratica tramitacion de las

personalidades juridicas de las corporaciones de derecho privado.

180
Véase para este asunto: BERNASCHINA, MARIO. 1951. Manual de Derecho Constitucional. Editorial Juridica de Chile. Tomo

181
MACCHIAVELLO, op. cit., pag. 293.

182
MACCHIAVELLO, op. cit., pag. 301.

183
MORGADO VALENZUELA, EMILIO, “El Poderio Sindical en Chile”. En: Estudios de Derecho del Trabajo y de Seguridad

Social, en honor de don Francisco Walter Linares. 1968. Santiago, Editorial Juridica de Chile.
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Popular, se reconocié a los sindicatos, federaciones y confederaciones sindicales el
derecho de constituirse como personas juridicas por el mero hecho de registrar sus
estatutos y actas constitutivas segun el procedimiento fijado en la ley.

Se reconocid la libertad de los sindicatos para cumplir sus propios fines y el derecho
de los trabajadores a sindicarse en el orden de sus actividades, o en la respectiva

industria o faena.

. ;. « »” 185
Se consagré explicitamente el “derecho” a huelga, de acuerdo a la Ley

En 1972, a través de la Ley N° 17594, se dispuso en aplicacion de la referida
enmienda constitucional, que los sindicatos, federaciones y confederaciones gozaban de
personalidad juridica por el solo hecho de entregar sus actas de constitucion y estatutos a
las Inspecciones del Trabajo, las que formaban un “protocolo”. Esta ley reconocia a la
Central Unica de Trabajadores como una organizacién legal y extendia el sistema
especial de constitucion de personalidad juridica propia de los sindicatos a las
organizaciones de trabajadores del Estado, denominadas “asociaciones”.

Esta evolucién institucional del movimiento sindical chileno que transita desde la
ilegalidad al reconocimiento legal y posterior consagracion y amparo constitucional, tiene
una explicacioén socio politica.

Gabriel Salazar ha caracterizado al movimiento sindical existente en Chile en 1973
destacando la enorme importancia que tenian los trabajadores organizados como factor
politico determinante en los procesos sociales que se estaban viviendo.

Salazar sefiala que a diferencia de la clase trabajadora, o de los trabajadores
organizados con mayor 0 menor “conciencia de clase”, el empresariado no tenia, hacia
1973, una real capacidad de conduccion, ni estaba consagrado como actor relevante, por
lo que ocupaba un segundo plano de espectador.

Sefala el autor que desde 1930 /a clase capitalista estaba reducida, como actor y
clase ‘dirigente’ a una figuracion puramente agitativa, sin mas capacidad de conduccion
que los discursos reivindicativos de su cupula corporativa, sin otro poder de movilizacion
que la de gremios de bajo rango capitalista (transportistas y microbuseros) y la histeria
callejera de grupos fascistoides y trabajadores despistados. No tenia, de hecho, ni poder
de mercado, ni seduccidn estratégica, ni mayoria electoral’ 186

Si caracterizamos como revolucionaria a la clase social que esta con disposicion

4
Facultad de Ciencias Econdémicas y Administrativas de la Universidad de Chile, Estadisticas Sindicales, 1956-1972. Santiago,
1977.

185
Mas notable resulta la concepcién introducida en la Constituciéon a comienzos del gobierno de Salvador Allende acerca de la

naturaleza juridica de la huelga. Se la concibe como “derecho” publico subjetivo del trabajador. No existe en la Constitucion de
1980 tal concepcion. Sélo podemos considerar que la huelga es un derecho publico subjetivo, con la remisién que el articulo 5° de
la Carta del 80 hace a los derechos establecidos en tratados internacionales suscritos por Chile y que se encuentren vigentes,
situacién en que estan los instrumentos juridicos internacionales del sistema de Naciones Unidas (instrumentos de la O.1.T.) y del
sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos (la Declaracion Americana de Derechos del Hombre, la

Convencion Americana de Derechos Humanos, y el Protocolo Facultativo de San Salvador).
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para operar cambios en la estructura social del pais, debemos concluir, necesariamente,
que no es el empresariado capitalista —en nomenclatura de Salazar y Pinto— quien se
encuentra en posicion ni disposicion de operar dichos cambios. Por el contrario, hacia
1973 la clase que se hallaba en disposicién revolucionaria era la clase trabajadora, en
tanto desplegaba protesta y propuesta, poder de fusion y respaldo de las estructuras
partidarias con ideologias socialistas "®" Otra cosa es que tuviese suficiente “poder de
fuego” como para poder imponer —dentro de un régimen republicano— su posicion.

El movimiento sindical, siguiendo esta lectura de Salazar, es expresion de esta clase
revolucionaria con capacidad de organizacion, fuertemente politizada y respaldada por el
Gobierno de la Unidad Popular.

Un movimiento sindical de estas caracteristicas se presentaba en contradiccion total
con las concepciones enarboladas por la Junta de Gobierno.

Moulian sefiala que justamente por estas caracteristicas, el fendbmeno politico
inaugurado el 11 de septiembre de 1973 es una verdadera “revolucién” capitalista, que
logra dentro de las profundas transformaciones sociales que se proyectan hasta hoy, la
eliminacion del movimiento sindical tal y como existia hasta dicho hito historico 188

Salazar no esta de acuerdo con la caracterizacion “revolucionaria” del régimen
militar, dado que no le atribuye fuerza propositiva ideoldgica, sino sistematizadora de la
reaccion del capitalismo criollo. “En rigor, —senala— la “revolucién” de 1973 no fue ni
revolucioén industrial ni revolucion burguesa ni revolucion de tipo nacionalista, sino, menos
que eso —y mas burdamente—, sélo una “contra-revolucioén militar” que, en el corto plazo,
fue anti-proletaria, y en el mediano, pro-capitalismo internacional’ 19

Palma Gonzaélez reflexiona en el mismo sentido de negar a los sucesos del 11 de
septiembre de 1973 el caracter de revolucion. Afirma que en 1973 se inaugurdé un
Régimen Civico Militar que detuvo la construccion del Estado de bienestar, inicidé su
destruccién y reedité las férmulas del Estado liberal que se usaron hasta el afio de 1906.

Dicho Estado de Bienestar no tenia mas de 35 afios de desarrollo por lo que no
habia alcanzado su fase de maduracién, estaba en proceso de construccion y coexistia
con férmulas liberales de mas de un siglo de existencia. No cabe hablar por lo mismo de
revolucion porque ello implicaria una transformacion significativa de un orden institucional
consolidado.

La confusién acerca de su caracter se produce, sefala Palma, por el despliegue de
fuerza llevado adelante por las fuerzas militares y el horrible saldo de muertos que dej6 el

186
SALAZAR V., GABRIEL Y PINTO V., JULIO. 1999, Historia Contemporanea de Chile |. Estado, Legitimidad, Ciudadania.
Santiago, LOM Ediciones, 315 p., pag. 100.

7
Tradicionalmente los partidos Socialista y Comunista, a los que se sumaron los movimientos y partidos revolucionarios

surgidos a fines de la década de los sesenta y comienzos de los setenta (MAPU, Izquierda Cristiana, MIR, etc.).
188 . .
MOULIAN, TOMAS. 1997. Chile actual. Anatomia de un mito. Santiago, Ed. LOM. 385 p.

189
SALAZAR, op. cit., pag. 101.
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fenédmeno.

En todo caso coincide en que el régimen militar, que él llama Régimen Civico Militar,
. . .. . 190
se propuso destruir la organizacion alcanzada por las capas medias y populares

. L. . .y . 191
Sin perjuicio de esta discusién, que puede quedar abierta , cabe sostener que el
gobierno militar se propuso destruir la amenaza que constituia para la puesta en marcha
del modelo una posible oposicién del movimiento sindical de izquierda.

Empleo la expresion destruir en su exacto sentido en la medida que la Junta entendié
que estaba en guerra con el marxismo que se habia enquistado, entre otros cuerpos, en
el seno del mundo sindical. No en vano el General Leigh hablaba en septiembre de 1973
de la necesidad de extirpar el cancer marxista.

Un movimiento organizado, que es un actor relevante en el debate publico, con gran
capacidad de movilizacién, fuertemente politizado y mayoritariamente leal al gobierno de
la Unidad Popular, no podia ser tolerado, ya que se presentaba como un obstaculo a los
objetivos politicos y econémicos del nuevo gobierno.

De las visiones tradicionales sobre el sindicalismo chileno podemos extraer como
constantes dos caracteristicas basicas: una marcada independencia frente al Estado y un
fuerte compromiso con los partidos politicos clasistas, en orden a superar la estructura
capitalista por un régimen socialista.

Existe asimismo, una imagen “heroica” del movimiento obrero, caracterizandolo
como un movimiento contestatario, con arraigada conciencia de clase, solidario y
homogéneo, mitologia promovida principalmente por la prensa obrera y la historiografia
marxista de los afos 40 y 50. Podemos afirmar que ese movimiento, como enfatiza
Salazar “existi6 y que bajo su alero se generé una cultura obrera que dignifico el trabajo y
al trabajador, form¢é familia (la cual se involucré en los conflictos del jefe de hogar), y
desarrolld un fuerte sentimiento de solidaridad interna, asi como elevados grados de
hostilidad hacia los patrones. Sin embargo, seria un error creer que toda la cultura obrera
respondié a este paradigma. No siempre el espiritu de hostilidad animé las relaciones

190 .

Véase para este tema, de ERIC EDUARDO PALMA GONZALEZ, Historia del Derecho Chileno Contemporaneo, Tomo [V,
1865-1924, Universidad Central de Chile 2002, e Historia del Derecho Chileno Contemporaneo, Tomo V, 1925-2003, Universidad
Central de Chile, 2004.

! Salazar profundiza esta discusion, sefialando: “Se diria que, sin embargo, desde el punto de vista econémico ha sido y es,
inequivocamente, una “revolucién capitalista”, porque el principal beneficiado es el capital, y éste se ha potenciado sin parar desde
1983. “Histéricamente se tiende a reservar el término “revolucidon” para los cambios estructurales promovidos por clases sociales,
tanto si son econémicos (“revolucién comercial o industrial”), o politicos (“revolucién democratico-burguesa” o “revolucién proletaria
o popular”’). En este sentido, no hay duda que la “revolucién de 1830”, en Chile, fue una accién politica impulsada por el
empresariado mercantil-financiero, es decir: por una “clase” de la sociedad civil (con apoyo de la CPM), que erigié un héroe civil
(Portales) y no uno militar. Tampoco hay duda sobre el proceso revolucionario del que surgié el Estado desarrollista y populista, en
el que, desde 1920, las clases medias y populares jugaron un rol activo (afan capitalizado por la CPM y CPC, segun se vio), y
sobre cuya cresta se perfilaron varios héroes civiles (Recabarren, Alessandri, Aguirre, Allende, etc.), mientras que el unico jefe
militar relevante: Ibafiez, se caudillizé como civil. En cambio, ;puede decirse sin mas que la “revolucion neoliberal” fue promovida y

conducida por la clase capitalista chilena? ;Fue una revolucién industrial? ;Fue una revolucién democratico burguesa? (pag. 101).
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obrero — patronales; no todas las organizaciones adhirieron al sindicalismo de clase.

Incluso, aquellas que lo hicieron, muchas veces se quedaron mas en el discurso que en
. » 192

la accion concreta.

Mas, lo relevante como hecho histérico, es que el movimiento obrero y sindical en
general, desde 1930, va erigiéndose como un destacado actor dentro del sistema politico
(principalmente a través de la Confederacion de Trabajadores de Chile CTCH), con voz
autorizada en la discusion de la cosa publica, pasando a formar parte de la etapa en la
historia del siglo XX chileno caracterizada como “Estado de Compromiso” 198

Finalizado lo que Salazar llama la “integracién organica con el sistema”, el
movimiento sindical vuelve a asumir una fuerte oposicion al régimen econémico-social, a
través de discursos que enfatizan el programa socialista (exigieron la abolicion de la
propiedad privada) y acciones huelguisticas, encabezadas por la Central Unica de
Trabajadores (CUT), continuadora histérica de la CTCH.

Con todo, el movimiento sindical no realiza un cuestionamiento al régimen
democratico. Las criticas no ponen en tela de juicio al constitucionalismo, ya que dicho
movimiento justamente se ha refundado a partir de la Constitucion de 1925 (que pone fin
a la vertiente mutualista), centrando su organizacion al interior de las empresas, y con
especial énfasis a partir de 1931, con el Cédigo del Trabajo, en que fundamentalmente se
centran las reivindicaciones laborales en torno al monto del salario.

La etapa mas politizada del movimiento sindical, que coincide con la adopcion de
posiciones mas antiestatales, se da entre 1956 y 1970, etapa radicalizada por la lucha
entre la izquierda y la democracia cristiana 194

El movimiento sindical chileno asume una posicion “clasista”, y no populista, al estilo
del sindicalismo desarrollado en Argentina, Brasil o México. El precio de dicha concepcion
fue que el movimiento sindical, a pesar de estar fuertemente organizado, no participé en
las grandes decisiones de gobierno, ni siquiera en la gestién de asuntos laborales
(aunque también en esos casos hay autores que ponen en duda el protagonismo real de

192
SALAZAR V., GABRIEL Y PINTO V., JULIO. 1999. Historia Contemporanea de Chile Il. Actores, Identidad y Movimiento.
Santiago, LOM Ediciones. 173 p. (paginas 118 a 122).

193
Salazar sostiene que “Tal fue el caso de la Confederacion de Trabajadores de Chile (CTCH). Su izquierdismo no impidié que

esta instancia gremial se convirtiera en uno de los pilares del Frente Popular. El compromiso de la CTCH con esta alianza de
centro izquierda integré al movimiento sindical a los tinglados de los algunos autores han denominado ‘pacto social” o “Estado de
Compromiso” en el que se deponia la hostilidad anti-sistema a cambio de ciertas cuotas de reconocimiento politico y proteccion
social.”

194 “Los dirigentes gremiales de la DC no compartieron los principios revolucionarios y el marxismo ideolégico de la CUT. De
hecho, terminaron separandose de ella en la década del 60, acusandola de ser un instrumento al servicio de Moscu y de atacar, sin
objetividad alguna, al presidente Eduardo Frei Montalva, cuyo gobierno sostuvo pésimas relaciones con el movimiento sindical,
reflejo de sus igualmente malas relaciones con los partidos de izquierda.” (SALAZAR, ob. cit., pag. 119). Véase también para este
tema la tesis para optar al grado de magister en Historia, Universidad de Chile, de Eric Eduardo Palma Gonzalez, “El Movimiento
sindical chileno y la O.1.T. 1944-1975”, leida en el afio de 1995. Se sostiene por el autor que la accién de la OIT y el tripartismo que

ella promovia es un factor que también debe ser considerado a la hora de evaluar la conducta del sindicalismo chileno.
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los sindicatos en la toma de decisiones), ya que hasta 1970, se vivio un fuerte
antagonismo entre el Estado y la CUT.

Otra de las caracteristicas mas notables del movimiento gremial chileno es la
politizacion de las cupulas sindicales. El proyecto de sociedad socialista de la izquierda
chilena descansé en gran medida en el proyecto reivindicativo del movimiento sindical.

Sin embargo, para Salazar “flJo anterior... no valida la creencia de que la totalidad de
los trabajadores chilenos estaban por cambios revolucionarios a fines de los afios
sesenta.

“A nivel de bases, la lucha sindical no tuvo una orientacién revolucionaria. Las
principales preocupaciones de los socios y dirigentes sindicales era alcanzar un
mejoramiento de las condiciones econdmicas y laborales para el trabajador, reducir la
distancia entre su nivel de vida real y el nivel al cual se aspiraba. En lo fundamental, las
huelgas del periodo 1953-1970 se cifieron a esos objetivos.” 19

El sindicalismo adopté un cariz no rupturista, ni con la empresa ni con el Estado, en
los centros industriales donde hubo acogida o aceptacion a las demandas laborales. Tal y
como se lo habia propuesto la legislacién laboral, de acuerdo al disefio del Codigo de
1931 y la Constitucion de 1925, los conflictos laborales se quedaron en esos casos en las
reivindicaciones sectoriales, sin traspasar al ambito politico.

No obstante, Salazar postula que “lo anterior fue la excepcion y no la regla. La
mayoria de los obreros pudo compartir las mismas concepciones respecto a la finalidad
de su sindicato (elevar el nivel de bienestar para sus afiliados dentro de un ambiente de
estabilidad laboral), pero la facilidad o no de concretar sus aspiraciones (no sélo
materiales sino también subjetivas, como el hecho de sentirse integrados en la compaiiia)
condicioné la orientacion gremial, las mas de las veces, en un sentido rupturista,
haciendo del ideario “exclusivamente” gremialista un discurso carente de proyeccién” 19

Existe una actitud confrontacional de los grandes referentes sindicales la que se
explica por una parte por las deficiencias de la legislacién y por otra, por los esfuerzos de
los patrones por debilitar la capacidad negociadora de los sindicatos. Como obvia
respuesta, los gremios buscaron aliados y soluciones politicas. b

El sindicalismo de clase termind hegemonizando el espectro gremial. No debe
extranarnos que esto se de asi, ya que al establecer alianzas con partidos de izquierda,
lo que hizo fue estructurar una base de respaldo que incrementara su capacidad de
negociacion, orientando las relaciones industriales en un sentido que le fuera favorable.

195

SALAZAR, op. cit., pag. 120.
196

Ibidem, pagina 120.

“De parte de los patrones, hubo evidentes falencias para asumir los costos de la integracion capital-trabajo, propiciada por el
modelo de relaciones industriales disefiado en los afios veinte.” “Lo que se valoré de ese modelo fueron sus elementos de control.
No hubo un real avance en orden a fundar, sobre bases sélidas, mecanismos que permitieran la comun unién de intereses entre la
empresa y sus trabajadores, un sistema de concertacion al interior del recinto industrial, que legitimara a quienes lo conducian.”
(SALAZAR, op. cit., pag. 121).
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Se produce en el periodo 1930-1973 una evolucion del sindicalismo de clase, desde
las reivindicaciones sectoriales a planteamientos de cambio radical en la estructura social
y politica. Dicha evolucion se verifica en forma directamente proporcional al grado de
polarizaciéon en que fue entrando el pais.

El impacto en los centros industriales es diferente tratandose de aquellos en que se
ha producido integracién capital-trabajo, profundizandose la politizacién del contenido
reivindicativo en los que han permanecido impermeables a situaciones de integracién. En
muchos centros industriales se da ese fendmeno, siendo —segun Salazar— uno de los
casos mas paradigmaticos el de la textil Yarur. 198

“En general, todos los obreros se sintieron orgullosos de ser lo que eran y de su
pasado. Al analizar su presente actuaron con criterios racionales, priorizando el bienestar
de su familia y luego el de sus comparieros y miembros de “su clase”.

Cuando encontraron receptividad a sus demandas, el sindicato tendié al
“gremialismo” y al “apoliticismo”. Cuando ello no ocurrid, el sindicalismo de clase fue la
opcion mas recurrida. Ambas tendencias fueron formas racionales y vélidas de
representacion social; el que una haya predominado no significa que la otra deba
deslegitimarse.” 199

3. El movimiento sindical y la Unidad Popular

Para muchos chilenos, la Unidad Popular no fue sélo un cambio de gobierno, sino la
culminacion del proyecto de emancipacion social que hiciera suyo el movimiento sindical.

Si bien los sectores populares, base del apoyo al gobierno de la unidad popular, eran
muchos mas amplios que los aglutinados por el movimiento sindical, al incluir sectores
populares no obreros, como campesinos o “pobres de la ciudad”, no puede desconocerse
que el movimiento sindical fue un canal de expresiéon del mundo popular, que gozé de
amplia legitimidad. 200

8 “En esta empresa, tanto la permeabilidad de la demanda laboral, como los mecanismos de integracién patron-obrero, fueron
minimos. Los patrones se empefaron en otorgarle a la fabrica un cariz moderno, despersonalizando las relaciones con los
trabajadores e instaurando un sistema de rendimientos en base a criterios tayloristas. Los trabajadores protestaron, pero sus
protestas fueron infructuosas. Alentados por el triunfo de la Unidad Popular, los obreros de la textil Yarur decidieron “‘tomarse” la
industria y “liberarse del yugo” de sus patrones. Al ser los primeros al exigir su incorporacién al Area de Propiedad Social,
consolidaron su reputacion de trabajadores comprometidos y combativos.” (SALAZAR, op. cit. pag. 120). En contraposicion a este
fendomeno, se destaca la “toma” protagonizada por los trabajadores de la Azucarera Crav, justamente para impedir la estatizacion
de la misma. Ello se explica por cuanto en dicha empresa se vivia desde hacia afios un proceso exitoso de integracion de patrones,

obreros y empleados (quienes incluso eran accionistas de la empresa).
199

SALAZAR V., GABRIEL y PINTO V., JULIO. 1999, op. cit. (pag. 122).
200

Muchas veces tras la retérica revolucionaria el sindicalismo oculté una aceptacién tacita del statu quo, que excluia a estos

sectores del sistema.
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Los sectores populares tradicionalmente “excluidos” no levantaron tienda aparte, y
contribuyeron al triunfo de Allende, al igual que los obreros sindicalizados. Citando a
Maria Angélica lllanes, Salazar sefala que ése fue el momento en que el “sujeto pueblo”
alcanzé su plena consumacion historica. El pueblo llegé al poder, se instaléo en el
gobierno, toma la administracion del Estado. 201

En sintesis, si bien la caida de Allende fue la derrota y el desalojo del poder de una
parte mayoritaria del mundo obrero y sindical en general, que se identifico con él, también
fue la derrota de un mundo social popular mas amplio que incluydé a mujeres, mapuches,
pobladores y campesinos, sectores que en gran medida, como se ha dicho en los
parrafos anteriores, eran aglutinados por el movimiento sindical, y que desde entonces,
“la modernidad neoliberal sometié a profundas frustraciones y desgarros, pero también a
desafios: el de afirmar o redefinir la identidad popular en un contexto hegemonizado por
las fuerzas del mercado y la globalizacion.” 202

4. El movimiento sindical después del 11 de
septiembre de 1973.

Hemos caracterizado muy sintéticamente al movimiento sindical existente en Chile a la
época del golpe de Estado. Ante la situacion descrita, obviamente el nuevo Gobierno no
puede seguir coexistiendo con un movimiento sindical de tales caracteristicas, ya que se
presenta en esencia, contrario al proyecto de sociedad de la Junta.

Ya fuere en la vertiente corporativista, de los primeros afos del régimen, o en la via
neoliberal, que es en definitiva la que se impone, el movimiento sindical chileno es
altamente disfuncional ya sea para el corporativismo, por cuanto si bien acepta y
promueve la existencia de grandes organizaciones sindicales (generalmente adoptando
politicas econdmicas de corte populista), es requisito basico que sean netamente
gremiales, apoliticas, caracteristica que el movimiento obrero en Chile no ofrece; y para el
neoliberalismo, por cuanto por definicion la sindicalizacion es un factor de distorsién del
precio de la mano de obra en el mercado, lo que conspira en esencia contra la
racionalidad del modelo.

Ademas del Decreto Ley N° 32, que como hemos visto eliminé el fuero sindical para
los casos de las causales especiales de terminacion de la relacion laboral que se

201
“Desde una perspectiva diferente, la UP habria constituido mas bien la culminacién del ciclo nacional populista en Chile. Su

politica econémica se centré en la ampliacion del consumo popular mas que en el funcionamiento eficiente de la economia. En
términos politicos, el régimen se vio desbordado por lo que incluso algunos de sus partidarios llamaron “hiper-participacion”, que
incluyé a sectores no incorporados a las estructuras “clasicas” de representacion social, los cuales, bajo los auspicios del liderazgo
carismatico del presidente, se movilizaron con la expectativa de obtener beneficios de la politica redistributiva del Estado.”
(SALAZAR, op. cit. 1999 Tomo Il, Pag. 121).

202
SALAZAR, 1999, Op. Cit., pagina 123.
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establecieron en su articulado; el 29 de diciembre de 1973 se publicé el Decreto Ley N°
198, referido especificamente a las organizaciones sindicales.

Se dispuso en dicho Decreto Ley el receso respecto de las elecciones de dirigentes
sindicales, prorrogandose el mandato de las directivas sindicales vigentes al 11 de
septiembre de 1973. Los sindicatos que lo requiriesen podian nombrar directores a sus
integrantes mas antiguos. Asimismo, se prorrogd el mandato de los delegados del
personal.

Se prohibieron las asambleas, las que so6lo podian convocarse para fines de
“‘informacion y de manejo interno sindical”’. Resultado de lo anterior, se suspendié toda
negociacién colectiva y las huelgas durante la vigencia del estado de guerra o del estado
de sitio.

Recién en 1978, con la vigencia del Decreto Ley N° 2.379, se establecid la
renovacion de las directivas sindicales, pero solo para el sector privado, eligiéndose tres
directores por sindicato, independientemente del nimero de afiliados.

Los acuerdos, avenimientos y fallos arbitrales vigentes en 1973 se prorrogaron,
sistematicamente, desde el Decreto Ley N° 275, de 18 de enero de 1974, hasta la plena
vigencia del Plan Laboral en 1979 2% Esto implicé en la practica, la suspension de la
actividad sindical por mas de seis afos en todo el pais.

Este disefio institucional, al amparo de las normas de los Decretos Leyes numeros
32, 198 y 275, asestdé un duro golpe al movimiento sindical, que en la practica
desaparecio segun como se le caracterizaba para el periodo 1925-1973.

Pero el disefo institucional va acompafado de otras medidas.

Comienza a producirse entonces una sistematica represion en contra del movimiento
sindical, ya sea a través de la accion directa de los militares y agentes de seguridad, ya
sea a traveés de las instituciones juridicas intervenidas que deben dar aplicacion a las
normas contenidas en los decretos leyes dictados por el gobierno de facto. El Decreto
Ley N° 32 es el primer paso en esta cadena de desarticulacién del movimiento sindical.

El panorama es elocuente. Producido el golpe militar los gremios afines al gobierno
derrocado han sido proscritos. ElI Cédigo del Trabajo es desarticulado, el Decreto Ley N°
32 ha modificado las causales de caducidad de la relacién laboral, describiendo
conductas amplisimas, y ha eliminado el fuero sindical (con ello, la libertad sindical pasa
al olvido).

Una forma de analizar los objetivos de esta legislacién “de emergencia”, es a través
de sus resultados. Si hemos postulado que la finalidad era atacar al movimiento sindical,
diezmar su poder tanto al interior de las empresas, como en el espacio constitutivo de la
cosa publica, contextualicemos el Decreto Ley N° 32 como un primer paso en una serie
de reformas de proporciones en el ambito laboral y de la seguridad social.

Toda la llamada “legislacién de emergencia” en el campo laboral (1973-1979) logré
con singular éxito encuadrar al sindicalismo bajo los requerimientos de la “seguridad
nacional”; fortalecié a la empresa privada, eliminando los sindicatos unicos de empresa,

203
MACCHIAVELLO C., GUIDO. op. cit., pagina 298.
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eliminando el fuero y la libertad sindical y ampliando las facultades de despido; en suma,
otorgd “tranquilidad laboral” y evité una explosion de protestas populares en contra de las
politicas de shock neoliberal.

El economista Jaime Ruiz-Tagle caracteriza el hecho: “Dichas politicas habian tenido
un impacto negativo en los trabajadores: la disminucién del gasto fiscal perjudicé la
calidad de los servicios en salud y educacion. Las privatizaciones provocaron desempleo,
la imposibilidad de negociar (y de presionar con la huelga) mantuvo los salarios a nivel de
IPC (entre 1973 y 1980 el desempleo llegé a 17% y las remuneraciones descendieron
entre un 20 y un 30%).” 204

La vertiente corporativista-populista del gobierno militar habia establecido ciertos
nexos con los dirigentes sindicales demdcrata cristianos. En 1974, cuando el General de
brigada aérea Nicanor Diaz Estrada era Ministro del Trabajo, los sindicalistas demdcrata
cristianos habian discutido un “estatuto social de la empresa” y un anteproyecto de
Cddigo del Trabajo de clara tendencia corporativista, el que los ministros que sucedieron
a Diaz neutralizaron, imponiéndose definitivamente la visidon neoliberal. “Esta situacion
produjo el divorcio definitivo de los sindicalistas demodcrata cristianos con el gobierno
militar, mas aun, cuando se convencieron que la vuelta a la normalidad politica y sindical
era improbable a corto plazo” %% La vertiente corporativista — populista es finalmente
derrotada en forma definitiva con la salida del general Leigh de la Junta de Gobierno 200

El Gobierno, desde entonces, asume con una conviccién ideoldgica sin precedentes
la tarea “modernizadora”, una de cuyas piezas fundamentales es el Plan Laboral.

Ante la lbégica oposicion de los sectores sindicalizados no proscritos aun
(principalmente los dirigentes demdcrata cristianos descontentos), el Gobierno reacciona
con la represion de los dirigentes opositores (encarcelandolos, interviniendo sus
sindicatos o clausurando sus federaciones) y en otros casos, promoviendo el paralelismo
sindical para quebrar la organizacion e imposibilitar la accién cohesionada ante una

e . . . . . 207
politica abiertamente hostil a la actividad sindical = .

“¢ Qué simbolizaba el movimiento sindical? Una historia de confrontacion politica con
las administraciones de turno y, para el neoliberalismo, una interferencia “perversa” en las
leyes del mercado. Por esto que el programa modernizador se propuso debilitar la
estructura gremial. El Plan laboral, junto a otras reformas (como la previsional), sentaron
las bases del Chile actual.” **

204
RUIZ-TAGLE P., JAIME, El sindicalismo chileno después del plan laboral. Santiago, PET, 1985, pagina 14.

205
SALAZAR, op. cit. 1999. Vol. Il pag. 122.

206
Véase CAVALLO, ASCANIO et al. , op. cit.

“El rol social que le cupo al movimiento sindical fue muy importante en los primeros afios de la dictadura. Junto a la Iglesia

Catolica, encarno la resistencia, fue la voz de la sociedad civil y de una conciencia anti-autoritaria que se expresé mas a nivel de
simbolos que de movilizacion social.” (SALAZAR, op. cit. 1999. Vol. I, Pag. 122)

208
SALAZAR, op. cit. Volumen I, pagina 124.
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5. Los decretos leyes como estrategia de legitimacién
juridica de la Junta y el Decreto Ley N° 32 como
herramienta de desmovilizacion. Razones de su
entrada en vigencia y explicaciones de su derogacion.

El golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 no es una improvisacién. Esta
cuidadosamente planificado desde muchos meses antes, en sus aspectos militares y
logisticos, y lo que resulta mucho mas singular, también en sus aspectos juridicos.
Gonzalo Rojas Sanchez sostiene que los primeros documentos juridicos han sido
redactados con anterioridad al golpe. 209

Resulta interesante a los efectos de definir los aspectos legales del disefio
institucional de los primeros meses de la Junta de Gobierno, constatar que existia un
equipo juridico que ya trabajaba en estos aspectos, desde antes del Golpe de Estado.

Formalmente dicho equipo juridico se constituyé el dia 12 de septiembre de 1973,
encabezado por el Comandante Sergio Rillon. Al amparo del Decreto Ley N° 1, se dicta el
D. S. N° 668 que da nacimiento a la “asesoria juridica” de la Junta con un representante
por cada rama de las FF.AA. Dias después el equipo se refuerza con un abogado de la
Contraloria y el profesor Gustavo Cuevas Farren. También se incorpora al equipo Enrique
Campos Menéndez, quién esta encargado de colaborar en los textos que indiquen el uso
de conceptos culturales 210

Figura fundamental en la articulacion del Comité Asesor de la Junta de Gobierno, de
ODEPLAN vy el equipo juridico asesor de la Junta, es el General Sergio Covarrubias, Jefe
del Estado Mayor Presidencial.

En su despacho se elaboran los instrumentos legales encargados por una parte de
dotar al Gobierno de facto de un cuerpo normativo medianamente coherente que le
permita desenvolverse juridicamente ante la complicada situacion de una Constitucion
quebrantada, que se presume vigente, y que estaba expuesta al ejercicio del Poder
Constituyente originario y del Poder Legislativo por la Junta.

Ante la necesidad de resolver diversos problemas de antinomias entre los contenidos
preceptivos de los decretos leyes y el texto constitucional, se llega a establecer el Decreto
Ley N° 788 que, firmado el 2 de diciembre de 1974, dispuso que en caso de oposicién
entre los decretos leyes y la Constitucion de 1925 primaran los primeros.

¢A qué inquietud responde la preocupacion de la Junta de Gobierno de dotarse de
este “cuerpo normativo” que brinde respaldo legal a sus actuaciones?

209 .
ROJAS SANCHEZ, GONZALO. op. cit. Tomo |, pagina 37.

21

0
Ibidem.
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Como hipodtesis provisoria planteamos que dicha estrategia, que diferencia
claramente el Golpe Militar chileno de las demas asonadas golpistas latinoamericanas, es
un intento notable de establecer un acercamiento a la Corte Suprema y dotar de
coherencia al discurso inicial de la Junta de respetar la legalidad formal y las resoluciones
de los tribunales que, en todo caso, deben adecuarse a dicha “legislacion”.

Como hemos sefalado, ya antes de producirse el golpe de Estado, existe un equipo
juridico asesor de la Junta, que prepara los primeros textos legales que serviran en una
primera etapa de consolidacién. Ademas de ellos, también existe un equipo econémico
ya consolidado, que desde su atalaya, la Escuela de Economia de la Universidad
Catdlica, elabora los documentos que sentaran las bases de la politica econdmica de la
Junta.

. 211 . . g . .
Es altamente probable que ambos equipos coincidieran en que la influencia del
movimiento sindical en las empresas debia ser neutralizada para poder acometer la tarea
de “reconstruccion” econdmica, restableciendo la “disciplina” en los procesos productivos.

Para ello se requeria de la colaboracién de los tribunales. Ello porque los
trabajadores actuaban amparados por una legislacién que era aplicada por jueces
proclives a la defensa de los trabajadores. Se hacia necesario entonces intervenir el
Poder Judicial, o mejor aun, contar con el beneplacito de la Corte Suprema para su
intervencion.

Existe una percepcién de que los jueces del trabajo son proclives a enfoques
T . 212 . . . . .
juridicos laborales progresistas. A diferencia de los demas jueces se los estima
sospechosos o peligrosos para lograr los objetivos de la Junta.

Teniendo a la vista la historia de la judicatura laboral, del movimiento sindical y del
movimiento obrero en general resulta imposible de aceptar como auténticas las
motivaciones expresadas en los considerandos del Decreto Ley N° 32.

Oficialmente se dijo que los Tribunales Especiales del Trabajo se instauraban para
impedir los abusos de los empleadores. El Presidente de la Corte Suprema senalaba que,
“[alnte la posibilidad de que con motivo de los sucesos del 11 de septiembre pudiesen
llevarse a efecto despidos masivos de trabajadores, sin mayores justificaciones, el
Decreto Ley N° 32, de 21 de septiembre de 1973, cred Tribunales Especiales del Trabajo
para conocer de dichos despidos, Juzgados que han funcionado regularmente. (...)" 213

A la luz de la historia surge la pregunta acerca de ¢ cual seria la razén para estimar
que los Juzgados Ordinarios del Trabajo no podrian cumplir adecuadamente con su rol
21
Hay claros indicios de que el juicio de los abogados asesores de la Junta pudo haber sido negativo respecto del
funcionamiento de los tribunales del trabajo. Recordemos que con anterioridad al 11 de septiembre se habian promovido
acusaciones en contra de los jueces del trabajo. Las mismas recrudecieron después del golpe, en sumarios seguidos ante la Corte
Suprema (esta vision de “persecucion” es experimentada por la judicatura laboral segun el Juez del Trabajo entrevistado).
212
En los anexos se observa dentro del escalafén judicial la némina de los jueces titulares del trabajo, quienes en una aplastante

mayoria, han sido nombrados por los gobiernos de Frei y Allende.

213
URRUTIA MANZANO, ENRIQUE. 1974. op. cit., Pag. 14.
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tutelar, debiendo ser reforzados por militares e inspectores del trabajo? 4 Es que acaso el
Poder Judicial concebia al empresariado de la época como revanchista y temia ser
incapaz de controlarlo por la via de su imperio legal y su auctoritas?

La justificacion oficial carece de todo sustento histérico pues era de publico
conocimiento en el foro el caracter garantista y pro operario que exhibia la judicatura
214
laboral.

Sin embargo, la Corte Suprema, que conocia a cabalidad la judicatura laboral y sus
fallos, admite sin cuestionamiento alguno el argumento oficial. Esta actitud refuerza mi
tesis de la colaboracion para la intervencion de los Tribunales del Trabajo.

Los jueces del trabajo al momento del golpe de Estado habian establecido una
copiosa jurisprudencia protectora de los trabajadores, asumiendo el principio pro operario
en plenitud: era una carga procesal del demandado acreditar la legitimidad del despido, a
través de un procedimiento dotado de singulares garantias para el trabajador. 210

Este panorama cambia radicalmente con la regulacion del Decreto Ley N° 32. De
partida se altero la carga de la prueba siendo ahora el trabajador quien debia justificar su
reclamacion.

Por otra parte la actuacion de los miembros militares del tribunal implicé traer al
procedimiento situaciones ajenas a la relacion laboral 216 , Y presionar al demandante
durante la audiencia con la finalidad de que los trabajadores aceptaran avenimientos que
implicaban graves renuncias a sus derechos.

Pero lo mas relevante en sus aspectos sustantivos es que se establecen causales de
caducidad del contrato de trabajo, redactadas de manera laxa, permitiendo a los
empleadores poner término a la relacion laboral.

Las nuevas causales estan precisamente dirigidas, por la naturaleza de su redaccion,
hacia los dirigentes sindicales.

Cabe recordar, como ya ha quedado dicho, que el Gobierno de la Unidad Popular no
siempre logré el control de los dirigentes sindicales y en numerosas ocasiones éstos
presionaron al Gobierno a la intervencion y posterior expropiacion ' Esta conducta es
enteramente entendible a la luz de la historia de un movimiento sindical que actua como

4
Entrevista a Ex Juez del Trabajo de Santiago.

5
El articulo 2° de la Ley N° 16.455 establece causales estrictas para poner término justificadamente a la relacién laboral,

estableciendo el fuero sindical en su articulo 10.

216
Se interroga a los demandantes acerca de sus actividades gremiales y politicas, sus domicilios y el de sus parientes, etc.,

situaciones que dicen relacion con formas de intimidacion que preparan el camino para lograr el desistimiento de las pretensiones

de los trabajadores, o avenimientos ruinosos (Entrevista a ex Juez Titular del Trabajo de Santiago).

217

Esto implicaba que las “intervenciones” de las industrias por los funcionarios del gobierno estaban precedidas de tomas y de
procesos de paralizacion que sirven de base para estimar por las autoridades econémicas que es necesaria dicha intervencion
para reanudar el proceso productivo, paso previo a la expropiacion, todo ello de acuerdo con el Decreto Ley 520. De este modo,

desde 1972, se fue acelerando el proceso de incorporacién de unidades productivas al area social de la propiedad.
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actor politico (y politizado). **

Las causales del Decreto Ley N° 32 persiguen enfrentar a este factor del proceso
productivo que tiende a actuar autbnomamente. Caracteristica altamente incompatible
con los objetivos econdmicos y politicos de la Junta.

A juicio de la Junta, segun se despende del considerando b) del Decreto Ley N° 32,
las practicas que constituyen un ataque al proceso productivo no estaban explicita o
suficientemente previstas por la Ley N° 16.455, afirmacion altamente discutible si
observamos la redaccion del articulo 2° de la Ley 16.455. 219

Asi es como en el articulo 4° del Decreto Ley N° 32 se agregan a la legislacion
vigente seis nuevas causales de caducidad de la relacién laboral 220 , de las cuales las
mas destacables son dos que se refieren a actividades propias de las paralizaciones
impulsadas por los sindicatos como estrategia para lograr las intervenciones, sefialadas
en las letras a) y d).

La primera de estas causales, se referia a la comision de actos ilicitos que hayan
impedido, impidan al trabajador concurrir a su trabajo, o cumplir con sus obligaciones
laborales; y la segunda, consistia en haber dirigido o dirigir la interrupcion o paralizacion
ilegales de actividades, totales o parciales, en las empresas o servicios, o actos de
violencia en las empresas o en los lugares de trabajo, o en la retencidon indebida de
personas o bienes 221

Para reprimir estas actuaciones, y que ya habian tenido lugar antes del 11 de
septiembre de 1973 la Junta ademas consideraba al fuero sindical como un obstaculo y
no trepidd en eliminarlo. 222

Este es el broche de oro con que se cierra el circulo.

Con esta norma se deja en desproteccion total a los dirigentes sindicales,
desproteccién que se agudiza por la composicion del tribunal llamado a aplicar con efecto

218
Jacques Chonchol, ex Ministro del Presidente Allende, ha sefialado en entrevista con la historiadora Arancibia Clavel, que

dentro del seno de la Unidad Popular se producian graves problemas cuando los sindicatos actuaban sin coordinacion con el
gobierno, sobre empresas que por diversas razones, no estaban dentro de los programas del Ministerio de Economia para pasar a
la propiedad social. Se debatia entonces el gobierno entre la racionalidad de sus decisiones econémicas y su lealtad a sus

partidarios, a quienes se habia estimulado a profundizar su organizacion.

219
Véase los numeros 2°, 4°, 5°, 7° letra b), y 11° del articulo 2° de la Ley 16.455.

0 El articulo 4° del D. L. 32 sefalaba: “4°. Son también causas justificadas de terminacién del contrato de trabajo, las siguientes:
a) La comisién de actos ilicitos que hayan impedido o impidan al trabajador concurrir a su trabajo, o cumplir con sus obligaciones
laborales; b) El atentado contra los bienes situados en las empresas; c) Todo acto que haya destruido o destruya materiales,
instrumentos o productos de trabajo, o mercaderias, o disminuido o disminuya su valor o cause su deterioro; d) Haber dirigido o
dirigir la interrupcion o paralizacion ilegales de actividades, totales o parciales, en las empresas o servicios, o actos de violencia en
las empresas o en los lugares de trabajo, o la retencién indebida de personas o bienes; e) Haber incitado a destruir, inutilizar,
interrumpir, o haber participado en hechos que hayan dafiado o dafien instalaciones publicas o privadas; f) Haber participado o
participar en la introduccion al pais, fabricacion, almacenamiento, transporte o entrega, al titulo que sea, de cualquier tipo de

armas, sin la autorizacién competente”.
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retroactivo la nueva legislacion: un tribunal intervenido por miembros militares y civiles
legos, nombrados por la autoridad politica y no por el Poder Judicial.

La Junta se aseguré de esta manera mantener controlados a los sindicalistas, y a
través de ellos, al resto de los trabajadores. De este modo se inicié un camino sin retorno
para la destruccién o debilitamiento significativo de la organizaciéon obrera (unificada y
fuertemente politizada).

El objetivo final fue refundar dicha organizacion atomizandola y sacandola de la
Orbita de lo politico. Para ello se implementd, entre otras razones, el Plan Laboral.

La Junta tipifica como ilicitas muchas de las actividades desplegadas por los
sindicatos afines a la politica econémica del gobierno de la Unidad Popular, también
como un medio de ampliar las facultades de despido del empleador, estableciendo de
inmediato la alianza con el empresariado, para hacer frente a la fuerza de los sindicatos y
destruir su organizacion, y por otra parte, lograr la colaboracion directa de los
empresarios en el cumplimiento de estos objetivos.

Insisto entonces en mi tesis de que estas normas del Decreto Ley N° 32 sirven al
objetivo de trastocar el movimiento sindical que existia en Chile al momento de producirse
el golpe de Estado. Esto es juzgado como necesario por la Junta, por las razones
economicas (reanudar el proceso productivo y el comercio) y politicas (anular al
movimiento sindical como actor politico relevante).

! Por otra parte, la causal sefialada en la letra f) se referia a la internacion, fabricacién, almacenamiento, transporte o entrega de
armas. La pregunta que sugiere esta causal es por qué esta sefialada en un cuerpo normativo laboral, en circunstancias que se
refiere a ilicitos penales que ya estaban previstos tanto en la legislaciéon criminal comun como en la especial. Una posible respuesta
es el papel intimidatorio que corresponde a este cuerpo normativo, mas que mera desaprension redundante del legislador de facto.
Otra posible respuesta seria considerar esa norma como un germen de la realidad que comenzara a vivirse después del afio 1975,
en que toda actividad subversiva es considerada un delito de la competencia de la Justicia Militar, con pretensién totalizante, por lo
que no deberia llamarnos la atencion que en un texto laboral (por lo demas de “emergencia”) se refiriera a conductas delictivas en

forma especifica y no genérica como normalmente la técnica legislativa en tiempos normales lo hace.

2 En efecto, corroborando lo sefialado en los considerandos, luego de ampliar las causales de terminacién de la relacion laboral
del articulo 4°, existen otras reglas relativas al fuero, que en la practica, dejan en total desproteccion la actividad sindical de los
dirigentes. El articulo 5° establecié expresamente que en los casos de las causales de caducidad descritas en el articulo 4° del
Decreto Ley no operarian los fueros que establecian las leyes del trabajo y consecuencialmente no regia lo dispuesto en los
articulos 10 y 11 de la Ley N° 16.455. Estos articulos establecian la inamovilidad para los delegados del personal, directores
sindicales y candidatos a esos cargos, quienes no podian ser exonerados por el empleador sin previa autorizacion del Juez del
trabajo, quien podia concederla previo procedimiento de desafuero. Estaba prevista la inmediata reincorporacién del trabajador en
caso de no autorizarse el despido, y en caso de negativa del empleador a cumplir la sentencia, multas de hasta cincuenta sueldos
vitales, susceptibles de repetirse hasta el cumplimiento del fallo. Al hacer improcedentes las reglas sobre fuero, se destruye la
esencia de la proteccion a la actividad sindical, y se produce en la practica, una total libertad de los empleadores, respaldada desde
el gobierno, para actuar sobre los sindicatos y sus dirigentes, quienes concurren en proteccién de sus derechos, ya no ante el juez
del trabajo, sino ante el tribunal especial colegiado, integrado por militares y funcionarios administrativos probadamente adeptos a
las nuevas autoridades, situacion que tiene por objeto desactivar al movimiento sindical, objetivo que es logrado como se ha dicho,

con singular éxito, por el gobierno militar.
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6. La derogacion del Decreto Ley N° 32.

Como hemos senalado, el Decreto Ley N° 32 se deroga a fines de 1974. ;Cudles son las
razones de ello? Como respuestas probables, podemos ensayar las siguientes:

En el afio en que esta en vigencia cumplié su objetivo de inhibir las reclamaciones de
los dirigentes sindicales y trabajadores en general (existe desconfianza en los tribunales y
miedo de reclamar por parte de los trabajadores 224 ), y de amedrentar al Poder Judicial,
forzando la adhesion de la Corte Suprema al nuevo gobierno, o de aceptar su llamado de
restablecer los juzgados ordinarios del trabajo, porque la Junta sabe que cuenta con la
anuencia de la Corte y su respaldo.

La Junta vira su estrategia, o agrega otros elementos a la misma, a raiz de la
experiencia de los tribunales militares y los Consejos de Guerra. Incluso el propio
Presidente de la Corte Suprema, innegable panegirista del gobierno militar, ha formulado
en la inauguracion del ano judicial 1974, en versallesco lenguaje, claro esta, sus votos
por la restauracion de la normalidad en la judicatura del trabajo: “Estimamos que por su
origen y naturaleza, no seran de larga duracion [los Tribunales Especiales del Trabajo] y
llegaré un dia no lejano en que los Jueces Ordinarios del Trabajo volveran a conocer de
dichos asuntos” **°

El gobierno militar ha ido allanando el camino para no tener que entrar en conflicto, ni
siquiera formal, con los tribunales de justicia. El 28 de marzo de 1974, Pinochet decreta la
prohibicion de “toda difusion del desarrollo y sentencias de los Consejos de Guerra” 226
Poco después, aclara a través de Oficios, que las Cortes de Apelaciones no tienen tuicién
sobre los Tribunales Militares en Tiempo de Guerra, ya que ni siquiera en tiempos de paz
esos tribunales tienen jurisdiccion alguna sobre éstos o incluso sobre los organismos
militares **" . Meses después, Pinochet personalmente encarga estudiar un régimen
atenuado de estado de sitio en que la Corte Suprema tenga competencia para conocer
de las sentencias definitivas que se dicten por los tribunales militares, “lo que le daria a

En 1970 se calculaba la cantidad de trabajadores sindicalizados en 627.664 y en 1973 dicha cifra alcanzé a 939.319

trabajadores. (Cfr. Estadisticas Sindicales, 1956-1972, publicacion de 10 de marzo de 1977, de la Facultad de Ciencias

Econdmicas y Administrativas de la Universidad de Chile). En 1987, se calcula en sélo 178.525 los trabajadores que celebraron

negociaciones colectivas y que hay solamente 422.302 trabajadores sindicalizados (Cfr. Estrategia, semanario N° 499, de 15 de

agosto de 1988 que reproduce las estadisticas de la Direccién del Trabajo).

4
Entrevista a ex Juez Titular del Trabajo de Santiago.

225
URRUTIA MANZANO, ENRIQUE. op. cit., pagina 14.

226 .
ROJAS SANCHEZ, GONZALO. op. cit., pagina 67.

227 .
ROJAS SANCHEZ, GONZALO. op. cit., pagina 68.
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1 228 . .
esos fallos mayor respaldo moral y legal . Hasta ese minuto, la Junta ha estimado que
la Corte Suprema no debe involucrarse en las funciones de los tribunales militares.

Una posible explicacion puede ser que como moneda de cambio, juzgando lo
innecesario de mantener los juzgados del trabajo intervenidos, la Junta ofrezca derogar
dicha institucion, otorgando por otra parte competencia a la Corte Suprema sobre la
jurisdiccién militar, que para los objetivos del gobierno, es mucho mas efectiva en el
cumplimiento de las tareas de control social que el régimen militar persigue. Ademas de
ello, ya a esas alturas esta probada la lealtad de la Corte Suprema con el nuevo gobierno.
229

La tesis que sostiene que el Decreto Ley N° 32 es un acto de colaboracion entre
poderes del Estado resulta bastante coherente si se examina con detencién cual ha sido
la actitud de la Corte Suprema durante los tres anos de gobierno del Presidente Allende.

. . .y ~ .. , . 230
Los discursos de inauguracién del afo judicial asi lo grafican . Estamos ante una

228
Ibidem.

o Sélo a modo de ejemplo, podemos citar el célebre discurso de inauguracion del afio judicial de 1974, en que el Presidente de la
Corte, Enrique Urrutia Manzano, declara: “Ante estas actitudes de la Junta que asumia el Poder Supremo y que daba término al
caos que vivia la Republica y ante sus propésitos de cumplir nuestras resoluciones sin estudio previo, como lo ordena el articulo 11
del Cédigo Organico de Tribunales, procedi a manifestar publicamente mi complacencia por tales declaraciones, y pedir a los
Jueces siguieran cumpliendo con su deber como lo habian hecho hasta entonces, manifestaciéon que fue hecha suya al dia
siguiente por esta Corte con el voto unanime de sus Ministros en ejercicio, y comision6 a su Presidente para que personalmente
pusiera dicho acuerdo unanime en conocimiento de la Junta. Esta, en respuesta a lo anterior, visité en cuerpo a esta Corte y su
Presidente, Gral. Sr. Pinochet, al hacer uso de la palabra, expresé que ‘llegaban a este recinto solemne para testimoniar el respeto
que siente —la Junta— por el Poder Judicial, simbolo del Derecho y de la Justicia chilena’.” (URRUTIA MANZANO, ENRIQUE. 1974.
Revista de Derecho Jurisprudencia y Ciencias Sociales Y Gaceta de los Tribunales. Memoria leida por el Presidente de la Excma.
Corte Suprema en la Sesion Inaugural del afio 1974. Tomo LXXI. Ed. Juridica de Chile. Pag. 5 a 21). En el discurso inaugural del
afo judicial 1975, Urrutia Manzano dedica varios parrafos a negar la existencia de los detenidos-desaparecidos. Sefala el
Excelentisimo Sefior Presidente de la Corte: “La Corte de Apelaciones de Santiago, y esta Corte Suprema, por las apelaciones
deducidas, han sido abrumadas en su trabajo con los numerosisimos recursos de amparo que se han interpuesto, a pretexto de las
detenciones que ha decretado el Poder Ejecutivo, en virtud de las facultades que le otorga el estado de sitio que ha regido al pais.
Y digo con el pretexto, porque, si bien es cierto que muchos de dichos recursos han podido corresponder a situaciones en que en
su interposicion podia ser justificable —por referirse a personas realmente detenidas—, en la mayoria de los casos el recurso se
deducia a favor de personas que, segun los propios recurrentes, se encontraban desaparecidas —entiéndase NO detenidas— y que,
en verdad, y por lo general, se trataba de individuos que viven en el pais en clandestinidad, o que, de la misma manera, han salido
a los paises vecinos. Sin querer atribuirles intenciones que no seria propio estampar en una exposicion de esta naturaleza, estos
recurrentes, en caso de responder a una necesidad real, en lugar de hacer uso de las facultades legales para hacer las denuncias
por desaparecimiento, y por las que habria procedido recurrir ante un Juzgado del Crimen, han optado por el recurso de amparo, a
fin de dar mas publicidad al asunto, no obstante la seguridad de su improcedencia. Esto ha traido perturbacién en la administracion
de justicia, quitando a los Tribunales Superiores, especialmente en Santiago, oportunidad para preocuparse de asuntos urgentes
de su competencia. (...)”. (URRUTIA MANZANO, ENRIQUE. 1975. Revista de Derecho Jurisprudencia y Ciencias Sociales Y
Gaceta de los Tribunales. Exposicion del Presidente de la Corte Suprema, Sr. Enrique Urrutia Manzano, al inaugurarse el nuevo
afo judicial. Tomo LXXII. Ed. Juridica de Chile. Pag. 6 a 17).

230
Véase en anexos extractos de los Mensajes de los Presidentes de la Corte Suprema, afios 1970-1975.
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Corte Suprema que estd en velada guerra con el gobierno de la Unidad Popular y su
programa, que utiliza un lenguaje, sobre todo después del golpe, de especial virulencia
para referirse al derrocado gobierno, y que recibe con singular entusiasmo a las nuevas
autoridades. De las entrevistas a los jueces que ejercieron en dicha judicatura especial,
podemos colegir, ademas, que estamos en presencia de una Corte Suprema que tiene
bajo sospecha a los jueces del trabajo, y que ve como unico punto negro dentro de sus
filas, a estos jueces, por tanto no tiene reparos en permitir sin objeciones, la intervencion
de dichos tribunales.

Mas la mantencion de la intervencion de los tribunales del trabajo implica
probablemente para el gobierno, tensar demasiado las (6ptimas) relaciones que hasta
entonces mantiene con la Corte Suprema 231 . Por otro lado, hacia fines de 1974, la
actividad sindical en las empresas esta totalmente neutralizada, por lo que no se divisa la
necesidad de mantener en funcionamiento estos tribunales sui generis.

De este modo, con el contexto de la caracterizacion del movimiento sindical chileno
hacia 1973, explicamos la justificacion socio econdémica y politico institucional de la
introduccion del Decreto Ley N° 32, caracterizado como un acto de intervencion de la
Junta de Gobierno en el Poder Judicial, intervencién sin precedentes en la historia de
Chile, y que se llevé a cabo con la colaboracion de la Corte Suprema.

231
Urrutia Manzano se refiere de esta manera al D. L. 32, en la inauguracion del afio judicial 1974: “Ante la posibilidad de que con

motivo de los sucesos del 11 de septiembre pudiesen llevarse a efecto despidos masivos de trabajadores, sin mayores
Jjustificaciones, el Decreto Ley N° 32, de 21 de septiembre de 1973, cre6 Tribunales Especiales del Trabajo para conocer de dichos
despidos, Juzgados que han funcionado regularmente. Estimamos que por su origen y naturaleza, no seran de larga duracién y
llegara un dia no lejano en que los Jueces Ordinarios del Trabajo volveran a conocer de dichos asuntos.”(URRUTIA MANZANO,
ENRIQUE. 1974. Revista de Derecho Jurisprudencia y Ciencias Sociales Y Gaceta de los Tribunales. Memoria leida por el

Presidente de la Excma. Corte Suprema en la Sesién Inaugural del afio 1974. Tomo LXXI. Ed. Juridica de Chile. Pag. 5 a 21).
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CONCLUSIONES

Para los autores que han analizado las caracteristicas principales del gobierno instaurado
en Chile entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990, aparece ya como
un lugar comun la tesis histérica dominante, segun la cual la Junta de Gobierno que
asumio el poder no intervino al Poder Judicial, respetando su independencia y acatando
sus decisiones, caracteristica que, ademas, se habria mantenido durante todo el periodo.

La envergadura del problema no es menor, ya que dicha tesis histdrica es
compartida tanto por autores de izquierdas como por autores reconocidamente
derechistas, quienes, por cierto extraen derivaciones diferentes del hecho, mas
concuerdan en que la Junta no intervino el Poder Judicial, y respetd su independencia.

Hemos cuestionado severamente esta tesis historica, exponiendo un caso diafano y
paradigmatico de intervencién directa del Poder Judicial, a través de la creacion de
Tribunales Especiales del Trabajo, integrados por militares y civiles representantes de la
autoridad politica, introducidos por el Decreto Ley N° 32, de 21 de septiembre de 1973.

Centramos nuestro andlisis, entonces, en el periodo de la Junta de Gobierno
(1973-1974), formada por altos oficiales de los cuerpos armados, proclamada la misma
tarde del 11 de septiembre de 1973, que asumiendo el mando supremo de la Nacién,
gobierna como cuerpo colegiado hasta finales de 1974, fecha que coincide con la
vigencia del referido Decreto Ley N° 32.

Esta Junta concentra formalmente el Poder Ejecutivo y Legislativo, y se auto atribuye
el Poder Constituyente Originario.
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¢, Qué ocurre con el Poder Judicial? Para formular la respuesta, resulta indiciaria la
actitud asumida desde temprano por el general Pinochet, quien sefiala, luego de anunciar
el cierre del Congreso Nacional, que la Junta mantendra los Tribunales de Justicia y la
“asesoria” de la Contraloria.

En este sentido es un hecho que desde una perspectiva histérica el Golpe de Estado
del 11 de septiembre de 1973 significd la desaparicién del régimen institucional anterior.

Desaparecido el régimen institucional anterior, desaparecidos los poderes ejecutivo y
legislativo, ¢cémo podemos afirmar que el Poder Judicial resultdé incolume a la
desaparicion de las instituciones anteriores al Golpe de Estado? ;Como es que la Corte
Suprema tiene dicha percepcion?

Recordemos que dias después de los sangrientos hechos que culminan con la
desaparicién del orden republicano, el Pleno de la Corte Suprema recibe a la Junta de
Gobierno en el seno del Palacio de Tribunales, frente a un edificio clausurado, que
albergaba al Congreso Nacional, a exactas tres cuadras de un edificio humeante, el
Palacio de Gobierno.

¢, Como se explica por una parte, que la Corte Suprema entienda que pese al brutal
Golpe de Estado, siga en vigencia el Estado de Derecho y se mantengan incélumes e
indemnes los tribunales, y por otra, lejos de ello, que la Junta de Gobierno ha restablecido
la institucionalidad quebrantada?

En primer término, la Corte confia en las declaraciones de la Junta en el sentido que
respetara la independencia del Poder judicial, acatara sus decisiones y comparte con
entusiasmo el proceso que se inicia el 11 de septiembre de 1973.

El profesor Miguel Orellana Benado sugiere, ademas, que la explicacion estaria dada
en una lectura histérica hispandfila de caracter romantico en virtud de la cual, algunas
instituciones de la republica no son sino continuacion de las instituciones de la Metrépoli
Ibérica.

“.. Poco después del golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 en Chile, la
prensa sobreviviente informé que el pleno de la Corte Suprema habia recibido a la Junta
de Gobierno formada aquel dia por cuatro uniformados de alta graduacion. Pero, en una
concepcion formal de lo juridico, en sentido estricto, ;era eso posible? La Constitucion
chilena de 1925 prohibia a las Fuerzas Armadas rebelarse en contra del poder gjecutivo,
lo cual manifiestamente habia ocurrido y con singular éxito. El jefe del ejecutivo se habia
suicidado, sus ministros estaban préfugos o prisioneros; y la Junta de Gobierno habia
declarado al poder legislativo ‘en receso’. ;Acaso los jueces, que hasta el 11 de
septiembre de 1973 legitimamente integraban la Corte Suprema, no repararon en que al
desaparecer el estado de derecho fundado en la Constitucién de 1925, la Corte Suprema
misma también habia desaparecido? ;Como hubieran podido justificar sus sefiorias su
creencia que el poder judicial habia sobrevivido incélume a la desaparicion de los otros
dos poderes del Estado, que era idéntico con (esto es, una y la misma cosa que) la
institucién existente antes de dicha rebelion?

Pues bien, con argumentaciones inspiradas en cierta concepcion historica de las
instituciones republicanas chilenas. Porque, en una vision hispandfila de tipo romantico,

122

Fuentealba Hernandez, Alvaro Luciano



CONCLUSIONES

todas ellas no son sino las instituciones del imperio espafiol en América con nombres
nuevos. Asi, en este caso, la Corte Suprema era la misma cosa que (esto es, idéntica
con) la Real Audiencia, el maximo tribunal de Chile durante el periodo colonial. Y, visto de
esa manera, si creian que con el mero cambio de nombre a ‘Corte Suprema’, la Real
Audiencia habia sobrevivido a la Independencia, al quiebre del 18 de septiembre de 1810
con el régimen imperial espafiol, sus sefiorias bien hubieran podido creer también que su
institucién habia sobrevivido al 11 de septiembre de 1973. Constitucionalmente, esta
ultima fecha representa un cambio menor, tan solo una ruptura mas de la variante liberal
y presidencialista del régimen republicano”. 22

Con todo, y sea cual fuere la explicacién del entusiasta apoyo de la Corte Suprema al
nuevo gobierno, ello no significa que el Poder Judicial permanecié indemne a la
intervencion de la Junta Militar. Sélo explica lo peculiar de esta intervencidon consistente
en un acto de colaboracion de la cabeza del Poder Judicial.

Hemos demostrado con este trabajo que la Corte Suprema colaboré con las nuevas
autoridades para intervenir al Poder Judicial y lograr con ello neutralizar cualquier
mecanismo de retardo o inhibicion de las finalidades politicas y econdmicas de la Junta.

Se ha planteado por cierta literatura 2% , que la Junta Militar no se vio en necesidad
alguna de intervenir al Poder Judicial, dado que los tribunales en general y la Corte
Suprema en especial, habian asumido durante el gobierno de la Unidad Popular una
actitud militante de oposicion a lo que consideraban un franco desacato del gobierno a las
resoluciones judiciales y un desconocimiento del Estado de Derecho.

Hemos citado y analizado en este trabajo los intercambios entre la Corte Suprema y
la Junta, los discursos del Presidente del maximo tribunal, en los afios anteriores al golpe,
y los inmediatamente posteriores, quedando establecido que la Corte aprobd con fervor
los proyectos de las nuevas autoridades.

Es mas, uno de los emblemas de su oposicién al gobierno de la Unidad Popular, fue
la “defensa del Estado de Derecho”, asumida como una finalidad primigenia de los
Tribunales de Justicia, baluarte de su conservacién. De este modo asumieron una clara
posicion politica: ser los defensores del “estado de Derecho”, que en su opinion, era
amenazado o derechamente quebrantado por el gobierno del Presidente Allende S

Una segunda explicacion de la tesis en comento, se extrae de aquellos que niegan la
situacion de intervencion del gobierno militar en la vida republicana y que plantean dicho
gobierno en continuidad historica con la republica y como un esfuerzo de restauracion de
los valores tradicionales, democraticos y republicanos, que si estaban siendo seriamente
amenazados por el gobierno marxista.
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ORELLANA BENADO, MIGUEL. 1999. Identidad, Filosofia y Tradiciones. En: Prélogo a la edicion en espafiol de “Filosofia
Moderna. Una Introduccion Sindptica”, de Roger Scruton, Ed. Cuatro Vientos, S. 624 p. (pag. XV del prélogo).

233 .
Véase, MOULIAN, TOMAS. op. cit.; también CAVALLO, ASCANIO. op. cit.

234 . -
Véase MENDEZ BRANAS, RAMIRO. Discurso de inauguracion del afio Judicial 1972, en su calidad de Presidente de la Corte

Suprema.

Fuentealba Hernandez, Alvaro Luciano 123



LA JUDICATURA LABORAL EN EL GOBIERNO DE LA JUNTA MILITAR (1973-1974)

En este contexto, una de las principales criticas que el Poder Judicial y la oposicién
de entonces hacen al gobierno de la Unidad Popular es la falta de respaldo a las
resoluciones judiciales, ya que las autoridades administrativas del gobierno socialista no
les otorgaban el imperio necesario para que se cumpliesen dichas resoluciones, y en
algunos casos, eran derechamente desacatadas. Esta tesis, por el contrario, presenta al
régimen militar como respetuoso de la juridicidad y de las resoluciones judiciales, sumiso
a la autoridad jurisdiccional y sujeto a su control; en suma, opera como argumento de
legitimacion de la dictadura 2%

En contraposicion a la opinion dominante a este respecto, este trabajo tuvo por
objeto demostrar la tesis segun la cual, la Junta de Gobierno si intervino al Poder Judicial,
produciéndose dicha intervencién incluso con la colaboracién de la propia Corte
Suprema.

Demostramos esta tesis a través de la exploracion de una especifica experiencia de
configuracién de tribunales del trabajo y un procedimiento especial que se implemento
luego del golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973.

En efecto, el 4 de octubre de 1973 se publico en el Diario Oficial el Decreto Ley N°
32, dictado el 21 de septiembre de 1973, que “crea Tribunales Especiales para el
conocimiento de las reclamaciones interpuestas por los trabajadores; fija su composicién
y sefiala causales y procedimiento aplicable...”.

El articulo 1° de la norma citada establecié que las reclamaciones de los trabajadores
impugnando la legalidad de la caducidad de sus contratos de trabajo, serian conocidas
ante un “Tribunal Especial’, compuesto por el Juez del Departamento que tuviere
competencia para conocer de los asuntos del trabajo, por un representante de las
Fuerzas Armadas o Carabineros de Chile, designado por el Intendente o Gobernador
respectivo y por un Inspector del Trabajo, designado por el Director del Trabajo.

La pregunta base de esta investigacion consistio en determinar si en ese proceso de
transformacion institucional se produjo o no una intervencion del nuevo gobierno en el
Poder Judicial, y cuales fueron las consecuencias de tal intervencion, tanto al interior del
Poder Judicial, cuanto en el movimiento sindical y las relaciones laborales.

La consecuencia histdrica respecto del juicio al Régimen Civico Militar que tiene el
considerarlo respetuoso de la organizacién y atribuciones de los Tribunales de Justicia es
de la maxima importancia, por cuanto la respuesta afirmativa encierra un juicio de valor
que concluye que la Junta de Gobierno fue respetuosa, en definitiva, de la
institucionalidad democratica y republicana anterior al golpe.

A nuestro juicio ello importa un doble error historico: en primer lugar, respecto al
5 .
Entre otros, podemos mencionar a GONZALO ROJAS SANCHEZ, como entusiasta sostenedor de esta tesis historica.

2% Olvidan los que sustentan esta tesis cual fue la situacion vivida en torno a las acciones cautelares de la libertad personal y la
seguridad individual, la larga noche que vivié la institucién del Habeas Corpus y el desacato directo que el gobierno militar
protagonizé cuando en lenguaje versallesco, muy lejano a la virulencia con que exigian al gobierno socialista, la Corte Suprema
“ruega al ministerio del interior si lo tiene a bien, se sirva informar sobre la situacion de los detenidos, y siempre que no implique

mayores distracciones de sus carisimas tareas, por cierto”. (TAVOLARI, op. cit.)
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juicio ético de la Junta de Gobierno, ya que se pretende en sus integrantes un alto grado
de respeto a la juridicidad, del que evidentemente carecieron; y, en segundo lugar
respecto de la interpretacion de las proyecciones del Golpe. Tal conclusion, en efecto,
nos lleva a otro yerro, que es considerar al golpe de estado de 1973 como un mero hecho
politico, y no como un hecho histérico juridico, que implica una profunda transformacion
de la faz institucional del pais, transformacion respecto de la cual por cierto, los tribunales
no permanecieron al margen.

El 11 de septiembre de 1973 implicod el inicio de un proceso de profunda
transformacion autoritaria de la sociedad chilena, consistente en el reemplazo de las
instituciones politicas, econdmicas y juridicas del pais, y que eran fruto del Estado de
Compromiso.

Para examinar si hubo o no ‘“intervencion”, establecimos en qué consistié dicha
intervencion, que hemos caracterizado como una colaboracion entre la Junta de Gobierno
y la Corte Suprema, para intervenir al Poder Judicial.

Caracterizamos la historia del derecho procesal del trabajo, y las caracteristicas
fundamentales que tuvo la judicatura laboral, desde su creacién, pasando por su
incorporacion al Poder Judicial, hasta el 11 de septiembre de 1973, para juzgar si la
experiencia del Decreto Ley N° 32 era parte de esa cadena histérica, o por el contrario,
como concluimos, era una anomalia, sin precedentes en la historia.

Caracterizamos el concepto de independencia del poder judicial, como la no
intervencion de los otros poderes del Estado en la integracién de los tribunales, en las
deliberaciones judiciales, en la adopcidon de sus decisiones y en el acatamiento a las
mismas, sin examen previo de su legalidad o justicia.

Desde esta perspectiva, establecimos que la independencia del Poder Judicial esta
garantizada en el hecho que las decisiones jurisdiccionales son adoptadas por un juez
generalmente letrado y profesional, que pertenece a una corporacion auténoma,
jerarquizada, con un sistema de promocién propio en que los otros poderes publicos
intervienen sélo a proposicion del poder judicial, para el nombramiento de los jueces, y
excepcionalmente al momento de su destitucion.

Esto significa, segun precisamos, que la decision jurisdiccional es tomada por un
funcionario imparcial, letrado y profesional, que representa al Estado, mas no al gobierno,
tolerandose en la historia institucional chilena del fuero laboral, sélo la participacion de
iletrados representantes de las partes en conflicto: empleadores y trabajadores.

Hemos establecido, en suma, que la Junta de Gobierno si intervino al Poder Judicial,
no respetd la independencia de sus integrantes, ni el principio dela no injerencia en sus
decisiones, y mas grave aun, lo hizo incorporando a militares dentro de juzgados de
caracter civil, ocupandose de cautelar que no se viera aguado por los jueces ordinarios el
cumplimiento de las finalidades politicas del gobierno. Sobre el particular, combinando los
retazos de documentos histéricos que constituyen todos los elementos que contribuyen a
las aseveraciones que hemos desarrollado, cabe destacar, como se sefiala en la
introduccion y en el primer capitulo de la Tesis, que previamente al aio 1973, estaba
cabalmente asentado tanto en los estudios de derecho, como en la practica y doctrina
judicial, el concepto de independencia del Poder Judicial, como uno de los pilares del
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sistema democratico.

Si el régimen militar no intervino los tribunales de justicia, no se explican, por
ejemplo, las palabras del Presidente de la Corte Suprema en la inauguracién de los afios
judiciales 1990 y 1991, que se centran en la necesidad de establecer la plena
independencia y autonomia del Poder judicial. Tan fuerte es el arraigo de este concepto,
a nuestro juicio claramente afectado por el Decreto Ley N° 32 y por la experiencia de los
tribunales militares en el periodo 1973-1990, que una vez restaurado el sistema
democratico, el Presidente del Maximo Tribunal, don Luis Maldonado, sefiala:

“El  Poder Judicial, como conjunto de O6rganos encargados especial y
preponderantemente de ejercer la jurisdiccion, necesita de independencia, tanto en su ser
como en su obrar, para cumplir mejor con su mision de regulador de la vida social y
garantia de la justicia y la seguridad juridica. Debe tener independencia en su ser, lo que
significa no estar colocado en situaciones subalternas y de subordinacion o tutelaje
respecto de drganos ajenos a la funcion jurisdiccional. Como légica consecuencia de la
independencia del ser se produce la del obrar, que también es necesaria, pues muchas
veces ofros 6rganos del Estado pueden ser partes interesadas o pueden tener intereses
comprometidos de caracter general o especial”. 237

Luego, en 1991, Maldonado insiste en las ideas centrales en torno al
restablecimiento de la independencia y autonomia del Poder Judicial:

“No es posible olvidar que durante casi 17 afios nos rigi6 un sistema de gobierno
excepcional para el cual el Poder Judicial no fue estructurado constitucionalmente ni sus
integrantes preparados para afrontarlo con algun éxito.

Los precedentes histéricos conocidos demuestran la incapacidad del Poder Judicial
para cumplir su mision cabalmente en los periodos criticos de la vida institucional de la
Nacién.

(...) La finalidad primordial de las reformas judiciales es asegurar para este Poder del
Estado una independencia y eficacia, haciéndolo crecer segun los requerimientos de
Justicia de la poblacion”. 238

Termina su discurso de 1991, justificando la actuacién de los tribunales en la
situacion general del pais, reconociendo explicitamente que la independencia del poder
Judicial se encontraba restringida: “Corresponde a la madurez de una republica
reconocer las posibilidades reales que en un momento histérico determinado tiene un
Poder del Estado para ejercer a cabalidad sus funciones y para dar solucion a los
anhelos de justicia (...). El Poder Judicial representa el 6rgano que solamente puede
hacer realidad la verdad de la Justicia, cuando tras él existe la voluntad nacional de vivirla
plenamente y para todos y cuando se le dan las armas necesarias para eso, esto es,
independencia econdmica, de investigacion y de politica judicial.” 2%

237
MALDONADO BOGGIANO, LUIS. 1990. Revista de Derecho y Jurisprudencia. Discurso de inauguracion del Afo Judicial 1990.
Tomo LXXXVII. N° 1. Ed. Juridica de Chile. Pag. 5 a 15.

238
MALDONADO BOGGIANO, LUIS. 1991. Revista de Derecho y Jurisprudencia. Discurso de inauguracion del Ao Judicial 1991.
Tomo LXXXVIII. N° 1. Ed. Juridica de Chile. Pag. 5 a 13.
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La intervencion del Poder Judicial, eso si, no fue grotesca, ni estuvo tiznada de la
brutalidad con que se intervino a los demas poderes del Estado. Fue sutil vy
cuidadosamente establecida. Contd, empero, con la colaboracion de la cabeza de ese
poder del Estado, la Corte Suprema.

La historia, lejos de registrar esta intervencion, ha sefalado que ésta no existio.
¢, Como podemos explicar este silencio?:

1.- No se han estudiado cuidadosa y sistematicamente todas las instituciones
judiciales que establecio el régimen militar.

2.- La tesis de la no intervencion de los tribunales ha servido de base del discurso de
los historiadores de derechas, como un elemento apologético del régimen militar.

3.- Dicha tesis ha servido de argumento de critica al Poder Judicial para los
historiadores de izquierdas en relacion con la execrable actitud exhibida por los tribunales
en relacion con las violaciones a los derechos humanos.

En sintesis, hemos demostrado que la experiencia del Decreto Ley N° 32 implicé un
acto significativo de intervencion en el Poder Judicial, que cumplié varias finalidades
politicas a la vez, que se explican porque:

1.- El movimiento obrero y sindical habia logrado que el Estado de Bienestar
protegiera la estabilidad en el empleo y sus organizaciones de base a partir de su rol
socioecondmico y politico en el pais.

2.- La Junta de Gobierno entendié que debia eliminar al movimiento obrero como
fuerza politica y para ello uso la judicatura laboral especial, creada por el Decreto Ley N°
32, como instrumento legal.

3.- La Junta de Gobierno intervino el Poder Judicial para poder llevar adelante
acciones de guerra psicoldgica destinadas a debilitar por una parte al movimiento obrero
y por la otra a miembros de la judicatura que pudieran manifestar simpatias con el
movimiento sindical tal como existia hasta ese momento.

4.- Los miembros de la Corte Suprema aceptaron dicha intervencion por lo que
colaboraron con el Gobierno Militar en la tarea de eliminar estos dos focos de resistencia.
Dicha colaboracion no es dbice para hablar de intervencion del Poder Judicial el que por
este hecho dej6 de ser tal para transformarse en un instrumento administrativo al servicio
del Gobierno y no del orden juridico.

En consecuencia, podemos decir sin ambages que la afirmacion de que el Poder
Judicial no fue intervenido es una forma de defender la legitimidad de las acciones
militares desarrolladas a partir del 11 de septiembre de 1973.

La investigacion se justifico plenamente en la medida en que reconstruimos un hecho
histérico-juridico de enorme relevancia socioecondémica, politica y juridica para Chile.

Dicha reconstruccion ha dado cuenta de las relaciones entre sociedad y Derecho en
la historia contemporanea de Chile para lo cual estudiamos las relaciones entre el
movimiento sindical, el Gobierno de facto instalado el 11 de septiembre de 1973 y la

239
MALDONADO. 1991, op. cit.
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Judicatura.

Por otra parte, el analisis institucional de las relaciones entre fuerzas armadas y
movimiento sindical, verificadas a propésito de la actuacién de los Tribunales Especiales
del Trabajo, aporta un nuevo punto de vista respecto del tema de las relaciones entre la
Judicatura y el Gobierno Militar a partir del 11 de septiembre de 1973.
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ANEXO 1: DECRETOS LEYES CON INCIDENCIA EN
LAS RELACIONES LABORALES, DICTADOS POR LA
JUNTA DE GOBIERNO.

Decreto Ley N° 1
“Decreto ley N° 1.- Santiago de Chile, a 11 de Septiembre de 1973.

El Comandante en Jefe del Ejército, General de Ejército don Augusto Pinochet
Ugarte; el Comandante en Jefe de la Armada, Almirante don José Toribio Merino Castro;
el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, General del Aire do Gustavo Leigh Guzman y
el Director General de Carabineros, General don César Mendoza Duran, reunidos en esta
fecha, y

Considerando:

1°.- Que la Fuerza Publica, formada constitucionalmente por el Ejército, la Armada, la
Fuerza Aérea y el Cuerpo de Carabineros, representa la organizacion que es Estado se
ha dado para el resguardo y defensa de su integridad fisica y moral y de su identidad
histérico-cultural;
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2°.- Que, por consiguiente, su mision suprema es la de asegurar por sobre toda otra
consideracion, la supervivencia de dichas realidades y valores, que son los superiores y
permanentes de la nacionalidad chilena, y

3°.- Que Chile se encuentra en un proceso de destruccion sistematica e integral de
estos elementos constitutivos de su ser, por efecto de la intromision de una ideologia
dogmatica y excluyente, inspirada en los principios foraneos del marxismo-leninismo;

Han acordado, en cumplimiento del impostergable deber que tal mision impone a los
organismos defensores del Estado, dictar el siguiente,

Decreto-Ley:

1°- Con esta fecha se constituye en Junta de Gobierno y asumen el Mando Supremo
de la Nacion, con el patridtico compromiso de restaurar la chilenidad, la justicia y la
institucionalidad quebrantadas, conscientes de que ésta es la unica forma de ser fieles a
las tradiciones nacionales, al legado de los Padres de la Patria y a la Historia de Chile, y
de permitir que la evolucion y el progreso del pais se encausen vigorosamente por el
camino que la dinamica de los tiempos exigen a Chile en el concierto de la comunidad
internacional de que forma parte.

2°- Designan al General de Ejército don Augusto Pinochet Ugarte como presidente
de la Junta, quien asume con esta fecha dicho cargo.

3°- Declaran que la Junta, en el ejercicio de su mision, garantizara la plena eficacia
de las atribuciones del Poder Judicial y respetara la Constitucion y las leyes de la
Republica, en la medida en que la actual situacién del pais lo permitan para el mejor
cumplimiento de los postulados que ella se propone.” 20

Decreto Ley N° 32

“‘Decreto Ley N° 32 Ministerio del Trabajo y Previsidén Social Subsecretaria del
Trabajo crea tribunal especial y establece causales y procedimientos en despidos de
trabajadores. Introduce modificaciones a la ley N° 16.455

Decreto de ley N° 32.- Santiago, 21 de Septiembre de 1973.
Hoy se dicto lo que sigue:

La junta de Gobierno de la Republica de Chile
Considerando:

a)La situacion de emergencia que vive el pais y la necesidad de restablecer el
principio y la practica de la disciplina laboral en las actividades nacionales;

b)Que los actos lesivos para el proceso de produccién y recuperaciéon nacional no
estan suficientemente contemplados en los articulos 2° y 10° de la ley N° 16.455, y

Teniendo presente:

Su proposito de respetar al maximo dentro de esta emergencia los derechos de los
trabajadores, la Junta de Gobierno ha acordado dictar el siguiente

240
“Recopilacion de decretos leyes dictados por la Junta de Gobierno constituida el 11 de septiembre de 1973, que asumio el

mando supremo de la nacién.” Tomo LXI, Volumen |. Edicién oficial.
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Decreto ley:

1° Toda persona cuyo contrato de trabajo haya sido caducado o lo sea en el futuro,
s6lo podra reclamar ante un Tribunal Especial que funcionara en cada departamento y
que estara compuesto por el Juez del departamento que tenga competencia para conocer
de los asuntos de trabajo, que lo presidira; por un representante de las Fuerzas Armadas
y Carabineros de Chile, designado por el Intendente o Gobernador respectivo y por un
Inspector de Trabajo, designado por el Director del Trabajo. Este ultimo miembro actuara
como Relator y Secretario del Tribunal, teniendo en esta ultima calidad el caracter de
Ministro de Fe para los efectos legales.

En aquellos departamentos en que hay a mas de un Juez competente para conocer
de los asuntos del trabajo, la Corte Suprema designara a aquel que integrara el Tribunal
Especial.

En el departamento de Santiago funcionaran cinco Tribunales Especiales. Con
acuerdo de la Corte Suprema, se podra aumentar el nimero de Tribunales Especiales si
fuere necesario a través del pais, en cuyo caso, la propia Corte Suprema, el Intendente o
Gobernador y el director del Trabajo designaran a los respectivos integrantes de los
nuevos Tribunales Especiales.

El Tribunal Especial funcionara en el asiento del Tribunal que corresponda al Juez
que lo preside.

En caso de ausencia o impedimento de los miembros del Tribunal Especial, seran
reemplazados en la siguiente forma: el Juez, por su subrogante o reemplazante legal; el
representante de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile e igualmente el Inspector
del Trabajo, por aquellos que designen los Intendentes, Gobernadores y el Director del
Trabajo, respectivamente.

2° Cada Tribunal Especial establecera el horario de funcionamiento y demas normas
necesarias para el expedito desarrollo de sus funciones.

3° Son causas justificadas de terminacion del contrato de trabajo aquellas que
establece el articulo 2° de la ley N° 16.455 de 1966, debiendo el empleador ajustarse al
procedimiento establecido en la misma ley para el despido.

4° Son también causas justificadas de terminacién del contrato de trabajo, las
siguientes:

a) La comision de actos ilicitos que hayan impedido o impidan al trabajador concurrir
a su trabajo, o cumplir con sus obligaciones laborales;

b) El atentado contra los bienes situados en las empresas;

c) Todo acto que haya destruido o destruya materiales, instrumentos o productos de
trabajo, o0 mercaderias, o disminuido o disminuya su valor o cause su deterioro;

d) Haber dirigido o dirigir la interrupcion o paralizacion ilegales de actividades, totales
0 parciales, en las empresas o servicios, o actos de violencia en las empresas o en los
lugares de trabajo, o la retencion indebida de personas o bienes;

e) Haber incitado a destruir, inutilizar, interrumpir, o haber participado en hechos que
hayan dafiado o dafien instalaciones publicas o privadas;
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f) Haber participado o participar en la introduccién al pais, fabricacion,
almacenamiento, transporte o entrega, al titulo que sea, de cualquier tipo de armas, sin la
autorizacién competente.

5° En los casos de las causales senaladas en el articulo anterior, la terminacion del
contrato operara mediante la decision que adoptara fundamentalmente el empleador,
caducando el contrato, comunicandolo por escrito al trabajador, mediante carta entregada
inmediata y personalmente si hubiere lugar, o enviada en forma certificada
inmediatamente a la residencia registrada en la empresa del trabajador, y, con copia de
ella, despachada, certificada e inmediatamente a la Inspeccién del Trabajo
Departamental correspondiente.

En los casos de las causales de caducidad indicadas en el articulo anterior, no
operaran los fueros que establecen las leyes del trabajo y consecuencialmente no regira
lo dispuesto en los articulos 10° y 11° de la ley N° 16.455.

6° Todas las reclamaciones por terminaciones o despidos o caducidades de
contratos de trabajo deberan ser interpuestas dentro del plazo fatal de 20 dias habiles,
contados desde el dia de la separacion del trabajador de su empleo o de la cesacion de
su trabajo.

La presentacion del reclamo que no requerira de formalidades especiales, se hara en
la Secretaria del Tribunal Especial. Una copia del reclamo, con el cargo y la fecha, se
entregara al interesado en el mismo sitio de la presentacion.

7° El Tribunal Especial conocera y resolvera la reclamacion en uUnica instancia sin
forma de juicio, dentro del plazo de 30 dias corridos, contados desde la fecha de la
presentacion del reclamo. El Tribunal apreciara la prueba y fallara en conciencia.

La sentencia definitiva se dictara por los tres miembros integrantes, debiendo
adoptarse la resoluciéon del asunto con la concurrencia a lo menos de dos votos
conformes de ellos y dejandose constancia del voto disidente, cuando ello tuviere lugar.

Las notificaciones de la reclamacion y de la sentencia definitiva, se practicaran por
funcionarios del Juzgado en que tenga asiento el Tribunal Especial o por Carabineros, o
por funcionarios de los Servicios del Trabajo, personalmente, o por cédula, en los
domicilios de las partes.

La sentencia definitiva no sera susceptible de recurso alguno, salvo el de queja que
se interpondra ante el Tribunal Especial, dentro del plazo de cinco dias y su aumento
correspondiente, si procediere, contados desde la fecha de la notificacién de la sentencia
definitiva.

El Tribunal Especial, de oficio e inmediatamente, debera remitir el recurso, los autos
correspondientes y la certificacion de la notificacion del fallo, a la Corte Suprema, para el
reconocimiento y resolucion del recurso.

El recurso se firmara por el agraviado.

8° En caso que el reclamo se resuelva declarando que el despido ha sido
injustificado por parte del empleador, a éste se le ordenara en la misma sentencia la
reincorporacion inmediata del afectado, como asimismo, el pago de las remuneraciones y

136

Fuentealba Hernandez, Alvaro Luciano



ANEXOS

241

asignaciones familiares que habria percibido si no hubiere sido despedido
injustificadamente.

El empleador que se niegue a cumplir la sentencia sera apremiado con las multas
que se establecen en la ley N° 16.455.

9° En los casos de despidos injustificados, el lapso que medie entre la fecha del
despido y la efectiva reincorporacion, se considerara como si hubiere sido efectivamente
trabajado para los efectos legales y contractuales y el empleador deberd ademas enterar
el pago de las imposiciones correspondientes, las que seran ingresadas por la institucion
previsional respectiva.

10° Durante la tramitacion del reclamo, las partes podran poner término a ella, sobre
la base que, libre y espontaneamente, ante el Tribunal, manifiesten su aceptacion a las
condiciones del arreglo que pacten.

El Tribunal recabara la ratificacién de la decisién por las partes para dar por
concluido el litigio.

11° El articulo 86° del Cdodigo del Trabajo, y demas disposiciones sobre despidos
colectivos o paralizacion de empresas, mantienen su plena vigencia. Igualmente, las
disposiciones de la ley N° 16.455 y demas normas aplicables sobre la terminacion del
contrato de trabajo, conservan su vigencia en todo lo que no hayan sido expresamente
modificadas en el presente decreto ley.

12° Este decreto ley regira desde el 11 de Septiembre de 1973. No obstante, el plazo
indicado en el articulo 6° regira desde la fecha de la publicacién de este decreto ley para
las terminaciones de contratos que hayan tenido lugar entre el 11 de Septiembre de 1973
y la fecha de la publicacién sefialada.

Los reclamos sobre despidos ocurridos desde el 11 de Septiembre de 1973 que se
encuentren en tramitacion, deberan pasar a los respectivos Tribunales Especiales
Departamentales, inmediatamente que estos se constituyan para su conocimiento vy
resolucion.

Registrese la Contraloria General de la Republica, publiquese en el Diario Oficial e
insértese en la Recopilacion Oficial de dicha Contraloria.- AUGUSTO PINOCHET
UGARTE, General de Ejercito, Comandante en Jefe del Ejercito, Presidente de la Junta
de Gobierno.- JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en Jefe de la
Armada.- GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del Aire, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea de Chile.- CESAR MENDOZA DURAN, General, Director General de
Carabineros.- Mario MacKay Jaraguemada, General de Carabineros, Ministro del Trabajo
y Prevision Social.- Gonzalo Prieto Gandara, Ministro de Justicia.” 241

Decreto Ley N° 5
“MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Subsecretaria de Guerra

Declara que el estado de sitio decretado por conmocion interna, en las circunstancias

Recopilacion de decretos leyes...1973.
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que vive el pais, debe entenderse “estado o tiempo de guerra” para los efectos de lo
dispuesto en tales casos por el Codigo de Justicia Militar y demas leyes penales; modifica
el Cédigo de Justicia Militar, la ley 12.927 sobre Seguridad Interior del Estado y la ley
17.798 sobre Control de Armas

Decreto Ley N° 5.-

Santiago, 12 de septiembre de 1973.- Vistos: lo dispuesto en los decretos leyes Nos.
1y 3, de 11 de septiembre de 1973, y

Considerando:
a) La situaciéon de conmocién interna en que se encuentra el pais;

b) La necesidad de reprimir en la forma mas drastica posible las acciones que se
estdn cometiendo contra la integridad fisica del personal de las Fuerzas Armadas, de
Carabineros y de la poblacién en general;

c) La conveniencia de dotar en las actuales circunstancias de mayor arbitrio a los
Tribunales Militares en la represion de algunos de los delitos de la ley N° 17.798 sobre
Control de Armas, por la gravedad que invisten y la frecuencia de su comision;

d) La necesidad de prevenir y sancionar rigurosamente y con la mayor celeridad los
delitos que atentan contra la seguridad interior, el orden publico y la normalidad de las
actividades nacionales:

La Junta de Gobierno ha acordado y dicta el siguiente:

ARTICULO 1°.- Declarese, interpretando el articulo 418 del Cédigo de Justicia Militar,
que el estado de sitio decretado por conmocioén interna, en las circunstancias que vive el
pais, debe entenderse “estado o tiempo de guerra” para los efectos de la aplicacion de la
penalidad de ese tiempo que establece el Cddigo de Justicia Militar y demas leyes
penales y, en general, para todos los demas efectos de dicha legislacion.

ARTICULO 2°.- Agrégase al articulo 281 del Cédigo de Justicia Militar el siguiente
inciso: “Cuando la seguridad de los atacados lo exigiere, podran ser muertos en el acto el
o los hechores”.

ARTICULO 3°.- Modificanse los siguientes articulos de la ley N° 17.798 “Sobre
Control de Armas”:

a) Agrégase al Art. 5° el siguiente inciso final:

“Las Comandancias de Guarnicion y las autoridades de Carabineros en su caso, sélo
autorizaran la inscripcién del arma, cuando su poseedor o tenedor, a juicio de la autoridad
militar, sea persona que por sus antecedentes cumplira lo prescrito en el inciso anterior”.

b) En el articulo 8, agréguese como inciso final el siguiente:

“En tiempo de guerra conforme al articulo 418 del Codigo de Justicia Militar, las
penas establecidas en los incisos primero y segundo de este articulo seran,
respectivamente, presidio mayor en su grado minimo a muerte y presidio menor en su
grado maximo a presidio perpetuo”.

c) En el articulo 9, sustituyese la frase “con la pena de prisiéon en cualquiera de sus
grados o con multa de un sueldo vital mensual, Escala A, del Departamento de Santiago”,
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por “con la pena de presidio menor en su grado minimo a presidio mayor en su grado
minimo”
Agrégase como inciso segundo al citado articulo, el siguiente:

“El tiempo de guerra la pena sera presidio mayor en cualquiera de sus grados,
siempre que las circunstancias o antecedentes permitan presumir al Tribunal que la
posesion o tenencia de arma, estaba destinada a alterar el orden publico o a atacar a las
Fuerzas Armadas, Carabineros o civiles”.

d) En el articulo 10, reemplazase la expresion “con la pena de presidio o relegacion
menor en los grados minimos a medio”, por la frase “con la pena de presidio menor en su
grado medio a presidio mayor en su grado medio”

Agrégase como inciso segundo al referido articulo, el siguiente:
“En tiempo de guerra la pena sera presidio mayor en su grado minimo a muerte”.

e)En el articulo 11, sustitiyese la frase “con presidio o relegacién menores en los
grados minimos a medio”, por “con presidio menor en su grado minimo”

Agrégase como inciso segundo al mencionado articulo 11, el siguiente:

“En tiempo de guerra los autores seran sancionados con la pena de presidio mayor
en su grado minimo a muerte, siempre que las circunstancias o antecedentes permitan
presumir al Tribunal que el arma que se portaba estaba destinada a alterar el orden
publico o a atacar a las Fuerzas Armadas, Carabineros o civiles”.

f) En el articulo 12, sustituyase la frase “la pena de presidio o relegacion menores en
sus grados medio a maximo”, por “la pena superior en uno o dos grados a la sefalada en
dichos articulos”.

g) En el articulo 13, reemplazase la expresién “con presidio menor en sus grados
medio a maximo”, por “con presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su
grado medio”

Agrégase a continuacion del inciso primero del referido articulo, el siguiente nuevo
inciso que pasara a ser 2°:

“En tiempo de guerra la pena sera de presidio mayor en su grado minimo a muerte”.

Sustitiyase en el actual inciso segundo del articulo 13, que pasara a ser tercero, la
expresion “el inciso anterior”, por “los incisos anteriores”.

h) Sustituyase el articulo 15 por el siguiente:

“El maltrato de obras y ofensas publicas a personal de las Fuerzas Armadas y
Carabineros en acto de servicio o que sin estarlo, pero que por las caracteristicas y
circunstancias de su perpetracion, no pudiere menos que presumirse que se cometieron
en contra de dicho personal por su calidad de tal, sera sancionado con las penas
sefaladas en los articulos 416 y 417 del Codigo de Justicia Militar, segun
correspondiere”.

“En tiempo de guerra el delito se castigara con la pena superior en uno o dos grados
a la sefalada en los articulos 416 y 417 del Codigo de Justicia Militar, segun el caso”.
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“Si por las circunstancias concurrentes la pena que correspondiere aplicar fuere la
muerte, se aplicara ésta precisamente”.

ARTICULO 4°.- Introducese las siguientes modificaciones a la ley N° 12.927 sobre
“Seguridad Interior del Estado”:

a) Agrégase como articulo 5° bis, el siguiente:

“Los que cometieren atentados contra la vida o integridad fisica de las personas, con
el propésito de alterar la seguridad interna o intimidar a la poblacion, o procedieren a su
encierro o detencion en los términos del articulo 141 del Cédigo Penal, con iguales fines,
sufriran la pena de presidio mayor cualquiera de sus grados”.

“En tiempo de guerra la pena sera de presidio mayor en su grado medio a muerte”.

“Si la victima del delito, fuere muerta o sufriere dafio grave en su persona, se aplicara
la pena en su grado maximo, y si esta fuere la muerte, se aplicara ella precisamente”.

b) En el articulo 5° de la referida ley, agrégase el siguiente nuevo inciso:

“En tiempo de guerra la pena sera de presidio, relegacion o extrafiamiento mayores
en cualquiera de sus grados”.

¢) En el articulo 7, agrégase como inciso segundo, el siguiente:

“En tiempo de guerra la pena sera de presidio, relegaciéon o extranamiento menores
en su grado maximo a presidio, relegacién o extrafiamiento mayores en su grado medio”.

Agrégase en el mismo articulo como inciso final, el siguiente:

“Tratandose del delito previsto en la letra c) del articulo 6, en tiempo de guerra la
pena sera de presidio mayor en su grado minimo a muerte”.

d) En los articulos 11 y 12 agregar como inciso final, el siguiente:

“En tiempo de guerra la pena sera presidio o relegacion menores en su grado medio
a presidio o relegacion mayores en su grado minimo”.

e) En el articulo 26, agrégase como inciso final, el siguiente:

“‘En tiempo de guerra, en todo caso, seran de la competencia de los Tribunales
Militares de ese tiempo los delitos previstos en los articulos 4°, 5° bis, 6°, 11 y 12 de esta

ley”.

Registrese la Contraloria General de la Republica, publiquese en el Diario Oficial e
insértese en los Boletines Oficiales del Ejercito, Armada, Fuerza Aérea y en la
Recopilacién de Leyes y Decretos de la Contraloria General de la Republica.- AUGUSTO
PINOCHET UGARTE, General de Ejercito, Comandante en Jefe del Ejercito.- JOSE T.
MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en Jefe de la Armada.- GUSTAVO LEIGH
GUZMAN, General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile.- CESAR
MENDOZA DURAN, General, Director General de Carabineros.- PATRICIO CARVAJAL
PRADO, Vicealmirante, Ministro de Defensa Nacional.- OSCAR BONILLA BRADANOVIC,
General de Division, Ministro del Interior.” 242
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Decreto Ley N° 6
“Decreto Ley N° 6, de 1973

Declara en calidad de interinos los personales de la Administracién del Estado, con
excepcion del Poder Judicial y la Contraloria General de la Republica.

NUM. 6.- Santiago, 12 de septiembre de 1973.- Visto: el decreto ley 1, de 11 de
septiembre de 1973, la Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha acordado dictar el
siguiente:

Decreto Ley:

ARTICULO 1°.- Declarase que a contar de esta fecha quedan en calidad de interinos
los personales de los Servicios, Reparticiones, Organismos, Empresas y demas
instituciones de la Administracion del Estado, tanto central como descentralizada.
Solamente quedan excluidos de la disposicion anterior los personales del Poder Judicial y
de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 2°.- Las nuevas designaciones en esos empleos significaran, de pleno
derecho, el término de los respectivos interinatos y la consiguiente cesacion automatica
de funciones de quienes los servian.

En todo caso, ello sera sin perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa o penal
que pudiere afectar al funcionario que se aleja de la Administracién. Para los efectos de
las retenciones y descuentos de remuneraciones, beneficios previsionales de desahucios
a que pudiere haber lugar se estara a lo dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria
General N° 10.336 Sin perijuicio de las facultades de ese organismo de control, no podra
cursarse ningun decreto o resolucion relativo a beneficios previsionales o desahucio, sin
que previamente se certifique por la respectiva Jefatura de Servicio que no existe cargo
pecuniario en contra del interesado.

Registrese en la Contraloria General de la Republica, comuniquese y publiquese en
el Diario Oficial e insértese en los Boletines Oficiales del Ejercito, Armada, Fuerza Aérea,
Carabineros, Investigaciones y en la Recopilaciéon oficial de dicha Contraloria.-
AUGUSTO PINOCHET UGARTE.- JOSE T. MERINO CASTRO.- GUSTAVO LEIGH
GUZMAN.- CESAR MENDOZA DURAN.- Oscar Bonilla.” ***

Decreto Ley N° 22
“Decreto Ley N° 22, DE 1973
Complementa y aclara el decreto ley 6, de 12 de septiembre de 1973

NUM. 22.- Santiago, 19 de septiembre de 1973.- La Junta de Gobierno ha acordado
y dicta el siguiente

Decreto Ley:

ARTICULO 1°.- Decléarase que las normas del decreto ley 6, de 12 de septiembre de
1973, que se refieren de manera amplia y con las solas excepciones que en él se indican,
a todos los servidores, empleados u obreros de los servicios fiscales, semifiscales, de

Recopilacion de Decretos Leyes...” Ob. Cit.
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administracion auténoma, municipales y, en general, de las reparticiones, organismos y
empresas del sector publico, tanto de la administracion centralizada como de la funcional
o territorialmente descentralizada, son aplicables cualquiera sean los regimenes
estatuarios a que estén afectos esos personales y, en consecuencia, facultan para
disponer la terminacién inmediata de designaciones a contrata, de convenios a
honorarios o de contrato de trabajo de dichos servidores, en forma discrecional y sin
sujecion a normas sobre inamovilidad o estabilidad en el empleo, como las contenidas en
la ley 16.455 o en otros preceptos.

ARTICULO 2°.- Las nuevas designaciones a que se refiere el articulo 2° del decreto
ley 6, de 12 de septiembre de 1973, hasta que el cargo quede provisto en propiedad,
seran efectuadas discrecionalmente por la autoridad facultada para hacer el
nombramiento, sin perjuicio de darse cumplimiento a los requisitos de ingreso al
respectivo empleo.

Dicha autoridad podra, asimismo, confirmar en el cargo a quien lo servia al 12 de
septiembre de 1973, haciendo cesar asi el régimen especial de interinato previsto en el
decreto ley 6, de 1973, o disponer unicamente el termino inmediato de ese interinato, con
la consiguiente cesacion automatica de funciones de quien lo servia, sin hacer en el
mismo acto una nueva designacion en el cargo correspondiente.

El funcionario titular de un empleo publico, declarado interino en virtud del citado
decreto ley 6, podra ser confirmado como titular en ese cargo y al mismo tiempo se
designado como interino, suplente o a contrata en otra plaza, con arreglo al sistema
previsto en el inciso 3° del articulo 169° del decreto con fuerza de ley 338, de 1960 o en
otras normas similares vigentes sobre la materia.

ARTICULO 3°.- Aclarase el articulo 2° del decreto ley 6, de 1973, en el sentido que la
nueva designacion, que podra hacerse en calidad de titular, interino o suplente, no
significara el alejamiento de la administracién del funcionario que ocupaba el respectivo
empleo, en caso de que este, a su vez, sea designado en otro cargo o comisionado o
destinado.

ARTICULO 4°.- En todo caso, para los efectos de las responsabilidades o de los
beneficios previsionales o de desahucio a que pudiere haber lugar, se estara a lo
dispuesto en el articulo 2° del decreto ley 6 de 1973.

ARTICULO 5°.- El presente decreto ley regira a contar desde el 12 de septiembre de
1973.

Registrese en la Contraloria General de la Republica, publiquese en el Diario Oficial
e insértese en los Boletines Oficiales del Ejercito, Armada, Fuerza Aérea, Carabineros,
Investigaciones y en la Recopilacion oficial de dicha Contraloria.- AUGUSTO PINOCHET
UGARTE.- JOSE T. MERINO CASTRO.- GUSTAVO LEIGH GUZMAN.- CESAR
MENDOZA DURAN.- Oscar Bonilla.” ***

Decreto Ley N° 98
“Decreto Ley N° 98, DE 1973

“Recopilaciéon de Decretos Leyes...” Ob. Cit.
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Declara en reorganizacion todos los Servicios de la Administracion Publica y demas
organismos e instituciones que indica, con excepcion del Poder Judicial y la Contraloria
General de la Republica.

NUM. 98.- Santiago, 22 de octubre de 1973.- Vistos:

a) La situacion de emergencia que vive el pais y teniendo presente que es voluntad
de la Junta de Gobierno restablecer los principios de orden, disciplina, jerarquia y
moralidad publica en que debe estar inspirada toda buena administracién del Estada, y

b) Lo dispuesto en decreto ley 1, de 11 de septiembre de 1973, la Junta de Gobierno
de la Republica de Chile ha acordado dictar el siguiente

Decreto Ley:

ARTICULO 1°.- Declarase en reorganizacion todos los Servicios de la Administracion
Publica, organismos o instituciones fiscales, semifiscales o autonomas, empresas,
sociedades e instituciones del Estado, centralizadas o descentralizadas; municipalidades,
sociedades o instituciones municipales y, en general, de la Administracién del Estado,
tanto central como descentralizada y de aquellas empresas, sociedades y entidades
publicas o privadas en que el Estado o sus empresas, sociedades o instituciones
centralizadas o descentralizadas tengan aportes de capital mayoritario o en igual
proporcién, participacion o representacion.

ARTICULO 2°- En el ejercicio de las facultades previstas en el articulo anterior y
mediante decretos leyes se podra crear, estructurar, dividir, descentralizar,
desconcentrar, fusionar, fijar plantas, ampliar, reducir y suprimir servicios, organismos,
cargos y empleos, como asimismo trasladar a los funcionarios de acuerdo con las
necesidades de las instituciones de que trata este decreto ley

Igualmente podran asignarse o modificarse las funciones y facultades de los
organismos respectivos y su dependencia o relacion respecto del gobierno y de los
Ministerios correspondientes.

ARTICULO 3°.- Las normas sobre interinato establecidas en los decretos leyes Nos 6
y 22, de 1973, seran ademas aplicables a los funcionarios, empleados, obreros y
trabajadores en general, de las entidades, servicios e instituciones a que se refiere el
articulo 1° del presente decreto ley y que no fueron incluidas en dichos cuerpos legales

ARTICULO 4°- La aplicacién del presente decreto ley no significara alterar los
regimenes y beneficios previsionales vigentes.

ARTICULO 5°.- El cumplimiento de las disposiciones precedentes no importara
disminucion de rentas y las diferencias que se produjeren como consecuencia de la
aplicacion del articulo 2° se pagaran por planilla suplementaria.

ARTICULO 6.- Lo establecido en este decreto ley prevalecera sobre toda otra norma
general o especial vigente hasta la fecha y que le sean incompatibles.

ARTICULO 7°.- las normas del presente decreto ley no seran aplicables al Poder
Judicial y a la Contraloria General de la Republica.

Registrese en la Contraloria General de la Republica, publiquese en el Diario Oficial
e insértese en los Boletines Oficiales del Ejercito, Armada, Fuerza Aérea, Carabineros de

Fuentealba Hernandez, Alvaro Luciano 143



LA JUDICATURA LABORAL EN EL GOBIERNO DE LA JUNTA MILITAR (1973-1974)

Chile, Investigaciones y en la Recopilacion oficial de la Contraloria General de la
Republica.- AUGUSTO PINOCHET UGARTE.- JOSE T. MERINO CASTRO.- GUSTAVO
LEIGH GUZMAN.- CESAR MENDOZA DURAN - Oscar Bonilla.- Gonzalo Prieto.” **°

Decreto Ley N° 146
“Decreto Ley N° 146, DE 1973
Modifica el decreto ley 98, de 1973

NUM. 146.- Santiago, 26 de noviembre de 1973.- Visto: lo dispuesto en el decreto ley
1, de 1973,

La Junta de Gobierno ha acordado dictar el siguiente
Decreto Ley:

ARTICULO 1°.- Introducese las siguientes modificaciones al decreto ley 98, de 1973,
publicado en el Diario Oficial del 26 de octubre del presente afo:

a) En el inciso 1° del articulo 2°, suprimanse la frase que expresa: “como asimismo
trasladar a los funcionarios de acuerdo con las necesidades de las instituciones de que
trata este decreto ley”, reemplazando la coma (,) que la precede por un punto (.), y
agrégase en el mismo inciso la siguiente disposicion final: “Lo anterior es sin perjuicio de
las normas sobre fijacion y modificacion de planta, creacién, fusion y supresion de
empleos que contempla el ordenamiento vigente respecto de determinadas reparticiones,
organismos, empresas y entidades del Estado”.

b) En el articulo 6°, agrégase la siguiente disposicion final, precedida de una coma
(,): “sin embargo, no afectara la plena vigencia de los decretos leyes de este afio que han
sido publicados en el Diario Oficial”.

ARTICULO 2°.- El presente decreto ley regira desde el 26 de octubre de 1973.

Registrese en la Contraloria General de la Republica, publiquese en el Diario Oficial
e insértese en los Boletines Oficiales del Ejercito, Armada, Fuerza Aérea, Carabineros,
Investigaciones y en la Recopilaciéon oficial de dicha Contraloria.- AUGUSTO PINOCHET
UGARTE.- JOSE T. MERINO CASTRO.- GUSTAVO LEIGH GUZMAN.- CESAR
MENDOZA DURAN .- Gonzalo Prieto.- Oscar Bonilla.” **°

Decreto Ley N° 788

“Decreto Ley N° 788

Dicta norma sobre ejercicio del Poder Constituyente

Publicado en el Diario Oficial N° 29.019 de 04 de diciembre de 1974.
Santiago, 2 de diciembre de 1974 .-

Vistos: Lo dispuesto en los decretos leyes 1y 128, de 1973, y 527 de 1974,

Considerando:

245
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a) Que la Junta de Gobierno ha asumido desde el 11 de Septiembre de 1973 el
ejercicio de los Poderes Constituyente, Legislativo y Ejecutivo;

b) Que el ejercicio de los Poderes Constituyente y Legislativo se realiza mediante la
dictacion de decretos leyes con la firma de todos los miembros de la Junta de Gobierno y
—cuando estos lo estimen conveniente— con la de él o los Ministros respectivos;

¢) Que ninguna diferencia formal se ha establecido hasta ahora, para sefialar cuales
son los casos en que la Junta de Gobierno ha actuado en ejercicio del Poder
Constituyente o en ejercicio del Poder Legislativo, de modo tal que la uUnica forma de
identificar cuando se ha ejercido una y otra potestad radica tan solo en el contenido o
sustancia juridica de los preceptos aprobados por la Junta de Gobierno;

d) Que, en el hecho y hasta el momento, sélo en algunos casos la Junta de Gobierno
ha estimado conveniente destacar la categoria de rango constitucional con que han
dictado algunas normas modificatorias de la Constituciéon Politica del Estado, pero que
esta circunstancia no puede conducir a la conclusion de que no se ha ejercido la Potestad
Constituyente en aquellos casos de decretos leyes que, sin hacer tal mencion, han
establecido reglas obligatorias incompatibles con el texto constitucional;

e) Que en consecuencia, debe entenderse que cada vez que la Junta de Gobierno
ha dictado un decreto ley cuyos términos no coinciden con alguna disposicién de la
Constitucién Politica del Estado, ha ejercido el Poder Constituyente, modificando, en lo
pertinente y ya sea en forma expresa o tacita, total o parcial, en el respectivo precepto
constitucional,

f) Que ha podido entenderse, por interpretacion del inciso 2° del articulo 3° del
decreto ley 128, de 1973, en cuanto senala que “las disposiciones de los decretos leyes
que modifiquen la Constitucion Politica del Estado, formaran parte de su texto y se
tendran por incorporadas en ella, que se habria limitado el ejercicio del Poder
Constituyente solo a aquellos casos en que la Constitucién sea modificada de manera
expresa reemplazando alguno de sus preceptos por otro distinto;

g) Que tal interpretacion del referido precepto debe rechazarse, puesto que resulta
obvio que su sentido y alcance ha sido el de incorporar al texto constitucional las
modificaciones a que alude el considerando anterior, pues ellas son las unicas en que
interesa y tiene posibilidad logica la incorporacién del nuevo mandato al contenido de la
Carta Fundamental; pero ello, en ningln caso, puede excluir la posibilidad de que la
Constitucion sea reformada tacitamente por la dictacion de decretos leyes con contenido
distinto al de los preceptos constitucionales. Tan evidente es lo dicho, que la conclusion
contraria s6lo seria admisible si se aceptara que la propia Junta ha restringido el ejercicio
del Poder Constituyente que asumioé sin facultad ni siquiera de derogar tal pretendida
autorestriccién, supuestos que son inadmisibles para el restablecimiento del normal
desenvolvimiento institucional del pais;

h) Que doctrinariamente se ha sostenido que la Carta Fundamental no puede ser
modificada tacitamente sino que sélo a través de norma expresa que reemplace algun
precepto constitucional o se agregue a ellos. Pero esta afirmacién no tiene validez para
periodos de emergencia ni mucho menos en los casos en que, por la fuerza de los
hechos historicos, se reinen en un mismo o6rgano y sin formalidades o requisitos
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diferenciadores, el ejercicio del Poder Constituyente y del Poder Legislativo. En estas
circunstancias es obvio que la voluntad de tal érgano expresara siempre una norma de
conducta de caracter obligatorio que, en cuanto pueda ser distinta de la Constitucién que
esté vigente tiene, sin duda un efecto modificatorio de ésta;

i) Que no obstante la validez de los principios antes consignados y por exigencia que
surge de la necesidad de otorgar plena certeza al rango jerarquico de los preceptos
legales y de no dejar en situacion incierta el contenido de los derechos y obligaciones que
corresponde a los particulares, se hace conveniente precisar la situacion juridica de los
distintos decretos leyes dictados o que dicte la Junta de Gobierno frente al texto de las
normas constitucionales;

j) Que, por otra parte, la realidad institucional alcanzada actualmente en el pais,
hacer aconsejable que la Junta de Gobierno elimine hacia el futuro toda posible duda
acerca de los casos en que ésta decida ejercer el Poder Constituyente, de manera tal que
respecto de los decretos leyes en que éste no se ejerza, quede vigente el recurso de
inaplicabilidad consagrado en el articulo 86° de la Constitucion Politica del Estado.

Por tanto, la Junta de Gobierno en ejercicio del Poder Constituyente, acuerda dictar
el siguiente

Decreto Ley

ARTICULO 1° Declarese que los decretos leyes dictados hasta la fecha por la Junta
de Gobierno, en cuanto sean contrarios 0 se opongan, o sean distintos a algun precepto
de la Constitucion Politica del Estado, han tenido y tienen la calidad de normas
modificatorias, ya sea de caracter expreso o tacito, parcial o total, del correspondiente
precepto de dicha Constitucion.

ARTICULO 2° Aclarase el alcance del inciso 2° del articulo 3° del decreto ley 128 de
1973, en el sentido de que las modificaciones a la Constitucion Politica del Estado que
deban formar parte de su texto y entenderse incorporada a ella, son las modificaciones
de caracter expreso.

ARTICULO 3° Los decretos leyes que se dicten en el futuro y que puedan ser
contrarios u oponerse, o ser distinto en forma expresa o tacita, total o parcial, a alguna
norma de la Constituciéon Politica del Estado, tendran el efecto de modificarla en lo
pertinente sélo si de manera explicita se sefiala que la Junta de Gobierno lo dicta en el
ejercicio de la Potestad Constituyente que le corresponde.

ARTICULO 4° Las disposiciones del presente decreto ley no regiran respecto de las
sentencias judiciales ejecutoriadas con anterioridad a su publicacién en el Diario Oficial.

Registrese en la Contraloria General de la Republica, publiquese en el Diario Oficial
e insértese en la recopilacion oficial de dicha Contraloria.-

AUGUSTO PINOCHET UGARTE.- José T. Merino Castro.- Gustavo Leigh Guzman.-
Eduardo Gordon Cafas”. "'

Recopilacién de Decretos Leyes..., Ob. Cit.
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ANEXO 2: EXTRACTOS DE LOS MENSAJES DE LOS
PRESIDENTES DE LA CORTE SUPREMA, SENORES
RAMIRO MENDEZ, ENRIQUE URRUTIA Y LUIS
MALDONADO, ANOS 1970-1975 y 1990-1991.

“Memoria leida por el Presidente de la Excma. Corte Suprema en la Sesion Inaugural del
ano 1970

(...) Los jueces de Chile —haciendo la salvedad de aquel desgraciado episodio que
mas conviene no volver a recordar y al cual fuimos ajenos los magistrados de los
tribunales superiores— se esfuerzan por ser leales a su juramento de guardar y respetar la
Constitucion y las leyes de la Republica; es por ello que debemos armonizar lo que viene
con lo que existe, sin olvidar la ley que debemos aplicar y la justicia que debemos
cautelar. Es por esta razén que creemos que el primer deber del juez es aplicar la ley en
su verdadero sentido y alcance; la ley escrita que es la declaracion de la voluntad
soberana que representa la opinién mayoritaria del pais; y que mientras que la ley
subsista, no es posible apartarse de ella para agradar a quienes pretenden destruir todo
lo existente a cambio de un futuro muy incierto.

Hace anos, otro Presidente de esta Corte, el sefior Schepeler, sostenia que la justicia
social que se toma por nueva, no es sino la antigua tuicion de las personas pobres,
confiada a una proteccion mas eficaz del débil frente al poderoso; pero no olvidemos
—acentuaba— lo que de la justicia dijo Ulpiano: voluntad constante de dar a cada uno lo
que es suyo.

Pareciera que existen principios eternos que jamas pierden su vigencia.

Se critica, se acusa a la Corte Suprema de no estar en armonia con los tiempos
actuales, de mantener un criterio que ya hizo época. Se nos adjudican todos los epitetos
ya manidos para afirmar esa opinion; pero los que asi proceden ignoran lo que es el
derecho y la justicia, que es su genuina expresién, y no saben que quienes llegan a este
Tribunal después de una larga e ingrata carrera, sin afanes de lucro y movidos solamente
por una noble vocacién, tienen plena conciencia de su responsabilidad y que no
mancillaran jamas la limpieza de sus nombres —que es el Unico patrimonio que deja la
magistratura— por servir determinados intereses mediante actos que traicionaran nuestra
honrosa tradicién.

Con injusticia se olvida que los integrantes del Poder Judicial son personas
honorables, sobrias y modestas que trabajan en precarias condiciones acatando el
mandato de sus deberes institucionales y que sélo por la via de escasas excepciones se
han producido hechos que haya sido necesario remediar con las sanciones que la ley
proporciona; y es absurdo decir que la justicia entre nosotros es una justicia de clase,
defensora incondicional del status social vigente. Ella es simplemente aplicadora de las
leyes que rigen en la Republica. Por eso es necesario que los Cuerpos Legislativos
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estudien los cambios que el progreso de la legislacion requiere a fin de que se obtenga
un efectivo mejoramiento en los sistemas imperantes y se atiendan todas aquellas
necesidades que la justicia exige para un mejor servicio de la comunidad, pues con tanta
razon se ha sostenido que la carrera judicial ha quedado practicamente ajena a la
preocupacion del Estado y que no ha habido interés ni por recompensar adecuadamente
a quienes la siguen, ni para dotar a los tribunales de medios para cumplir con eficiencia
sus funciones.

Yo afirmo desde esta tribuna de la verdadera democracia, que jamas nuestros actos
han sido inspirados por razones de credo o conveniencia personales; y en el caso tan
explotado y repetido del juez que fue sancionado por su intervencion en la politica activa,
los acusadores bien lo saben, que el Tribunal no investiga ni pretende dirigir las ideas y
opiniones de los funcionarios; pero no puede permitir que se contravenga la prohibicion
legal y que el recinto en que se debe administrar la justicia se convierta en centro de
actividades politicas; y que si algunos se han atrevido a decir que aqui no encuentran
garantias para sus derechos, es porque no saben lo que es la dura misiéon de hacer
justicia; porque no conocen la serena imparcialidad que se requiere para mirar las dos
caras que tiene cada conflicto legal y de toda la meditacion que es necesaria al juez
antes de inclinar la clasica balanza a favor de uno de los contendientes, porque bien
sabemos que la justicia nace del dolor; y bien lo dijo don Alfonso el Sabio ‘Fuerza es que
los juzgan, tengan mal querientes’.

Tengo fe en el destino de mi patria y confio en que algun dia los animos se
aquietaran y entonces vendra la justicia para quienes se han esforzado lealmente en
. »y 248
servirla (...)".

“Memoria leida por el Presidente de la Excma. Corte Suprema en la Sesién Inaugural
del afio 1971

Como un anticipo de lo que se veia venir, recién iniciado este afo judicial, se desatd
una campafna de desprestigio en contra del Poder Judicial, y especialmente de la Corte
Suprema, que no difiere, en lo sustancial, de la que ultimamente se ha repetido con
mayor virulencia, lo que movio6 al Tribunal a adoptar el Acuerdo Extraordinario de 14 de
abril.

Como dicho acuerdo no ha sido suficientemente conocido y como por lo demas,
cuanto en él se expresa sigue teniendo vigencia en estos momentos, me parece
conveniente incluirlo en este documento.

Dice a la letra:

‘Las injustas criticas que, por los medios publicitarios, se han dirigido ultimamente en
contra de la Administracién de Justicia, y especialmente en contra de la Corte Suprema,
criticas que han sido repetidas en el Honorable Senado, mueven a este Tribunal a dejar
testimonio de lo siguiente:

248 . -

MENDEZ BRANAS, RAMIRO. 1970. Revista de Derecho Jurisprudencia y Ciencias Sociales Y Gaceta de los Tribunales.
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1° Por disposicion de la ley y por ser ello incompatible con su propia dignidad, no
corresponde a los Tribunales de Justicia, y, en especial, a esta Corte Suprema, polemizar
acerca de sus fallos o de su conducta funcionaria.

La mision del Tribunal es mantener el ordenamiento juridico vigente y carece —como
es légico— de facultades para alterar ese orden mediante interpretaciones que no se
avienen con su esencia. No puede desconocerse que en otros aspectos la administracion
de justicia adolece de deficiencias que no esta en sus manos subsanar;

2° Asi por lo que hace a la imputacién de que la justicia es cara no es el Tribunal
quién determina los gravamenes ni el monto de ellos que deben satisfacer los litigantes.
Desde antiguo existe la reprochable politica de incrementar el Presupuesto Nacional con
altos impuestos que afectan al Servicio Judicial, que se destinan a sufragar los gastos
generales de la Nacién, impidiendo de esta manera el acceso a la justicia de las personas
que carecen de suficientes medios econdémicos.

Esto no es novedad, se ha dicho y repetido en innumerables ocasiones;

3° En analoga situacién se encuentra el problema de la lentitud que se observa en la
administracion de justicia. También se ha repetido que ella se debe en parte muy principal
a la falta de tribunales y de medios adecuados para atender apremiantes y siempre
crecientes necesidades de la poblacion, asi como a la carencia de una legislacién que
esté mas acorde con la época en que vivimos;

4° Finalmente, en lo que se refiere a las afirmaciones de que esta Corte Suprema
pudiera aparecer empefiada en amparar a determinado grupo de personas en perjuicio
de los menos favorecidos por la fortuna, el Tribunal debe recordar aqui lo que sobre este
particular dijo su Presidente en el ultimo discurso de apertura del afio judicial, cuando
expreso:

‘y es absurdo decir que la justicia entre nosotros es una justicia de clase, defensora
incondicional del status social vigente. Ella es simplemente aplicadora de las leyes que
rigen en la Republica. Por eso es necesario que los Cuerpos Legislativos estudien los
cambios que el progreso de la legislacion requiere a fin de que se obtenga un efectivo
mejoramiento en los sistemas imperantes y se atiendan todas aquellas necesidades que
la justicia exige para un mejor servicio de la comunidad’.

El Tribunal ratifica tales expresiones dejando testimonio de que ellas reflejan el
pensamiento de todos y cada uno de sus miembros, los que, en cada caso en que les ha
correspondido intervenir, han ajustado sus veredictos a la ley y a su conciencia.

No es posible, ni seria propio, que el Tribunal entrara a justificar ahora cada uno de
los fallos que se esgrimen como faltos de ecuanimidad. Los fundamentos de toda
sentencia expresan, en cada caso, los razonamientos del Tribunal para adoptar su
decision. Podran ellos ser discutibles, acertados o no, pero nadie podra afirmar,
honestamente, que obedezcan a fines interesados o inconfesables.

Las estadisticas en la forma en que se han exhibido nada prueban y para que su
apreciacioén resultara conforme a la verdad seria necesario analizar el conjunto de las
materias de que conoce el Tribunal, incluyendo en ellas las que se refieren a los
problemas de caracter tributario y las que ha originado la Ley de Reforma Agraria, y ese
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analisis demuestra hasta qué punto el Tribunal mantiene su imparcialidad, atributo que
constituye su intima razén de ser.

Como simple dato ilustrativo es util sefialar la cantidad de recursos de queja que en
materia del trabajo se interpusieron en el afio calendario de 1969, ante la Corte Suprema,
y su resultado:

Ingresaron...... 343 recursos
Se fallaron...... 315 recursos
Se encuentran en tramite...... 28 recursos

De los que han sido fallados, 232 (el 73,65%) fueron deducidos por los empleadores
o patrones y 83 (el 26,34%) por empleados u obreros.

198 de los interpuestos por la parte patronal (el 85,34%) se desecharon y 34 (el
14,68%) fueron acogidos.

75 de los presentados por los empleados u obreros (el 90,84%) fueron rechazados y
se dio lugar a 8 de ellos (el 9,63%).

Las cifras anteriores confirman el hecho muy conocido de que en la jurisdiccion del
trabajo generalmente prosperan las demandas de los trabajadores y por ello la parte del
patrén o empleador es quien usa con mayor frecuencia del recurso de queja para obtener
la enmienda de los fallos que estiman contrarios a sus derechos.

En cambio, cuando los tribunales del trabajo desestiman las pretensiones de obreros
o de empleados lo hacen porque creen que carecen de todo asidero legal o moral. De
esto resulta que la estadistica de las quejas acogidas a favor de obreros o empleados
demandantes sea manifiestamente inferior a la de las rechazadas’. (...)

Criticas

(...) Hay también fallos que tienen consecuencias politicas. Estos son los mas
criticados y se duda de su juridicidad por haber tenido para los interesados graves
resultados de ese caracter. Es decir, no se estudia la sentencia en su calidad objetiva,
prescindiendo de sus consecuencias, sino que en virtud de éstas se buscan métodos
dialécticos para atacarla, lo que por lo menor importa un grave error desde el punto de
vista de la logica elemental y de la honestidad que es necesaria para enfrentar estos
problemas.

Mientras la judicatura no pueda evitar los resultados de sus decisiones, y no podra
evitarlos sin normas forjadas por el legislador, las criticas fundadas en sus efectos
sociales o politicos presentaran al ciudadano desprevenido o irreflexivo una imagen
totalmente falsa de la justicia, porque resulta facil exhibir aquéllas como sustancialmente
erroneas, mediante el sencillo arbitrio de exagerar tales consecuencias, y ocultar cuanto
tienen de positivo y cuanto interés se ha puesto en que sean el mas fiel trasunto de la
verdad del proceso.

Derecho individual y derecho social

(...) En muchas ocasiones lo he repetido que es habitual que las quejas deducidas
por el sector patronal en contra de las sentencias de segunda instancia favorable a los
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trabajadores, sean rechazadas.

Las estadisticas que circulan en diarios y revistas fraguadas para demostrar lo
contrario, han sido hechas intencionadamente contrariando la realidad.

Es lamentable que se falte a la verdad real para atribuir a la Corte Suprema una
tendencia clasista que esta muy lejos de existir. (...)

Independencia

(...) En cuanto a los juicios laborales, y tengo que referirme a ellos una vez mas, que
son los asuntos en que se confrontan con mayor frecuencia los derechos de los que
tienen mas con los que tienen menos, generalmente se resuelven en la Corte Suprema
en favor de estos ultimos cuando conoce de los recursos de queja. Seria interesante que
los que esgrimen la estadistica hicieran una encuesta desapasionada.

En estos tiempos nuevos, se ha criticado la independencia del Poder Judicial en
razon de la forma en que se genera. Y el remedio que se ha insinuado para desarraigar el
mal que se dice consiste en la intervencién del Poder Ejecutivo en el nombramiento de
los jueces, aparecid manifestado en un proyecto de ley que crea los Tribunales
Vecinales. (...)

Las doctrinas que han regido el mundo hasta hoy pueden ser cambiadas para buscar
el progreso integral del hombre, pero las nuevas no tienen el monopolio de la moralidad,
ni de la entereza, ni son las Unicas capaces de concebir profunda y eficazmente la ciencia
del derecho.

Todo respetable ciudadano tiene deseos de cambio. Pero no hay que olvidar que la
naturaleza humana siempre ha tenido las mismas virtudes y parecidos vicios.

Necesitamos —se dice— un hombre nuevo que invada todo el organismo de la Nacién.
Y se olvida que este hombre nuevo ha de ser forjado con los mejores materiales. La
anatomia, la fisiologia, la psicologia no cambian por el fervor de las palabras. La vara
magica que convierta las deficiencias econdmicas, mentales o sentimentales en
eficiencias integrales no se ha inventado todavia.

Y si el suefio doctrinario siempre ha sido el forjador de la realidad buscada, y por eso
es que todavia son respetados y alabados los poetas, es preciso tener en cuenta el suelo
cuando se mira al cielo.

(...) Y antes de concluir, puedo decir con satisfaccion ‘que el Poder Judicial chileno
es respetable por su accion en la vida de la Republica. Su presencia e independencia, en
la vida ciudadana ha contribuido a mantener el régimen democratico, toda vez que ha
impedido desbordes de poder y ha posibilitado la paz social en la medida que contribuye
con honestidad a dar a cada uno lo que es suyo’.

Estas palabras no son mias. Corresponden a lo expresado por el ex Presidente del
Senado, Tomas Pablo, en la inauguraciéon de la Tercera Convencion Nacional de
Magistrados celebrada en Concepcion el afio pasado.

Por mi parte no me cabe sino formular los mejores votos por que el Poder Judicial
conserve siempre su respetabilidad, que contribuya a mantener el régimen democratico y
que sea garantia para todos los habitantes de esta generosa tierra chilena de que
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podamos seguir pensando con libertad, creyendo libremente lo que nuestras conciencias
nos sefale, disfrutando de lo que legitimamente hemos adquirido y que la suprema
garantia de la verdadera libertad nos permita expresar o que pensamos y manifestar
publicamente lo que creemos. (...)". 29

“Memoria leida por el Presidente de la Excma. Corte Suprema en la Sesién Inaugural
del afio 1972

(...)
CONSIDERACIONES GENERALES

En la exposicién a que di lectura el 1° de marzo del afio pasado, me parecio
ineludible ocuparme de materias relacionadas directamente con la justicia en algunos de
sus aspectos que considero fundamentales y que era necesario abordar en aquella
oportunidad.

Asi lo hice, y desde un plano estrictamente juridico, me ocupé de la necesidad de
actualizar el derecho escrito que suele no avanzar con el mismo ritmo de la vida ni
acomodarse oportunamente a los cambios y al progreso que experimenta la sociedad.
Destaqué cuanto vale la independencia del Poder Judicial.

Y como no deberia guardar silencio, porque ésta es la unica ocasién en que el
Presidente de la Corte Suprema puede exponer publica y oficialmente sus puntos de
vista, y frente a los enconados ataques y criticas que diversos sectores politicos hacian al
Poder Judicial, muy especialmente a esta Corte y a determinados miembros de ella,
valiéndose de todos los medios de publicidad, en los cuales se criticaron con acritud
algunos fallos y actuaciones a las que se quiso atribuir intencion politica, procuré
demostrar la inconsistencia de aquellos reproches. Creo haberlo hecho con la serenidad
y la mesura que debemos guardar quienes ejercemos esta compleja mision. Sin
embargo, las criticas arreciaron y —con la intencion manifiesta de menoscabar mis
razones— se me tachd de que pretendia traer la politica a los estrados judiciales; y se dijo
que yo mismo aparecia como vinculado a determinada corriente partidista, y todo ello
empleando las mas soeces injurias y las calumnias mas alevosas. Olvidan quienes asi
proceden que las reservas espirituales y morales de un pueblo no se destruyen con
armas tan menguadas y que a toda maldad algun dia le llega su castigo.

No puedo aceptar y formulo mi mas enérgica protesta por la pretensiéon de arrastrar a
los integrantes del Poder Judicial a las violentas luchas de la politica contingente.

Nuestros detractores de han colocado en la posicion mas comoda para el ataque:
lanzarlo en contra de un enemigo desapercibido o inerme, porque como jueces debemos
soportar estoicamente toda clase de ofensas y se nos niega el elemental derecho de
defendernos. Se nos ataca exclusivamente por razones de politica contingente; pero si
alguna vez como hoy exponemos nuestros puntos de vista en relacién con los ataques,
se nos dice que estamos interviniendo en politica. Asi desaparece la equivalencia de

249 . _

MENDEZ BRANAS, RAMIRO. 1971. Revista de Derecho Jurisprudencia y Ciencias Sociales Y Gaceta de los Tribunales.
Memoria leida por el Presidente de la Excma. Corte Suprema en la Sesién Inaugural del afio 1971. Ed. Juridica de Chile. Pag. X a
XXXI.

152 Fuentealba Hernandez, Alvaro Luciano



ANEXOS

condiciones que es indispensable en toda convivencia.

Nadie puede ignorar que la politica y los partidos son indispensables para el normal
funcionamiento del régimen democratico de gobierno. Todos los ciudadanos pueden y
deben tener un pensamiento frente a los problemas que afectan a la vida institucional del
pais. Pero quienes servimos a la Administraciéon de Justicia no queremos, ni podemos
intervenir en la politica contingente, porque afecta a la independencia y a la imparcialidad,
sin las cuales desaparece toda idea de justicia.

Asi lo ha entendido el legislador al prohibir a los miembros del Poder Judicial toda
intervencion de ese caracter que no sea la de emitir su voto en las elecciones populares.

No quisiera insistir en el tema porque me resulta ingrato, sino para decir que ajenas
influencias estan tratando de infiltrar en la Administracién de Justicia el proselitismo
politico que habria hecho su nefasta aparicion en el ambiente judicial; y que esta Corte
adoptara las medidas adecuadas para impedir que los funcionarios y empleados den oido
a las voces interesadas en destruir nuestra limpida tradicion de respeto a la ley que nos
organiza y nos gobierna.

Y debo recordar a mis colegas de la magistratura que la Justicia de Chile, a pesar de
sus vacios y deficiencias, siempre ha sido baluarte seguro del Estado de Derecho, Unico
que cautela debidamente la dignidad humana y que es garantia de las libertades
ciudadanas, aun en los momentos mas dificiles de nuestra historia, por lo que debemos
continuar tan respetable tradicién y no olvidar los deberes que nos impone el honroso
titulo de JUEZ que tan dolorosamente suele afectar nuestra vida de hombres.

La Justicia independiente, como garantia fundamental para el ejercicio de los
derechos ciudadanos, es un ideal que esperamos que los legisladores perfeccionen a
pesar de todos los avatares transitorios. (...)

AGILIZACION DE LA JUSTICIA

(...) Debemos fidelidad al ordenamiento juridico, pues lo contrario nos llevaria
seguramente a la arbitrariedad.

Y pido excusas si vuelvo a reiterar, porque lo considero conveniente, lo antes
expresado, en cuanto a que no ignoro que el mundo y el pais viven momentos en que se
pugna por establecer reformas sustanciales en todas las estructuras; que la vida marcha
con ritmo acelerado; que se espera por muchos un nuevo amanecer; pero no podemos
abdicar de nuestras intimas convicciones acerca de que el Derecho que aplicamos debe
ser la expresion de lo justo y de lo necesario para mantener la paz social, lo que
I6gicamente nos obliga a un proceso de busqueda permanente de las normas mejores,
abandonando al mismo tiempo, las que van resultando inadecuadas en el mundo nuevo
que nace, sin perder de vista, ni destruir por ningun motivo la continuidad histérica e
institucional que ha sido orgullo de nuestra patria, pues la misma historia y la experiencia
demuestran que la ruptura violenta produce el atropello de principios que vuelven a surgir
cuando la razén y la serenidad regresan; pero ya el dafio causado tanto a la Nacién como
a los ciudadanos es irreparable. Esto es lo que debemos evitar. (...)". 250

“Memoria leida por el Presidente de la Excma. Corte Suprema en la Sesién Inaugural
del afio 1973
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Relaciones con los demas poderes publicos.

No obstante las diversas reclamaciones de variada indole que han debido
representarse al Ejecutivo, debo dejar constancia de que se han mantenido las relaciones
normales de dicho Poder con esta Corte Suprema. (...)

Acotaciones de indole general.

(...) entendemos por estado de derecho aquél en el cual se cumplen normalmente
las decisiones judiciales.

(...) En el mantenimiento del estado de derecho, o, recordando una frase de Von
Ihering, en ‘La Lucha por el Derecho’, le corresponde a esta Corte Suprema actuar de
una manera singular, pues sbélo puede hacerlo mediante sus sentencias o
representaciones ante quien corresponda, para que se respete el derecho lesionado, y al
no ser amparado su cumplimiento por la fuerza publica, que segun la ley actual debe ser
otorgada por los ejecutivos, no sélo disminuye sino que se llega a reducir a la nada el
estado de derecho; por esto, sin desconocer la responsabilidad que en estos asuntos
incumbe a la Corte Suprema o a los Tribunales de su dependencia, cabe una
intervencion notable y primordial a aquellos funcionarios a quienes la ley les ha dado los
medios coercitivos para hacer respetar o amparar las decisiones de los Tribunales.

Esta es la razén por la cual, a mi juicio, esta Corte Suprema ha debido limitarse a
representar a las altas autoridades esas actuaciones insélitas o abusivas que han
importado perturbar el normal funcionamiento de algunos Tribunales o por no saber
ampararlos en sus labores ante manifestaciones multitudinarias, o por la defeccion de
funcionarios subalternos —Gobernadores o Intendentes— quienes, por negar la fuerza
publica que han debido prestar ‘sin que les corresponda calificar —como lo expresa la ley—
el fundamento con que se les pide ni la justicia o legalidad de la sentencia o decreto que
se trata de ejecutar’, han impedido, en desmedro del imperio de los fallos judiciales, el
cumplimiento de éstos; actitudes negativas que, por otra parte, demuestran un desprecio
por las fuerzas morales que representan las resoluciones del Poder Judicial, desprecio de
por si peligroso para la seguridad y subsistencia del orden institucional (...).

Invocando a la DIVINA PROVIDENCIA para que no nos desampare en nuestras
labores y podamos seguir haciendo, como hasta ahora, justicia imparcial y humanizada,
declaro inaugurado el Afo Judicial de 1973.” 2

“Memoria leida por el Presidente de la Excma. Corte Suprema en la Sesion Inaugural
del afio 1974
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(...) Producidos los hechos que ocurrieron el dia 11 de septiembre ultimo, y de los
cuales me ocuparé mas adelante, puedo asegurar de una manera enfatica que los
Tribunales de nuestra dependencia han funcionado en la forma regular que establece la
ley y que la autoridad administrativa que rige al pais cumple nuestras resoluciones y a
nuestros jueces se les respeta con el decoro que merecen. Para el que habla es muy
satisfactorio declarar lo expresado.

(...) Por otra parte, los recursos de queja contra los Tribunales Especiales del
Trabajo, de los cuales conoce directamente esta Corte, entorpecieron también el
conocimiento de los recursos de casacion.

X. TRIBUNALES ESPECIALES DEL TRABAJO

Ante la posibilidad de que con motivo de los sucesos del 11 de septiembre pudiesen
llevarse a efecto despidos masivos de trabajadores, sin mayores justificaciones, el
Decreto Ley N° 32, de 21 de septiembre de 1973, cred Tribunales Especiales del Trabajo
para conocer de dichos despidos, Juzgados que han funcionado regularmente.

Estimamos que por su origen y naturaleza, no seran de larga duracién y llegara un
dia no lejano en que los Jueces Ordinarios del Trabajo volveran a conocer de dichos
asuntos.

XIX. DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Con fecha 6 de agosto de 1970, un grupo de abogados presenté a esta Corte
Suprema una extensa solicitud, en que pedian se adoptaran ciertas medidas, que
indicaban, para que en la tramitacién de los procesos y tratamientos de reos o
inculpados, ya por Jueces, Inspectores de Investigaciones, en lugares de detencion o en
las cérceles, se evitaran abusos, flagelaciones, malos tratos, etc., invocandose como
fundamento de lo pedido al respeto a la dignidad humana, esto es, a los ‘derechos
humanos’.

Peticiones fueron éstas, significativamente laudables. Esta Corte pidié antecedentes,
solicitd procesos, hizo visitas inspectivas, oyé al sefior Fiscal, designé un Ministro para
que se avocara al conocimiento de ellos y diese cuenta de su estudio al Tribunal y, en
definitiva, el dia 27 de ese mismo mes de agosto, se acogieron en gran numero las
peticiones solicitadas, las que oportunamente fueron comunicadas a Tribunales vy
reparticiones de detencidbn o carcelarias. Pues bien, abogados de alta situacion
profesional que aparecian como principales firmantes, ocuparon luego después, en el
Gobierno de la Republica, altos puestos de los cuales dependian directamente
Carabineros, Investigaciones y Carceles, pero en el desempefio de sus puestos en nada
se preocuparon de cumplir las prescripciones acogidas por el Tribunal; al contrario,
fueron los primeros en olvidarlas.

Preocupacion constante para el que habla ha sido el cumplimiento de tales
prescripciones, pero cabe hacer notar que durante el régimen politico recién pasado, el
Director de Prisiones de ese entonces jamas se presenté a esta Corte Suprema, y su
Unica labor respecto de ella fue reducir la Guardia de este edificio a un numero
insignificante de vigilantes, dejandolo, no obstante nuestras protestas, virtualmente
desguarnecido y expuesto a atropellos de tan ordinaria ocurrencia en dicho régimen.
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El Presidente que habla se ha podido imponer de que gran parte de los detenidos,
que lo fueron en virtud de disposiciones legales que rigen el Estado de Sitio, han sido
puestos en libertad. Otros se encuentran procesados en los Juzgados Ordinarios o
Militares, y con respecto a aquellos que se encuentran detenidos en virtud de las
facultades legales del Estado de Sitio en vigencia, se hace un esfuerzo para aliviar su
situacion de detenidos y clarificar cuanto antes su participacién en actividades refiidas
con la ley. Es de desear que este esfuerzo pueda terminar cuanto antes con la situacion
eventual en que se encuentran las familias afectadas.

Esta Presidencia recibid la visita de dos delegados de la Sociedad de Amnistia
Internacional, los que le manifestaron sus inquietudes en cuanto a violaciones de los
‘derechos humanos’ fundamentales. Se les hizo presente lo infundado de ellas, como lo
habian podido confirmar personalmente en este pais en sus visitas a los lugares de
detencion; y, ante sus protestas por algunas ejecuciones, ya que Amnesty International,
segun asi lo manifestaron, se ha opuesto siempre a la pena de muerte en cualquiera de
sus formas, se les hizo presentes que nuestras leyes, dictadas dentro de nuestra
Soberania, la autorizaba desde tiempo inmemorial, para ciertos delitos, y que sdlo se
habian ejecutado en los casos previstos por ellas. También les hicimos presente que la
legislacién chilena al respecto se ajustaba a los compromisos internacionales sobre
derechos humanos. En el informe de la citada organizacion no se contiene ni una sola
palabra sobre esta conversacion; se prefiere dar crédito a rumores anénimos o a
consignas interesadas, que citar la opinion del Presidente de la Corte Suprema de Chile.

Es que es necesario convenir que los ‘derechos humanos’ no son ocasionales ni
reconocidos para ser cumplidos soélo en ciertos paises; son derechos aceptados
universalmente, respetados en nuestra patria, siendo de advertir que les resta autoridad
moral para constituirse en defensores de dichos derechos a aquellos que no han actuado,
0 no han sabido actuar, de la misma manera que lo han hecho con esta nacién, en paises
que, con sus excesos, han asombrado al mundo civilizado.

XX. DECLARACION DEL PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA EL DIA 12 DE
SEPTIEMBRE ULTIMO

Para tratar este asunto con pleno conocimiento de los antecedentes, no puedo dejar
de recordar algunos hechos que conviene dejar constancia en esta exposicion.

Reunida la Asociacion de Magistrados en la ciudad de Valdivia a fines de 1970, o a
principios de 1971, en sesion inaugural, con la concurrencia del Ministro de Justicia de
ese entonces, éste leyd un discurso en el cual se refirid, de una manera destemplada,
contra los Tribunales de Justicia aludiendo, entre otros asuntos, a mejoras que debian
establecerse —que por supuesto jamas fueron llevadas a la realidad— pero que en el
fondo importaban, indirectamente, una critica injusta contra algunos magistrados, que
permanecian en sus puestos con la dignidad propia de sus cargos, y que no se habian
subido al carro falaz de la victoria politica. El Presidente de la Corte Suprema de esa
época, don Ramiro Méndez Brafa, tuvo que dejar de lado el discurso que llevaba
preparado y debid contestar al Ministro con improvisadas y duras, pero atinadas frases.

Por otra parte, a poco de asumir el Presidente de la Republica, designado en ese
mismo afno de 1970 por el Congreso Nacional, por no haber obtenido en la eleccion
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directa la mayoria exigida por la Constitucion, sin mas ni mas abrié sus fuegos contra
este Tribunal, el que por su dignidad y respeto no descendi6 al terreno al cual se le
deseaba llevar.

Posteriormente, negado por esta corte un desafuero pedido contra un Senador de
oposicion, se desatd una campafa vejatoria en contra de sus Ministros, campafia que
siguié cada dia en forma mas intensa y al mismo tiempo violenta, de manera tal que un
periodico de extrema izquierda redactado, como lo dijera en cierta ocasién esta Corte, por
‘sucios periodistas’, lanzé tal camulo de groserias en infamias que el Ministro de Justicia
a la sazén no pudo menos que, motu proprio, dar al que habla toda clase de
explicaciones en nombre del Presidente de la Republica y en el suyo propio,
manifestando que ninguno de ellos tenian intervencion en tal periddico, que rechazaban
tales injurias y que no compartian con tales procedimientos.

Como esa campania no fuese suficiente, en circunstancia que un grupo de secuaces
pretendieron asaltar un Juzgado de Letras porque se habia negado la excarcelaciéon a
unos sujetos de la misma condicién politica de ellos y de comunes procedimientos, un
Subsecretario de Justicia, llevando como se expresé en ese entonces, la autoridad del
Gobierno, con el objeto de apaciguar los animos y restablecer la normalidad, concurrio al
lugar de los hechos y arengd en forma tal a los subordinados que resulté amparandolos,
dejando al Juez en una incémoda situacién, por decir lo menos, y sin que pudiese éste
dictar las érdenes respectivas para despejar los alrededores del Tribunal; pero eso no
bastd; un propio Ministro de Estado, en lo Interior, si bien suspendido por una acusacion
constitucional pendiente del veredicto del Senado, en la Plaza Montt-Varas, esto es, en
un sitio adyacente a este edificio, vocifer6 —es la palabra que acomoda— contra los
miembros de esta Corte, y con un bullicio tal que ésta hubo de suspender sus labores, sin
que, por su puesto, Carabineros, obligados a hacer respetar el orden publico, pudiera
hacer algo para acallar al susodicho Ministro y a sus seguidores.

Aun mas, dentro de nuestra propia administracion de justicia, abusando de
Comisiones solicitadas por el Gobierno con el pretexto de ayudar al estudio de reformas
legales y que le habian sido conferidas con tal objeto, lograron aflorar algunos
funcionarios que, al amparo, ademas de su alta investidura judicial, dedicaronse a
actuaciones verdaderamente proselitistas y demagadgicas, por supuesto, completamente
ajenas a la honestidad judicial a que se encontraban sometidos y contrariando
abiertamente la abstencion en la politica activa que le exigia la ley, algunos de los cuales
se encuentran ya separados del servicio.

Mas esto tampoco bastaba: era necesario evitar toda posibilidad de un
reconocimiento a los Tribunales y se recurrié a lo mas grave: se le desconocid su imperio;
sus resoluciones no fueron cumplidas, invocandose, como también lo expresara esta
Corte en oficio a S. E. ‘una justicia social sin ley, arbitraria, acomodaticia y hasta
delictuosa para amparar incondicionalmente a tomadores de predios y de fabricas y
repudiar de la misma manera a los que pretenden la recuperacién de lo que les
pertenece’. Es decir, se llegaba a la anarquia y al caos, y este desconocimiento del
imperio de nuestras resoluciones fue tan repetido que hubo que dirigirse —aunque
infructuosamente— en sendos oficios, a S. E., representandole ya la quiebra del estado de
derecho, ya el quiebre de la juridicidad, situacion que movié a la Camara de Diputados a
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representar a S. E., a los Ministros de Estado, y a los Miembros de las Fuerzas Armadas
y de Carabineros el quebrantamiento del orden constitucional y legal de la Republica, ya
expuestos por esta Corte, que tales hechos significaban.

Por otra parte, la Contraloria General, en numerosas ocasiones, debidé observar
decretos supremos que importaban un zarpazo a los derechos de particulares como
también de la Caja Fiscal, pero se hacia uso ordinario de decretos de insistencia, que era
la nueva forma de procedimiento administrativo usada por el Gobierno. Por otra parte, la
inmoralidad gozaba de prerrogativas que no tenian los hombres de trabajo; por ejemplo,
las revistas pornograficas se vendian a la luz del dia en los centros mas concurridos de
nuestras ciudades y pueblos.

En este estado en que se encontraba el pais, llego el dia 11 de septiembre de 1973,
en el cual las Fuerzas Armadas, en sus tres ramas y el Cuerpo de Carabineros, actuando
como instituciones, se hicieron cargo del Gobierno del pais.

En verdad, el Gobierno elegido en 1970, con sus desaciertos y constante violacién
de la ley de manera tan manifiesta, tanto en su letra como en su espiritu, habia perdido
ya la legitimidad obtenida con su eleccion por el Congreso Nacional y, por el contrario,
legitimaba asi, a su vez, los sucesos ocurridos en el recordado once de septiembre.

Y la Junta, en su primer acto, al constituirse, entre otras declaraciones, expreso:
‘Garantizard la plena eficacia de las atribuciones del Poder Judicial’, y en una visita oficial
que le hiciera al que habla el dia 12 de septiembre, un representante de ella y por su
especial encargo, le reiteraba ‘la plena garantia del reconocimiento de las facultades de
los Tribunales y el cumplimiento sine condictio e ipso facto de sus resoluciones’.

Ante estas actitudes de la Junta que asumia el Poder Supremo y que daba término al
caos que vivia la Republica y ante sus propdsitos de cumplir nuestras resoluciones sin
estudio previo, como lo ordena el articulo 11 del Cédigo Organico de Tribunales, procedi
a manifestar publicamente mi complacencia por tales declaraciones, y pedir a los Jueces
siguieran cumpliendo con su deber como lo habian hecho hasta entonces, manifestacion
que fue hecha suya al dia siguiente por esta Corte con el voto unanime de sus Ministros
en ejercicio, y comision6 a su Presidente para que personalmente pusiera dicho acuerdo
unanime en conocimiento de la Junta.

Esta, en respuesta a lo anterior, visité en cuerpo a esta Corte y su Presidente, Gral.
Sr. Pinochet, al hacer uso de la palabra, expresé que ‘llegaban a este recinto solemne
para testimoniar el respeto que siente —la Junta— por el Poder Judicial, simbolo del
Derecho y de la Justicia chilena’.

Como expresé al comenzar esta exposicion, nuestros Tribunales han funcionado
normalmente y el Gobierno ha respetado ampliamente nuestras atribuciones, reafirmando
asi, cada dia, sus primeros y repetidos propositos.

Olvidemos nosotros lo pasado, ya los antiguos sentenciaron que la ‘Sabiduria es un
espiritu amador de los hombres y no dejara impune al de blasfemos labios’ y como sélo
son dignos de libertad y de la vida aquellos que son capaces de conquistarlas dia a dia
con la perseverante actividad de nuestro pensar y de nuestro actuar, ayudemos a la
reconstruccion de la Republica, renovando, en cada nueva aurora y sin recordar hechos
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pretéritos y como una nueva primavera, nuestras justas esperanzas, con el objeto de
hacer un Chile mejor a lo cual el Poder Judicial con una justicia administrada sana,
prudente, oportuna y desinteresada, puede contribuir tanto.

Invoco la Divina Providencia y le pido mejores dias para esta Patria nuestra que
mucho lo ha menester, y con esta invocacion termino y declaro inaugurado el afio judicial
de 1974.

Enrique Urrutia Manzano, Presidente de la Corte Suprema.” 202

“Exposicion del Presidente de la Corte Suprema, Sr. Enrique Urrutia Manzano, al
inaugurarse el nuevo ano judicial 1975

1.- INTRODUCCION

Nuevamente me corresponde dar cumplimiento a lo que dispone el articulo 102 del
Cdédigo Organico de Tribunales, en cuanto ordena que en el dia de hoy debo dar cuenta
al Excmo. Tribunal de los diferentes rubros a que se refiere dicho precepto.

Como primera expresion declaro, con la veracidad que me exige la solemnidad de
este acto, que los tribunales han continuado actuando con la independencia que les
confiere la ley, segun su real saber y entender, ajenos a toda intromisién del Gobierno
que ahora rige al pais, pudiendo agregar que, con posterioridad a los hechos ocurridos en
septiembre de 1973, las resoluciones de los Tribunales han sido cumplidas, sin excepcion
alguna, cuidando el Poder Ejecutivo de no menoscabar, ni en lo mas minimo, la
autonomia, derechos y prerrogativas de los funcionarios judiciales.

Hago esta declaraciéon no con el fin de halagar —lo que no concordaria con mi modo
de ser—, sino que con el objeto de desmentir categdrica y enfaticamente cualquier
informacion que se hubiere dado, ya sea en el pais, ya en el extranjero, que contradiga lo
expuesto. (...)

12.- RECURSOS DE AMPARO

La Corte de Apelaciones de Santiago, y esta Corte Suprema, por las apelaciones
deducidas, han sido abrumadas en su trabajo con los numerosisimos recursos de amparo
que se han interpuesto, a pretexto de las detenciones que ha decretado el Poder
Ejecutivo, en virtud de las facultades que le otorga el estado de sitio que ha regido al
pais. Y digo con el pretexto, porque, si bien es cierto que muchos de dichos recursos han
podido corresponder a situaciones en que en su interposicion podia ser justificable —por
referirse a personas realmente detenidas—, en la mayoria de los casos el recurso se
deducia a favor de personas que, segun los propios recurrentes, se encontraban
desaparecidas —entiéndase NO detenidas— y que, en verdad, y por lo general, se trataba
de individuos que viven en el pais en clandestinidad, o que, de la misma manera, han
salido a los paises vecinos.

Sin querer atribuirles intenciones que no seria propio estampar en una exposicion de
esta naturaleza, estos recurrentes, en caso de responder a una necesidad real, en lugar
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de hacer uso de las facultades legales para hacer las denuncias por desaparecimiento, y
por las que habria procedido recurrir ante un Juzgado del Crimen, han optado por el
recurso de amparo, a fin de dar mas publicidad al asunto, no obstante la seguridad de su
improcedencia. Esto ha traido perturbacion en la administracion de justicia, quitando a los
Tribunales Superiores, especialmente en Santiago, oportunidad para preocuparse de
asuntos urgentes de su competencia. (...)

Todo ello, seguramente, no es dictado por un espiritu de honradez, sino sugerido por
ese sistema morboso de insultar o molestar a los que administran, y atribuir defectos a
todo, o quizas es el efecto de la desesperacion que les ocasiona la destruccion del Unico
medio que podria darles a aquellos que todavia ansian la vuelta del desorden.

Grave asunto politico y judicial es esto de la clandestinidad; su existencia siempre ha
ocurrido al producirse movimientos regeneradores, tanto en la administracion como en el
ambiente social, en especial cuando dichos movimientos han tenido su origen en los
abusos y malas practicas gubernamentales. Los desplazados no se conforman con la
pérdida del Poder. Pero, para la ubicacion y probanza de los desaparecidos fracasan
todas las investigaciones, porque siendo los propios parientes, amigos o allegados,
complices en tales actitudes, dicha complicidad entorpece el establecimiento de la
verdad; por lo demas, si asi no fuera, la clandestinidad perderia su naturaleza y su razoén
de ser. Es solo el buen gobierno y la prosperidad del pueblo lo que terminara con ella.

13.- DERECHOS HUMANOS

(...) No hay duda, ni nosotros hemos negado, que desde el 11 de septiembre de
1973 a esta parte, se vive en este pais en momentos legales de excepcién, ya que las
Camaras de Senadores y de Diputados se encuentran en receso, y reemplazadas por la
Hon. Junta de Gobierno. Pero es del caso advertir que todos los demas organismos del
Estado, como la Contraloria, Banco Central, Tesoreria, Impuestos Internos, etc.,
funcionan normalmente.

Aun mas, es conveniente subrayar que en lo referente a la Administracién de
Justicia, y en especial los Tribunales, se encuentran, como dije al comenzar, actuando
con la independencia que les reconoce la Constitucién Politica del Estado, que a este
respecto estda en plena vigencia, como asimismo lo estan las otras garantias
constitucionales, con la limitacion que el régimen de estado de sitio establece para la
seguridad nacional, limitaciones prescritas desde nuestras primeras Cartas
Fundamentales, dictadas desde la Independencia de Chile, ocurrida en 1810.

Este pais adhirid, en su oportunidad, a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, y Chile, que no es una tierra de barbaros, como se ha dado a entender en el
exterior, ya por malos patriotas o por individuos extranjeros que obedecen a una politica
interesada, se ha esmerado en dar estricto cumplimiento a tales derechos, y s6lo se le
podra atribuir las detenciones expedidas ya en procesos legalmente tramitados, o en
virtud de facultades especiales dadas por el estado de sitio referido.

En cuanto a las torturas y atrocidades de igual naturaleza, puedo afirmar que aqui no
existen paredones ni cortinas de hierro, y cualquier afirmacién en contrario se debe a una
prensa proselitista de ideas que no pudieron ni podran prosperar en nuestra patria. (...).”
253
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MEMORIA Discurso de Inauguracion del Afo Judicial (1 de marzo de 1990). Luis
Maldonado Boggiano.

“(...) La cuenta que se rinde hoy ha sido realizada desde 1919, y si bien no se
pueden determinar con claridad los discursos de esa época, ya desde 1945, con la
presidencia de don Humberto Trucco Franzani, es posible hacer una revisién y un analisis
cuidadoso de cada uno. En la mayoria de esas cuentas, que se remontan a mas de
medio siglo, el tema de la independencia del Poder Judicial es uno de los mas tratados.
Ya en el discurso del afio pasado hice referencia a él. Por su importancia, nuevamente lo
someto a consideracion del pais.

El Poder Judicial, como conjunto de 6érganos encargados especial y
preponderantemente de ejercer la jurisdiccion, necesita de independencia, tanto en su ser
como en su obrar, para cumplir mejor con su mision de regulador de la vida social y
garantia de la justicia y la seguridad juridica. Debe tener independencia en su ser, lo que
significa no estar colocado en situaciones subalternas y de subordinacion o tutelaje
respecto de 6rganos ajenos a la funcion jurisdiccional. Como légica consecuencia de la
independencia del ser se produce la del obrar, que también es necesaria, pues muchas
veces otros 6rganos del Estado pueden ser partes interesadas o pueden tener intereses
comprometidos de caracter general o especial.

Para que la independencia sea real, el Estado debe velar para que el Poder Judicial
esté dotado de, entre otros, los atributos basicos de autonomia politica, autonomia
econdmica y autonomia de funcionalidad. (...)”254

“Los poderes publicos deben velar por la autonomia del Poder Judicial, que parece
ser el mas importante de los presupuestos de independencia de él. Ella se asegura con
una completa normativa que entregue a la administracion de justicia las atribuciones que
le permitan dirigir las investigaciones, intervenir directamente en el cumplimiento de las
resoluciones judiciales, en el ejercicio del imperio y en el uso exclusivo de la potestad
jurisdiccional. (...)”.255

“La independencia judicial no es algo que busquemos en nuestro propio beneficio.
Ella no es ni puede ser un privilegio establecido a favor de los jueces. Es un privilegio del
pueblo en general, que tiene, en algun momento de su vida, que recurrir o ser llamado
ante los tribunales. Por eso el Poder Judicial ha luchado durante decenios para obtenerla.
Hasta ahora, ni los gobiernos ni los parlamentos han querido entenderlo asi. Es por eso
que, una vez mas, volvemos a pedir que se reconozca este preciado don.”**
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MEMORIA Discurso de Inauguracion del Afo Judicial (1 de marzo de 1991). Luis
Maldonado Boggiano.

“Toda reforma del Poder Judicial debe fundarse en un analisis equilibrado y sereno
de la realidad social a la cual ha servido y sirve la judicatura.

No es posible olvidar que durante casi 17 afos nos rigié un sistema de gobierno
excepcional para el cual el Poder Judicial no fue estructurado constitucionalmente ni sus
integrantes preparados para afrontarlo con algun éxito.

Los precedentes histéricos conocidos demuestran la incapacidad del Poder Judicial
para cumplir su mision cabalmente en los periodos criticos de la vida institucional de la
Nacion.

La finalidad primordial de las reformas judiciales es asegurar para este Poder del
Estado una independencia y eficacia, haciéndolo crecer segun los requerimientos de
justicia de la poblacion.

Muy equivocado seria plantear reformas desde una perspectiva de castigo o
reprimenda, olvidando que la renovacion que se busca pasa necesariamente por la via de
asegurar la dignificacion de la funcién y de sus miembros.”

“Si revisamos los discursos de los Presidentes de la Corte Suprema, en especial
desde 1945 a la fecha, el tema recurrente es el de la independencia del Poder Judicial.

(...)

Si en democracia se advierte que la justicia de los hombres esta limitada en materia
tan fundamental como son los derechos humanos, cuanto mas limitada estaba la
judicatura para proteger esos derechos en la situacion que se vivia antes de 1990, en que
el Poder Judicial estaba solo y supeditado en sus investigaciones a otro Poder del
Estado.

(...). Corresponde a la madurez de una republica reconocer las posibilidades reales
que en un momento histérico determinado tiene un Poder del Estado para ejercer a
cabalidad sus funciones y para dar solucion a los anhelos de justicia... ElI Poder Judicial
representa el 6rgano que solamente puede hacer realidad la verdad de la Justicia,
cuando tras él existe la voluntad nacional de vivirla plenamente y para todos y cuando se
le dan las armas necesarias para eso, esto es, independencia econdmica, de
investigacioén y de politica judicial.”257

ANEXO 3: ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL.
ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO. 1 DE JULIO
DE 1961 AL 30 DE JUNIO DE 1973.
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ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1961
ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1961 al 30/06/1962

Seccion “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Ministro Corte de Santiago,
René Martinez Anabalén

21/01/1960

15/03/1942

Seccion “B”, Jueces de 12 Categoria.

'NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez 2° Santiago, Arturo
Bustamante Alfaro

02/02/1960

01/12/1951

Seccion “C”, Jueces de 22 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Valdivia, Erasmo
Weldt Bartheld

08/03/1960

02/11/1953

Secciéon “E”, Jueces 3? categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de La Serena, Cora
Damiana Carrefo Ulloa

15/03/1960

15/03/1960

Secretario 6° Juzgado,
Humberto Kern Carrasco

10/03/1960

01/07/1939

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1962

ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1962 al 30/06/1963

Seccién “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.
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NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Ministro Corte de Santiago,
Andrés Soto Riveros

27/04/1961

15/03/1941

Ministro Corte de
Valparaiso, Julio Guerrero
Barrios

18/05/1961

01/10/1933

Ministro Corte de Santiago,
Manuel Vivanco Cisternas

07/07/1961

10/02/1944

Ministro Corte de
Concepcion, Esteban
Crisosto Bustos

13/07/1961

15/03/1944

Ministro Corte de
Concepcion, Juan
Sepulveda Carrasco

05/09/1961

01/05/1944

Seccion “B”, Jueces de 12 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez 2° de Valparaiso, Juan
Gonzalez Zuniga

04/05/1961

17/10/1957

Valenzuela Patino

Juez 1° de Valparaiso, Raul | 23/05/1961 01/09/1932
Brito Jorquera

Juez 5° de Santiago, 25/07/1961 02/11/1953
Erasmo Weldt Bartheld

Juez de Concepcion, Violeta| 25/07/1961 02/04/1956
Guzman Farren

Juez 3° de Santiago, Sergio | 26/09/1961 26/11/1957

Seccion “C”, Jueces de 22 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Chillan, Agustin
Bruce Depolo

16/05/1961

17/07/1958

Eusquiza Parodi

Juez de Antofagasta, 30/05/1961 15/02/1950
Horacio Chavez Zambrano

Juez de Temuco, Virgilio 17/08/1961 12/05/1959
Cameratti Cofré

Juez de Valdivia, Alicia 29/08/1961 13/01/1959
Gonzalez Vega

Juez de Talca, Osvaldo 30/11/1961 06/06/1961

Seccion “E”, Jueces 3? categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.
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NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Los Angeles,
Humberto Torres Moya

07/03/1961

28/04/1959

Juez de Coronel, Carmen 10/08/1961 16/09/1958
Baldrich Bastidas

Juez de Copiapo, Oscar 10/08/1961 10/08/1961
Gorigoytia Gacitua

Juez de Linares, Nilda 26/09/1961 14/05/1961

Hermosilla Cortés

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1963

ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1963 al 30/06/1964

Seccion “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.

Sin ingresos nuevos.

Seccion “B”, Jueces de 12 Categoria.

Sin ingresos nuevos.

Seccion “C”, Jueces de 22 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Rancagua, Alfonso
Riveros Dominguez

11/09/1962

01/01/1951

Seccion “E”, Jueces 3? categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.

Davis Chernomordic

NOMBRE Fecha ingreso Seccién Fecha ingreso Servicio
Juez de Ovalle, Juan Vacher| 20/12/1961 20/05/1943

Rojas

Juez de Osorno, Anibal 20/03/1962 20/03/1962

Pincheira Oyarzun

Juez de Copiapo, Pedro 16/10/1962 20/12/1961

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1964
ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1964 al 30/06/1965

Seccion “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.
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NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Ministro Corte de
Valparaiso, Jorge Rayo
Edwards

07/01/1964

Seccion “B”, Jueces de 12 Categoria.

07/01/1952

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez 1° Valparaiso, Eduardo
Lennox-Robertson Cordero

07/11/1963

05/11/1956

Seccion “C”, Jueces de 22 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Iquique, Juan
Vacher Rojas

19/11/1963

20/05/1943

Seccion “E”, Jueces 3? categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Ovalle, Enrique
Rodriguez Salazar

28/11/1963

01/10/1944

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1965

ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1965 al 30/06/1966

Secciéon “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.

Sin ingresos nuevos.

Seccion “B”, Secretarios de Corte, Relatores de la Corte de Santiago y Jueces de 12

Categoria 208

Sin ingresos nuevos.

Seccion “C”, Jueces de 22 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Temuco, Pedro
Davis Chernomordic

30/01/1964

20/12/1961

Dionisio Parra Parra

Juez de Valdivia, Anibal 23/04/1964 20/03/1962
Pincheira Oyarzun
Juez de Puerto Montt, 26/05/1964 01/03/1933

25

8
Modificacién de la Seccién, Ley N° 15.632, articulo 18 inciso 1°. (D. O. 13/08/1964).
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Seccion “D”, Jueces 3? categoria y Secretarios de Juzgados de 1? Categoria 259

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Copiapd, Dinorah
Cameratti Ramos

14/05/1964

03/02/1961

Pavisic Dragnic

Juez de Magallanes, Jaime |09/06/1964 09/06/0964
Auger Labarca
Juez de Osorno, José 14/07/1964 14/07/1964

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1966

ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1966 al 30/06/1967

Seccién “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.

Sin ingresos nuevos.

Seccion “B”, Secretarios de Corte, Relatores de la Corte de Santiago y Jueces de 12 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccion

Fecha ingreso Servicio

Juez 5° de Santiago,
Osvaldo Eusquiza Parodi

14/09/1965

06/06/1961

Seccion “C”, Jueces de 22 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Talca, Enrique
Rodriguez Salazar

26/11/1965

11/10/1944

Juez de Rancagua, Maria
Marshall Biondi

19/11/1965

01/07/1958

Seccién “D”, Jueces 3? categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.

Sin ingresos nuevos.

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1967

ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1967 al 30/06/1968

Seccion “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.

Sin ingresos nuevos.

Seccién “B”, Secretarios de Corte, Relatores de la Corte de Santiago y Jueces de 12

Categoria.

29 Ibidem.
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Sin ingresos nuevos.

Seccién “C”, Jueces de 22 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Antofagasta,
Dinorah Cameratti Ramos

28/12/1965

08/11/1962

Juez de Temuco, Jaime

Auger Labarca

27/05/66

09/06/1964

Seccion “D”, Jueces 3? categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Ovalle, Agustin del
Canto Rodriguez

21/12/1965

20/08/1964

Garcia Gonzalez

Juez de Copiapé, Alfonso | 11/02/1966 09/09/1964
Duran Moya

Juez de Magallanes, 29/07/1966 19/03/1966
Eleazar Gomez Rodriguez

Juez de Linares, Roberto 08/10/1966 08/10/1966

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1968

ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1968 al 30/06/1969

Seccién “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Ministro Corte de
Concepcion, Fernando Diaz
Arismendi

11/08/1967

01/12/1945

Seccion “B”, Secretarios de Corte, Relatores de la Corte de Santiago y Jueces de 12 Categoria.

'NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez 4° de Santiago, Alicia
Gonzalez vega

17/10/1967

13/01/1959

Seccion “C”, Jueces de 22 Categoria.
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NOMBRE Fecha ingreso Seccién Fecha ingreso Servicio
Juez de Temuco, Alfonso 30/05/1967 09/09/1964

Duran Moya

Juez de Chillan, Nilda 22/11/1967 09/05/1961

Hermosilla Cortés

Seccion “D”, Jueces 32 categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.

NOMBRE Fecha ingreso Seccién Fecha ingreso Servicio
Juez de Copiap6, Luis 01/08/1967 21/03/1967

Contreras Hax

Juez de Los Angeles, Arturo | 10/11/1967 10/11/1967

Baier Heinrich

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1969
ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1969 al 30/06/1970

Seccion “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.

Sin ingresos nuevos.

Seccién “B”, Secretarios de Corte, Relatores de la Corte de Santiago y Jueces de 1?2
Categoria.

Sin ingresos nuevos.

Seccion “C”, Jueces de 22 Categoria.

NOMBRE Fecha ingreso Seccién Fecha ingreso Servicio
Juez de Chillan, Agustin del |03/12/1968 20/08/1964
Canto Rodriguez

Seccion “D”, Jueces 3? categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.

NOMBRE Fecha ingreso Seccién Fecha ingreso Servicio
Juez de Osorno, Hugo 07/06/1968 07/06/1968
Fernandez Lopez

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1970
ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1970 al 30/06/1971

Seccion “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.

Sin ingresos nuevos.

Seccién “B”, Secretarios de Corte, Relatores de la Corte de Santiago y Jueces de 1?2
Categoria.
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Sin ingresos nuevos.

Seccién “C”, Jueces de 22 Categoria.

\ NOMBRE Fecha ingreso Seccién Fecha ingreso Servicio \
Juez de Temuco, Victor 24/02/1969 24/02/1969
Reyes Hernandez

Seccion “D”, Jueces 3? categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.

NOMBRE Fecha ingreso Seccién Fecha ingreso Servicio
Juez de Ovalle, René 28/07/1969 28/07/1969
Schmidt Garrido

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1971
ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1971 al 30/06/1972

Seccion “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.

Sin ingresos nuevos.

Seccién “B”, Secretarios de Corte, Relatores de la Corte de Santiago y Jueces de 1?2
Categoria.

Sin ingresos nuevos.

Seccion “C”, Jueces de 22 Categoria.

NOMBRE Fecha ingreso Seccién Fecha ingreso Servicio
Juez de Puerto Montt, Jorge | 29/09/1970 29/09/1970
Martinez Barrientos

Seccién “D”, Jueces 32 categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.
Sin ingresos nuevos.

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1972

ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO

01/07/1972 al 30/06/1973

Seccion “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.
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NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Ministro Corte de
Concepcion, Violeta
Guzman Farren

01/06/1971

02/04/1956

Ministro Corte de Santiago, |05/08/1971 17/10/1957
Juan Gonzalez Zuhiga

Ministro Corte de Santiago, |12/08/1971 26/11/1957
Sergio Valenzuela Patifio

Ministro Corte de Santiago, |01/09/1971 05/11/1956

Eduardo Lennox-Robertson
Cordero

Seccién “B”, Secretarios de Corte, Relatores de la Corte de Santiago y Jueces de 1?2

Categoria.

Sin ingresos nuevos.

Seccion “C”, Jueces de 22 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Iquique, Eleazar
Gomez Rodriguez

30/06/1971

19/03/1966

Anamaria Gonzalez

Schwartzman

Juez de Valdivia, Cora 08/09/1971 15/03/1960
Carrefio Ulloa
Juez de Rancagua, Oscar | 14/09/1971 01/07/1940
Alarcén Saez
Juez de Antofagasta, 14/10/1971 03/02/1961

Seccién “D”, Jueces 32 categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Presidente Aguirre,
Tancredo Fuentealba Osorio

10/05/1971

15/04/1944

Fernando Roman Diaz

Juez de Magallanes, Silvia |20/08/1971 02/02/1971
Rey Marin
Juez de San Antonio, 05/10/1971 01/01/1937

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1973

ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1973 al 30/06/1974

Seccién “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.
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NOMBRE Fecha ingreso Seccién Fecha ingreso Servicio
Ministro Corte de Santiago, |15/12/1971 12/05/1959

Virgilio Cameratti Cofré

Ministro Corte de Santiago, |15/12/1971 17/07/1958

Agustin Bruce Depolo

Ministro Corte de Santiago, |16/01/1972 15/11/1954

Alicia Herrera Rivera

Seccion “B”, Secretarios de Corte, Relatores de la Corte de Santiago y Jueces de 12 Categoria.

NOMBRE Fecha ingreso Seccién Fecha ingreso Servicio
Juez 4° de Santiago, Juan |14/06/1971 20/05/1943
Vacher Rojas

Juez 5° de Santiago, Anibal |31/08/1971 20/03/1962
Pincheira Oyarzun

Juez 3° de Santiago, Maria |03/09/1971 01/07/1958
Marshall Biondi

Juez 1° de Valparaiso, 28/09/1971 08/11/1962
Dinorah Cameratti Ramos

Juez 7° de Santiago, 15/12/1971 01/10/1944
Enrique Rodriguez Salazar

Juez 6° de Santiago, 15/12/1971 20/08/1964
Agustin del Canto

Rodriguez

Juez 8° de Santiago, 15/12/1971 19/03/1966
Eleazar Gbmez Rodriguez

Juez 10° de Santiago, Oscar | 15/12/1971 01/07/1940
Alarcon Saez

Juez 1° de Santiago, 15/12/1971 03/02/1961
Anamaria Gonzalez

Schwartzman

Juez 3° de Valparaiso, 15/12/1971 08/08/1958
Manuel Rioseco Rioseco

Juez 2° de Santiago, Marta | 15/12/1971 24/02/1966
Rojas Urrutia

Juez 9° de Santiago, Rubén |01/06/1972 04/07/1960
Palma Mejias

Seccién “C”, Jueces de 22 Categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria 260

Seccion “D”, Jueces 32 categoria y Oficiales Primeros de Cortes del Trabajo 2

61

260
Modificacion de la Seccién, Ley N° 17.574, articulo 11 (D. O. 15/12/1971).

261 \odificacién de la Seccién, Ley N° 17.574, articulo 11 (D. O. 15/12/1971).
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NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de Iquique, Luis
Contreras Hax

15/12/1971

21/03/1967

Juez de Rancagua, 15/12/1971 15/04/1944
Tancredo Fuentealba Osorio

Juez de Antofagasta, Silvia |15/12/1971 02/02/1971
Rey Marin

Juez de Chillan, Mirella 15/12/1971 06/12/1971
Zuniga Menares

Juez de Valdivia, Silvia 26/07/1972 26/07/1972
Aguayo Vicencio

Juez de Talca, René 17/10/1972 28/07/1969

Schmidt Garrido

Seccion “D”, Jueces 3? categoria y Oficiales Primeros de Cortes del Trabajo 2

62

NOMBRE

Fecha ingreso Seccién

Fecha ingreso Servicio

Juez de San Antonio,
Danica Malic Luznibat

15/12/1971

29/10/1971

Silva Romero

Juez de Copiapd, Fernando |26/07/1972 26/07/1972
Igualt Ansted

Juez de Los Angeles, Rafael| 26/07/1972 26/07/1972
Villagran Soto

Juez 1° de Presidente 10/08/1972 10/08/1972
Aguirre, Sergio Henriquez

Silva

Juez 2° de Presidente 12/09/1972 12/09/1972
Aguirre, Elena Sanchez

Chacoén

Juez de Magallanes, Eliana |06/10/1972 06/10/1972

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1974

ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1974 al 30/06/1975

Seccion “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.

Sin ingresos nuevos.

Seccién “B”, Secretarios de Corte, Relatores de la Corte de Santiago y Jueces de 1?2

Categoria.

Sin ingresos nuevos.

262 \1odificacién de la Seccién, Ley N° 17.574, articulo 11 (D. O. 15/12/1971).
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Seccién “C”, Jueces de 22 Categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.

Sin ingresos nuevos.

Seccion “D”, Jueces 3? categoria y Oficiales Primeros de Cortes del Trabajo.

NOMBRE Fecha ingreso Seccién Fecha ingreso Servicio
Juez de Ovalle, Andrés 02/01/1973 15/09/1972
Contreras Cortés

ESCALAFON DEL PODER JUDICIAL ANO 1975
ESCALAFON JUDICIAL DEL TRABAJO
01/07/1975 al 30/06/1976

Seccién “A”, Ministros de Cortes del Trabajo.

Sin ingresos nuevos.

Seccion “B”, Secretarios de Corte, Relatores de la Corte de Santiago y Jueces de 12
Categoria.

Sin ingresos nuevos.

Seccion “C”, Jueces de 22 Categoria y Secretarios de Juzgados de 12 Categoria.

NOMBRE Fecha ingreso Seccién Fecha ingreso Servicio
Juez de lquique, Maria 09/12/1974 09/12/1974

Detaille Olivares

Juez de Iquique, Fernando |24/02/1975 26/07/1972

Igualt Ansted

Seccién “D”, Jueces 32 categoria y Oficiales Primeros de Cortes del Trabajo.

Sin ingresos nuevos.
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