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RESUMEN

La existencia de una jurisdiccion electoral en un Estado democratico y de
derecho, acrecienta las posibilidades de materializacion de las garantias democraticas
para los ciudadanos. La existencia en Chile de un sistema jurisdiccional independiente
del Poder Judicial constituye un aporte para la construccion de un Estado Democratico
de Derecho en Chile y para la materializacion de los derechos democraticos de sus
habitantes. La necesidad de reforzar este sistema por medio de mecanismos
procesales mas eficaces, que importen un incentivo del acceso a dichas formas de
solucion de conflicto de caracter estrictamente electoral, ayudan en el mismo sentido, a
la luz de los sistemas comparados y de las probleméticas suscitadas en los sistemas
de eleccion municipal y de representantes, al perfeccionamiento de la promocién y

defensa de tales derechos.



INTRODUCCION

En estas paginas que desarrollan la Actividad Formativa Equivalente a Tesis
(AFET) la cual he planteado a la Escuela para obtener el grado de Magister en
Derecho, con Mencién en Derecho Publico; esbozo una critica desde una perspectiva
juridico-politica al desarrollo y actuacion del sistema de jurisdiccibn contencioso-
electoral en nuestra Republica y su aporte a la construccion de mas y mejor

democracia en nuestro pais.

En la investigacion me he propuesto reflexionar acerca del aporte de los
organos de justicia electoral al sistema democratico. Mi hipétesis inicial me indicaba

gue el aporte habia sido escaso.

En este trabajo he dejado fuera el rol y las competencias de otros érganos, en
relacion a los delitos penales que se encuentran tipificados para eventos electorales, y
las labores administrativas de otros érganos no jurisdiccionales, como son: las juntas

electorales o inscriptoras, o0 el propio Servicio Electoral.

Mi pregunta inicial fue: ¢Ha sido atil la actual justicia electoral chilena para la
solucion de conflictos en los distintos procesos electorales en el A&mbito de elecciones
populares y de elecciones internas de las entidades donde la ciudadania y la

comunidad en general organiza la vida politica del pais?

Me resulté necesario para avanzar en la comprobacién de mi hipétesis y de mi
problema de investigacidbn comprobar, a su vez, que la historia constitucional de Chile
ha estado marcada por avances democraticos y determinar un concepto de
democracia, concepto que contempordneamente se encuentra muy ligado a la

construccion dinamica del Estado de Derecho.

Seguidamente me ocupé de la naturaleza y competencias de los 6rganos
electorales; y por ultimo de indagar sobre el relevante tema del acceso a la justicia
electoral, para lo cual recurri a la experiencia jurisprudencial en Chile de la Justicia

Electoral, y como dato anexo, el estatuto comparado de paises con profundas reformas



electorales, como son Venezuela, Pert, México y Argentina, pais éste donde aun
subsiste, en parte, el viejo sistema autocalificatorio para las elecciones de

parlamentarios.

Diversos problemas, preguntas, guiaron mi investigacion.

¢Es necesaria la existencia de estos 6rganos para una democracia plena? A
partir de identificar una falsa identidad entre el concepto de democracia directa y el
concepto de democracia plena, en este trabajo hago un proceso de convencimiento
sobre la necesidad de la existencia de los érganos de justicia electoral para una mayor
transparencia de la democracia y una mayor justicia en sus resultados, cuestion que, a

la vez, fue causa formal de su nacimiento.

Sin perjuicio de esto, dichos 6rganos no dan la completa seguridad de la
proporcionalidad en la representacién de las fuerzas que componen el cuerpo electoral,
si se interponen otros factores entre la voluntad del electorado y las normas que
regulan sus resultados, por ejemplo, como es la presencia y fuerza del sistema de
colegio binominal en el sistema electoral chileno. Por lo tanto, se demuestra que el
organo jurisdiccional electoral es un factor que conduce a una democracia plena, pero,

su presencia no es suficiente para arribar a ella.

En cuanto a las experiencias comparadas, éstas han tenido avances en el
ambito de la existencia de 6rganos y normas procesales en el perfeccionamiento de la
democracia en sus respectivos espacios. Creo que en las experiencias analizadas de
Venezuela y Meéxico, las mas importantes en cuanto al fortalecimiento de las
instituciones electorales, 6rganos electorales y 6rganos jurisdiccionales contencioso-
electorales; generan un cuadro de mejoramiento y mayor pureza en la participacion

democréatica.

A la pregunta, si estos 6rganos han promovido la democracia en Chile, debo
sefialar que la presencia de dichos 6rganos ha sido un factor importante para mantener
la presencia de una democracia y la transparencia de sus resultados, cuestiones

esenciales para la vigencia de un Estado de Derecho. Pero, no obstante lo anterior, es



insuficiente dicha presencia dispositiva en su actuar, encontrdndose estancado dicho

avance democratico por las siguientes razones posibles:

a) La regulacion dispersa e inorganica de las competencias, facultades y

procedimientos que ostentan los tribunales contenciosos electorales.

b) La falsa separacion de competencia absoluta entre el Tribunal Calificador de
Elecciones y los Tribunales Electorales Regionales; los que conforman por la via de los
hechos, un mismo sistema jurisdiccional y un especie de organizacion judicial electoral

independiente del encabezado por la Excelentisima Corte Suprema de Justicia.

A partir del falso concepto de separacidén u autonomia de los grupos intermedios
y los 6rganos politicos configuran una capacidad normativa que incide incluso en la

creacion de fuentes de dichos 6rganos y sus facultades.

Dicho problema se resuelve al demostrar que ambos tribunales conforman un
sblo sistema de caracter publico, normado por la ley, con disposiciones de orden

publico, como el conformado por el Poder Judicial.

¢) Relacionado con la letra anterior, a partir de una mala técnica procesal, de
una pobre, anarquica y dispersa regulacién de las facultades y los procedimientos ante
los tribunales electorales, se ahonda la carencia sefialada en especial cuando la ley
entrega, en la mayoria de los casos y de forma inapropiada, a la autorregulacién
procesal por parte de los mismos tribunales, mediante la dictacion de autoacordados,
la reglamentacion de dichas facultades; cuestion que pugna con el principio de reserva

legal.

d) Dicha anarquia es tan evidente que, el propio Tribunal Calificador de
Elecciones se ha contradicho en reiterados fallos, al fijar su propia competencia en
algunos casos de apelacion, por ejemplo en las reclamaciones generales y, en sentido
contrario, negando su conocimiento en los asuntos sobre apelaciones en los

procedimientos de las Uniones Comunales de Juntas de Vecinos.

Con respeto a la pregunta ¢facilitan el acceso de los ciudadanos a la justicia
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electoral o no han cumplido su deber de distribucidon de justicia? La posible respuesta
puede ser que fundado en un sistema mal concebido y regulado por partes inorgéanicas
y a-sistémicas, cuyos principales objetos de regulacién, como son los derechos
procesales y las garantias de los ciudadanos, se encuentran parcialmente legitimadas
mediante fallos y normas de caracter econdémico, como los autoacordados; han
cumplido un rol jurisdiccional, pero el sistema judicial construido a partir de la

necesidad inmediata no se encuentra disefiado para facilitar el acceso a la justicia.

Un punto importante en ese sentido es el hecho constatado por el profesor
Francisco ZUNIGA, con respecto a la facultad ilegitimamente asumida por el Tribunal
Calificador de Elecciones que, por via jurisprudencial se ha interpretado que se
extingue la responsabilidad administrativa de los alcaldes al momento de su

reeleccion.t

A modo de aporte procuraré esbozar, aunque sea timidamente, posibles
soluciones arquitecténicas que puedan soslayar, aunque sea en parte, las deficiencias
de estos sistemas, lo que podria contribuir -sin duda- a una mejor y mayor construccion
de nuestro sistema democrético y la configuracién de un cada vez méas auténtico de

Estado de Derecho en Chile.

El marco tedrico empleado no se desarroll6 en demasia dada la orientacién del
trabajo de investigacién: mas descriptivo que propositivo, mas analisis de la legislacion
gue Derecho comparado, mas reflexion sobre la jurisprudencia que sobre la dogmatica,

todo lo cual acerca al trabajo a una Actividad Formativa Equivalente a Tesis.

! ZUNIGA Urbina, Francisco. Jurisprudencia Acerca del Notable Abandono de Deberes del
Alcalde. Revista de Derecho (Valdivia), vol. 12 N° 2, p.245-247, Dic. 2001.




CAPITULO PRIMERO

1. LADEMOCRACIAY EL ESTADO DERECHO EN CHILE. HIST ORIAY

AVANCES

1.1. Chile y los avances democréticos en su histori a constitucional

(construccién del Estado Democratico de Derecho).

Desde los inicios de la historia de la Republica, las sucesivas constituciones

han dado pasos en el perfeccionamiento del sistema de garantias y la mayor

participacion democratica.

La historia constitucional chilena ha atravesado, al menos, por cuatro periodos

importantes?:

a) De los “Ensayos Constitucionales”, que se inicié en el afio 1810, cuando se

conformé la Primera Junta Nacional de Gobierno, que histéricamente
constituyd la primera escala de experiencias constitucionales
independientes, y que se materializo en las Constituciones de los afios 1818
y 1822. Desembocando posteriormente en la Constitucion de 1828, que
dispuso importantes cambios democréticos, que terminaron en el
levantamiento militar Pelucén que triunfé el 17 de abril de 1830 en Lircay.

Dentro de estas experiencias, se busco la posibilidad de diferentes formas

2

URZUA, German. Derecho Politico Chileno. Santiago de Chile, Editorial Ediar Conosur.
1989. 305p. Paginas 147 a 151.

Con respecto a esta etapa, PALMA GONZALEZ, Eric, en su texto Historia del Derecho
Chileno 1808-1924. 22, Edicién, Santiago, Editorial ORION, 2006. Valora este periodo por la
génesis de lo que el autor denomina el “minimo comun constitucional”, un conjunto
normativo que tiene aceptacion en el seno de la elite dominante después de la
Emancipacion, no obstante sus discrepancias graves en otras materias.



de gobierno y formas de Estado, entre ellas la federativa.

b) La segunda etapa comenzé con la promulgacién de la Constitucion de 1833
que se extendio, a su vez, en tres sub-periodos: Entre los afios 1833 a
1874, periodo en que se desarroll6 un fuerte presidencialismo, el cual
termind con la reforma que introdujo la Ley Interpretativa de la Constitucion,
extendiendo el derecho a sufragio censitario consagrado en 1833,
entendiendo que quienes sabian leer y escribir, tenian la renta requerida
para ser titular del derecho a sufragio; ampliando el cuerpo electoral a las
nuevas clases intelectuales provenientes del Liceo, la Universidad y la
propia Burocracia® La segunda sub-etapa cerr6 el sistema politico instituido
el afo 1833, introduciendo elementos que empezaron a desnaturalizarlo en
su origen, y que significo poner fin a la reeleccién inmediata del mandato de
cinco afos; desfavoreci6 el presidencialismo y otorgd mayores facultades al
Congreso, por ejemplo, en cuanto a rebajar los quérum de sesiones;
establecio la incompatibilidad entre parlamentario y otro empleo publico,
salvo el de Ministro de Estado; y aquellos con los judiciales; se establecio la
eleccion directa del Senado; modifico el sistema de facultades de excepcién
del Presidente, limitandolas; y por ultimo, limitd la intervencion del

Presidente en la composicion del Consejo de Estado.

c) El periodo siguiente, del mal llamado “parlamentarismo” o “ultra-

parlamentarismo™

, Se expresé mediante facultades de voto de censura y
fiscalizacién de los ministerios (rotativa) y la disminucion de las facultades
presidenciales en la generacion de la ley, como la del veto presidencial, el

que se transformé en un veto suspensivo y supeditado por las Camaras®.

4
5

URZUA. Ob.cit.

URZUA. Ob.cit.

Desde 1874 hasta 1891, el sufragio experimentd una gran evolucion legal, lo que no impidié
que continuasen muchas de las practicas abusivas y viciosas de los periodos anteriores.
Continué asi, la intervencion del Gobierno en procura de un Congreso favorable a los
requerimientos gubernativos. Y este hecho, uno méas ciertamente, fue causa de quienes
impulsaban la revolucién para imponer la libertad electoral...”. URZUA, German. Historia
Politica de Chile y su Evolucion Electoral (Desde 1810 a 1992). Santiago de Chile. Editorial
Juridica de Chile. 1992. 784p. Pagina 386 y siguiente.



d)

Dentro de los fenédmenos electorales de mayor alcance fue el efecto del voto
acumulativo en la profundizacién de los vicios electorales y en la

comercializacién del voto®

Otro periodo fue el de presidencialismo entre los afios 1932 a 1973, en el
cual se profundizaron los avances democréticos con la eleccion directa de
Presidente, atribuyéndole mayores prerrogativas al Congreso en materias
legislativas, convirtiendo al Ejecutivo en un poder fortalecido en materia de
administracion y burocracia. Se perfeccionaron los mecanismos electorales,
los que otorgaban mayores confianzas en el sistema democratico, saneando
los vicios que habian sido parte del sistema durante el Siglo XIX y principios
del XX; y se amplio el electorado a las mujeres y a los mayores de 18 afios
de edad.

Podemos agregar un ultimo periodo, el cual estuvo marcado con la ruptura
constitucional de 1973, materializado en el Golpe de Estado y la pérdida del
régimen de garantias, rebajandolas al arbitrio del administrador, la que
mantuvo un largo estado de excepcion, hasta la promulgacion sin garantias
electorales de la Constitucion de 1980, la que perfecciond el sistema de
facto, en uno “auto-institucionalizado” sin aplicacion de mecanismos
democraticos de conduccion del Estado o de gobierno. Dicha carta,
cuestionada en su legitimidad de origen, contempl6 un catalogo de derechos
marcado por la existencia super-protegida del derecho de propiedad en
perjuicio de la proteccién efectiva y desarrollo de derechos econdmicos,
sociales y culturales, los cuales- algunos de ellos- fueron afectados. Dicho
periodo, a mi entender, se termina con la eleccion del primer congreso en
diciembre de 1989, el cual asume el 11 de marzo de 1990, conjuntamente
con la asuncion del gobierno de Patricio Aylwin. En este punto debo hacer
una distincién: existe una institucionalizacion legitima de un poder ejecutivo
fuerte y de transicion a la democracia; con Congreso bicameral elegido en

colegio bi-nominal, el cual se manifiesta por una proteccion excesiva y

6

URZUA. Ob. Cit. Pagina 387.



aumentada del segundo lugar o la segunda lista, cuestion ésta que ha
distorsionado la generacion de las cdmaras, siendo dicha caracteristica un
“amarre” de las fuerzas politicas que apoyaron el Régimen Civico-Militar de
Augusto Pinochet. El catdlogo de derechos ha contemplado diversos
avances, pero que, en cuanto a los derechos econ6micos, sociales y
culturales no han alcanzado los estandares Optimos de bienestar social

esperables para un Estado Democratico de Derecho.

1.2. Como se expresaron los avances democraticos a la luz del Estado

Democratico de Derecho.

Durante los dos siglos de sistema republicano existente en Chile, la democracia
ha sido el camino de expresion del electorado chileno, en sus mas diversas entidades,
en la cual, mientras mayor participacion, mayor es la profundizacion de aquella’.

Dicha profundizacibn ha estado marcada en el perfeccionamiento de
herramientas propias del dmbito electoral, como son por ejemplo: la ampliacién del
electorado; la transparencia del sufragio y del escrutinio, mediante sistemas cada vez
mas publicitados y centralizados; la calificacién y los medios de impugnacion de las
respectivas votaciones y escrutinios.® °

Los mencionados avances se materializaron en diversas Constituciones: en los
“tanteos constitucionales” de 1810 a 1828 y, posteriormente, en los largos periodos de
las Constituciones de 1833, 1925 y 1980 (salvo en ésta ultima Constitucion, la
existencia del sistema electoral binominal). La promulgacion de diversas

constituciones, en Chile, puedo sefalar que son resultado material de los conflictos de

" LE BRAZIDEC, Gwénaél. Régimen Representativo y Democracia Directa: Hacia la
Participacion Politica de los Ciudadanos. En Sistema Representativo Y Democracia
Semidirecta, Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002. 936p. Paginas 347-381. En dicha ponencia,
concluye que: “Nuestro siglo vera el paso progresivo de la democracia representativa a la
democracia semidirecta’. Pagina 381.

® VALENZUELA, J. Samuel. “La Ley Electoral de 1890 y la Democratizacién del Régimen
Politico Chileno”. Estudios Publicos (66): p265-257, invierno de 1998.

° NAZER, R. y ROSEMBLIT, J. “Electores, Sufragio y Democracia en Chile: Una Mirada
Histérica”. Mapocho, (48): p215-228, Segundo Semestre del afio 2000.




las clases politico econdmicas predominantes por la conduccién exitosa de la
sociedad, desde el punto de vista de las fuerzas productivas.'®

En efecto, como sefiala URZUA “desde el momento mismo de la independencia
nacional comienza el constitucionalismo chileno, esbozadndose sucesivas
Constituciones, algunas de ellas bien concebidas, pese a lo cual el régimen politico
propiamente tal fue incapaz de permanecer estable”.'*

La primera época de constitucionalismo se materializ6 en los primeros textos
entre 1810 y 1833, los que desembocaron en un primer momento en la promulgacion
de la Constitucion de 1828, la que se traté “de un intento serio desde el punto de vista
estrictamente constitucional, en el sentido de que se acerca a una verdadera
institucionalidad democratica, proyectada en la consagracion de la separacion de

poderes, por ejemplo™?

, 0 en un catalogo de derechos de los gobernados.

El término de esta etapa se materializé en la victoria conservadora y
aristocratica en Lircay™® y la promulgacién de la Constitucién de 1833.

El comienzo de esta segunda etapa no fue caracteristico de avances
participativos eminentemente democréticos, ya que la necesidad de la clase dirigente
al promulgar la Constitucion de 1833 fue crear las bases y el marco de un orden cuasi-
monarquico, representado en el Presidente de la Republica; no obstante, se
desarrollaron cauces que permitieron desdibujar dicho esquema, lo que permitié
paulatinamente un equilibrio entre los poderes del Estado: “La Constitucion de 1833 no
tendié a favorecer el desarrollo de un régimen democratico de gobierno. La propia
teoria inspiradora de esa Constitucion no sdlo fue renuente a la democracia, sino una
critica evidente a los valores de ésta. SO6lo muchos afios después, 1871 para ser
preciso, comienza a desarrollarse la diversificacion politica y social que permitiria la
paulatina democratizacion del Estado™*.

La Ley del 8 de Agosto de 1871, permiti6 abrir un periodo de reformas

constitucionales, dentro de las cuales, en términos electorales, la mas importante,

URZUA, German. Manual de Derecho Constitucional. Santiago de Chile, Editorial Juridica
de Chile, 1995. 432p. Paginas 27-31

1 URZUA. Ob. Cit. Pagina 23.

2 URZUA. Ob. Cit. Pagina 26.

¥ URZUA. Ob. Cit. Pagina 31.

Y URZUA. Ob. Cit. Pagina 37.



amplié el sufragio, terminando el sufragio censitario. Ademas de ésta, se sumaron las
de 1874 y 1882, limitando el poder presidencial y equilibrando el manejo de poderes
establecido en la letra de la Constitucion.

En efecto, a partir de las reformas, dictada la ley interpretativa de la
Constitucion, que amplié el derecho a sufragio, éste experimenté una gran evolucién
legal, o que no termind las practicas abusivas y viciosas, que también venian con el
inicio de la Republica, como la intervencién del gobierno en procura de obtener un
Congreso favorable a sus intereses™, el cohecho, en especial con la introduccién del
“voto acumulativo”.

Las Reformas del afio 1874, que PALMA denomina constitucionales
constituyentes™®, pusieron término al orden constitucional de 1833 y dieron paso al
llamado orden constitucional liberal democrético, que en buena medida subsistird hasta
el afio de 1973.

En este orden constitucional cobra relevancia el derecho de reunion y
asociacion, que se introducen como reformas constitucionales constituyentes
precisamente el afio de 1874.

Con la Revolucion 1891, comenzd una etapa de practica parlamentaria, que
acab6 con la Constitucion de 1925, la que devolvié el sistema democratico a uno
eminentemente presidencialista fuerte, pero de eleccién popular y directa.

En dicho periodo parlamentario, las clases dirigentes vencedoras de la
Revolucion de 1891 fueron sobrepasadas por sus propias fuerzas histéricas y segun la
tesis tradicional demostraron tener incapacidad de manejar lo que a fines del Siglo XIX
y principios del XX se llamo “la Cuestion Social”*"

Dicha incapacidad se manifestd incluso en que se llegara a sefalar que el

Estado Chileno se encontraba en el peligro de una anarquia.®

* URZUA, German. Ob. Cit. Paginas 386 y 387.

' PALMA, Ob. Cit.

Y VITALE, Luis. Interpretacion Marxista de la Historia de Chile. Tomo V. Santiago de Chile,
Lom Ediciones, sin afio de edicién. 402p. Pagina 271.

Primera Sesién de la Comisiéon Consultiva, compuesta por los miembros sefalados en el
Decreto N° 1422 de 7 de Abril de 1925, Arturo Alessandri Palma sefial6: “Creo que esta
Revolucién se ha hecho para cambiar de régimen; no pretendo resolver las cuestiones del
momento, sino las del provenir y veo que si no se va al régimen representativo,
abandonando el parlamentarismo, el pais se hunde y esta revolucion, que se ha desarrollado
pacificamente, va a terminar en medio de raudales de sangre”. Agrego, “... en mi mensaje
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PALMA ha cuestionado esta explicacion al analizar la abundante legislacion
obrera que se dicto entre los afios de 1906 y 1924. Sostiene como hipotesis que el
movimiento civico-militar (Alessandri y los militares intervencionistas) se hizo no en
contra del Parlamento sino a favor de la viabilidad del modelo socioeconémico.

La viabilidad del modelo, que se veia amenazado por la accion politica nacional
—anargquismo, asociacionismo obrero- e internacional —Revolucion Rusa y Mexicana-
sufria peligro con la continuidad del régimen de gobierno parlamentario o de asamblea,
viéndose en el régimen presidencial una mayor garantia de subsistencia: se requeria
introducir reformas pero no desahuciar el capitalismo™®.

Durante el periodo inmediatamente anterior a la promulgacion de la
Constitucién de 1925, y el posterior que se generd bajo su régimen, hubo grandes
avances en materia de derechos sociales, econdmicos y culturales, como también con
respecto a garantias electorales.

Pues bien, la anarquia que se cernia como un fantasma en la continuidad del
régimen de la Constitucion de 1833, significaba que, como ocurrid en la revolucion
conservadora- pelucona que desembocé en Lircay, la revolucion que termind en 1891
en Con-Con y Placilla, més el suicidio del presidente Balmaceda, y la revoluciéon
capitalista de 1973 que termind con el régimen de libertades de la Constitucion de 1925
e implement6 el Régimen Neo- Liberal; fueron todos conflictos que marcaron la linea
de tiempo intercalada de los avances de un Estado Democratico de Derecho.

En efecto, el avance que significo la Constitucibn democratica de 1828,
desemboc6 en la férrea reaccién de la Constitucion conservadora de 1833, que
representd el sentir de la nueva clase burguesa comercial, que empujaba por sacar al
sistema de dominacion del estancamiento sumido por las guerras de independencia y
la inmadurez de la joven republica.

La Constitucion de 1833 cuyas reformas graduales y las leyes electorales

presidencial, hablé a nombre del pais, cuando pedi al Congreso Nacional que meditara
sobre las responsabilidades que tenia encima, y cuando decia que yo venia venir una
hecatombe si no se aprobaban las reformas”. En anexo inserto en: MINISTERIO DEL
INTERIOR. Actas Oficiales de las Sesiones celebradas por la Comision y Subcomisiones
encargadas del estudio del proyecto de Nueva Constitucion Politica de la Republica.
Santiago de Chile, Imprenta Universitaria. afio 1925. 753p.

PALMA GONZALEZ, Eric. Ob. cit. Véase también: PALMA, E. Historia del Derecho Chileno
Contemporaneo 1925-2003, Coleccion Guias de Clases N° 36 Universidad Central de Chile,
2004. 176p.
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dictadas, hicieron dar saltos cualitativos en la ampliacion electoral, pero también hizo
profundizar los vicios electorales que fueron efecto de la necesidad de perpetuacion de
las mismas clases. Dichos avances se estancaron al momento de que Balmaceda
pone en entredicho la principal rigueza en manos de los capitalistas ingleses, la
propiedad del salitre, estallando la Revolucion Capitalista de 1891.

La fronda que hizo gobierno entre 1891 y 1920 fue incapaz de controlar el
ascenso de las masas nuevas que se organizaban en sindicatos y federaciones
obreras, los que reclamaban mayores concesiones en la distribucion de los productos
de los medios de produccion. Cuestidon que hizo que una parte de la burguesia liberal,
influenciada por la naciente clase media intelectual, dictara y validara mediante un
procedimiento de plebiscito democratico, la Constitucion de 1925%.

Aunque la primera voluntad de Alessandri fue el llamar a una Asamblea
Constituyente, dicha promesa no se cumpli6 al manifestar él mismo el hecho de
encontrar viciado el cuerpo electoral por las practicas del “parlamentarismo” v,
consecuentemente, la necesidad que el ejercicio de la voluntad directa de éste para
aprobar o rechazar una nueva Constitucion se hiciera sin intermediarios; opiniones
coincidentes con las de los representantes de la clase dominante en la Comisién
Consultiva o en la Subcomisién de Reforma, entre los que se encontraba el propio
Alessandri dentro de ellas®’. La burguesia nacional, una vez mas, se aprovechaba de
su propio dolo.

Durante ese afio de 1925, se reglamentaron varias normas electorales que
serian complementarias a la futura Constitucion, ya que la necesidad iba dirigida a
implementar el futuro plebiscito sobre el proyecto de constitucion y la eleccion

presidencial. El objeto de dichas instituciones, en especial un Tribunal Calificador, fue

% VITALE. Idem

2L MINISTERIO DEL INTERIOR. Ob. Cit. P 673. Arturo Alessandri Palma: “Pues bien, como lo
he dicho en otras ocasiones, regresé al pais dispuesto a convocar a una Asamblea
Constituyente; pero me encontré con que no habia electorado, ya que los registros antiguos
habian sido repudiados por la Revolucion y por la opinién publica; fue necesario, entonces,
proceder a nuevas inscripciones cuyo proceso acaba de terminar recientemente. “La
necesidad de tener una Carta Fundamental que habilite la eleccién presidencial y la
fiscalizacion de sus procedimientos antes del 23 de Diciembre, hace imposible alcanzar
aquel objetivo, en el breve plazo que nos depara de aquella fecha, mediante una
Constituyente. “No hacemos siempre lo que deseamos sino lo que podemaos; y en esta virtud
hube de modificar mi resolucién en el sentido de someter la nueva Carta Fundamental al
pronunciamiento directo del pueblo, mediante una consulta plebiscitaria”.
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crear las condiciones de un electorado que actuara con mayor libertad, pero
arrebatando el control de éste a las fuerzas dominantes en el Congreso® ?*

Dentro de las normas electorales de 1925, institucionalizadas en la Constitucion
de 1925, se estableci6 un Tribunal Calificador de Elecciones, un padrén electoral
independiente, permanente y renovable, y un mecanismo de escrutinio de maximas
garantias de neutralidad; los que constituyeron el régimen electoral chileno.

Para CRUZ COKE, dentro de estas instituciones, el “Tribunal Calificador de
Elecciones es el organismo maximo de la demaocracia chilena y el instrumento supremo
de la Republica... Por su jerarquia, su origen, sus atribuciones y su historia, este
organismo de la Republica fue la creacion legal y administrativa mas benemérita de la
democracia chilena en la Constitucién del 1925,

En efecto, como desarrollaré mas adelante, la creacibn de un 6rgano de
caracteristicas jurisdiccionales, de composicién juridica y politica, que es producto
histérico de las luchas que se materializaron en el establecimiento de un nuevo
régimen constitucional y legal, fue el mayor legado de perfeccionamiento democrético,
dentro del avance del Estado Democratico de Derecho. Este 6rgano reemplazé al
sistema de auto-calificacion parlamentaria, el que se sindicaba como una de las
causales de los males del “Régimen Parlamentario”.

El régimen de la Constitucion de 1925, aunque empez6 en la aplicacion del
segundo gobierno de Alessandri el afio 1932, avanz6 en materias democréticas, salvo
ciertas anormalidades desatadas por la Guerra Fria, como por ejemplo, la
promulgacion de la Ley de Defensa Permanente de la Democracia. Es asi que dentro
de los avances logrados, uno de los méas importantes fue la promulgacion de las
reformas del afio 1958, que estableci6 entre otras, la cédula Unica, avance en la

implementacion de un sufragio libre, secreto e informado, etc.

Dicho ordenamiento constitucional existente, mas la aprobacion del Estatuto de

Garantias Constitucionales del afio 1970, inspiraron un régimen de progreso que

22 Ob. Cit. p144.

2 Como desarrollaré mas abajo en esta AFET, la discusion sobre sacar la facultad de auto-
calificaciéon de los parlamentarios, se encuentra en la historia del establecimiento de la Ley
N° 1807 del afio 1.906, sobre Comision Revisora de Poderes.

* CRUZ COKE, Ricardo. Historia Electoral de Chile 1925-1973. Santiago de Chile, Editorial
Juridica de Chile. 1984. 149p. Pagina 19.
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incluso fue capaz de nacionalizar sus principales riquezas minerales, en propiedad
extranjera, la mas importante, la nacionalizacion de la gran mineria del cobre. Pero, por
otro lado, fue un régimen que no fue capaz de controlar la anarquia causada por la
desestabilizacion interna y externa, de la burguesia nacional y de los Estados Unidos.
A lo que contribuyd el infantilismo revolucionario de ciertos grupos de extrema

izquierda, dentro como fuera de la Unidad Popular.

Es asi que el ultimo conflicto de dominacion se materializé con el Golpe de
Estado del 11 de septiembre de 1973, con el cual comenzd una época revolucionaria
de transformaciones que beneficiaron a los grandes capitales, se implanté un régimen
de maxima liberalizacién econémica, en detrimento de los derechos econdmicos,

sociales y culturales.

En el siglo XX, una segunda constitucion politica se aprobd, la que fue
redactada por una comision designada autoritariamente, la Comision Ortazar, y
aprobada en un procedimiento viciado, y ratificado durante la Gltima década del siglo,
por un fragmento de la oposicion a la dictadura de la derecha chilena, dictadura

encabezada por el general Augusto Pinochet.

Esta Constitucion tiene un profundo cuestionamiento del régimen democratico y

COmMo consecuencia, un escaso interés por la participacion electoral.?®

?® Ppara un balance de esta Constitucién véase de PALMA, Eric. De la Carta Otorgada de 1980

a la Constitucién Binominal de 2005. Revista Derecho y Humanidades, Facultad de Derecho,
Universidad de Chile. 13: 41-66, 2008.
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1.3. Qué es la Democracia

La Democracia como concepto, es una forma de gobierno o un estilo de vida
dentro de una comunidad politica, en la cual los miembros de dicha comunidad, en
mayor o menor entidad, con interposicion de agentes o sin interposicion de éstos,
participan en cualquiera fase de generacion de las decisiones pertinentes de la
comunidad politica. Etimol6gicamente la Democracia proviene de dos expresiones del

griego: demos (pueblo), kratos (autoridad) o kraten que es gobernar.?®

A partir de dicho concepto, que se encuentra expresado en la obra de JUSTO
LOPEZ, podemos concluir que todo gobierno de una comunidad politica tiene
necesariamente una estructura, es decir, ostenta 6rganos que en ejercicio de sus

respectivos poderes, tienen a su cargo la realizacion de las funciones estatales.

En congruencia con lo anterior, la democracia puede ser estudiada de dos

maneras importantes:

a) Como forma de sociedad o concepto de vida caracterizado por ciertos

elementos que son circunstanciales, o

b) Como forma de gobierno, en la que el pueblo se gobierna a si mismo, sea
directa o indirectamente, y aplicando determinados sistemas o
procedimientos coherentes con los conceptos de vida que son

consustanciales.?’

En el transcurso de la praxis politica y las formas de gobierno, la democracia ha
ido evolucionando en cuanto a su sentido y sus alcances. Es asi que, desde un punto
de vista histérico, cuestién que revisaremos al analizar las fuentes indirectas de la

jurisdiccién electoral, sin hacer una identificacién estricta entre ambos conceptos de

% JUSTO LOPEZ, Mario. Introduccion a los Estudios Politicos Tomo I. Buenos Aires. Editorial
Kapelusz. 1969. p 148.
2 " URZUA. Ob. Cit. p 115.
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poder, la democracia como sistema ha aumentado sus alcances a la par como avanzo6
el concepto de estado de derecho, cuyos beneficios éticos ha alcanzado a un mayor

namero de componentes en las comunidades.

En su época de mayor desarrollo como civilizacién, la democracia ateniense®
se caracterizd por el hecho que las decisiones politicas fundamentales y la conduccion
de la polis en sus menores detalles, eran discutidas y resueltas por una asamblea
constituida por todos los ciudadanos (ecclesia). Un consejo compuesto por quinientos
miembros (bulé) designados por sorteo a razén de cincuenta por cada distrito (démos),
estaba encargado de preparar los proyectos de las 6rdenes del dia de la asamblea y

de atender, ademas, los asuntos rutinarios y la administracién de la polis®.

Para los grandes filésofos griegos®, el régimen politico Democracia les merecié
muchas criticas y juicios negativos, distinta a la forma politica denominada “politeia”
que constituyé para aquellos un gobierno mixto y de mayor perfeccion, el que se
caracterizaba por: adopcion de decisiones por parte de la mayoria de los ciudadanos;

designacion de los magistrados por sorteo; preponderancia y beneficio de los pobres®.

Durante el transcurso de la historia, el concepto de forma de gobierno de una

estructura politica de caracter democratico, se fue- en general- ahondando® .

La institucionalizacion de las Democracias contemporaneas® estuvo

28 JUSTO LOPEZ. Ob. cit. p 147.

2 JUSTO LOPEZ. Ob. cit. p 148. Véase también en cuanto a la evolucién del concepto de
democracia, CHEVALLIER, Jean Jaques. Las grandes Obras Politicas, Desde Maquiavelo
Hasta Nuestros Dias. Bogota, Ed. Temis, 1997. 391p.

% JUSTO LOPEZ, Ob. Cit. p 149.

*! Ibid.

%2 URZUA. Ob. Cit. p 115.

% Alexis De Tocqueville, en su obra La Democracia en América, puso de manifiesto que la
Democracia como forma de gobierno solo cobraba pleno sentido si se concretaba como un
estilo de vida permanente, si tenia un fuerte componente de libertad: “de libre albedrio, la
libertad de eleccién de la persona humana, su poder moral sobre su propio destino, su deber y
su derecho a hacerse responsable de si misma, no dejando a ninguna otra persona- y sobre
todo al Estado- este cuidado sagrado”. Para John Stuart Mill, como forma de gobierno, la
Democracia Representativa es el gobierno de todo el pueblo y no de la mayoria, lo que no lleva
a propiciar que el régimen electoral esté basado en el principio de representacién proporcional.
Los poderes de los érganos representativos deben ser limitados por la ética constitucional.
CHEVALLIER, Ob. Cit. p 205. También en JUSTO LOPEZ, Ob. Cit. pp 156 y 197.
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entrafiablemente unida al desarrollo del Constitucionalismo y la doctrina de la
representacion politica, y por ende, en el avance en el concepto del Estado de Derecho
Constitucional®. Asi, el Constitucionalismo proporcion6 a las Democracias
contemporaneas algunos elementos esenciales que las anteriores teorizaciones o
realizaciones de ésta so6lo se habian débilmente vislumbrado. Dicha conceptualizacion
estuvo ligada intimamente al desarrollo del concepto de Estado de Derecho que

veremos mas adelante.

Como consecuencia de lo anterior y de la evolucién conceptual del Estado de

Derecho, los elementos de las democracias contemporaneas se sintetizaron en:

A) La postulaciéon de la dignidad de la persona humana como supremo valor
terrenal;

B) El axioma del “principio respeto de la ley”;

C) El principio de la “soberania del pueblo”;

D) Las técnicas en base a los principios y en procura de la finalidad:

1°. La supremacia de las normas juridicas consideradas como
fundamentales- Constitucion- entre los cuales se incluye la declaracion
de los derechos y sus garantias;

2°, se establece la distincion entre Poder Constituyente y poderes
constituidos (la mayor o menor “rigidez” de la Constitucion);

3¢, la divisién orgénica y funcional entre los poderes constituidos;

4°, la independencia del Poder Judicial;

5°, la designacion por eleccién de los titulares del Poder
Constituyente y de los constituidos, mediante competencia pacifica

normativamente regulada;

6°, la existencia de una legalidad administrativa;

Véase ESCOBAR F., lvan. “El Sistema Representativo y la Democracia Semidirecta”; 2002. En:
Sistema Representativo y Democracia Semidirecta Memoria del VII Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucional Ob.Cit. p 127.

% BASSA, Jaime. El Estado Constitucional de Derecho. Santiago de Chile, Lexis Nexis, 2008.
220p. Pagina 51.
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7°, el control de la actividad de los Organos estatales y de
institucionalizacion de la oposicion.

Un problema relevante para las doctrinas politicas contemporaneas consiste en
la aplicacion de la regla de mayoria en el sistema democratico. Es legitimo que la
mayoria imponga la voluntad a la minoria. No obstante, como ya hemos expuesto, el
derecho de gobernar de la mayoria no s6lo es una cuestion numérica, sino que tiene
incorporadas exigencias éticas fundamentales. En la Democracia la mayoria gobierna,
pero su accion debe encuadrarse dentro de los requisitos que el orden juridico superior
le impone y, que determinado por la Constitucion como auténtica expresion de la
soberania popular, impone derechos fundamentales de la persona como limites a los

ejercicios del poder®.

Por todo lo expresado anteriormente, la forma democratica de gobierno es algo
MAas que un mero mecanismo para la designacién de los gobernantes, sino también un

forma de vida.

1.3.1. Elementos de la Democracia

En virtud de lo anterior, podemos perfilar al menos tres elementos tipicos de la

democracia identificados por EVANS®, los cuales deben existir conjuntamente:

a) Generacion de los gobernantes por la via de elecciones libres,
pluralistas e informadas, implicando el ejercicio del sufragio entre mas de dos
opciones distintas, en el cual el sufragio debe ser sincero, es decir, ejercido de

forma racional por el elector; y que esa libertad esté garantizada.

b) Los gobernantes someten su accién al imperio del ordenamiento

juridico, existiendo mecanismos reales y eficaces de limitacion del poder.

% Cuestion que recoge el articulo 5° inciso segundo de la Constitucion Politica de la Republica

de Chile.
% EVANS, Enrique. Teoria Constitucional. Santiago de Chile. Ediciones Nueva Universidad.
1972. p 53. 136p.
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¢) Respeto de los derechos humanos esenciales.

Por esto EVANS concluye que: “la democracia, finalmente requiere, para ser

ejercida y vivida, una actitud ética esencial por parte de gobernantes y gobernados”.

1.3.2. Clases de Democracia

Como hemos sefialado, durante el transcurso del avance humano y sus
sociedades, perfeccionando sus relaciones, la democracia como forma de gobierno y
estilo de vida, se ha vuelto mas compleja, ya que no solo se trata de ejercer el derecho
de opinion o ejercer la cuota de soberania que corresponde a cada miembro habil de

una comunidad, sino también, la participacién permanente en el ejercicio del poder.

1.3.2.1. Sistema Representativo y Democracia

Sin al menos la existencia de un sistema representativo, la democracia no
puede existir, pues el poder, que es un elemento constitutivo del Estado, debe ser
atribuido a sujetos, pero ese ejercicio encuentra su origen, y por ello su legitimidad, en
todo el pueblo, que al ser objeto del orden estatal tiene que ser necesariamente sujeto
de su creacion. Es el Unico sistema que permite realizar el complejo proceso de

ejercicio del poder.

Dicho sistema debe ser efectivamente un reflejo de las realidades politica y
social que se desarrollan en el seno de una comunidad y sus érganos publicos y
privados, por lo que debe existir proporcionalidad en la configuracién del gobierno y el
legislador, el que debe representar a todos los pensamientos existentes en un cuerpo

social.
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1.3.2.2. La Democracia Directa

La idea supone a la universalidad de los componentes del grupo social,
deliberando y decidiendo sobre las cuestiones mas importantes del Estado.
Funcionarios designados por la asamblea del pueblo, serian los encargados de
ejecutar las resoluciones que se adopten. En Atenas el pueblo reunido en asamblea,
ecclesia, tenia a su cargo la decision de las cuestiones fundamentales de la polis. Por
pueblo se entendia a los ciudadanos que tuvieran mas de 20 afios, se hubieran inscrito
en un registro especial, el “demos”, cumpliendo con las exigencias militares de la polis,

y no hubiera en su contra condena judicial alguna sobre sus derechos civiles.

La ecclesia decidia sobre la designacion de los funcionarios, el manejo de las
relaciones exteriores, declarando la guerra y la paz, la concentracion de alianzas y
nominacion de embajadores, sancionaba las leyes de la polis y aplicaba la sancion del

ostracismo.

La concepcidn ateniense del sistema, basado en el gobierno de la mayoria, el
respeto a la minoria, la igualdad de oportunidades, la valoracién del trabajo creador, el
desprecio de la riqueza si se la tiene como jactancia y no como medio de realizacion, la
exigencia de la participacion politica, afirmando su utilidad social y despreciando a

quienes se dedican con exclusividad a sus intereses propios.

En Suiza a partir del siglo Xll, se contribuyd a la construccidén del concepto de
democracia directa con las reuniones comunales realizadas en ciertos cantones, las
“Landsgemeinde”, donde el pueblo se reunia para decidir en comun sobre las

cuestiones fundamentales de la comunidad.

1.3.2.3. Democracia Semidirecta

Democracia semidirecta es aquella en que el pueblo delega el ejercicio de una

parte de la soberania en sus gobernantes, reservandose el ejercicio de la soberania

20



para resolver por si mismo ciertas materias especificas de interés general®’.
Debemos mencionar la existencia también de lo que algunos autores llaman
formas semidirectas, como son el Referéndum, la Iniciativa y la Revocatoria, en un

sistema representativo o indirecto:

1. El Referéndum consiste en el sometimiento de una cuestion politica a la decisién
del pueblo que se manifiesta por si o por no. Ejemplo: Italia, Francia.

2. La Iniciativa importa la posibilidad de propiciar popularmente el tratamiento
legislativo de proyectos de leyes, obteniendo la adhesiéon de un porcentaje de
inscritos en el padrén electoral.

3. La Revocatoria: el derecho del pueblo a promover la destitucion de determinados

funcionarios. En EE.UU. se denomina el Recall.

1.3.2.4. Democracia representativa

A partir de la idea de que no es posible el ejercicio del Poder directamente por
el pueblo, sobre todo en los Estados modernos compuestos por millones de
ciudadanos, el derecho publico Francés, junto con el concepto de soberania nacional,
elabord el de representacién por medio de la delegacidon en magistrados elegidos. El
comisionado, el representante, debe responder al pueblo y esta obligado a obrar de
acuerdo a precisas instrucciones En algunos paises, como EE.UU. existen
instituciones de control democratico directo de los representantes: el “Recall”, el pueblo

puede destituir a un funcionario que ha ejercido de mala forma su mandato.

¥ EVANS. Ob.Cit. p 55.
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1.3.2.5 Concepto de representacion 3®

En las Democracias inmediatas o directas, el pueblo es el 6érgano colegiado del
Estado. En las Democracias representativas el pueblo es también érgano del Estado,
pero la diferencia radica en que en éstas la voluntad del 6rgano no esta formada por la
unidad del pueblo, si no por un 6rgano particular. EI pueblo opera como 6rgano
primario mientras que los poderes del Estado actian como 6rganos secundarios. El
pueblo ejerce las funciones politicas, unos por si mismo y las otras por delegacién. La
representacion del pueblo opera como un 6rgano de un 6rgano secundario. El pueblo
acta como o6rgano primario en el acto de eleccién de sus representantes. Pero su
funcion no concluye con la eleccién sino que se crea un vinculo permanente entre

pueblo y representante.

1.3.2.6. La Representacion y los 6rganos representa  tivos

Los 6rganos representativos son aquellos que resultan del proceso electoral y
que por voluntad directa o semidirecta de los pueblos, se conforman para el ejercicio
del poder publico. La representacion es la relacion de una persona con otra o varias,
en virtud de la cual la voluntad de la primera se considera como expresion inmediata
de la voluntad de la ultima, de suerte que juridicamente aparecen como una sola

persona.

Todo individuo tiene por tanto una doble cualidad, la de érgano parcial de la
comunidad y la de subdito®. Si ocurriese que en vez del pueblo hay una
representacion, no por esto cesa el individuo de ser 6érgano del Estado, miembro activo

del mismo; pero sus facultades se han reducido a colaborar en la formacion de otro

% JELLINEK, Gerog. Teoria General del Estado. Buenos Aires, Editorial Albatros, 1973. p 429.
652p.
* Ibid.
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organo, que estd dotado, segun la Constitucion, del derecho que competia a la
comunidad. Pueblo y representacién del mismo forman por tanto, juridicamente, una

comunidad.

La moderna representacion del pueblo tiene el caracter de un drgano
secundario inmediato. Una parte de las funciones publicas las ejerce el mismo pueblo,
otras, mediante delegacion. El pueblo como unidad, tiene el érgano de su voluntad en
parte de la voluntad firme y ordenada de sus miembros, y en parte la de sus delegados;
esto es en parte érgano primario, en parte érgano secundario. Aun cuando no exista
una garantia segura de que el 6rgano de la voluntad del pueblo represente de manera
acertada politicamente la voluntad de éste, no obstante, las fuerzas e instituciones
politicas, de consuno, hacen que la voluntad de un parlamento que se hubiese
desligado por entero del modo de pensar de un pueblo no pueda mantenerse largo
tiempo fuera de la autoridad de aquel. La duracion del periodo de la legislatura, la
disolucién de las cdmaras por los gobiernos, la extension y organizacion del sufragio,
etc. no son soélo hechos y medios politicos, sino también juridicos, para asegurar el

caracter de la representacion del pueblo como 6rgano de la voluntad del mismo.

Ahora bien, no obstante lo anterior, contemporaneamente se ha tomado nota de
la critica y oposicion virulenta tanto de los actores politicos como de la doctrina juridica

sobre la dialéctica formada entre principio representativo y democréatico®.

LE BRAZIDEC sefiala que la representacion ni siquiera necesita de una
participacion minima del pueblo para expresar su voluntad, encontrdndonos en la
“encrucijada” entre “representacion y democracia’, nada mas y nada menos que la
representacion del propio pueblo (llamado soberano). “Los Turiferarios de la
democracia proclamada representativa se satisfacen con una participacion minima (las
elecciones) que les permite atribuirle un caracter democrético y apartar la voluntad
popular al monopolizarla los representantes. Una teoria politico constitucional

consecuente no puede pasar por alto esta contradiccion™.

‘9" LE BRAZIDEC. ob. cit., p 347.
L Ibid.
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1.3.2.7. La Democracia Participativa

Como resultado de la ampliacion del concepto de ciudadania y del
fortalecimiento de los derechos fundamentales de éstos, en los Ultimos afios se ha
perfilado una nueva clase de democracia, llamada democracia participativa, que
mezcla un sistema representativo con la intensa presencia de institutos de la
democracia semidirecta o semi representativa. En esta clase, debemos considerar en
mayor entidad una idea de participacion individual y colectiva en que existen institutos
de democracia directa, como la iniciativa popular, el referendo popular, plebiscito,

revocacion de mandato, accion popular, etc.*?

Para el mantenimiento de las instituciones y la legitimidad de éstos y la
correspondencia de responsabilidad de los gobernantes y gobernados, debe existir una
“equilibrada alternancia y complementariedad de los mecanismos representativos y

participativos” o directos®.

Existen en Latinoamérica procedimientos que mezclan ambas y enfatizan la
participacién, como en las Constituciones de México, Venezuela, la Republica

Argentina, etc.

1.3.2.7.1. Experiencias comparadas de participacion politica

Como ya hemos sefialado, la contemporanea doctrina no excluye los

mecanismos de democracia directa y la alternancia con la representacion. En

“2 DA SILVA, Jose A. “O Sistema Representativo E A Democracia Semidireta”. En “Sistema

Representativo y Democracia Semidirecta Memoria del VII Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional Ob. Cit. pp 12-20.

OROZCO, J. Jesus. y SILVA ADAYA, Juan Carlos. “Consideraciones sobre los instrumentos
de democracia participativa en las entidades federativas de México”. En Sistema
Representativo y Democracia Semidirecta Memoria del VII Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional. Ob. Cit. p 604.

43
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regimenes constitucionales se aprecian la mezcla de estos mecanismos que nos
develan en mayor o menor entidad la existencia de democracia participativa en sus
respectivos sistemas. Dicha existencia de mecanismos institucionalizados parten con la

presencia de institutos como la revocatoria o el referéndum.

Se expondra brevemente sobre la existencia de instituciones de participacion

directa.**

En Argentina su Constitucion de 1853 establecia una estricta democracia
representativa, la que fue atenuada por la reforma de 1994, al consagrar en los

articulos 39 y 40 el derecho de iniciativa popular y la consulta popular.

En Brasil, la Constitucion de 1988 da la posibilidad- a parte de la
representacion- de ejercer el poder de forma directa a través del plebiscito, el referendo

y la iniciativa popular.

En Colombia, la Constitucion de 1991, existen siete mecanismos de
participacion en la conformacién, ejercicio y control del poder politico: elegir y ser
elegido, tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacidon democratica. Ademéas del cabildo abierto, la iniciativa y la

revocacion de mandato.

En Ecuador, existen en su anterior Constitucion, el referéndum legislativo, el

referéndum constitucional, plebiscito, y la iniciativa popular.

En El Salvador sélo contempla el ordenamiento constitucional mecanismos de

democracia representativa sin contemplar mecanismos participativos.

En Guatemala, consagra a parte de mecanismos representativos, la consulta

popular y el plebiscito.

En Panam& su ordenamiento contempla el referéndum constitucional, la

iniciativa popular, el referéndum municipal, y la revocacion de mandato de los

“ ESCOBAR. Ob. Cit. p 152.
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diputados.

La Constitucién Paraguaya, adopta mecanismos de democracia participativa, la

iniciativa popular y el referéndum.

En Perd, la Constitucion de 1993, la iniciativa popular legislativa y de reforma
constitucional, el referéndum, la revocaciébn y mecanismos de participaciéon a nivel

local.

En Uruguay, existen en el Ordenamiento iniciativa popular legislativa,

constitucional y local; el referéndum en las mismas instancias.

En la Constitucion Venezolana de 1999, la que estableci6 la Republica
Bolivariana en Venezuela, existe iniciativa popular a nivel legislativo, constitucional,
consultivo, revocatorio de cargos, de tratados, o abrogatorio de ley; como también el

referéndum.

En Espafa, existe el referéndum facultativo consultivo, el facultativo decisorio,
el obligatorio, la iniciativa popular de ley. En Italia se contempla el referéndum

abrogatorio el de reforma constitucional, y territorial.

En Francia, la Constitucién contempla el referéndum.
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1.4. El Estado de Derecho

En nuestro sistema politico juridico, el concepto de Estado de Derecho se
encuentra ligado al concepto de supremacia constitucional e imperio de la ley*, que

actie como limite ante el propio poder del Estado.

En nuestra doctrina nacional, el avance de concepto de Estado de Derecho se
identificd a la concepcidn de sistema democrético, sin distinguir que en el avance del

primero va mas alla a la simple sujecién a un estatuto normativo®.

El origen de esta doctrina nace en Alemania a mediados del siglo XIX en

oposicion al Estado teocréatico no participativo, ni menos deliberante®’.

El avance de dicho concepto se ha expresado en la medida que la sociedad lo
ha hecho en cuanto a los conceptos de participacion y goce de los recursos producidos
en ella. Dicho avance se materializa en la incorporacion, reconocimiento y proteccion
de un mayor numero de derechos fundamentales, desde proteger simplemente la
libertad individual y la propiedad del individuo, la ampliacion de los cauces de
participacion en la gestién estatal, hasta la complementacién de derechos, accién que

atenue los efectos de la desigualdad econ6mica en una sociedad.

En la dogmatica constitucional nacional, NOGUEIRA ha establecido la
presencia de premisas minimas para su existencia* en forma de un Estado Formal de

Derecho, como son:

a) El principio de supremacia constitucional e interpretacion conforme a la

Constitucion, es decir, la plenitud normativa de la Constitucion, su aplicacion inmediata

PALMA, Eric Eduardo. El concepto de Estado de Derecho en la doctrina y practica politico
46 institucional chilena. Santiago, Editorial Universidad Nacional Andrés Bello, 1993. 90p.
Ibid.
*" VERDUGO, Mario. PFEFFER, Emilio. NOGUEIRA, Humberto. Derecho Constitucional.
48 Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1995. Tomo I, pagina 131. 367p.
Ibid.
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y el caracter imperativo de su contenido; como también la supremacia de la letra de la

Constitucién ante la discrepancia entre dos interpretaciones de normas legales.

b) El principio de interdiccion de la arbitrariedad, que consiste esencialmente en
que los actos de todos los 6rganos del Estado deben ser controlados

jurisdiccionalmente en su respeto a la Constitucion y las leyes.

c) El principio de responsabilidad, es decir, quien ejerce el poder es responsable
de ejecutar sus actos conforme al ordenamiento juridico; su actuacién al margen del
ordenamiento juridico permite hacer efectiva la responsabilidad administrativa, penal,

civil o politica y aplicar las correspondientes sanciones.

d) El principio de distribucion del poder estatal en érganos diferenciados y la
consecuente nulidad por su infraccion, materializando el principio de legalidad, en que
todos los Organos estatales y particulares deben actuar conforme al ordenamiento
juridico; si actuan fuera de dicho ordenamiento juridico, carece de validez, existiendo
respecto de él una nulidad que opera de pleno derecho, ademas de originar la

responsabilidades y sanciones correspondientes.

En cuanto al concepto de Estado material, dicha premisa se encuentra inserta
en el articulo 1° y 5° de la Constitucion, el cual “afirma que los principios juridicos
tienen como fundamento la dignidad de la persona humana y sus derechos, los que
deben ser respetados y promovidos por todos los érganos del Estado”. A su vez, “los
derechos reconocidos en el texto de la Constitucion formal se ven robustecidos por
aquellos que estan reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos
que el Estado de Chile haya ratificado y que se encuentran vigentes™.

La anterior consecuencia es extensible a que el Estado también reconoce la
autonomia de los grupos intermedios y el fin de bien comun, a través del servicio que

éste hace a la persona humana.

No obstante lo anterior, el avance del Estado de Derecho no tiene adn limites

9 |dem, pagina 137.
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gue permitan determinar la real frontera de la acciébn humana en la sociedad en la cual
esta inserto el individuo, que ha sido garantizada su libertad y propiedad, pero que- a la
vez- se ha ido reconociéndole un mayor numero de derechos, de aspecto politico-
economicos, por la necesidad que la persona humana pueda acercarse a mayores
grados de dignidad y crecimiento. Es decir que, no solamente podemos encuadrar el
respeto del Estado de Derecho a la irrestricta observancia de la letra de la ley, sino que
también el operador del derecho sea capaz de adecuar la norma a fin de satisfacer las
necesidades individuales y colectivas de los individuos que componen el grupo

humano® °.

50

o PALMA. Ob. Cit. Paginas 86 y 87.

BASSA. Ob. Cit. Pagina 65: “En este intento de adaptacion, los elementos que definen el
actual Estado de Derecho (legal, social y democrético) deben ser interpretados en forma
conjunta y arménica, permitiendo que los conceptos se limiten y complementen entre si, ya
que la absolutizacién de un solo principio puede significar su propia destrucciéon o la
anulacion de la restante. Quizas uno de los factores mas determinantes del actual Estado de
Derecho sea la creciente convivencia de diferentes principios en el ordenamiento positivo,
Los elementos que componen la sociedad- politicos, sociales, juridicos- deben ser
considerados en su conjunto para una adecuada comprensién de la realidad y su
consiguiente regulacion por el Derecho”.
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1.5. Garantias Democraticas

La Constitucion de 1980, la que es paraddjica en su estructura, reconocio el

régimen democratico.

El articulo 4° de nuestra Constitucion Politica sefiala la forma de Estado que

adopta la Republica de Chile: "Articulo 4°.- Chile es una republica democratica”.

En base a lo anterior, nuestro ordenamiento constitucional establece
sustantivamente una democracia cuyo caracter es representativo, donde las
autoridades politicas que administraran el poder y los representantes son elegidos
directamente por el pueblo en forma temporal o en periodos- salvo los casos que la
misma Constitucion establece, ademas, porque se proclama que la soberania reside

esencialmente en la Nacion, refiriéndose al pueblo chileno.

La voluntad del Constituyente de mantener el principio de la democracia
representativa se da a conocer elocuentemente, por otro lado, en el inciso 2° del
articulo 15, conforme al cual sé6lo podra convocarse a votacion popular para las
elecciones y plebiscitos expresamente previstos en esta Constituciéon. Y se
complementa con el articulo 1° inciso final de ésta, donde se reconoce no sélo la
generacién del poder politico al pueblo sino también la participacién permanente de las

personas en la vida nacional.

A su vez, la Constitucion consagra también un mecanismo de democracia semi
- representativa en el caso del Plebiscito constitucional, pero que en este caso se
encuentra disminuido, ya que el sujeto que desencadena la decisién ciudadana no es

una parte del cuerpo electoral, sino el Presidente de la Republica.

Las Constituciones politicas de los Estados contemporaneos garantizan la
libertad de la "Persona Humana" en el Estado, a través de la participacién politica

dentro de la misma asociacion. Esta participacion se traduce en la toma de decisiones
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de cardcter general y fundamental, en la eleccion de personas para la administracién
del aparato politico, como también en la eleccion de representantes que componen el
organo que elaborard las normas generales que rigen la sociedad. Por lo tanto, lo que
garantizan las Constituciones de los Estados contemporaneos es la libertad en el

Estado, es decir, la participacion del ciudadano en el poder.

Lo anterior se traduce en el concepto de Democracia: el articulo 4° de la
Constitucién nos demuestra que se garantiza no sélo una esfera de autonomia del

individuo frente al Estado, sino también, el derecho a participar en la voluntad estatal.

Por lo tanto, la participacion politica puede estudiarse en dos dimensiones: una

dimensién individual y otra institucional. La individual puede ser activa o pasiva:

a) Dimension Individual: Activa, el voto en una votacién popular de eleccion o
Plebiscito. Pasiva, el derecho a ser elegido o a ejercer funciones representativas;

b) Dimensién Institucional: Es el mandato del articulo 1° inciso final, o sea, es el
Estado el que debe crear las condiciones para que todos sus habitantes con

capacidad politica puedan participar en la toma de decisiones estatales®.

Ejemplos de esto son el actual articulo 118, antiguo articulo 107, de la

Constitucion Politica.>®

Si consideramos por lo demas que, la soberania en el Estado es el poder
orientador y decisorio esencial de la direccidén politica de un Estado y si decimos que
su ejercicio se realiza por la Nacién a través de plebiscitos y elecciones periédicas
(articulo 5°), cabe concluir que la Constitucion otorga al pueblo elector y reconoce a
cada uno de los ciudadanos electores el derecho a participar en la direccion de los

asuntos publicos chilenos a través del plebiscito y de elecciones periddicas.

52 En el DFL N° 1 afio 2006 del Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo

Regional y Administrativo, que establece el texto de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, el Titulo IV de la misma establece los mecanismos de participacién ciudadana
por medio de un consejo econdmico y social comunal, audiencias publicas, oficinas de reclamos
y plebiscitos comunales, entregando a nivel normativo municipal, a través de ordenanzas las
modalidades de participaciéon de la ciudadania local.

*® Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que se inicia un proyecto de reforma
constitucional que regula los plebiscitos nacionales (boletin) N° 2350-07.
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Si miramos a los derechos politicos, como parte de los derechos humanos,
estos posibilitan participar en la expresion de la soberania nacional, como son por
ejemplo: el derecho a sufragio activo y pasivo en las elecciones, asi como el derecho

de adhesién a un partido politico®*.
Los derechos politicos pueden sintetizarse en:

a) Derecho de voto, el cual se refiere al derecho que tienen todos los

ciudadanos de elegir a quienes hayan de ocupar determinados cargos publicos.

b) Derecho de ser elegido: es el derecho que tienen los ciudadanos a

postularse para ser elegidos con el fin de ocupar determinados cargos publicos.

c) Derecho a participar en el gobierno y a ser admitido en cargos publicos: es el
derecho que tienen los ciudadanos a participar en las instituciones del Estado y a tener

acceso y ser admitidos en todos los cargos y funciones publicas.

d) Derecho a peticion politica: se refiere al derecho de dirigir peticiones a las
cadmaras o a los 6rganos ejecutivos, y de exponer sus necesidades a fin de influir en la
legislacién politica.

e) Derecho a asociarse con fines politicos.

f) Derecho de reunirse con fines politicos.

Ademas de las normas constitucionales chilenas sobre participacion existen
tratados internacionales suscritos por Chile que lo obligan a fomentar la participacion
politica y crear las condiciones para ello. Ya que en conformidad al articulo 5° inciso

segundo de la Constitucion, se sefiala que el ejercicio de la soberania reconoce como

* ZOVATTO, Daniel. Derechos Politicos como Derechos Humanos. En, Tratado de Derecho

Electoral Comparado de América Latina. NOHLEN, D., PICADO, P., y ZOVATTO D. México;
Fondo de Cultura Econémica. Primera Edicién. 1998. pp.32-44.
°® ZOVATTO. Ob. Cit. Pag. 33.
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limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana y
gue los drganos del Estado tienen el deber de respetar y promover tales derechos
garantizados en la Constitucion, como también por los tratados internacionales

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes®.

Segun nuestro ordenamiento, el Pueblo, en una primera lectura, no puede
ordinariamente ejercer directamente las atribuciones que le corresponden al Presidente
de la Republica, al Congreso Nacional o a las autoridades regladas por la Constitucién,
porque se encuentra impedido de hacerlo en una democracia de extension o masiva, y
porgue el sistema construido por la Comision Ortlzar- al ser de caracter autocratico-
quiso sélo confiar en autoridades, dotadas de ciertas aptitudes especiales, el ejercicio

de funciones concretas y especificas.

A pesar de dichas limitaciones dadas en la Constituciéon de 1980, el articulo
primero inciso final de la misma consagra el principio participativo, el texto sefiala que
es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblacion y a
la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracibn arménica de
todos los sectores de la Nacién y asegurar el derecho de las personas a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional. La participacion politica, como tal se
entiende en la democracia, tiene por propésito materializar el ejercicio de la soberania.

En este sentido, corrige las deficiencias e insuficiencias de la Democracia

%6 En el Decreto N° 778 del afio 1989 que contiene el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, en su articulo 25 establece que todos los ciudadanos gozaran sin ninguna
distincion de las sefialadas en su articulo 2°, de los siguientes derechos y oportunidades: "a)
Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;...c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais".

También en el Decreto 873 del afio 1991, que contiene el texto de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, el "Pacto de San José de Costa Rica", que en su articulo
23 (Derechos Politicos) sefiala: "1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades. a) de participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos...".

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos del afio 1948, que en su texto, el
articulo 21 establece: "1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos... 3. La voluntad del pueblo
es la base de la autoridad del poder publico...". Al tenor de dichos tratados de derechos
humanos, mecanismo de participacién democratica, en el género constituyen cada uno de ellos
un derecho de caracter fundamental.
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Representativa, cuyo contenido comienza y termina, fundamentalmente, en la eleccion

de ciertas autoridades.

Esta disposicidn tiene vastas proyecciones en el ambito social, econdémico,
cultural y politico, en todos los cuales, los 6rganos del Estado deben, por extension del
articulo 6° de la Constitucion, hacer realidad esta igualdad y deben remover todos los
obstéculos que la impidan. Como sefiala SILVA BASCUNAN: "La trascendencia de las
reglas incluidas en el capitulo | tiene que ser apreciada y observada por quienes,
Organos o gobernados, deben sujetarse a ellas, con mayor razén por aquellos llamados
particularmente a interpretarlas, como son el mismo legislador y los Grganos
jurisdiccionales instituidos directamente con tal propdsito por la ley fundamental o
autorizadas indirectamente a hacerlo aplicar sus preceptos".®’

Por lo tanto, el criterio de interpretacion de los preceptos constitucionales tiene
que ser "exigente", por parte de los 6rganos, como son la Corte Suprema, el Tribunal
Constitucional, la Contraloria General de la Republica, los Tribunales Electorales; para
velar por la supremacia constitucional, y por la sustantividad del Capitulo Primero de la
Constitucion. El Tribunal Constitucional en adelante: T.C., en su sentencia N°46,
considero: "que estos preceptos no son meramente declarativos, sino que constituyen
disposiciones expresas que obligan a gobernantes y gobernados tanto en si mismas,
como también en cuanto normas rectoras y vitales que coadyuvan a desentrafiar el

verdadero sentido y espiritu del resto de las disposiciones de la Constitucion”.

Esta parte final del inciso ultimo del articulo 1°, se discuti6 ampliamente en las
sesiones 45°, 47°, 187° de la Comisiéon Ortlzar. Por lo tanto se reconoce a todas las
personas del derecho de participar de la vida nacional, entendiéndose como el
conjunto de actividades que las personas desarrollan en la asociacion politica,
debiendo la misma persona juridica publica (el Estado y sus Organos) reconocer y
promover este derecho, asegurandolo, respetandolo y robusteciéndolo para alcanzar el

Fin del Estado Chileno: el Bien Comun.

" SILVA B., Alejandro. Tratado de Derecho Constitucional. Tomo IV. Santiago. Editorial Juridica
de Chile, afio 1997. Pag. 18.
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El articulo 1°, 4°, 5° son normas dispositivas que pueden exigirse juridicamente
a gobernantes y gobernados y tiene la particularidad de obligar y dar accion para su
cumplimiento; los 6rganos del Estado deben respetar y promover tal derecho dictando
las normas constitucionales necesarias para llenar los vacios o lagunas

constitucionales que impidan ejercerlo®®.

58 . C s ] :
Por esto, soy del parecer que existe una contradiccién entre los articulos mencionados

en éste parrafo, y en especial entre el inciso final del articulo 1°, el inciso primero del articulo 5°
y el desarrollo de las instituciones democraticas en el cuerpo de la Constitucion, fortalecidas en
aquellas, disminuidas en éstas. Es deber del Constituyente remediar tal contradiccion para la
mas correcta interpretacion de nuestra Constitucion.

También puede darse otra solucion como lo demuestra BASSA, J. El Estado
Constitucional de Derecho. Efectos sobre la constitucion vigente y los derechos sociales.
Santiago, Lexis Nexis, 2008. Recordando a HABERLE y ZAGREBLESKY, se postula una nueva
interpretacion del contenido material de la Constituciéon ya que “La realidad social actual y el
régimen democratico que determina la aplicacion de la carta- es decir, su contexto de
aplicacién-, han generado una teoria constitucional completamente diferente a la original, que
es necesario consolidar mediante la interpretacién jurisprudencial y la labor de la doctrina”. En
BASSA, Ob. Cit. Paginas 112 y 113.
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1.6. La Democracia y la Proteccion

Esta idea se ha desarrollado desde el advenimiento del Constitucionalismo, y
reconocido aun como de importancia para la sobre- vivencia del Estado de Derecho.

Para Manuel ARAGON®®, debe hacerse una distincion entre un poder
constituyente, popular y un poder constituido, representativo, sometido a la triple
limitacion: temporal (en elecciones periddicas), una limitacion funcional (en la division
de poderes) y una limitacion material en el respeto a los derechos fundamentales.
Dicha legitimacion racional del poder sélo puede obtenerse a través del aseguramiento
por el derecho o, més precisamente, la construccion y aplicacion del ordenamiento
juridico, del principio de autodeterminacién popular, materializada en la racionalizacién
o juridificacion de la democracia misma.

De acuerdo a este mismo autor, el Estado constitucional se presenta desde sus
origenes, como una forma de organizacidn cuya caracteristica basica es la limitacion y
el control del poder mediante el derecho, con el objetivo de preservar la libertad.
Constitucién y control resultan indisociables. Con mayor motivo asi cuando, en el siglo
XX, el Estado constitucional amplia su complejidad como consecuencia de su efectiva
democratizacién y considerable aumento de funciones. Juridicamente tales controles
estdn asegurados en la medida en que estan garantizados los derechos
fundamentales. En este ambito, los controles politicos son controles institucionalizados,
previstos como tales por el propio ordenamiento y efectuados a través de instrumentos
especificos.

ARAGON, centrandonos en el objeto de nuestro estudio, nos sefiala que los
controles jurisdiccionales suponen la ultima garantia del Estado democratico, que
necesariamente también son del Estado de derecho. A diferencia de los controles
sociales y politicos, se trata de unos controles objetivados, en los que no se frena el

poder por el poder, sino que el poder por el derecho. Ese ejercicio debe estar confiado

% ARAGON, Manuel. Estado y Democracia. En: GARCIA DE ENTERRIA, E. El derecho

publico de finales de siglo: una perspectiva iberoamericana. Madrid, Fundacién BBV, 1997, pp
43 y 44,
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en oOrganos independientes e imparciales, que han de limitarse a comprobar si las
normas juridicas se cumplen, sancionando sus infracciones. Dicho control- para
ARAGON- no debe reemplazar a los controles sociales y politicos, si asi fuera, se
incurriria a una excesiva judicializacion de la politica, muy poco compatible con el
estado democratico.

Pues bien, ante este escenario existen los controles contenciosos de caracter
politico y jurisdiccional, como los creados por los Tribunales Electorales que analizaré
mas adelante, en que la proteccion de los derechos politicos tiene como objeto el
ejercicio del derecho de accién procesal en el &mbito electoral.

El derecho de accidon es el derecho que corresponde a toda persona por el
hecho de ser tal para exigir del Estado el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Es
subjetivo y publico y su estudio corresponde al Derecho Constitucional, Politico y al
Procesal®.

En el ambito procesal, tal como QUEZADA, quien adhiere a la tesis de
COUTURE en el sentido que la accion es la extension en la especie del derecho
constitucional de peticion, en que procesalmente se debe encontrar acompafada de
las otras garantias, a defensa, debido proceso, legalidad del procedimiento y del
tribunal; creo que el derecho a la accion en el proceso electoral es también una

extension del derecho politico de peticion®* .

% QUEZADA, José. Introduccion al Derecho Procesal. Santiago. Editorial Fallos del Mes. 1983.

p. 14.

COUTURE. Eduardo. Estudios, Ensayos y Lecciones de Derecho Procesal Civil. México,

Editorial Juridica Universitaria. México. 2002. pp. 9 y 10.

2 QUEZADA, José. Disposiciones Comunes a Todo Procedimiento, Santiago. Digesto
Ediciones Ltda. 1999. p. 8.

61

37



1.7. Vision Critica de la Democracia y el Estado de  Derecho Real

Las criticas que se hicieron, desde el punto de vista historico, al sistema
representativo o la democracia representativa iban encaminadas a la monopolizacion

exacerbada de la elite politica en desmedro de la participacién popular directa®.

Esa critica se ha ido acentuando y algunas Constituciones en Latinoamérica
reconocen la participacion directa en modo de construccion de politica, 0 a modo de

control de la labor de las clases politicas.

El control en general es elemento esencial del Estado Constitucional de
Derecho, por medio de la limitaciébn de la concentracién y utilizaciéon del poder, y el

respeto de los derechos fundamentales de las personas en el ejercicio del poder®.
Sin participacion tampoco hay democracia, en mayor 0 menor o minima entidad.

Pero, la actual configuracion de instancias de participacion en las discusiones
nacionales y locales para la determinacion de politicas es aun minima, al promover
solo instancias de participacion de meros representantes y entregarlas a entidades sélo
de caracter gremial o social, tratando de separarle- en forma inoficiosa- el caracter

politico de esas instancias.

8 ARAGON. Ob. Cit. Paginas 31 y siguientes. “La distribucion entre un poder constituyente,

popular y un poder constituido, representativo, sometido a la triple limitacién temporal
(elecciones periddicas), funcional (division de poderes) y material (derechos
fundamentales)”. “...la legitimacion racional del poder sélo puede obtenerse a través del
aseguramiento por el derecho del principio de autodeterminacion popular; ese es justamente
el genuino sentido de la constitucion, que al unir estado de derecho y estado democratico no
persigue otra cosa que la justificacién (o racionalizacion) de la democracia misma. De ahi
que quepa sostener, con fundamento suficiente, que en la actualidad, la Unica forma (no se
ha inventado otra mejor) de organizaciéon de una comunidad de hombres libres es la del
estado constitucional democrético”.
% Ob.cit.
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Ante esta realidad, no existe un desarrollo 6ptimo de instancias democréticas de
participacion politica o de poder real con vasto alcance en los ambitos econdémico,

social, juridico, etc.

En efecto, a nivel de instancias nacionales, la Constitucion se afirma
exclusivamente en métodos netamente representativos y no da pie a ninguna forma de
participacion real, s6lo para el caso de laboratorio del llamado a plebiscito por parte del
Presidente de la Republica en caso de desacuerdo con el Congreso en la tramitacion
de una reforma de la Constitucion, cuando las cdmaras insistieren por los dos tercios
de sus miembros, cuestion que, ante la realidad politica, no ha ocurrido nunca en mas

de dieciocho afios de funcionamiento del Congreso post 1973.

A parte de este caso, no existe una instancia directa de participacion en las
politicas publicas, salvo cuando se presentan y eligen candidatos a cargos de eleccion

popular.

A nivel local, existen ciertas instancias de participacién, como las que se dan a
través de los drganos intermedios, o los mecanismos publicos de consulta no
vinculante, y el plebiscito comunal establecido a nivel constitucional en el articulo 118

inciso 5° de la Constitucion®. Pero, dichas instancias no son suficientes y no fortalecen

® “Una ley organica constitucional determinara las funciones y atribuciones de las

municipalidades. Dicha ley sefialara, ademas, las materias de competencia municipal que el
alcalde, con acuerdo del concejo o a requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio,
o de la proporcién de ciudadanos que establezca la ley, sometera a consulta no vinculante o
a plebiscito, asi como las oportunidades, forma de convocatoria y efectos”.

Los articulos 93 y siguientes de la actual Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades,
establecen mecanismos de participacion ciudadana, los que se relacionan con conceptos de
descentralizacion, como “un proceso de caracter global que supone por una parte el
reconocimiento de la existencia de un sujeto- una sociedad o colectividad de base territorial-
capaz de asumir la gestion de intereses colectivos y dotada a la vez de personalidad socio
cultural y politico administrativa y por otra parte, la transferencias a este sujeto de un
conjunto de competencias y recursos (financieros, humanos, materiales) que ahora no tiene
y que podra gestionar autbnomamente en el marco de la legalidad vigente”. Definicidon de
BORJA, J. en Descentralizacion del Estado, resefiado en el articulo de ARBERAS, José R.
La Participacion Ciudadana en el Contexto Local. En: Manual Para La Gestién Comunitaria,
Division de Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General de Gobierno, afio
2005. Dicha definicién parece expresar mas una delegacion de funciones a una sociedad o
colectividad territorial, que la creacién de mecanismos de participacion politica a través de
organos institucionalizados, de mayor alcance en sus efectos.
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a organismos territoriales o funcionales para asumir instancias de discusion y decisién

politicas permanentes. Es decir, son insuficientes.

La instancia politica nacional de participacion decisoria, como es el plebiscito
del caso extrafiisimo del articulo 118 inciso 5° de la Constitucion Politica, es un caso de

dificil aplicacion o realizacién o consolidacién democrética.

También las instancias locales, sin analizar si se encuentran extendidas o no en
las comunas del pais, como el Consejo Econdmico Social Comunal (CESCO) que es
de caracter mas directo, sélo cumple funciones cosméticas de asesorias, 0
pronunciamientos de opinién, sin tener potestad alguna de decision sustantiva en

politicas comunales o locales.

Ademas, sin analizar la posible distorsion de los sistemas electorales dentro de
dichas organicas que no miran a la participacion ciudadana sino que se ligan a la

préctica de organizaciones sociales territoriales o funcionales de la Ley 19.418%.

A las audiencias publicas y la oficina de reclamos no podriamos determinarlas

como organicas de decision politica.

En lo que se refiere a consultas no vinculantes y plebiscitos, si podemos
calificar como de decisién politica las Unicas materias que se pueden someter al
pronunciamiento popular, con la iniciativa del alcalde con acuerdo del concejo o sélo el
concejo con un quérum determinado de 2/3, o la iniciativa popular, como son materias
de administracion local relativas (solamente) a inversiones especificas de desarrollo
comunal, a la aprobacibn o modificacion del plan de desarrollo comunal, a la
modificacion del plan regulador u otras de interés para la comunidad local, siempre que

sean propias de la esfera de competencia municipal, de acuerdo al procedimiento

% En efecto, las Juntas de Vecinos ostentan como funciones consagradas en el articulo 43 de

la Ley 19.418 algunas, sin variar, la asesoria o la emision de opinién en algunas materias,
como por ejemplo, la de emitir opinion en el proceso de otorgamiento y caducidad de
patentes de bebidas alcohdlicas y colaborar en la fiscalizacion del adecuado funcionamiento
de los establecimientos en que se expendan.
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establecido en la Ley Organica Municipal.®’

En definitiva, en Chile, los mecanismos de participacion ciudadana- como forma
de discusién y resolucion politica- se encuentran desarrollados en su minima
expresion, solo para casos de muy dificil practica- como en el plebiscito en la reforma
constitucional- y en cuanto a efectos muy limitados, como las teméticas locales de
gestion de recursos en materias especificas y de competencia exclusivamente
municipal como en los plebiscitos comunales o consultas no vinculantes, en que existe
un caso de iniciativa de caracter popular para dichas materias; y lo que tiene referencia
en el caracter consultivo, de opinibn o de asesoria que tienen las organizaciones

comunitarias en la gestién municipal.

®" La iniciativa popular sera del 10% de los ciudadanos inscritos en los Registros Electorales de

la comuna al 31 de diciembre del afio anterior, estando prohibida la convocatoria en un
determinado periodo electoral.
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1.8. Cuestiones de Derecho a la Proteccion Jurisdi  ccional

Como he desarrollado méas arriba, la situacién de acceso a los tribunales
electorales, como especie de sistema jurisdiccional, se encuentra intimamente ligada a

la democracia y a la vigencia del Estado de Derecho y su fortalecimiento®,
Dice el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):

“Desde esta perspectiva, hablar de gobernabilidad para el PNUD supone
esencialmente que la propia organizacion politica y el conjunto de organizaciones
sociales estan regidas por normas juridicas claras, precisas y seguras y que el Estado
establece un adecuado sistema de proteccién de los derechos cuya efectividad suscita

la debida confianza del pueblo en las instituciones del Estado Democratico”.

A partir del documento “Gobernabilidad y Reforma a la Justicia”, en el marco de

la Cumbre de Jefes de Estado de Iberoamérica de Santiago de Chile de 1996, sefiala:

“El documento, que previamente trataron los ministros de justicia, distingue
como esenciales tres tipos distintos de demandas de justicia: la proteccion de las
personas frente a los dafios provocados por sus conciudadanos o bien derivados de
los abusos de poder; la demanda de certeza frente a la incertidumbre en el ejercicio de
derechos,... que requieren mayor claridad y transparencia juridica para el desarrollo de
sus actividades, por otro; por ultimo, una demanda de protagonismo de la justicia para
resolver los problemas derivados de la creciente complejidad social (corrupcion,

degradacion del medio ambiente, discriminacién de minorias)”.

Dicha situacion, sefialada por el PNUD como esencial para la democracia y el
Estado de Derecho, es difusa en los siguientes aspectos en nuestro sistema de

jurisdiccion electoral.

% Informe PNUD para América Latina y el Caribe. 1998, Capitulo VI titulado “Reforma de la

Justicia” pp. 51 y siguientes 120 pp.
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El primero que podriamos sefalar es la falta de promocion de la importante
actividad del TCE y los TER. La mayoria de la gente desconoce su actividad y sus
facultades y competencias para la proteccién del ejercicio de garantias politicas, en los

distintos estamentos del quehacer de la sociedad.

Existe una lejania cultural entre el hombre de la calle y la actividad
jurisdiccional, que es urgente atenuar, a fin de una mejor materializacion de los
derechos fundamentales en lo que respecta a garantias democraticas, a través de

reformar el sistema procesal a uno que materialice las garantias sustantivas®.

En el actual sistema procesal de la justicia electoral sus resoluciones
escasamente se encuentran actualizadas o eficientemente sistematizadas por medio
de tecnologias de la informacion, es decir, medios electronicos, publicos y gratuitos,
como se hace con las resoluciones de las causas de los tribunales del Poder Judicial,

del Tribunal Constitucional™

. Con la promulgacion de la Ley 20.285, sobre acceso a la
informacién publica, publicada en el Diario Oficial el 20 de Agosto de 2008, por el
articulo noveno, se obliga a la publicidad de los actos mediante los medios electrénicos

que establece la ley.

El procedimiento es generalmente escrito y no oral o de facil acceso, como ha
sido el principio formativo actualmente prevaleciente para las reformas judiciales en

materia penal, de familia y laboral; y proximamente civil.

A pesar que, por regla general, no se exige patrocinio de abogado, el proceso
jurisdiccional electoral es fundamentalmente complejo, en cuanto a las normas
sustantivas que regulan los procesos electorales o de votaciones, y a la a-
sistematizacion de las normas procesales que los rigen. Lo que hace concluir que para
cualquier lego es casi imposible dominar a cabalidad las materias de justicia electoral,

mas aun cuando existen normas difusas y entregadas derechamente a la interpretacion

% BARBOSA, José. La Significacién Social de las Reformas Procesales. En: OLIVA, Andrés. y

PALOMO, Diego. Proceso Civil Hacia una Nueva Justicia Civil. Santiago de Chile. Editorial
Juridica de Chile. Afio 2007. Pagina 86.

Se exceptlan de esta critica los portales electrénicos de los Tribunales Electorales de las
Regiones X y V, entre otros, y Ultimamente el Tribunal Calificador de Elecciones.

70

43



jurisprudencial, como en el caso de procedencia o no del recurso de apelacién ante el

TCE, contra la sentencia de reclamacion; lo que acarrea indefension.

Otra cuestion es, a consecuencia de la dispersa y enmarafiada regulacion
procesal, la proteccidon de las garantias procesales de debido, racional y justo proceso,
en el choque de intereses juridicos, cuestion que es de dificil sustentacién cuando la
dogmatica ha aceptado la fuerza de los autoacordados para regular normas procesales

y diligencias, las que deberian estar entregadas a normas de rango legales.



1.9. Sistemas Electorales

La voluntad o expresién de la soberania se expresa, por regla general, en la
practica del sufragio universal, igualitario, secreto, directo e informado. Dicha voluntad,
no pasa de ser una mera ilusion si las técnicas o sistemas electorales no establecen
mecanismos que reflejen con honradez y exactitud la voluntad del cuerpo electoral™.

El Sistema Electoral, para GEISSE y RAMIREZ se puede definir como un
conjunto de normas que tienen como objeto regular las votaciones populares en cuanto
al sufragio, eleccién, determinaciébn de territorios electorales y distribucion y
adjudicacion de los cargos electivos. En definitiva, como concepto el Régimen Electoral
comprende: a) un sistema de votacion, el cual tiene por objeto determinar quienes han
triunfado en una eleccion, y b) la determinaciébn de circunscripciones o distritos
electorales, es decir, extensiones territoriales en las cuales los sufragios del elector son
el fundamento para la distribucién de los escafios, con independencia de los sufragios

emitidos en otros sectores del pais.

Para VERDUGO y GARCIA, el sistema electoral es producto de la problematica
de la operacion sufragio mas resultado igual decisiéon: “Una vez emitido el sufragio y
efectuadas las elecciones surge el problema de distribuir y adjudicar los cargos
electivos en funcion de resultados electorales de modo de dar representacion a las
diversas tendencias y partidos politicos que han concurrido a la eleccién...””.

En base a esto, el elemento de positivizacion del sistema electoral es la
existencia de un sistema electoral publico, que garantice el efectivo ejercicio de la

soberania por parte de los ciudadanos.

™ GEISSE. Francisco. y RAMIREZ, José Antonio. La Reforma Constitucional. Santiago,

CESOC Ediciones Chile América, 1989. p. 81.
2 GEISSE y RAMIREZ, Ob. Cit. pp. 81 y 82. VERDUGO, Mario. y GARCIA, Ana. Manual de
Derecho Politico Tomo Il. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1992, p. 184.
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Los sistemas electorales, de acuerdo a la clasificacion de Bernaschina”,
tienden a determinar quiénes eligen, como eligen y cuél es el mecanismo para
determinar la representacion de las diversas corrientes de opinidn, existiendo sistemas
gue so6lo dan representacion a las mayorias y otros que dan representacion a las

mayorias y a las minorias.

En las primeras, que sélo dan representacion a las mayorias ", la voluntad
de los 6rganos del Estado debe representar el sentir de las mayorias. A partir de esta
premisa o idea, se establecieron dos sistemas de representacion de las mayorias, uno
de lista completa y otro de colegios multiples unin ominales . El Sistema de Lista
Completa , se debe elegir una pluralidad de individuos, pudiendo cada elector votar por
un numero igual al de personas que deban elegirse, los candidatos van en listas
separadas que contienen tantos nombres como representantes a elegir, y la lista que
obtiene la mitad mas uno de los votos elige a todos los candidatos. El Sistema de
Colegios Mdltiples Uninominales , el territorio se divide en tantos colegios electorales
multiples de manera que cada uno de ellos elja a so6lo un individuo.
Consecuencialmente, cada circunscripcion elige al candidato de la mayoria por minima

gue sea la diferencia de votos con su contendor.

En las segundas, los sistemas que dan representacién a las mayoria sy
minorias buscan que también las minorias estén representadas en los 6rganos del
Estado a través de distintas subclases de sistema’: los que dan representacion de
forma arbitraria o los que dan representacion en forma racional o proporcional. Los
sistemas que dan representacion de forma arbitraria , se distinguen los de lista
incompleta en el que el elector vota por una lista que puede tener tantos nombres
como candidatos haya que elegir, menos uno, menos dos o menos el nimero de

cargos que determine la ley, que sera siempre inferior al de los que haya que proveer,

" BERNASCHINA, Mario, Manual de Derecho Constitucional. Santiago, Editorial Juridica de
Chile, 1955, Tomo Primero, pp. 368 y siguientes, citado por SOLIS, Héctor. “De la Justicia
Electoral”, Memoria de Prueba para optar al grado de licenciado en ciencias juridicas y
sociales de la Universidad de Chile, Santiago. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de Chile. 1983, pp. 9 y siguientes.

" SOLIS. Ob. Cit. pp. 10 y 11.

® SOLIS. Ob. Cit. pp. 11, 12 y 13.
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correspondiéndole a la minoria los cargos que solo el legislador haya determinado
previamente. También se distingue el sistema de voto acumulativo en el que el
elector tiene tantos votos como individuos corresponda elegir acumulando votos en uno
s6lo de los candidatos o en varios. Los sistemas que dan representacion racional o
proporcional , pretenden que exista una representacién proporcional entre el total de
los electores y el nUmero de cargos por llenar y, en especial, una proporcién entre los
votos de los diversos partidos que disputan una eleccion y los representantes por
elegir, como en el sistema D’hondt o de cifra repartidora . Distinguimos un sistema
de cuocientes electorales que exige para ser electo, obtener un numero igual de voto
que el que resulte de la division del namero total de votos por el niumero total de
representantes a elegir. En segundo lugar, distinguimos el sistema de cifra
repartidora , de Victor D"Hondt en el siglo XIX. Este consiste en dar a cada lista que se
presente en la eleccién, el nimero de asientos que sea una resultante comun de las
listas presentadas, para lo cual es previo calcular la cifra repartidora o comuan divisor de
todas las listas, después se suman los votos de cada lista o los votos sin marca
especial, o sea, los votos generales de la lista. Una vez obtenido el total de votos de la
lista, se divide por el total de cargos a elegir, los cuocientes obtenidos de todas las
listas se colocan en orden normal y decreciente, el que tenga el lugar o tenga el

namero correspondiente a los puestos por llenar, es la cifra repartidora o comun divisor.

La clasificacion de acuerdo a la sefialada por JUSTO LOPEZ se basa en la

siguiente distincion’®:

Define como sistema electoral aquel utilizado para designar el modo de

distribuir y adjudicar los cargos electivos en funcion de los resultados electorales.

En cuanto a la clasificacion, existen dos fundamentales divisiones para

distinguir estos sistemas:

1. Lo que se refiere a la distribucion territorial , 0 sea, la division del total de

electores- como cuerpo electoral- en colegios, distritos o0 circunscripciones

® JUSTO LOPEZ, Mario. Ob. Cit. pp. 378 a 383. VERDUGO, M. y GARCIA, Ana M. Ob. Cit.
pp. 205 a 209.
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electorales, suele hacerse con base territorial, es decir, reuniendo distintos
conjuntos a los electores residentes en cada zona geogréfica determinada,
teniendo en cuenta la cantidad de poblacién y no la superficie.
a. Colegio o distrito o circunscripcion uninominal, el territorio estatal se divide en
tantas zonas como numeros de cargos a cubrir en la eleccion, teniendo un
cargo por distrito y votando por un candidato. Ejemplos existen en los EEUU
para las elecciones de representantes.
b.Colegio o distrito o circunscripcion plurinominal, cuando el territorio se dividen
en grandes extensiones, en cada una de las cuales se cubre un numero
determinado de cargos, correspondiendo al elector votar por una lista que
contiene un numero de candidatos igual o algunos menos, si se busca
representacion de las minorias, al de los atribuidos en el respectivo colegio.
c. Colegio Nacional Unico, cuando no hay division territorial del estado, cada

elector vota por tantos candidatos como cargos que hayan en el estado.

2. Sistemas que atienden al principio de organizacion politica. Estos tienen por

objeto asignar los puestos con miras al eficaz funcionamiento de los 6rganos

gubernativos electivos.
Sistema Mayoritario por el cual se acuerda en cada colegio la totalidad de los
cargos al candidato o lista de candidatos que obtiene un mayor nimero de
votos. Comunmente se sostiene mayoria relativa.
a.Sistema de Representacion de Minorias u Empirico , por el cual esti
combinado con el sistema de colegios plurinominales, los cuales se distinguen
entre proporcionales o empiricos. Estos son aquellos que la proporcion
acordada a las minorias es asignada previamente por la ley, con prescindencia
de los votos que efectivamente obtengan los candidatos, pudiéndose mencionar
el sistema de voto limitado, cuando el elector se ve constrefiido a votar por un
namero de candidatos inferior al de cargos por cubrir. Otro sistema es el de voto
acumulado, por el cual cada elector dispone de tantos votos cuantos son los
cargos a cubrir, pero tiene ademas opcidn para dar todos los votos a un solo
candidato o distribuirlos como mejor le plazca.

b. Sistemas de Representacion Proporcional . Son los que se caracterizan
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por el propésito de asignar los cargos en los cuerpos representativos de tal
modo que su distribuciobn numérica por partidos, listas o tendencias,
corresponda matematicamente a la distribucion existente en el cuerpo electoral.
Dentro de éstos, existe el de Sistema de Cuociente que supone colegios
plurinominales y concurrencia de listas o partidos, se divide el nimero de votos
validos por el de cargos a cubrir y el resultado se llama cuociente electoral,
luego se divide el nimero de votos que obtuvo la lista o partido por dicho
cuociente electoral, y los nuevos cuocientes que resultan sefialan el nUmero de
candidatos elegidos que corresponde en cada caso a lista o partido. También, y
ante el problema del fendbmeno matematico de los restos, en que la suma de los
cuocientes finales es inferior al numero de cargos a llenar cuando las
operaciones de divisién arrojan residuos considerables. Para este problema se
ha recurrido, el caso mas comun, al sistema de distribuir los cargos restantes
entre las listas o partidos que han obtenido mayores resultados o entre los que

han obtenido mayor nimero de votos.

También existe el sistema D Hondt que consiste en dividir los votos obtenidos
por cada lista o partido, sucesivamente, hasta llegar al nimero total de bancas
asignadas al respectivo colegio o distrito o circunscripcién. Luego, los
cuocientes obtenidos son colocados en una columna Unica, en orden
decreciente, recibiendo la cifra que en la misma ocupa el lugar correspondiente

al numero de cargos a llenar el nombre de “cifra repartidora”.

Otro sistema es el de cociente progresivo, de Hagembach-Bischoff, que
consiste en determinar primeramente el cuociente electoral, asignandose los
cargos de acuerdo al resultado, pero para resolver el problema de los restos,
cuando los hay, se procede a dividir el nimero de votos de cada lista por el
namero de puestos ya adjudicados a la misma, estableciendo la media
electoral, aumentado en una unidad, para finalmente, asignar un cargo mas a la
lista que resulta con el cociente mas elevado y se repite sucesivamente la

operacién hasta agotar todos los cargos.
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1.10. El Sistema Electoral en Chile

El sistema electoral vigente en Chile’’ para los miembros de ambas camaras
del Congreso Nacional Chileno, es de colegio binominal, o sea de dos representantes

por distrito o colegio.

El sistema electoral anterior a 1973 para estos cargos de representacion
popular, fue el de cifra repartidora, permitiendo la representacion proporcional de los
partidos, con un sistema de colegios plurinominales, que en el caso del Senado era
uniforme y en el de la Camara de Diputados era variable por la proporcion de

habitantes en cada distrito.

Asi el articulo 37 de la Constitucion del 25 establecia que la Camara de
Diputados se compone de miembros elegidos por los departamentos o por las
agrupaciones de departamentos colindantes, dentro de cada provincia, que establezca
la ley de elecciones. En su inciso segundo, el mismo articulo 37 agreg6 que se elegira
un Diputado por cada treinta mil habitantes y por una fraccion que no baje de quince

mil.

Asi también, el articulo 40 de la Constitucién del 1925 dispuso que el Senado
se compone por miembros elegidos en votacién directa por las diez agrupaciones
provinciales que fije la ley, en atencion a las caracteristicas e intereses de las diversas
regiones del territorio de la Republica. A cada agrupacion corresponde elegir cinco
senadores. En cuanto a su calificacion, el articulo 26 de la misma Constitucién de 1925
entreg6 a un Tribunal Calificador, ademas de la competencia sobre las reclamaciones

de nulidad que se interpongan contra las elecciones de Diputados y Senadores.

Para la Constitucion de 1980, el articulo 47 establece que “La Camara de
Diputados esta integrada por 120 miembros elegidos en votacion directa por los

distritos electorales que establezca la ley orgénica constitucional respectiva”.

" GEISSE Y RAMIREZ. Ob. Cit. Pagina 82 y siguientes.
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La Ley Organica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios N°
18.700 regula la distribucion o los elementos que sirven de aplicacion para el sistema

electoral en Chile.

Existen criticas muy contundentes al sistema electoral que se encuentra en
vigor en nuestro pais, no siendo éste el eje central de la AFET, pero si es un factor muy

determinante en cuanto a la relacion de justicia y democracia’®.

Puedo aseverar que dicho sistema, como norma electoral sustantiva o material,
distorsiona en mayor o menor entidad la fiel representacion del cuerpo electoral. “El
sistema electoral vigente establece para la eleccion de la Cadmara de diputados un
sistema de colegios multiples binominales. Los 120 diputados que fijja como numero
invariable la Constitucion, se distribuyen en 60 distritos que eligen dos diputados, cada
uno representando una distribucion poblacional absolutamente arbitraria... en cada
distrito los dos diputados a elegir deben ser asignados a las listas que obtengan las
dos mas altas votaciones, salvo que la primera obtenga mas del doble que la segunda,
en cuyo caso le corresponderian ambos escafios... Este sistema que se utilizard
también para la eleccion de senadores... La intencion del legislador es clara: favorece
a la minoria en desmedro de la mayoria. Pero el sistema puede producir otro tipo de
injusticia: dejar sin representacién a la minoria cuando en un enfrentamiento a dos
blogues, esta obtiene poco menos del tercio de los sufragios”. Se da el ejemplo que “en
el actual sistema (electoral) la diferencia del valor del sufragio de un distrito electoral a

otro variade 1 a 5,58".

Con respecto a las municipalidades conforme al articulo 119, y en lo pertinente,
sblo sefiala que en cada municipalidad habra un concejo integrado por concejales
elegidos por sufragio universal en conformidad a la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades. A nivel legal, las normas que determinan el sistema electoral de las
elecciones municipales se encuentran dispuestas en el Titulo V de la Ley. En esta
establece dos sistemas electorales, uno, para eleccion de Alcaldes, con un sistema

proporcional mayoritario en colegio uninominal; otro, para concejales, con un sistema

8 |bid, pagina 85.
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proporcional por cuocientes, de caracter plurinominal.

En cuanto a eleccibn de Presidente de la Republica, El articulo 26 de la
Constitucién Politica de la Republica establece la forma de eleccion de éste, en la cual
se aplica un sistema de mayoria absoluta en colegio Unico nacional, y en caso de que
no se alcanzare la mayoria absoluta, se contempla un sistema de segunda vuelta entre

las dos mas altas mayorias relativas.

52



1.11. El Estado de Derecho en el Ordenamiento Jurid ico Chileno

A la luz de lo desarrollado en este capitulo, puedo concluir preliminarmente lo

siguiente:

1. El sistema constitucional durante la historia republicana en Chile es producto de
la lucha permanente por el control de la conduccion del Estado en beneficio de
los grandes intereses econdmicos de las clases dominantes, como quedé
demostrado en los hitos histéricos de los afios 1828, 1833, 1891, 1825, 1973.

2. Las Constituciones materializadas y algunas reformas parciales, ademas de
normas de rango legal, han otorgado mayores concesiones en cuanto al
reconocimiento y proteccion de derechos electorales, algunas han profundizado
la materializacion de éstos, en el sentido de perfeccionar el ejercicio de los

derechos ciudadanos.

3. Entre las instituciones fundamentales que han aportado y que, en si mismas,
aportaron al perfeccionamiento del Estado Democréatico de Derecho, fue la

institucionalizaciéon a nivel constitucional del Tribunal Calificador de Elecciones.

4. Actualmente, en el dmbito de garantias democraticas, no existen mayores
avances desde el régimen de la Constituciéon de 1925, ya que actualmente
existe un sistema electoral de colegio binominal que distorsiona, en cuanto a la

generacion de las camaras legisladoras, la voluntad electoral.

5. El derecho de proteccion ante los 6rganos jurisdiccionales electorales, es una
extension de los derechos politicos de los ciudadanos, me atrevo a decir, a fin
de preservar la autenticidad de la voluntad del Pueblo. Siendo necesaria su

proteccién para una democracia plena.

6. Pero, a pesar de su positiva existencia para el Estado Democrético de Derecho,

la falta de un sistema coherente de reglas y garantias procesales, la falta de

53



modernizacion, acarrean un grado de indefensién en la materializacién de las

garantias politicas de los ciudadanos.
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CAPITULO SEGUNDO

2. JUSTICIA ELECTORAL

2.1. Forma de solucion de los conflictos de relevan  cia juridica.

La clasica denominacion del conflicto como inherente a toda sociedad humana,
constituye el presupuesto basico del derecho procesal, en que el individuo confronta
sus intereses de relevancia social con otros individuos, familias, grupos sociales, o el
mismo Estado. Dentro de dichos conflictos de relevancia social, deben tener como
infraccién el ordenamiento juridico, entendiendo a las normas obligatorias y generales,

con posibilidad de coaccion, las que regulan distintos &mbitos de la vida social.

Dichos conflictos se solucionan conforme a una composicion de intereses, por
medio de mecanismos de auto-tutela o de autodefensa (el excepcional), de auto-
composicion, de hétero-composicion y su resultado en el proceso (el general),
traducido en la perfeccién de actos juridicos procesales: la mutacion del conflicto en

una resolucion institucionalizada y obligatoria, de caracter definitiva e inalterable.

Las partes involucradas en un conflicto recurren a un tercero para que de
manera imparcial y definitiva, lo solucione. Funcién que se encuentra radicada en los
organos que establece la ley, los que cumplen con una funcién, la funcidon

jurisdiccional.

El proceso electoral constituye un proceso complejo de actos regulados por la
Constitucion Politica, las leyes electorales que comprenden tanto la preparacion de las
actividades de inscripcién de candidaturas, campafias, votaciones- acto de sufragio-

escrutinio, calificacion y proclamacién de candidatos.

La necesidad de la existencia de un 6rgano imparcial que dirima sobre la

validez y autenticidad de la opinibn electoral y la proteccion de las garantias
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ciudadanas fue satisfecha con el perfeccionamiento del Estado Democratico de
Derecho. El hito que cabe mencionar es la dictacion de la Ley numero 1.807, sobre la
Comision Revisora de Poderes, antecesora de todos los Organos contencioso
electorales contemporaneos que operan en nuestro Sistema. Comienza con ella un
efectivo control del proceso electoral desde el punto de vista de las necesidades que

demanda el actual Estado de Derecho.

En este capitulo trataré de determinar, conforme a lo que sefiala la doctrina

electoral, la naturaleza de lo contencioso electoral.
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2.2. Jurisdicciéon

Para el derecho procesal, los tres institutos esenciales son: la Jurisdiccién, la

Accion y el Proceso.

La Jurisdiccién puede definirse como la actividad del juez, a través del proceso,

para dirimir el conflicto sometido a su conocimiento por medio de la accion.

La accion es el derecho que reconoce a los sujetos para los efectos de poner

en movimiento la actividad de la Jurisdiccion.

El proceso es el medio del cual, a través de un tercero imparcial, se dirime la
contienda sometida a su conocimiento, a través de un conjunto de actos propios de
esta forma de solucién, que terminan con la dictacion de una sentencia, por parte del

organo jurisdiccional.

Etimologicamente el concepto de jurisdiccion proviene del término latin

iurisdictio, que significa “accion de decir o indicar el derecho”.”

2.2.1. Definicion de Jurisdiccion

Doctrinariamente, jurisdiccion ha tenido diversas acepciones que miran distintos
enfoques.

a) La jurisdiccion como dmbito de una extension territorial.

b) La jurisdiccién como sinénimo de competencia.

¢) La jurisdiccion como poder: es decir, la facultad que emana de la soberania.

" MATURANA, C. Apuntes de Derecho Procesal Organico. Introduccién. La Jurisdiccion. La

Competencia. Apuntes de la Facultad de Derecho, Departamento de Derecho Procesal de la
Universidad de Chile. Santiago. Marzo 2003. p. 100
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d) La jurisdiccion como funcién, es decir, la funciéon o actividad estatal para

resolver los conflictos de relevancia juridica.

Generalmente, se liga la concepcion de la Jurisdiccion, como la administraciéon
o distribucion de la justicia, entendida ésta como el principio de dar a cada cual lo suyo
0 a la igualdad, equivalencia y proporcionalidad que debe existir en el proceso que

comprende la solucién de conflictos que lesionen bienes juridicos.

Para Eduardo COUTURE, la Jurisdiccion es una funcion publica, realizada por
organos competentes del Estado, con las formas requeridas en la ley, en virtud del
cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir
sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad

de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion®.

De acuerdo a MATURANA, Jurisdiccion es: “El poder deber del Estado,
radicado exclusivamente en los tribunales establecidos en la ley, para que éstos dentro
de sus atribuciones y como 6rganos imparciales, por medio de un debido proceso,
iniciado generalmente a requerimiento de parte y a desarrollarse segun las normas de
un racional y justo procedimiento, resuelvan con eficacia de cosa juzgada y eventual
posibilidad de ejecucion, los conflictos de intereses de relevancia juridica que se

promuevan en el orden temporal y dentro del territorio de la Republica™!.

Desde el punto de vista de JELLINEK, se sefiala a la Jurisdiccibn como una

funcion del Estado para la proteccion del Derecho en su totalidad®.

2.2.2. Caracteristicas de la Jurisdiccion

Con los anteriores elementos se pueden desglosar las siguientes caracteristicas

% QUEZADA, José. La Jurisdiccién. Ediar Ediciones Ltda. Santiago. Sin afio de edicién. p. 39.

8 MATURANA. Ob. Cit. p. 111.
8 JELLINEK. Ob. Cit. p 595.
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de la Jurisdiccion®:
a) Tiene caracter constitucional.
b) Esta funcién tiene como fuente la Constitucién del mismo Estado, por ende, de
su ley fundamental. Emana este ejercicio de la soberania, convirtiéndose en una
funcién publica destinada para el restablecimiento del orden juridico alterado.
¢) Es un concepto unitario. Esta responde a una unidad conceptual, que tienen
todos los jueces, ya que al fragmentarse, se restringe y se deriva al concepto de

competencia.

d) Es de ejercicio eventual, ya que soOlo actia en el caso de infraccion o

incumplimiento del ordenamiento juridico.

e) Corresponde exclusivamente a los tribunales establecidos en la ley.

f) Esta es indelegable e inexcusable en su ejercicio.

g) Es improrrogable, ya que, no puede ser creada, modificada o derogada por el

consentimiento de las partes.

h) Debe ser ejercida a través del debido proceso, el que debe tramitarse segun las

normas de un racional y justo procedimiento.

i) Se ejerce para resolver asuntos del orden temporal.

i) Se ejerce por la ley dentro del territorio y fuera del territorio, en los casos que esta

y la Constitucién lo contempla.

% En base a MATURANA. Ob. Cit. pp. 125 a 130. Ademéas de COLOMBO. Ob. Cit. pp. 44 a
53.
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k) Resuelve conflictos por medio de sentencias que tienen eficacia de cosa juzgada

y de eventual posibilidad de ejecucion.

2.2.3. Elementos de la Jurisdiccion

La Jurisdiccion, como poder deber debe constituirse con los siguientes

elementos que la componen en un todo.

La Notio, que es la cognicion o conocimiento del conflicto y sus dimensiones
facticas o juridicas, ya que por regla general el juez debe atenerse a conocer los

hechos alegados y probados por las partes.

La Vocatio, que constituye la facultad de obligar a las partes a comparecer en
juicio dentro del término de emplazamiento, en cuya virtud el juicio puede seguir en
rebeldia, sin que la comparecencia posterior a ella afecte la validez de las resoluciones

judiciales.

La Coertio, que es el empleo de la fuerza para el cumplimento de las medidas
ordenadas dentro del proceso, a efecto de hacer posible su desenvolvimiento y que
pueden ser sobre las personas o las cosas (constituidos como la imposicion de multa,

arresto, etc.).

ludicium o Decisio: que es la facultad de juzgar, la facultad de dictar sentencia al

poner término a la litis, con caracter definitivo: aplicando el derecho o la equidad.

Y la Executio: la que es inherente a la Jurisdiccion, y constituye una facultad de

imperio para la ejecucién de las resoluciones judiciales, incluso con auxilio de la fuerza.

8 ALSINA, Hugo. “Fundamentos de Derecho Procesal”. México. Editorial Juridica Universitaria
S.A. 2001. pp.305 y siguientes.
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2.2.4. Momentos Jurisdiccionales

Relacionado con los elementos de la Jurisdiccién, su ejercicio se desarrolla en
tres momentos o etapas®®, el primero de conocimiento del conflicto de parte del 6rgano
jurisdiccional, el segundo de decision o resolucién y el tercer momento, de ejecucién de

la resolucion.

En la primera fase de conocimiento, cognicibn o cognitio, se produce el
traspaso del conflicto al proceso, abriéndose la instancia que por definicibn comprende
los elementos de hecho y los fundamentos de derecho en que se va apoyar la

pretensidn contenida en la respectiva demanda.

También esta fase comprende conocer las pretensiones de parte del actor y de
las alegaciones, excepciones o defensas que frente a ellas puede hacer valer el
demandado, y la realizacion de la actividad probatoria para acreditar los hechos en los

cuales se sustentan®.

Ademas, dicha etapa jurisdiccional requiere también para perfeccionar la
cognitio del juez, el acreditar y convencer a éste de la efectividad de los planteamientos
de ambos litigantes, por los medios de prueba autorizados por el legislador en las

respectivas normas procesales.

Por lo anterior, COLOMBO sostiene la necesidad de la vigencia de dos
principios informadores del procedimiento®, lo que no constituye méas que el
reconocimiento del sistema de garantias en el proceso. En primer lugar, informa el
procedimiento la Legalidad del procedimiento. En segundo lugar, la determinacién de la
posicion del juez en esta etapa y dentro de la relacién procesal, en una posicién activa
0 pasiva, mediante la predominancia en el proceso de el principio dispositivo o del

principio inquisitivo.

% COLOMBO. Ob. Cit. pp. 55 y siguientes.

% MATURANA. Ob. Cit. pp. 130 y siguientes.

8 COLOMBO. Ob. Cit. pp. 57 y 58. Este razonamiento es central para resolver la AFET de mi
trabajo.
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La segunda fase de la decisibn o decisio, equivalente a la funcién de

juzgamiento, siendo la etapa que la caracteriza y que perfecciona el mandato de los

derechos fundamentales en el proceso, al observar las normas de procedimiento

previamente a la aplicacion de la ley de fondo o la equidad a los hechos que, para la

subjetividad del juez, se encontraren probados.

La perfeccion de esta fase, se manifiesta con la generacion de la resolucién del

tribunal.

En esta unidad de las dos fases, su validez dependera en el proceso previo

legalmente tramitado® y el respeto del debido proceso o derecho a un juicio justo, las

que se desarrollan en las siguientes caracterizaciones de elementos®:

1. Notificacién y audiencia del afectado, pudiendo proceder en su rebeldia si no

comparece una vez notificado.

2. Presentacion de pruebas, recepcion de ellas y su examen.

3. Sentencia en un plazo razonable.

4. Sentencia dictada por un tribunal u 6rgano imparcial y objetivo, y;

88

89

VERDUGO, M., PFEFFER, E., En su: Derecho Constitucional, Tomo |. Santiago, Editorial
Juridica de Chile. 1994. pp. 216 y siguientes. En ésta se desarrolla la garantia de la legalidad
del juzgamiento, que se encuentra expresada en el numeral tercero inciso quinto, del articulo
19 de la Constitucion Chilena: “Toda sentencia de un érgano que ejerza jurisdiccion debe
fundarse en un proceso previo legalmente tramitado. Correspondera al legislador establecer
las garantias de un procedimiento y una investigacion racionales y justos”. En el punto
3.2.3., expone en sus pasajes: “El concepto “del debido proceso” — sobre el cual diserto el
profesor don José Bernales en la sesion Num. 101- fue recogido por la Comisiéon (de
Estudios de la Nueva Constitucién), en la parte final del inciso que comentamos, en los
siguientes términos: ‘correspondera al legislador establecer siempre las garantias de un
racional y justos procedimientos™ (la que encuentra actualmente incorporada el concepto
investigacién recogida en la esfera legal por medio del principio de objetividad).

Referencia de la Obra de EVANS, E. “Los Derechos Constitucionales” En: CHAHUAN, S.,
Manual del Nuevo Procedimiento Penal, Santiago. Editorial Juridica Conosur, 2001, pp. 23y
24. Y también, resefiado al pie en VERDUGO, M., PFEFFER, E., Ob. Cit. p. 217.
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5. Posibilidad de revision de lo fallado por una instancia suprior igualmente

imparcial y objetiva.

La forma de garantia de estos derechos fundamentales en el proceso, debemos

encontrarlas en el sistema de recursos y medios de impugnacion procesales.

La etapa de ejecucion corresponde a “hacer ejecutar lo juzgado”, y consiste en la
fuerza que tiene la sentencia del Tribunal para hacerse cumplir, “como se materialice

190

es un asunto secundario™ y tiene que ver mas con la intervencion de los auxiliares

jurisdiccionales, siendo aquella una caracteristica inherente a la jurisdiccion.

Los 6rganos de la justicia electoral, por ende son érganos de caracter jurisdiccional,
ya que por disposicion del ordenamiento juridico, deben resolver las cuestiones
electorales, a través de una sentencia con eficacia de cosa juzgada, en las tres etapas

jurisdiccionales.

% COLOMBO. Ob. Cit. pp. 61y siguientes.
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2.3. Naturaleza de la Justicia Electoral

2.3.1. El Contencioso Electoral

A partir del trabajo de Jesis OROZCO®, en la determinacién o ubicacién de
esta actividad juridica, por parte de la funcion jurisdiccional del Estado, debemos
encuadrar las distintas naturalezas de la solucién de conflictos en el proceso electoral,
dentro de lo que significa un conflicto de relevancia juridica en el marco de los

procesos electorales democraticos.

OROZCO da un predominante papel a estos 6rganos en la redemocratizacién o

la consolidacién democratica en los paises latinoamericanos®.

Lamentablemente el mismo OROZCO da cuenta de la escasez de trabajos
juridicos sobre los regimenes electorales latinoamericanos. Percibe también una
ausencia de trabajos que hagan hincapié en los aspectos técnico-juridicos

relacionados con el contencioso electoral®.

2.3.1.1. Concepto del Contencioso Electoral.

La dogmatica del derecho electoral ha tratado de explicar la naturaleza de la
justicia electoral como una especie de jurisdiccion contencioso electoral, en la cual se
encuentran en juego diversos bienes juridicos e intereses propios y caracteristicos de
los actos que se desarrollan en el proceso de elecciones, en especial las votaciones
populares, de autoridades estatales o municipales, o las que recaen en mecanismos de

democracia semidirecta.

% OROZCO. Ob. Cit. pp. 708-725.
92 .

Ibid.
% Ibid.
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En este contexto, el concepto de contencioso electoral puede significarse en los

dos sentidos siguientes.

a) En un sentido amplio : diversos medios juridicos y técnicos de impugnacién
o control (juicios, recursos o reclamaciones) de los actos o procedimientos electorales,
ya sea que se sustancien ante un érgano de naturaleza administrativa, jurisdiccional o
politica, para garantizar la regularidad de las elecciones y que las mismas se ajusten a
derecho, corrigiendo casuales errores o infracciones a la normativa electoral®.

b) En un sentido restringido  se vincula con la nocién de proceso, la cual
abarca s6lo a los medios procesales de control de la regularidad de los actos y
procedimientos electorales, esto es, hace referencia al conjunto de controles o
impugnaciones estrictamente jurisdiccionales frente a actos y procedimientos
electorales (excluyendo, en consecuencia, a los controles juridicos provenientes de

organos de naturaleza propiamente administrativa o politica).

2.3.1.2. Finalidad esencial de la justicia electora | o Contencioso
Electoral (en adelante CE).

La finalidad esencial del Contencioso Electoral ha sido la proteccion auténtica o
tutela eficaz del derecho a elegir o ser elegido para desempefiar un cargo publico,
mediante un conjunto de garantias a los participantes (partidos politicos y, en su caso,
ciudadanos y candidatos) a efecto de impedir que pueda violarse en su perjuicio la
voluntad popular, contribuyendo a asegurar la legalidad y certeza, objetividad,
imparcialidad, autenticidad, transparencia, justicia de los actos y procedimientos

electorales.

Como desarrollé en la primera parte de esta AFET, el desarrollo del contencioso

% |dem p. 709.
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electoral ha tenido sus causas, en primer lugar, en la definicion de las luchas por el
control eficaz del poder del Estado por parte de la clase dominante, ya sea, despojando
a la clase gobernante que detentd el poder gracias al soborno, el cohecho y la
magquinacion del proceso electoral, y en segunda medida, el ascenso de clases
marginadas a los beneficios del Estado Democréatico de Derecho, sumado a la toma de
conciencia de las clases intelectuales de indole liberal o humanista, que, desde un
punto de vista estrictamente ético, aspiraron a una mejor reparticion de los beneficios

sociales a dichas capas marginadas.

En ese sentido, desde un punto de vista simplemente formal pero que sugiere la
interpretacion que he dado a su origen, OROZCO sefiala que la causa de la creacion
de 6rganos especializados contencioso electorales fue a raiz de la influencia europea
en el siglo XIX: “La nueva tendencia europea de extraer de las asambleas politicas la
facultad de decidir sobre las reclamaciones electorales y establecer un contencioso
electoral jurisdiccional repercuti6 en América Latina, donde combindndose con la
propia experiencia y varias innovaciones dio lugar en diversos paises a la paulatina
creacion de O6rganos electorales especializados (casi siempre de caracter
constitucional) con funciones jurisdiccionales o administrativas o de ambas en la
materia- los llamados tribunales (cortes, jurados, camaras, juntas 0 consejos
supremos) electorales-, sea que tengan una naturaleza auténoma respecto de los
poderes publicos, sea que constituyan una rama especializada dentro del Poder
Judicial, mismos que se encuentran presentes en todos y cada uno de los paises
analizados (en el caso de Argentina, previsto sélo legalmente) y representan una de las

peculiaridades del contencioso electoral de la region.

Agregando que “En general, se aprecia una deficiente técnica legislativa y
procesal en la regulacion del contencioso electoral en la mayoria de los ordenamientos
analizados. Ello obedece a que, con frecuencia, su contenido es resultado de
negociaciones entre las diversas fuerzas politicas sin la participacion de juristas (las
cuales, ademas, tienden a privilegiar quizas otros temas, v. gr., sistema electoral,

sistema de partidos o integracion de Organos electorales, en detrimento de los

% OROZCO. Ob. Cit. p. 722.
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aspectos contenciosos) y la renuencia de aquéllas a que, por supuestos pruritos
técnicos, se pretenda modificar alguna cuestion ya pactada. Aun cuando tal suspicacia
es comprensible, se estima que debe reflexionarse con seriedad en las consecuencias
gue se derivan de tales deficiencias técnicas, maxime cuando de ahi puedan generarse
problemas de acceso a la justicia y de seguridad juridica. Incluso la posible ausencia
de reglas claras, congruentes y sencillas para la soluciéon de conflictos electorales
puede ocasionar impugnaciones politicas que pretendan canalizarlos al margen de las

vias institucionales”®®.

En la evolucién del contencioso electoral, OROZCO describe un completo
resumen histérico que parte con la influencia de la Constituciobn Federal de Estados
Unidos de 1787 y la Constitucion de Cadiz de 1812, que ésta recogié de las

constituciones francesas, un sistema de control electoral.

Un hito importante en la influencia del contencioso electoral latinoamericano fue
el decreto de la “Election Petition Act de 1868 en Inglaterra, modificada en 1879, que
establecié un contencioso electoral jurisdiccional, mientras el juicio de las elecciones
impugnadas se transfirid a dos jueces de la King’s (Queen’s) Bench Division de la High
Court of Justicie, previendo que la decision concorde de tales jueces es asumida por la
Céamara de los Comunes (para salvaguardar su soberania), en el entendido de que
ésta es la Unica que puede ordenar que se proceda a realizar una nueva eleccién
cuando la anterior ha sido anulada”. Otras fuentes que OROZCO establece que
influyeron en nuestros paises de Latinoamérica fueron la creacion del Tribunal de Actas
creado por la Ley Electoral de 1907 en Espania, la Constitucion de Grecia de 1911, la

Constitucién Alemana de Weimar de 1919, que creo la Corte de Calificacién Electoral.®’

OROZCO sefiala que “el establecimiento del Tribunal Calificador de Elecciones
de Chile, el cual se instaurd con la Constitucion de 1925, siendo el primero de la region
en estar previsto a este nivel y al que se le asigndé la competencia de conocer y

resolver en forma definitiva la calificacion de las elecciones de presidente de la

% OROZCO. Ob. Cit. p 725
%" OROZCO. Ob. Cit. pp. 720- 723.
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Republica, asi como de los miembros de la Camara de Diputados y el Senado, ademas

de las reclamaciones de nulidad que se interpusieren con respecto a ellas™®.

Pienso que en este punto de la descripcion histérica en los avances electorales
enmarcado en la extension del estado de Derecho, en Chile fue un poco anterior al

establecimiento de la Constitucion de 1925.

La historia se inicia mas bien con el establecimiento de la Ley 1.807, la que se
gener6 en una mocién del diputado José Toméas Matus®, con fecha 7 de julio de 1904,
y ocasiond una virulenta discusién que dio la luz sobre las posiciones de quienes
gquerian la injerencia en la generacion del Congreso de quienes querian preservar su
actual composicion. Fue el punto de partida de la transferencia de la facultad de
autocalificarse de las Camaras a un proceso contencioso electoral radicado en un
Organo con caracteristicas jurisdiccionales, cuya influencia doctrinaria precisamente

provenia de la Election Petition Act del afio 1868 en Inglaterra.

La causa formal de la mocion mencionada fue la problemética de la doble
calificacion que podia ocurrir con los diputados electos, cuestion que producia
distorsiones y confusiones al momento de que la Camara los verificara o chequeara el
poder, ante lo cual se propuso entregar a un Organo colegiado la revision de la
exactitud de los escrutinios hechos por las juntas escrutadoras y declarar la nulidad del

proceso escrutador.

Por otro lado, aquellos que querian mantener el control de las Camaras se

negaban a la ingerencia de los tribunales en “cuestiones que son eminentemente

1100

politicas”™, ante lo cual iba a distraer el conocimiento de las cuestiones propias de los

tribunales, es decir las cuestiones civiles, a cuestiones de un conflicto politico, que era

% OROZCO, Ob. Cit. p. 725.

% Boletines de la Camara de Diputados, afio 1904, 7 de julio, Mocién de Sr. Matus, José

Tomas (DIP.ORD.; 1904; p. 459; ses. 13). Esta discusién se dio en las siguientes legislaturas:
Diputados: Ordinaria 1904. Extraordinaria 1904-1905; Ordinaria 1905, y Extraordinaria
1905-1906. Y el Senado en la legislatura Extraordinaria de 1905-1906.

Sesion 30.06.1905, en Diputados Ordinaria. (pp. 187-191), intervencion de diputado Sr.

Salas Lavaqui.
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materia propia de las cAmaras politicas, desnaturalizando la funcién jurisdiccional.

En el fondo, el conflicto fue entre los que querian mantener la mayoria

parlamentaria, y aquellos que buscaban depurar el Congreso™*.

2.3.1.3. Caracteristicas del Contencioso Electoral

Los medios contenciosos electorales presentan las siguientes caracteristicas:

1. Pueden radicarse en 6rganos electorales especiales.

2. Pueden tener como naturaleza las funciones jurisdiccionales o administrativas.

3. Los érganos electorales pueden ser autobnomos o dependientes de alguno de los

tres poderes publicos.

4. Puede constituirse una rama especializada del Poder Judicial.

5. Dichas instituciones se encuentran en paises diversos “pudiéndose considerar
como una de las aportaciones mas significativas de la regién a la ciencia politica y
al derecho electoral sobre el particular; incluso la existencia de este tipo de 6rganos
ha significado- en mayor o menor medida- un factor importante para la
redemocratizacion y  consolidacion  democrdtica en  varios  paises

(Latinoamericanos), asi como para la vigencia del estado de derecho™®.

101

102

La historia del establecimiento de la Ley 1.807, se enmarcé entre los afios 1904 y 1906,
desde la mocion del diputado Sr. Matus, hasta la promulgacion de aquella, tanto en la
Camara de Diputados y el Senado, donde se dio la mas virulenta discusion en que se
esgrimié para el rechazo de esta mocion, la inconstitucionalidad de las funciones de la
Comision Revisora.
OROZCO, Ob. Cit.
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2.3.1.4. Tipologias de Sistemas Contenciosos Electo  rales.

Podemos establecer distintas tipologias de modelos contencioso electorales, a
saber:
a)Integrados por recursos administrativos
b)integrados por medios de impugnacién procesal o jurisdiccional
c)Medios reservados a 6rganos politicos
d)Mixtos

2.3.2. Contencioso Electoral Administrativo

Se caracteriza porque los recursos administrativos que se sustancian ante los
propios érganos electorales (0 su superior jerarquico) encargados de la direccion,
organizacion, administracion y vigilancia de los procedimientos electorales, que tienen

naturaleza estrictamente administrativa.

2.3.3. Contencioso Politico

Es aquel en que el medio contencioso electoral se confiere a las propias
camaras legislativas, a los presuntos legisladores o a una parte de ellos la facultad de
resolver sobre la validez de la eleccion respectiva (incluyendo en su caso, la
impugnaciones que se interpongan), lo que de acuerdo con la tradicion francesa se ha
denominado “verificacion de poderes”, “calificacion de elecciones” o “certificacion de

actas”.

Existe una distincién entre la verificacion de poderes y lo contencioso electoral,
este Ultimo es el examen de oficio, sin que medie impugnacion, sobre la legalidad y
validez de determinada eleccion (concretamente respecto de la regularidad de sus

resultados o, en cuanto a la satisfaccion de los requisitos de elegibilidad del candidato
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electo), y la resolucion o juicio que recae ante la interposicion de una impugnacion por

presuntas irregularidades en cierta eleccion.

El fundamento del contencioso politico, radica en el respeto estricto al principio
de division de poderes®.
2.3.4 Contencioso Electoral Jurisdiccional

La accién de juzgar, calificar las elecciones materialmente, tiene naturaleza
jurisdiccional y, en consecuencia, el ejercicio de tales atribuciones debe corresponder a
un organo jurisdiccional a efecto de garantizar la autenticidad, regularidad y validez de
las elecciones.
2.3.4.1. Clasificacion

a) Medios de impugnacién ante jurisdiccion ordinaria (Poder Judicial)

b) Medios de impugnacién ante jurisdiccion especializada (Corte Electoral)

¢) Medios de impugnacion ante jurisdiccidon constitucional

d) Medios de impugnacién ante jurisdiccion Mixta

Los especificados en las letras b) a d), pretenden salvaguardar la naturaleza

jurisdiccional de la funcion de juzgar las elecciones sin exponer al fallo judicial a los

posibles cuestionamientos y acechanzas politicas partidistas.

19 RALLO, A., Garantias electorales y Constitucion. Madrid, Boletin Oficial del Estado. Centro

de Estudios Politicos y Constitucionales, 1997. p. 137.
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2.3.4.2. Concepto de Contencioso Electoral Jurisdic  cional

“Aquellas controversias juridicas que surgen con respecto a ciertos actos o
resoluciones electorales y que son planteadas entre dos partes contrapuestas ante un
juez o tribunal que, con caracter de tercero y como 6rgano del Estado, decide dichas

controversias de manera imperativa e imparcial™%.

2.3.4.3. Clases de Contencioso Electoral Jurisdicci onal

Podemos distinguir la intervencion en la solucién del proceso electoral,

dependiendo de su autonomia con los poderes publicos.

a)Tribunal Electoral Autbnomo (en adelante TEA): i) un Tribunal cuyas resoluciones
no son susceptibles de ulterior impugnacién, por ejemplo el Tribunal Supremo
Electoral (en adelante TSE) de Ecuador; el TSE de Costa Rica, solo para el delito
de prevaricato; la Corte de Uruguay. Estaria en esta especie el caso del Tribunal
Calificador de Elecciones de Chile, y el Tribunal Electoral Regional, dentro del
sistema de doble instancia con el Tribunal Calificador como superior jerarquico. ii) el
TEA. contra cuyas resoluciones procede una revision de caracter constitucional: por
ejemplo, ante la Corte Suprema de Honduras, Panama, El Salvador. Ante el

Tribunal Constitucional de Bolivia, Guatemala.

b)Tribunal Electoral dentro del Poder Judicial, existencia por ejemplo en: México,

Argentina, Brasil, Paraguay.

1% OROZCO. Ob. Cit. p. 730.
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2.3.5. Contencioso Electoral Mixto

“El contencioso electoral mixto se caracteriza por combinar sucesivamente
impugnaciones ante 6rganos administrativos o jurisdiccionales o politicos con estas

tres calidades™®.

En estos casos, existen Organos que tienen un caracter Administrativo vy
Jurisdiccional: a) Administrativo autonomo y Jurisdiccional: auténomo, jurisdiccional
ordinario o contencioso administrativo'®. b) Administrativo y Politico: Argentina

(Asamblea Legislativa).

105
106

OROZCO. Ob. Cit. p. 736.

Dicha naturaleza, como seria el caso del Tribunal Calificador de Elecciones y los Tribunales
Electorales Regionales, en Chile, con respecto a ciertos procedimientos administrativos de
aceptacion de candidaturas en el que participa el Servicio Electoral es una cuestién
discutible, pero que, creo personalmente, y como sefialo en la parte del Contencioso
Administrativo, no es tipificable en esta categoria, ya que, de todas formas, los negocios en
esos casos son de naturaleza estrictamente electoral, y no se encuentran enmarcados en la
naturaleza del ejercicio administrativo.
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2.4. Garantias de los 6rganos del contencioso elect  oral

Dichas garantias de los jueces electorales, para llevar a cabo su funcién

contenciosa electoral, pueden resumirse en las siguientes bases'’:
a) Independencia consagrada en la Ley o en la Constitucién.
b) Integracion de dichos drganos, establecida por la ley, en la cual, pueden
participar los partidos politicos (Colombia, El Salvador, Honduras, en mayor
medida; Nicaragua, Uruguay, en menor medida); de aquellos en que no hay
participacion de los partidos politicos en forma directa, como el caso chileno.
c¢) Requisitos de idoneidad (como los requeridos en el articulo 1 de la Ley 18.460
gue establece la Ley Orgénica del Tribunal Calificador de Elecciones), durante el
cuadrienio en que dure el mandato del juez electoral.
d) Estabilidad funcionaria.

e) Responsabilidad de los jueces.

f) Autonomia financiera, limitada en el caso chileno a la determinacion de la Ley

de Presupuesto Anual, generada entre el Ejecutivo y el Congreso.

197 OROZCO, Ob. Cit., pp. 741 a 757.
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2.5. El Poder Judicial

El Capitulo Sexto de la Constitucion Politica de la Republica de Chile regula el
llamado Poder Judicial, que es aquel poder publico, soberano, independiente y distinto
de los otros 6rganos del Estado, siendo su actividad funcional sustantiva el ejercicio de

la Jurisdiccidn, distinta e independiente a la actividad administrativa del Estado.

Mas alla de la calidad de la independencia del Poder Judicial, con respecto a

los otros poderes, de dicha garantia institucional no nos ocuparemos.

Dentro de este sistema judicial, la Corte Suprema de Justicia tiene la
superintendencia directiva, correccional y econdémica de todos los tribunales de la
Nacion. Se exceptiuan de esta norma el Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador

de Elecciones y los tribunales electorales regionales.

El contenido de esta superintendencia contiene tres aristas que definiremos a

continuacion:

La superintendencia directiva es el conjunto de atribuciones y funciones de la
Excma. Corte Suprema de Justicia que expresa su jerarquia superior sobre los demas
tribunales, con excepcién de los ya mencionados. Esta se traduce, entre otras
facultades la de formacién de ternas y quinas para los nombramientos de los ministros
de las diversas Cortes de Apelaciones; para declarar el mal comportamiento de los
jueces y acordar su remocion; para dirigir el proceso de calificacion anual, para

declarar el error injustificado, para actuar como tribunal de casacion, etc.

La superintendencia correccional se refiere a la facultad de la Corte Suprema
de enmendar o corregir lo errado o defectuoso, como reprimir 0 censurar al que incurra
en ello. En este sentido puede aplicar determinadas sanciones o adoptar medidas
contra los funcionarios judiciales se desenvuelvan con la debida compostura; potestad

que es compartida, en virtud de mandato constitucional, por el Presidente de la
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Republica.

La superintendencia econémica atiende a las medidas que adopta la Excma.

Corte a fin de obtener una mas pronta y expedita administracion de justicia, a través de

la dictaciéon de auto acordados, circulares, instrucciones, edictos, etc.®.

1% MATURANA. Ob. Cit.
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2.6. El Contencioso Administrativo

Puedo preguntarme si los Tribunales Electorales en Chile tienen una jurisdiccion

contenciosa administrativa.

Creo que, conforme a lo ya sefialado, las facultades de nuestros 6rganos
contencioso electorales no corresponden propiamente tal a facultades contencioso

administrativas.

Conforme a la doctrina procesal, existen negocios que no conocen los
tribunales ordinarios, no teniendo competencia para conocerlos, como son las
contiendas relativas al ejercicio de facultades privativas entregadas a un poder publico,
distinto al Poder Judicial, y en especial lo contencioso administrativo, salvo que la ley

reclame su intervencion.

Podemos definir a lo contencioso administrativo en aquellos conflictos que
generan entre un particular y la administracion del Estado, en cuanto se hayan
realizado actos de autoridad y no actos meramente de caracter patrimonial regidos por

las normas de caréacter general*®.

Desde el punto de vista administrativo''®, el criterio esencial del control de la
Administracion reside en el control judicial, que resulta del mandato dirigido por la
Constitucién al orden jurisdiccional de servir la tutela de derechos individuales y no a la
garantia de la legalidad formal. En este sentido CORDERO remarca que “En efecto, tal
como hemos sefalado, la tutela judicial es exigible frente a la Administracion como
consecuencia del contenido y redaccién del articulo 38, inciso 2% del texto

Constitucional, desechando por improcedente la tesis de que en él recae un sistema de

% MATURANA Ob. Cit.
1% CORDERO, L., El Control de la Administracién del Estado. Santiago. Editorial Lexis Nexis.
2007. p. 158.
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responsabilidad objetiva absoluta.**

Las caracteristicas del contencioso administrativo consisten en:

a) Un conflicto entre la administracién del Estado y un particular, que signifique

una violacion de garantias;

b) El conflicto se genera por un acto de autoridad administrativa. Dicho conflicto
debe consistir en una infraccion de preceptos constitucionales o legales, o infraccién a
la competencia administrativa; o que se haya obrado con abuso o exceso de poder; o

que exista una falta de servicio'*?; y

c) Debe ejercerse una posterior actuacion jurisdiccional para resolver el

conflicto.

Ahora, la accién (contenciosa administrativa) s6lo prosperard si la decision
administrativa impugnada infringe el ordenamiento juridico y la infraccién consiste en

una lesién de derechos. 3

La revision de los actos administrativos por la misma autoridad o el superior
jerérquico, no constituye propiamente lo contencioso administrativo, puesto que no
existe ejercicio jurisdiccional, siendo muestra la evidente necesidad de la existencia de
un tercero imparcial e impartial: la existencia del 6rgano jurisdiccional que no tenga
intereses para alguna de las partes en la resolucion del conflicto y que no tenga la

calidad de parte del proceso.

Por lo tanto, al no tratarse eminentemente de una facultad contenciosa
administrativa el conocimiento de los asuntos electorales por parte de nuestros

O6rganos contenciosos electorales, ya que, incluso en la impugnacion de la resolucion

1 1bid. pp. 158 y 1509.
12 ALSINA. Ob. Cit.
3 CORDERO. Ob. Cit. p. 161.
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del Servicio Electoral por rechazo de candidaturas o rendicién de cuenta en gasto
electoral, son cuestiones, que por su naturaleza, estdn enmarcadas en el ambito
netamemente electoral, por lo que no constituyen cuestiones contencioso

administrativo.
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2.7. Justicia Electoral en el Sistema Chileno

Entendemos a la Justicia Electoral en nuestro sistema juridico, como aquella
que alude a los diferentes controles externos e internos que se realizan sobre los
procesos electorales y en general, sobre la actividad electoral inherente al estado

democratico y en el marco del Estado de Derecho.

La justicia electoral también, se refiere a la igualdad, proporcionalidad y
equivalencia, que debe existir en el proceso que comprende: a las personas que deben
elegir a sus representantes, a los que pueden ser elegidos representantes, y al tribunal
gue sera encargado de determinar si el proceso electoral se realiz6 de acuerdo con el

ordenamiento juridico vigente, sancionando el acto de la eleccion™**.

Ahora, esta jurisdiccion la debemos entender como parte integrante del sistema

electoral a que alude el articulo 18 de la Constitucion Politica.

El articulo 18 de la Ley Fundamental establece que “Habra un sistema electoral
publico. Una ley orgénica constitucional determinard su organizacion y funcionamiento
regulard la forma en que se realizaran los procesos electorales y plebiscitarios, en todo
lo no previsto por esta Constitucion y garantizard siempre la plena igualdad ente los
independientes y los miembros de los partidos politicos tanto en la presentacion de

candidaturas como en su patrticipacion en los sefialados procesos.”.

¢(Es parte la justicia electoral del sistema electoral publico del que habla el

articulo 18 de la Constitucion?

El sistema electoral se encuentra regulado por las siguientes leyes:

oN° 18.700 LOC sobre Votaciones Populares Escrutinios

114 SoLIS. Ob. Cit.
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oN° 18.556 LOC sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral

oN° 18.603 LOC de los Partidos Politicos.

eTambién la Ley 19.884 sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral.

oY las leyes que se refieren a la justicia electoral, esto es la Ley N° 18.460 LOC del
Tribunal Calificador de Elecciones; y la Ley N° 18.593 de los Tribunales Electorales

Regionales '*°.

Al construir una respuesta posible: creo que si, el contencioso electoral es parte de
este sistema electoral publico al incorporarse en el concepto de la Comisién Ortlzar a
lo referente de las elecciones populares. Pero, ademas que en cuanto a establecer la
existencia de una justicia para la actividad “social”; el sistema de justicia electoral toca
en su entramado, conforme a lo que la misma Constitucién define, en lo que tiene
relacion a la generacién de dirigentes de los grupos intermedios y a los conflictos que

puedan suscitarse en el proceso electoral de dicho 6érgano “social”.

Es decir, parte de ese sistema electoral publico se aplica al &mbito civil de las
organizaciones sociales- territoriales y funcionales-, gremiales y politicas que
constituyen la infinidad de grupos intermedios, al contrario de lo expuesto tajantemente
por nuestra doctrina constitucional, ya que la errénea vision de independencia absoluta
0 separacion entre lo politico y social tiene su punto de contacto en cuanto a la
solucion de conflictos y en cuanto a la calificacion de las elecciones de los grupos
intermedios, ya que, en sentido contrario, el legislador no hubiese regulado por normas
de orden publico- por mandato del mismo constituyente- una justicia de competencia

especial para los asuntos electorales de los grupos autbnomos.

15 SILVA Bascufian. Ob. Cit. Tomo IV N° 199 p. 275: “Para la determinacion de cudles reglas
deben entenderse como vinculadas a un “sistema electoral publico”, puede tomarse como
criterio, por una parte, que el constituyente tiene consagrado en los articulos 13 a 17 el
sistema de ciudadania, y que, por otra, en el articulo 84 sefiala las bases de la justicia
electoral;...”.
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Insisto, porque es de interés publico la pureza de los drganos intermedios
reconocidos por la Constitucién, como autbnomos en su actuar, es que la misma Carta
Fundamental y el legislador entrega al conocimiento de d&rganos estatales las

cuestiones de eleccidn internas de los cuerpos intermedios.

En sentido contrario, los sistemas electorales que rigen para los &rganos
intermedios y los grupos sociales, en cuanto a su naturaleza, no constituyen
absolutamente un sistema electoral publico, pero a su vez, dicho sistema eleccionario
es de vital importancia para la vida democrética, el que se encuentra regulado por
normas juridicas electorales, sus actos son certificados por érganos publicos; ademas
que dichas normas son de orden publico o irrenunciables, etc. Y lo que es mas

importante, parten histéricamente desde un tronco coman**®.

2.7.1. Resefia Historica de la Justicia Electoral  *’

Conforme a la obra de Eduardo SALAS, la historia de las instituciones de
justicia electoral- en especial cuyo fin es la justicia para los cuerpos intermedios, es de
caracter unitaria, ya que, si en un principio estuvo destinada al control de los eventos
de caracter politico, ésta “esta destinada a garantizar, como se dijo, la pureza de la
generacion de aquellas entidades que relacionan al hombre con el Estado y sobre las

que descansa, en buena medida, la vida institucional de la Republica™*8.

Segun SALAS, la primera manifestacion de la calificacion de elecciones, se
encuentra en el Reglamento Constitucional del afio 1812, que contemplé la calificacion
del Senado y el Cabildo, elecciones que se realizaban por medio del sistema de

suscripcion.

18 | a opinién formal desde el punto de vista de la Comisién Orttzar, se encuentra justificada

SILVA, A., Ob. Cit. Tomo IV N° 199, p. 274. Tomo IV. N° 208, p. 301.
T SALAS, Ob. Cit. pp. 16 a 21.
18 |bid.
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La Carta del afio 1818, entregd al Senado la dictacion de un reglamento cuyo
objeto seria la forma del sufragio y sobre la manera de controlar su correccion,

cuestion que no lleg6é a materializarse.

La Constitucion de 1822, dispuso que la calificacion de las elecciones de
diputados la realice la Corte de Representantes, el cual era un érgano permanente,
destinado a cumplir funciones conservadoras, antecesora de la Comisién
Conservadora regulada en la posterior Carta de 1833. Nada se sefial6 sobre la

calificacion de las elecciones del Senado.

La Constitucion de 1823 establecié a priori un calificador del agente elector, ya
que el articulo 92 establecié que “La Constitucion dispone que la porcién principal de
sus funcionarios sea elegida directamente por la Nacién, precediendo instruccion de su

idoneidad”.

La Ley Federal de 1826 establecio la calificacion de las elecciones de las
Asambleas Provinciales de los Municipios y para la nominacion de electores para
Presidente de la Republica; y las que se elegian por aquellas para el Senado; por ellas
mismas, y por medio de los electores para la eleccién de Presidente de la Republica.
Dicho sistema calificatorio se reguldé por un débil reglamento que carecié de normas

relativas a la calificacion de elecciones y reclamo de nulidad de las mismas.

Con respecto a la Constitucion de 1833, SALAS sefiala que ésta:

“...asignaba a las propias Camaras la funcién de calificar las elecciones de sus
miembros y conocer de los reclamos de nulidad que se interpusieren en relacion a
ellas.

“Sefialaba ademas, en su articulo 73 que el Congreso Pleno era el encargado
de hacer el escrutinio y ratificar la eleccion de Presidente de la Republica, y ello, a

juicio del profesor Hunneus™*®, incluia la calificacién de la misma*?°.

9 HUNNEUS, J. La Constitucién ante el Congreso, tomo |, pagina 250; resefiado por SALAS.
Ob. Cit. en p. 18, nota al pie nimero 4.
129 picha calificacion, segtin SALAS, establecia dos etapas: la primera de calificacion del poder
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“Posteriormente, por fallas en su accionar, fue modificado este sistema, y se
creo, por Ley N° 1.807, del 8 de febrero de 1906, la Comisién Revisora de Poderes,
formada por dos ministros de la Corte Suprema, uno de la Corte de Apelaciones de
Santiago, todos elegidos por sorteo; el Presidente o Vicepresidente de la Camara de
Diputados, y un consejero de Estado. Pienso, como ya he sefialado, que este seria el
punto de partida de la configuracion de un érgano propiamente contencioso electoral
en Chile.

Continla SALAS: “La labor de este organismo era pronunciarse sobre los
aspectos formales de los poderes o credenciales expedidos por los Colegios
Escrutadores para los diputados, es decir la primera etapa de la verificacion de los
poderes. La segunda de calificacion del acto eleccionario propiamente tal, seguia

correspondiendo a la Camara.

“Posteriormente, la Ley 2.883, del 2 de febrero de 1915, modificé la
conformacion de la Comisién Revisora de Poderes, quedando integrada por cuatro
miembros de caracter politico y tres de indole judicial. También esta ley amplié la

esfera de su actuacion a las elecciones del Senado.

“Por su parte, la Ley Electoral N° 4.005, de 26 de febrero de 1924, extendio la
competencia de este 6rgano a las cuestiones de fondo, esto es, a la calificaciéon de la

eleccion propiamente tal.”.

Con respecto a la Constitucion de 1925, nos remitiremos a lo expuesto en la
Memoria de SOLIS. ***

“Al promulgarse la Carta fundamental, muy acertadamente entregd este

negocio... a un Tribunal Calificador de Elecciones”, modificando ademas, el sistema

del parlamentario, confrontando las actas originales de la Junta Calificadora Departamental,
las firmas correspondientes, etc.; y en seguida, la calificacion del acto eleccionario
propiamente tal.

121 SOLIS Montiel. Op.Cit. Paginas 29 a 38.
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mismo de las elecciones.

“..., el articulo 25 de la Carta es claro en cuanto al sistema adoptado al sefialar
“En las elecciones de Diputados y Senadores se empleard un procedimiento que dé
por resultado, en la practica, una efectiva proporcionalidad en la representacién de

opiniones y de los partidos politicos”.

Este articulo, establece el sistema de voto proporcional de representacion
racional de las mayorias y minorias ya que exige que se dé una efectiva

representacion a estas Ultimas”.

El articulo 79 de la Constitucion del 25 establecid este Tribunal Calificador de

Elecciones (TCE), el que fue regulado por leyes complementarias de la Constitucion.

“El articulo 79 inciso tercero dice “sus miembros seran cinco...” y el inciso quinto
del mismo articulo agrega “los cinco miembros del Tribunal Calificador se elegiran por
sorteo entre las siguientes personas: Uno, entre los individuos que hayan
desempefado los cargos de Presidente o Vicepresidente de la Camara de Diputados
por mas de un afio; Uno, entre los individuos que hayan desempefiado los cargos de
Presidente o Vicepresidente del Senado, por igual periodo; Dos entre los individuos
que desempefien los cargos de Ministros de la Corte Suprema, y uno entre los
individuos que desempeiien los cargos de Ministro de la Corte de Apelaciones de la

ciudad donde celebre su sesiones el Congreso.”

Dicha composicion “obedece al interés que tuvo el Constituyente para lograr
que las elecciones sean revisadas por un Tribunal que tenga suficiente independencia
politica, como para resolver respecto de los asuntos sometidos a su conocimiento”.
Pero a la vez, dicho Tribunal cumple con criterios juridicos o jurisdiccionales, y politicos
dentro del sistema democratico. Afirmacion que comparto con SOLIS. En efecto, en la
Sesion 12a de la Subcomision de Reformas Constitucionales de la Constitucion de

1925, el Comisionista Héctor Zafiartu reclamaba que la autocalificacion de las camaras
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llevé a “abusos incalificables” para la formacion de las mayorias parlamentarias'®.

La designacion de los miembros se encontraba regulado en el articulo 79 inciso
quinto de la Constitucion del 25, el que ordena la eleccién de los cinco miembros por
medio de sorteo, y la antigua Ley de Elecciones N° 12.891, que quince dias antes del
primer domingo de Marzo del afio en que deba renovarse el Congreso, se reunirdn en
la Oficina del Director del Registro Electoral, quien haria de secretario: el Presidente de
la Corte Suprema, el Presidente del Senado, el Presidente de la Cadmara de Diputados
y el Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago o sus subrogantes; para que
actuando al menos con la mayoria de sus miembros, presidido por el Presidente de la

Corte Suprema, realizara el sorteo, levantando acta.

La duracion de los miembros del TCE serd de cuatro afios, y si alguno de sus
miembros “muriere, estuviere inhabilitado o se imposibilitare algdn miembro del
Tribunal... la misma comision, convocada por su Presidente, designara por sorteo al
reemplazante...”. La propia Ley de Elecciones establecié una uUnica inhabilidad, cual

era: ser candidato en alguna eleccion que deba conocer el Tribunal.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1925, hubo varias leyes que fueron el
estatuto general de elecciones: D.L. 542 de 23 de septiembre de 1925; las leyes
numeros 6.834, 9.334, 12.891, 14.852, 12.889, 13.913, 14.089 y 14.851.

Conforme a éstas, las atribuciones generales del Tribunal Calificador de Elecciones

pueden resumirse en las siguientes'?:
1) Conocer de las reclamaciones de nulidad de las elecciones, y de las de nulidad,
falsedad o errores de los escrutinios de mesas y departamentos, que se

interpusieren con arreglo a la ley;

2) Hacer las rectificaciones y los escrutinios generales de todas las elecciones;

122 Ministerio del Interior. Ob. Cit. p. 144.
128 SALAS. Ob. Cit. Paginas 20 y 21.
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3) Remitir al Congreso Pleno el escrutinio general de la eleccion ordinaria o
extraordinaria de Presidente de la Republica, antes del dia sefialado en el articulo

64 de la Constitucion, esto es, el quincuagésimo posterior a la votacion;

4) Calificar las elecciones de diputados y senadores, y sortear cual o cuales

candidatos deben ejercer el cargo en caso de empate;***

5) Enviar a la Camara de Diputados y al Senado, en su caso, las calificaciones que
hubieren acordado, proclamando a los definitiva o presuntamente electos, antes del
15 de mayo si se tratare de elecciones ordinarias, y no después de cincuenta dias

siguientes a la votacion, en caso de elecciones extraordinarias; y

6) Como Tribunal Supremo en materia electoral, debe ejercer jurisdiccion sobre los
Tribunales Calificadores Provinciales, encargados por la ley de las elecciones

municipales en sus respectivas provincias.

Posteriormente se incorporé una facultad interpretativa, por Ley 13.913, que
introdujo el articulo 11 bis a la Ley 12.891, que se mantuvo en la Ley 14.852, en la cual
sefialaba: “podra dictar normas de caracter general sobre aplicacion e interpretacion de
las leyes electorales de la Republica, previo informe del Director del Registro

Electoral™?,

Por lo tanto, puedo sefialar que el drgano contencioso electoral, nace
efectivamente a partir de la promulgacién, aunque en débil posicion, de la Ley N° 1.807
sobre la Comision Revisora de Poderes, ya que hasta ese hito y como se vio en el

primer Capitulo del presente texto, la calificacion propiamente tal, el control efectivo y

122 SALAS hace referencia a que “esta Gltima parte de la atribucion, a juicio del profesor SILVA

Bascufian, es de caracter puramente legal”; Ob. Cit. p 21.

Hace presente SALAS que “esta modificacién fue criticada en su época, entre otros, por el
profesor Silva Bascufian, por estimar que la mision del Tribunal es aplicar la ley al caso
particular, pero no influir en el sentido que ésta debe tener, razén por la cual se estaria
transgrediendo el principio de la separacion de poderes entre el judicial y el Legislativo”. Ob.
Cit. p. 21.

125
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eficaz, no estuvo presente en forma real o material, si formalmente, pero durante todo
el periodo de autocalificacion estuvo determinado en su gran mayoria a otros factores,
ajenos a los caracteres de pureza del proceso electoral, sino a la negociacion de las
clases, representadas en esos partidos que dominaron la escena electoral durante el

Siglo XIX y principios del XX.

2.7.2. Tribunales Electorales

Los organos que componen esta jurisdiccion contencioso electoral, son los
organos conformados por jueces encargados de conocer, por medio de un proceso, la
justicia de una eleccion, o los conflictos de intereses juridicos que se susciten en el
proceso electoral, para que dicten una sentencia, que tenga efecto de autoridad de

cosa juzgada.

En nuestro pais y en nuestro ordenamiento, existen dos 6rganos contenciosos

electorales que rigen en el sistema electoral.

Ellos son el Tribunal Calificador de Elecciones (TCE) y los Tribunales

Electorales Regionales (TER).

2.7.2.1. El Tribunal Calificador de Elecciones

Con la conformacion de la Comision Ortlzar, se trataron temas de Derecho
Electoral con la conformacion- a su vez- de la Subcomision sobre “Las Inscripciones

Electorales, Ley de Elecciones, y Estatuto de Partidos Politicos™?®.

Consignadas quedan en las Actas de dicha Comision que “la calificacion de las

elecciones quedard entregada a un Tribunal especial que ofrezca las mas amplias

126 soLIS. Ob. Cit.
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garantias de idoneidad para realizar sus funciones™?’.

Ademas de las metas y objetivos de la nueva Constitucién, quedd consignado
gue el poder politico reside en el pueblo chileno, y que la Constitucion consagrara
mecanismos e instituciones, que aseguren su participacion real, activa y responsable

en los procesos civicos'?®.

El Tribunal Calificador es el 6rgano colegiado, letrado, de derecho, de Unica o
segunda instancia, que califica, es decir, aprecia o determina las calidades de una
eleccion, y sus circunstancias, a fin de establecer si se han seguido fielmente los
tramites ordenados por la ley y si el resultado corresponde a la voluntad realmente

manifestada por los electores, en una decision libre y sin coacciones'®.

El articulo 95 de la Constitucion Politica sefiala que “un tribunal especial, que se
denominara Tribunal Calificador de Elecciones, conocerd del escrutinio general y de la
calificacion de las elecciones de Presidente de la Republica, de diputados y senadores;
resolvera las reclamaciones a que dieren lugar y proclamard a los que resulten
elegidos. Dicho Tribunal conocera, asimismo, de los plebiscitos, y tendrd las demas

atribuciones que determine la ley”.
2.7.2.1.1. Composicion del Tribunal Calificador de Elecciones.

El mismo articulo 95 de la Constitucidn, establece la composicion de este
Tribunal:

“Estara constituido por cinco miembros designados en la siguiente forma:

a) Cuatro ministros de la Corte Suprema, designados por ésta, mediante sorteo,

en la forma y oportunidad que determine la ley organica constitucional

27 |bid. p. 46
128 1pid.
129 SILVA. Ob. Cit.
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respectiva, y

b) Un ciudadano que hubiese ejercido el cargo de Presidente o Vicepresidente
de la Camara de Diputados o del Senado por un periodo no inferior a los 365
dias, designado por la Corte Suprema en la forma sefialada en la letra a)

precedente, de entre todos aquellos que rednan las calidades indicadas.

Los miembros de este tribunal duraran cuatro afios en sus funciones y les seran

aplicables las disposiciones de los articulos 58 y 59 de esta Constitucion.”.

Dicha composicion de miembros, en la esfera legal, se encuentra establecida
en el articulo 2° de la Ley N° 18.460 que a su vez establece la Ley Organica
Constitucional del Tribunal Calificador de Elecciones, los que seran elegidos en el

marco de un pleno extraordinario.

Al ser elegidos los cinco miembros por parte del Tribunal Supremo prestaran
juramento o promesa de cumplir la Constitucién y las leyes, ante el Secretario Relator
del Tribunal, previa presentacion de una declaracion jurada en la cual acrediten que no

se encuentran afectos a ninguna causal de inhabilidad.

En caso de que alguno de sus ministros dejare de pertenecer al Tribunal, por
cualquier causa, se reemplazara dicho miembro por la Corte Suprema a fin de
completar el cuadrienio correspondiente. Si existe una inhabilidad temporal, el
reemplazante actuara mientras dure éste; y si existiese una inhabilidad, el reemplazo

sera mientras dure ésta.

La razén de dicha composicion fue motivo de una “ardua discusion” en el seno
de la Comisién Ortizar™°. La propuesta redactada por la comisionista Luz Bulnes
contemplaba una composicion de cinco miembros, elegidos tres entre los Ministros de
la Corte Suprema y dos entre los profesores de Derecho Constitucional y Derecho

Administrativo de las universidades reconocidas por el Estado y que acrediten mas de

130 SOLIS. Ob. Cit. p. 47.
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diez afios de docencia.

El fundamento de dicha redaccion propuesta “radicaba en la tendencia de la
legislacion actual, de someter a la Justicia Ordinaria esta materia, y ademas se trataba
de otorgar al Tribunal un caracter técnico netamente especializado en materias
juridicas; sin perjuicio de considerar que el sistema estatuido por la Carta de 1925,
habia dado buenos resultados (tres miembros de la Justicia Ordinaria y dos ex

miembros de 6rganos politicos)™".

La primera observacion en el seno de la Comisién que generé dicha propuesta
fue que, ademas, el Tribunal Calificador de Elecciones conociera de todas las
elecciones del pais, y si asi ocurria, no era posible que estuviera integrado por
Ministros de la Corte Suprema, ello en razén de que el ejercicio de esta funcion,
implicaria una dedicacién casi exclusiva, lo que iria en desmedro del normal

funcionamiento de los Tribunales Ordinarios.

El hecho de estar integrados por miembros de la Corte Suprema, se motivo al
deseo de no incorporar dichas plazas a una eventual carrera judicial de ministros de

Corte de Apelaciones, idea sustentada por Jaime Guzman.

Con respecto a los otros miembros, se quiso dar un cariz menos judicial, e
incluso una vision politica al incorporar ex presidentes de alguna de las camaras del
Congreso Nacional; idea esta Ultima sustentada por el comisionista Juan de Dios
Carmona.

Actualmente,'®* de acuerdo a la Ley de Reforma Constitucional N° 19.643
publicada en el Diario Oficial el 4 de Noviembre de 1999, el Tribunal est& constituido de
cinco miembros, duran cuatro afios, conforme al actual texto del articulo 95 ya

resefiado.

Las principales modificaciones respecto del texto anterior son haber aumentado

131 .
Ibid.
32 MOLINA, H. Derecho Constitucional. Santiago. Editorial Lexis Nexis. 2006. p. 185.
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de tres a cuatro los miembros que son Ministros de la Corte Suprema; haber sustituido
el método de designacion, el cual era de votaciones sucesivas y secretas por la
mayoria absoluta de sus miembros, por la de sorteo. Dicho sistema de designacion de
los miembros fue el propuesto en sus inicios por Bulnes, la que propuso que los cinco
miembros del Tribunal serian elegidos por “sorteo realizado por el Pleno de la Corte
Suprema”. Dicho sistema era el vigente en la Constituciéon de 1925, sorteo efectuado
por el Presidente de la Corte Suprema al momento de instalarse el Tribunal, actuando

como Secretario el Director del Registro Electoral, en un acto de caracter publico.

En cambio, dicho sistema no fue el que se mantuvo para el texto que empezé a
regir en 1981, sino que una composicién de cuatro de los miembros (tres ministros o ex
ministros de la Corte Suprema y el abogado que cumpliera ciertos requisitos), por

votaciones sucesivas y secretas.

Aunque SOLIS no se ve claro cual es el motivo que indujo a modificar el
sistema de designacion de los integrantes del Tribunal. NOGUEIRA '* ha sefialado
gue al no ser sorteados sino elegidos de tal manera, solo es posible la designacién de
miembros que responden al criterio de la mayoria de dicha Corte. Tal perspectiva,
sefala, margina de toda posibilidad de elegir a algunos miembros por los Ministros de
la Corte Suprema que sostengan posiciones minoritarias. Esta es- al parecer- una
razon de haber optado por el sistema de votaciones sucesivas y secretas en perjuicio
del sorteo que funcioné durante décadas para el Tribunal, y que aumentaba la

transparencia y la igualdad en el sistema de designacion.

En cuanto al ciudadano que hubiere ejercido el cargo de Presidente o
Vicepresidente de la Camara de Diputados o del Senado, las principales
modificaciones respecto del texto anterior, fue que la nhorma agrego a los ciudadanos
que hubieren ejercido el cargo de Vicepresidente de la Camara de Diputados o del
Senado; ademas el texto anterior exigia haber ejercido los cargos por un lapso no
inferior a tres afios, los que se reducen a un periodo no inferior de 365 dias. Se

elimind, ademas, como miembro al abogado elegido por la Corte Suprema.

%3 NOGUEIRA. H., Ob. Cit. Tomo II. pp. 263 y siguiente.
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En cuanto a las inhabilidades e incompatibilidades, se les aplican las de los
articulos 58 y 59 de la Constitucion. Esta corresponde a una innovacion ya que “la
Carta de 1925, no estableci6 inhabilidades ni incompatibilidades, con lo que dejé un
importante vacio que llevdo al Tribunal Calificador de esa época tuviera que
periodicamente emitir pronunciamientos sobre la materia, debido a las continuas

presentaciones que se hicieron en contra de algunos de sus miembros™3*,

Los miembros del Tribunal gozan de los privilegios de inviolabilidad y fuero que
establecen su Ley Orgéanica Constitucional, en los articulos 6° y 7°. También se les

impone la obligacion de efectuar la declaracion jurada de patrimonio.

El articulo 14 de la Ley Organica Constitucional del TCE, establece la
remuneracion de los miembros del Tribunal, que consideran un aumento en los casos
de los meses de Octubre y Diciembre en los afios que se realicen elecciones para
Diputados, Senadores y Presidente de la Republica, y los meses de Agosto y

Diciembre de los afios en que se realicen elecciones municipales.

También habrd aumento en la remuneracién de sus miembros, en el evento de
realizarse balotaje presidencial en el mes de Enero después de una eleccion

presidencial y/o eleccion parlamentaria.

Las remuneraciones de cada miembro no podran exceder de 276 unidades
tributarias mensuales en los afios calendario a que se refiere el inciso tercero del
articulo 14 de la Ley, es decir, para elecciones municipales; y en el caso de elecciones

presidenciales, balotaje, o parlamentarias: de 308 UTM al afio calendario.

La planta del Tribunal esta establecida por el articulo 15 de la Ley.

134 SOLIS. Ob. Cit. p. 61.
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2.7.2.1.2. Competencia del Tribunal Calificador de  Elecciones

Al TCE le corresponden las siguientes atribuciones*®:

A) Realizar el escrutinio general y calificar las elec  ciones de Presidente de la

Republica, de Diputados y Senadores. 1) Calificar las elecciones significa
establecer que éstas se han verificado en conformidad con las normas
constitucionales y legales; es decir, que los candidatos que resulten elegidos, lo
han sido legitimamente. Esta atribucion, también fue objeto de un interesante
debate en el seno de la Comisién Ortlzar, al proponerse por Bulnes que el Tribunal
conozca del escrutinio de todas las elecciones, cuestion que finalmente no
prosper6, en base a que este Tribunal™*® “no era el érgano adecuado para conocer
de las elecciones de los cuerpos intermedios o regionales, ...era conveniente crear
Tribunales Regionales para que conocieran de esos procesos; haciendo presente-
por el Presidente de la Comision, que es imprescindible la necesidad de separar
realmente y no sélo en teoria, la funcién politica de la funcion social ya que ello
‘aseguraria la real autonomia e independencia de los cuerpos intermedios™’. 2)
Dentro del proceso de calificacion de las elecciones se comprenden la de conocer
las elecciones o plebiscitos, de norte a sur. 3) Realizar el escrutinio general de las
elecciones de Presidente y Parlamentarios significa que el Tribunal debera
determinar los resultados generales con indicacion del total de votos obtenido por

cada candidato.

B) Proclamar a los que resulten elegidos. Por consiguiente, el Tribunal tendra
dentro de su competencia, la de declarar solemnemente (mediante un Decreto,
Sentencia, Oficio) la designaciéon de Presidente de la Republica, Diputados y

Senadores. Tratandose del Presidente de la Republica, el articulo 27 inciso 2° de la

135
136
137

MOLINA. Ob. Cit. pp. 186 y siguientes.

SOLIS. Ob.cit. p. 65.

Tal como se demuestra en esta AFET, dicha intencién de la Comisién Ortlzar queda sin
vigor, al establecerse que el Tribunal Calificador de Elecciones se convierte y se reconoce
como un Tribunal Supremo del sistema contencioso electoral de los cuerpos intermedios, por
ser érgano superior jerarquico en el proceso de control de dichas elecciones, en segunda
instancia del respectivo Tribunal Electoral Regional, y que éste conoce de la calificaciéon de
elecciones populares, en el caso de las elecciones municipales.
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Constitucion que “el Tribunal Calificador de Elecciones comunicard de inmediato al
Presidente del Senado la proclamacién de Presidente electo”. En este caso, el
Congreso Pleno tomara conocimiento de la resolucion en virtud de la cual el
Tribunal Calificador proclama el Presidente electo. Las proclamaciones de los
senadores y diputados, se comunica a los presidentes de las respectivas Camaras
(articulo 9 letra c] de la LOC del TCE). La circunstancia de que quede pendiente
alguna repeticion de eleccién no obstara al envio de las proclamaciones de

aquellos a quienes ésta no afecte.

C) Realizar el escrutinio general y la calificacion de los plebiscitos. Conforme
a gue este procedimiento sélo es contemplado para la reforma constitucional ante
la discrepancia entre Presidente y Congreso, el articulo 129 de la Constitucién
establece en su inciso tercero que el Tribunal comunicara al Presidente de la
Republica el resultado del plebiscito, y especificara el texto del proyecto aprobado
por la ciudadania, el que debera ser promulgado como reforma constitucional

dentro de los cinco dias siguientes a dicha comunicacion.

D) Designar dos miembros en cada Tribunal Electoral Re  gional. Esta
designacion debe recaer en personas que hayan ejercido la profesion de abogado
o desempefiado la funcion de ministro o abogado integrante de Corte de
Apelaciones por un plazo no inferior a tres afios. (en concordancia con lo

establecido en el articulo 2 inciso 3° de la Ley 18.593).

E) Conocer de las apelaciones de las resoluciones de | os Tribunales
Electorales Regionales en conformidad a la ley. Conforme al articulo 119 del
D.F.L. N° 1 que fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.695 Organica Constitucional de Municipalidades; ésta establece que las
resoluciones que dicten los Tribunales Electorales Regionales en el marco de la
competencia que se confiere por la presente ley, serdn apelables al Tribunal
Calificador de Elecciones. No obstante lo anterior, a pesar de que las cuestiones
municipales que, en cuanto a escrutinio o calificacion pertenecen al Tribunal

Electoral Regional respectivo, y apelable al TCE; la calificacion y escrutinio de los
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plebiscitos comunales se encuentra entregada directamente al TCE.

F) Tendra las demas atribuciones que determine la ley . En cuanto a las
votaciones populares y escrutinios, la Ley 18.700 Orgénica Constitucional
establece los asuntos de los que conocerd el Tribunal Calificador del Elecciones,
que regulan en el &mbito legal las facultades sefaladas ya por el Constituyente; las

gque podemos sistematizar en las siguientes:

A) Conoce del Reclamo que debe deducirse dentro de cinco dias por el rechazo

de una candidatura, que hace el Director del Servicio Electoral (Articulo 18).

B) Debe calificar la entidad de los errores de impresion de la cédula de
votacién, que hagan meritorio la nulidad del voto. Le entidad est4 dada por el grado de
error de impresion de la cédula o voto que haya podido confundir al elector o influir en

el resultado de la eleccién (Articulo 27).

C) Conoce también de las resoluciones apeladas del Consejo Nacional de
Radio y Television, en relacién con la distribucién del tiempo de propaganda electoral
(Articulo 31 bis).

D) Deben dirigirse al Presidente del Tribunal las actas de escrutinio de mesas,

en el tiempo y forma sefialada en el articulo 74 de la Ley.

E) También deben dirigirse, tanto al Presidente del Tribunal y al Director del
Servicio Electoral, los sobres con los procesos de escrutinios de los colegios

escrutadores (Articulo 91).

F) Conoce de los procedimientos sobre solicitudes que cualquier miembro del
cuerpo electoral (“cualquier elector”) solicite para la rectificaciébn de los escrutinios en

gue se haya incurrido en omisiones o errores aritméticos.

También, conforme a la Ley N° 18.700, conoce de las reclamaciones de nulidad
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de elecciones o plebiscitos deducidas por los electores. Dichas solicitudes o
reclamaciones no requieren para deducirlas el patrocinio de abogado, para ante el
Tribunal Electoral Regional correspondiente al territorio donde se hubieren producido
los hechos que sirven de fundamento, dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
la eleccion o plebiscito, debiendo acompafiarse los antecedentes en que se funde. Una
vez deducida la solicitud o reclamacion ante el TER competente, también, dentro de
cinco dias, ante éste se rendirdn las informaciones y contra informaciones que se
produzcan, asi con las pruebas relativas a los vicios y defectos que pudieren dar lugar
a la nulidad. Vencido los cinco dias, el respectivo TER remitira, sin pronunciarse, todos
los antecedentes al Tribunal Calificador de Elecciones (articulo 98). Si se tratare de las
elecciones de Presidente de la Republica, las solicitudes o reclamaciones sefialadas se
deduciran directamente ante el Tribunal Calificador de Elecciones, dentro de los seis
dias siguientes de la fecha de votacion, acompafiando en el mismo acto los

antecedentes fundantes (Articulo 99 bis).

En cuanto al escrutinio de las votaciones, la ley 18.700 establece que el
Tribunal, por el sélo ministerio de la ley, se “cita” para las diez de la mafiana del tercer
dia siguiente a la respectiva votacion o plebiscito, a fin de conocer del escrutinio
general, la calificacion de los procesos, resolucion de reclamaciones y efectuar las
rectificaciones, celebrando sesiones ordinarias “hasta que cumpla integramente su
cometido”. El procedimiento se da “en cuenta” por parte del Secretario del Tribunal. El

articulo 103 de la Ley establece las reglas para efectuar el escrutinio general.

En cuanto a las calificaciones, resolverd las reclamaciones de nulidad y
calificara las elecciones. En el evento de declararla nula se mandara a repetir en las
respectivas mesas las votaciones, sb6lo en el evento si la decisién electoral o

plebiscitaria hubiere sido diferente (articulos 105 y 106 de la Ley).
Resuelve también la proclamacién de los parlamentarios y, el Presidente de la

Republica electo, enviando los resultados completos por cada circunscripcion electoral

del pais, después de la calificacion, al Director del Servicio Electoral (SERVEL).
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Las normas de procedimiento aplicables al TCE son determinadas por medio de
auto acordado, igualmente a lo sefialado en el régimen de la Constitucion de 1925, con
la obligacion adicional que dichas normas asegurardn un racional y justo
procedimiento. Los autoacordados se adoptardn en sesiones extraordinarias, los que
deberan ser aprobados o modificados con el voto conforme de, a lo menos, tres de los

miembros del Tribunal y deberan ser publicados en el Diario Oficial.

El Tribunal tiene facultad de requerir a oOrganos, autoridades, partidos o
candidatos antecedentes relativos a “materias pendientes de su resolucion”, bajo
apercibimiento y apremio del articulo 238 del Cddigo de Procedimiento Civil. En lo
demas, los procedimientos se deben remitir al Cdédigo de Procedimiento Civil y
Organico de Tribunales “en lo que fueren aplicables y no sean contrarias” a las de la
Ley 18.460.

El Tribunal debe apreciar los hechos como jurado- es decir, se aprecian los

hechos en conciencia y falla de acuerdo a derecho™*®.

Contra las resoluciones del Tribunal Calificador de Elecciones no procede
recurso alguno, salvo una especie de reposicion basada en la modificacién de la
resolucion errénea de hecho que asi lo exija (articulo 13 de la Ley Orgéanica
Constitucional del TCE).

Sin perjuicio de lo anterior, las actuaciones del TCE son susceptibles de
Recurso de Proteccion, si configuran los elementos que den pie para deducir dicho
medio de impugnacion de actos ilegales y arbitrarios, conforme al articulo 20 de la

Constitucion Politica.

Los autoacordados (en adelante AA) dictados por el Tribunal Calificador de

Elecciones para sustanciar el procedimiento son los siguientes:

13 Dicha facultad de conocimiento de los hechos es comin con los TER. Ver infra sobre

funcionamiento de los TER.
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1. Autoacordado del TCE sobre registro de directivas centrales de partidos politicos.

2. Autoacordado sobre renuncia a los partidos politicos y su forma de notificacion.

3. Autoacordado sobre reinscripcion de partidos politicos en una o mas regiones del
pais, articulo 17 de la Ley N° 18.603.

4. Autoacordado sobre tramitacién y fallo de los recursos de apelacion, Ley N°

19.418, sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias.

5. Autoacordado sobre tramitacion y fallo de los recursos de apelacién.

6. Autoacordado del Tribunal Calificador de Elecciones sobre procedimiento de

designacion de Miembros suplentes de los tribunales electorales regionales.

7. Autoacordado del Tribunal Calificador de Elecciones sobre tramitacion y fallo de
los recursos de apelaciéon en contra de las resoluciones de los tribunales
electorales regionales que se pronuncien sobre la calificacion de las elecciones de

caracter gremial.

8. Autoacordado sobre tramitacion y fallo de los recursos de queja.

9. Autoacordado sobre tramitacion y fallo de las reclamaciones en contra de las
resoluciones del Director del Servicio Electoral pronunciadas en los procedimientos
administrativos a que dé lugar la aplicacion de la Ley N° 19.884 sobre

Transparencia, Limite y Control del Gasto electoral.

10. Autoacordado del Tribunal Calificador de Elecciones sobre procedimiento, Fallo
y Aplicacién de Sanciones por incumplimiento a la obligacion de efectuar o
actualizar las declaraciones de patrimonio por parte de los miembros titulares y

suplentes de los Tribunales Electorales Regionales.
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2.7.2.1.3. Analisis de algunos de los Autoacordados

El primer autoacordado del TCE, fue publicado en el Diario Oficial el dia 14 de
julio de 1988, dictado con fecha 27 de junio del mismo afo, conforme a las
disposiciones contenidas en los articulos 9 letra e), 12 de la Ley 18.460; y el articulo 61
de la Ley 18.603; y atendida la importancia que reviste reglamentar la existencia de un
Registro de Directivas Centrales de los Partidos Politicos inscritos o en formacion, se
acordo dictar sobre la materia el auto acordado que resefio. En éste se establece la
obligacion a los partidos inscritos o en formacion, de registrar en el término de 10 dias
habiles desde la fecha de publicacion del Autoacordado, la composicién de un registro
especial que para tal efecto abriré el Director del Servicio Electoral.

Otro Autoacordado trata sobre la renuncia de militancia a los partidos politicos y
su forma de notificacion, publicado en el Diario Oficial el dia 18 de noviembre de 1994,
dictado el dia 17 de noviembre de 1994, bajo la presidencia de Enrique Zurita Camps.
El cual, teniendo presente el derecho esencial a renunciar a un partido politico, inscrito
o en formacion, conforme al articulo 19 de la Ley N° 18.603, regula dicho
procedimiento de renuncia ante el Director del Servicio Electoral o ante el presidente
del Partido.

El Autoacordado sobre reinscripcion de partidos politicos en una o mas
regiones, conforme al articulo 17 de la Ley N° 18.603, publicada en el Diario Oficial el
dia 29 de marzo de 1996, dictada el 18 de marzo de 1996, bajo la presidencia de

Enrique Zurita Camps.

El Autoacordado sobre tramitacion y fallo de los recursos de apelacion,
conforme a la Ley 19418, sobre Juntas de Vecinos y Demas Organizaciones
Comunitarias, dictado el dia 7 de abril de 1997, publicado en el mismo mes en el Diario
Oficial, bajo la presidencia de Enrique Zurita Camps. Se tuvo presente la importancia
de reglamentar la tramitacion y fallo de los recursos de apelacion que se interpongan
con ocasion de las sentencias que resuelvan las reclamaciones relativas a las

elecciones de Directorio de Juntas de Vecinos y demas organizaciones comunitarias
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pronunciadas por los Tribunales Electorales del pais.

En efecto, el articulo 25 del Decreto Supremo N° 58 del Ministerio del Interior,
publicado en el Diario Oficial de fecha 20 de marzo de1997, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley 19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas
Organizaciones Comunitarias, establece que corresponderd a los Tribunales
Electorales Regionales conocer y resolver las reclamaciones que cualquier vecino
afiliado a la organizaciébn presente, dentro de los 15 dias siguientes al acto
eleccionario, respecto de las elecciones de las juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias, incluida la reclamacion respecto de la calificacién de la
eleccion. En su inciso segundo dice: “El Tribunal debera resolver la reclamacién dentro
del plazo de 30 dias de recibida y su sentencia sera apelable para ante el Tribunal
Calificador de Elecciones dentro de quinto dia de notificada a los afectados, y se
sustanciara de acuerdo al procedimiento establecido para las reclamaciones en la Ley
N° 18.593, de los Tribunales Electorales Regionales, para lo cual no se requerira

patrocinio de abogado™®.

El procedimiento establecido en el autoacordado, en lineas generales establece
gue: el recurso de apelacion debe ser interpuesto ante quinto dia ante el mismo TCE,
desde la fecha de la notificacién de la resolucién impugnada (a impugnar). Contra la
resolucion o resoluciones que se dicten en la tramitacion del recurso, por parte del
TCE, no procede recurso alguno, salvo la modificacién de oficio, fundado en error de

hecho, dentro de cinco dias siguientes a la notificacion.

También dicha facultad puede ser solicitada por las partes en el mismo
término™*®. El recurso se falla en cuenta, salvo la estimacién por el Tribunal de la
conveniencia de alegatos pedidos por los “abogados de las partes”, que tengan

constituidos en forma el patrocinio y poder, fijandose en la respectiva audiencia el

%9 Sin perjuicio de lo ya sefialado, en cuanto a la posibilidad de apersonarse en juicio sin

necesidad de patrocinio de abogado, de todas formas y en lo pertinente, son aplicables al
procedimiento del TCE las normas sobre comparecencia en juicio de la Ley N° 18.120.

% bicho recurso, que podemos sefialar como una “reposicion” también se encuentra
contemplada en el articulo 13 de la Ley N° 18.460.
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tiempo que éstos dispondran para hacer sus alegaciones. Por lo que si alguna de las
partes no cuente con abogado con patrocinio y poder constituido en forma

(comparezca por si), la causa se vera por todas formas en cuenta.

No procede la suspension de la vista de la causa y la causa se anunciara en
una tabla, formada por el Presidente del Tribunal. Los incidentes se fallan de plano. Las
notificaciones se haran por un estado diario formado y fijado por el Secretario del

Tribunal (N° 7 del AA), dejandose constancia en el proceso.

También se encuentra vigente el autoacordado sobre tramitacion y fallo de los
recursos de apelacion, dictado el dia primero de diciembre de 1998, publicado en el
Diario Oficial el dia 3 del mismo mes y afio, bajo la presidencia de Roberto Davila Diaz.
El procedimiento establecido en el AA es muy parecido al anterior ya mencionado,
sobre apelacion de resoluciones de la Ley N° 19.418. Debe deducirse directamente al
Tribunal en el término de cinco dias desde la notificacién de la resolucion que se desea
impugnar, debe contener peticiones concretas que se formulan, ser “someramente”
fundado e indicar la resolucion que motiva el recurso. Si existen tres recursos
procesales en el mismo proceso, lo que se entiende si hubiesen otras apelaciones,

éstos podran verse y fallarse en forma conjunta, a peticion de parte o de oficio.

Contempla un término de emplazamiento en la segunda instancia de cinco dias
hébiles, desde que se reciban los autos en la Secretaria del TCE. Da la opcion a las
partes a comparecer por si o representadas por abogado habilitado para el ejercicio

profesional, salvo que la ley imponga la comparecencia en esta Ultima forma.

Contempla el autoacordado el rechazo del recurso™' y la declaracion de

! Dice el N° 5° del AA gue “si la apelacion se ha interpuesto fuera de plazo, respecto de
resolucién inapelable o no es fundada o no contiene peticiones concretas, el Tribunal la
declarard inadmisible de oficio; y, si el apelante comparece dentro de plazo, declarara su
desercién previa certificacién que el Secretario Relator debera efectuar de oficio. La parte
apelada, en todo caso podra solicitar la declaracion pertinente, verbalmente o por escrito”. El
inciso tercero sefala que “del fallo que, en estas materias, dicte el tribunal de alzada podra
pedirse reposicion dentro de tercero dia. La resoluciéon que declare la desercién por la no
comparecencia del apelante, producira sus efectos respecto de éste desde que se dicte y sin
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desercion del recurso (N° 5° del AA), solicitada por escrito o verbalmente por el
apelado. Del fallo que se dicte de esas materias, procede reposicion dentro de quinto
dia. Los efectos de la resolucion que declare la desercion del apelante o el rechazo del
recurso, produce efectos con respecto a éste sin necesidad de notificacion. En la
rebeldia del apelado, sigue tramitandose el recurso, no siendo necesario notificarle las
resoluciones, teniendo efectos en su contra desde que se pronuncien. El recurso se
fallara en cuenta, salvo que el Tribunal estime conveniente oir a los abogados de los
comparecientes, resolviendo traer los autos en relacién. No procedera la suspension
de la vista de la causa. La vista se anunciara con a lo menos un dia de anticipacion,

conforme al N° 8 del AA™2,

El Tribunal podra dictar medidas para mejor resolver*® y los incidentes se
fallaran de plano'*. Las notificaciones se practicaran por carta certificada, salvo que el
Tribunal ordene hacerlo por otro de los medios establecidos en la ley, entendiéndose
practicada al tercer dia habil siguiente a la expedicion de ésta por el Secretario

Relator.**®

Contra el fallo de la apelacion procede reposicion del articulo 13 de la Ley N°
18.460.

El autoacordado sobre Procedimiento de Designacién de Miembros Titulares y
Suplentes de los TER, es pertinente para la parte de los Tribunales Electorales

Regionales.

necesidad de notificacion”.

142 Dice el N° 8° del AA: La vista de recurso se enunciara a lo menos con un dia de anticipacion,
por el Secretario Relator por medio de una lista que se colocara en un lugar visible de la
Secretaria, lista o tabla que formara dicho funcionario en el orden de precedencia de los
asuntos que determine el Presidente. Los abogados de las partes deberdn anunciar
personalmente sus alegatos ante el Secretario Relator, Hasta antes del inicio de la audiencia
respectiva y, si habiendo anunciado sus alegatos no comparecieren a alegar, regira para
ellos lo dispuesto en el articulo 223 inciso 7° del Cédigo de Procedimiento Civil.

3 N°g del AA.

4 N°10 del AA.

5 N°11 del AA.
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Otro autoacordado importante es el AA sobre Tramitacion y Fallo de los
Recursos de Apelacion en contra de las Resoluciones de los Tribunales Electorales
Regionales que se pronuncien sobre la Calificacion de las Elecciones de Caréacter
Gremial, dictado el nueve de julio de 2002, publicado el 11 de julio del mismo mes y

afio, con la presidencia de don Mario Garrido Montt.

La calificacién de las elecciones de caracter gremial, compete a la justicia
electoral, por el TER en primera instancia y el TCE en segunda instancia, la apelacion
contra la sentencia del TER sera elevada dentro de tercer dia habil. Una vez ingresado
realizara un examen de admisibilidad, en cuanto a cumplir los requisitos de: que el
recurso fue deducido en forma fundada, con peticiones concretas y dentro de plazo
legal; y en cuanto a su oportunidad y naturaleza de la resolucion que se desea
impugnar. Por regla general se fallara en cuenta, sin esperar la comparecencia de las
partes- cuestion que distingue al procedimiento del AA de diciembre de 1998.
Cualquiera de los abogados de las partes puede solicitar alegatos, cuestién que el
Tribunal ordenard traer los autos en relacion, conforme a lo establecido en los nUmeros
3° y 4° del AA. En las demas materias, contiene las mismas disposiciones procesales

que los otros AA.

Conforme a los articulos 56, 57 y siguientes en cuanto a infracciones y a
reclamaciones; y los articulos 60 y 61, materias de competencia del TCE, que hablan
del Recurso de Queja contra la falta o abuso del Director del Servicio Electoral en la
aplicacion de la Ley N°18.603 Orgéanica Constitucional de Partidos Politicos. El articulo
61 sefala que “El Tribunal Calificador de Elecciones podra complementar las normas
que se establecen en esta ley para las gestiones que se tramiten ante el Director del
Servicio Electoral y ante el propio Tribunal, mediante autoacordados que dicte para tal

efecto”.

Conforme a lo anterior se dictd el Autoacordado sobre Tramitacion y fallo de los
Recursos de Queja, dictado con fecha 12 de noviembre de 2002 y publicado en el
Diario Oficial el dia 19 de Noviembre del mismo afio. Se establece que el recurso de

queja debera ser interpuesto, por el o los afectados, ante el Tribunal Calificador de
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Elecciones, dentro del plazo fatal de cinco dias habiles contados desde la fecha de la
notificacion de la respectiva resolucion reclamada, y debe ser patrocinado por abogado
habilitado para el ejercicio de la profesion (constituyendo el Gnico caso en que se exige
por disposicion legal especial el patrocinio para deducir este tipo de recurso en las
tramitaciones ante el TCE). Establece también una disposicion sobre acumulacion de
recursos, en el evento de deducirse dos 0 mMAs recursos contra una misma
resoluciéon®*. El recurso debe acompafiarse por un certificado del Director del SERVEL
que indicara la fecha de notificacion de la resolucidon que motiva el recurso, indicando
“expresa y determinadamente las faltas o abusos de que se reclama, y sefialar con

precision las peticiones concretas sometidas a la resolucion del Tribunal™*’.

También el Tribunal podra rechazar el recurso extemporaneo o que adoleciere
de los requisitos anteriormente sefialados. En caso necesario, podra decretar orden de

no innovar de la actividad del recurrido.

Admitido el recurso, se pedira informe al recurrido, el que debera evacuarlo en
el plazo que sefiale el Tribunal (un plazo de caracter judicial), acompafiando todos los
antecedentes que sirvieron de fundamento a la resoluciéon recurrida. ElI Tribunal
resolvera con o sin los antecedentes solicitados, salvo que el recurrente haya solicitado
alegatos. La vista de la causa no podra suspenderse. La causa se fijar4 en tabla, y los

alegatos no podran exceder de quince minutos'®.

El Tribunal, en caso necesario, podré dictar medidas para mejor resolver.

Al dictar sentencia, acogiendo el recurso deberd considerar las medidas
adecuadas para remediar el agravio causado. Si el recurso fuere desechado, bastara
consignar que no existe falta o abuso reparable por esa via. Las notificaciones se
haran personalmente o por carta certificada. Al Director del Servicio Electoral

(SERVEL) se le podra notificar por fax o por cualquier otro medio.

198 N° 2 del AA.
1“7 Nameros 3° y 4° del AA.
148 N° 8° inciso tercero del AA.
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Con motivo de acogerse el recurso se podran aplicar sanciones al Director del
SERVEL, que el autoacordado por si no indica, pero que el articulo 60 inciso 2° de la
Ley 18.603 se remite al articulo 537 del Cédigo Organico de Tribunales. A pesar que
dichas sanciones establecidas en el Codigo Organico de Tribunales, son para reprimir
las faltas o abusos de funcionarios judiciales. Por tanto, este elemento, sirve para

estimar que el TCE ostente facultades de caracter administrativo- disciplinario.

Contra el fallo del recurso, no procedera recurso alguno, salvo la reposicion
contemplada en el articulo 13 de la Ley N° 18.460.

La Ley N° 19.884 sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral en
su articulo 51, establece el procedimiento de administracibon de sancion a las
infracciones de esta ley, cuya resolucion podra reclamarse ante el TCE. Cuestion ésta
gue se encuentra regulada por autoacordado, y las disposiciones de los nimeros 9 y

10 del articulo 51 mencionado*.

El autoacordado sobre Tramitacion y Fallo de las Reclamaciones en Contra de
las Resoluciones del Director del Servicio Electoral pronunciadas en los procedimientos
administrativos a que dé lugar la aplicacion de la Ley N° 19.884, dictado el dia 14 de

abril de 2005, regula esta materia.

Por ultimo, el autoacordado del Tribunal Calificador de Elecciones sobre
procedimiento, fallo y aplicacion de sanciones por incumplimiento a la obligacion de
efectuar o actualizar las declaraciones de patrimonio por parte de los miembros

titulares y suplentes de los TER, de fecha 30 de junio de 2006™°.

9 E| mismo razonamiento puedo establecer a lo ya sefialado en la anterior nota al pie de

pagina.
Dicha facultad se puede caracterizar como una facultad conexa a la jurisdiccion del TCE,
como superior jerarquico de los Tribunales Electorales Regionales.
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2.7.2.2. Tribunales Electorales Regionales ***

El inciso primero del articulo 96 de la Constitucién Politica de la Republica de
Chile, dentro del capitulo de la Justicia Electoral, establece: “Habra tribunales
electorales regionales, encargados de conocer el escrutinio general y la calificacion de
las elecciones que la ley les encomiende, asi como de resolver las reclamaciones a
que dieren lugar y de proclamar a los candidatos electos. Sus resoluciones seran
apelables para ante el Tribunal Calificador de Elecciones en la forma que determine la
ley. Asimismo, les corresponderd conocer de la calificacion de las elecciones de
caracter gremial y de las que tengan lugar en aquellos grupos intermedios que la ley

sefale”.

Este oOrgano es nuevo en nuestro sistema constitucional, ya que las
constituciones de 1833 y 1925 no establecian un 6rgano especial para los 6rganos
intermedios, para la calificacion de sus elecciones y las reclamaciones a que haya
lugar, cuestion entregada a los mismos grupos intermedios, en respeto de la autonomia
ya expuesta, a la que hemos calificado de relativa, ya que es de interés general la
pureza de las elecciones de los cuerpos intermedios, y es de interés en el avance del
Estado Democrético de Derecho el que esos érganos cumplan sus finalidades, a fin de

aportar al bienestar de la persona humana y el bien comun de la sociedad.

El origen de este 6rgano es comun al sistema electoral publico, deriva, en parte,
del régimen municipal del sistema de la Constitucion del afio 1925, con el
establecimiento de la autoridad que calificaba la eleccién de los antiguos regidores
(articulo 104 inciso 3° de la Constitucion de 1925)"*%. La antigua Ley de
Municipalidades N° 11.860 determiné que la autoridad encargada de tales funciones
era el Tribunal Calificador de Elecciones Municipales, establecido en cada provincia y

que se componia: a) Cuando deba funcionar en una ciudad asiento de Corte de

L MOLINA. Ob. Cit. pp. 188y siguientes.

52 SILVA. Ob. Cit. Pagina 342 N° 233. Dice la norma de la Constitucion de 1925: “La calificacion
de las elecciones de regidores, el conocimiento de los reclamos de nulidad que ocurran
acerca de ellas, y la resolucibn de los costos que sobrevengan posteriormente,
corresponderan a la autoridad que determine la ley”.
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Apelaciones, de un miembro de la Corte respectiva, designado por sorteo practicado
por el Tribunal; o del Juez de Letras en las demas cabeceras de provincia; y en las que
hubiere més de uno, del mas antiguo; b) Del Tesorero Provincial; y ¢) De un mayor
contribuyente elegido por sorteo entre los veinte mayoritarios. Desde la promulgacién
en 1941, de la Ley N° 6.825, los fallos dictados por los Tribunales Calificadores

Provinciales eran consultados al Tribunal Calificador de Elecciones.

En el segundo caso™® la Comision Ortlzar, tuvo variados motivos para
establecer la existencia de estos Tribunales: el primero de ellos, obedecia a la
necesidad de dar una mayor juridicidad a los procesos electorales de los gremios y
6rganos comunitarios; un segundo motivo que se tuvo a la vista, fue la conveniencia, a
juicio de dicha Comision, de separar la actividad politica de la meramente gremial;
manteniendo la matriz ideolégica autoritaria que los gremios no debian participar en
actividades politicas, lo mismo que las organizaciones comunitarias; ya que sus

funciones son eminentemente sociales™®.

Paralelamente, se pretendia impedir que los partidos politicos participaran

activamente en los gremios y otros organismos intermedios®*®.

Con respecto a esta razon de la Comision Ortuzar, ya me he referido, a lo que-
insisto- se encuentra en los hechos sin vigor en el &mbito de lo contencioso electoral,
por establecerse un sistema en el cual, el 6rgano jurisdiccional, es parte de un mismo

sistema de normas orden publico, politico, administrativo y procesal**®.

Estos 6rganos estan contemplados en la Constitucion Politica y en la Ley N°

%% SOLIS. Ob. Cit. pp. 74 y siguientes.

> SILVA. Ob. Cit. p. 343. Este autor expone el débil argumento autoritario para fundamentar
dicha matriz ideolégica, en el hecho sucedido en el marco de las elecciones de la Central
Unica de Trabajadores, ya que “en el seno de ésta se produjo una crisis que condujo a que
se formara en el pais conciencia de que en forma injusta se habia desconocido el resultado
efectivo de la eleccion de la directiva obtenido con amplio margen de mayoria”.

%5 | DEM. Pagina 75.

% Sin  perjuicio de la supervivencia en nuestro ordenamiento de la inhabilidad e
incompatibilidad establecida en el articulo 23 de la Constitucién Politica de la Republica de
Chile.
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18.593 de los Tribunales Electorales Regionales.

En cuanto a su constitucion, se encuentran integrados por tres miembros, que

duran cuatro afios en sus funciones:

a) Un ministro de Corte de Apelaciones elegido por ésta. Debe entenderse por tal,
aquella en cuyo territorio jurisdiccional se encuentra la capital de la respectiva
Region, puesto que alli tiene su sede el respectivo Tribunal Regional, como ocurre
con la Region Metropolitana, la VIl del Bio Bio, en las cuales y respectivamente,
son las Cortes de Santiago y Concepcién los que eligen a los correspondientes

magistrados para el TER de la Region™’.

b) Por dos miembros designados por el Tribunal Calificador de Elecciones, de entre
personas que hayan ejercido la profesion de abogado o desempefiado la funcién
de ministro o abogado integrante de Corte de Apelaciones, por un plazo no inferior

a tres anos.

c) La Corte de Apelaciones respectiva, reunida en pleno, designa entre sus

miembros a un titular y a un suplente.

El TCE, en votaciones sucesivas y secretas, elegira los miembros titulares y suplentes

que le corresponde elegir'>®.

El autoacordado dictado por el TCE establece las siguientes normas para la

designacion de miembros titulares y suplentes de los TER:

a) Antes del vencimiento del cuadrienio para el cual fueron nombrados los

" SALAS. Ob. Cit. p. 28. Debo decir que, para la problematica de la Regién Metropolitana,

existe norma expresa que soluciona esta interrogante, el inciso 2° del articulo 2° de la Ley
18.593, pero para el caso de la VIII Regién, no existe solucién expresa sefialada en norma
legal.

El Tribunal Calificador de Elecciones dicté con fecha 31 de marzo de 2000, publicado el 8 de
abril de 2000, el Autoacordado sobre Procedimiento de Designacién de Miembros Titulares y
Suplentes de los Tribunales Electorales Regionales.

158
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miembros del TER, éste deberd oficiar con la antelacion necesaria al Colegio de
Abogados o la Agrupacion Gremial mas antigua de la Region, para que proporcione
una lista con los abogados residentes y con a lo menos tres afios de ejercicio; también
a la Corte de Apelaciones respectiva, solicitando una ndomina de los abogados
integrantes, en la forma que se sefiala en el AA, y una némina de los ex Ministros, que

hayan desempefiado el cargo por tres o mas afios.

b) Debe remitir al TCE la solicitud de designhacién por vencimiento del
cuadrienio, antes del quincuagésimo dia anterior al vencimiento, conjuntamente una
lista con un ndamero variable de nombres, conforme a lo sefialado en el numeral

segundo del AA, adjuntando un breve curriculo de cada propuesto.

¢) La lista de abogados propuestos, deben cumplir con los requisitos de los
articulos 2°, 3°y 7° de la Ley 18.593.

d) El AA contempla normas sobre reemplazo de los miembros de los TER.

e) Deben cumplir en la instalacién de los miembros de los respectivos TER, con

el juramento de rigor.

El articulo 2° de la Ley 18.593, establece la forma de designacion de los

suplentes.

El TER sera presidido por el ministro de Corte que lo integre. El presidente dura
por el mismo periodo de cuatro afios que dura como miembro. Las funciones del
presidente son las siguientes: 1) Presidir el Tribunal; 2) Designar al Secretario-Relator,
previo acuerdo del Tribunal; 3) Dirimir con su voto el caso de empate, para la
verificacién de la existencia de una causal de cesacion en el cargo de algliin miembro
del TER; 4) Formar la Tabla semanal; 5) Prorrogar, en casos justificados, los alegatos
de los abogados que comparezcan ante el tribunal, hasta el doble del tiempo

establecido por la ley.
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Todos sus miembros deben ser letrados.

En cada TER existird una planta de personal integrada por un Secretario
Relator- que tendra la calidad de ministro de fe publica, que debera ser abogado y sus
funciones se regulan en el articulo 6° inciso 4° de la Ley; un Oficial Primero y un Oficial
de Sala. Se podra contratar ademas personal en forma transitoria, cuando las
necesidades del Tribunal lo requieran, previa visacion de la Direccion de

Presupuestos.

No podran ser miembros de los TER las personas sefialadas en el articulo 7°
de la Ley, estableciendo como causales de cesacion del cargo las establecidas en el

articulo 9°.

El estatuto juridico aplicable a los miembros titulares y suplentes de los TER,
emana estrictamente de la Ley N° 18.593 y en lo demas al derecho comin'. En
cuanto al personal: Secretario-Relator, Oficial Primero y de Sala, le rigen los estatutos
del derecho laboral comdn, y en cuanto a escala de sueldos, la Escala Unica de

Sueldos de la Administracion Publica.

Los Tribunales Electorales Regionales procederdn como jurado en la

%9 Articulo 6° de la Ley N° 18.593. “Cada Tribunal Electoral Regional tendra una planta de

personal integrada por un Secretario Relator, que debera ser abogado un Oficial Primero y
un Oficial de Sala. Se podra contratar adicionalmente personal en forma transitoria, cuando
las necesidades del Tribunal lo requieran, previa visacion de la Direccion de Presupuestos.
El personal se regira por el derecho laboral comin y las remuneraciones del secretario
Relator, Oficial Primero y Oficial de Sala seran equivalentes respectivamente, a los grados
4°, profesional; 13°, no profesional, y 21°, no profesional, de la Escala Unica de Sueldos de
la administracién Publica.
El Secretario Relator sera designado por el Presidente del Tribunal, previo acuerdo de éste.
El Secretario Relator tendré la calidad de ministro de fe publica encargado de autorizar todas
las resoluciones y demas actuaciones del Tribunal. Le correspondera hacer las relaciones de
las causas y desempefiar las restantes funciones que se le encomienden. Asimismo, sera el
jefe administrativo del Tribunal, y en tal caracter nombrara y removera al resto del personal y
podra celebrar todos los actos y contratos necesarios para el funcionamiento del organismo.
Para la remocién del secretario Relator se requerira el voto conforme de la mayoria de los
miembros del Tribunal Electoral Regional. Esta medida no serd susceptible de recurso
alguno. En caso de ausencia o impedimento del secretario Relator, se podra designar un
reemplazante”.

180 SALAS. Ob. Cit. p. 40.
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apreciacion de los hechos, es decir, en conciencia, sin sujecion a las leyes reguladoras
de la prueba, pero sentenciaran con arreglo a derecho, esto es, ajustdndose a la

Constitucion y la Ley.

Las atribuciones de los TER, son las siguientes:

1. Conocen del escrutinio general y la calificacién de las elecciones que la ley les
encomiende, asi como de resolver las reclamaciones a que dieren lugar y de
proclamar a los candidatos electos. Sus resoluciones son apelables ante el Tribunal
calificador de Elecciones en la forma que determine la ley (articulo 96 inciso 1°

Constitucion).

2. Conocen de la calificacién de las elecciones de caracter gremial y de las que

tengan lugar en aquellos grupos intermedios que la ley sefale.

3. La ley determinard las otras atribuciones. Por ejemplo, las que establecen para el
escrutinio y la calificacion de las elecciones municipales de la Ley 18.695. Ademas,
deben declarar las incompatibilidades que deriven del articulo 23 de la Constitucién
Politica y las inhabilidades que, de acuerdo a esa norma constitucional, establezca

la ley.

2.7.2.2.1. Competencia Conforme a la Ley 18.593

Conforme a la Ley 18.593, su articulo 10° establece la competencia absoluta de
los TER.

) Calificar las elecciones de caracter gremial y las de los grupos intermedios, que
tengan derecho a participar en la designacién de los integrantes de los Consejos
Regionales de Desarrollo o de los Consejos de Desarrollo Comunal, de acuerdo a
las respectivas leyes organicas constitucionales. Dicha competencia debe

interpretarse tomando en cuenta que los Consejos Regionales de Desarrollo y los
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Consejos de Desarrollo Comunal se encuentran derogados de nuestro sistema.

No obstante lo anterior, conforme al articulo 96 inciso 1° parte final de la propia
Constitucién, se encuentra actualmente en vigor la facultad de -calificar las

elecciones de cardcter gremial y las de los grupos intermedios que la ley sefiale.

Conforme a esto, puedo sefalar que la calificacion constituye un acto no
contencioso, ya que no existe conflicto, sino una verificacion de la legalidad de una
eleccion de la directiva de alguno de los grupos intermedios y gremios, regidos por
la ley, como por ejemplo, el D.L. 2.757, publicado en el Diario Oficial el 4 de julio de
1979, que establece normas sobre asociaciones gremiales; y la ley N° 19.418,
sobre Juntas de Vecinos y deméas Organizaciones Comunitarias. Se establece en el
mismo articulo, sus incisos segundo y tercero que estos cuerpos deberan
comunicar al Tribunal respectivo la realizacién de toda eleccion que tenga lugar en
ellos, dentro de quinto dia de efectuada. La contravencion a esta obligacién, hara
aplicable lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 23, esto es, los
apercibimientos que establece el articulo 238 del Codigo de Procedimiento Civil.
Por ultimo el Tribunal deberd requerir los antecedentes necesarios, dentro del
décimo dia, contado desde el ingreso en la Secretaria del Tribunal de la
comunicacion aludida en el inciso segundo del mismo articulo. Por lo tanto, la
facultad de calificacion sigue vigente para los gremios y otros cuerpos intermedios,
sin perjuicio de no existir actualmente los Consejos de Desarrollo Regional y

Consejo de Desarrollo Comunales.

En este punto, el cual no es pacifico en nuestro sistema, es confusa la

interpretacion que se ha dado para los alcances de la norma. Asi lo ha entendido a

favor, a mi juicio, alguna jurisprudencia de los propios Tribunales Electorales

Regionales, en un sentido restringido el propio Tribunal Calificador de Elecciones para

las organizaciones comunitarias, y en sentido contrario a la dogmaética constitucional*®

Por ejemplo, Rol 896-07 del TER Quinta Region, en calificacion de la eleccién del Club
Deportivo de Tiro al Blanco N° 139 “Ernesto Riquelme Venegas”; Rol 855-2005 del TER
Décima Region de Los Lagos
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Con respecto a la falta de calificaciébn por parte del Tribunal, creo que dicha
omisién de la obligacién del cuerpo intermedio ante la facultad del TER, haria adolecer
de validez el acto eleccionario del grupo que se trate, ya que es un requisito para las
elecciones de los cuerpos intermedios; por lo que ninglin grupo, o persona puede
renunciar a una facultad que debe ejercer el 6rgano jurisdiccional del caso™® fijada por

el Legislador como parte de las competencias de los TER.

lll. Conocer de las reclamaciones que se interpongan con motivo de las
elecciones de caracter gremial y de las de cualesquiera otros grupos intermedios. En el
caso de los grupos intermedios no comprendidos en el numero 1° de este articulo, la

reclamacion deberd ser formulada por, a lo menos, diez de sus miembros.

Para Luz Bulnes, el conocimiento de este tipo de reclamacién comprende el de
cualquier vicio que afecte la constitucion del cuerpo electoral o el de cualquier hecho,
defecto o irregularidad que influya en el resultado general de una eleccion, sea que

haya ocurrido, durante o después de su desarrollo*®* 1°°.

%2 En sentido contrario, SILVA, al sefialar que dicha facultad o competencia se encuentra sin

aplicacién. Ob. Cit. Tomo IV N° 239, p. 348. Al sefalar absolutamente que dicha facultad, a
derogarse las instituciones de los Consejo de Desarrollo Regional y Comunales (CODERES
y CODECOS) no tiene competencia para calificar las elecciones de los grupos intermedios,
conlleva a dejar sin competencia absoluta, y a negar jurisdiccion (en este caso no
contenciosa) para la calificacion de dichos actos; cuestion que se encuentra ordenada por la
Constitucién, y no ha mutado en sdélo una disposicion programatica.

163 En opinion contraria, SALAS, Ob. Cit. pp. 92 y 93. En efecto, la falta de un requisito de
existencia ordenado por disposicion del constituyente, como competencia de estos
Tribunales, haria caer en la nulidad del acto de eleccién, no habria control de calificacion al
acto y adolece de un requisito que el ordenamiento contempla para su validez. La distincién
entre calificacion y declaracién de nulidad del acto eleccionario, es un argumento rebuscado
para restarle importancia a una competencia, cuya decisién es esencial para la existencia
del acto eleccionario.

14 SALAS. Ob. Cit. p. 95

%5 E| articulo 35 de la Ley 18.593 limita su propia aplicacién a las personas juridicas que
persigan fines de lucro, las que seguiran rigiéndose por sus respectivas leyes y estatutos.
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Los organismos intermedios a los cuales se les aplica esta reclamacion,

son las siguientes:
1. Las Asociaciones Gremiales, conforme al D.L. 2.757.
2.Los sindicatos.
3.Las corporaciones sin fines de lucro'®®.
4.Los partidos politicos.
5.Las cooperativas.
6.Las juntas de vecinos y las demas organizaciones comunitarias.

El procedimiento para ser presentadas las reclamaciones, y su
conocimiento y fallo por el TER, estan regulados en los articulos 16 a 25 de la Ley
18.593:

Dichas reclamaciones deben ser presentadas dentro del plazo de diez
dias contados desde la fecha del dltimo escrutinio de la eleccién respectiva, por
cualquier persona que tenga interés directo en ellas. La reclamacion se deducira por

escrito y debera contener las menciones del articulo 17 de la Ley; esto es:
1°.- El nombre, apellidos, profesion u oficio y domicilio del reclamante;

2°.- La individualizacion del organismo en que se haya efectuado el acto

eleccionario;

3°.- La exposicion precisa y circunstanciada de los hechos que la

motivan;

1% Entre las cuales se encuentran las ONG (Organizaciones No Gubernamentales), las que

para efectos de solemnidades constituyentes, toman forma de corporacion.
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4°.- La exposicion de los fundamento de derecho, si los hubiere;

5°.- La enunciacion precisa y clara, consignada en la conclusion, de .las

peticiones que se sometan al conocimiento y fallo del Tribunal, y ;

6°.- El patrocinio de un abogado habilitado para el ejercicio de la

profesion.

Junto con el escrito, deberdn acompafiarse, si los hubiere, los
antecedentes de hecho que sirvan de fundamento a la reclamacion e indicarse las
diligencias probatorias con que se pretende acreditar los hechos invocados. Si la
reclamacion no cumpliese los requisitos anteriores, el Tribunal la tendr4 por no

interpuesta, sin mas tramite.
Etapas del procedimiento de reclamacion:

1. El Tribunal ordenara, a costa del reclamante, la notificacion de la
reclamacion mediante publicacién de un aviso en un diario de los de mayor
circulacion en la capital regional, y ademas- en el caso de reclamacion
contra una persona debidamente individualizada- se practicard notificacion
personal; cumpliendo lo sefialado en los incisos primero y segundo del
articulo 18 de la Ley. Si dentro del plazo de diez dias el reclamante no
hubiere encomendado la notificacion el reclamo se tendra por no

interpuesto.

2. Una vez practicada la notificacion, el afectado por la reclamacion dispone

de diez dias para la contestacion.

3. Si existieren hechos sustanciales y controvertidos, sin perjuicio de no
haber contestacion, el tribunal recibira la causa a prueba, cuyo término sera
de diez dias. Si no se recibe la causa a prueba, se traeran los autos en

relacion.

4. Se confeccionard la tabla conforme al articulo 21 de la Ley.
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5. El dia de la vista de la causa se llevara a efecto la relacion y se oiran
alegatos de abogados, sélo cuando las partes expresamente lo pidan y el

Tribunal asi lo disponga.

6. Una vez oidos los alegatos, el Tribunal fallara de inmediato la

reclamacion o la dejara en acuerdo.

7. Conforme al articulo 23 incisos segundo y tercero, el Tribunal podra
decretar medidas para mejor resolver. Una vez cumplida la medida, la causa

debera fallarse en quince dias.

8. El fallo del Tribunal debera ser fundado e indicara con precision el estado
en que queda el proceso eleccionario o la situacion de la materia a que se

haya referido el proceso.
9. Se notificara conforme al inciso segundo del articulo 25 de la Ley.

10. Contra el fallo s6lo procede la reposicidén, conforme al articulo 26 de la

Ley.

11. Se deberan cumplir la disposicion del articulo 27, en cuanto a

notificaciones.

II) Deber& declarar las incompatibilidades que deriven de la aplicacion del articulo

23" de la Constitucién Politica y las inhabilidades que, de acuerdo a esa norma

167

El articulo 23 de la Constitucion es de los pocos que no ha sufrido mutaciones durante su
vigencia, siendo parte esta norma de la maquinaria de la exclusién, con la concepcién
corporativista de la sociedad, introducida por la Constitucion Politica de 1980. Sefiala el texto
integro y actualmente en vigor: “Los grupos intermedios de la comunidad y sus dirigentes
que hagan mal uso de la autonomia que la Constituciéon les reconoce, interviniendo
indebidamente en actividades ajenas a sus fines especificos, serdn sancionados en
conformidad a la ley. Son incompatibles los cargos directivos superiores de las
organizaciones gremiales con los cargos directivos superiores, nacionales y regionales, de
los partidos politicos.

La ley establecera las sanciones que corresponda aplicar a los dirigentes gremiales que
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constitucional, establezca la ley.

El articulo 16, inciso segundo, sefiala que las incompatibilidades e inhabilidades a
que se refiere el nimero 3° del articulo 10 podran ser objeto de reclamacion en
cualquier momento. Con todo, el Tribunal podra declararlas de oficio cuando ellas

aparecieren de manifiesto.

A) Incompatibilidades: son ciertos impedimentos que establece la ley para
gue una persona pueda desempefiarse a la vez en dos mas cargos,

188 " |La norma constitucional

actividades o situaciones, que ella sefiala
dispone la incompatibilidad entre los cargos directivos superiores de las
organizaciones gremiales y los directivos superiores nacionales y regionales
de los partidos politicos. El concepto de dirigente gremial se reduce la
calidad de los dirigentes de los sindicatos, las asociaciones gremiales y las

agrupaciones de ambos, y no a otros grupos intermedios*®.

La incompatibilidad alcanza a los tres dirigentes superiores del directorio,
170

puesto que ellos son los directivos superiores del gremio o sindicato™ .

B) En cuanto a la inhabilidades, la imposibilidad de asumir algun cargo
afecto a esta prohibicion, la sancion de declaracion de inhabilidad, segun
SALAS, contemplada en el articulo 10 N° 3 de la Ley 18593, en
conformidad al articulo 23 inciso 2° de la Constitucion politica, se encuentra

9171

excluida en su competencia por los articulos 4 y 56 de la Ley Orgéanica

intervengan en actividades politico partidistas y a los dirigentes de los partidos politicos, que
interfieran en el funcionamiento de las organizaciones gremiales y demas grupos
intermedios que la propia ley sefiale”.

108 SALAS. Ob. Cit. Pagina 107.

189 SALAS. Ob. Cit. Pagina 109.

9 SALAS. Ob. Cit. pp. 109 — 113.

L El inciso primero del articulo 49 de la Ley N° 18.603 sefiala que:
“Los dirigentes de los partidos politicos que incurrieren e la conducta prevista en el inciso
segundo del articulo 23 de la Constitucién Politica, serdn sancionados con multa en sus
grados minimo a medio e inhabilidad por el término de cinco afios para ocupar cargos
directivos en partidos politicos.
El articulo 56 de la misma Ley establece que el tribunal competente de primera instancia
para conocer de las causas por las infracciones de que trata el titulo que se encuentra el
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Constitucional de Partidos Politicos, N° 18.603, “por existir texto legal
expreso que lo entrega a otro tribunal, primando sobre la regla general
contenida en el articulo 10 N°3 de la Ley 18.593""2,

Para mi, en esta cuestion no existe conflicto entre normas, ya que el
sentido de la palabra inhabilidad por medio de resolucion del TER, conforme
al N° 3 del articulo 10 de la Ley 18.593, es meramente una resolucion o
sentencia declarativa, como el tenor literal sefiala. En cambio, las sanciones
de inhabilidad y multa que contempla el articulo 49 de la Ley 18.603 por
infraccion al articulo 23 inciso 2° de la Constitucion, de competencia de un
Ministro del TCE, designado por sorteo, es el castigo aparejado a la
persecucion de la responsabilidad infraccional que establece la misma Ley
18.803.

Por tanto, cada tribunal tiene una competencia especifica bien
delimitada: el TER es competente para declarar las inhabilidades existentes,
al configurarse los elementos del tipo del articulo 23, ya sea su inciso
primero o segundo; en cambio el Ministro del TCE, como Tribunal
Unipersonal de Excepcion para el conocimiento y reproche de las
infracciones sefialadas en la Ley 18.803, es competente para, ademas,
aplicar las sanciones expresamente sefialadas. No existiendo exclusién de

competencia.

Es més, en el evento de tratarse ambas normas de competencia, la
del articulo 10 N° 3 de la Ley 18.593, promulgada con fecha 9 de enero de
1987; y los articulos 49 y 56 de la Ley 18.803, promulgada con fecha 23 de
marzo de 1987, existiria una derogacion tacita de la primera disposicién de

competencia mencionada, pero no una exclusién, como sefiala erradamente

resefiado articulo 49 de la misma ley, es un miembro del Tribunal calificador de Elecciones,
que en cada caso se designara por sorteo. Ademas establece que las acciones para hacer
efectiva la responsabilidad de dichas infracciones podran ser ejercidas por el Director del
SERVEL, por el Ministro del Interior, por el respectivo Intendente, y por cualquier senador,
diputado o partido politico inscrito o en proceso de formacion.

72 SALAS. Ob. Cit. Paginas 119 y 120.
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SALAS “por existir otro texto legal expreso que lo entrega a otro tribunal,

primando sobre la regla general”.

[INCumplir las demas funciones que les encomienden las leyes. En este caso existe
una variedad de normas que se refieren al cumplimiento de funciones del Tribunal

Electoral Regional que expondremos a continuacion:

1. El D.FL. N° 1-19.175/2005 del Ministerio del Interior, que fij6 el texto
refundido coordinado y sistematizado de la Ley Organica Constitucional de
Gobierno y Administracion Regional, encontramos funciones de los Tribunales
Electorales Regionales: a) Art. 29, el TER conoce de las reclamaciones contra
resolucion del Director del SERVEL que sefiala el nimero de Consejeros
Regionales que corresponda elegir, y cuyo fallo es apelable al TCE. b) Conoce
y sanciona hasta con multa de 50 a 300 UTM contra el Consejero Regional que
estuviere implicado al participar en votacién o discusion del Consejo Regional
(CORE), conforme al articulo 35 inciso 4°. El inciso 5° establece el
procedimiento. ¢) Las causales de cesacion de un consejero, conforme al
articulo 40, y el articulo 41 entrega la competencia al TER para declararlas. d)
Conoce de la reclamacion deducida contra el rechazo o la omision de la
comision que determina la participacion de las organizaciones en la eleccion de
los representantes del Consejo Economico Social Provincial (CESPRO),
conforme a los articulos 56 incisos 2° y 3° y 57 de la ley. e), también hard la
declaracién de los elegidos del CESPRO. f) Para la eleccién de los Consejeros,
conoce de la confeccion de la nomina de concejales en ejercicio para la
determinacion del Colegio Electoral Provincial, conforme al articulo 82 inciso 2°.
El inciso 3° establece que el TER designard por sorteo a los concejales de la
provincia para determinar la mesa que dirige la elecciébn del CORE y sus
suplentes. g) En el marco de dicha eleccion, el TER elige el local de eleccion,
como sefiala el articulo 84. h) Conforme al articulo 88 inciso 2° dirime el empate
en la votacion por sorteo. Recibe las actas de escrutinio remitidas. i) Conforme
al articulo 94 conoce del estudio de la nulidad de la elecciébn que se pide

declarar; si se declara nula, debe repetirse. Dicha sentencia es apelable ante el
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TCE que resolvera en el término de 15 dias. j) Proclama a los CORES electos,
conforme al articulo 96. k) Tendr4 a su cargo el procedimiento de repeticion. Si
existen regiones donde hubiere mas de un TER, el TCE determinara la cuestion

de competencia. I) Las resoluciones del TER son apelables al TCE.

2. El D.F.L. N°1/2006 del Ministerio del Interior, que fij6 el texto refundido
coordinado y sistematizado de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades conoce de los siguientes negocios o0 ejerce las siguientes
funciones: a) conforme al articulo 60, conoce de la cesacién del Alcalde,
conforme a las letras a, b y ¢. b) Conoce y declara las incompatibilidades para
ser candidato a alcalde o concejal. c) Declara, conforme al articulo 77, las
causales de cesacion del cargo de concejal, conforme a las letras a, ¢, d, e y f
del articulo 76 de la ley. d) Conforme al articulo 83, el TER declara a los
concejales elegidos para la posterior instalacion, el articulo 85 sefiala que debe
declarar al mas votado. €) Conoce de la reclamacion de la aceptacion o rechazo
gue hace el director del SERVEL de los candidatos a una eleccién, articulos 115
y 116 incisos 1° y 2°. f) En las elecciones municipales, y conforme al articulo
118, el secretario de la mesa receptora de sufragios remite al presidente del
correspondiente TER los sobres de los articulos 73 y 74 de la Ley 18.700 y los
sobres con las actas de cuadros de los colegios escrutadores. g) En las
elecciones municipales, conforme al articulo 119, los escrutinios y calificaciones
las realiza el TER, el que tiene las mismas facultades que el TCE. Ademas sus
resoluciones son apelables al TCE. Se pueden deducir reclamaciones de
nulidad y solicitud de rectificacion de los procedimientos de una eleccion. h)
Articulos 120 y 121, determinan al concejal elegido y dirimen en caso de
empate por sorteo, conforme al articulo 123 numeros 4° y 5° i) La
determinacion del alcalde, se hace conforme al articulo 127, dirime el empate

por sorteo, y conforme al articulo 128, se dicta fallo.

En cuanto a las causales de cesacion de las autoridades municipales, el control

del TER constituye un control posterior al acto electoral.

3.La Ley Orgéanica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios
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Conforme a esta ley, ante los TER se solicita la rectificacion de escrutinios en
gue se haya incurrido en omisiones o errores aritméticos, o se deducen las
reclamaciones de nulidad, conforme al articulo 97 de la ley; a fin de recibir las
informaciones o contra informaciones que se produzcan, asi con las pruebas
relativas a los vicios y defectos que pudiesen dar lugar a la nulidad; y remitir
todos los antecedentes reunidos al Tribunal Calificador de Elecciones (Articulo
98).
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2.7.2.2.2. Competencia Relativa o Conforme al Terri torio de los Tribunales
Electorales Regionales

La competencia relativa de los TER se refiere a la determinacion de elemento
territorio para el conocimiento de los asuntos entregados por la Ley. La historia
fidedigna del establecimiento de la ley N° 18.593 demuestra que el criterio del
legislador fue otorgar competencia para conocer de las impugnaciones de las
elecciones al TER con sede en la regiébn donde ella se haya verificado siendo
irrelevante el lugar de domicilio de la institucién. El lugar en que sucedié el hecho es
criterio ampliamente utilizado por el legislador en la determinacién del tribunal
competente no sélo respecto de la judicatura electoral sino también en otros dmbitos
del derecho'”®,

La Tercera Comision Legislativa de la Junta de Gobierno, propuso agregar un
numerando 1° del primitivo articulo 10 de la Ley 18.593 un segundo inciso que decia lo
siguiente: “Serd competente para calificar las elecciones de que trata el inciso anterior
el Tribunal que tenga su sede en la Regidon donde se haya verificado la respectiva
eleccion”; incorporacion que no fue tomada en cuenta para la promulgacion de esta

174

Ley.

2.7.2.2.3. Grado de Competencia de los Tribunales E lectorales Regionales

Conforme al articulo 96 de la Constitucion Politica, las resoluciones de los TER

serdn apelables para ante el Tribunal Calificador de Elecciones en la forma que

% Doctrina de Sentencia del Tribunal Electoral de la VIII Regién del Bio Bio, Rol N° 761-94,

confirmada en contienda de competencia por el Tribunal Calificador de Elecciones, Rol N°
13-94.
7% SALAS. Ob. Cit. p. 129.
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determine la ley.

Es decir, establece una competencia de primer grado y reconocimiento de
competencia de doble jerarquia o grado a los Tribunales Electorales Regionales, cuyo
superior en los procesos electorales consiste en el reconocimiento del Tribunal

Calificador de Elecciones, como segunda instancia.

Como hemos visto, la posibilidad de deducir medios de impugnacion contra las
resoluciones de los TER, la regla general es que sean apelables al TCE por mandato

de la propia Constitucion.

No obstante aquello, en el caso de las reclamaciones se deben distinguir ciertas

normas:

a) El articulo 26 de la Ley 18.593 inhibe la posibilidad del recurso de apelacion
contra la sentencia de reclamacién, y en consecuencia, la existencia de segunda

instancia.

b) No obstante lo anterior y la existencia de posibilidad de deducir el recurso de
apelacién contra sentencias sobre asuntos de la Ley 18.695 6 DFL N° 1-19.175 de
competencia de los TER; la jurisprudencia del Tribunal Calificador de Elecciones ha
interpretado que, por mandato del Constituyente, si existe posibilidad de recurrir de

apelacion contra la sentencia de los TER, para ante el TCE*".

Por lo tanto, en el sistema de justicia electoral, el principio formativo es de doble

instancia, por regla general, a pesar de lo sefialado en la Ley 18.593'°.

Dicha doctrina era contradictoria con respecto a otra Jurisprudencia del mismo

Tribunal que negaba el recurso de apelacion en reclamaciones referidas a uniones

17 Sentencia del Tribunal Calificador de Elecciones, Rol 18-98. Sentencia en Contienda de

Competencia del Tribunal Calificador de Elecciones, Rol 13-94.
7 Opinion contraria, creo, debido al escaso desarrollo jurisprudencial a la fecha de la edicion
de su obra. SALAS. Ob. Cit. pp. 68 y 208.
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comunales’’” 178

2.7.2.2.4. Funcionamiento

El Funcionamiento del TER esta establecido en los articulos 11 a 14 y conforme
al articulo 34, cada Tribunal podr4d mediante autoacordados, adoptados en sesiones
extraordinarias, reglamentar las normas de funcionamiento y de procedimiento a que

se refiere la Ley 18.593.

En lo fundamental, y conforme a lo sefialado en el articulo 96 de la
Constitucién: “procederd como jurado en la apreciacion de los hechos y sentenciaran

con arreglo a derecho”.

Las facultades de apreciacion de los hechos como jurado, para algunos, es una
de las herramientas mas potentes y eficaces con la que cuentan tanto los TER como el
TCE, “puesto que ella les permite hacer un analisis mas acabado de cada situacion y
permite obviar en cierto sentido la rigidez de la ley, para no caer en formulismos o
tecnicismos legales que pueden implicar una constate revision de la gestién municipal

entre otros asuntos™’®.

Por lo tanto, dicho conocimiento como “jurado”, se refiere al sistema de

" Dicho tema es desarrollado en la Memoria para optar al grado de licenciado en ciencias

juridicas y sociales de la Universidad de Chile “Andlisis Critico de las Sentencias de Primera
Instancia de los Tribunales Electorales Regionales y de Segunda del Tribunal Calificador de
Elecciones, pronunciadas en Elecciones Municipales y de Asociaciones Intermedias en
General, entre los afios 1992 y 2000”, curso taller memoria. Autores: ALBORNOZ GUERRA,
Carmen Loreto; BARRIA AGUILAR, César Rodrigo; CALDERON VILLENA, Rodrigo Andrés;
FERNANDEZ BECKER, Vicente Alejandro; GONZALEZ GONZALEZ, Martin Augusto;
GONZALEZ SEPULVEDA, Juan Cristébal; HILGERS GUTSCHENDIES, Mirco; PALACIOS
GONZALEZ, Alfredo Eduardo; TOLEDO CASTILLO, Claudio Andrés; VILCHES CARRENO,
Muriel Carolina. Profesor Guia Paulino VARAS Alfonso. Afio 2001. Santiago de Chile. Tres
Volimenes. Pagina 1245 del Tomo 3.

'’® Rol 8-1997 del TCE. Ibid.

7% |bid. pp. 1246 y siguientes.
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valoracién que hace el Tribunal de los hechos puestos en su conocimiento™®.

No estoy de acuerdo con dichas afirmaciones ni menos, con el caracter de
jurado que otorga la Constitucién a la forma de valoracién de los hechos que ostentan
TER y al TCE. Ya que una de las formas de poder mantener y resguardar la correcta
aplicacion del derecho a los hechos sometidos a conocimiento del Tribunal, es a través
de la aplicacién de sistemas de apreciacion de la prueba y racionamiento del fallo;
como son los que garantizan los sistemas de persuasion racional o de sana critica. En
efecto, ya que se trata de jueces letrados, y que en estos procedimientos deben
observarse garantias procesales a favor de los justiciables, el sistema de jurado,
permite un deterioro de la racionalidad y calidad técnica de la apreciaciéon de los

hechos y la resolucién del conflicto o infraccion.

En efecto, al menos podria reconocerse positivamente que una apreciacion
dentro de los margenes de la sana critica es garantia del respeto de los derechos
procesales de las partes.

180 | a historia fidedigna del establecimiento de la Ley, establecié que el sistema de jurado no se

refiere al sistema de sana critica ni de persuasion racional, sino a un sistema de prueba
libre. SALAS. Ob. Cit. pp. 190 a 196.
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2.8. Existencia de una Jurisdiccion Contencioso Ele ctoral.

En nuestro sistema de normas electorales, que rigen actos de votaciones
populares de autoridades, como también las que rigen para los organismos

intermedios, es aun deficiente en varios aspectos:

1. Aunque es una institucionalidad fuerte en cuanto a la existencia de érganos que
operan en beneficio de los valores de transparencia y libertad de manifestacion
de la voluntad electoral, se da en el contexto de de un Sistema Electoral
Binominal que distorsiona el resultado de las elecciones parlamentarias.
Presenta deficiencias en cuanto a su regulacién procesal, en cuanto a los
procedimientos para la solucién de conflictos entregados a su conocimiento; los
gue son entregados a la autorregulacion mediante criterio jurisprudencial y

facultades econbmicas, expresada en la dictacion sucesiva de autoacordados.

2. La falta de claridad en el legislador para determinar la competencia de estos
Tribunales, en especial en lo que ocurre con los Tribunales Electorales
Regionales (TER) hace dificil que los ciudadanos puedan entender la forma de
ejercer los derechos y garantias consagradas en la Constitucion y las Leyes

para recurrir a la proteccién de los tribunales electorales.

3. Los TER ostentan un facultad muy importante para la supervivencia del Estado
Democrético de Derecho, en cuanto a mantener la pureza del mandato
democratico de las autoridades municipales, alcaldes y concejales, que es
declarar las causales de cesacion del cargo de alguna de dichas autoridades,
respectivamente por notable abandono de deberes, inhabilidades o infraccion al

principio de probidad administrativa.

4. La existencia de esta jurisdiccidon ha sido Gtil hasta ahora en torno de los fines

del proceso, es decir, la de solucionar conflictos de intereses, para que dentro
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del cuerpo social exista paz, la que se ve beneficiada en la dictacion de una

resolucion que da caracter de certeza al acto electoral.
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CAPITULO TERCERO

3. Justicia y Participacion

3.1. Vida Democrética y Solucion de sus Conflictos

En el transcurso de la AFET he expuesto en forma netamente descriptiva la
situacion en Chile de la Justicia Electoral, centrandola en una exposicion de las
principales organicas y funciones de los dos tribunales especiales que componen el

sistema de jurisdiccion contencioso electoral.

La democracia y el Estado de Derecho que lo sustenta, permite a los cuerpos
intermedios el desarrollo de sus funciones autbnomas distintas a las entregadas a los

organos del Estado y las autoridades que la Constitucion Politica establece.

Deben incidir dichas funciones en el desarrollo de la persona humana y sus

propios fines especificos, para los cuales fue creada.

La actividad democrética no excluye la actividad ni de la familia, como nucleo
fundamental de la sociedad, ni de las organizaciones gremiales, politicas, comunitarias

o funcionales, ni de las instituciones del Estado.

En efecto, la democracia, desde el aspecto material, hace que cada miembro
de la sociedad acate sus normas, respetando el Estado de Derecho, para el

cumplimiento de los fines comunes a toda aquella.

La proteccién, por parte de la justicia electoral de los bienes juridicos
electorales violados en caso expost conflicto, como en los casos que opera a priori del
conflicto, es parte esencial de la obligacibn genérica del respeto de las normas
juridicas y de la dignidad humana que sustentan la democracia y el propio Estado de

Derecho.
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Asi los electores, en las votaciones populares y sus escrutinios, como en las
votaciones de los cuerpos intermedios, tienen derecho al proceso contencioso-
electoral como forma de solucion de los conflictos que emanan de actos electorales,
publicos e irrenunciables, para los efectos de lograr los intereses juridicamente
trascendentes en la consumacién de un proceso de eleccion de representantes o

autoridades.

Dicho derecho fundamental es contemplado como garantia en nuestra
Constitucién, al asegurar en el articulo 19 N° 3 y articulo 19 N° 14, a todas las
personas, la igual proteccion de la ley en el ejercicio de los derechos y ademas, tienen
derecho a pedir a las autoridades estatales, conforme al ejercicio del derecho
constitucional de peticion. También, en el articulo 10 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, a que “toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e

imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones”.

El articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que
“Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley... para la determinacién

de sus derechos y obligaciones... toda sentencia...contenciosa sera publica”.

La Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su
articulo XVIII, establece el derecho de justicia, sefialando que “Toda persona puede

concurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos”.

La Constitucion Politica, en el mismo numeral tercero del articulo 19, establece
en el inciso 5° que “Toda sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse
en un proceso previo legalmente tramitado. Corresponderd al legislador establecer

siempre las garantias de un procedimiento y una investigacion racionales y justos”.

Dicho derecho al proceso jurisdiccional electoral y a la acciéon contenciosa

electoral, es una garantia de los ciudadanos en el ejercicio de sus facultades
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electorales, que reconoce la misma Constitucion y las leyes dictadas conforme a ella.

Dicha participacién democratica, expresada en todas las esferas de la vida, no

ha sido materialmente aprovechada por la mayoria de la poblacién Chilena. Que, a

pesar de utilizar los mecanismos de solucion de conflictos, a través del contencioso

electoral, no es extendida la conciencia del vasto alcance de poder utilizar los

instrumentos contenciosos electorales.

Es decir, la Constitucion establece la posibilidad de ejercitar dichos mecanismos

de proteccién de los derechos de participacion y de eleccion, pero no son plenamente

aprovechados, por esta lejania cultural.

Dicha cuestion es demostrada por las siguientes estadisticas del Segundo

Tribunal Electoral de la Region Metropolitana que presento a continuacion y que estan

sacadas del Libro de Ingreso del Tribunal:

Afio
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Cantidad de Causas
9
41
17
250
104
196
54
29
14
31
30
33
19
55
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2001 47

2002 24
2003 29
2004 37
2005 hasta julio 15

181

3.1.1. Naturaleza juridica de la actividad de la ju risdiccién electoral

Para poder determinar la naturaleza juridica de la actividad de los 6rganos de
justicia electoral, en cuanto a sus atribuciones, debo analizar sus competencias
sefialadas en la Constitucidn y sus respectivos estatutos, conforme a la clasificacion de

la justicia electoral, temas ya desarrollados en esta misma AFET.

Con respecto al Tribunal Calificador de Elecciones, y las competencias
sefialadas en el articulo 9° de la Ley 18.460, por regla general ostenta facultades de
organo jurisdiccional contencioso electoral, ya que como Organo auténomo
jurisdiccional, que conoce, a través de un proceso, de las acciones de reclamacion y
como oOrgano de jerarquia, segunda instancia, en el sistema de justicia electoral en
Chile, resuelve conflictos de caracter contencioso electoral. También tiene
competencias derechamente ausentes de conflictos, pero eminentemente electorales,
como por ejemplo, la de calificacion de elecciones y plebiscitos nacionales o
comunales, proclamando a quienes resulten electos, o lo que se refiere al
nombramiento, conforme a la ley, de los correspondientes miembros de los tribunales

electorales regionales, extension de las propias facultades econdmicas que ostenta

181 | as cifras fueron sacadas del Libro de Ingresos del Segundo Tribunal Electoral de la Regién

Metropolitana.
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como érgano jurisdiccional supremo electoral. O el conocimiento del escrutinio general
de las elecciones de Presidente de la Republica, diputados y senadores y los
plebiscitos. Ademas de las diversas facultades de control contencioso sobre las

resoluciones del Director del Servicio Electoral, como érgano electoral administrativo.

La misma conclusiéon podemos sacar de los Tribunales Electorales Regionales,
a pesar que la dogmatica ha declarado derogada totalmente la competencia, conforme
a las normas vigentes de la Ley 18.593; ya que las facultades del nimero 1° del
articulo 10 de la Ley, la calificacion de los grupos intermedios de caracter gremial y de
los grupos intermedios, que tengan derecho a participar en la designacion de los
integrantes de los derogados CODECOS y CODERES, ha seguido aplicandose por los
tribunales regionales, ya que por aplicacion de normas generales siguen conociendo

de los conflictos de los 6rganos intermedios'®.

Con respecto a las elecciones internas de los Partidos Politicos, el propio TCE
ha declarado la incompetencia de los Organos jurisdiccionales del contencioso
electoral, determinados por la Constitucion, ya que, segun ha dicho, son los Tribunales
Supremos de los respectivos partidos, los que deben conocer de las correcciones de
los procedimientos eleccionarios y las elecciones internas de cada partido. En este
sentido se encuentran las ultimas sentencias de causas Roles 5-2006, 80-2006, 10-
2007, 59-2007 del Tribunal Calificador de Elecciones.

También los TER conocen de cuestiones contenciosas, como las reclamaciones

de los grupos intermedios, quedando fuera también, las elecciones y votaciones

182 | a Sentencia Rol 86-2006 del TCE gue conoci6 y rechazo la apelacién contra la sentencia

gue acogio la nulidad de la eleccion del directorio de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos
de Lo Espejo, pronunciada por el Primer TER de la Regidon Metropolitana, en el cual el
Tribunal A Quo consideré: No existiendo cuerpos intermedios que tengan que tengan
derecho a participar en la designacion de los integrantes de los Consejos Regionales de
Desarrollo (COREDES) o de los Consejos Comunales de Desarrollo (CODECOS) hoy
inexistentes, la disposicion legal aludida resulta inaplicable en los hechos (Art. 10 N° 2 Ley
18.593), de modo que en relacidn con este aspecto del reclamo electoral, rige la norma
general contenida en el Articulo 16 de la misma Ley, esto es, que la presentacién respectiva
compete a cualquier persona que tenga interés en la eleccion que se trate”.
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internas de los partidos.

En resumen, el TCE conoce so6lo de la generacion defectuosa de los tribunales
supremos de los partidos, pero, sin perjuicio de esto, carece de competencia de la

correccion de sus elecciones internas.

Como ya he dicho en esta AFET, aun gozan de la competencia del articulo 10
N° 3 de la Ley 18.593, ya que solo declaran la incompatibilidad o inhabilidad sefialada

en la aplicacién del articulo 23 de la Constitucion Politica.

Ademas, también los TER son parte del sistema administrativo que regula y
controla a las organizaciones comunitarias, por aplicacion de la Ley 18.965 y la Ley
19.418.-

Por lo tanto, podemos clasificar a ambos 6rganos de justicia electoral como
organos contencioso electorales mixtos, sélo en el sentido que ejercen competencias

contenciosas y no contenciosas ajenas a todo conflicto.

3.2. Experiencia Jurisprudencial

En esta parte de la AFET, presentaremos algunas experiencias
jurisprudenciales del sistema de nuestra justicia electoral, en cuanto a la participacién
democrética y a algunas cuestiones que interesan para el perfeccionamiento del

sistema.
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Un caso particular de la competencia del sistema contencioso electoral para
conocer las causales de inhabilitacion de los alcaldes por notable abandono de
poderes, conforme a las atribuciones de los TER en primera instancia, y del TCE en
segunda instancia y final para conocer y resolver de los asuntos por la inhabilidad de
ejercicio del cargo de alcalde por notable abandono de deberes, por via jurisprudencial,
en el caso del Alcalde de Cerrillos, por sentencia del TCE Rol N° 7-2001 se cred por via
de sentencia una causal de extincion de la responsabilidad administrativa, via este
control posterior de la eleccion, fundamentada en que la reeleccion del Alcalde es un
saneamiento de los actos que dan fundamento a dicha causal, ya que ocurrieron en el

periodo anterior, sin perjuicio de la continuidad del ejercicio de la funcion'®,

3.2.1. Jurisprudencia respecto de Cuerpos Intermedi  o0s

1. El recurso de apelacion procede respecto de las resoluciones dictadas por los
tribunales electorales regionales de acuerdo al articulo 85 de la Constitucion
Politica, esto a pesar de lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 18.593 que sefiala
gue en contra de sus resoluciones so6lo procede el recurso de revision. Recurso de
Hecho presentado ante TCE en contra de la resolucion que no dio lugar a la
apelacion interpuesta por el reclamante, por eleccion de directorio de
CONFENATS, Rol TCE 18-98, Rol Primer TER RM 984-97'**. Dicha interpretacion
es correcta por confirmar la supremacia de la norma Constitucional, a fin de
reconocer la existencia del sistema de doble instancia, en un sistema procesal que
contiene dicho principio formativo en la mayoria de las materias sometidas a su
competencia. Esta sentencia confirma la falencia en materia de regulacién

procesal, en cuanto a la determinacion a los grados de instancia existentes en las

183 ZUNIGA Urbina, Francisco. Jurisprudencia Acerca del Notable Abandono de Deberes del
Alcalde. Revista de Derecho (Valdivia), vol. 12 N° 2, p.245-247, Dic. 2001.
184 «xALBORNOZ y otros. Op.Cit. Tomo 3 de 3. pagina 1031.
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causas electorales.

2. Los tribunales electorales regionales carecen de competencia para calificar las
elecciones de caracter gremial y de los grupos intermedios, salvo que estas
organizaciones tengan derecho a participar en la designacion de los integrantes de
los Consejos Regionales de Desarrollo o de los Consejos de Desarrollo Comunal,

todo ello de acuerdo a lo sefialado por el articulo 10 N° 1 de la ley 18.593.

Si se solicitare la calificacion de una eleccidén de alguna asociacion gremial o de un
grupo intermedio no comprendido en la disposicién legal antes citada, debera esta,
ser rechazada por improcedente. Calificacion de eleccion de directorio de
asociacion gremial (de duefios de Taxis Colectivos Araucania, Linea 11 de
Temuco), Rol TCE 5-99. Rol TER IX Regién 336-98°.

No obstante esta doctrina, los TER siguen conociendo de las calificaciones de las
elecciones de los gremios y organizaciones comunitarias y funcionales, a pesar de
la derogacién parcial, en cuanto a la inexistencia de los CODECOS y CODERES,
ya que, conforme a la actual vigencia del articulo 96 de la Constitucién, los TER
conocen de la calificacion de las elecciones de caracter gremial y de las que tenga
lugar en aquellos grupos intermedios que la ley sefiale. La norma suprema ordena
el conocimiento de las elecciones de caracter gremial y de los demas grupos

intermedios que la ley sefiale.

En el caso del articulo 10 N° 1 de la Ley 18.593, los 6rganos sefialados, tuvieron
derecho a participar en la designacion de los integrantes de los CODERES vy
CODECOS, pero éstos ya no existen. Esta norma sigue vigente, para cumplimiento
de la validez del sistema eleccionario de los cuerpos intermedios. Por lo que, esta
sentencia se encuentra estrictamente ajustada a derecho, en relacién a los
objetivos sefialados por la Ley Suprema. La problematica es que existe confusion
en cuanto a este tema, por lo que la solucién a este problema, es que el legislador

se haga cargo de la necesidad de reformar la Ley 18.593 a fin de adecuar el actual

% |dem paginas 1038 y siguientes. Solamente se consigna la doctrina sobre competencia de

los asuntos sefialados en el articulo 10 N°1 de la Ley 18.593.
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articulo 10 N°1.

Dicha confusion jurisprudencial ha estado mas marcada con otros fallos: Rol 86-
2006 que conocid y rechazd la apelacion contra la sentencia que acogié la nulidad
de la eleccion del directorio de la Unibn Comunal de Juntas de Vecinos de Lo
Espejo, pronunciada por el Primer TER de la Regién Metropolitana, en el cual el
Tribunal A Quo considerd, segun ya vimos: No existiendo cuerpos intermedios que
tengan derecho a participar en la designacién de los integrantes de los Consejos
Regionales de Desarrollo (COREDES) o de los Consejos Comunales de Desarrollo
(CODECOS) hoy inexistentes, la disposicion legal aludida resulta inaplicable en los
hechos (Art. 10 N° 2 Ley 18.593), de modo que en relacion con este aspecto del
reclamo electoral, rige la norma general contenida en el Articulo 16 de la misma
Ley, esto es, que la presentacion respectiva compete a cualquier persona que

tenga interés en la eleccion que se trate”.

3. El Tribunal Calificador de Elecciones ha sefialado que el articulo 25 de la Ley
19.418, es una norma especial por la cual cualquier vecino afiliado a una junta de
vecinos puede interponer reclamo, sin necesidad de patrocinio de abogado.
Recurso de apelacién de sentencia que rechaza la nulidad de la eleccién de
directorio de la Junta de Vecinos “Miguel Davila de la Comuna de Pedro Aguirre
Cerda. Rol TER 13-98. Sentencia del Primer TER RM de 4 de mayo de 1998'%°.
Dicha doctrina es conteste con el interés del legislador de eximir, para actuar en
juicio electoral de las materias de la Ley 19.418, de la obligacion procesal de
constituir patrocinio de abogado y mandato judicial; haciendo més accesible al
proceso el interés de los particulares. Cuestion que no se manifiesta en otras

materias.

4. De acuerdo a lo establecido en la Ley 18.593 y también por lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley 19.418, el TCE ha dictaminado que, no obstante, que en el
proceso de eleccion del directorio de una organizacion vecinal, la comisién electoral

no se haya constituido de acuerdo a lo sefialado en el inciso 3° del articulo 10 de la

1% 1dem, pagina 1073 y siguientes.
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Ley 19.418, es vdlida, siempre y cuando no haya afectado la constitucion del
cuerpo electoral o bien haya influido en el resultado general de la eleccion. Recurso
de apelacion por impugnacién de directorio de la Junta de Vecinos Pablo de Rokha
N° 7, comuna de La Pintana, Rol TCE 21-98. Sentencia del Primer TER RM del 7
de septiembre de 1998"". Dicho fallo confirma la directriz general, emanada del
articulo 1° de la Constitucién, sobre la existencia de autonomia de los cuerpos
intermedios, libres de ingerencias de indole Estatal, siempre que cumplan con los

procedimientos establecidos en la Constitucién y las Leyes.

5. Las comisiones electorales que se crean al interior de las juntas de vecinos a fin
de intervenir en los procesos de eleccion de dirigentes vecinales tienen una funcién
especifica, relacionada con las elecciones en dicha junta, pero en ningn caso
cuentan con facultades de gestién interna ni representacion, que son datos que

caracterizan el cargo directivo de todo érgano colectivo.

El hecho de ser miembro de una comision electoral de esta naturaleza, no le otorga
a los miembros, por este solo hecho, la calidad de directivo superior de
organizaciones gremiales, y por lo tanto, no es posible, con esta sola circunstancia,
que se configure la incompatibilidad a la que se refiere el articulo 23 de la

Constitucion Politica de la Republica.

No se declarara la nulidad de una eleccion de directorio de junta de vecinos si el
periodo de duracién de este se encuentra vencido, ya se ha procedido a renovarlo

0 si cualquier resolucion que se pronuncie en tal sentido fuera igualmente eficaz.

Nulidad de elecciéon de directivos de junta de vecinos, como consecuencia de la
incompatibilidad de cargos. Rol TCE N° 1-99, Rol TER VIl Regién 966-96'.
Dichas sentencias contienen la sana doctrina en materia de la determinacion de las

incompatibilidades del articulo 23 de la Constitucion Politica de la Republica.

6. Criterio que ha cambiado: la ley 19.418 en su Titulo VII, parrafo I, trata acerca de

7 Ibid.
188 |bid. pp. 1083 y siguientes.
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la unién comunal de las juntas de vecinos: “Las juntas de vecinos de una misma
comuna podréan constituir una 0 mas uniones comunales para que representen y
formulen ante quien corresponda las proposiciones que acuerden...” segun el

articulo 46 inciso 1°.

El articulo 54 de dicha ley sefiala que le seran aplicables las normas de los Titulos
Il'y IV y las disposiciones de los articulos 22, 23, 24 y excluyendo expresamente el
articulo 25 el cual consagra el recurso de apelacién ante el Tribunal Calificador de

Elecciones en contra de la sentencia definitiva del Tribunal correspondiente.

En la especie, una primera linea jurisprudencial estableci6 que el recurso de
apelacién no ha sido concedido para impugnar las sentencias dictadas por los
tribunales electorales regionales del pais que han resuelto los reclamos relativos a
las elecciones de directorio que se lleven a cabo en las uniones comunales.
Recurso de apelacion contra sentencia de reclamacion conforme al articulo 25 de la
Ley 19.418, Uniébn Comunal de Juntas de Vecinos Las Hortensias de Talcahuano,
Rol TCE N° 8-97, Rol TER VIl Regién N° 881-96'%.

Posteriormente, otra jurisprudencia del mismo TCE reconoce eficacia directa del
articulo 9 de la Constitucién mediante la forma que determine la ley, determinando
para todo caso el principio de jerarquia del TCE sobre el TER, no distinguiendo la
ley expresamente en qué casos el TER correspondiente conoce en primera o Unica

instancia.

Lamentablemente, a consecuencia de la mala técnica legislativa e inorganica
sistematizacion del régimen de recursos de los asuntos sometidos a competencia
de los TER, en estos casos a las normas comunes de las uniones comunales, hizo
que el TCE haya interpretado durante muchos afios la exclusion del régimen de
recursos a la apelacién en estos temas, en contra de lo razonado, por ejemplo, en
la reclamacién regulada en la Ley 18.593 a la cual se ha reconocido la apelacion, a
pesar de estar excluida también de esa tramitacion: la primera fue la ROL 39-2001,

Recurso de apelacién en contra de la sentencia de fecha 27 de noviembre del 2000

'8 |bid. pp. 1105 y siguientes.
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dictada por el Primer TER RM que rechazo la reclamacion interpuesta. 21-12-2001.
Dicho fallo pura y simplemente confirmé la sentencia apelada que rechazé la
reclamacion contra eleccion de Union Comunal Junta de Vecinos Talagante.
También, la sentencia ROL-26-2007, Recurso de Apelacién en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral de la IX Region de la Araucania, que no
dio lugar a la solicitud de nulidad de la eleccion de directorio de la Unién Comunal
de Juntas de Vecinos Urbanas de Temuco, pero con fecha 18 junio 2007, el TCE
confirmd por unanimidad dicho fallo. En el mismo sentido la Rol 86-2006 sobre
Recurso de Apelacion en contra de la sentencia dictada por el primer Tribunal
Electoral de la Region Metropolitana de Santiago, que acogié la solicitud de nulidad
de la Eleccién de Directorio de la Unién comunal de juntas de vecinos de los
Espejo. En el mismo sentido las sentencias TCE Rol 10-2002, 3-2003, 1-2005, 112-
2005.

Por lo que, por simple argumento jurisprudencial, y no por el razonamiento de la
Ley, se neg6 el recurso de apelacion, durante mucho tiempo, a muchas partes que
lo solicitaron en los procesos electorales sobre Uniones Comunales, situacién que
dej6 en la indefension y la falta de certeza juridica y procesal a muchas partes que

requirieron proteccion de estos érganos.

7. Que si bien es cierto el articulo 10 N° 2 de la Ley 18.592 Orgéanica
Constitucional de los Tribunales Electorales Regionales, otorga competencia a
éstos para conocer y decidir materias que conciernen a elecciones de cuerpos
intermedios, no lo es menos que de acuerdo a la historia fidedigna del
establecimiento de la ley, se excluyé de tal competencia a las entidades de
caracter politico partidista, sefialandose por ejemplo que “los Tribunales
Electorales Regionales han sido consagrados por el constituyente para
garantizar y amparar la autonomia de los grupos intermedios y, especialmente,
preservarlos de la indebidas injerencias politico partidistas”. (Informe de la

Comision conjunta), aplicAndose el principio constitucional de separacion de la
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actividad politica, gremial o social*®.

Que, confirma lo anterior la circunstancia que la Ley Organica Constitucional de
Partidos Politicos N° 18.603 de los Partidos Politicos promulgada con fecha 23
de marzo de 1987, esto es, con posterioridad a la N° 18.593, antes citada, ha
contemplado claramente la solucion de diversos hechos concernientes a
situaciones internas en ellos, atribuyéndose competencia a d&rganos
jurisdiccionales internos, como el Tribunal Supremo de cada partido, o el

Director del Servicio Electoral o al Tribunal Calificador de Elecciones.

Que la Ley 18.603 antes citada, en el articulo 28 letra €) encomienda al Tribunal
Supremo del partido politico, controlar el correcto desarrollo de las elecciones
votaciones partidistas y dictar las instrucciones generales o particulares que
para tal efecto corresponda. “Por lo anterior, se declara que este Tribunal es
incompetente para conocer y resolver la reclamaciéon electoral de fojas 36 de
autos”. En Rol 124-2002 del Segundo Tribunal Electoral Regional de la Regién
Metropolitana, por reclamacion electoral Ley 18.593 en eleccion del Partido por
la Democracia. Dicha sentencia ratifica que para el caso de los partidos
politicos, la Ley 18.603 establece una autonomia para calificar sus elecciones,
calificadas por su Tribunal Supremo, sin perjuicio de otras competencias que las
leyes establecen para el Tribunal Calificador de Elecciones o el Servicio
Electoral'®.

En el mismo sentido de declarar incompetencia de dichos negocios se
manifesté en las sentencias roles 5-2006, 80-2006, 10-2007, 59-2007 del

Tribunal Calificador de Elecciones:

“3° Que la norma legal sefialada en el fundamento 1°, incorporada
expresamente en el Estatuto del Partido Radical Socialdemécrata, se

desprende que es su Tribunal Supremo el que tiene competencia para conocer

% poctrina que ya ha sido criticada en esta AFET.

%1 En el mismo sentido la Sentencia del TCE Rol 80-2006, por apelacién a sentencia del Primer
TER RM, deducido por Mario Galaz Gémez.
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y pronunciarse sobre los procesos eleccionarios internos, y llevar a cabo las
acciones que deriven de ese control para lograr la correccion de las referidas
votaciones, entre tales acciones se incluye la de recibir y resolver las

reclamaciones que al efecto se planteen.

“4° Que, confirma la conclusién antes sefalada, la circunstancia de que los
articulos 56 y siguientes de la Ley Organica Constitucional de los Partidos
Politicos, que se ocupa de reglar los Tribunales que deben conocer de las
infracciones a la reglamentacion de la referida normativa, no otorga
competencia para esos efectos a los Tribunales Electorales Regionales, y de
manera excepcional en el articulo 57, se confiere atribuciones al Tribunal
Calificador de Elecciones para los efectos de conocer determinadas
apelaciones y, en Unica instancia, para conocer de las reclamaciones que
“tengan relacion con la generacién defectuosa del Tribunal Supremo de un
Partido Politico™?,

“Se desprende que tanto el Tribunal Supremo como el respectivo Tribunal de
Honor Regional del Partido por la Democracia, son los estamentos que tienen
competencia para conocer y pronunciarse sobre los procesos eleccionarios
internos de esta colectividad, y para llevar a cabo las acciones que deriven de
ese control para lograr la correccién de las referidas votaciones, entre las que
se incluye las de recibir y resolver las reclamaciones que al efecto se
planteen™%,

“Que no ofrece mayor interés, para estos efectos, determinar si a los partidos
politicos corresponde calificarlos, o no, como “grupos intermedios”, a la luz de lo
prevenido en el N°2 del articulo 10 de la Ley 18.593, de los Tribunales
Electorales Regionales, porque, aunque lo sean, es el propio legislador de la
Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos, asi como los Estatutos
del Partido por la Democracia y su Reglamento de Elecciones, los que

expresamente han prevenido que quien debe conocer de la correccion de los

192 sentencia TCE 87-2000.
193 sSentencia TCE 22-2008.
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procedimientos eleccionarios y votaciones es una autoridad diversa de la
Justicia Electoral, como lo es el Tribunal Supremo o el Tribunal de Honor
Regional correspondiente de ese parido politico™*.

8. Los Tribunales Electorales conocerdan de las nulidades que sean
pertinentes en las infracciones que ocurran antes, durante o después del acto
eleccionario, y que afecte la constitucion del cuerpo electoral o la validez del
acto eleccionario, no requiriendo perjuicio en alguna de las partes, como ocurre
en la nulidad civil. Por ejemplo en Sentencia Rol N° 6-2004 , consistente en
recurso de apelacién contra la sentencia del PRIMER TER REGION
METROPOLITANA, que acogi6é la reclamacion interpuesta y declara nula la
eleccion de directorio y comision revisora de cuentas efectuada en la Asociacion
Gremial Metropolitana de Transportes de Pasajeros. En dicha sentencia rol
1330-2003, consigno en el Considerando N° 12. “Que acerca de la inexistencia
de perjuicios que en su favor alegan los reclamados sefiores Gaete y Espinosa,
circunstancia que, a su entender, impedir4 la declaracion de nulidad de la
eleccion reclamada, conviene tener presente que en materia electoral, debido a
la naturaleza de los intereses que deben ser protegidos, entre los cuales
prevalece el interés general de los asociados a un determinado cuerpo
intermedio traducido en la participacion igualitaria y democratica en su quehacer
interno, la ley ha establecido un sistema de nulidad que le es propio y que
comprende el conocimiento de todos los hechos, vicios, defectos o
irregularidades que puedan afectar el acto eleccionario de que se trate, sea que
éstos ocurran antes, durante o después del mismo, y en que la procedencia de
la declaracion de nulidad no guarda relacion con la existencia o0 no de perjuicios
respecto de los intereses particulares de uno o mas individuos, como ocurre en
materia civil, sino con la relevancia del hecho que se invoca, apreciada ésta por
la influencia que pudo tener en la constitucion del cuerpo electoral o bien en los

resultados del acto eleccionario”.

Dicha sentencia vario el criterio de una antigua sentencia: la sentencia ROL N°

19 Sentencia TER XI Region Rol: R-05-2008.
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106-96 del TCE, sobre nulidad de la eleccion de Mesa Directiva de la Sociedad
Nacional de Mineria. Recurso de Apelacion al fallo TER 1 RM ROL 808-95. Se
podran deducir por los electores solicitudes de reclamaciones de escrutinios y
de reclamaciones de nulidad de elecciones o plebiscitos, “pero siempre y
cuando los hechos, defectos o irregularidades que se aleguen influyan directa y
decisivamente en el resultado general de la eleccion o plebiscito, sea que ellos
hayan ocurrido, antes, durante o después de la respectiva votacién”. Acepta que
para reclamar la nulidad de haber perjuicio: “6°. Que, ademas cabe tener
presente que ninguno de los reclamantes de autos han experimentado perjuicio
alguno como consecuencia de los vicios de nulidad que se invocan. Mas aun,
ninguno de ellos fue elector en los comicios que el fallo de primera instancia
declaré invédlido, salvo don Jorge Conejeros, que mal podria sentirse
perjudicado con los hipotéticos vicios de nulidad alegados puesto que no obtuvo
ni un solo voto en los comicios de que se trata y, en consecuencia, tiene
ampliamente cabida en este caso patrticular el antiguo aforismo que sefiala “que

sin perjuicio no hay nulidad que reclamar™.

3.2.2. Jurisprudencia Relativa a Cuestiones Municip  ales

1. Corresponde rechazar la reclamacion en orden de solicitar al Tribunal
Calificador de Elecciones la suspension del procedimiento o la nulidad de las
resoluciones por cuanto se estaria violando el articulo 19 numero 3° de la
Constitucion Politica de la Republica, que garantiza a todas las personas el
derecho a un debido proceso de Ley, en razén de que la tramitacién ante los
tribunales de Justicia Electoral no es de caracter legal, por cuanto no son
aplicables las disposiciones de Cdodigo de Procedimiento Civil. En recurso de

apelacioén por resolucion del Tribunal Electoral que no dio lugar a la solicitud de

144



suspension del procedimiento solicitada por el apelante, Rol TCE 114-96, TER |
Region de 17 septiembre de 1996'®°. En la memoria citada, como en general la
doctrina procesal y la jurisprudencia de los 6rganos jurisdiccionales electorales,
reconocen la vigencia y fuerza que otorgan La Ley Orgénica del Tribunal
Calificador de Elecciones y la Ley de los Tribunales Electorales Regionales, ya
gque “la procedencia, constitucionalidad y legalidad de los autoacordados, se
encuentran validamente consagradas en nuestro ordenamiento juridico, en
atencion a estas coherentes disposiciones, que arrancan del mandato del
mismo articulo 19 nimero 3 de la Ley fundamental de la Republica™®®.

Dicha interpretacion no es la correcta, y adolece a una falla del sistema juridico
electoral que emana de las leyes que regulan ambos tribunales objeto de esta
AFET. Reconociendo que hay procedimientos que se encuentran regulados por
norma de rango legal, hay otras, como la tramitacion de las apelaciones ante
TCE por sentencias del TER que se encuentren reguladas por autoacordado
que adolecen de una - al menos- contradiccion con la letra de la Ley Suprema,
gue ha delegado en las normas de rango legal, la regulacion de la tramitacion
de los procesos que terminen en sentencia, conforme al articulo 19 N° 3° de

dicha norma fundamental.

Bien, ante eso, el justo y racional procedimiento debe establecerlo la ley, y no
una normativa que emana de una actividad conexa a la jurisdiccién de los
tribunales, como son las facultades econémicas dictadas para exclusiva mejor
administracién de justicia. Sefialar que gracias a un autoacordado es posible
aplicar la garantia, es entregar a una norma de naturaleza distinta de la legal el

cumplimiento de la garantia procesal consagrada en la Constitucion.

2. Existe notable abandono de deberes de parte del alcalde cuando éste se
aparta de las obligaciones esenciales que le impone la Constitucion y las Leyes,
especialmente la de Municipalidades, de modo que su actuar u omisién

imputable paralice la constante actividad municipal tendiente a dar satisfaccion

1% ALBORNOZ y otros. Op.Cit., paginas 1192.
% |bid. p. 1197.
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a las necesidades basicas de la comunidad local, causando una notoria
preocupacion publica y grave perjuicio al desarrollo de la comuna. Actuar

desviado del mandato otorgado por el electorado.

La falta de iniciativa o falta de oportunidad en ordenar investigaciones sumarias
en contra de sus determinados funcionarios municipales que incurrieron en
atrasos a sus labores no es causal suficiente para configurar el notable
abandono de deberes. En causa por notable abandono de deberes, Rol TCE N°
26-99, Rol TER VIII Regiéon N° 1.047-98. Dicha resolucion se ajusta a derecho,
en cuanto a sefialar que el notable abandono de deberes, en este caso de los
alcaldes, es una accién reprochable en casos que paralicen o ejerzan una
torcida administracion comunal, es decir, que desvien los fines de la

municipalidad, sefialados en su ley orgénica constitucional.

En el mismo sentido, con respecto al concepto notable abandono de sus

deberes, se encuentran las siguientes sentencias:

a) 12-2008 del TCE que confirmé en lo pertinente el recurso de apelacion en
contra de sentencia dictada por el TER de la V Regién de Valparaiso, que
rechazé la solicitud de remocién del Alcalde de la Comuna de San Esteban, por
notable Abandono de sus Deberes, ya que conforme al Unico hecho que se
pudo acreditar de la reclamacion deducida, esto es, el no haber constituido o
renovado el Consejo Econémico Social Comunal, el tribunal A Quo, actuando
como jurado, “estima que dicha circunstancia no es de una entidad o gravedad
suficiente como para catalogarlo de “notable” en los términos que se ha
razonado precedentemente, en el supuesto que la no constitucion o renovacion
del CESCO haya entrabado o entorpecido el adecuado y regular

funcionamiento de servicio que debe prestar la municipalidad...”.

b) en el mismo sentido, las sentencias roles 1-2008, 5-2008, entre otras.

3. Con respecto a los Concejales, los cargos de estas autoridades son

incompatibles con todo empleo, funciébn o comisién que se desempefie en la
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misma municipalidad y en las corporaciones o fundaciones en que ella participa,
cuestion que ha sefialado en sentencia del TCE 15-2008, la que confirmoé la
sentencia del TER V Region N 923-2007.

4. Con respecto a reemplazo para la vacante del concejo municipal, en
aplicacion del articulo 78 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
la sentencia del TCE 13-2008, que confirmé la sentencia del TER V Region 936-
2008.

3.2.3. Jurisprudencia sobre Rechazo de Candidaturas

El articulo 4° de la Ley Orgénica Constitucional sobre Votaciones y Escrutinios
establece que: “Los candidatos independientes, en todo caso, no podran haber estado
afiliados a un partido politico dentro de los dos meses anteriores al vencimiento del

plazo para presentar las declaraciones de candidaturas”.

Estamos en presencia de una norma de orden publico y, por lo tanto, de caracter
imperativo que establece un requisito fundamental para los candidatos que respeten su
candidatura como independientes, de manera de asegurar esa misma condicion y de
no incidir a la voluntad popular a engafios'’. En causa por Recurso de apelacion
contra sentencia de reclamacion contra Director del Servicio Electoral, Rol TCE N° 31-
96, Sentencia TER 22 de agosto de 1996. También en Sentencia TCE Rol 88-2004, 79-
2004, 64-2004, sobre candidato declarado como independiente, pero se encuentra
afiliado a un partido politico, en el plazo legal sefialado en articulo 4 inciso 6 de la Ley
18.700. Lo sustantivo de estos fallos demuestra la calidad de érgano de control judicial

que se convierte el sistema de Justicia Electoral que expongo, ya que corresponde en

Y97 |dem. Tomo I. Péaginas 62 y siguientes.
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una instancia de revision de una resolucion administrativa, control necesario para que

se respete el Estado de Derecho.

También seran rechazadas las candidaturas independientes, cuyas declaraciones sean
patrocinadas por personas afiliadas a partidos politicos, no invalidandolas, salvo que
ellas representen mas del cinco por ciento del total de sus patrocinantes, conforme al
articulo 17 inciso tercero de la Ley N° 18.700. Fallo TCE 79-2005, 81-2005, 86-2005

(en estos casos, candidaturas a diputados).

3.2.4. Jurisprudencia sobre Rectificacion de Escrut  inios

1. El Tribunal tuvo en consideracion que la reclamacion se fundamentaba en los
antecedentes electorales que personalmente obtuvo el compareciente de los
Presidentes de mesas, y ante numerosos testigos que le acompafaban, y que
no fueron impugnados los elementos oficiales de la eleccion como son el
funcionamiento de las mesas, de los Colegios Escrutadores o el Acta de
Escrutinios practicados en ellos; también tuvo presente que la peticién de
efectuar por el Tribunal un recuento de todos los votos obtenidos por la lista “E”,
incluidos los votos blancos y nulos, sin indicar las irregularidades, las mesas o
actuaciones en que se hayan cometido, adolece de vaguedad e imprecision
puesto que se limitaba a una denuncia general del escrutinio de los votos
emitidos en la referida comuna de Rauco.

Por ello se resolvié desestimar la reclamacion electoral, puesto que
mediante la misma se perseguia que el Tribunal practicara todos los escrutinios
de la Comuna de Rauco, lo que equivalia atribuirle una funcion fiscalizadora
ajena a sus facultades jurisdiccionales'®®. Recurso de apelacion en contra de la
resolucion que declara que no ha lugar a la rectificacion de escrutinios
solicitada, Rol TCE 3-92-RE, Rol TER VII Regi6n 383-92. Aunque es

% |bid. pp. 365 y siguientes.
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estrictamente apegada al ordenamiento la sentencia, no es menos cierto que
ella devela o muestra una falencia propia del sistema de justicia electoral, cual
es la falta de impulso y control de los actos electorales, como 6rgano a
posteriori que, mediante un procedimiento de oficio, fiscalice la legalidad ante el

ejercicio de la mas minima accion.

2 El articulo 65 de la Ley 18.700 sobre Votaciones Populares y Escrutinios
determina en forma clara y precisa la manera en que el elector debe marcar su
preferencia al candidato, esto es, “haciendo una raya vertical que cruce la linea

horizontal impresa al lado izquierdo del numero del candidato”.

Este precepto, considerado una norma de orden publico hace que no sea
admisible ninguna otra forma de establecer cudl fue la decisién electoral del
sufragante, y por consiguiente, no es dable estimar, como lo fue en este caso,
gue las marcas que indican la preferencia por el Partido Renovaciéon Nacional y
no por el nombre de alguno de los candidatos de la lista de esa agrupacion
politica, deban ser computados en favor suyo o de alguno de sus compaferos

de lista.

El articulo 71 N° 5 de la citada Ley precisa que las cédulas “que aparezcan sin
la sefial que indique la preferencia del elector”, esto es, conforme a lo dispuesto

en el articulo 65 antes mencionado, “se escrutaran como votos en blanco”.

Conforme a esto, todas aquellas cédulas en que, segun probd el Tribunal
Electoral Regional, aparecieron con una indicacién de preferencia a una
agrupacién politica y no a un preciso candidato en la forma que establece la

Ley, deben ser considerados como votos en blanco.

Por otra parte, no se consider6 necesario por el Tribunal Electoral Regional, el
efectuar el escrutinio de la totalidad de los votos considerados nulos por el
reclamante, por cuanto, de la proyeccion del analisis de los 409 votos

escrutados, resultd incuestionable que el vicio analizado no tendria significacion
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suficiente para alterar el resultado de la eleccion®®. Rol TCE 12-92-RE, Rol
TER VIII Region 547-92, sobre recurso de apelacion contra de la resolucion que
declara no ha lugar la solicitud de rectificaciobn de escrutinios. Esta doctrina
contenida en sendos fallos, demuestra que los jueces de fondo, en primer y
segundo grado, como son los del respectivo TER y en segundo grado, los del
TCE, son soberanos para valorar los hechos de la causa y la entidad, conforme
a lo demostrado en juicio, para poder repetir una votacion, por alguna causa en

que el vicio altere el resultado de la eleccion.

3. El articulo 65°® de la Ley 18.695 establece que: “los cargos de concejales
seran incompatibles: ...con todo empleo, funcién o comisién que se desempefie
en la misma Municipalidad, con excepcién de los cargos profesionales en
educacion, salud o servicios municipalizados”; incompatibilidad que legalmente,

se traduce en que: “...No se puede desempeniar el cargo de concejal”.

El articulo 66%** letra f) de la misma Ley, establece causales de cesacién en el
ejercicio y desempefio de los cargos de concejales, vale decir, que esta referida
tan solo a los concejales que, después de haber entrado en el ejercicio y
desempefio del cargo, incurren en causal de incompatibilidad prevista en el

202
5

inciso 1° del articulo 6 ya examinado.

El articulo 65 de la misa Ley regula la situacién inversa, o sea la de quien recibe
el nombramiento de concejal cuando ya estaba afectado o incurso en una

causal de incompatibilidad de las previstas en su inciso primero.

En el primer caso se produce la cesacion en el cargo de concejal y en la
segunda situacion, el efecto es que el afectado no podra desempenfar el cargo
de concejal, entendiendo que este impedimento durard mientras subsista la
causal de incompatibilidad, pero podria hacerlo una vez desaparecida ésta. Lo

gue por cierto, no obsta a que el concejo se constituya, instale y funcione con

Ibid. p. 380 y siguientes.

Actual articulo 75 de la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades.
Actual articulo 76 de la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades.
Actual articulo75.
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los demas miembros habiles.

El sefior Manuel Baez no incurrié con posterioridad a la eleccién en una causal
de cesacion de su cargo de concejal, sino que fue elegido concejal estando
afectado por la antes anotada causal de incompatibilidad cuyo efecto legal es
gue no haya podido desempefiar dicho cargo, inter tanto mantenga esa

situacion incompatible, anteriormente dicha.

Por todo lo anterior cabe concluir que el sefior Baez, al integrar el Cuerpo
Electoral del concejo municipal, estdndole vedado desempefiar el cargo.
Provocé el vicio de tal constitucion, en las oportunidades en que se procedié a

las votaciones para elegir alcalde de la comuna de Empedrado.

Se concluy6 que fueron nulas las irregulares votaciones alli practicadas y sus
resultados, ya que las atribuciones para tal acto eleccionario las concede la Ley
tan solo al organismo competente, conformado por miembros hébiles, los que

en el caso en andlisis no se cumplié.

El Tribunal Electoral Regional resolvié finalmente acoger el reclamo en cuanto
eran nulas e ineficaces las votaciones efectuadas el 26 de septiembre de 1992,
por el concejo municipal de la comuna de Empedrado, para la eleccion de

alcalde de dicha comuna, asi como los resultados de dicho proceso electoral.

Determind que debia efectuarse una nueva asamblea o reunién de dicho
concejo municipal, como Cuerpo Electoral, para elegir alcalde, con arreglo a las
disposiciones legales pertinentes y con prescindencia de toda intervencion del
concejal sefior B4ez, si para entonces subsistiere la causal de incompatibilidad
que le afecta®®. Rol TCE 8-92 Rol TER 428-92 en recurso de apelacion en
contra de la sentencia que rechaza la reclamacion interpuesta. El objeto central
al cual apunta este fallo, es la mala constitucion de concejo referido, al
constituirse con un concejal incompatible, ya que tenia una relacion funcionaria

con la municipalidad de autos, a lo cual todas sus actuaciones concejiles

293 ALBORNOZ y otros. Ob.Cit. Paginas 465 y siguientes.
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adolecerian de nulidad, en particular, cuando se determinaba al Alcalde,
mediante al antiguo sistema, el cual, actualmente, se elige proporcionalmente

directamente por el electorado comunal.

4. La Constitucién Politica de la Republica establece en su articulo 13, inciso
segundo, que la calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar
a cargos de eleccion popular y los demas que la Constitucién o la Ley confieran.
A su vez el articulo 16 numero 2 sefala que el derecho a sufragio se suspende
por hallarse la persona procesada por delito que merezca pena aflictiva. Y en su
articulo 113 se dispone que, para ser elegido miembro del consejo regional o
concejal, se requiere entre otras condiciones, ser ciudadano con derecho a
sufragio; acogiendo la reclamacion presentada, declardndose que son nulos los
votos obtenidos por Victor Moreno Olmos en la eleccidon de concejales de la
comuna de Sierra Gorda®®*. Rol TCE 15-96-RE, Sentencia TER Il Region del 25
noviembre de 1996. Dicha sentencia, hizo un reproche de antijuridicidad por la
eleccion del concejal sefialado, quien no cumplia las inhabilidades para acceder
al cargo; ante lo cual, acogi6 la referida reclamacion, declarando nulos los votos

obtenidos por él.

5 En cuanto a rectificacion de escrutinios, el TCE puede conocer de las
apelaciones contra las sentencias de los respectivos TER que hayan realizado
la respectivo recuento vy rectificacion de resultados: en Sentencia TCE Rol 107-
2004, por recurso de apelacion rechazado contra sentencia TER X Region de
Los Lagos que rectificd resultado de escrutinios de eleccion de Alcalde de la

Comuna de Quemchi.

6. El Tribunal Calificador de Elecciones constituye una fase esencial y vital de
los actos electorales y plebiscitarios, cuya ausencia impide practicamente su
realizacion legitima; en este caso, califica una eleccion es, por lo tanto, apreciar
o determinar las calidades de ella y las circunstancias en que se ha realizado, a

fin de establece si se han seguido fielmente los tramites ordenados por la ley y

204

Ibid. pp. 548 y siguientes.
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si el resultado corresponde a la voluntad realmente manifestada por el elector,
en una decision libre y sin coacciones. Que en consecuencia, la competencia
de la Justicia Electoral respecto de la calificacion de los procesos electorales no
consiste Unicamente en la realizacion de una operacion aritmética para formar
los escrutinios generales sino que es de su esencia escrutar, esto es, indagar,
explorar, examinar cuidadosamente la voluntad manifestada libremente por los
ciudadanos. Esta Doctrina contenida en considerando 11° y 15° de la Sentencia
del TCE que anul6 la eleccién de Alcalde de Talcahuano del 31 de octubre del
2004, por las nulidades manifestadas por falsedades arrojadas del escrutinio de
las meses receptoras de sufragios de dicha comuna, la que en primera
instancia, por el TER VIII so6lo hizo una revision publica detectando
irregularidades en ciertas mesas, en cuanto incongruencia de numero de
electores que sufragaron, los votos escrutados por el TER y las firmas del
respectivo cuaderno. Que en ciertas mesas el nimero total de sufragios
depositados en las urnas era mayor al de los electores que concurrieron a emitir
su voto. Ante esto, el TER. Que éste, como jurado, declaré que hubo “actitudes
claramente dirigidas a distorsionar la voluntad del electorado”. Que la Ley
18.700 constata un vacio legal en cuanto al remedio para dichas anomalias en
el proceso electoral, y ante esto, y aplicando la equidad, prescindiendo de los
resultados espurios de dichas mesas. Justific6 su decision considerando “la
escasa diferencia de sufragios que media entre los referidos candidatos, al
repeticion de la eleccion en las mesas aludidas importaria dejar entregada a la
voluntad de un reducido ndmero de sufragantes (2,85% del total de sufragios
emitidos) la decision final respecto de quién ocupe el cargo de alcalde en la
comuna de Talcahuano, dejando asi abierta la posibilidad de que dichos
electores puedan ser objeto de cualquier tipo de presiones, con manifiesta
vulneracién de la pureza del acto eleccionario. Resolviendo seguidamente
sobre la proclamaciéon del candidato elegido a Alcalde. Ante dicho hecho, el
TCE, revoco la sentencia del TER VIII Regidn, y declaré nulo, por carecer el
proceso eleccionario de la calidad de pureza, transparencia y descontaminacion
gue permita expresar un resultado legitimo (Sentencia TCE Rol 117-2004). Esta

sentencia tiene vastas proyecciones en el ambito de la aplicacion de las
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garantias democréticas en materia de ciudadania, y de soberania popular. Debe
ser la Unica vez durante la vigencia de la Constitucion de 1980, que el Tribunal
Calificador de Elecciones ha asumido el rol politico de un Tribunal Supremo
Electoral, en materia de eleccion popular, e interpretado en su resolucion el
ordenamiento y la filosofia contenida en él, sobre respeto al Estado de Derecho,
y anulando un acto eleccionario completamente, a fin de resguardar las

garantias de todos los electores.

Conforme a la jurisprudencia analizada, puedo sefalar que la creacidn de estos
Tribunales ha sido Util en la solucién de conflictos, salvo la omisién de caracter
legal y expresa que se establece con respecto a las elecciones internas de los
partidos, ademds del vacio que se produjo durante mas de una década con
respecto a las apelaciones de las sentencias que fallaban cuestiones de las

uniones comunales.

La lejania de las personas se manifiesta a raiz de la poca seguridad que
corresponden a las regulaciones procesales de los conflictos actuales, el cual
pugna con el articulo 19 N° 3 de la Constitucion Politica al disponer éste el

principio de reserva legal.

3.3. Experiencias Comparadas

Calificacion Electoral

En la monografia de Jesis OROZCO, sobre “El Contencioso Electoral / la

"2Sestablece que los diversos sistemas contenciosos electorales

establecidos en América Latina son resultado de la propia evolucién histérica y

tradicion juridica de cada pais, asi como de las especificas reclamaciones sociales y

2%5 Op. Cit. OROZCO. pp. 799-807.
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ocasionales acuerdos entre las distintas fuerzas politicas involucradas en un momento
dado, por lo que dificilmente se pueden extraer formulas susceptibles de exportacion a

contextos histéricos y politicos.

La presencia de un sistema de contencioso electoral, gracias al establecimiento
y desarrollo de otros elementos técnicos electorales, “cuya presencia y depuracion
contribuyen a la consolidacién de la democracia en determinado pais, asi como la
vigencia del estado de derecho y a la consiguiente solucion de las controversias
electorales por vias institucionales”®.

En los paises que han existido reformas sustantivas y sistematizacion de su
sistema electoral, a mi entender son paises que en mayor o menor entidad
perfeccionan su Estado de Derecho en vista de la garantizacion de los derechos
politicos de sus ciudadanos y de la proteccion del sistema democratico, cuyas
instituciones fundamentales de los organismos electorales, de caracter jurisdiccional,
han garantizado la transparencia en los resultados. Asi es como, por ejemplo, en
México, desde el perfeccionamiento de su sistematica electoral, ha alternado sus
gobiernos. Venezuela, ha podido ejercer y profundizar su sistema democratico a un

participativo; y en los demas, han podido ejercer y contar con gobiernos democréticos.

3.3.1. PERU

Conforme a la Constitucion Peruana de 1993, su articulo 176 establece un
sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la
expresion auténtica, libre y espontdnea de los ciudadanos; y que los escrutinios sean
reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacion
directa.

Las funciones de este sistema, se encuentran consignadas en el inciso segundo de la
ley 176.

208 1dem.
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Tiene por funciones bésicas el planeamiento, la organizacién y la ejecucion de los
procesos electorales o de referéndum u otras consultas populares; el mantenimiento y
la custodia de un registro Unico de identificacion de las personas; y el registro de los

actos que modifican el estado civil.

El articulo 177, menciona a las instituciones fundamentales de dicho sistema electoral:

Articulo 177° .- El sistema electoral esta conformado por el Jurado Nacional de
Elecciones; la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil. Actian con autonomia y mantienen entre si

relaciones de coordinacion, de acuerdo con sus atribuciones.

El 6rgano jurisdiccional por excelencia, para este sistema electoral peruano es la
Jurado Nacional de Elecciones.

En cuanto a los medios de impugnacion se pueden identificar los siguientes:

a) Tacha de inscripcion de un partido politico, agrupacion o alianza ante el
Jurado Nacional de Elecciones.

b) El recurso de reclamacion contra la constitucién y funcionamiento de los

jurados provinciales ante el miso Jurado Nacional de Elecciones.

¢) Recursos de nulidad y apelacién de los actos o resoluciones de las mesas de

sufragio ante el JNE.

d) Los recursos de apelacion, revision y queja contra las resoluciones de los

jurados provinciales de elecciones ate el JNE.

e) La Tacha de los candidatos a la presidencia o vicepresidencia de la

Republica y al Congreso.

f) El recurso de nulidad por causales determinadas por la norma ante el JNE.
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3.3.2. ARGENTINA
El Sistema Argentino se encuentra regulado por las siguientes normas:
a) Constitucion de la Nacion Argentina;
b) Cédigo Nacional Electoral de 1983.
c) La Ley N° 13.298 Orgénica de Partidos Politicos;

d) Los respectivos Reglamentos de la Camara de Diputados de la Nacion y de
la Cdmara de Senadores de la Nacion.

En dicha normativa se establece que todos los actos electorales que sean
objeto de impugnacion son conocidos por diversos érganos, en un sistema mixto
compuestos por juntas electorales y tribunales electorales. La Camara Nacional
Electoral es el maximo 6érgano en este sistema, érgano que pertenece al Poder
Judicial. Pero, no obstante lo anterior, los resultados de las elecciones legislativas y
presidenciales, las camaras de diputados y de senadores, ademés de la Asamblea

Legislativa conocen de la correspondiente impugnacion electoral.

Conforme a la Constitucion de la Republica Argentina, la calificacién de las
elecciones nacionales, corresponde a la vieja vision de division de poderes, ya que le

corresponde a cada camara parlamentaria:

ARTICULO 64.- Cada Camara es juez de las elecciones, derechos vy titulos de
sus miembros en cuanto a su validez. Ninguna de ellas entrara en sesion sin la
mayoria absoluta de sus miembros; pero un nimero menor podra compeler a
los miembros ausentes a que concurran a las sesiones, en los términos y bajo

las penas que cada Camara establecera.

En lo demas, correspondera a la Junta Nacional Electoral, realizar el escrutinio
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que corresponda y declarar nula una eleccion.

Los medios de impugnacion identificables en el sistema argentino, son los

siguientes:

a) Recurso de Reclamacion contra la confeccion del Padron Electoral ante el

respectivo Juez Electoral.

b) Recursos contra la aplicacién de la Ley de Partidos Politicos, funcionamiento

y control patrimonial, ante el competente Juez Electoral.

¢) Recurso contra la confeccion de documentacion electoral, integracion
ubicacion y funcionamiento de mesas; y contra las elecciones partidarias internas, ante

la Junta Nacional Electoral.

d) Impugnacioén o protesta contra resultados electorales ante la Junta Nacional

Electoral.

e) Apelacion contra las resoluciones de jueces y juntas electorales (excepto
cuando la materia es el resultado de una eleccion), de competencia de la Camara

Nacional Electoral.

f) Recurso extraordinario de inconstitucionalidad contra las resoluciones de a

Céamara Nacional Electoral, de competencia de la Corte Suprema de Justicia.

3.3.3. VENEZUELA

El caso de la Constitucion de la “Republica Bolivariana de Venezuela” es
paradigmético en la region, al establecer un poder del Estado autbnomo, llamado
“Poder Electoral”, el que se encuentra junto al Poder Publico, Ejecutivo, Judicial,

Legislativo Federal, y Ciudadano.

Dicho poder del Estado se ejerce por el Consejo Nacional Electoral
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(CNE), el cual actia como ente rector.

Las normas aplicables a estos 6rganos son la Constitucion Politica de la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley Organica del Poder Electoral publicada el

19 de noviembre del 2002 en la Gaceta Oficial.

Dice el articulo 293 de la actual Constitucidbn Politica de Venezuela,

publicada en la Gaceta Oficial el 24 de marzo del 2000:

“El Poder Electoral tiene por funciones:

1.Reglamentar las leyes electorales y resolver las dudas y vacios que estas

susciten o contengan.

2.Formular su presupuesto, el cual tramitard directamente ante la Asamblea

Nacional y administrard autbnomamente.

3.Dictar directivas vinculantes en materia de financiamiento y publicidad politico

electorales, y aplicar sanciones cuando no sean acatadas.

4.Declarar la nulidad toral o parcial de las elecciones.

5.La organizacién, administracion, direccion y vigilancia de todos los actos relativos
a la eleccion de dichos cargos de representacion popular de los poderes publicos,
asi como los referendos.

6.0rganizar las elecciones de sindicatos, gremios profesionales y organizaciones
con fines politicos en los términos que sefale la ley. Asi mismo, podran organizar
procesos electorales de otras organizaciones de la sociedad civil a solicitud de
éstas o por orden de Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia. Las
corporaciones, entidades y organizaciones aqui referidas cubriran los costos de los

procesos eleccionarios.

7.Mantener, organizar, dirigir y supervisar el Registro Civil y Electoral.
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8.0rganizar la inscripcion y registro de las organizaciones con fines politicos y velar
porque éstas cumplen las disposiciones sobre su régimen establecidas en la
Constitucion y en la ley. En especial, decidira sobre las solicitudes de constitucion,
renovacion y cancelacion de organizaciones con fines politicos, la determinacion de

sus autoridades legitimas y sus denominaciones provisionales, colores y simbolos.

9.Controlar, regular e investigar los fondos de financiamiento de las organizaciones
con fines politicos.

10.Las demas que determine la ley.

“Los Organos del Poder Electoral garantizaran la igualdad, confiabilidad,
imparcialidad, transparencia y eficiencia de los procesos electorales, asi como
la aplicacibn de la personalizacion del sufragio y la representacion
proporcional.”.

3.3.4. MEXICO*
En México las normas aplicables a los sistemas electorales son:
a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
b) Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
¢) La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
d) La Ley orgénica del poder judicial de la Federacion.

e) El Reglamento Interno del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion.

27 OROZCO. Op.Cit.
Véase MELGAR Adalid, Mario. “La Justicia Electoral” . En Cuadernos para la Reforma de

la Justicia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Autbnoma de México. México
1999. 247 p.
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La calificacion de las elecciones y la impugnacion de sus actos les
corresponden al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; salvo la

calificacion del resultado de las elecciones presidenciales.

En el sistema se contemplan los medios de impugnacién de naturaleza

administrativa y mayoritariamente jurisdiccional, como son a saber:

a) Recurso de Revision de caracter administrativo, contra los actos de los
organos locales y distritales del Instituto Federal Electoral (IFE), deducido ante el

superior jerarquico del respectivo Servicio IFE.

b) Recurso de Apelacion contra dictamenes sobre observaciones al padron
electoral e informes de partidos politicos sobre sus ingresos y egresos, asi como
negativas de registro como partidos politicos que conoce la Sala Superior del Tribunal
Electoral; o contra resoluciones recaidas en los recursos de revision, que conoce la

Sala Superior o la respectiva Sala Regional del Tribunal Electoral.

¢) Juicio de Inconformidad que se entabla contra los resultados de una eleccion
presidencial, que conoce la Sala Superior del Tribunal Electoral; o los resultados de las

elecciones de diputados y senadores, ante las Salas Regionales del Tribunal Electoral.

d) Recurso de Reconsideracion contra resoluciones recaidas a juicios de
inconformidad sobre elecciones legislativas; y contra la asignacion de curlles por
representacion proporcional; cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior del
Tribunal Electoral.

e) El juicio para la proteccion de derechos politicos electorales del ciudadano
contra la confeccién del padrén electoral y las violaciones a derechos politicos
electorales previstos en la Constitucibn cuyo conocimiento corresponde a la Sala
Superior o Regionales del Tribunal Electoral, cuyos legitimarios son los ciudadanos o

los candidatos en los respectivos procesos electorales.

f) El juicio de revision constitucional electoral, contra actos y resoluciones de

autoridades electorales locales por razones de inconstitucionalidad, que conoce la Sala
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Superior Electoral.

La Constitucion de la Union Mexicana establece el d6rgano jurisdiccional
contencioso electoral, cuyas competencias se encuentran desarrolladas en el Coédigo
Federal Electoral. Dice el articulo 99 de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos:

“Articulo 99. EI Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y

organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard con una Sala Superior
asi como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion seradn publicas, en los
términos que determine la ley. Contard con el personal juridico y administrativo

necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo

por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los

términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se
hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaraciéon de validez

de la eleccién y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
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mayor nimero de votos;

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas

constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de
las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma

de posesidn de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta

Constitucion y las leyes;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus

servidores;

VIII. La determinacién e imposicidn de sanciones en la materia; y

IX. Las demas que sefiale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la

inconstitucionalidad de algun acto o resolucion o sobre la interpretacién de un precepto

de esta Constitucién, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las
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Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas
o las partes, podran denunciar la contradiccion, en los términos que sefiale la ley, para
gue el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva cual
tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran

los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las Salas, los procedimientos para
la resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar
criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen esta

Constitucién y las leyes.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en
los términos que sefale la ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Federal,
que se integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidir4; un
Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros
del Consejo de la Judicatura Federal. EI Tribunal propondrd su presupuesto al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacién. Asimismo, el Tribunal
expedird su Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado

funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las regionales seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La ley sefialara las reglas y el

procedimiento correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y duraran en su encargo diez
afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados

Electorales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala,
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segun corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberén satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo ocho afios

improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.
El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones

aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones

que sefiale la ley.”.
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Conclusiones

I.- Alo largo de esta AFET, y conforme a los problemas que guiaron esta investigacion,
puedo concluir que el sistema de jurisdiccion electoral o mejor dicho, la jurisdiccion
contenciosa y no contenciosa electoral, en Chile con el sistema de o6rgano
jurisdiccional, ha sido un aporte a la construccion de un Estado democratico en Chile,
en los distintos estamentos de la vida social: Aunque la problematica actual para una
democracia plena, pasa actualmente y en lo sustantivo en el debate publico, por el

sistema de colegio binominal de elecciones;

Il. El sistema de jurisdiccion electoral adolece de los siguientes elementos para que

aporten realmente a una democracia realmente plena:

1. Acceso a la justicia y defensa de intereses. A pesar que la mayoria del
procedimiento, la primera presentacién no exige el patrocinio de abogado, el
principio formativo de escrituracién y la tramitacion en cuenta impiden el acceso
a la justicia de los sujetos eventualmente activos o legitimados de un proceso
contencioso electoral, que ostentan simplemente una béasica capacidad de
ciudadanos. Es decir, el hombre comln es ajeno a lo complejo del proceso
jurisdiccional. La difusa claridad en cuanto a formacion del procedimiento,
sistema de recursos, han impedido la materializacién de las garantias de los
justiciables, y la igualdad ante la ley de éstos y entre ellos, los que son electores

y competidores dentro del proceso electoral.

2. Publicidad de las actuaciones. De los 6rganos jurisdiccionales que tienen
publicados por medios gratuitos y electronicos, las actuaciones de las causas
gue hayan conocido y que actualmente conozcan totalmente actualizados.
Estos 6rganos actualmente se encuentran obligados a publicar sus actuaciones,
conforme a la Ley 20.285, sobre acceso a la informacién publica, publicada el

20 de agosto de 2008, en los plazos que la misma establece.

3. Los Tribunales Electorales, mediante modificacion legal a sus estatutos

procesales, deberian garantizar la asesoria gratuita de letrado para el ejercicio
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de las acciones procesales, ya que actualmente, la persona interesada en
requerir el accionar de la maquinaria jurisdiccional, aunque muchas veces no
necesita patrocinio, tampoco tiene asegurada la orientacién juridica o técnica
necesaria para actuar ante dichos o6rganos. Por lo tanto, a través de la
Corporacion de Asistencia Judicial, la creacion de una defensoria de derechos
electorales u otra institucion, donde se deba proveer la asesoria gratuita y

expedita a todos los usuarios del sistema de jurisdiccién electoral.

4. Se debe distinguir: en cuanto a la trascendencia de su actuar, debido a su
constitucion organica y de poder, para el avance de la democracia politico
institucional del respectivo Estado, el fortalecimiento del Poder Electoral en
Venezuela y la creacién de un contundente sistema en México, son ejemplos de
avance democrético. En cambio, en la esfera de organizaciones sociales, el
caso chileno es interesante, pero con las falencias y estancamientos sefialados.
Por lo que sugiero unificar organicamente en un solo poder con funciones
determinadas los distintos O6rganos que tengan competencias en materias
electorales, ya sea administrativas o jurisdiccionales, a fin de una mejor

sistematizacion o independencia de los 6rganos electorales.

5. Los drganos electorales si han promovido la actividad democratica en las
esferas de la vida politico social, en cuanto al desarrollo de lo que se refiere a la

limpieza y confianza de los procesos electorales.

[ll.- Propongo constituir un Sistema Electoral autbnomo e independiente, con un
mecanismo de designacion de sus componentes, para cada uno de sus 6rganos, en
gue participen el Ejecutivo, Legislativo y Judicial; de un caracter de promocion y control
de los actos electorales. Constituyendo ademas un sistema judicial independiente al
poder judicial, con jueces profesionales, con un perfil de mayor técnica politica que
promueva los puntos de hipétesis de esta Tesis. Ademés se deben dictar normas
legales, de caracter organicas constitucionales, a fin de cumplir una constante en la
Constitucidén que, las leyes sobre organizacion y atribuciones de los tribunales deben
tener caracter de organicas constitucionales, y en subsidio, que se remitan

expresamente a los correspondientes estatutos ordinarios, por ejemplo los titulos del
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Cdédigo Orgénico de Tribunales (COT), o que el propio COT dé alcance de sus normas

a la justicia electoral.

IV.- En cuanto a las leyes procesales, deben dictarse normas de rango legal, a fin de
cumplir con la garantia constitucional de debido, racional y justo procedimiento, ya que
la delegacion que hacen las leyes sobre ambos tribunales electorales, es una
delegacién indebida del legislador, o autorizado por el constituyente. Es decir, no es
posible que el legislador delegue la generacién de normas de procedimiento, que
garantizan la concretizacion de las garantias procesales, porque expresamente, en el
caso del TCE ni los TER, que son considerados como tribunales en sus respectivas

competencias, exclusivamente dicha facultad esta entregada al legislador®®.

V.- El cardcter de las normas que regulan los TER, pertenecen a un sistema electoral
publico, ya que tienen facultades sobre cuestiones de los cuerpos intermedios- los que
gozan de una relativa autonomia y no absoluta, como se pretende- y éstas emanan de
normas legales, constituyendo un sistema judicial de doble instancia, por regla general,
entre los TER y el TCE como tribunal superior jerarquico, cuestion que el constituyente
y legislador debe hacerse cargo, perfeccionando la regulacion de organizacion y
atribuciones de dichos érganos y sus normas procedimentales. Dicha division, por

tanto, entre lo politico y el mundo de los cuerpos intermedios es relativa y no absoluta.

VI.- Por ultimo puedo concluir, que, aunque en nuestro sistema su origen fue en gran
medida producto de las luchas internas de la elite dominante a fin de dar viabilidad al
sistema capitalista ante el avance de las fuerzas que exigian mayor participacion en la
actividad politica econdémica, la existencia de dichos érganos es- a la vez- sustancial
para la existencia y mejoramiento de las condiciones de supervivencia del Estado
Democrético y Social de Derecho, al mantener la pureza y honestidad en las
elecciones y plebiscitos, como un control de principio previo, durante y posterior al acto

electoral; por lo que me hace finalmente sefalar que, en concordancia con lo sefialado

298 E| mismo racionamiento se puede establecer para los casos de los recursos constitucionales

regulados por autoacordado, para el Poder Judicial, siendo dicha generacién de normas
juridicas, al decir lo menos, contradictoria con el sistema juridico del Estado de Derecho y de
proteccidn de garantias procesales.
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por OROZCO, la presencia del sistema contencioso electoral contribuye “a la
consolidacion de la democracia en determinado pais, asi como la vigencia del Estado
de Derecho y a la consiguiente solucion de las controversias electorales por vias

institucionales™®.

299 OROZCO. Ob. Cit. p. 800.
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