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INTRODUCCION

Durante la década de los noventa, el futbol profesdi chileno tuvo un gran auge

deportivo y econdmico.

Las cifras millonarias que manejaban los clubes mportantes contrastaban con el
pésimo manejo institucional, situacion que comeaziecipitar los efectos que hacia afios se

arrastraban pero que hasta el momento no se halaigsifestado cabalmente.

El desfalco econémico llevé a que muchos clubeduitos los mas representativos,
cayeran en una situacién de insolvencia y posteupebra que acarre6 consecuencias tanto

deportivas como laborales.

Ante el practicamente nulo marco regulatorio exigteen la época, se hacia imposible
delimitar las responsabilidades en el manejo firmmoae los clubes del fatbol profesional y por

ende, la situacién no pudo sino empeorar.

Para la cabal comprension del fenbmeno, debemosntamos al afio 1970, afio del
que data el D.F.L. N°1 del Ministerio de Defensacibi@al y que constituia el estatuto

normativo del futbolista profesional.

El estatuto en cuestién, ademas de caer en laesogoicia por el paso del tiempo,
merced a su poca flexibilidad, fue paulatina y tédnente derogado por otros cuerpos
normativos, como la Ley del Deporte y sobre todw, g D.L. N° 3.500 de la década de los

ochenta en su aspecto previsional.

Precisamente este Ultimo punto desaté un descat#brios clubes respecto de las

instituciones previsionales: la normativa no ergaaica y no existia claridad respecto de qué



cuerpo regulaba la situacion previsional de lobdligtas profesionales. La situacion es critica

hasta el dia de hoy, en torno a la denominada ‘ahistiorica del futbol profesional”.

A este respecto, el Ejecutivo, infontha al Senado del proyecto de ley que establece
un estatuto laboral para los deportistas profef@snatrabajadores que desempefian actividades
conexas, sefalé que “(...) paralelamente, se haadwi®l tema de la deuda previsional
histérica del sector. Explic6 que durante muchanpie se efectuaron las cotizaciones
previsionales de estos trabajadores en las CajaBralgsion actualmente fusionadas en el
Instituto de Normalizacion Previsional, sobre ladae remuneraciones artificialmente bajas,
factores de célculo mal ponderados y pagos efeasusil unidades que no correspondia aplicar,
tales como sueldos vitales. Lo anterior generédenala histérica de proporciones, a lo cual se
sumd la circunstancia de que estos trabajadoresuemn traspasados al nuevo sistema
previsional, tal como lo exigia el nuevo régimegalevigente. Dicha situacion, persistio en el
entendido de que estos trabajadores tenian unitestspecial derivado del decreto con fuerza
de ley N° 1, del Ministerio de Defensa Nacional, 18&0, que los autorizaba a mantener ese

régimen de cotizaciones, situacion que se proltwagta el afio 2002.

A raiz de lo anterior, la recopilacide las cotizaciones previsionales del sector es
altamente conflictiva, puesto que la informalidaalds mismas -derivada de la informalidad
contractual-, condujo a una falta considerable cleanalacion de fondos previsionales. Las

cifras involucradas, segun acotd, demuestran lanituatydel problema.

Agrego que el Ejecutivo a este respheatsostenido que el decreto con fuerza de ley N°
1, de 1970, que contenia el Estatuto de los Degastiy que permitia el entero de las
cotizaciones previsionales en el antiguo sistemareeision, se entendio tacitamente derogado
en el afio 1981 al entrar en vigencia el nuevo régiprevisional del decreto ley N° 3.500, de
manera tal que los contratos celebrados con postid a dicho afio, no podrian haber dado
lugar a cotizaciones previsionales en el antigstesia previsional y, por tanto, éstas debian ser
enteradas en las Administradoras de Fondos de dPessiDicha opinidn, destacd, ha sido

refrendada por reiterados fallos de nuestros Talasnde Justicia.



Todo lo anterior, esto es, la inexista o error de célculo de las cotizaciones sunaado
la informalidad de los contratos de trabajo, genar@ deuda previsional que, en la actualidad,

alcanza a los 4.000 millones de pesos.”

Con todo, no solo el aspecto previiae vio afectado por la falta de una normativa

organica en relacién al deporte profesional.

La mala administracién por parte de dtubes de fatbol, unido al hecho de no existir
responsabilidades delimitadas por la Ley, convirdb una constate el no pago de
remuneraciones ni de beneficios adicionales, talm®mo las primas, premios por logros

deportivos, etc.

Es dentro de este marco de alta dekeign, precariedad e informalidad que el
Ejecutivo “implementd una politica publica destiaaal definir con precision cada una de las
partes —empleadora y trabajadora- de esta reldaldoral, estableciendo un régimen legal
aplicable a cada una de ellas y el consiguientquotin de derechos y obligaciones que les

asiste.?.

De esta manera, se promulgé en umagpai instancia la Ley N° 20.019 que regula las
Sociedades Andnimas Deportivas Profesionales, es, dd marco regulatorio de la parte

empleadora de esta relacion laboral con caractspexiales y especificos.

Restaba, por tanto, normar en relacion a la paaieajadora, situacion que en la
actualidad es una realidad a través de la entradaencia de la Ley N° 20.178 que regula “La
relacién laboral de caracter especial de los dispast profesionales y trabajadores que
desempefian actividades conexas”, publicada enaloDOficial con fecha 25 de Abril del
2007.

! SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISN SOCIAL, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constituciomaé, establece un estatuto laboral para los defasti
profesionales y trabajadores que desempefian aad&sdconexas, Boletin N° 3.014-13.
2 -

Ibidem.



Este trabajo buscara determinar, éadtise en el futbol profesional, el por qué durante
tantos afios existi® un marco regulatorio laboraly nmeneficioso para el empleador en
desmedro de los trabajadores profesionales delrtdepn contraposicion al estatuto laboral
general en que imperan los principios rectores Rieecho del Trabajo como son el de
proteccion, realidad y pro-operario.

La realidad indica que la relaciéroat que se da en el seno de la actividad del tepor
profesional tiene sus particularidades, mas didhaa@dn por si sola no supone que se

discrimine negativamente a una actividad que @e tamas productiva que cualquier otra.

Si bien existe un Cédigo del Trabajo que reguleelacion laboral en general, no es
menos cierto que dentro del mismo podemos encontianas especificas y especiales que
regulan actividades o aspectos de las mismas cuasddrcunstancias y realidades de una
actividad determinada asi lo ameritan. Ejemplogsta situacion los apreciamos en el caso de

los trabajadores embarcados y sus jornadas dganpdascanso especiales, entre otras.

Lo que se pretende con el cuerpo nivom&n comento es restablecer la el equilibrio
necesario entre las partes de la relacion laberalatia del ejercicio de una actividad deportiva
profesional, dado que hasta antes de su dicta@daddertia claramente como la legislacion
beneficiaba en demasia a la parte empleadoragla gu vez no se regia por regulacion alguna,
situacion que propiciaba una serie de institucicc@ssuetudinarias no sélo al margen de la

Ley, sino derechamente contrarias a ella y a piosibasicos del Derecho del Trabajo.

La Ley N° 20.178 se ocupa de aspeetes como definiciones de conceptos basicos
que se dan en torno a la relacién laboral de @aréspecial derivada de la practica del deporte
profesional; la jornada de trabajo y el régimen de descanspscéles, modificando en esta
parte las normas de caracter general contenidbs emticulos 22 y 38 del Cdodigo de Trabajo;
la duracién del contrato de trabajo, tema que &eafizado en extenso dada su particularidad; el

pago de derechos de formacidn, institucion de angisarrollo en el Derecho Comparado y

% Asi, define lo que debe entenderse por “deporisiéesional”, “trabajador que desempefia actividade
conexas”, “entidad deportiva”, “entidad superior tke respectiva disciplina deportiva chilena” y
“temporada”.
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gue adecua la normativa chilena a los estdndatesationales; traspaso definitivo o cesion
temporal de jugadores, ambas instituciones de inifabrtancia en el desarrollo profesional del

deportista profesional y que suponen beneficiosa dar parte empleadora, asimismo; la
responsabilidad subsidiaria de la entidad supeeepecto de las obligaciones laborales y
previsionales que no cumpliere el empleador; lalesgon en torno al derecho de imagen de los
deportistas profesionales y trabajadores que destanpactividades conexas; y finalmente, de
los temas que dicen relacion con los aspectosptiisgiios derivados de la potestad de mando
del empleador en relacién al trabajador, considkralas particularidades de la actividad

deportiva profesional en este ambito.

Se trata, como se advierte, de unpoueormativo bastante completo, que abarca
practicamente todos los aspectos relevantes ddaleign empleador-trabajador que se da en el
seno de la practica deportiva profesional, con adigiones que se hacen cargo de las

particularidades de la actividad que regulan.

Un aspecto a resaltar y que en buemte gxplica el alto grado de complejidad y
suficiencia alcanzado por la Ley, al menos desdgti@a del andlisis normativo, es el hecho de
que tanto los representantes de la parte empleadd&P', ANFA® y DIMAYOR?® - cuanto de
la trabajadora —SIFUP hayan colaborado mancomunadamente durante latacadm de la

misma, llegando a acuerdos y consensos en praetitartodos los temas abarcados por ésta.

Si bien la norma en comento tienefpw@lidad regir la relacion laboral derivada de la
practica del deporte profesional en general, veseque ya durante su etapa de discusion
parlamentaria se advirtié que el marco legal prefuseria sélo aplicable al ambito del futbol
profesional.

Esta situacion tiene dos explicaciones

* Asociacién Nacional de Fatbol Profesional.

® Asociacion Nacional de Futbol Amateur.

® Division Mayor, entidad superior del basquetbaifesional de Chile.
" Sindicato Interempresas de futbolistas profes@&mee Chile.



En primer lugar, existen una serie di#gortes de caractendividual en que las
entidades superiores son instituciones internaldenaomo en el caso de la ATP respecto del
tenis o de la OMB en relacion al boxeo. Estas ad#éd superiores tienen sus propias normas y
sistemas de prevision, por lo cual la relacion labse da entre ellas y el trabajador deportista
profesional de manera directa. Desde luego, quedas@ntas del andlisis en este trabajo, dadas

sus especificidades propias.

En segundo lugar, en nuestro paisladhatividad del futbol rentado alcanza ribetes de

profesionalizacion, a pesar de los serios problatizgmosticados.

En menor medida, el basquetbol es sdi@ actividad parcialmente profesional en

nuestro pais.

La DIMAYOR, presentando sus comentagdb entonces proyecto de Ley en su etapa
de discusion en el Senado, sostuvo que “[e]n cualdg tipos de contratos que actualmente se

registran en este &mbito, agrega que se distirigsesiguientes:

El de deportistas profesionales coatias por la temporada, esto es, jugadores que
tienen como actividad laboral y profesional el h#&iol, y que representan el 40% del total de

jugadores inscritos en la competencia.

El de deportistas contratados a horamaque tienen otras actividades principalese/ qu

representan el 30% del universo total de jugadores.

El de jugadores estudiantes univeisgalos que actian a cambio de la obtencién de
becas y por el pago de los aranceles de estudies&rsituacion se encuentran alrededor del
15%.

Por ultimo, se registra un 15% de flayas amateur, no mayores de 18 afos, y que
junto con la actividad del basquetbol estan cumsans estudios de enseflanza media. Afade

que estos jugadores que provienen de la canterfordeacion de cada club, perciben



emolumentos no superiores al ingreso minimo mensirakcontrato y su pago se efectia por

concepto de honorario&.”

De esta manera, se advierte que las normas @g knl comento no son enteramente
aplicables a la préactica -semiprofesional- del bé#apl en nuestro pais, por desarrollarse éste

en una realidad mixtura de amateurismo y profefigma.

En seguida, los demas deportes gpeastican en nuestro pais no alcanzan siquiera los
grados de semiprofesionalismo del basquetbol, @guk con menor razén podria aplicarseles

el estatuto de que trata este trabajo.

Entendido el contexto de la practieh deporte en Chile, podriamos sefialar gue
priori, sélo el futbol rentado alcanza los niveles (yragesuficientes) de profesionalizacion

necesarios para la aplicacion optima del estasittoral en cuestion.

Por las razones antedichas, y porgdeenas es el deporte mas popular en nuestro pais y
el que concita la mayor cantidad de aficionadosjueshe decidido circunscribir el andlisis de la

normativa de la Ley N° 20.178 al &mbito del futpaifesional en Chile.

Este trabajo se dividir4, ademas da edroduccion, en tres grandes capitulos y un

apartado para las conclusiones.

En el primer capitulo, se analizardrelrco conceptual necesario para un acabado
entendimiento de los conceptos utilizados a lodlatel trabajo y se daran las pautas sobre las

que gira la relacién laboral derivada de la praatiel futbol profesional en nuestro pais.

En el segundo capitulo, se analizaranpnorizadamente la ley N° 20.178, en cuanto a
su composicién normativa y doctrinal, asi comagpiascipios que la informan y el desarrollo de

la discusion en el Congreso.

® MINUTA DE LA COMISION DE LA DIVISION MAYOR DEL BASQUETBOL DE CHILE. Anexo

al SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PRESION SOCIAL, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constituciomaé establece un estatuto laboral para los defasti
profesionales y trabajadores que desempefan aaiesdconexas, Boletin N° 3.014-13.



Se estudiard su ambito de aplicacsdis, efectos juridicos y practicos y los posibles
defectos que se detecten, tanto en el aspectoctastente normativo cuanto en su

implementacion practica.

En el tercer capitulo, se evaluar§@h consiste en la practica y cuales seran lososfec
del nuevo estatuto laboral del jugador profesiat®afutbol y de los trabajadores que realizan

actividades conexas.

Especialmente se tocaran los temadives al fin de las practicas amparadas por los
organismos rectores de la actividad que se enaurentr franca oposicién a los principios que
informan la ley N° 20.178.

Igualmente, se estudiara cual eslajue le toca cumplir a la Direccion del Trabajo en

este nuevo marco legal.

Finalmente, en el apartado de las losianes se verificara si la hipétesis sustentada
resulta acertada o falaz, al tiempo que se pro@ondrejoras a la normativa en comento en
cuanto sea posible dado el escaso tiempo quedl@ravigencia y se efectuara una conclusion
final.



CAPITULO I. MARCO TEORICO

1.1.- Definiciones

Antes de iniciar el andlisis normativo laboral dalucido por la ley N° 20.178 es
necesario realizar una aproximacion a las instings vinculadas con la practica profesional del

futbol y al estatuto reglamentario propio del dépen cuestion.

1.1.1.- LaFIFA

De acuerdo al articulo 1° de sus Estatutos, la HlF&dération Internationale de
Football Association por sus siglas en frances) “es una asociacioerifasen el Registro

comercial de acuerdo con los arts. 60 y ss. delgoddivil Suizo.

La sede de la FIFA se encuentra en Zurich, Suizad® trasladarse so6lo por decision

del Congreso.”.

Sus principales objetivos estan mencionados enrtidubp 2° de los estatutos en

cuestion y son:

“a) mejorar el fatbol y entregarlo al mundo, comesahdo su caracter universal,
educativo y cultural, asi como sus valores humao#a concretamente mediante
programas de desarrollo y juveniles;

b) organizar competiciones internacionales propias;

c) elaborar reglamentos y disposiciones que gamsu implementacion;



d) controlar todas las formas del futbol, adoptaadaellas medidas adecuadas para
evitar la violaciéon de los Estatutos, reglamentategisiones de la FIFA, asi como de
las Reglas de Juego;

e) impedir que ciertos métodos o practicas pongarpadigro la integridad de los

partidos o competiciones, o den lugar a abusos$degperte del futbol asociacion.”.

Por su parte, el articulo 22 sefiala los érganosgogonen la FIFA:

“El Congreso es el 6rgano legislativo supremo.

El Comité Ejecutivo es el 6rgano ejecutivo.

La secretaria general es el 6rgano administrativo.

Las comisiones permanentes y especiales aconsejsistgn al Comité Ejecutivo en el
cumplimiento de sus deberes. Sus atribucionestablesen en los presentes Estatutos, y su

composicion, funcionamiento, y tareas complemessaen reglamentos especificos.”.

Particular interés en nuestro caso presenta el t€oBjecutivo, que de acuerdo al
articulo 5° “establece el estatuto de los jugadgréss modalidades de transferencia en un

reglamento aparte.”.

La remision a un reglamento aparte debe entendeyska al Reglamento sobre el

Estatuto y la Transferencia de Jugadores (en adeklrReglamento) de la misma entidad.

El cuerpo normativo citado reviste trascendentgartancia para este trabajo, pues es
el que establece los estandares minimos que lasiasgmes miembros (en nuestro caso, la
ANFP) deben respetar en cuanto a los aspectosalabate las relaciones que se dan al alero de

la practica del futbol profesional.

Sefala en su articulo 1° del “ambito de aplicacifue “[e]ste reglamento establece las
normas mundiales y obligatorias concernientes taltide de los jugadores y su elegibilidad
para participar en el fatbol organizado, asi comotransferencia entre clubes de distintas

asociaciones.
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La transferencia de jugadores entre clubes de usaanasociacion esta sujeta a un
reglamento especifico, redactado por la asociaddrespondiente conforme al art. 1 apdo. 3
del presente reglamento, el cual debe ser apropadia FIFA. Dicho reglamento establecera
las disposiciones para la resolucion de disputaé® etubes y jugadores, de acuerdo con los

principios estipulados en el presente reglamento.

Asimismo, establecera un sistema para recompenks elubes que invierten en la

formacion y la educacion de jugadores jévenes.

a) Las siguientes disposiciones son obligatoriasekbrambito nacional y deben
incorporarse sin modificacidn al reglamento deslacecion:

art. 2-28, 10, 11, 18 y 18bhis.

b) Cada asociacion debera establecer en su redlaren medios apropiados para
proteger la estabilidad contractual, con el debigpecto a la legislacion nacional
obligatoria y a los convenios colectivos. En pattc, deberian considerarse los
siguientes principios:

— art. 13: El principio del cumplimiento obligatowe los contratos;

— art. 14: El principio de que cualquier parte puewscindir un contrato sin
consecuencias en el caso de una causa justificada;

— art. 15: El principio de que un jugador profesiopuede rescindir un contrato por
causa deportiva justificada;

— art. 16: El principio de que los contratos nodarerescindirse en el transcurso de la
temporada,;

—art. 17 apdo. 1y 2: El principio de que en adaagescisién de un contrato sin causa
justificada se debera pagar una indemnizacion g@stipulara en el contrato;

— art. 17 apdo. 3 — 5: El principio de que en adsoescisién de un contrato sin causa

deportiva justificada se impondran sanciones daart la parte infractora.

El presente reglamento se aplica a la liberacionjudmdores para los equipos
representativos de las asociaciones, asi como elegibilidad para jugar en tales equipos,
conforme a las disposiciones de los anexos 1 yeshectivamente. Estas disposiciones son

vinculantes para todas las asociaciones y clubes.”.
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El articulo consagra los principios de obligatoaig¢dresponsabilidad y de estabilidad
laboral de los contratos aplicados al &mbito d#diprofesional. Desde esta perspectiva, el

Reglamento no violentaria los principios de ordéblipo de nuestro ordenamiento juridico.

En su articulo segundo, el Reglamento divide ajlgmdores en profesionales y
aficionados, sefalando que Jugador profesionalf®sque tiene un contrato escrito con un
club y percibe un monto superior a los gastos cedmente efectla por su actividad

futbolistica. Cualquier otro jugador se considdigianado.”.

La definicién no resulta del todo afortunada, ya qatablece un parametro formal para
la determinacion de la profesionalidad de un jugaciaal es el tener un contrato escrito con un
club. Desde luego, debe atenderse que este redmmenpuede pretender abarcar la gran
variedad de estatutos laborales propios de cadaypair lo tanto la definicion entregada debe

ser considerada como referencial.

Por su parte, el articulo quinto establece quen“fupador debe inscribirse en una
asociacion como profesional o aficionado, confoarle estipulado en el articulo 2. Solo los

jugadores inscritos son elegibles para participagl déitbol organizado.

Mediante la inscripcion, el jugador se obliga aps&elos Estatutos y reglamentos de la

FIFA, las confederaciones y las asociaciones.”.

El Reglamento aborda, posteriormente, otros topamro la cesién y préstamo de
jugadores, el mecanismo de solidaridad en razda ftmrmacion de jugadores, la elegibilidad
de los jugadores para representar a sus combimag@amales y otros, que seran analizados con

oportunidad del estudio de las figuras particulares
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1.1.2.- La ANFP?

La Asociacion Nacional de Futbol Profesional (ANEB)la entidad superior rectora del
balompié profesional en Chile. De acuerdo al adittansitorio Unico de sus Estatutos es la
“continuadora legal de la Asociacién Central debBltpara todos los efectos legales y
reglamentarios, como lo sefala el Decreto Suprefn®.084, de 23 de Octubre de 1987, del

Ministerio de Justicia, que le concedi6 persondlidaidica y aprobo sus Estatutos.”.

De acuerdo al articulo 1° de sus Estatutos es(unaCorporacion de Derecho Privado,

cuyos objetivos son :

a) Regir y Fomentar la practica del fatbol entre asociados;

b) Organizar torneos entre los clubes asociados;

¢) Velar por la disciplina deportiva de sus socidsigentes, jugadores, arbitros,
entrenadores, y todas aquellas personas sujesés Bstatuto y su Reglamento;

d) Ordenar y coordinar las relaciones deportivatseesus asociados y las de éstos
respecto de la Asociacion y la Federacion de Fatbdthile;

e) Velar por los aspectos fisico, mental y social lds miembros de los clubes
asociados, creando para ello los organismos néagsar

f) Fomentar los vinculos deportivos internacionalgsrepresentar y defender
internacionalmente a sus asociados y su patrimonio;

g) Exigir y fiscalizar un adecuado comportamientmr@mico de sus asociados,
conforme a los fines de la Asociacion;

h) Hacer cumplir los estatutos y Reglamentos destxiacion, y;

i) Organizar, administrar y supervisar todo lo cedaado con las Selecciones
Nacionales tanto en Chile, como en el exteriosieaspectos deportivos econémicos e

institucionales.”.

® Se obviara el organismo intermedio, la Confedéraudamericana de Fatbol (CONMEBOL) por no

presentar aspectos doctrinales importantes, remdEe en sus funciones a servir de nexo entre las
Asociaciones del subcontinente americano y la FNrAa organizar las competencias deportivas

continentales.
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Complementando lo anterior, el articulo 1° dellRegnto de la ANFP agrega que: “La
Asociacion Nacional de Futbol Profesional es ungp@acion de Derecho Privado, distinta e

independiente de los clubes que la integran y @a sle la Federacion de Futbol de Chile.

A través de la Federacion de Futbol de Chile seci@ha con el Comité Olimpico de
Chile, con la Confederacion Sudamericana de FOtbobn laFedération Internazionale de
Football Association FIFA, acatando sus Estatutos, Reglamentos y Redk Juego

promulgadas por llternational F.A. Board

Las normas reglamentarias dictadas porF&ération Internazionale de Football
Association FIFA, y las Reglas del Juego promulgadas pontierhationalF.A. Board.las que

son obligatorias para la Asociacion y rigen desddistacion.

La Asaociacidn ejerce la supervigilancia deportiveoyreccional sobre todos los clubes

que la conforman y actia como 6rgano contraloogl@rlismos.”.

Su domicilio legal se encuentra en Santiago deeClsé rige por sus Estatutos y
Reglamentos y en lo no previsto por ellos, pordiaposiciones del Titulo XXXIII del Libro |

del Codigo Civil y demas legislacion complementéaid. 2° del Estatuto).

Su articulo 4° establece los requisitos habiktamara ser socio, sefialando al respecto
que “[p]odran ser socios de la Asociacion, persgmadicas sin fines de lucro, como también
sociedades anonimas. Respecto de las sociedada@maspsolo podran ser accionistas de las
mismas las personas naturales chilenas o dommdiash Chile y las personas juridicas
constituidas en el pais en cuyo capital la paditifn extranjera no sobrepase el treinta y cinco
por ciento. Ninguno de los accionistas de una dasesociedades podra poseer, directa o

indirectamente y en forma simultanea, accionesosrodnas sociedades de este tipo.

Asimismo, ningun director, dirigente o0 personaetja vinculo de subordinacién o
dependencia con una sociedad, sus filiales y atdigiapodrd poseer acciones en otra sociedad
afiliada a la Asociacion. Ninguna sociedad anonpodra tener participacion alguna en la

propiedad de otro club ni ser duefla de mas de uip@dgle futbol profesional. A fin de
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acreditar el cumplimiento de este requisito, emet de abril de cada afio el directorio o el
gerente de la sociedad debera enviar una copragistro de accionistas del Club al Gerente de

la Asociacion.”.

De acuerdo a la descripcion, los socios de la AbiEtipan juridicamente la posicion de
empleadores en la relacion laboral derivada dedetipa del futbol profesional y son los clubes

de Primera y Segunda Divisién del fatbol chileno.

El articulo 7° de los Estatutos, complementadoeparticulo 5° del Reglamento, sefiala

los 6érganos que componen la ANFP, cuéles son:

a) El Consejo de Presidentes, o simplemente Cqarmpggoes la autoridad maxima de la
Asociacion y estd formado por los Presidentes declobes de Primera Division y
Primera B, que se denominaran Consejeros. Losderdgss podran ser subrogados por
el Vicepresidente o por el Presidente o el Vicegezge de la Rama de Futbol o por el
Gerente General, en caso de sociedades andnimas,quien lo reemplace segun los
Estatutos;

b) El Directorio, que esta compuesto por el Pregalg seis Directores, entre los cuales
se asignaran los cargos de Vicepresidente, 2° késgfente, Secretario General y
Tesorero. Dos integrantes del Directorio, a lo nsedeben ser representantes de clubes
de Primera B al momento de ser elegidos;

c) El Presidente, que es el representante ledal Agociacion;

d) El Tribunal de Disciplina.

e) El Tribunal de Asuntos Patrimoniales.

f) El Tribunal de Honor.

g) La Comisién Revisora de Cuentas.

h) Las Comisiones Permanentes y Transitorias, cof@l Reglamento.

A este respecto, el articulo en comento prescrilie “fjlos 6rganos y oficiales de la
Asociacion deben observar y respetar los Estatusggamentos, directrices, decisiones y el
Cédigo Etico de la FIFA, de la Conmebol, y de laodiacién en el desempefio de sus

actividades.”.
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La ANFP es socia de la Federacion Chilena de F(gbe$ a través de esta Ultima que

se relaciona con la FIFA y demas organizacionesertigegs internacionales.

1.1.3.- Las entidades deportivas.

Un analisis acabado se realizara con ocasion dékenjuridico de las normas de la ley
N° 20.178, especificamente en lo que respecta@efasciones formuladas por el articulo 152
bis B.

Con todo, cabe sefalar que se utilizardn indistiatde las expresiones “entidad
deportiva”, “club deportivo”, “club”, “empleador” y‘equipo” para referirse a la parte

empleadora de la relacion laboral derivada dedatjma de futbol profesional.

1.1.4.- El estatuto del jugador y el pase.

Esta materia es de cardinal importancia, puesase tte una de las instituciones mas
particulares del futbol profesional y que la difesia profundamente de las relaciones laborales

comunes.

Para el caso que nos interesa, los cuerpos noosatgglamentarios que rigen la
materia son el Reglamento sobre el Estatuto y émsferencia de Jugadores de la FIFA y el
Titulo XIV del Estatuto del Jugador del Reglametéda ANFP, articulos 117 y siguientes.

Uno de los aspectos mas propios del fatbol profesies la pertinencia de un jugador al
club que representa, de manera tal que la libeltatabajo resulta restringida pues en ningan
caso un jugador puede actuar por dos clubes eriamanCampeonato y en principio, no puede

actuar en mas de dos clubes en una Temporada.

De acuerdo al articulo 6° del Reglamento pertineistéa FIFA, “[u]ln jugador podra

inscribirse durante uno de los dos periodos anuddemscripcion fijados por la asociacion
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correspondiente. Una excepcion a esta regla laitgresel jugador profesional cuyo contrato
ha vencido antes del fin del periodo de inscripgroquien podré inscribirse fuera de dicho
periodo de inscripcion. Las asociaciones estanriaattas para inscribir a tales jugadores
profesionales siempre que se tenga en considerkcidtegridad deportiva de la competicion
correspondiente. En el caso de que exista una gastfacada para la rescision de un contrato,

la FIFA podra adoptar medidas provisionales a éiredtar abusos, conforme al art. 22.

El primer periodo de inscripcion comenzara tradidalizaciéon de la temporada y
terminara, por regla general, antes del inicioadeueva temporada. Este periodo no debe durar
mas de doce semanas. El segundo periodo de iréorigemenzara a mediados de temporada y
no debera durar mas de cuatro semanas. Los dosigeide inscripcion de la temporada deben
comunicarse a la FIFA, al menos con 12 meses adaaitin antes de que entren en vigor. La

FIFA fijara las fechas de los periodos de cualgagerciacion gue no los comunique.

Los jugadores so6lo podran inscribirse — sujetas extepcion prevista en el art.6 apdo.
1 — si el club somete una solicitud a la asociadomrespondiente durante un periodo de

inscripcion.

Las disposiciones sobre los periodos de inscripe@see aplican a competiciones en las
gue participan solo aficionados. Para tales comipegs, la asociacién correspondiente
establecera los periodos de inscripcion de losdogss, teniendo en cuenta la integridad

deportiva de la competicion en cuestion.”.

La restriccion a la libertad de trabajo en el ambil futbol profesional esta relacionada
con la norma transcrita, que establece periodesrdigtados dentro de cada temporada para la
inscripcion de jugadores, lo que permite otorgaa estabilidad a los trabajadores y seguridad

para el empleador de que el contrato suscrito sl a cabalidad.

El fundamento de periodos determinados dentro die teanporada aptos para inscribir

jugadores es la globalizacién del fatbol profesiona
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Asi, soOlo mediante la féormula utlizada es posildeordinar calendarios de
competiciones internacionales tanto a nivel de edutuanto de selecciones y se posibilita la
contratacion internacional de jugadores, toda vezlgs periodos de inscripcion son comunes

en todo el mundo.

De no existir el sistema de “un jugador, una iméén y un club por campeonato” se
producirian una serie de inconvenientes en laipeadel futbol rentando. A modo de ejemplo,
podemos decir que los clubes econémicamente pamenosdrian contratar a los mejores
jugadores de los cuadros rivales durante el trassale un campeonato, a fin de disminuir el
nivel de aquél y aumentar el propio; asimismo, rspoiibilitaria la tarea de proyeccion de
rendimiento deportivo de la temporada, ya que @tgoier momento podria otro club, nacional

0 extranjero, contratar a un jugador del plantel sgiintenta proyectar.

La norma en cuestion establece el principio subyaca la norma en la forma de
“considerar la integridad deportiva de la compétictorrespondiente”, lo que se traduce en los

casos ejemplares senaladogra

La manera en que se materializa la norma de “uadjoig una inscripcion” es a través

del “pase”.

El pase reconoce varias acepciones:

En primer lugar, en su aspecto economico, el pasanedocumento representativo
emitido por la respectiva Asociacion el cual hageeh el sentido de que el detentador del
mismo, durante la vigencia del lapso de tiempo @saqufo en el contrato cuya inscripcion le dio
origen, posee los derechos econdmicos derivadoéste los cuales por regla general se
expresan a través de la obligacion legalmente mmida de indemnizar a un club cuando otro

contrata a un jugador con contrato vigente conriebgro, o que comun e impropiamente se
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denomina “transferencia o venta de jugaddfesEs, en este sentido, la representacion

econdmica del contrato de trabajo suscrito entjegeldor y el club.

En segundo lugar, el pase es sinbnimo de autodizate transferencia. El Reglamento
de la ANFP en su articulo 151° define al pase canformalidad de ordenamiento consistente
en la autorizacién escrita otorgada por un clula Liga, una Asociacion, o una Federacion,
para que un jugador inscrito en los registros spwadientes por la institucion cedente, pueda

inscribirse y actuar por otra.

Hay tres clases de pases:

a) Pase interno, que es aquél que se concedejagbdores de clubes afiliados a la
Asociacion para actuar por otro club de la mismachecion.

b) Pase externo, que es aquél que se concedgumdamres de clubes afiliados a una
Asociacion chilena para que puedan ser inscritoslobes de la Asociacion Nacional

de Futbol Profesional.

9 be acuerdo a la ANFP, este intangible seria objetaina especie de propiedad, razén por la cual
quedaria amparado por la proteccién estableciddogmumeros 21° y 24° del articulo 19 de la
Constitucién Politica de la Republica.

Concordante con dicha tesis, la ley N° 20.178 tadal inconstitucional al disponer el término de la
figura de los contratos prorrogables y, consecueote lo cual, los jugadores que se encontraban
vinculados contractualmente con sus clubes bajoadiigura quedarian en libertad de accion, situacié
que seria contraria al derecho de propiedad salsreldrechos econdémicos del futbolista, pues dichos
contratos establecian una vinculacion entre juggddub por un nimero determinado de temporadas,
pero el club tenia unilateralmente el derecho delver al final de cada una de ellas si el respecti
contrato permanecia vigente o no para la siguiente.

La exposicion de la interpretacion descrita fuectefeda por la ANFP el 13 de noviembre de 2007 al
evacuar el traslado conferido por la Direcciéon Tielbajo ante consulta del SIFUP de 23 de octubre de
2007 “para que determine si la clausula tipo demfdario del "contrato prorrogable de jugador
profesional de fatbol 2007" propuesto por la Ascidia Nacional de Futbol Profesional se encuentra
ajustada a Derecho”. Dicho traslado sefialé quabjdp es que los futbolistas tienen un valor ecooom
que no necesariamente esta vinculado a su relgat@nal con el club. Dicho intangible, que la lay e
comento reconoce cuando obliga a un club a indemnaiontro cuando contrata a un jugador con contrato
vigente, es de propiedad de los clubes y constiligge central de la actividad econémica que zeali

El desconocimiento de dicho derecho constituyeant@nte una infraccion a los articulos 19 N° 21 y N°
24 de la Constitucion Politica de la Republica,caanto se priva a los clubes de la propiedad de un
derecho legitimamente adquirido y que forma pagtsuwpatrimonio y actividad econémica.”.

Se volveréa sobre este punto cuando se analicé @& da Direccion del Trabajo a partir de la dicbacde

la ley N° 20.178.

Con todo, la Direccion del Trabajo decliné refexieslos aspectos de constitucionalidad de la nema
cuestion, por carecer de competencia para ello.
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c) Pase internacional, que es aquél que se coracdoe jugadores de Asociaciones
afiliadas a la Federacion de Fuatbol de Chile pama puedan ser inscritos por clubes
afiliados a Federaciones extranjeras, en confouredas disposiciones de la FIFA.

Estd prohibida, bajo pena de nulidad absoluta, daioo de pases, contratos o
transferencias de jugadores en favor de personasales, sociedades, empresas o
entidades que no sean clubes que intervengan afitenote en las competencias de
fatbol.”.

En tercer lugar, el pase seria sindbnimo del pasa@orgue alude el articulo 7° del
Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencialuigadores Profesionales de la FIFA
sefalando que “[lJa asociacion que realiza la ips@n tiene la obligacion de entregar al club
en el que se ha inscrito el jugador un pasapoitgudador con los datos relevantes de este
altimo. El pasaporte del jugador indicara el clubsclubes en que el jugador ha estado inscrito
desde la temporada en que cumpli6 12 afios. Si mpleafios de un jugador es entre
temporadas, se inscribird al jugador en el pasamtet jugador para el club en el que estaba

inscrito en la temporada siguiente a su cumpleafios.

Las situaciones que pueden darse en relacion alspasvariadas

Durante la vigencia del contrato, el jugador estredado por otro club, previo pago de una
indemnizacién a la entidad deportiva respectivagooicepto de término anticipado de contrato.
El pase queda ahora en poder del nuevo club papsd de tiempo estipulado en el contrato.
Durante la vigencia del contrato, éste se renuelggse sigue perteneciendo al club, ahora por

el nuevo lapso de tiempo fijado.

Durante la vigencia del contrato, el jugador eddmetemporalmente a otro club. Los
derechos econdémicos —el pase- siguen pertenecigati@liub de origen, pese a encontrarse,

para todos los efectos laborales y previsionalesulado con otro empleador.

1 E| anélisis en profundidad de cada figura se efeétal analizar juridicamente la ley N° 20.178
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Durante la vigencia del contrato, el jugador y kibcpueden, de mutuo acuerdo,
determinar la libertad de accion del primero. Eepguedara en poder del jugador (art. 150 del
Reglamento de la ANFP).

El contrato se extingue por el vencimiento del plamnvenido. El jugador queda en
libertad de accién y el pase queda en su poder, Ipogue puede negociar libre e

independientemente su contratacién con el mismoabn que finalizé su relacion u otro.

El jugador puede acogerse a la figura del autodespientras el contrato con su club
se encuentra vigente, quedando en consecuencideztad de accion. El pase, entonces, le

pertenecer®’

Puede darse el caso de que la entidad deportivéaocmml se vinculara el profesional

sea de otro pais y por ende, pertenezca a otrdalsnt

Para estos efectos, la FIFA contempla la figura @ettificado de Transferencia
Internacional (CTI), y se refiere a ella en elauth 8° del Reglamento de jugadores en el
sentido de que “[llos jugadores inscritos en unaciasion podran registrarse en una nueva
asociacién soélo cuando esta ultima haya recibidoeutificado de transferencia internacional
(en adelante, CTI) de la asociacion anterior. El §&Texpedira gratuitamente, sin condiciones
ni plazos. Cualquier disposicion en contra se ctamara nula y sin efecto. La asociacion que
expide el CTI remitird una copia a la FIFA. Los gedimientos administrativos para la

expedicion del CTI se encuentran definidos en ekarB del presente reglamento.

Los jugadores menores de 12 afios no necesitaii inh C

El CTI, comunmente denominadmansfer internacional, es un certificado a nivel de
asociaciones y no involucra a jugadores ni entisladieportivas. Es el equivalente al pase
internacional definido por el Reglamento de la ANfER los articulos 156 y 157 de dicho

Reglamento se regulan las formalidades en materia).

12 En los dltimos tres casos, se aplica la normaad@gulo 154° del reglamento de la ANFP que sefiala:
“Todo jugador en libertad de accién puede solicafrSecretario Ejecutivo de la Asociacion que
certifique este hecho bajo su firma”.
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En otro orden de ideas, el articulo 122 del Regtamnde la ANFP estipula que “[IJos
clubes podran habilitar, para cada competenciaabfidel Registro General, a lo menos 12
jugadores profesionales, de los cuales hasta pigtden ser extranjeros, tanto para clubes de
Primera Divisién y de Primera B. Este nimero maxd@aequgadores profesionales extranjeros,
se permitird a cada club en la medida que esecdiipla con los requisitos establecidos en los
articulos 19 y 20 del Cddigo del Trabajo. Asimismeo, las divisiones menores los clubes
podran tener hasta un maximo de siete jugadoreangattos, los que podran ser distribuidos en

las diferentes categorias de acuerdo al critericada club.”.

Esta norma implica una discriminacion positiva eofade los futbolistas chilenos para
actuar en las competencias oficiales organizadapENFP en relacidn al estatuto laboral del
trabajador comuan, ya que establece un tope deesigi@njeros, en circunstancias que la norma
legal del articulo 19 del Cédigo del Trabajo exige el ochenta y cinco por ciento (a lo menos)
de los trabajadores que sirvan a un mismo empledatman ser chilenos, por lo que el quince
por ciento restante podria ser extranjero, sin esoptar topes al respecto. Ademas, el
Reglamento no considera para estos efectos lagehipdlel articulo 20 del mismo cuerpo legal

que dan reglas para el computo de los porcentajéslas’®

Por su parte, el articulo 128 del Reglamento deNEP estipula que “[a]l momento de
solicitar la inscripcion de jugadores profesionales clubes deberan presentar a la Asociacion
un certificado emanado conjuntamente de su Tesgr&erente General, en el sentido de que
no adeuda sueldos a sus jugadores, el que ser&it@qecesario para que la Asociacion
proceda a la inscripcion, debiendo rechazar lasripones del club que no lo presente
previamente. El certificado no podra tener unagéietiad superior a 15 dias contados desde el
dia en que se solicite el registro. Si a la fechaotbrgamiento el certificado es anterior, se

entendera que no ha sido presentado y, en conségusm rechazara la inscripcion.”.

En sintonia con la norma reglamentaria transcetzedconsiderarse lo sefialado en las

Bases de campeonatos nacionales Apertura y CladsuPaimera Division 2008 / Primera B/

¥ No por tener justificacion préactica (fomentar lantratacion de jugadores chilenos) la norma
reglamentaria es ajustada a Derecho, ya que iefabgrtamente los preceptos legales de los arsidd@

y 20 del Cédigo del Trabajo y el principio de igled ante la ley consagrado en el nimero 2° del@rt.
de la Constitucion Politica de la Republica.
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2008 en su articulo 3° acapite 2): “[uln jugadotd eeglamentariamente inscrito desde el
momento en que el directorio acepta su inscrip€ian debiendo para tal efecto encontrarse

finiquitado de su club anterior”.

La materia en cuestion fue objeto de un recursipldoor parte del SIFUP, quien a
favor de todos los jugadores profesionales de Figboios de dicha organizacién sindical
recurrié de proteccion en contra de la ANFP “(...y moivar, perturbar y amenazar sus
garantias constitucionales de Libertad de Trabdpgualdad Ante la Ley, al establecer en las
Bases de Campeonatos Nacionales de Apertura y Ctaael afio 2008 (publicadas en su
pagina Web y fechadas el 10 de enero de 2008)jdarecia arbitraria e ilegal de que los clubes
profesionales con los cuales su relacion labomahite deben otorgar finiquito al jugador
respectivo para que este pueda ser inscrito erNlBPA Y por lo tanto jugar, por un nuevo
equipo, en circunstancias que el articulo 1521bisnciso sexto del Cddigo del Trabajo,
establece expresamente que la terminacién delatorde trabajo produce la libertad de accion
de los deportistas profesionales, impidiendo demesdo que puedan ejercer su libertad de

trabajo jugando por otro club de fatbol profesiopal)”.

Desde la perspectiva del SIFUP, “(...) los derectstabdecidos por las leyes laborales
son de orden publico, es decir, en el caso de antpueden ser derogados, limitados o
condicionados en su ejercicio por las referidas B8Sle campeonatos de futbol profesional.
Pretender lo contrario, seria revestir a esta ateh un poder legislador, con capacidad de
instituir su propio estatuto juridico laboral, amen del Cédigo del Trabajo. La normas de
bases que exigen finiquito del club empleador @rtémplican una verdadera derogacion por
via de hecho del sefalado art. 152 bis | del C.Tdabajo. En otras palabras, la ANFP esta

‘legislando’™.

Ahonda sefialando en el mencionado recurso que “¢arsiderando el caracter
convencional del finiquito, que requiere la conennia de un ex empleador con un trabajador
que ya no le presta servicios, la exigencia detstgamiento para poder jugar por un nuevo
club empleador, implica que la libertad de acciontactual queda sujeta a la voluntad de
aquel, infraccionando de ese modo el aludidol®2. bis | del Cédigo del Trabajo, sino (sic)

que también las garantias constitucionales de taithete trabajo e Igualdad ante la ley.
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Mas aun (sic), la exigencia de finiquito de su &bcempleador, considerando su
caracter de convencion (acto Juridico bilaterghificara en la practica que un jugador puede
guedar permanente y definitivamente impedido deejesu libertad de contratacién con otros
clubes, no obstante que su relacion juridica ldbnanind, si su ex club empleador no

consiente en otorgar dicho finiquito.”

“En efecto, puesto en el trance de tener que diisdiniquito con su ex club
empleador, a fin de poder ser inscrito por un nuelkd0 empleador, el jugador se vera
ilegitimamente presionado a aceptar renunciar amemaciones u otras prestaciones laborales
que se le adeuden. Asi, los jugadores afectadgdesitante quedaran “entre la espada y la
pared”, por la precitada norma de bases de camie@®8, arbitraria e ilegal, que se

impugna.

Esta circunstancia es particularmente grave eroff(giofesional, atendido que es un
sector que registra incumplimientos reiterados kecuenplimiento de las mas elementales
obligaciones, tales como el pago de remuneracignestizaciones provisionales, como es

publico y notorio.™.

La Corte de Apelaciones de Santiago se pronunsjierto del recurso de proteccion en
comento el veintidés de abril de dos mil ocho, ansa rol 604-2008, en autos caratulados
“Sindicato Interempresa de Futbolistas Profesiandie Chile contra Asociacion Nacional de

Fuatbol Profesional”, rechazandolo.

Basé sus argumentos, eminentemente formales, en‘(que de los antecedentes
aparece gque la accion impetrada fue deducida de3nero de 2008, en contra de las Bases de
los Campeonatos Nacionales de Apertura y Clauselrafib 2008, segun arguye la recurrente,
publicadas el 10 de enero de 2008 en la paginadedh recurrida, circunstancia que aparece
disonante con el mérito de autos, que da cuentalegae hace 5 afios a la fecha, esto es, desde

el afio 2003 existe la exigencia de finiquito por adib anterior para que proceda

4 La transcripcion  completa del recurso puede comme [en linea] en
<http://www.sifup.cl/wb/pages/posts/carlos-soto{ogadores-no-son-rehenes584.php?p=108&g=0
[consulta : 20 marzo 2008].
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reglamentariamente la inscripcién de un nuevo etmtrMas aun, la propia Ley N°20.178,
publicada en el Diario Oficial el 25 de abril de0ZQ que agreg6 el articulo 152 bis al Cadigo
del Trabajo, cuya entrada en vigencia fue el 1uwhéojde 2007 (articulo 2° Ley 20.178),
configurd la extemporaneidad de la accion invocadaoda vez que la situacidbn que se
Impugna aparece consignada en las exigencias quéaan las Bases de la Competencia del
afio 2007, de Primera Divisién y de la Primera B, mmativa que entr6 en vigencia al

momento de la dictacion de la Ley N° 20.01®iario Oficial 7 de mayo de 2005).”

Anade “[q]ue, del mismo modo, es posible inferie d@ actora tomo conocimiento de la
circunstancia que debia cumplirse con la obligad@racreditar mediante un finiquito suscrito
por la ex empleadora de los jugadores de futbof gae procediese la inscripcion de un nuevo
contrato en dicha actividad deportiva por partéad®.N.F.P., puesto que de los antecedentes se
confirma que la exigencia era conocida, inclussddeel afio 2003, oportunidad en la cual tanto
en el Campeonato de Apertura como en el de CladsuPaimera de Division, se establecio una
norma en la cual constaba la exigencia de enceetral jugador finiquitado de su club

anterior.”

Concluye con un argumento de fondo, “[q]ue, sipyeo de lo anterior y sélo a mayor
abundamiento, resulta concluyente igualmente dastase no existe la vulneracion de las
garantias constitucionales impetradas por la rentgrde esta accion cautelar, toda vez que por
resultar mas beneficioso para el jugador de futhw se respeten sus derechos laborales y
previsionales con su empleador anterior, normaaljysarecer, tiene por objetivo resguardar a
los propios jugadores recurrentes, de forma taldgumanera alguna es posible inferir que dicha
reglamentacién pudiera ser vulneratoria de lasngi@s constitucionales del derecho a la

libertad de trabajo e igualdad ante la I1&y.”

15 Puede consultarse el fallo [en linea] en

<http://www.poderjudicial.cl/causas/esta402.php?retatie=AAANOPAAOAABdjeAAB&consulta=10
0&causa=604/2008&numcua=47928&secre=ESPEGIAtonsulta : 26 de abril de 2008]. El destacado
es mio. Resta por conocer el pronunciamiento @dite Suprema, elevados los autos en apelacidiapor
recurrente.
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El fallo es, a nuestro parecer, deficiente por tmae pronuncia rechazando el recurso
por un aspecto formal (extemporaneidad) y porquando se refiere al fondo, no es

contundente al sefialar que la “noralgparecer(...)".

El recurso se baso6 en légicas que de facto ocemaxt &mbito del futbol profesional y
que son de publico conocimiento, por lo que resuwitacontrasentido que se apele al supuesto
resguardo que la parte empleadora desed otorger taabajadores con la nhorma objeto de la
reclamacion, en circunstancias que el principaitefde ella es establecer un requisito adicional
a los sefialados por la ley para la inscripciérudadores, pues de acuerdo al tenor de ésta basta
el término de la relacién laboral que produce ektief de la libertad de accidén por parte del
jugador para poder ser inscrito por otro club. Ayamaabundamiento, los procesos de
inscripcion de jugadores son acotados en el tiecopao se ha detallado anteriormente, por lo

que este tipo de trabas resultan especialmentegyevla industria de que se trata.

Finalmente, en lo que respecta al estatuto dedprgael andlisis de las otras normas
protectoras contempladas en el Reglamento del gugtedla FIFA, como las que dicen relacién
con la estabilidad contractual entre jugadores 3 dubes (articulos 13 al 18 bis, ambos
inclusive); la proteccion de los menores de edatic(dos 19); y la indemnizacion por
formacioén y el mecanismo de solidaridad (artic@0y 21) y en el Reglamento de la ANFP, se
efectuard cuando correspondiere a la materia devepsa este trabajo, si la ley nacional hace

referencia directa o indirectamente a ellas.

1.1.5.- Temporada y Campeonato.

Un analisis acabado se realizara con ocasion dékesnjuridico de las normas de la ley
N° 20.178, especificamente en lo que respecta@efasciones formuladas por el articulo 152

bis B, que reproduce en este respecto la normagglamentaria de la ANFP.

16 posteriormente se vera como la ANFP durante masidécadas y al amparo del DFL N° 1 de 1970 del
Ministerio de Defensa Nacional practicamente regedh las normas por ella misma dictadas, el fatbol
profesional en nuestro pais y las nefastas conseiasede dicha préctica.
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1.1.6.- El SIFUP.

El Sindicato Interempresas de Futbolistas Profestsnde Chile es el ente gremial que

defiende los intereses de los futbolistas profedesmen nuestro pais.

Los inicios del movimiento sindical del fatbol pesfonal se remontan al afio 1957,
cuando los jugadores que participarian en el Toghwtamericano de aquel afio exigieron a los
dirigentes un trato de respeto basado en los desdealborales que les asistian, igualdad de

condiciones para los titulares y suplentes y ebmgpremios.

En el inicio de la década de los sesenta y de reordal entonces jugador de Colo Colo
Caupolican Pefa (1960-1962), la entidad adquirgiturcionalidad y se destacan como los
mayores logros de su mandato “(...) el estableciri€ltun servicio médico y la creacion de
un centro de salud para los jugadotéda abolicién de la bolsa de jugadores e instaunar
serie de derechos, pero el mayor avance consisti§.e) hacer que los jugadores tomaran
conciencia de que su trabajo es igual que cualgtiery que merece el mismo trato y respeto,
cosa que en los afios sesenta no se obtenia pedpdds dirigentes del fatbd®’ Durante esta

época destaca asimismo, la primera huelga de tloslistas profesionales.

La década de los ochenta vio resurgir el sindieiqlena dictadura militar, periodo en
el cual destaca la presidencia de Benjamin Valéazgee conté con el apoyo de las figuras
futbolisticas mas importantes de la época, comtn€&aszely, Leonardo Véliz, Adolfo Nef y

Leopoldo Vallejos.

Posteriormente, durante la presidencia de GabrietriBuez (1985-1988) se
consiguieron importantes avances gracias al apeytadCentral Unitaria de Trabajadores y
comenzo el proceso de rescate de dineros impagdos @igbolistas. Los hitos mas importantes

de este periodo son el haber obtenido beneficiabco® la suscripcion de un convenio con la

" SIFUP. Cuarenta afios de lucha sindical. [en |ir&éh://www.sifup.cl/wb/pages/sifup/historia.php
[consulta : 30 marzo 2008]
'8 Ibidem.
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Compafiia Aseguradora EuroAmérica y la crecienteqogacion por el aspecto previsional de

la relacion laboral de los jugadores.

Asimismo, se inicio la cooperacion internacionai otros sindicatos del ramo, como el

uruguayo y el argentino.

Luego asume la presidencia Raul Ormefio y bajo sudata destaca la suscripcion de
un convenio con la empresa SALO —ligada a los &isude figuras-, el cual reporta hasta el dia

de hoy beneficios a la entidad gremial.

Los afos 1994 a 1997, periodo encabezado por Cholms estdn marcados por una
fuerte disputa entre la entidad gremial y los clube fatbol y es asi como en 1997 se produce
una nueva huelga general de trabajadores quezaatalactividad. Se sientan las bases para un

nuevo estatuto laboral del jugador profesional(died.

A partir del afio 1998 y hasta la fecha, Carlos 8atmbeza el sindicato.

Destacan durante su gestion la consolidacion dedergechos de imagen como
pertenecientes al futbolista y la preponderanciguiaida por la entidad en relacién a las
decisiones adoptadas en el seno de la actividad,gpe duda que el hito mas importante es
haber impulsado y colaborado mancomunadamenteacMNFP por el establecimiento de un
nuevo estatuto laboral del futbolista profesionaldg los trabajadores que desempeifian
actividades conexas, situacion que se ha hechatpaepartir de la entrada en vigencia de la
ley N° 20.178.
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CAPITULO Il. ANALISIS NORMATIVO DE LA LEY N° 20.178

En este apartado se realizar4 un analisis norma&aarticulado introducido en el
Cadigo del Trabajo por la ley N° 20.178.

Se estudiara cada articulo por separado, revissuntistoria fidedigna, verificando sus
aspectos doctrinarios mas salientes, explicandelsgion —y diferenciacion- con el régimen

laboral comun contemplado en el Codigo y sefialandcefectos.

Para ello se recurrird sobre todo a la discusidlapantaria del entonces proyecto de
ley y a los comentarios efectuados por la ANFPsankarmas en cuestion, sin perjuicio de
consultar material doctrinario laboral referidoréimen comuin cuando se trate de establecer

paralelos y a la jurisprudencia administrativadigial, segin sea el caso.

2.1.- Modificacion al articulo 22 del Codigo del Tabajo

La primera modificacion introducida por la ley NB.278 al Cédigo del Trabajo es a su

articulo 22° -que regula la jornada de trabajae@ando un inciso final del siguiente tenor:

“La jornada de trabajo de los deportistas profedes y de los trabajadores que
desempefien actividades conexas se organizara paerlo técnico y la entidad deportiva
profesional correspondiente, de acuerdo a la reia&rade la actividad deportiva y a limites
compatibles con la salud de los deportistas, yescskra aplicable lo establecido en el inciso

primero de este articulo”.
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La referencia a la no aplicacion de lo estable@dcel inciso primero del articulo en
cuestion debe entenderse referido al limite sen@maloras de trabajo de 45 horas semanales

para la jornada ordinaria de trabajo.

Siguiendo al profesor Lizartia “[l]a jornada es el tiempo de trabajo que el ajador

debe al empleador y que puede ser determinadoopas hl dia, a la semana o al mes.

ElI CT (art. 21) define la jornada laboral y establgque esta puede ser activa, en el caso
del tiempo durante el cual el trabajador debe prestdecdvamente sus servicios en
conformidad al contratoo bien, puede ser pasiva, tratandosdidelpo en que el trabajador se
encuentra a disposicion del empleador sin realifabor, por causas que no le sean

imputables’.

En cuanto a los limites, “[l]a jornada de trabtgme un limite temporal. Este limite
temporal de la prestacion de los servicios tier@igancias de orden econdmico, fisiologico y
religioso. Desde el punto de vista de la eficiereandémica no es conveniente extender el
limite porque el rendimiento del trabajador decrageartir de determinado niumero de horas
laboradas. Existen razones médicas que aconsegaal giempo se distribuya de tal modo que
no reste espacio para el descanso, la recrea@bsyefio. En materia espiritual las religiones

abrahamicaobligan a sus fieles a descansar un dia a la sequense consagra a Dios.

Nuestro CT, en concordancia con la OIT (C-1 y C[3onvenios,N. del R]) ha
establecido una jornada ordinaria semanal de 4&sh@rt. 22-1) y una jornada ordinaria diaria

que no puede exceder de 10 horas (art. 28-2).

De esta manera, jJarnada ordinaria de trabajo tiene una extension maxima legal que
no puede exceder en la semana de 48 horas y énag A0 horas. Recuérdese, que el limite de

48 horas semanales sera reducido a 45 horas a dehfade enero de 2005.".

191 1ZAMA PORTAL, LUIS. Capitulo 5, El tiempo y el gar del trabajo. En siDerecho del Trabajo,
Lexis Nexis, Chile, 2003. Puede consultarse el Qhpiespecifico [en linea], Santiago, Chile
<http://lizamaportal.blogspot.com/2006/05/jornadatdibajo.html> [consulta: 20 marzo 2008].
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Establecido que el deportista profesional (y ebajador que desempeiia actividades
conexas) no esté sujeto a la jornada ordinariaatb@jb, resta esclarecer si es que se encuentra

sujeto a alguna jornada de trabajo especialisisimplemente, no tiene jornada de trabajo.

De acuerdo al autor citado, “(...) el CT (art. 22hismpla que determinadas categorias

de trabajadores quedan excluidos de los limitepaestes de la jornada laboral.

Aunque el Cdédigo del Trabajo utiliza la expresiqunedaran excluidos de la limitacién
de jornada de trabajo’huestra jurisprudencia ha interpretado esta disiposen el sentido que
las categorias de trabajadores en ella mencionbsty, llanamente, no tienen jornada laboral.
Por ello, se ha sostenido que tales trabajadoré¢i®men la obligacion de registrar su asistencia
para determinar las horas trabajadas, no tienestlderal pago de horas extraordinarias ni es

posible que puedan registrar atrasos.

Las siguientes categorias de trabajadores nantjeneada laboral:

Los trabajadores que prestan servicios a distintosmpleadores.

Los gerentes, administradores y apoderados con fdtades administrativas Es
gerente aquel tiene el control y gestion de la es®mres administrador aquel que toma
decisiones en la administracion de la empresa, gmnejemplo, selecciona y despide personal.

Los que trabajan sin fiscalizacion superior inmedita, entendiéndose por tal,
aquellos que se encuentran sujetos a la supenasaamtrol de los servicios prestados ejercida
en forma continua o cercana por trabajadores de@mraygo o jerarquia dentro de la empresa
(Dictamen DT N°6.761/315 de 17 de noviembre de 19®%h caso es el siguiente: los
dependientes que trabajan sin un control direchwestas faenas que ejecutan puesto que no
existe jerarquias entre ellos y que incluso sepaesables de la programacion de las labores
que realizan (Dictamen DT N°8.004/322 de 11 decditire de 1995).

Los trabajadores a domiciliq esto es, aquellos que prestan sus servicios remafo
habitual en su propio hogar o en un lugar libremetdgido por ellos.

Los agentes comisionistas y de seguros, vendedovegantes, cobradores y demas
similares que no ejerzan sus funciones en el locdél establecimiento.En este caso, por

ejemplo, se encuentran los vendedores que trahagea del centro de trabajo.
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Los trabajadores que se desemperiien a bordo de nayeEsquerasy
Los teletrabajadores esto es, aquellos trabajadores contratados pergiegsten sus
servicios preferentemente fuera del lugar o si@duhcionamiento de la empresa, mediante la

utilizacion de medios informéaticos o de telecomaniones.

En general, los criterios que permiten establecemstrabajador esta 0 no sujeto a
jornada laboral, tienen que ver con el control,tigasy administracion de la empresa, la
autonomia e independencia del trabajador paraetaigijpn de sus labores y respecto del lugar

fisico en que presta sus servicios personales.”.

El criterio ordenador en la materia es la obligadile registrar asistencias y sujetarse a

una jornada predefinida, la cual no podra exceddasl45 horas semanales.

En el caso que nos ocupa, los deportistas profeleie y trabajadores que desempefian
actividades conexas si deben registrar asistenbiggatorias a determinadas horas y durante
intervalos de tiempo indeterminadaspriori, pero definidos en concreto y para cada caso

especifico por el cuerpo técnico respectivo y tedad deportiva correspondiente.

Por lo tanto, en primer lugar debemos descartar lguhipétesis contemplada en el
nuevo inciso quinto del articulo 22 del Cddigo @edbajo sea subsumible en lo preceptuado en

el inciso segundo de la norma en comento.

Surge, entonces, la duda de a qué se refierecépeidn de aplicacion de la norma del

inciso primero.

Nuestra opinidn es que la excepcion contemplada anevo inciso quinto del articulo
22 del Cddigo del Trabajo supone una jornagiagenerispues por una parte los trabajadores
aludidos si tienen jornada laboral —descartdndosenees que se trate de la hipotesis de
trabajadores sin jornada de trabajo del incisorsggi) y por otra parte tampoco estan sujetos al

limite de las 45 horas semanales contempladoienigb primero.
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El asunto adquiere importancia ya que el incumpimo por parte de los trabajadores
de la jornada laboral determinada por el cuerpni¢écy la entidad deportiva correspondiente
conlleva la posibilidad de aplicacion a su respeéetda causal N° 3 del articulo 160 del Cédigo

del Trabajo, como causal de despido justificado.

La justificacion de esta nueva categoria de jorndelairabajo viene dada por las

especiales caracteristicas derivadas de la natard&la actividad en cuestion.

Asi, el legislador ha recogido las especificidades la materia laboral regulada,

haciéndose cargo de la flexibilidad necesaria plmanzar los éptimos rendimientos deportivos.

Un aspecto a resaltar de la redaccion de la nosnauecapacidad de adaptarse a
cualquier disciplina deportiva, toda vez que dejdaregada la jornada de trabajo a la

planificacion que el empleador realiza a travésiwdeuerpo técnico.

Si bien se observa un alto grado de autorregulaeiinegado al empleador en la
materia, no puede desconocerse una cuestion piahand abuso de la facultad concedida al
susodicho en este sentido so6lo redundard en suotdlipgerjuicio, ya que el rendimiento
deportivo de los trabajadores sera acorde conepagacion fisica, y por lo tanto, la imposicion
unilateral y arbitraria por parte del empleadoruthe jornada de trabajo demasiado larga y
extenuante impedira que el trabajador alcance smaépendimiento, perjudicando de manera

directa los intereses del empleador.

De esta manera, y atendida las especialisimastedsticas de la actividad que se
regula, es que el legislador ha creido convenied manera acertada a nuestro entender-

entregar un marco de gran flexibilidad al respecto.

Uno de los aspectos que suscitd algun grado deosensia durante la discusion del
entonces proyecto de ley tenia relacion con laxagibn de la norma analizada respecto de los
trabajadores que desempefian actividades conexagueg/aen relacion de los deportistas

profesionales no existia duda alguna.
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La cuestion se zanj6 a favor de la actual redaccjoa excluye a los trabajadores que
desempefian actividades conexas del régimen derlad@ ordinaria de trabajo, toda vez se

acot6 al maximo el ambito de aplicacion de esteepio.

La discusion pasaba porque en el proyecto origehatoncepto de trabajador que
desempefia actividades conexas tenia un ambito ldacin mayor al que en definitiva se
aprobo, lo que permitia que bajo dicha figura spaara un uso indiscriminado de la exclusion
de la jornada ordinaria de trabajo, permitiendantyades abusos por parte del empleador y sin

que este fuera el animo de la ley.

En concreto, el proyecto de ley original sefalab@ trabajador que desempefia
actividades conexas era “aquel que, en forma reradage ejerce como entrenador, auxiliar
técnico o cualquier otra calidad directamente Meta a la practica del deporte profesional,
como también el que colabora con sus conocimiezgpscializados al aprendizaje, preparacion

o conduccion del deportista”.

Precisamente la frase “como también el que colabma sus conocimientos
especializados al aprendizaje, preparacion o candglucdel deportista” se prestaba para
interpretaciones amplias y no deseadas del ambitapticacion de la norma en el aspecto
personal, por lo que finalmente fue desestimada gencontemplo en la redaccion final de la
ley N° 20.178.

Acotado el concepto de trabajadores que desempafi@idades conexas, se entendio
que estos deben quedan excluidos, asimismo, derteda ordinaria de trabajo, ya que
desempefian funciones a la par de los deportistgsiapnente tales, si bien en un ambito

distinto, pero relacionado con el alcance por pdetéstos de sus ptimos rendimientos.

Existe, finalmente, un tercer grupo de trabajadores se desempefian en una entidad

deportiva y que no guedan comprendidos en ningerilogdgrupos analizados.

Estos trabajadores -que quedan sometidos al régomemin de jornada laboral del

Cadigo del Trabajo- son todos aquellos que congghual correcto y normal funcionamiento de
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la entidad deportiva, pero que no guardan relacamel desarrollo de la actividad deportiva

propiamente tal, como por ejemplo, el personalsé®ade seguridad, administrativo, etc.

En conclusion, la norma en comento redne dos aspdignos de destacar:

Por una parte, es lo suficientemente flexible paraconsiderando las especiales
caracteristicas de la actividad normada, adecwatas técnicas deportivas (y a su evolucién)
que permiten alcanzar los mayores 6ptimos de réedim lo que va en directa relaciéon del
empleador cuanto del trabajador. Atendidas lasctenigticas de la actividad es que se permite
un alto grado de autorregulacion en el sectorjystéica la exclusion de aplicacién de la rigida
norma general de la jornada ordinaria de trabajaeroplada en el Codigo del Trabajo en su

articulo 22° inciso primero.

Por otro lado, es una norma que evita interprat@sioabusivas a partir de la
eliminacion de la frase “como también el que cotalmn sus conocimientos especializados al
aprendizaje, preparacion o conduccion del depafttfsal definir el concepto de trabajadores
que desempefian actividades conexas, delimitandanwate los tres tipos trabajadores que
existen al interior de una entidad deportiva y é&jimen de jornada de trabajo que deba

aplicarseles a cada uno de ellos.

Finalmente, y como una cuestibn meramente fornmlure avance que la técnica
legislativa adoptada a este respecto sea la dgsidol de la excepcion en la norma general del
tema (articulo 22° del Cédigo del Trabajo) y nekcapitulo nuevo del Cédigo en que se fija el
estatuto en su totalidad, siguiendo la tendendigsliiva actual conforme a la cual las
disposiciones especiales se incorporan a las noewetentes que tratan de la materia

especifica.

% Sj bien se trata de otra norma, la discusion letijis en cuestién se produjo a propésito de lo que
venimos tratando, es decir, del eventual abuscmibito de aplicacion de la jornada de trabajo eapec
que se introduciria. La discusién puede verse cemida en su totalidad en SEGUNDO INFORME DE
LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, recaiden el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que establece un estafliorhl para los deportistas profesionales vy traloags
que desempefian actividades conexas, Boletin N4-3.81
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Con todo, vale aclarar que no se trata de una i@mésla norma contenida en el inciso
segundo del articulo en cuestién como contrapasiaita explicita excepcion referida a la no
aplicacién de lo dispuesto en el inciso primerotrat de una tercera categoria, especialisima,

de jornada de trabajo.

2.2.- Modificacion al articulo 38 del Codigo del Tabajo

La segunda modificacion introducida al Cadigo dedbBjo por la ley N° 20.178 tiene
relacién con el régimen de “descanso semanal” ogsitelo en el Parrafo 4° del Capitulo 1V del
Titulo I del Libro I.

La materia se encuentra tratada en los artic@ogs Sguientes del Codigo de Trabajo,
estableciendo el mentado articulo la norma geé¢sdfialar que “[lJos dias domingo y aquellos
que la ley declare festivos serdn de descansa sadpecto de las actividades autorizadas por

ley para trabajar en esos dias.

Se declara Dia Nacional del Trabajo el 1° de naeyoada afio. Este dia sera feriado”.

De acuerdo a la doctrina, el descanso semanale“fi®r objeto que el trabajador se
reponga del desgaste ocasionado en los dias @gotsgtademas, se le permite que desarrolle su
vida privada y que comparta con su familia y swm social. Es un dia de descanso laboral y

de recuperacion animica.

Este reposo tiene origen religioso y descansa &ledade que un dia a la semana debe
estar consagrado a Dios (Ex 20,9s): el sabadbb@) para los judios, el domingaiés
dominicg para los cristianos (Mt 28,1 — Mc 16,2) y el wies (el dia de la reunién) para los
musulmanes (ElI Coran 62, 9). Para conciliar estbsréses religiosos, la OIT (C-14) ha
sostenido que este descanso coincidira, siempreaguposible, con los dias consagrados por la

tradicion o las costumbres del pais o de la regién.
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Este reposo ha sido de tal importancia en nuesgialdcion que la primera regulacion
laboral aprobada fue precisamente la ley N°1.92029 de agosto de 1907, sobre descanso
dominical o de un dia a la semana, la que fue posteente modificada -debido a su excesiva
rigidez- por la ley N°3.321 de 5 de noviembre del7l9cuyo reglamento se encuentra

actualmente vigente.

El CT (art. 35) establece que los dias domingguelos que la ley declare festivos
seran de descanso, salvo respecto de las actigidaderizadas por ley para trabajar en esos
dias. De este modo, se establece un minimo de ldaigescanso a la semana, que
correspondera, por regla general, al domingo, aomeue el trabajador preste servicios en
algunas de las actividades expresamente excluidbslascanso dominical por el CT (art.
38).7%%,

A su vez, el articulo 38 del cuerpo normativo emento establece las hipétesis de
categorias de trabajadores que se encuentran eadept del descanso semanal en dias
domingo y festivos, es decir, se trata de trabagsdque deben, por obligacion legal, prestar sus
servicios en dias domingo y festivos, pero estaunstancia no implica que no deban gozar de
un dia de descanso semanal, pues el séptimo diab@lde seis dias trabajados- serd su dia de

descanso semanal.

De nuestro interés, por ser modificacion introdacubr la ley N° 20.178, resulta el
numeral 8° del articulo en cuestion, que establfedxceptianse de lo ordenado en los

articulos anteriores los trabajadores que se des@mp

(...) 8.- en calidad de deportistas profesionale® drabajadores que desempefian actividades

conexas.”.

Acorde con lo anterior, los deportistas profesiesay trabajadores que desempefian

actividades conexas se encuentran exceptuadodgilelen general de descanso semanal.

L LIZAMA PORTAL, LUIS. Capitulo 5, El tiempo y el bar del trabajo. En siDerecho del Trabajo,
Lexis Nexis, Chile, 2003. Puede consultarse el {Qkpiespecificolen linea], Santiago, Chile
<http://lizamaportal.blogspot.com/2006/05/jornadatdibajo.html> [consulta: 20 marzo 2008].
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La explicacién a la excepcion es sencilla, ya guele pablico conocimiento que la
mayoria de las competiciones oficiales se desarradin dias domingo y festivos, a fin de

facilitar la concurrencia masiva de personas sella

El problema que se suscita en torno a la modificadntroducida es que la norma
contemplada en el inciso tercero del articulo 38deligo del Trabajo que regula la manera en
que se otorgara el descanso semanal respectiveemplazo del dia domingo o festivo
trabajado para los casos de trabajadores excepgtuddb descanso semanal comdn
contemplados en el inciso primero de la norma, esulta del todo aplicable al caso del

deportista profesional y de los trabajadores qgempefian actividades conexas.

En efecto, la actividad deportiva y su desarrotiotemplan formulas técnico-cientificas
para alcanzar los 6ptimos rendimientos, dentro ade duales las cargas de trabajo y los

descansos se distribuyen de manera diferenciadeugedo a la disciplina de que se trate.

El descanso, en el caso de la actividad deportigéegional, ademas de un derecho
laboral constituye una verdadera obligacion parargio practica a fin de alcanzar el éptimo de

su rendimiento.

De esta manera, el empleador que desea ser eiclebe entregarse a la planificacion
que el cuerpo técnico determine en orden a estatllex cargas de trabajo y de descanso que se

consideren adecuadas.

Asi entendido el descanso en la practica del depmfesional, esto es, como un
derecho pero a la vez como una obligacion, la n@mauestion no resulta lo suficientemente
flexible para adecuarse a la realidad que preteggléar, pues si bien exceptia a los deportistas
profesionales del régimen general de descanso s¢énmata sefiala respecto de la obligacion

que establece el inciso tercero del articulo 38.

Lo ideal en este caso hubiese sido apelar a laragtdacion tal como se hizo respecto

de la jornada ordinaria de trabajo, en el entendidagque la flexibilidad normativa en este
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aspecto resulta vital para su eficacia, entregémestipulacion de las jornadas de descanso a la

planificacién que efectla el cuerpo técnico.

La realidad indica que en el caso del futbol priofes, los cuerpos técnicos recurren a
las denominadas “concentraciones”, que son espadeidiempo, normalmente previos a los
partidos, en que el jugador queda a disposiciorugipo técnico, el que determina la rutina de
alimentacion, ejercicios y descanso a fin de afmohds compromisos con una preparacion

Optima.

Asimismo, es de comun préactica que el dia lunesfesetie el denominado “trabajo

regenerativo” y posteriormente se conceda el dfa k los trabajadores.

El uso de estas técnicas de rendimiento deportiwuma cuestion que tiene que ver con
la evolucion de la ciencia del deporte y por Iddase ha aplicado aun antes de la dictacion de
la normativa actualmente vigente, demostrando quautorregulacion en este punto resulta

altamente eficiente.

Al respecto, durante la tramitacion del entoncesyguto de ley que nos ocupa y
contestando una inquietud del Honorable Senad@lieeen el sentido de como se regulaba el
régimen de descanso de la actividad a normar eeuEyo, a través del asesor del Subsecretario
del Trabajo, sefiald que “se aplica un régimen detopaentre las partes, tanto para la
distribucion de la jornada laboral como para lardebn de los descansos, régimen en el cual el
elemento ordenador es la salud fisica del trabajadogue esta en directa relacion con su

rendimiento, es decir, se produce una suerte deragtlacion necesaria®”’

Como aparece manifiesto, ya en la discusion paritaria se advirtié lo que venimos
sefalando, por lo que resulta particularmente érghible que mientras en relacion a la jornada

de trabajo se apelara a la autorregulacion, emataria intimamente ligada a la misma, como

2 ALARCON, ALEJANDRO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISIONDE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, recaido en el proyecto de leysegundo tramite constitucional, que establece un
estatuto laboral para los deportistas profesionplégsbajadores que desempefian actividades conexas,
Boletin N° 3.014-13.
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es el régimen de descanso, no se dispusiera unargimilar que impidiera la referencia a la
norma general contemplada para el régimen de extegel descanso semanal regulada en el

inciso tercero del articulo 38 del Codigo del ramo.

Finalmente, y tal como ocurrid con la norma refera la excepcion de la jornada
ordinaria de trabajo para los deportistas profedam y trabajadores que desempefian
actividades conexas, se decidié por incluir la reomhe excepcion en el cuerpo general del
Cddigo del Trabajo y no en el capitulo dedicadduskeamente al estatuto de esta clase de

trabajadores, siguiendo asi la tendencia actutlatéca legislativa.

2.3.- Creacion de un nuevo Capitulo VI en el Tituldl del Libro | del Cédigo

del Trabajo

La tercera modificacion introducida por la ley N®.278 al Codigo del Trabajo es la
agregacion al mismo de un nuevo Capitulo, el Vihtredel Titulo Il del Libro I, denominado
“[d]el contrato de los deportistas profesionalesragbajadores que desempefan actividades

conexas”.

Esta modificacion supone el grueso de la ley yeviarilenar un vacio legal en varios
aspectos de importancia para el deportista profekiy trabajadores que desempefian

actividades conexas.

Llama la atencidn que mientras el nombre del Chphtace referencia en general a los
deportistas profesionales (y trabajadores que des@am actividades conexas), el articulo 152
bis A —el primero del Capitulo en cuestién- panmegrilar exclusivamente el ambito del futbol

profesional.

Analizaremos a continuacion y en profundidad, lasmas que contempla el nuevo
Capitulo VI del Titulo Il del Libro | del Cédigo t&rabajo, introducido por la ley N° 20.178.
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2.3.1.- Del &mbito de aplicacion

El articulo 152 bis A incorpora una norma tan b&siomo necesaria al establecer el

tipo de relacion laboral al que el nuevo estatatagicara.

Senfiala el articulo en cuestion que “[e]l preserapitdlo regula la relacion de trabajo,
bajo dependencia o subordinacion, entre los trdbega que se dedican a la préactica del futbol

profesional y aquellos que desempefan actividamiesxas, con su empleador.”.

El Cddigo del Trabajo en su articulo 7° definedtmmentos integrantes de la relacién
individual de trabajo de la siguiente manera: “‘fitfato individual de trabajo es una convencion
por la cual el empleador y el trabajador se obligaciprocamente, éste a prestar servicios
personales bajo dependencia y subordinacion delepoi, y aquél a pagar por estos servicios

una remuneracion determinada.”.

De acuerdo a la definicion legal expuesta, a larioacy a las jurisprudencias laborales
administrativas y judiciales, los elementos dedinits de la relacion individual de trabajo son

los siguientes:

a) Prestacion de servicios personales: el contratdrat®ajo requiere del compromiso
personal e indelegable de la persona del trabagel@restar servicios a otra. De este
modo, no es posible que operen en este contratsukiguciones o delegaciones de
funciones ni ninguna figura similar.

De este requisito se deriva, igualmente, que eratmnde trabajo termina por la muerte
del trabajador.

Finalmente, que la prestacion sea de servicio®palss excluye el trabajo de animales,
de personas juridicas, de maquinas, etc.

b) Existencia de una remuneracion: la existencia deomtrato de trabajo supone que los
servicios no tengan un cardcter gratuito, sino prexisamente el objeto del acto
juridico sea el cambio de trabajo por remuneracion.

.....

relacién individual de trabajo no es igualitariaep el empleador debe asumir el control
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d)

e)

f)

de los servicios mediante el ejercicio de la patesie direccion y el trabajador tiene el
deber de sujecion.

Doctrinariamente, se distingue entre el alcancdodeconceptos de subordinacion y
dependencia, ya que mientras el primero apunteaasujecion juridica, el segundo se
refiere al aspecto patrimonial de la relacion.

Continuidad: se trata de un requisito introducido la jurisprudencia administrativa y
judicial y tiene relacién con que el contrato dab#jo subsiste aunque cambie el
dominio, posesion o mera tenencia de la empresda, gize dicho cambio no alterara los
derechos y obligaciones de los trabajadores emanddosus contratos de trabajo
individuales y colectivos. Del mismo modo se prasiarel articulo 4° del Cédigo del
Trabajo.

Ajeneidad: el trabajo debe desarrollarse por cuejaiaa, o cual diferencia el contrato
de trabajo, por ejemplo, del contrato de sociedadoenandita, pues en tal contrato, el
socio comanditario aporta y soporta, es decirjqypat del riesgo de la empresa.

El trabajo es adquirido por el empleador desdecgn@enza a desarrollarse y debe ser
por cuenta y riesgo del empleador.

Acuerdo de voluntades: deben concurrir las volwegatkl empleador y del trabajador
en orden a establecer una relacion individual dbajo, pues caso contrario podria

tratarse de la figura de trabajo forzado (ausesheioluntad del trabajador).

Satisfechos los requisitos exigidos que se seffatamteriormente, se configura la relacion

individual de trabajo.

Con todo, hasta antes de la dictacion de la 1e2IN278 subsistieron otras formas de

contratacién al margen del marco del derecho l&Bora

Es por esta razén que el legislador ha queridar dejplicita constancia en el articulo

152 bis A del Cédigo del Trabajo que, dandosedgsiisitos sefialados, se configura la relacion

23 Especificamente, las figuras del jugador ex cagletiel ex cadete profesionalizado, analizadas con
mayor profundidad en este trabajo con oportunidadid de las instituciones controvertidas imputsad
por la ley N° 20.178.
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individual de trabajo, cuyo marco normativo es @htemplado en los articulos 152 bis A 'y

siguientes, y en subsidio, las normas generalesieletionado cuerpo legal.

De esta forma, se entiende que los requisitos @acantrarnos en presencia de una
relacion individual de trabajo en el seno del depgrofesional son los contemplados en
general en el articulo 7° del Cédigo del Trabaja yuncion del articulo 152 bis A es la de
delimitar el ambito de aplicacién del estatuto eamtlado en los articulos que le siguen a los
trabajadores que se dedican a la practica del Ifitmdesional y aquellos que desempefian

actividades conexas, con su empleador.

Podria criticarsele a la redaccién del articulo Bis2A que so6lo haga eco de uno de los
requisitos necesarios para dar por configuradel&ion individual de trabajo —la relacion de
dependencia o subordinacion-, pero este defectdagsalvado si se considera que dicho
articulo esta inserto dentro del Cddigo del Trabajgue el objeto del estatuto especial
contemplado a continuacion aquél es otorgar unarjar@ico laboral acorde con la naturaleza
y caracteristicas especiales de la materia quelareguno la de excepcionar al futbolista
profesional y a los trabajadores que desempefiavidactes conexas de proteccion legal.

Entendido asi, la norma general del articulo 7Caeligo del Trabajo recibe plena aplicacion.

La interpretacion que realiza la ANFP de la norma@mento estd en concordancia con
lo dicho, pues sefala que “[e]s indispensable hpoesente que cada vez que se reunan los
requisitos de un contrato de trabajo, es decistac@n de servicios personales bajo vinculo de
subordinacion o dependencia, y existencia de unameracion, se configura la relacion laboral
que necesariamente debe dar lugar a escrituraonimato de trabajo. Esto lo deben tener
presente los clubes cada vez que incorporen jugadoparticipar en forma permanente con el
equipo profesional®.

En otro orden de cosas, y tal como se adelant@ltaesvidente la disparidad en el

alcance del estatuto en cuestion propugnado ereptérmino por el encabezado del capitulo al

* AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacién laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].
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pretender abarcar a los “deportistas profesionajesl’ del articulo especifico de que se esta
tratando, que circunscribe su aplicacion a lodtilistas profesionales” (y a quienes desarrollan
actividades conexas).

La raz6n de fondo es que el proyecto original adaten inciso a continuacion del que
venimos citando, del siguiente tenor: “También [@écaran las disposiciones de éste capitulo a
los demds trabajadores deportistas, en la medielaegulten compatibles con las caracteristicas
de la actividad que desarrollan.”.

Sin embargo, al seno de la Comision de Trabajo evifion Social del Senado se
instauro la idea, bastante fundada por cierto,ugeagtualmente en Chile sélo el futbol satisface

los estandares de profesionalizacion exigidosniséidamente por la ley para ser eficaz.

De esta manera, “[lJos miembros de la Comisiors kpasefalado [el debate en torno al
grado de profesionalizacion de las restantes rageg®rtivas en nuestro pais], estimaron
pertinente la eliminacion del inciso segundo dedema en analisis, dejando constancia de que
dicho inciso segundo se suprime en vista de quepormente, se analizaria la pertinencia de
un estatuto legal que se avenga con las carawtasigpropias de las restantes disciplinas
deportivas que se desarrollan en nuestro pais.”

En conclusion, y pese al encabezado del Capitllestatuto en cuestion solo sera
aplicable en el &mbito del futbol profesional.

Con todo, las normas introducidas por la ley N128 relativas a jornada de trabajo y a
régimen de descanso semanal deben entendersebldli@m sentido amplio, es decir, a la
practica del deporte profesional en general, ya lgge sido concebidas como normas de
excepcion al régimen general del Cédigo precisaengara que la proteccion legal que se
propone otorgar no resulte ineficaz por no conaidias particularidades de la actividad que se

pretende regular y, por otra parte, los fundameesgsimidos por el legislador para eliminar el

* SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISN SOCIAL, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constituciomaé establece un estatuto laboral para los defasti
profesionales y trabajadores que desempefan aaiesdconexas, Boletin N° 3.014-13.
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inciso que hacia ampliable el estatuto contemptaddos articulos 152 bis A y siguientes a

todos los trabajadores deportistas no son aplis@rida especie.

2.3.2.- De las definiciones

El articulo 152 bis B del Cdodigo del Trabajo efectina definicion legal, y por tanto
oficial, de algunas de las expresiones usadas e€mpitulo, facilitando la interpretacion y

aplicacién de las normas en él contenidas.

En consecuencia, establece que: “[p]ara los efedtoda aplicacién del presente
capitulo, las expresiones que a continuacion seandendran el significado que para cada caso

se sefialan: (...)".

2.3.2.1.- Del deportista profesional

El articulo 152 bis B, en su letra a), lo definenco’(...) toda persona natural que, en
virtud de un contrato de trabajo, se dedica a &tjma de un deporte, bajo dependencia y

subordinacién de una entidad deportiva, recibigatcello una remuneracion.”.

El legislador define en este caso a una de las9d# la relacion individual de trabajo,

a saber, el trabajador.
Para ello, recurre a enumerar las caracteristieasegefiadas anteriormente de toda
relaciéon individual de trabajo, especificando getdbde la prestacion en el caso particular, cual

es la dedicacion a la practica de un deporte.

Un aspecto importante a considerar resulta del féamal de la norma en el sentido que

el empleador deba ser simplemente una entidad tikepgmo una profesional.
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La cuestion adquiere relevancia pues amplia el thnd® aplicacion del estatuto en
cuestion en dos sentidos: por un lado, genera yoomegpectro laboral para el profesional del
deporte, al permitirsele ser contratado por unalahtdeportiva no profesional; por otro lado,
permite que al prestar servicios a una entidadrof@gional, como podria ser el caso de un club
amateur o de Tercera Division, mantenga las pratiags legales que el estatuto en cuestion le

provee.

Este fue el objetivo perseguido por el legisladér na incluir el calificativo
“profesional” a continuacién de “entidad deportiv@mo lo sugeria una correcta relacion entre
la ley que venimos tratando y la N° 20.019 que leedms sociedades anonimas deportivas

profesionales.

Cabe precisar que, sin perjuicio de lo sefaladoeglentemente, para el evento de que
un deportista profesional sea contratado por esislano deportivas, como por ejemplo
colegios, municipalidades, etc., la relacion labdebe regirse por las normas generales del
Cddigo del Trabajo, ya que la ley es clara en &sgpecto: la aplicacion del estatuto en comento

supone que el empleador sea una entidad dep@tof@sional o no.

2.3.2.2.- Del trabajador que desempenfa actividadesnexas

Lo define la letra b) del art. 152 bis B como “(aguel que en forma remunerada ejerce
como entrenador, auxiliar técnico, o en cualquiga @alidad directamente vinculada a la

practica del deporte profesional”.

Se trata del segundo sujeto objeto de proteccidordh en la relacion individual de

trabajo que se regula, ademas del deportista jpwofds

El legislador fue especialmente cauteloso en sunid@h, ya que un concepto
demasiado amplio podria prestarse para interpogtesino deseadas de la ley, haciendo posible
la aplicacion del estatuto en cuestion a trabagglque de acuerdo a las funciones que realizan,

deben quedar sometidos al régimen comun estableniébCaodigo del Trabajo.
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La enumeracion efectuada debe entenderse a modamere ejemplar, pues en
definitiva el estandar que fija el @mbito de aplida de la norma es que el trabajador realice

una actividad remunerada directamente vinculadapadctica del deporte profesional.

La alta complejidad alcanzada por el deporte coithmeipropone que la norma deba

ser flexible para ser eficaz.

En efecto, si bien antiguamente el cuerpo técneam equipo de fatbol profesional
gquedaba restringido a la figura del director téonén la actualidad se reconoce la necesidad de
una serie de trabajadores que en conjunto conformhataff técnico, que incluye a modo
meramente ejemplar al director técnico, preparfidmo, preparador de arqueros, ayudante de

campo, etc.

Sin embargo, y pese a la flexibilidad requerida lgonorma para abarcar distintos
casos, el abanico de posibilidades debia restsimgin algin punto a fin de evitar los riesgos

anteriormente seflalados.

De acuerdo a estas consideraciones, el legislationGconveniente suprimir la tltima
frase que contenia el entonces proyecto de legterapartado especifico y que era del siguiente
tenor: “quienes colaboran con sus conocimientos@alizados al aprendizaje, preparacion o

conduccion del deportistd®’

Una problematica que se suscita en relacion a raisajadores que desempefian
actividades conexas es que, respecto de los daperfirofesionales, el ambito de aplicacion de

la norma es menor.

En efecto, la frase final de la definicidn legaltdibajador que desempefa actividades
conexas sefiala que debe tratarse de trabajosadirette vinculados a la “practica del deporte

profesional”.

*® SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVION SOCIAL, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constituciomaé establece un estatuto laboral para los defasti
profesionales y trabajadores que desempefan axdesdconexas, Boletin N° 3.014-13.
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Bajo esta definicion, un entrenador de un club aorab de Tercera Division no
quedaria amparado por el estatuto en cuestiontgoges dichos clubes no practican el deporte

en forma profesional.

El problema de fondo es que, dandose los supuegtesconfiguran la relacion
individual de trabajo, no existe motivo por el cuml deba aplicarse la normativa laboral
vigente: en otras palabras, son las caracterigiieda prestacion laboral las que determinan su

caracter profesional, no la calidad de la entidgubdiva a la cual se prestan.

Este criterio fue el que se adopté al momento dimidal deportista profesional y no
existe razon alguna que sustente una interpretacémos favorable respecto del trabajador que

desempefa actividades conexas.

Sin duda se trata de un error legislativo que atexpretacion armoénica del estatuto en

cuestion puede salvar.

2.3.2.3.- De la entidad deportiva

El articulo 152 bis B letra c¢) la define como “(.la) persona natural o juridica que
utiliza los servicios de un deportista profesiowmatle un trabajador que desempefia actividades

conexas, en virtud de un contrato de contratoat&jo”.

La norma hace referencia al sujeto empleador dedaién individual de trabajo de que

se trata.

Esta parte empleadora de la relacion individualtredbajo posee su propio estatuto

juridico, cual es la ley N° 20.019 que regula taseslades anénimas deportivas profesionales.

Cabe sefialar que pareciera faltar armonia entreelo juridico de la ley N° 20.079 y
el estatuto propugnado por la ley N° 20.178, etotda primera se refiere a las sociedades
anonimas deportivas profesionales, mientras queselgunda define al sujeto empleador

simplemente como entidad deportiva.
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La razon subyacentemente en esta aparente cootfadies la misma esgrimida a
propdsito de la definicién de deportista profesignao es otra que ampliar el espectro laboral a
la vez que otorgarle un resguardo juridico a unanaymero de trabajadores, al posibilitar que
el estatuto en cuestion pueda ser aplicado cuamdtars los supuestos que hacen procedente
entender configurada la relacion individual de &jap pese a que el empleador no sea una

entidad deportiva profesional.

Otro punto que llama la atencién en la definiciBncemento es su referencia tanto a
personas naturales como juridicas como posiblesedeesl sujeto empleador en la relacion

individual de trabajo en cuestion.

Pues bien, nadie discute que el empleador endaidal que venimos hablando pueda
ser una persona juridica, maxime si se considegadaoal respecto sefiala el articulo 4° de la ley
N° 20.019, al tenor de: “[llas organizaciones dépas profesionales tendran el caracter de
corporaciones, fundaciones o sociedades andninmestilas profesionales. Se integraran a las
respectivas federaciones deportivas nacionalesjaasones o ligas, segun los dispongan los

estatutos de estas Ultimas”.

A su vez, nada obsta a que las entidades depornivgsofesionales puedan adoptar
estas figuras juridicas, ya que se ha dotado denestco juridico a la parte empleadora en esta
relacion laboral especifica a fin de resguardamegor manera los derechos laborales de la
parte trabajadora, estableciendo la obligatorieftadreacion de una estructura responsable para
soportar las cargas laborales derivadas de laigaléaboral individual del deporte profesional,

y en especifico, del fatbol profesional.

La idea subyacente aqui no es restringir el anmdgtgroteccion en perjuicio de los
trabajadores, sino que se ha entendido que s@s antidades deportivas profesionales (por
participar en el futbol profesional) es dable ekigi un marco con los estandares propuestos, de
tal manera que si una entidad deportiva no prafiesipor participar en el fatbol amateur o de
Tercera Divisidn) logra satisfacer dichos estargjarada impide —e incluso es deseable- que se

organice como sociedad andnima deportiva profekiona
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Lo que si resulta discutible es la inclusion dpdaibilidad de que el empleador pueda

SEer una persona natural.

Ya ha quedado establecido, cuando se analiz0 ieulart152 bis A del Codigo del
Trabajo, que el estatuto creado por la ley N° Belstaba orienta principalmente hacia el fatbol
profesional, por ser la Unica actividad deportive rdiestro pais que alcanza los ribetes y

exigencias del profesionalismo.

Entendido esto, debemos consultar la regulaci@rriatde la ANFP, que es el érgano

rector del fatbol profesional en Chile.

La entidad en cuestion sefiala en el articulo 48uW®eglamento que “[p]Jodran ser
socios de la Asociacion los clubes que se encuentestituidos como personas juridicas sin
fines de lucro o como sociedades andnimas, en wuoitfad con la legislacién chilena, y que

cumplan con los requisitos sefalados en los Estayuen el presente Reglamento.”.

La norma es bastante explicita: en ningln cas@suif@ que una persona natural sea
socio de la ANFP, y por consiguiente, mal podria censiderado una entidad deportiva

profesional.

A su vez, el Estatuto de la ANFA (por su siglaspdacion Nacional de Futbol
Amateur) establece en su articulo 3° que “[p]arapin con sus objetivos y para la practica del
futbol, ANFA estard conformada en sus bases pobesluque al agruparse daran vida a las
Asociaciones Locales, las que a su vez integraréorrgaran Asociaciones Regionales: por
consiguiente, la Asociacién Nacional de Futbol Agoatde Chile, ANFA, tendrd autoridades de
caracter local, regional y nacional. Los Clubesr@ondestar integrados ademas, por diversas
ramas deportivas, Futbol Femenino, Futbol de Cincootros reconocidos por FIFA,
Confederacion Sudamericana y Federacion de Futb@hdle. Las Competencias de Cuarta y
Tercera Divisién, que son paso obligado al Futlofd3ional, admitirdn que sus planteles estén
integrados por amateurs, profesionales, o una cw@uidin de ambos. Aquellas Instituciones

que desciendan del sector profesional se acogeréstas disposiciones. Los Clubes para
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pertenecer a ANFA deberan incorporarse a travésurde Asociacion local y Regional

respectivamente.

Por consiguiente, los socios de la ANFA seran &xiaciones locales y regionales.
Respecto de las asociaciones locales, el EstafNfeAles enfatico en sefialar en su articulo 4°
que “[tlodas las Asociaciones que deseen incorperar la ANFA, deberan solicitarlo por
escrito a través de la Asociacion Regional resyecyi acreditar tener Personalidad Juridica
vigente y contar con ocho Clubes, a lo menos, gmebien tengan Personalidad Juridica
vigente. Salvo causas muy justificadas, que en takm calificara el Directorio, se podra

incorporar a ANFA, una Asociacidén que tenga menobes.”.

De la reglamentacién expuesta puede desprendetegbdaamente que solo las
personas juridicas son aptas para ser considerad@sentidades deportivas, tanto en el ambito

profesional cuanto en el amateur.

Resta por aclarar, entonces, por qué la ley N°780tace referencia a las personas

naturales como susceptibles de ser consideraddaded deportivas.

Dos hipétesis son plausibles:

En primer lugar, como ya se ha dicho anteriormelatdey N° 20.178 originalmente
pretendia regular todo el deporte profesional eiteC8in embargo, del analisis de la realidad
deportiva de nuestro pais resultd que solo el fidmanza el grado de profesionalizacion
deseado. A raiz de esta situacién, el articulo HiS2A del Cédigo del Trabajo delimit6 el
ambito de aplicacién del estatuto contemplado dirngecion a los trabajadores que se dedican
a la practica del fatbol profesional y aquellos glesempefian actividades conexas, con su

empleador.

Por lo tanto, la posibilidad de que una personarabpueda ser considerada entidad
deportiva a la luz de lo sefialado en el articul® 4is B letra c), responderia a la idea original
del entonces proyecto de ley y no a su redaccibnitiiea tal como la conocemos hoy y que se

encuentra plasmada en el Cadigo del Trabajo. &&iapor tanto, de un olvido del legislador.
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Una segunda interpretacion posible es que el &psl estimé ampliar al maximo
posible el ambito de aplicacién de la ley N° 20,17&&6n por la cual decidio incluir en la
definicién de entidades deportivas tanto a perspméficas cuanto naturales. Con todo, al tenor
de la reglamentacion vigente en el &mbito del fipbofesional y amateur, la referencia a las

personas naturales resulta letra muerta.

2.3.2.4.- De la entidad superior de la respectivastiplina deportiva

La define la letra d) del articulo 152 bis B deldigid del Trabajo como “(...) aquellas
entidades que organizan las competencias depogivdesionales de caracter internacional,

nacional, regional o local.”.

En nuestro pais y en el &mbito del fatbol profesiola ANFP es la entidad superior

respectiva al tenor de la definicion sefalada.

El articulo 1° de los Estatutos de la ANFP es claraespecto, al sefalar que:
“[c]onstitiyese la Asociacion Nacional de Futbolofésional como una Corporacion de

Derecho Privado, cuyos objetivos son:

a) Regir y Fomentar la practica del fatbol entre asociados;

b) Organizar torneos entre los clubes asociados;

¢) Velar por la disciplina deportiva de sus socidsigentes, jugadores, arbitros,
entrenadores, y todas aquellas personas sujesés Bstatuto y su Reglamento;

d) Ordenar y coordinar las relaciones deportivatseesus asociados y las de éstos
respecto de la Asociacion y la Federacion de Fatbdthile;

e) Velar por los aspectos fisico, mental y social lds miembros de los clubes
asociados, creando para ello los organismos néagsar

f) Fomentar los vinculos deportivos internacionalgsrepresentar y defender
internacionalmente a sus asociados y su patrimonio;

g) Exigir y fiscalizar un adecuado comportamientmr@mico de sus asociados,
conforme a los fines de la Asociacion;

h) Hacer cumplir los estatutos y Reglamentos destxiacion, y;
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i) Organizar, administrar y supervisar todo lo cedaado con las Selecciones
Nacionales tanto en Chile, como en el exterioswenaspectos deportivos econémicos e

institucionales.”.

A nivel internacional, la referencia debe enteneldrecha a la Conmebol (nivel sub-

continental) y a la FIFA (nivel mundial).

Al respecto, cabe citar los Estatutos de la FIR#g gn su articulo 2° sefialan que “[lJos

principales objetivos de la FIFA son:

a) mejorar el fatbol y entregarlo al mundo, considdo su caracter universal,
educativo y cultural, asi como sus valores humdo#a concretamente mediante
programas de desarrollo y juveniles;

b) organizar competiciones internacionales propias;

c) elaborar reglamentos y disposiciones que gaemsu implementacion;

d) controlar todas las formas del futbol, adoptaadaellas medidas adecuadas para
evitar la violaciéon de los Estatutos, reglamentategisiones de la FIFA, asi como de
las Reglas de Juego;

e) impedir que ciertos métodos o practicas pongarpadigro la integridad de los

partidos o competiciones, o den lugar a abuso$degperte del futbol asociacion.”.

A nivel legal, la definicion en comento tiene imjaorcia por cuanto es la entidad
deportiva superior la que define la duracion delcepto de temporada que influye en la
determinacion de la duraciéon minima del contratotigmpo determinado que debe celebrarse
entre el deportista profesional o el trabajador gesempefia actividades conexas, y el

empleador.

2.3.2.5.- De la temporada

El concepto lo define la letra e) del articulo 188 B del Codigo del Trabajo como
“(...) el periodo en el cual se desarrollan el o dasnpeonatos Oficiales organizados por la

entidad superior de la respectiva disciplina deymrtSe entiende que el término de la
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temporada, para cada entidad deportiva, es la fechgue ésta disput6é su Ultima competicion

oficial.”.

En primer lugar, debe destacarse el acierto ldyislgue supone distinguir entre los
términos “temporada” y “campeonato” (“[e]n cierfasgos y deportes, certamen o contienda en
que se disputa el premi6’), muchas veces entendidos como sinénimos, peramuean a dos

cosas distintas.

Durante la discusion parlamentaria del entoncegegto de ley, el entonces presidente
electo de la ANFP Harold Mayne-Nicholls, exponierglo calidad de invitado, distinguio
ambos conceptos aclarando “(...) que una temporadguedla que se extiende, por ejemplo, de
febrero a noviembre de cada afio, en tanto que mpezanato es un torneo, el que se extiende

hasta que uno de los equipos en competencia lefzactga del triunfo o trofed®

La importancia de la definicion de este conceptgues estd intimamente ligado a la
duracion del contrato de trabajo de los deportistade los trabajadores que desempefian

actividades conexas.

En efecto, en una primera instancia el entoncegepto de ley propuesto por el
Ejecutivo contemplaba la obligatoriedad de celebaatratos a plazo fijo de como minimo un

afio y como maximo cinco afos.

Posteriormente, y mediante un acuerdo logrado émtAdNFP y el SIFUP, se decidid
apelar al concepto de temporada para fijar la sidarminima del contrato de trabajo, atendida

la flexibilidad que para este uso prest&ba.

21 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA [en linea]
<http://buscon.rae.es/drael/SrvitGUIBusUsual? TIPOMHE2&TIPO BUS=3&LEMA=campeonat®
[consulta : 20 marzo 2008].

“ MAYNE-NICHOLLS, HAROLD. SEGUNDO INFORME DE LA COMBION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, recaido en el proyecto de leysegundo tramite constitucional, que establece un
estatuto laboral para los deportistas profesionplégabajadores que desempefian actividades conexas,
Boletin N° 3.014-13.

? MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CA®. QUE INICIA UN PROYECTO

DE LEY QUE REGULA LA RELACION LABORA DE CARACTER EBECIAL DE LOS
DEPORTISTAS PROFESIONALES Y TRABAJADORES QUE DESEBMPAN ACTIVIDADES
CONEXAS. Mensaje N° 49-347, 23 de julio de 2002 1tiago, Chile.
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Otro aspecto juridicamente relevante que plantedefanicion de temporada tiene
relacion con la determinacion del término de lanmaisA estos efectos, la norma sefiala que el
término de la temporada, para cada entidad deppeivla fecha en que ésta disputd su Ultima

competicion oficial.

Se trata de una norma muy ventajosa para el engleadr lo que no deja de

sorprender en el contexto del estatuto instauradtedey N° 20.178.

En términos practicos, supone que la estabilidhdréd queda relativizada por los
éxitos deportivos de la entidad deportiva a la gugabajador presta sus servicios y ademas,

hace participe a aquél de los riesgos de éstaciituque la normativa laboral no permite.

La situacién adquiere ribetes preocupantes si Bsidera que es la entidad deportiva
superior la que determina la extension de la teag#ory sus distintas fases, lo cual en los
hechos implica que la ley entrega la regulaciotadeateria a un reglamento de una institucién
privada que aglutina y representa los interesetosleempleadores en el d&mbito del futbol

profesional, cual es la ANFP.

Un ejemplo aclarara mejor la situacion.

En la actualidad, la temporada del futbol profesicomprende la realizacion de dos

torneos, Apertura y Clausdta

Cada uno de estos torneos se estructuran sobesdade una fase regular en que cada
equipo disputa diecinueve partidos, en el entendelaue participan veinte equipos y debe

enfrentarlos a todos.

Ahora bien, al término de la fase regular, ochdpazpicontindan disputando lo que se

denomina fase delay-offs§? etapa que finalmente determina al campe6n.

%0 Un andlisis en profundidad acerca del tema sézeeeh este trabajo cuando se habla del fin de las
figuras conflictivas a partir de la dictacion deLley N° 20.178, especificamente cuando se tocangh t
del fin de los contratos prorrogables.

31 Se habla de la Primera Divisién A del fatbol peidmal de Chile.
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El asunto es que de acuerdo a la definicion ldgalequipos que soélo alcanzaron a
disputar la fase regular del campeonato y que divos deportivos no clasificaron a Ipkay-
offs, se entienden haber finalizado su temporada, caaséemente con lo cual los trabajadores

contratados para esa temporada ven finalizadonsulei contractual.

Como se observa, en la industria del deporte pgoofakel éxito deportivo es el factor
riesgo que asume el empleador, y en este casoifgspedicho riesgo recae netamente en los

trabajadores.

Una redaccion adecuada del articulo en cuestionug cpnsidere los aspectos
mencionados anteriormente debiera fijar el térndrola temporada para todas las entidades
deportivas en la fecha en que se disputd la ultampeticion oficial, prescindiendo del éxito

deportivo de cada una.

La amplia autorregulacion entregada a los emplesden esta materia queda de
manifiesto si se considera que la ANFP, por acudedsus socios, podria cambiar las bases del
torneo y establecer, por ejemplo, un Gnico campeoaaual de dos ruedas y bajo el sistema
“todos contra todos”, con partidos de ida y vueddaérmino del cual el equipo que sume mas

puntos sera el campeon.

Bajo el ejemplo propuesto, todos los clubes fiaalem su temporada en la misma fecha
-situacién que se considera ideal- pero como sesdimlado, ello queda entregado a la
reglamentacion establecida por los propios empleadtravés de la ANFP y es tal cuestion la

que la norma laboral no debe permitir.

Se trata sin duda de un punto negro dentro deagndacion que recoge en gran medida

el principio pro-operario que debe imperar en lanativa laboral.

32 A estos efectos, no interesa saber las condicigmesian derecho a participar en esta fase.
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2.3.3.- De la forma, contenido y duracion del conéito de trabajo

El articulo 152 bis C del Codigo del Trabajo establ que “[s]in perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 9°, el contrato de trals@dirmara en triplicado, entregandose un
ejemplar al deportista profesional o trabajador dggempefie actividades conexas, en el acto de
la firma; otro quedara en poder del empleador terelero se registrard, dentro del plazo de 10

dias héabiles de suscrito el contrato, ante la attaiperior correspondiente.

Dicho contrato mencionara todo beneficio o preétaciue reciba el deportista

profesional, y que tenga como causa el contratoati@jo.”.

Pese a la aparente trivialidad de la norma, estateeenorme trascendencia dentro del
deporte profesional toda vez que consagra la alifigdegal de celebrar el contrato por escrito
y de que se mencione en él todo beneficio o priéstdaboral que tenga por causa el

mencionado contrato.

La informalidad contractual era una practica reieaen el ambito del fatbol
profesional, situacion que unida a otros factom®vd en la crisis generalizada del sector. Se
lleg6 a hablar de los “contratos en servilletapaeel”, pues la falta de regulacion en la materia
posibilitaba celebrar contratos subvalorados o lsidus y el verdadero alcance de los mismos

quedaba pactado de palabra entre el empleaddragbajador.

Cabe destacar que el proyecto original del Ejecutientemplaba la obligacion de
registrar el contrato suscrito ante la InspecciénTaabajo correspondierife pero durante la
discusion del mismo en la Comision de Trabajo yuBdgd Social de la Camara de Diputados,
el presidente del SIFUP -invitando a exponer- a¢6td) que no comparten [los futbolistas
profesionales] la idea, incorporada en el Mensaj8.&. el Presidente de la Republica de exigir

el registro de los contratos en la Direccion dedbBjo, puesto que en el medio futbolistico

%3 MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CGL QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY QUE REGULA LA RELACION LABORA DE CARACTER EBECIAL DE LOS
DEPORTISTAS PROFESIONALES Y TRABAJADORES QUE DESEEMPAN ACTIVIDADES
CONEXAS. Mensaje N° 49-347, 23 de julio de 2002 1tiago, Chile.
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chileno todos los jugadores son extremadamentsa®lde guardar reserva de sus ingresos y

condiciones de contratacior.”

Finalmente primo este Ultimo criterio y es la razior la cual la norma tiene su
redaccion actual y si bien podria parecer un vl de los futbolistas profesionales en
relacién al régimen contemplado por el Codigo dalbajo respecto del trabajador comun, lo
cierto es que este cuerpo normativo no exige éstregdel contrato de trabajo comun ante la
Inspeccion del Trabajo por lo que mal podriamodanate un privilegio, ya que en este aspecto
la normativa del deportista profesional es masraga, rigurosidad que por otra parte se
justifica atendida la informalidad imperante ereesnhbito hasta antes de la entrada en vigor de
la ley N° 20.178.

En cuanto al plazo mencionado, este es perentoparg estos efectos, son habiles
todos los dias a excepciéon de los domingos y festiva sancion al incumplimiento del plazo

es una multa cursada por la correspondiente Ingpedel Trabaj&> Y *°.

El segundo inciso de la norma en comento tambiénegceeatencion, en cuanto
establece la obligacion de mencionar todo beneficiprestacion que reciba el deportista

profesional cuya causa sea el contrato de trabajo.

Para entender la real importancia de esta normanueb remontarnos al anterior
estatuto de los deportistas profesionales y trdbegs que desempefian actividades conexas,
propiciado por el D.F.L. N° 1 de 1970 del Ministedie Defensa Nacional.

% SOTO, CARLOS. INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO BEGURIDAD SOCIAL [de la
Camara de Diputados], RECAIDO EN EL PROYECTO DE LENJE REGULA LA RELACION
LABORAL DE CARACTER ESPECIAL DE LOS DEPORTISTAS PRESIONALES Y
TRABAJADORES QUE DESEMPENAN ACTIVIDADES CONEXAS. Batin N° 3014-13.

% AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].

% Una interpretacion pro-operario de la perentodedel plazo implica que este lo sea sélo respeeito d
empleador. Bajo esta perspectiva, la ANFP no paukgarse a registrar un contrato pasado el término
fatal, sin perjuicio de las multas que se impongacalub negligente. En caso contrario, el mayorment
perjudicado seria el trabajador y no es tal elrigsgle la norma.
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El articulo 7° de la norma en cuestion establecia ‘filas remuneraciones de los
deportistas profesionales y trabajadores que dexgenp actividades conexas, pueden
comprender ademds de las que se precisan en @ll@rli39° del Cddigo del Trabajo, una
bonificacion especial permanente que no formaréepdel sueldo y que podran estipular las

partes.

Esta bonificacion especial permanente no sera iinfgoh

La particularidad de la norma radicaba en la boadfiién especial permanente que no
formaba parte del sueldo y que podian estipularpkages, situacion que propiciaba los

anteriormente descritos “contratos de papel setalll

Asimismo, la dltima frase que sefialaba que dichaifibacion especial no era
imponible suscitdé una serie de irregularidades rectitales y evasiones tributarias, pues se
interpretd que la bonificacion sefialada no era mige como impuesto a la renta de segunda
categoria, en circunstancias que la norma se aeéedue la no imponibilidad para efectos

previsionales.

Pues bien, amparados en esta bonificacion espezishponible, los contratos de los
deportistas profesionales solian contemplar sueklaivamente bajos, en tanto que el grueso
de la remuneracion era asignado bajo el rotulogpdena” que supuestamente permitia la norma

en comentd’

A partir de la dictacion de la ley N° 20.178 edtiaa€ion no es posible, ya que la norma
que venimos comentando es explicita en la matergefala que debe mencionarse todo
beneficio o prestacion laboral que tenga como caliseontrato de trabajo. Ahi radica la

verdadera importancia del segundo inciso del datith2 bis C del Cédigo del Trabajo.

3" Un analisis detallado y en profundidad sobre l#eni se efectuara con ocasion del fin de las digur
discutibles en la relacion individual de trabajoaatir de la dictacion de la ley N° 20.178, espeaihente
cuando se trate del fin de las primas.
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Explicando la norma en cuestién, la ANFP sefala“fgle el respectivo contrato de
trabajo deben (sic) incorporarse toda contrapriéstague otorgue el empleador al trabajador
gue se considere dentro de la remuneracion. Indaspremios deben estar incorporados en
cada contrato de trabajo, pudiendo hacerse comonema del mismo, una vez que se

determinen®.

El propésito subyacente de la norma citada es gonerla informalidad y simulacion
contractual, abogando por la transparencia dedosatos al poner fin a la polémica institucién
de la “prima” o bonificacion especial permanenteimponible que contemplaba el estatuto

anteriormente vigente y que propiciaba estas iraddsg consecuencias.

2.3.4.- De la duracion de los contratos

El articulo 152 bis D del Cédigo del Trabajo establ que “[e]l contrato de trabajo de
los deportistas profesionales y trabajadores gsendgefien actividades conexas se celebrara

por tiempo determinado.

La duracién del primer contrato de trabajo queedebre con una entidad deportiva no
podr& ser inferior a una temporada, o lo que mstésta, si se ha iniciado, ni superior a cinco

anos.

La renovacion de dicho contrato debera contar tacwerdo expreso y por escrito del

trabajador, en cada oportunidad, y tendrd una duracinima de seis meses.”.

Se trata sin lugar a dudas de una de las reforrhasmportantes introducidas por la ley
N° 20.178 en beneficio de los deportistas profedemy de los trabajadores que desempeian

actividades conexas ya que supone el fin de lautiisc figura del contrato prorrogable, en

% AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].
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virtud del cual el empleador tenia a su favor udasula unilateral de opcién de renovacion del
vinculo contractual, sin necesidad de contar coaplabacion del trabajador y aun contra su

voluntad®®

Ademas del término de los contratos prorrogab&espfrma en comento presenta otros

alcances.

En primer lugar, al determinar el articulo en cidesue el contrato de trabajo se
celebrara por tiempo determinado, excluye la pld#ul de celebrar contratos por tiempo
indefinido, lo que constituye una excepcién dedbrégimen general del Codigo del Trabajo

que promueve vinculos laborales de dicho tipo.

En el mismo sentido, la expresion “tiempo determdiaimplica que los contratos

deben considerarse siempre como de plazo fijo.

La razon del uso de la mencionada expresion, cargeyha sefialado anteriormente, es
que el legislador, al optar por la formula variadke temporada para determinar la minima
extension legal del contrato de trabajo, lo ha bexffiavor de una formula técnico-deportiva a
fin de flexibilizar el estatuto que venimos comextta para propiciar su adecuacion a la realidad

de la practica del deporte profesional en nuesifs, gspecialmente en lo que respecta al fatbol.

De esta manera, durante la discusion parlamerdatiantonces proyecto de ley, “[e]l
sefior asesor del Ministerio del Trabajo y Previssatial destacd que, precisamente, esta es
una de las razones por las cuales resulta masiagoogue el contrato de trabajo sea por tiempo
determinado por cuanto, siendo de plazo fijo, nadisingue entre un campeonato y otro.
Reiter6 que este tema fue materia de una largaisi@t parlamentaria, particularmente en
cuanto a si el contrato debia extenderse por unmpaiada 0 un campeonato, paradmetros que, de
por si, son muy variables al interior del propidab@l chileno, presentdndose ademas el

problema de las competencias internacionales jporpo, la Copa Libertadores de América o

%9 Un analisis detallado y en profundidad sobre |#enim se efectuara con ocasion del fin de las digur
discutibles en la relaciéon individual de trabajoaatir de la dictacion de la ley N° 20.178.

61



la Copa Sudamericana-, lo que plantea la intertegde si es necesario suscribir un contrato

distinto por tratarse de otro torne8.”

En sintonia con lo expuesto, la ANFP se ha mawifiesten el mismo sentido,
comentando que “[a]l sefalar la ley, que los coosrale trabajo son de tiempo determinado,
debe considerarse que siempre son de plazo fijpudden celebrarse, a partir del 1 de junio de

2007, contratos de plazo indefinidd.”

En segundo lugar, y relacionado con lo anteriloartéculo en cuestion establece en su

inciso segundo la duracién minima y maxima delretatde trabajo del que venimos hablando.

En cuanto a la extension minima, opta por la féanvalriable de temporada a la que ya

hemos hecho alusién reiteradamente.

Con todo, la redaccion de la norma nos pareceidefe ya que permite la celebracion
de contratos, al amparo de la frase “no podrarderior a una temporada, o lo que reste de

ésta”, por un tiempo muy breve y tal no es el @spjue subyace en ella.

Un ejemplo aclarard mejor la situacion cuestionada

Durante una temporada del futbol profesional eristl menos dos instancias para
inscribir a un jugador: al inicio de la misma yaanhitad, lo que en el actual formato de dos
campeonatos por temporada se traduce en que cddpuetde inscribir jugadores tanto al inicio

del Torneo de Apertura cuanto al de Clausura.

‘9 DEL RiO, FRANCISCO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISIONE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.

“1 AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 2G8 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].
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Complementando lo anterior, las Bases de Campe®niBbcionales Apertura y
Clausura “BancoEstado” Primera Division 2008 dANEP, sefialan en su articulo 4° numeral
1° que “[e]l plazo de inscripcidon de jugadores eeadas 19:00 horas del dia habil anterior a la
quinta fecha de la Etapa Clasificatoria de cada g@emmato.”, a la vez que el numeral 4° del
mismo articulo establece que “[e]l plazo para iibécjugadores se reabrir4 al término del
Campeonato de Apertura, y se cerrard definitivaeneanhforme a lo establecido en el N° 1 de
este articulo. Los clubes que no se encuentrefabrd el pago de las remuneraciones de los
jugadores y Cuerpo Técnico, no podran hacer uda flcultad establecida precedentemente.
En este caso la Asociacion Nacional de Futbol Biofal, a través de su Directorio, rechazara
sin mas tramite la inscripciébn y comunicara diciteasion al club, dentro de las 24 horas

siguientes, decisidén que sera inapelable.”.

Pues bien, al tenor de las Bases descritas y geeteptuado por la norma del articulo
152 bis D del Codigo del Trabajo, un trabajadorrfzoder contratado e inscrito para participar
en el Campeonato de Clausura de una temporada did#teite establecido en el articulo 4°
numeral 1° de las mentadas Bases y por lo quedesista, lo que en los hechos significara que

el jugador apenas quede vinculado por un par desmeh el club empleador.

Como se observa, la flexibilidad de la norma, isinbconstituye una caracteristica
deseable, debioé contemplar mecanismos de resgadel@r del trabajador como una duracion
minima temporal legal del mismo, de por ejemplds seeses o un afio a fin de evitar

situaciones como la descrita.

En sintonia con lo sefialado, durante la discudiéinentonces proyecto de ley en
comento, “[e]l Honorable Senador sefior Letelierirtidvque cuando un concepto se define en
base a factores variables, el legislador tiendeomsagrar medidas de resguardo para la

proteccion de los trabajadores y, en este casmria definiendo un plazo minim&.”

“2 LETELIER, JUAN PABLO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISIN DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, recaido en el proyecto de leysegundo tramite constitucional, que establece un
estatuto laboral para los deportistas profesionplégabajadores que desempefian actividades conexas,
Boletin N° 3.014-13.
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La propuesta, en definitiva, no fue acogida p@neto“[e]l sefior Jefe de Gabinete del
Subsecretario del Trabajo record6 que el acuerdstnorden se gestd a peticion de los propios
trabajadores, esto es, por el SIFUP, quien instdgpdefinicion de temporada en razén de los
campeonatos organizados por la entidad superiorariterior, porque la entidad superior,
cuando organiza los torneos, debe hacerlo ajustéralda normativa de la FIFA, y de la cual,
en ningun caso, puede apartarse. Ello represeniariesguardo para los intereses de los

jugadores y demas trabajadores del seéfor.”

En otro orden de ideas, pero respecto del misgisdndebe entenderse que la horma es
aplicable a cada primer contrato que un jugadabcelcon una entidad deportiva. Comentando
la norma respectiva, la ANFP sefiala que “[a]l memai el término primer contrato que se
celebre con una entidad deportiva, debe entendprsese refiere a cada primer contrato de

trabajo que un jugador determinado celebre corum¢".

En tercer lugar, el inciso tercero la norma erstie establece que la renovacion del
contrato que venimos comentando debe contar cacuelrdo expreso y por escrito del jugador

y tendrd una duracion minima de seis meses.

Se trata evidentemente de una forma explicit@meitiar con la institucion del contrato

prorrogable.

En cuanto a la duracion minima de la renovacista es seis meses, la norma se aparta

del criterio de flexibilidad otorgado por el pardmede temporada.

%3 JULIO, PEDRO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MBAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.

“ AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 2G8 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].
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Esta norma fundamenta una interpretagio-operarario del inciso segundo, en el
entendido de que si la renovacion del vinculo emttral debe durar como minimo seis meses,

mal podria el vinculo inicial ser celebrado pompeniodo de tiempo inferior.

Igualmente, la norma no es especialmente clanesgecto y sin dudas puede ser
mejorada a fin de despejar las dudas que surgesudedaccion no del todo afortunada,
considerando sobre todo que se trata de uno despectos mas importantes del nuevo estatuto
laboral del jugador profesional de futbol y de tombajadores que desempefian actividades

conexas.

Otro aspecto importante de la renovacion de logratms de que venimos tratando, dice
relacién con la posibilidad de transformar el vindaboral en uno por tiempo indefinido, de

acuerdo al régimen comun del Cadigo del Trabajo.

El articulo 159 del cuerpo normativo en comenfiakelas causales de terminacion del
contrato de trabajo. De nuestro interés es el naimMér que establece como causal de término el
“[vlencimiento del plazo convenido en el contrat@. duracion del contrato de plazo fijo no

podra exceder de un afo.”.

El inciso tercero de la norma en cuestion estable@ duracion excepcional del plazo
fijo méximo posible de convenir de dos afios, tddde de gerentes o personas que tengan un

titulo profesional o técnico.

A su vez, los incisos segundo y cuarto contempdanhipoétesis tipicas en que el

contrato de plazo fijo pasa a convertirse en umdipmpo indefinido.

Establece el primero de dichos incisos que “Hdjador que hubiere prestado servicios
discontinuos en virtud de mas de dos contratoazopburante doce meses o0 mas en un periodo
de quince meses, contados desde la primera candratade presumird legalmente que ha sido

contratado por una duracion indefinida.”.
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El segundo de los mencionados incisos sefialssipparte, que “El hecho de continuar
el trabajador prestando servicios con conocimidetempleador después de expirado el plazo,
lo transforma en contrato de duracién indefinidmal efecto producira la segunda renovacion

de un contrato de plazo fijo.”.

Ninguna de dichas hipétesis se aplica al réginspeaal de los articulos 152 bis Ay
siguientes, ya que los contratos regidos por atwst del jugador profesional de fatbol y de los
trabajadores que desempefan actividades conexagrsigleberan ser de plazo fijo (o tiempo

determinado}®

2.3.5.- Del primer contrato de profesional y de loderechos de formacién

El articulo 152 bis E estd dirigido a la proteccide las entidades deportivas mas

débiles y a las que en general se dedican a laatddm de los jugadores de futbol profesional.

Sin perjuicio de dicha orientacion, es una normaaplicacion general cumplidos los
supuestos en ella establecidos, por lo cual puedefigiar a cualquier entidad deportiva sin

importar su poderio econémico.

Sefala la norma referida que “[cluando un departi®lebre su primer contrato de
trabajo en calidad de profesional con una entiggmbdiva distinta a la o las participantes en su
formacién y educacion, aquélla debera pagar a éfitesas una indemnizacion en razon de la
labor formativa realizada, de acuerdo a las norfijadas por la entidad superior de la

respectiva disciplina deportiva.

Dicho pago estara dirigido Unicamente a competesdormacion del deportista, y
debera tener en cuenta, al fijar la referida indeaaion, la participacién proporcional entre las

distintas entidades deportivas participantes éorfaacion y educacion de estos deportistas.”.

“5 Un analisis detallado y en profundidad sobre I#enm se efectuara con ocasion del fin de las digur
discutibles en la relaciéon individual de trabajoaatir de la dictacion de la ley N° 20.178.
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Cabe hacer una primera precision en torno a estaan los derechos de formacion no
dependen del éxito deportivo ni del rendimiento gymsterioripueda tener el jugador de que
se trate, por lo tanto, el “costo” de formaciéncdela uno de ellos es invariable y se encuentra
fijado de antemano por una tabla, que en el cashitt®l profesional, esta determinada en el
Estatuto del Jugador de la FIFA.

Esta norma viene a amparar legalmente una prégtistante institucionalizada en el
ambito del fatbol profesional, debido a que encw@enbnsagracion en el Estatuto del Jugador
de la FIFA. Sin embargo, su aplicacién se dabachasinte en el ambito de la contratacion
internacional, es decir, cuando un jugador eraratado por una entidad deportiva de un pais

distinto de la que lo formé.

Por lo tanto, a partir de su consagracion legalugstro pais, esta institucion adquiere
caracter de obligatoriedad en el &mbito de la atation interna, amparando fundamentalmente
a instituciones de caracter amateur que se dedidarformacion de futbolistas que luego son
contratados por entidades deportivas profesiorsfiepagar ningun tipo de indemnizacion por

la labor formativa realizada.

Cabe precisar que en el proyecto original del Ejeaule la ley en comento, no existia
obligatoriedad en el pago de los derechos de fadmapuesto que la frase final del primer
inciso era “(...)se podrapactar que aquella pague una indemnizacion a @rass..

Sin embargo, la obligatoriedad en el pago fue wmestdn de amplio consenso durante la
discusion parlamentaria del entonces proyecto @eper lo que no fue dificil arribar a su

redaccion actual.

En este sentido, “[e]l sefior asesor del Ministelgb Trabajo y Prevision Social indico

que tanto la ANFP como el SIFUP estan contestda encesidad de pagar estos derechos vy,

6 MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA C@. QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY QUE REGULA LA RELACION LABORA DE CARACTER EBECIAL DE LOS
DEPORTISTAS PROFESIONALES Y TRABAJADORES QUE DESEEMPAN ACTIVIDADES

CONEXAS. Mensaje N° 49-347, 23 de julio de 2002ytago, Chile. El destacado es mio.
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mas aun, solicitan que dicho pago se establezck day con caracter obligatorio y no

facultativo, como figura actualmente en el proygéto

En cuanto a su alcance, la redaccion del incisogyo de la norma en cuestion puede

prestarse a equivocos.

En efecto, la norma sefala que “[cluando un degtartielebre su primer contrato de
trabajo en calidad de profesional con una entiggmbdiva distinta a la o las participantes en su
formacion y educacion (...)", debe hacerse el refeddgo por derechos de formacion, lo que
podria llevar a la interpretacion de que cada vez aglebre su primer contrato con entidades

distintas a la formadora, deberan cancelarse didbi@thos, lo cual no es correcto.

El pago de los derechos de formacidn tiene unaagiiin bastante delimitada y son dos

los supuestos copulativos los que hacen procedatte pago:

a) El deportista debe celebrar su primer contratoatmjo en calidad de profesional; y
b) Dicho contrato debe celebrarse con una entidamidist la o las participantes en su

formacion y educacion.

Sélo concurriendo ambos requisitos conjuntamentegae la institucion del pago de

los derechos de formacion.

El referido pago, en consecuencia, no procede giigador celebra su primer vinculo
con una entidad deportiva distinta a su formadambiegmdo ya celebrado otro contrato
profesional previamente, es decir, la hipotesiglleglo se satisface cuando el jugador pasa

adquirir por primera vez la calidad de profesional.

La interpretacion sefalada tiene importantes efepioesto que si no se le da el alcance
correcto a la norma, esta supondria mas bien it ten la contratacion de jugadores

profesionales, puesto que seria demasiado onerosa.

“" DEL RIO, FRANCISCO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISIONE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.
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El caso presentado ya tuvo una primera aplicadiéctipa que pasaremos a analizar.

Al inicio de la temporada del fatbol profesional08) Colo Colo contratd al jugador
profesional José Pedro Fuenzalida, quien se emdxangn dicho momento desvinculado de su
club de origen, Universidad Catdlica (por habealfzado el vinculo contractual que los unia),
por lo que el contrato sélo tuvo como partes inm@das a la entidad deportiva Colo Colo y al

jugador profesional en cuestion.

Universidad Catdlica amenazd con recurrir a la ANRugnando el contrato
celebrado entre Colo Colo y José Pedro Fuenzaidgando que dicha entidad deportiva no

pago los derechos de formacién pertinentes.

Es del caso sefalar que fue Universidad Catdlicentddad deportiva que formod

profesionalmente al jugador.

Sin embargo, José Pedro Fuenzalida ya habia adiguiai calidad de futbolista
profesional al celebrar su primer contrato con stidad formadora, Universidad Catdlica,

vinculo que a la postre terminé por la llegadaptieto estipulado, sin que se renovase.

En este contexto, el pago de los derechos de fadmao procede, ya que si bien el
jugador celebré su primer vinculo profesional cosloCColo, este no constituia el primer
vinculo profesional de su carrera, por lo que uadod dos requisitos copulativos exigidos por

la norma en comento no se satisfacia.

Universidad Catdlica basaba su peticion en el téitemal del articulo 152 bis E del
Cddigo del Trabajo y ciertamente dicho articulpesta para una interpretacién del tipo.
La cuestion de fondo aqui es que el articulo erectartiene por finalidad proteger a la entidad
deportiva que formé a un futbolista profesionalraeeste, cumplida la etapa de formacion,
celebra un vinculo con una entidad deportiva datiestableciendo un pago indemnizatorio
obligatorio por entender el legislador que se tdstaina funcion —la de la entidad formadora-

socialmente deseable y digna de resguardo legal.
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Un argumento de historia fidedigna de la ley passgadecisivo a la hora de sustentar la

interpretacion que venimos sefialando como correcta.

El texto aprobado en general por el Senado deheesoproyecto de ley, contenia un
inciso segundo (entre los dos actuales, de maneralgsegundo de la redaccion actual era el
tercero) del siguiente tenor: “[e]sta indemnizagpdmlr4 pactarse también con la nueva entidad
deportiva con la cual contrate el deportista piofed, una vez terminado el contrato de trabajo
por expiracion del plazo estipulado y sin que sgatmagado la indemnizacion a que se refiere

el inciso precedenté®

De acuerdo al inciso transcrito, podria habersdestedo la interpretacion que
Universidad Catdlica otorga a la norma en comeants a partir de su supresion por parte de la

Comision de Trabajo y Seguridad Social del Senfidme es posible.

El asunto es de vital importancia, ya que de aceptia interpretacion propuesta por
Universidad Catdlica para la norma en cuestibnaozk que un jugador celebre su primer
vinculo con entidades deportivas diversas y dasird su formadora, deberian indemnizar
aguéllas a ésta de la manera propuesta, lo quadti@ain desincentivo para la contratacion de

jugadores, escenario que no es el proposito delirten comento.

Alun mas, debe considerarse lo establecido por @kadnfinal de la norma, que
perentoriamente circunscribe el pago de la indemoién de que tratamos a la compensacion de
la formacion del deportista, por lo tanto, de acsgda interpretacion que propone Universidad
Catdlica, la reiteracion del pago supondria ungeregimiento sin causa de la entidad formadora
(en el entendido de que recibiera el pago por Hesedce formacién tantas veces cuantos

vinculos con entidades deportivas diferentes celebdeportista de que se trata).

En otro orden de ideas, el inciso segundo de lma@n comento parece redundante

respecto del primero.

“8 PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISIN SOCIAL, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constituciomaé establece un estatuto laboral para los defasti
profesionales y trabajadores que desempefan axiesdconexas, Boletin N° 3.014-13.
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Un analisis més fino, sin embargo, develara quease de una norma complementaria a

la contenida en el inciso primero.

Por una parte, delimita la indemnizaciébn en cues@0 la compensacion por la

formacion del deportista profesional, como se edpdinteriormente.

Por otro lado, establece la proporcionalidad gragb de la referida indemnizacion para
el caso de que hayan sido dos o mas las institesitormadoras y educadoras de un mismo

deportista.

Lo sefialado fue considerado por la Comisién dedjoap Seguridad Social del Senado
al estudiar el entonces proyecto de ley. Asi, “[dinorable Senador sefior Longueira hizo
presente que lo novedoso que contiene el sefatadmien relacion a lo ya acordado, es que
dispone la proporcionalidad en el pago de estoscties en el evento de que en la formacion
del jugador hayan intervenido mas de una institudéportiva”, al tiempo que “[e]l Honorable
Senador sefior Pizarro sefialdé que la mencion aegeade proporcionalidad amerita, de por si,

la permanencia del inciso en cuestion, aunque egstante aparezca como redundafite.”

Otro aspecto interesante del articulo en comerde wilacion con la referencia a las
normas fijadas por la entidad superior de la rasgedisciplina deportiva en orden a la

determinacion de la suma a indemnizar.

Como se ha dicho, la referencia debe entenderstuatia las normas fijadas por la
FIFA en su calidad de entidad superior mundialfdigdol, en este caso, y especificamente a su
Estatuto del Jugador, misma interpretacion queestssia ANFP, la cual comentando la norma
en cuestion sefiala que “[e]n este caso del padosdierechos de formacion del jugador, para

determinarlos debe estarse al Estatuto del JugialéiiFA, donde se indica la forma en qué

9 LONGUEIRA, PABLO y PIZARRO, JORGE. SEGUNDO INFORMBE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, recaido en el proyedse ley, en segundo tramite constitucional,
que establece un estatuto laboral para los defaartigrofesionales y trabajadores que desempefian
actividades conexas, Boletin N° 3.014-13.
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(sic) se paga atendiendo a los periodos de tiemgpdayclasificacion del club formador y del

que adquiere al jugado??’

La norma ha optado por esta formula a fin de eviim@ciones arbitrarias y
eventualmente excesivas por parte de los clubesaftores de los costos de formacion de un
futbolista en especial, lo que en definitiva podsignificar trabas no deseadas e incluso
provocar la abstencion del club interesado en @sicgos de éste de celebrar el vinculo
contractual, situacion que redundaria en un pégjui@ra el trabajador desvirtuandose el
objetivo de la norma, que si bien busca protedes @lubes formadores, no pretende hacerlo a

costa de los deportistas.

En consecuencia, se trata de una norma importardeadecla nuestra legislacion
laboral en lo que respecta a los deportistas poofales y trabajadores que desempefian
actividades conexas a los estandares internaceralda materia, sin perjuicio de los ripios
sefialados en su redaccidn, salvables mediantentampretacion armoénica y que se condiga con

los fines perseguidos por norma de que se trata.

2.3.6.- Del uso y explotacion comercial de la imageale los deportistas profesionales y de

los trabajadores que desempefian actividades conexas

El articulo 152 bis F del Coédigo del Trabajo séerefa un aspecto muy sensible y de
creciente interés a nivel mundial, ya que el usmercial de la imagen de los deportistas
profesionales y de los trabajadores que desempaftandades conexas involucra altisimas
sumas de dinero, al ser los deportistas “rostresfad grandes marcas (no solo deportivas) a

nivel internacional y de sus campafias publicitarias

%0 AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].
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Sefiala la norma en comento que “[e]l uso y expidtacomercial de la imagen de los
deportistas profesionales y de los trabajadoresdggsempefian actividades conexas, por parte
de sus empleadores, para fines distintos al olpjetcipal de la prestacion de servicios, y en

cada caso en que ésta deba ser utilizada, reqderga autorizacion expresa.

En cuanto a los beneficios pecuniarios para ehjaglor, se estara a lo que se determine

en el contrato individual o instrumento colectigegun corresponda.”.

La norma reproducida ofrece varios puntos de iatgp& pasaremos a analizar.

En primer lugar, de acuerdo al tenor literal deisa primero, sélo se requerira de la
autorizacion expresa del deportista profesionaleb tchbajador que desemperfie actividades
conexas cuando el empleador haga uso o exploterciatngente la imagen de éstos para fines

distintos al objeto principal de la prestacion de/igios.

Por lo tanto, no cualquier uso o explotacién comérde la imagen de los trabajadores
por parte del empleador requiere autorizacion detléms, sino sélo cuando se trate de fines

distintos al objeto principal de la prestacion eevigios.

Con todo, se requiere la autorizacion expresardbbfador en cada caso en que su

imagen deba ser utilizada para fines distintodpgdto principal de la prestacion de servicios.

La actual redaccion de la norma —y consecuentepsntdcance- resulta muy diferente
a la del proyecto original enviado por el Ejecutigae en lo pertinente establecia que “[e]l uso
y explotacion comercial de la imagen del deporttefesional por parte de las entidades
deportivas, requerira la autorizacién expresa de. 3e dicha autorizacién debera dejarse

constancia en el respectivo contrato de trabdjo.”

*1 MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CG\L QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY QUE REGULA LA RELACION LABORA DE CARACTER EBECIAL DE LOS
DEPORTISTAS PROFESIONALES Y TRABAJADORES QUE DESEEMPAN ACTIVIDADES
CONEXAS. Mensaje N° 49-347, 23 de julio de 2002 1tiago, Chile.
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Como se observa, el proyecto original tenia uarale distinto a la norma actual en dos

aspectos:

- Por una parte, requeria la autorizacion expresaralehjador para cualquier uso y
explotacion comercial de su imagen y no so6lo pam@ando se tratara de fines
distintos al objeto principal de la prestacion eevigios.

- Pero por otro lado -y aqui residia el disvaloraleedaccion- la autorizacion debia
darsea priori por el jugador profesional (o trabajador que degedia actividades
conexas) y en general en el respectivo contrattrad&jo, o que en los hechos
significaria que el empleador seria el beneficideabuso y la explotaciébn comercial

de la imagen del trabajador.

La primigenia redaccion soélo aparentaba ser masfictosa para el trabajador, mas en

los hechos se traduciria en un beneficio directa peempleador.

Posteriormente, el mismo Ejecutivo present6 udaation para reemplazar la antigua
redaccion por la que en definitiva se aprobd y gotialmente es la norma en comento,
sefialando “(...) que este nuevo texto propuesto depr integramente el acuerdo logrado en

esta materia entre los representantes de la ANFP §IFUP.?%

En la materia, el SIFUP fue quien se opuso adaa@én en principio planteada por el
Ejecutivo basandose en un recurso de protecciogidor la Corte Suprema a favor del

mencionado sindicato interempresa y que sienthasss del tema que estamos tratando.
El fallo en comento, sefala en la parte pertingote
“(...) 3°) Que, en el presente caso, ha acudidousneébde amparo constitucional por la

presente via, don Carlos Soto Olivares, dirigemeical, en representacion del Sindicato

Interempresa de Futbolistas Profesionales, en fdedps jugadores profesionales de futbol y

2 LUKSIC, ZARKO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE RABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.
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socios de dicha entidad sindical, don Cristidn AdzaValenzuela y otros, contra la empresa
Panini Chile S.A., por usar sus nombres e image®ugiorizacion en la comercializacion de un
album y laminas, perturbando su derecho de progidebgpresa que el dia 6 de abril Gltimo, la
empresa recurrida lanz6 al mercado un Sticker Alloemominado Liga Italiana y Nuestras
Estrellas, cuya distribucion se realizé en un ke de esa misma fecha, y la venta de sobres
con cinco cromos o laminas impresas cada unozartitio el nombre e imagen de los afectados,
tanto al interior del album como en las ldminas,cgintar con su autorizacion. Hace presente
que los derechos de imagen de los afectados fuedidos a favor del Sindicato recurrente
para la publicacion de album y laminas de la engpB&&o S.A., y que la empresa Panini S.A.
tratd, sin éxito, de celebrar contrato para lazatilion de tales derechos de los futbolistas en
cuyo favor se recurre. Finalmente, estima vulneediterecho de propiedad de los deportistas
afectados;

4°) Que, al informar la empresa recurrida, bastrden argumenta que su derecho
emana de contratos validamente celebrados y aausdnvigentes, habiendo prestado los
futbolistas de que se trata su imagen y libre askdon personal en sesiones fotograficas
realizadas, en virtud de dichos contratos;

59 Que, en las condiciones sefaladas, debe eserdjue el articulo 19 de la
Constitucién Politica de la Republica dispone qua tonstitucion asegura a todas las
personas:... 24° El derecho de propiedad en sessds especies sobre toda clase de bienes
corporales e incorporales’. Sobre esta material gamo este tribunal ya ha tenido ocasion de
precisar, en un caso analogo al presente, la imeggoral y el nombre constituyen atributos
de la persona, y por lo tanto es indudable queadmate compete a ella el manejo de su
reproduccion por cualquier medio, con fines de ipidald y, por ende, lucrativos;

6°) Que tales atributos conforman un derecho parat que se encuentra protegido por
la sefialada disposicion constitucional, especiaienen el presente caso, en que se trata de
futbolistas profesionales ampliamente conocidoslg@omunidad, cuya fama y prestigio en el
medio en que se desempefian han sido laboriosanmrgeguidos mediante su propio esfuerzo
individual, en el terreno del deporte, especialifiadolistica. Por consiguiente, la utilizacion de
la imagen de las personas en cuyo favor se redetreria tener una influencia decisiva en el
publico al que esta dirigido el sefialado album aeinas, el que redundara, en las actuales

condiciones, solo en beneficio econédmico para laresa que lo produce, que de tal manera
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podré& usufructuar de las utilidades que generer#avde dicho producto, y en claro detrimento
del derecho de los afectados;

7°) Que, en virtud de lo expuesto, la empresarniéey previo al lanzamiento del
referido producto al mercado, ha debido contarlaautorizacion de las personas cuya imagen
seria utilizada, quienes poseen la facultad degatlar o negarla y, en caso de darla, a ellos
corresponde fijar las circunstancias en que elledpuocurrir, 0 acordar los términos con la
empresa que desea utilizarlas como base del 4llemoiamado;

8°) Que, en la especie, quien recurre ha negaddoguafectados hayan prestado su
autorizacion para los fines ya sefalados, comodstesido la empresa recurrida, y dicha
circunstancia, sin perjuicio de que el problemaaalo pueda discutirse en otras instancias,
amerita que esta Corte otorgue la proteccion qumesester, dada la urgencia del asunto. Ello,
porque el articulo 20 de la Carta Fundamental glesgue los tribunales deben adoptar las
providencias que juzguen necesarias para restaldeioeperio del derecho y asegurar la debida
proteccion del afectado, sin perjuicio de los dedéiechos que puedan hacer valer ante la
autoridad o los tribunales correspondientes;

9°) Que lo previamente manifestado conduce al iedegto del recurso. En
conformidad, asimismo, con lo que disponen el @di0 de la Constitucion Politica de la
Republica, y el Auto Acordado de esta Corte, sttamitacion del Recurso de Proteccion de
garantias constitucionales, se revoca la sentapstada, de diez de junio del afio en curso,
escrita a fs.31, y se declara que se acoge elsmeale proteccion de lo principal de la
presentacion de fs.1, y se dispone que la empexsarida Panini Chile S.A. debe cesar
inmediatamente en la venta del album y laminasuensg utiliza el nombre y/o imagen de las

personas en cuyo favor se recurre en estos autggstRese y devuélvase, con sus agregados

(.)%

De acuerdo a la jurisprudencia precedente, cad@me tiene el derecho de propiedad
respecto de su imagen y por lo tanto, su uso poenas con fines comerciales requiere de su

autorizacidn expresa, especifica y determinadalesentido.

3 CORTE SUPREMA. Recurso de proteccién, autos cadas Sindicato interempresas de futbolistas
profesionales contra Panini Chile S.A., causalN®I3.064-2005, resolucion N° 14.582, 14 de julio de
2005 [en linea] Santiago, Chile.
<http://www.poderjudicial.cl/causas/esta402.php?retatie=AAANOPAALAAAbVhAAD&consulta=1
00&causa=3064/2005&numcua=14582&secre=UN#JAonsulta : 20 marzo 2008].
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Asi, el presidente del SIFUP expuso en relaciéartdtulo que comentamos que “(...)
so6lo es posible normar en este &mbito consagrauddniente el criterio jurisprudencial antes
sefialado, en cuanto a que cualquier autorizacibresla materia debe ser especifica, para
actividades determinadas y concretas, previamegfieidhs y, en ningln caso, con caracter
general, indeterminado o amplio, atendido el riedgodisposicion ilimitada por parte de
terceros de la imagen de un jugador, privando &, éstlos hechos, del derecho de propiedad

que le asiste sobre su imagen y facilitando abcsosactuales.

Mas improcedente adn, enfatizg, es la norma gii@ls€ue mediante una clausula del
contrato del trabajo, podra autorizarse el usoplaacién de la imagen, toda vez que esa es
una materia de cardcter civil del todo ajena aplastaciones que debe regular un contrato

individual de trabajo>*.

Las razones esgrimidas derivaron en la redacaifuelade la norma, pero resta aun
esclarecer por qué se exige la autorizacion exgtelstrabajador sélo para los casos de uso y
explotacion comercial de su imagen cuando se tlatines distintos al objeto principal de la

prestacion de servicios.

El motivo subyacente en este aspecto es que el wesplotacion comercial de la
imagen de las personas —en este caso, de losistabgbrofesionales y de los trabajadores que
desempefian actividades conexas- se relaciona nma®lcberecho Comercial que con el
Laboral, por lo tanto, s6lo se regulé la materga@sso modpestableciendo garantias minimas

a favor del trabajador.

En tal contexto, lo que pretende impedir la noesaue el empleador, amparado en la
relacibn comercial del uso y explotacion de la ieraglel trabajador, imponga a este Ultimo
obligaciones laborales a consecuencia de las denocomercial, como si por ejemplo,

comprometiera la asistencia del trabajador a prgsade television, a sesiones fotogréficas, a

* SOTO, CARLOS. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE ABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.
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charlas técnicas a instituciones, etc., desvirtos@a! contenido propio de la relacion laboral

derivada de la practica del deporte profesional.

Por otra parte, se otorga el derecho, en princgdiempleador para hacer uso comercial
de la imagen del jugador profesional de fatbol éb tabajador que desempefia actividades
conexas) para fines directamente relacionados lcobjeto de la prestacién de servicios, como
por ejemplo, la promocién de actividades deportdesclub, sin perjuicio de que —y por ello se
habla sélo de un derecho en principio- las partesi@an convenir libremente que también en

estos casos se requerira la autorizacion expregazepe del trabajador.

La ANFP, comentando la norma en cuestion, sefigd“fija imagen de los jugadores
puede ser utilizada por el club siempre con finegodivos o de promocion de actividades

deportivas del club.

En el evento de tratarse de actividades con fineterciales se requiere la autorizaciéon
expresa del jugador en cada caso. Las autorizacigeeéricas o generales no cumplen con

dicha exigencia, y por lo tanto no facultan a asemagen del jugador?,

En conclusion, la norma descansa en los sigui@néssipuestos:

- Se reconoce a nivel legal el derecho de propiedatda imagen propia;

- Se reconoce que el derecho en cuestion es disppdibposicion que se rige por las
normas del Derecho Comercial;

- Sin perjuicio de lo anterior, no pueden imponérsdl@érabajador, por parte del
empleador, obligaciones laborales a consecuentiasdey explotacién comercial
de su imagen, sin su consentimiento;

- Se reconoce, en principio, que el empleador puexde y explotar la imagen

comercial del trabajador para fines directamentacienados con el objeto

%5 AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].
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principal de la prestacion de servicios, cual gxdatica deportiva profesional, mas
esto también puede ser objeto de acuerdo entpaftes;

- La autorizacion que otorgue el trabajador paraselyuexplotacion comercial de su
imagen por parte del empleador debe ser expreseciéisa y determinada y debe
ser otorgada en cada caso; y

- Se prohiben las clausulas de disposicion genagahéricas dadaspriori.

En segundo lugar, la norma en cuestién, en ssdreggundo, establece la manera en
que se determinaran los beneficios pecuniarios garabajador, esto es, a través del contrato

individual o del instrumento colectivo correspomtée

Lo que persigue la redaccién de la norma es dandibs intereses, cuales son los de los
trabajadores con menor poder de negociacion y ¢éoaqliellos que gozan de la suficiente

autonomia para negociar personalmente sus condgion

En efecto, la norma pretende que por medio deiregumentos colectivos se
establezcan garantias minimas e irrenunciablegeefibio de los trabajadores, de manera que
incluso aquellos que gozan de escaso poder de inegoc frente a sus empleadores vean

resguardados sus intereses.

Con todo, el éxito de la norma en este aspectertigpa en gran medida de la buena
gestion sindical efectuada al interior de cadadedtideportiva y por lo que haga a nivel

nacional el SIFUP.

A su vez, no puede desconocerse la realidad dguialores profesionales (y, en
ocasiones, también de los trabajadores que desampefividades conexas) mas famosos, de
mejor rendimiento deportivo y con mayor arraigo yap quienes se encuentran en una
situacion de privilegio para negociar con su engbedos términos de sus contratos en lo que

respecta al uso y explotacion comercial de su image

De esta manera, podemos concluir que el segurdsoime la norma en comento

presenta un apreciable grado de flexibilidad padaptarse a las distintas realidades
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convivientes en el fatbol profesional, pese a qunegean medida el grado de proteccion

dependera de la buena gestion sindical del sector.

2.3.7.- De las sanciones

El articulo 152 bis G del Cadigo del Trabajo vienexplicitar nuevamente que bajo la
nueva normativa, no podran utilizar subterfugiogapacultar o simular beneficios o

prestaciones laborales cuya causa sea el congdtalzhjo.

El tenor del articulo es el siguiente: “[l]a emiiddeportiva que utilizando cualquier
subterfugio, oculte o simule beneficios o prestaeslaborales que tengan como causa el

contrato de trabajo, sera sancionada de confornaidaestablecido en el articulo 152 bis L.".

Por su parte, el articulo 152 bis L del Cddigo @iedbajo se remite, a efectos de
determinar las sanciones aplicables, a lo dispuastel inciso segundo del articulo 478 del
cuerpo normativo en comento, estableciendo ques‘ipfracciones a lo dispuesto en el
presente Capitulo serdn sancionadas con las naglfedadas en el inciso segundo del articulo
478 de este Cddigo.”.

En consecuencia, resta por sefalar cuales sosatasones establecidas en el inciso
segundo del articulo 478 del Codigo del Trabajdiagedicho inciso: “[e]l que utilice cualquier
subterfugio, ocultando, disfrazando o alterandangividualizacion o patrimonio y que tenga
como resultado eludir el cumplimiento de las oldigaes laborales y previsionales que
establece la ley o la convencién, serd sancionadaina multa a beneficio fiscal de 10 a 150
unidades tributarias mensuales, aumentandose era mpitlad tributaria mensual por cada
trabajador afectado por la infraccion, cuyo condéeimo correspondera a los Juzgados de Letras

del Trabajo, con sujecion a las normas estableeidas Titulo | de este Libro.”.

Es claro, entonces, que la funcién del articuld b G del Cédigo del Trabajo es
poner el acento nuevamente en la necesidad delfpacian de los vinculos laborales, atendido
80



el hecho de que hasta antes de la dictacion dgy/lad comento reinaba la informalidad en el
mundo del deporte profesional, lo que de acuerdmt@nces asesor del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social “(...) se manifestaba, por ejemplo contratos simulados o subvalorados, lo

cual era posible atendida la falta de control ¢a emteria.*.

En otro orden de ideas, resta por esclarecer gbé dntenderse por beneficios y qué

por prestaciones laborales que tengan como cagsateato de trabajo.

Durante la discusion en la Comisién de TrabajoewiBion Social del Senado surgio la
duda sobre este punto, siendo aclarado el sergidontbas expresiones por el “(...) sefior asesor
del Ministerio del Trabajo y Previsién Social [gujiendicd que el término “beneficios” esta
referido a las remuneraciones propiamente talestanto que la expresion “prestaciones
laborales” alude a todo aquello que, sin correspoademuneraciones, es una contraprestacion
que tiene su origen en el contrato de trabajo cgmogjemplo, el arrendamiento de una casa

habitacion.?”.

Finalmente, en cuanto a los plazos de prescripmdla materia la ley N° 20.178 no se
pronuncia al respecto, pero si consideramos lasiémefectuada al articulo 478 del Codigo del
Trabajo, nada obstaria a aplicar lo preceptuads eiso final de dicha norma que al respecto
sefiala que “[e]l plazo de prescripcidon que extilagaacciones y derechos a que se refieren los
incisos precedentes, serd de cinco afios contadsme dgue las obligaciones se hicieron

exigibles.”.

2.3.8.- De la periodicidad en el pago de las remuiaeiones

°® DEL RIO, FRANCISCO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISIONE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.

" DEL RIO, FRANCISCO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISIONE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.
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La norma contemplada en el articulo 152 bis H @&tligo del Trabajo regula dos

situaciones.

En su primer inciso, regula la periodicidad maximparmitida para pagar las

remuneraciones estipuladas en el contrato de trabaj

Por su parte, el inciso segundo regula la opattdhipara pagar los premios o

incentivos por logros deportivos.

Sefala la norma en comento que “[lJas remunerasi@@ pagaran con la periodicidad
estipulada en el contrato de trabajo, pero losoded que se convengan no podran exceder de

un mes.

Con todo, los emolumentos que las partes convemgaalidad de incentivos o premios
por el logro de objetivos deportivos, deberan sgragos dentro de los noventa dias siguientes a
la ocurrencia del hecho que los origind. En todsocai el contrato de trabajo termina con
anterioridad a la llegada de este plazo, los emahios pactados como premios e incentivos

deberan pagarse a la fecha de terminacion delatoritr

El inciso primero no supone novedad alguna puéstippmente repite lo dispuesto en
el articulo 55 inciso primero del Codigo del Trabague establece el régimen comun en la
materia. De esta manera, solo se explica la reiterade dicha norma como una forma de
enfatizar la periodicidad maxima permitida parga&jo de las remuneraciones, habida cuenta
de que éste fue durante mucho tiempo uno de losctsp mas infraccionados por los
empleadores del sector y, ademas, para hacer laplclas sanciones dispuestas en el articulo

152 bis L en caso de incumplimiento.

El inciso segundo contempla dos situaciones parfeente diferenciables referidas a un
mismo tema, cual es el de los emolumentos quealdespconvengan en calidad de incentivos o

premios por el logro de objetivos deportivos.

Primero, se refiere al plazo maximo legal pangagjo de estos emolumentos.
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En este aspecto, el plazo méaximo original contadwplen el proyecto enviado por el

Ejecutivo era de treinta dias.

Sin embargo, durante la tramitacion del entoncegeeto de ley en la Comision de
Trabajo y Seguridad Social del Senado, el “sefitns&eretario del Trabajo hizo presente que
las modificaciones que propone esta indicacion faiar a noventa dias el plazo maximo],
también son producto del acuerdo alcanzado en&®lFEP y el SIFUP. Agregd que, segln los
argumentos sostenidos al respecto por la dirigedelafutbol, los premios internacionales
demoran mas de treinta dias en ser pagados, razde qual se aumenta a noventa dias el plazo

contemplado para tales efectd$.”

En este mismo orden de cosas, el Honorable Senaadelier “solicité que se deje
constancia en este informe de que el espiritu diisfaosicion es que el pago se haga hasta
cierto plazo maximo, y que si los fondos estandalififies para el club antes de ese tiempo, éste,

a su vez, los entregara al jugador sin esperaraimiento de plazo algundé>”’

Pese a que se tratd de un plazo consensuaddantepresentantes de los empleadores
y de los trabajadores del sector, como ya se sefiade obedece a la tardanza con que las
entidades superiores internacionales remesanresodi con cargo a los cuales se efectuaran los
pagos pertinentes por parte de los clubes, no salwe considerar como excesivo el plazo
maximo de noventa dias estipulado por la ley gleet® pues sélo fomenta la irresponsabilidad

de los empleadores en un tema que ha sido hist@it@ abordado con distension por ellos.

La segunda cuestion abordada por el inciso segded® norma en comento es de gran

trascendencia, ya que establece una excepcidéaz piaximo de noventa dias para el pago de

° LUKSIC, ZARKO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE RABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.

* LETELIER, JUAN PABLO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISIN DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, recaido en el proyecto de leysegundo tramite constitucional, que establece un
estatuto laboral para los deportistas profesionplégabajadores que desempefian actividades conexas,
Boletin N° 3.014-13.
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los emolumentos pactados como premios o incenpaos el caso de que termine el contrato de

trabajo con anterioridad a la llegada de dichomlaz

La situacion es del todo légica y apunta a quseuisistan obligaciones entre las partes

una vez finalizado el vinculo contractual.

Comentando la ANFP la norma en cuestion, sefiada“fpjlomo ya esta dicho, los

premios deben incorporarse en el contrato de abamo un anexo del misnid.

(...) se establece un plazo de 90 dias para pagantwados desde el dia en que acaecio
el hecho que los genere, es decir, por ejempldedha del partido en que se alcanzé el

respectivo objetivo.

En el caso de término de contrato, deben pagamgentamente con el finiquito del

mencionado contrato, aiin cuando no hubiere vemtidencionado plazo de 90 dids.”

2.3.9.- De las cesiones temporales y definitivas

En el articulo 152 bis | del Codigo del Trabajoegulan las que son, quizas, las formas
de contratacion mas particulares del mundo del riegarofesional, como son los traspasos

entre clubes y los préstamos de jugadores.

Un sector importante de la poblacién se sientas@dustificadamente, violentada

cuando se habla del traspaso, compra o préstapersienas como si se tratara de mercancias.

% Esto a fin de dar cumplimiento a lo dispuestoldénaiso segundo del articulo 152 bis C del Cédigb
Trabajo, latamente analizado.

1 AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].
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Sin embargo, debemos aclarar que las formuladigas involucradas en los contratos
de que se trata son mucho mas conocidas de loegpissa y solo a partir del mal uso del
lenguaje —0 mas bien, a partir del uso de un Igagescasamente técnico e inapropiado- se

producen estas confusiones conceptuales, indesgabieierto.

Sefala el articulo en comento que “[d]urante Igencia del contrato, la entidad
deportiva podra convenir con otra la cesion tenmpbedos servicios del deportista profesional
0 una indemnizacién por terminacion anticipada ateitrato de trabajo, para cuyos efectos
debera contar con la aceptacién expresa de éstmoniato respectivo debera otorgarse por

escrito.

La cesion temporal suspende los efectos del dontia trabajo entre la cedente y el
trabajador, pero no interrumpe ni suspende el ted®w duracion pactado en dicho contrato.
Cumplido el plazo de la cesidén temporal, el deptatprofesional se reincorporara al servicio de

la entidad deportiva cedente.

En virtud del contrato de cesiébn temporal, la dadi cedente respondera
subsidiariamente por el cumplimiento de las oblgaes econémicas del cesionario, hasta el

monto de lo pactado en el contrato original.

Se entiende por indemnizacion por terminacioncgé#da del contrato de trabajo, el
monto de dinero que una entidad deportiva pagara mdra que ésta acceda a terminar
anticipadamente el contrato de trabajo que la Véncan un deportista profesional, y que, por

tanto, pone fin a dicho contrato.

A lo menos un diez por ciento del monto de estkerimizacion le correspondera al

deportista profesional.

La terminacion del contrato de trabajo producdibdartad de accion del deportista

profesional.”.

Trataremos sisteméatica, pero separadamente, anshifisciones.
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2.3.9.1.- Aspectos comunes

El inciso primero del articulo en comento indioa Hos requisitos esenciales para la

celebracién de los contratos de que se trata ancaicion.

En primer lugar, se requiere la aceptacion expdesaleportista involucrado, garantia
minima laboral toda vez se trata de un pacto qu@unra para él condiciones laborales nuevas,
en un ambiente distinto y con aspiraciones demstdiferentes a las cuales podrian negarse

toda vez que tiene contrato vigente con su empteado

Por lo tanto, en ningun caso se trata de un acuesatlusivamente a nivel de

empleadores, pues siempre se requiere la acep@qidesa del deportista involucrado.

En segundo lugar, sefiala la norma que el cordietiera otorgarse por escrito, garantia

que supone una formalidad para la manifestacidrollmtad por parte del trabajador.

Se trata de una norma de resguardo que impidealguma de las partes altere las

condiciones en que se acordé la cesion, sea dedinitemporal.

Finalmente, debemos sefalar que de acuerdo alliemmal de la norma, ésta solo seria
aplicable tratandose de deportistas profesionpless nada se dice respecto de los trabajadores

que desempefian actividades conexas.

Con todo, creemos que esta redaccion se debe endaegeneralidad de los casos las
cesiones versan sobre jugadores profesionales sobre tos trabajadores que desempeiian
actividades conexas, pero pese a ello, nada impegliie la norma fuera aplicable también a

estos ultimos.

Piénsese por ejemplo en un club que decide cedgraralmente a algun técnico —con
su aprobacién- a otra entidad deportiva a fin d= spume experiencia laboral y contribuyendo,

al mismo tiempo, con la entidad deportiva cesi@akipagar una parte de su remuneracion.
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Otra situacion que ocurre habitualmente es queentidad deportiva se interesa en los
servicios de un técnico (que para estos efectosnesabajador que desempefie actividades

conexas) que se encuentra actualmente vinculadaalatente con otro club.

En ambos casos no habria impedimento alguno pdiamla norma en cuestion, ya
que ambos casos descansan en los mismos supusgioadores de dicha norma, por lo que la
redaccién actual debemos atribuirla a un olvidol@gislador ya que como hemos dicho, estas
instituciones generalmente versan en relacion adjugs profesionales y no sobre los

trabajadores que desempenfian actividades conexas.

2.3.9.2.- De las cesiones temporales

La cesion temporal es lo que vulgarmente se coomo® “préstamo de jugadores”.
El articulo 152 bis | del Cddigo del Trabajo noideflo que debe entenderse por cesion

temporal y se limita a regular sus efectos.

Se trata de una figura muy relevante en el andelodeporte profesional ya que su

utilizacién correcta implica un beneficio paratiees partes involucradas.

En cuanto a la entidad deportiva cedente, generdérse trata de instituciones grandes
que tienen contratados mas deportistas profeswualdos que efectivamente participan en las

competencias deportivas en que se encuentrantgsscri

El beneficio para la entidad deportiva cedentguesrevaloriza al deportista profesional
no alterandose la vigencia del vinculo contracamfe ambos y disminuye costos operativos,
pues la entidad cesionaria por lo general se hag® ae toda o parte de la remuneracion del

trabajador cedido.

Respecto del trabajador deportista profesionahstitucion lo beneficia pues le permite
adquirir experiencia profesional al competir conyararegularidad y poder ser considerado a
futuro por su institucion de origen o por otra @medefinitiva le entregue mejores condiciones

laborales.
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Con relacion a la entidad cesionaria, el benefidéme dado por la circunstancia de
acceder a bajo costo a deportistas profesionalési@® nivel o con alta proyeccion, ya que por
tratarse en la generalidad de los casos de instieg pequefias 0 que tienen un presupuesto
moderado les seria imposible, de no ser por agtaafi contar con deportistas de excelencia en

sus filas.

Juridicamente hablando, la figura en cuestioneptesaparentes similitudes con la

subcontratacidn y con el suministro de trabajadores

El codigo del Trabajo se refiere a la subcontiataen su articulo 183-A, sefialando
que “[e]s trabajo en régimen de subcontrataciongélgealizado en virtud de un contrato de
trabajo por un trabajador para un empleador, demasioi contratista o subcontratista, cuando
éste, en razén de un acuerdo contractual, se endargjecutar obras o0 servicios, por su cuenta
y riesgo y con trabajadores bajo su dependencria, ynga tercera persona natural o juridica
dueia de la obra, empresa o faena, denominadgpl@saprincipal, en la que se desarrollan los
servicios 0 ejecutan las obras contratadas. Cam toal quedaran sujetos a las normas de este

Pérrafo las obras o los servicios que se ejecupaasian de manera discontinua o esporéadica.

Del tenor del articulo transcrito se desprendeejuel contrato de cesion temporal de
jugadores entre entidades deportivas no se cunipdesupuestos establecidos para tener por

configurada la relacion laboral en régimen de sotratacion.

En efecto, en el régimen de subcontratacion laci@h laboral se da entre el
subcontratista y el trabajador (sin perjuicio desddidaridad de la empresa principal) pero el
trabajo lo adquiere un tercero, la empresa prihcgracambio en la cesion temporal se produce
un vinculo laboral temporal entre la cesionarid jgador que se extiende por la duracién de
ésta, es decir, entre el trabajador y la entidgubrdi®a que obtiene para si el trabajo, sin
perjuicio de que el vinculo laboral entre el jugagola entidad deportiva cedente no se
interrumpa ni se suspenda en cuanto al tiempo decidm pactado en el contrato entre ambas
partes aunque se encuentre temporalmente suspesidas efectos, es decir, el trabajador

sigue estando ligado a la cedente por el plazpwtato en su contrato laboral.
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Consecuencia de lo anterior es que en la cesidpaal la responsabilidad del cedente
en relacion a las obligaciones laborales respeetdrabajador es subsidiaria, pues no obtiene
directamente como beneficio el trabajo del deparjigofesional, en cambio en el régimen de
subcontratacion, la responsabilidad de la empresaipal es solidaria, pues si obtiene para si

el fruto del trabajo pese a no encontrarse lab@matenvinculada con el trabajador.

Asi lo expuso “[e]l sefior Subsecretario del Trab@juien] por su parte, indicé que
cuando el club de destino no paga e incumple sligactones laborales y previsionales para
con el jugador en préstamo, éste necesita contaunorespaldo legal por cuanto no puede
quedar en la indefension en virtud de una convenoibebrada entre dos entidades deportivas.
Afadioé que, si bien el jugador debe prestar sutaceém a la transferencia, ho es menos cierto
que ella no puede, en definitiva, perjudicarle.aPRales efectos, puntualizd, resulta apropiado

consagrar la responsabilidad subsidiaria en refegff.

Otro aspecto diferenciador es que en la subcawtéat, la empresa principal conviene
con la subcontratista la ejecucion por parte de est obras o la prestacion de servicios
determinados, por su cuenta y riesgo y con trabegadbajo su dependencia a cambio de una
contraprestacion, en cambio en la cesion temporatedente no siempre recibe esta
contraprestacion directa por la cesion del jugapese a que eventualmente pueda darse dicha
situacion como lo expuso “[e]l sefior asesor delistamio del Trabajo y Previsién Social [al
hacer] presente que el criterio basico de la subm@cion también se cumple, en cierto modo,
en la cesiéon temporal de jugadores. En efectojaxptuando el club cede temporalmente a
uno de sus deportistas, lo hace para potenciat smsénhabilidades futbolisticas -con las que
luego obtendrd mejores resultados-, o lo hace, alatente, en virtud de una contraprestacion
econdmica. Es decir, igual hay un servicio querssta y un beneficio para el club de origen.
Ademas, afadio, lo mas relevante en la cesién texthps que el vinculo contractual con el

empleador principal no se extingufd ¥,

62 | UKSIC, ZARKO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE RABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.

8 LUKSIC, ZARKO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE RABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
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Por lo tanto, y pese a que en determinadas chaueias y cumpliéndose ciertos
supuestos ambas instituciones presenten similitudess correcto sefialarlas como sinénimas y
el legislador ha hecho bien en establecer un régiere la materia propio para el deporte

profesional en la forma de la cesion temporal dadores que venimos sefialando.

En cuanto a la responsabilidad subsidiaria denlédad cedente se trata de una

innovacién introducida por la ley N° 20.178 en latenia.

Como ya se ha dicho, se opt6 por la formula dedponsabilidad subsidiaria y no por
la solidaridad, atendida la premisa béasica de bsgjeto que mayormente se ve beneficiado por
la cesion temporal de deportistas profesionalda estidad deportiva cesionaria, razén por la
cual es dable exigirle en primer lugar a ésta ehptimiento de las obligaciones laborales y
previsionales para con el jugador profesional, poleotra parte ha adquirido temporalmente

para si, mientras dure la cesién.

Sin perjuicio de ello, normalmente las entidadesodtivas cesionarias son aquellas de
mMenos recursos econodmicos y esta es la razén poralase establece una responsabilidad
subsidiaria del cedente, a fin de resguardar lagctes laborales del trabajador y las

condiciones en que contratd originalmente.

En conclusion, en lo que respecta a esta ingiitucos parece que la ley N° 20.178 ha
hecho una regulacion correcta, pues ademas degansabilidad subsidiaria del cedente debe
considerarse la institucién de pago por subrogagédreral del articulo 152 bis J del Cédigo del

Trabajo, que analizaremos oportunamente.

laboral para los deportistas profesionales y teatmges que desempefan actividades conexas, BNketin
3.014-13.

% Si bien puede pactarse entre los clubes que iarcesa onerosa y conmutativa, ello no es de lacise
del contrato.

Por otra parte, la contraprestacion para el cedpregoodria derivar de una gran valorizacion dghgior
cedido (lo que luego ira en beneficio del ceders)apenas una eventualidad y no una condiciénani u
consecuencia necesaria de la cesion, por lo noepamchilarse en este respecto a la subcontratgoién
por definicién exige una contraprestacion por pdetéa empresa principal.
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Sin embargo, hubiese sido deseable que se defiligalmente el contrato de cesion
temporal de jugadores a fin de evitar equivocossennterpretacion, pues se trata de una
institucion sui generispropia del deporte profesional y que se ha dd&dm de manera

consuetudinaria por las entidades deportivas porfakes.

2.3.9.3.- De la cesién definitiva o indemnizaciénop terminacion anticipada del contrato

de trabajo

La denominacion vulgar a esta figura, compraveatgajugadores, sin duda resulta

ofensiva e inaceptable.

En primer lugar, porque se trata de una mercaatibn de la persona del trabajador
asimilable a la esclavitud y en segundo lugar, p@gp trata de una incorreccion terminolégica

grave.

La hipétesis tipica del caso en cuestion la preparninciso cuarto del articulo 152 bis |
del Cédigo del Trabajo que define acertadameritestaucion en comento como indemnizacion

por terminacion anticipada del contrato de trabajo.

A diferencia del trato legal otorgado a la cegi@mporal, el legislador si ha definido
conceptualmente lo que debe entenderse como teridinanticipada del contrato de jugadores
en la norma en comento como “el monto de dineroumzeentidad deportiva paga a otra para
que ésta acceda a terminar anticipadamente elatontle trabajo que la vincula con un

deportista profesional, y que, por tanto, ponafidicho contrato.”.

En cuanto a la definicion utilizada del conceffe]l sefior Subsecretario del Trabajo
hizo presente que este Parrafo, si bien en su tettode las cesiones temporales y definitivas,
tras una revision del mismo se ha preferido content@r la normativa como una regulacion
de las cesiones temporales y la terminacién antieéida del contrato, toda vez que esa es la

terminologia utilizada en este orden por la reglam&acion de la FIFA. Agregd que dicha
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terminologia ha sido recogida en la indicacion mediisis, ademas, por resultar mas acorde con

la materia que se regul&.”

Para entender el verdadero alcance de esta ndetmamnos remitirnos a lo ya analizado
respecto de la temporalidad de los vinculos coniatées entre los deportistas profesionales y
las entidades deportivas, los cuales deben extwmddligatoriamente por, a lo menos, una

temporada (o lo que reste de ella si ya ha comehzacbmo maximo, por cinco afios.

Por lo tanto, y tal como lo define la horma, alefio” que se “paga” por un jugador es
en verdad una indemnizacion por término anticipddosu contrato con el club con el que

actualmente se encuentra vinculado.

Con todo, la redaccion de la norma no es felindadabla de “monto de dinero” como
sindnimo de indemnizacion, pues perfectamente sdeppactar otra forma de pago entre los
clubes y el jugador, por lo que una redaccion nu&stada habria sido del tenor “monto de
dinero u otra forma de pago equivalente y avaluasiedinero”. Cabe destacar que es
importante que la forma de pago alternativa sedualbke en dinero, a fin de calcular el

porcentaje de la indemnizacion que por ley le spoade al jugador.

En efecto, el inciso quinto de la norma en comseftla que “[a] lo menos un diez por

ciento del monto de esta indemnizacion le corredp@nal deportista profesional.”.

La fijacién del diez por ciento de la indemnizacifue le correspondera al jugador se
debe a varios factores: Originalmente, el MensajeEjecutivo fijaba un quince por ciento
correspondiente al jugador, sefialando la normainpete que “[dJurante la vigencia del
contrato, la entidad deportiva podra convenir dateportista profesional la cesion definitiva de

sus servicios a otra entidad deportiva nacionati@ejera.

% LUKSIC, ZARKO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE RABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13. El destacado es mio.
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En tal caso, le corresponderd al trabajador, rmdnos, el quince por ciento del monto

total acordado a pagar en la cesion definitfia.”

Posteriormente, durante la discusion del entopeegecto de ley en la Comision de
Trabajo y Seguridad Social del Senado, expusieronaéidad de invitados tanto el entonces
presidente electo de la ANFP cuanto el presideateStFUP y mientras la primera entidad
proponia que el cinco por ciento del valor de dmdferencia, la segunda abogaba por mantener
el quince por ciento. Sin embargo, ambas entiddelgaron a un consenso respecto de la que

ahora es la cifra definitiva, esto es, un diezgiento.

En relacion con lo anterior, cabe sefalar tamgiémen un primer momento se trato de
un diez por ciento fijo, es decir, la redaccionl@@orma era imperativa y rigida al respecto y
hablaba de “[u]n diez por ciento del monto de @xlemnizacion le corresponderd al deportista

profesional.”.

Con ocasion de la discusién parlamentaria quem@nihablando, se advirtié que no
habia necesidad de fijar en un diez por cientcadademnizacion lo que le corresponderia al
jugador, sino méas bien debia tratarse de una ndenmainima garantia que no obstara a fijar un
eventual porcentaje mayor a pagar al deportidesgartes asi lo determinaban, pero en ningdn

caso menos.

De esta suerte, “[e]l sefior Subsecretario deldjcabxpresé que, si bien los interesados
convinieron ese 10% [el consenso alcanzado ent®IFHUP y la ANFP al que aludimos
anteriormente], no se advierte inconveniente paeralgs partes puedan acordar un porcentaje
mayor y, por consiguiente, coincidio con la propaeke anteponer en el penultimo inciso de la

norma en andlisis, la frase “a lo meno¥”.indicacién que fue en definitiva aceptada por el

® MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA C@L QUE INICIA UN PROYECTO

DE LEY QUE REGULA LA RELACION LABORA DE CARACTER EBECIAL DE LOS
DEPORTISTAS PROFESIONALES Y TRABAJADORES QUE DESEBMPAN ACTIVIDADES
CONEXAS. Mensaje N° 49-347, 23 de julio de 2002 ttago, Chile.

7 LUKSIC, ZARKO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE RABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.
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legislador, arribAndose de esta manera a la redatioal de la norma, tal como la conocemos

hoy.

El acuerdo alcanzado en torno al diez por ciesttadndemnizacién que se pague por
concepto de término anticipado del contrato deajraque le corresponde al jugador nos parece
correcto, pues al establecerse como un minimo fegafite su mejoramiento cuando las partes
asi lo acuerden. Ademas, se trata de un porceaquajdace viables las operaciones de este tipo
dentro de una realidad como la chilena, en quedgonia de los clubes no son portentosas
econdmicamente hablando, por lo que un porcentger®r al diez por ciento habria, con
bastante probabilidad, producido el efecto no dése® desincentivar las transferencias entre
clubes al encarecerse las mismas, con el constguiperjuicio para los futbolistas

profesionales.

Resta por analizar cual sera la entidad depogtieadebe pagarle este diez por ciento al
jugador: si aquella con la que tenia contrato tgg¢pagadero al recibir la indemnizacion), o
aquella que sera su nueva empleadora (deduciédddbocifra a pagar por la indemnizacion y

entregandoselo directamente al trabajador).

Nos parece que una interpretaco trabajadornos lleva a optar por que deba ser la
entidad con la que termina su relacion laboratighglor profesional, basicamente por criterios

practicos:

- Resulta habitual que entidades deportivas ext@m@ean las que deseen contar con
los servicios de jugadores que se desempefan strayais, y que por lo tanto
cancelan la indemnizacién en cuestion. Pues biergxiste ninguna forma para
exigir legalmente el cumplimiento de la norma enmento aplicAndola
extraterritorialmente, pero si puede exigirseke entidad deportiva chilena; y

- Si consideramos que el pago que debe efectuarsetabajador constituye una
obligacion laboral, quedaria amparado entonces lpogarantia del pago por

subrogacion establecido en el articulo 152 bid Cddigo del Trabajo.
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En otro orden de ideas, el inciso final del ati@n comento establece el efecto propio
del deporte profesional de la terminacion del @intde trabajo, cual es la libertad de accién

del deportista.

La libertad de accion del deportista es la fadulfae se le concede a éste para negociar
un contrato de trabajo, su duracion y condiciormsuna entidad deportiva directamente, toda
vez que no posee contrato vigente con una tercek@ @probacion seria requerida

normalmente.

La institucion de la libertad de accién es de pramimportancia en el ambito del futbol
profesional, ya que la FIFA establece en el aid® N° 2 de su Reglamento sobre el Estatuto
y la Transferencia de Jugadores, que “[u]n clubdpsee concertar un contrato con un jugador
profesional debe comunicar por escrito su inten@bwelub del jugador antes de iniciar las
negociaciones con el jugadddn jugador profesional tendrd la libertad de firmar un
contrato con otro club si su contrato con el club@ual ha vencido o vencera dentro de un
plazo de seis mesesCualquier violacion de esta disposicion estaijgtgua las sanciones

pertinentes.” (el destacado es mio).

Por cierto que la llegada del plazo estipuladelecontrato supone la terminacién de
éste y la consecuente libertad de accion paraabhjador, pero también son aplicables las
hipotesis tipicas contempladas en los articulos Y1380 del Cddigo del Trabajo, en lo que

resulten pertinentes.

Respecto de la posibilidad de aplicacién de lssa@iagenérica de necesidades de la
empresa contemplada en el articulo 161 del Codaydhbajo no existe claridad, pues en lo
estrictamente juridico no hay motivos que proseriba aplicacion en desmedro del régimen
general, pero por otro lado la causal en comentocoegertiria rapidamente en el argumento

principal de los despidos en el ambito del depoméesional atendida su flexibilidad.

Finalmente, la figura del autodespido contemplexael articulo 171 del Cdédigo del

Trabajo resulta totalmente aplicable en la materia.
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Comentando la materia de la que venimos trataladANFP ha sefialado que “[e]ste
altimo inciso es de mucha importancia para los edulya que habla que la terminacion del
contrato de trabajo produce la libertad de acc&rddportista profesional, pudiendo éste firmar
un nuevo contrato de trabajo con otro club, nadionextranjero, sin derecho para el antiguo
club de percibir suma alguna por término anticipddbcontrato. Es importante considerar por
ejemplo, que la figura del autodespido por no pdgeemuneraciones, ademas de provocar la
terminacion del contrato, en virtud de esta leyvpea la inmediata libertad de accién del

jugador.®®.

2.3.10.- Del derecho de informacién y pago por subgacion

El articulo 152 bis J del Codigo de Trabajo escaalinal importancia pues, por una
parte, pone fin a la situacion de informalidad érp&go de las obligaciones laborales y
previsionales que durante afios reind en el sectmoryotra, establece un sistema eficaz de

resguardo a favor de los trabajadores para el ¢omapito efectivo de dichas obligaciones.

Sefala el articulo en comento que “[l]a entidapesior de la respectiva disciplina
deportiva chilena debera ser informada, por lagdadé¢s deportivas que participan en las
competencias que organiza, sobre el monto y esfadoumplimiento de las obligaciones
laborales y previsionales que a éstos corresporefgecto de los deportistas profesionales y

trabajadores que desempefian actividades conexdasbmpuen para ellas.

En el caso que la entidad deportiva no acreditetopamente el cumplimiento integro
de esas obligaciones, la entidad superior deslgentiva disciplina deportiva, a requerimiento
del o los trabajadores afectados, deberé reten@sdsbligaciones que tenga a favor de aquélla
las sumas que se adeuden y pagar por subrogactepaitista profesional o trabajador que

desempefia actividades conexas o institucion poexdbkacreedora.

% AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].
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El monto y estado de cumplimiento de las obligaesolaborales y previsionales a que
se refiere el inciso primero de este articulo, seréditado en la forma establecida en el inciso

segundo del articulo 183-C de este Codigo.”.

El inciso primero y final se refieren a la obligat que existe de parte de las entidades
deportivas de informar, en el caso del futbol, aAldFP del monto y del estado de

cumplimiento de las obligaciones laborales y pienales.

La manera de efectuar la informacion se remiiaas$o del articulo 183-C del mismo
cuerpo normativo, que en lo pertinente sefiala qué ‘debera ser acreditado [el monto vy el
estado del cumplimiento] mediante certificados ielo& por la respectiva Inspeccion del
Trabajo, o bien por medios idéneos que garantiaevetacidad de dicho monto y estado de
cumplimiento. El Ministerio del Trabajo y Previsi&ocial debera dictar, dentro de un plazo de
90 dias, un reglamento que fije el procedimientaz@y efectos con que la Inspeccion del

Trabajo respectiva emitira dichos certificados.

Asimismo, el reglamento definir4 la forma o mesaros a través de los cuales las
entidades o instituciones competentes podran icartitlebidamente, por medios idoneos, el
cumplimiento de obligaciones laborales y previsiesiade los contratistas respecto de sus

trabajadores.”.

El objetivo de la norma en comento es que endagpetencias deportivas oficiales no
participen entidades deportivas que, en su cald@dempleadores, no cumplan con sus

obligaciones laborales y previsionales como durtamt®® tiempo ocurrié en nuestro futlol.

En el inciso segundo se contempla una de las maymvedades introducidas por la ley

N° 20.178, el pago por subrogacion.

%9 Un anédlisis mas detallado sobre la materia seuefeic con ocasion del fin de las figuras contradast
a partir de la dictacion de la ley N° 20.178, esaente en el apartado referido al término de las
“primas”
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Esta institucion implica que cuando una entidgobdésa determinada no cumpla con
sus obligaciones laborales y previsionales, ebjeator podré ocurrir a la entidad superior de la
respectiva disciplina -que en el caso del futbdaeSNFP- a fin de que ésta le pague con cargo

a las obligaciones que tiene a su vez respect@ eletidad deportiva morosa.

El fundamento de la misma es que “[e]n el prodagtda actividad que desarrolla un
deportista, hay dos entidades que perciben un ibangior una parte la entidad deportiva a la
que pertenece el jugador y, por la otra, la entidagderior que organiza los torneos y
competencias®, de tal suerte que resulta apropiado establecepago por subrogacion
respecto de la entidad superior de la respectiseipina deportiva pues también obtiene un

beneficio del trabajo del deportista profesional.

La relevancia de la norma radica en que es la Aldrdtidad que recauda los dineros
derivados de los derechos de television por tragiémie los eventos deportivos, de la venta de

entradas de los mismos, entre otros itemes, y llasgdistribuye entre sus socios, los clubes.

Cabe destacar que la norma en comento emplea&bloo“‘deberd”, lo que denota un
mandato legal a la ANFP en el sentido de la reéengidel posterior pago. En este sentido “[e]l
sefior Subsecretario del Trabajo acot6 que, en ligana facultad, mas bien se establece como
una verdadera obligacion de la entidad superiorgue imprime a esta responsabilidad el
caracter de subsidiaria. En efecto, explicé, lanzoen comento sefiala que la entidad superior
deberé retener de las obligaciones que tenga a flvta entidad deportiva, las sumas que se
adeuden, y pagar al deportista profesional o tealogjque desempefia actividades conexas o

institucion previsional acreedora, segln corresadfd

"° DEL RIO, FRANCISCO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISIONE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.

" LUKSIC, ZARKO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE RABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.
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Con todo, es la misma norma la que se resta &fieaestablecer la obligatoriedad de la
retencion “a requerimiento del o los trabajadoffestados”, en circunstancias que debido a la
aplicacién del inciso primero del articulo en cigagst-que consagra el derecho de informacién-,
sera la misma entidad superior de la respectiv@ptiiza la que podra determinar los clubes que
se encuentran en situacion de morosidad respettpage de sus obligaciones laborales y

previsionales.

Nos parece que el requerimiento que deben haaefosl trabajadores afectados es un
requisito innecesario para la eficacia de la nagmaomento y en este sentido, la ANFP deberia
tener la obligatoriedad de retener dineros a l@@ttmorosa y pagar por subrogacion siempre,

sin necesidad de requerimientos de ningun tipwabhjador afectado por el incumplimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, nos parece que a@tde un gran paso la consagracion a
nivel legal de una practica consuetudinaria, comngefald “[e]l sefior asesor del Ministerio del
Trabajo y Previsidn Social [quien] hizo presente @ste pago por subrogacion ha sido una
practica recurrente al interior de la actividadatépa profesional, justamente como una forma
de hacer frente y dar cierto orden a la informalidantractual de que se adolecia en este
ambito.”.

Por su parte, la ANFP, comentando respecto digluboten cuestion sefialé que “[e]s
importante hacer presente respecto del pago poogation que en este caso debiera hacer la
ANFP por mandato de la ley, que el monto de égi® eeentualmente hasta la cifra que la
ANFP deba pagar al club en cuestion, por cualquoacepto. Es decir, no es por el monto que
el club adeude a sus jugadores, sino hasta lacqgifda ANFP deba pagar al club, de acuerdo al
concepto sefialad8” lo que nos parece una interpretacion errada, gams ya se ha dicho, el

fundamento del pago por subrogacion es el bengfiogotambién obtiene la entidad superior de

2 DEL RIO, FRANCISCO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISIONE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.

3 AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].
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la respectiva disciplina deportiva por el desempaédos deportistas profesionales (y de los

trabajadores que desempefian actividades conexas).

De acuerdo a lo expuesto, la ANFP debiera pagasyarogacion ciertamente hasta el
monto que a su vez retenga en perjuicio de la ahtibportiva morosa, pero sin perjuicio de
una nueva retencida posterioripara solventar la diferencia que no se pag6 encsuento por
falta de fondos, en el entendido de que las renssaknero efectuados a -y por parte de- la

ANFP se realizan por parcialidades de tiempo.

2.3.11.- Del reglamento interno de orden, higieneseguridad

El articulo 152 bis K del Cadigo del Trabajo hapdicable el régimen general de dicho
cuerpo normativo a las relaciones laborales erotarta practica del deporte profesional en lo
relativo a la obligatoriedad de la confeccion deraglamento interno de orden, higiene y

seguridad.

Sefala el articulo en cuestion que “Las entidadigsortivas estaran obligadas a
confeccionar un reglamento interno de orden, hagieeeguridad que contenga las obligaciones
y prohibiciones a que deben sujetarse los depastiptofesionales y los trabajadores que

desempefian actividades conexas, en los térmiretdexstios en el Titulo Ill, del Libro |.

En ningln caso podran imponerse sanciones poracgtes o conductas
extradeportivas. Tampoco podran imponerse sancigunesconsistan en la reduccion de las
vacaciones o cualquier descanso, asi como la éxclae los entrenamientos con el plantel

profesional.

Los deportistas profesionales y trabajadores geserdpefian actividades conexas
tendrdn derecho a manifestar libremente sus opsissobre temas relacionados con su

profesion.”.
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La norma regula tres situaciones bien diferenesbl

En primer lugar, lo dispuesto en el inciso primgeda norma en comento sefiala que la
confeccion y alcances del reglamento interno dergrtligiene y seguridad debe sujetarse a lo
dispuesto en el régimen general del Codigo del djoalen concordancia con las tendencias

actuales sobre ciudadania laboral o de la empresa.

En segundo lugar, en su inciso segundo, el antith® bis K establece la prohibicion de
sanciones por parte del empleador al trabajadoa dugnte sean situaciones o conductas

extradeportivas.

Qué deba entenderse por conductas extradepoes/asia cuestion de hecho que no
puede delimitarse claramente en este trabajo, geremos presente que no toda actividad que
el jugador realice fuera del recinto de la entidagortiva queda abarcado como situacion o
conducta extradeportiva y por tanto, no sancionghles el comportamiento que el jugador
profesional tenga en su vida personal si puede iepdicancias en su rendimiento deportivo y

en consecuencia, podrian aplicarsele sanciones.

Se establece, asimismo, la limitante en cuantimposicion de sanciones en torno a
que éstas no podran consistir en reduccion de iaeEco de cualquier descanso, lo cual es
l6gico atendido el hecho de que se trata de depastprofesionales para los cuales el descanso

es esencial para su 6ptimo rendimiento.

Por ultimo, se prohibe a nivel legal una situacjoa facticamente se daba mucho en los

equipos profesionales, cual era la sancion comséstn separar al jugador del plantel.

La razén de fondo de esta prohibicion legal es goeno en el régimen comun de
trabajo, el deportista no sdlo tiene el deber @stpr sus servicios a su empleador, sino también

el derecho a una ocupacion efectiva.

La ocupacion efectiva en el &mbito del fatbol aglot pasa por un entrenamiento acorde

al profesionalismo, por lo que la norma en comemt@xige que el jugador deba ser utilizado
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de manera efectiva en las competiciones oficialesino sélo que se le permita entrenar

profesionalmente.

Comentando la ANFP esta norma, sefial6 que “[eg®itante sefialar que de acuerdo a
los términos aqui planteados por la ley, no esbpmsecurrir a la medida disciplinaria que en
algunas circunstancias se adopt6 por los clubesdan a separar del plantel profesional a un
jugador, y enviarlo a entrenar con las divisionenaones. A partir del 1 de junio de 2007, tal

circunstancia la prohibe la le}"”

En tercer lugar, el inciso final del articulo emmento establece otra limitante a la
potestad de mando del empleador al sefialar quiefostistas profesionales y trabajadores que
desempefien actividades conexas tiene el derectanifestar libremente sus opiniones sobre
temas relacionados con su profesién, lo cual iraplica prohibicion al empleador en el sentido

de restringir este derecho.

La norma en comento busca evitar la imposicionsaeciones a los jugadores por
comentar decisiones técnicas o ventilar pablicaenastintos relaciones con los premios, estado
de las remuneraciones, etc., que podrian derivauegxclusion del plantel o en otro tipo de

sanciones, situacion que en la actualidad no eblpos

Se trata, en todo caso, de una norma clarificadorgue no indispensable, como lo
sefialo el presidente del SIFUP al calificar contméicesaria la norma que establece en favor
del deportista su “derecho a manifestar libremsogopiniones sobre temas relacionados con
su profesion”. Lo anterior, porque la ConstitucPulitica de la Republica consagra la garantia

de la libertad de expresiof”

" Ello es resorte exclusivo del cuerpo técnico gaar

> AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].

® SOTO, CARLOS. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE ABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.
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2.3.12.- De las infracciones

El articulo 152 bis L establece las multas con gprén sancionadas las infracciones al
estatuto que venimos comentando, sefalando quas “[fjfracciones a lo dispuesto en el
presente capitulo serdn sancionadas con las nagdiidadas en el inciso segundo del articulo
478 de este Codigo.”.

El alcance de esta norma fue analizado con ocasbastudio del articulo 152 bis G,

por lo que nos remitimos a ello.

2.4.- De la fecha de entrada en vigencia

El articulo 2° de la ley N° 20.178 establece kehdea partir de la cual entrard en

vigencia la misma y, en consecuencia, el periodeadancia legal.

Sefiala al respecto “[I]a presente ley entraraigencia el dia 1 del mes subsiguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial”, lo que aafectos practicos se tradujo en su entrada en

vigor a partir del 1 de junio 2007.

Finalmente, resta por decir que habria sido désedibtar normas transitorias que
regulasen el paso de un estatuto legal a otra defievitar los inconvenientes practicos que se
suscitaron a partir de la entrada en vigencia deeyjaque venimos sefialando y que seran

analizados oportunamente.
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CAPITULO lIl. EFECTOS DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DE
LA LEY N°20.178

3.1.- El fin de las figuras juridicas discutibles

En este apartado se trataran con profundidaddadiguras juridicas mas polémicas y
discutidas que se daban al alero del antiguo DMN°L1 de 1970 del Ministerio de Defensa
Nacional, cudles son los contratos prorrogablescémtratos de jugador aficionado ex cadete y
jugador ex cadete profesionalizado, y las primaggmios no imponibles, y cémo el nuevo
estatuto laboral de los deportistas profesionaldralyajadores que desempefian actividades

conexas creado por la ley N° 20.178 vino a ponéiries
Se analizard cada figura por separado, explicanddfundamentos para sostenerlas
durante mas de treinta afios y de qué manera ebrastatuto viene a reestablecer la igualdad

ante la ley violentada por ellas, si consideramlosseatuto del trabajador comudn y el del

trabajador del deporte profesional.

3.1.1.- los contratos prorrogables

La figura del contrato prorrogable ha sido unaagenhas polémicas por su implicancia

discriminatoria (negativa) en perjuicio del protesl del fatbol respecto del trabajador comun.
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Favorablemente, ha sido eliminada de nuestro ondienéo a partir de la entrada en
vigencia de la Ley N° 20.178, por lo que hoy npesible acogerse a esta institucion altamente
beneficiosa para el empleador, pero que respectotrdbajador, resultaba seriamente

perjudicial.

Un acercamiento doctrinal al problema sugiere duembre preciso de la institucion

en comento es el de clausula de opcion unilatdiala del empleador.

Resulta necesario un andlisis a esta figura, ddientender el beneficio que supone su

proscripcion actual.

En primer lugar, debemos sefalar que la clausulapdédn unilateral a favor del
empleador es, en principio, indeseable para la FIBA perjuicio de ello, el ente rector del
futbol mundial posibilita su inclusién en los caitrs de trabajo, pero sujetandola a condiciones

restrictivas ypro-operaria

En segundo lugar, cabe destacar que esta claiengaaimplia y exclusiva aplicacion en

el concierto sudamericano.

La cladusula de opcién unilateral a favor del engideaconsiste en este se reserva el
derecho unilateral de prorrogar o extender el etmtuna vez finalizado el plazo original del
mismo sin requerir para esta prérroga de la aprébatel jugador, y aun contra su voluntad, o
bien, de ponerle fin a la relaciéon laboral sin tel@eobligacion de pagar suma alguna por
concepto de indemnizacién, siempre que en totadufacion de la relacion —considerados el

plazo inicial y las prérrogas- no sobrepase lasroauamporadas.
La situacidbn, como se aprecia, resultaba del toelotajosa para el empleador vy
perjudicial a los intereses del trabajador, pués 8kimo queda supeditado a la voluntad del

empleador por un lapso de cuatro temporadas.

Algunos ejemplos aclararan mejor la situacioén descr
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Supongamos que un jugador, durante la vigenciandeoatrato con la clausula en
comento, tiene una gran temporada y merced a seleexe rendimiento deportivo, recibe
mejores ofertas laborales. Si aceptamos la vatidda clausula de opcion unilateral a favor del
empleador, seguramente este Ultimo la haré efeatitérmino del plazo estipulado, con lo que
el trabajador no podra vincularse con otro clubgye ello representaria una violacién del

contrato vigente.

Por el contrario, si se estima que la clausularegi@ne el derecho laboral y se
determina su invalidez, el jugador, al término ghzo originalmente estipulado, sera
considerado como jugador libre y podra negociargpocuenta con otro club interesado en sus

servicios, con las consecuentes mejores condiciabesales.

Por otro lado, el empleador no asume riesgo algunia contratacion de un trabajador,
ya que si éste no rinde —por causas imputablesa&lole basta no hacer uso de la clausula,

guedando el trabajador absolutamente desamparsidqwsibilidad de ser indemnizado.

Como se aprecia, la clausula de opcion unilatefavar del empleador le es siempre
beneficiosa, mientras que para el trabajador supoaedesigualdad en el trato que carece de
fundamento y resulta inadmisible en un ordenamiguticlico en que la mision del derecho
laboral es precisamente restablecer el equilibricedas partes contratantes, a saber, empleador

y trabajador.

Bajo esta optica, la clausula comentada no sokeceade amparo legal en nuestro pais,
sino que derechamente vulnera el espiritu queran$giegislacion laboral, adn la mas basica.
Pese a ello, se mantuvo como una clausula tip@sirntados los contratos celebrados en Chile

hasta la entrada en vigencia de la ley N° 20.178.

A mayor abundamiento, la entidad superior del futirofesional chileno, la ANFP,
contemplaba un contrato prorrogable modelo quaiatésisula quinta establecia: “[e]l presente
contrato comenzard a regir el y durassah Si este contrato es por
un plazo inferior a cuatro temporadas, y a su térmio no hay acuerdo ente jugador y club

para firmar uno nuevo en condiciones distintas, eClub podra prorrogarlo en los mismos
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términos de éste. En todo caso, el Club podra proogarlo hasta completar la duracion
maxima de cuatro temporadasAl cabo de la cuarta temporada de prorroga decestieato en

las mismas condiciones, el jugador quedara entditdete accion, pudiendo entonces optar por
un nuevo contrato prorrogable o por uno de plagpo A mayor abundamiento, las partes
convienen en que a la llegada del plazo de términde este contrato, sefialado en el
encabezamiento de esta clausula, el denominado <spa>, en los términos a que alude el

articulo 124 del Reglamento de la ANFP, pertenecera L

Como ya se ha dicho, la clausula de opcién undhtefavor del empleador es aceptada,
bajo determinadas condiciones, por la FfE&£on todo, en Chile ni siquiera se respetaban los
estandares minimos propuestos por dicho organisrfia de celebrar un contrato con la

clausula cuestionada.

De acuerdo a una pericia legal solicitada por BAFA la Universidad de Zurich, se
establecieron los criterios minimos que posibili@mcelebracién de un contrato que incluya la
clausula comentada. El estandar fijado por el méoes el de que de la clausula “no resulte una

vinculacion excesiva del empleadd.”

Para calificar si un vinculo resulta o no excessiguiendo los criterios del informe

mencionado, deben considerarse los siguientes gunto

" Extracto del contrato prorrogable tipo de jugapmrfesional de futbol de la Asociacién Nacional de
Futbol Profesional ANFP. El destacado es mio.

"8 En estricto rigor, el Derecho- FIFA no contemptama alguna relativa al tema. Con todo, la pericia
solicitada dice relacion con la admisibilidad declausula en comento desde el punto de vista del
Tribunal Arbitral del Deporte, el CASCpurt of Arbitration for Sportpor sus siglas en inglés), que
resuelve los conflictos internacionales en el muaelodeporte y que tiene domicilio en Suiza. Shieé
CAS resuelve los conflictos aplicando la ley dedimestatal convenida entre las partes o, en aasdaci
acuerdo sobre el derecho aplicable, el derechoetanal el asunto litigioso esté lo mas conectadlo,
derecho internacional suizo exige que dicha leyaelo no viole ni el Orden Publico ni una norma
coercitiva del derecho suizo. Bajo estos supuestasforme establece los parametros minimos paea q
la ley de fondo aplicable al conflicto cumpla cos kstandares requeridos por el derecho interralcion
suizo para ser considerada por el CAS. Dicho defotma, sélo sera admisible para el CAS una clausu
de opcion unilateral a favor del empleador si smpan los requisitos que se sefialan en el infotme,
gue en el fondo supone una aceptacion tacita &&Ha de la clausula de opcion unilateral a favor de
empleador, siempre y cuando se cumplan los suppuge®el informe sefiala.

 PORTMANN, Wolfgang. Pericia legal a favor de laFRl con relacién a la clausula de opcién
unilateral, Zurich, Universidad de Zarich, 10 dbrfero de 2006. 19 p.
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a)

b)

d)

La vinculacion debe ser proporcional con respettacior tiempo. Asi, es aceptable
gue la prorroga unilateral sea limitada a un méaxdeoun afio y sea otorgada, como
maximo, dos veces.

La opcidn debe ser ejercida con suficiente antoddpa La justificacion de este criterio
viene dada para que el empleado tenga la posiili#acontinuar con su carrera y
trabajo sin interrupcion con otro empleador, eroaes que el empleador anterior (aln
vigente) no quiera prorrogar el contrato. La seficia de plazo estaria dada, en nuestro
caso, por el plazo general de preaviso de térméncodtrato contemplado en el Cédigo
del Trabajo, esto es, de 30 dias. El informe enecwonsefiala que para la primera
prérroga el plazo razonable seria de un mes, ragie para el segundo afio, seria de
dos meses.

Una parte (el trabajador) no puede estar a la meateela otra parte (empleador) con
relacién a la determinacién del contenido del @intrAsi, no seria admisible que el
empleador tuviese el derecho en el contrato ofigireterminar y especificar parcial o
totalmente las condiciones de trabajo para el teenh la prorroga al momento de
verificarse ésta. De esta manera, las condicicasiesrdles para la eventual prorroga
deben estar determinadas en el contrato origimal godrian ser nunca peores que las
de este ultimo. Sélo asi, determinando de anterahnontenido de la relacién laboral
durante la prorroga, ésta no resultaria una insidmiinadmisible al derecho personal
del empleado.

Debe existir una compensacion economica adecuadava del empleado. La
compensacion econémica adecuada no es posibleridefie antemano, pero en todo
caso, debe ser un porcentaje del salario anualdpagh momento de firmarse el
contrato original. Esta limitante obedece a dogdinPor una parte, se trata de una
verdadera indemnizacion anticipada que se pagalajador por renunciar a la libertad
contractual (pues la opcién de prérroga es undatar favor del empleador), y por otra,
se busca de esta manera desincentivar este tipldwgulas, que no por ser admisible
bajo determinados supuestos, es deseada.

La clausula de opcion unilateral a favor del empdeadebera siempre aparecer en el
contrato en el dltimo numeral y en negrita, antegetb la firma del jugadoiEsta
limitante es de gran importancia, pues pone a egdgude una posible objecion por

parte del trabajador de no haber leido, entendictmgprendido la clausula cuestionada.
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Es igualmente deseable que en dicha clausulaagezsta que el jugador ha entendido
la misma y se declara conforme y consciente dedasecuencias que entrafia en todo
sentido.

Un analisis de la clausula prorrogable tipo queise en nuestro pais durante mucho
tiempo, demostrard que ésta ni siquiera alcanzabadtandares FIFA requeridos, como se

sefalo anteriormente.

En primer lugar, en cuanto al criterio de proparelaad temporalla ya transcrita
clausula quinta del contrato prorrogable tipo dANEP (en mas, la clausula quinta) sefiala que
“[e]n todo caso el Club podréa prorrogarlo [el catt} hasta completar la duracién maxima de
cuatro temporadas”, de lo que se extrae que esteerpcriterio no se satisface, ya que el

estandar fijado por la FIFA es de prérrogas paafimy, como maximo, dos veces.

En segundo lugar, el criterio de suficiencia eramgicipacion para hacer efectiva la
opcion unilateral a favor del empleador tampocowsaple, ya que la clausula quinta establece
una proérrogapso iure—dependiente so6lo de la voluntad del empleador-gpsolo hecho de
completarse el plazo y no habiendo acuerdo entieycjugador. Sefiala al respecto la clausula
quinta: “[s]i este contrato es por un plazo infe@ocuatro temporadas, y a su término no hay
acuerdo entre jugador y club para firmar uno nuewccondiciones distintas, el Club podré
prorrogarlo en los mismos términos de éste.”. Exgim momento se alude al preaviso que la

FIFA exige para hacer uso —o no- de la opcion teréha favor del empleador.

En tercer lugar, el criterio de determinacion deitenido de la prérroga se satisface en
el minimo estandar, es decir, el empleador puederheso de la opcién unilateral en su favor
pero respetando los términos del contrato a prarrdgara un cambio en las condiciones, se
requiere acuerdo de ambas partes. Al respectolalesuda quinta establece que “[s]i este
contrato es por un plazo inferior a cuatro tempasad..), el Club podra prorrogarlo en los

mismos términos de éste.”.

En cuarto lugar, la exigencia de la compensa@odonémica adecuada a favor del

trabajador por la cesion de la opcién unilatertdvar del empleador no se encuentra prescrita
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en la clausula quinta, aunque resultaba de comunesia que se pactara una prienenodo
de indemnizacioén, generalmente en un anexo detatortrorrogable y bajo un rétulo genérico,

es decir, sin especificar que se trataba precis@ndena indemnizacion exigida por la FIFA.

En quinto lugar, y finalmente, la exigencia de apar la clausula de opcién unilateral a
favor del empleador en el Ultimo numeral del cdotran negrita y antecediendo la firma del
jugador no es cumplida en lo absoluto. En efeaaldusula de opcion unilateral a favor del
empleador se consagra en el numeral quinto desdiezique contiene el contrato prorrogable

tipo de la ANFP, sin ser resaltada en negrita.

Tampoco se menciona que el jugador declara entémaéiusula, su conformidad con
ella y su comprensién de todos los efectos qudes@lcomo recomienda la FIFA.
La Ley N° 20.178 se hace cargo de la desigualdaa &ato sustentada por el régimen descrito

y le pone coto.

De esta manera, el articulo 152 bis D del Codidardebajo introducido por la ley en
cuestion establece que: “[e]l contrato de trab&dod deportistas profesionales y trabajadores

que desempefian actividades conexas se celebraiarppo determinado.

La duracion del primer contrato de trabajo queedebre con una entidad deportiva no
podré& ser inferior a una temporada, o lo que mstésta, si se ha iniciado, ni superior a cinco

anos.

La renovacion de dicho contrato debera contar tacwerdo expreso y por escrito del

trabajador, en cada oportunidad, y tendra una suracinima de seis meses.”.

Para los efectos planteados, el Ultimo parrafd gsi@ merece atencion. De acuerdo a
esta nueva normativa, el ente superior de nuegtoolf la ANFP, ha interpretado que “[a] partir
del 1 de Junio de 2007 no pueden celebrarse, parstar permitidos en la ley, contratos

prorrogables de los sefialados en el articulo 184 4 del Reglamento de la ANFE.”

8 AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que des@anpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
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Conforme a la reforma introducida en este aspeatdgpolLey N° 20.178, el deportista
profesional y el trabajador que desempefia actiesladnexas logra un estatuto ecuanime en
relacion al trabajador comun, ya que en la actadlido es posible pactar una clausula de
opcion unilateral a favor del empleador, y pareasio de que las partes convengan una prérroga

en el contrato, es necesario el consentimientoesrpy por escrito del trabajador.

La pregunta que surge es por qué durante tantpoiesm utiliz6 impunemente este tipo

de clausulas.

La respuesta tiene relacién con el D.F.L. N° 1 @&01ldel Ministerio de Defensa
Nacional, que fijé el estatuto de los deportistadfgsionales y trabajadores que desempefian
actividades conexas y que se entendia regulabathell forofesional en nuestro pais hasta la

entrada en vigor de la ley N° 20.178.

El D.F.L. N° 1 del Ministerio de Defensa Nacionalsu articulo quinto establecia que
“[Na convencion que se celebra entre un club,itingibn 0 empresario y un deportista
profesional o un trabajador que desemperie actiggladnexas es un contrato de trabajo y por
lo tanto se rige por las normas del Codigo del djaly sus leyes complementarias, sin

perjuicio de las reglas especiales que se contieneh presente parrafo.”.

A su vez, el articulo noveno sefialaba que “[[Jasvemios a que se refiere el articulo 5°,

se extinguiran por llegada del plazo que en ebosesiale.

En caso de no estipularse el plazo, la terminagdémontrato se regira por lo dispuesto
en la ley 16.455, en lo que sea compatible, y ademas, en la forrealgtermine el reglamento
respectivo, para el caso de los futbolistas profedes y otros trabajadores que desemperfien

actividades conexas con esa especialidad depdrtiva.

http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008]
81 La referencia debe entenderse hecha al Cédigbrebhjo.
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El reglamento al que se hace referencia era eh desdciacion Central de Futbol de
Chile (ACF), antecesor de la ANFP, de tal sueri ajte la ausencia de una prohibicién legal
expresa de clausulas de opcion unilateral a fagbemipleador, el verdadero cuerpo normativo
de la relacion laboral derivada de la actividad figbol profesional (tanto de futbolistas
profesionales cuanto de trabajadores que desempefiasdades conexas respecto de sus
clubes) resultaba ser el Reglamento de la ACF gnesla clausula de opcion unilateral a favor

del empleador era perfectamente valida.

No por obvia la respuesta deja de ser escandddoSNFP (y antes, la ACF) es el ente
que aglutina a los clubes de fatbol profesionales qean instituciones sin fines de lucro o
sociedades andénimas), con la consecuencia de geglamento fijado por éstos -que en la
relacién laboral asumen el papel de empleadorestgse de facto reguld la practica del futbol

rentado en nuestro pais hasta la entrada en viglarlcey N° 20.178.

Como conclusion, el nuevo articulo 152 bis D dedli§o del Trabajo resulta una de las

modificaciones de mayor trascendencia introdugitada ley en comento.

Por una parte, se establece que el contrato dgjdrdb los deportistas profesionales y
trabajadores que desempefien actividades coneXapaeun tiempo determinado, es decir, se
sabrd la fecha cierta en que comienza a regir pdmudermina, sin posibilidad de prérroga,

salvo acuerdo expreso y por escrito de las partes.

Asimismo, se fija el tope para la duracion del catiot en cinco afios, lapso de tiempo
gue concilia los intereses del trabajador de dgtabilaboral y posibilidad de mejora en sus
condiciones de trabajo si sobreviene una mejortaofeée otro club, a la vez que fomenta la
inversion por parte de los empleadores, toda vezggzaran de un no despreciable lapso de
tiempo del trabajador contratado y de los evensuailgresos que produzca, al tiempo que
asumen el riesgo en la relacion contractual, dibtnague esta acorde con la legislacion laboral

generdf.

8 sabido es que, ademas de los tres elementosederaia clasicos del contrato de trabajo, cualesaso
prestacion de servicios personales, la remuneragifm relaciéon de subordinacién o dependencia, la
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La duracion minima establecida surgié de un acuerdee la ANFP y el SIFUP, y
consiste en la formula practica de que no podranéetior a una temporada, o lo que reste de

ésta, si se ha iniciado.

La postura acordada en relacién a la duracion mains® pone a resguardo de la
variabilidad temporal de la duracién de la tempardd cual puede o no coincidir con un afio

calendario.

En lo que respecta al diferente trato que se H dantrato a plazo fijo en el ambito del
deporte profesional en relacion al contrato laboggldo por las normas generales del Codigo

del Trabajo, debe estimarse como justificada lkeréifciacion.

En efecto, el legislador busca que el trabajadoritogoce de estabilidad laboral y para
ello estipula que la regla general sera el contdataluracion indefinida y la excepcién el de

plazo fijo, de acuerdo a lo preceptuado en el N8l4rticulo 159 del Cadigo del Trabajo.

Dicho numeral contiene cinco hipétesis tipicas:

- El contrato a plazo fijo podré durar, como maxinmo afio (inciso primero);

- Tratandose de gerentes o personas que tenganulmpfofesional o técnico, el
plazo méximo, excepcionalmente, se amplia a dos @ficso tercero);

- Si se prestan servicios discontinuos en virtud @& @l mas contratos a plazo fijo
durante doce o mas meses en un periodo de quiasesmcontados desde la
primera contratacion, se presume legalmente quetedjador ha sido contratado
indefinidamente (inciso segundo);

- La aprobacion tacita del empleador (y el conocimoiate éste) a la prestacion de
servicios por parte del trabajador una vez expigddqazo, transforma el contrato a
plazo fijo en uno indefinido (inciso cuarto);

- La segunda renovacién de un contrato a plazo dijodnvierte en uno indefinido

(inciso cuartoin fine).

doctrina agrega el elemento de “ajeneidad”, esrdgue el trabajo sea por cuenta y riesgo de deb,
empleador.
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Como ya se ha dicho, el nuevo articulo 152 bis IDCdeligo del Trabajo establece que

la duracién maxima del contrato ser& de cinco afios.

El diferente trato otorgado por el legislador en yrotro caso obedece a la naturaleza y

particularidades de la actividad del deporte profes.

Un jugador profesional de futbol tiene una vida ((eboralmente hablando) de quince a
veinte afios maximo (sin considerar la posibilidaduda lesion cronica o inhabilitante que le
impida desarrollarse profesionalmente), de sueute dpbe asegurar su futuro en un tiempo

mucho mas corto que el trabajador coman.

Igualmente, hay que tener en consideracion queugddpr siempre aspirard a su
consagracién deportiva y econdémica, por lo queedenl conciliar los intereses contrapuestos
de la deseada estabilidad laboral y la necesariailidad, tanto a nivel local como

internacional.

Por lo expuesto, la solucién legal dada al probles@ma en primera instancia como
correcta, ya que es lo suficientemente flexibleedialar la duracion minima (una temporada, o
lo que reste de ella, si ya se ha iniciado) y max{oinco afios) de los contratos por tiempo
determinado, logrando conciliar los intereses enflicto existentes, adaptandose a la realidad
particular del fatbol, aplicando la tendencia aehimternacional y lo aconsejado por la FIFA al

respecto.

Con todo, la norma no es clara en dos aspectos:

En primer lugar, la formula adoptada para sefialaaaidon minima del contrato puede
prestarse para abusos. En efecto, al no estaldegeassalvaguarda definitiva en cuanto a un
plazo minimo de meses o un afio y optarse por tauidrvariable de temporada —o lo que reste
de ésta, si ya se ha iniciado-, puede conllevartgentrato tenga, en los hechos, una duracion

minima de unos pocos meses, situacién que paggislddor no era la deseada.
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Este punto puede ser salvado mediante una intecgdat armoénica de la norma, al
entenderse que si la renovacion del contrato temdaaduracion minima de seis meses, mal

puede el contrato original tener una duracion iafex dicho periodo.

Durante la discusion en la comision de trabajprgvision social del Senado del
entonces proyecto de ley que nos ocupa, el Horofdhador sefior Allamand expuso respecto
al tema: “(...) lo anterior [la posible duracién decps meses del vinculo contractual] se evita al
tenor de la misma norma, por cuanto ésta estableezen caso de renovacion del contrato, éste
tendra una duracion minima de seis meses, por, tahtmntrato original no podria tener una
extensioén inferior a ese lapso. En consecuenc@pata légica contractual apunta a que, en
estos casos, el primer contrato se extienda unalidad y, tras su renovacion, se mantenga

vigente, a lo menos, seis meses fif4s.

Se trata de una solucion ingeniosa pero que deldasdo satisfactoria, pues requiere de
una interpretacion normativa muy fina. Asi y todajo esta interpretacion, la duracion minima
del primer contrato seria de seis meses y no @oncomo seria lo deseable.

En segundo lugar, se presenta la duda de si, &sjoipotesis contempladas en el inciso cuarto
del N° 4 del articulo 159 del CAdigo del Trabajc@htrato en comento pasaria también a ser

uno de caracter indefinido.

La cuestion pasa por el hecho de que el artith@obis D del Cédigo del Trabajo utiliza

la férmula “tiempo determinado” en vez de “plazo’filo que puede conducir a equivocos.

Se optd por la voz “tiempo determinado” por posblemas que el plazo fijo implicaria
en relacién a la extension temporal variable deicepto “temporada”, como se explicd

anteriormente.

% ALLAMAND, ANDRES. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION E TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, recaido en el proyecto de ley, en segumémite constitucional, que establece un estatuto
laboral para los deportistas profesionales y teal@es que desempefian actividades conexas, BNRetin
3.014-13.
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Entonces, una interpretacién coherente sugiezedgbe entenderse que el plazo fijo en
este tipo de contratos tiene una particularidadlgimracesui generisse trata en realidad de un
plazo variable (varia de temporada en temporada) geterminable (dado por la duracion
especifica de una temporada determinada), camstataresta ultima que para estos efectos lo

hace asimilable al plazo fijo comun a que aluds®et del articulo 159 del Codigo del Trabajo.

Nuevamente, hay que recurrir a interpretaciongalés bastante finas para dar con el

sentido deseado por el legislador en torno al tema.

Dilucidada esta cuestion, resta saber si en ithefirse aplica lo sefialado en el inciso
cuarto del N° 4 del articulo 159 del Cadigo delbBja.

La respuesta es negativa, ya que al establecartiello 152 bis D del Codigo del
Trabajo que “[e]l contrato de trabajo de los depta$ profesionales y trabajadores que
desempefien actividades conexas se celebrard popotieleterminado” estd diciendo que
siempre sera por tiempo determinado, lo que caviar esta clase de contratos en una

excepcion a la regla general contenida en el N ardiculo 159 del citado cuerpo legal.

La ANFP le ha dado esta misma interpretacion sainto, refiriéndose al articulo
comentado en los siguientes términos: “(...) al sefil ley que siempre los contratos de
trabajo, que estamos revisando, son de plazo lép,dos 0 mas renovaciones que pueden
hacerse de un contrato no le dan el caracter ddimmdb, como ocurre con los contratos de

trabajo comune¥”.

De todas maneras, hubiese sido deseable quesiestaion se dejara explicitamente

sentada.

Sdlo dandosele al articulo comentado las inteapienes aqui expuestas, sobre todo en

las dos situaciones mas problematicas ya sefalaulede estimarse como un acierto.

8 AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].
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3.1.2.- los contratos de jugador aficionado ex catdey jugador ex cadete profesionalizado

Junto a la figura de los contratos prorrogablgs,antiguo estatuto del jugador
profesional de futbol y de trabajadores que deséapactividades conexas contemplaba otras
dos figuras polémicas, los denominados contratgag#lor aficionado ex cadete y jugador ex

cadete profesionalizado.

Estas instituciones permitian a los clubes cartarlos servicios de jugadores hasta los
veintitrés afios de edad sin que existiera la ng@eéstde firmar un contrato de trabajo y
consecuentemente, los jugadores en esta situaei@tian de un marco juridico que los

amparara en sus derechos laborales y previsionales.

La situacion se planteaba bajo el alero del Regtdo de la ANFP, el cual en su
articulo 92° clasificaba a los jugadores en af@aitws o profesionales. Los primeros, a su vez, se
subclasificaban en jugadores cadetes y jugadorezadetes, al tiempo que los segundos lo

hacian en profesionales y ex cadetes profesiodaliza

De nuestro interés son las antiguas categoriaggddor aficionado ex cadete y jugador

ex cadete profesionalizado.

Los jugadores aficionados ex cadetes eran definio el antiguo Reglamento de la
ANFP en su articulo 94° inciso segundo como “(..do® aquéllos que tienen 19 afos
cumplidos al iniciarse el afio calendario respectquee provienen de las divisiones inferiores
del mismo club, y que registran en esta Asociaaidaripcion en tal clasificacion, con las
limitaciones a que se refiere el articulo 97° de &eglamentd, y no tienen contrato como

profesional.”.

A su vez, los jugadores ex cadetes profesiortdzae encontraban definidos en el
articulo 95° inciso tercero del Reglamento como )‘@guéllos que teniendo los requisitos que

se exigen para los ex — cadetes, son profesiodalzpaor el club del cual provienen, antes de

% La referencia al articulo 97 del Reglamento ndstevinterés para este analisis.
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cumplir los 23 afios, sea mediante un contratoad®jo, o bien, por encontrarse en la situacion
descrita en el inciso tercero del articulo 97°o&gtigadores se regiran por todas las normas

relativas a los profesionales (...).".

En el aspecto que interesa a este analisisntisos segundo y tercero del articulo 97°
del Reglamento sefalaban que “[aJdemas de los qugadprofesionales y ex — cadetes
profesionalizados, los clubes podran inscribir dast maximo de veinte jugadores ex cadetes
aficionados, quienes deberan poseer nacionalidéehah Estos jugadores seran inscritos por
los clubes afio a afio y quedaran en libertad déraatitérmino de la temporada del afio en que
cumplan los 23 afios de edad, salvo que el cluprtifesionalice. La no inscripcion del jugador
en alguno de estos afios determinara su libertachcd®dn a la fecha de cierre de las

inscripciones.

Los jugadores cadetes 0 ex cadetes que perothanscclubes, a cualquier titulo, sumas
superiores a dos unidades tributarias mensualsargainmediatamente a tener la calidad de
profesionales, en conformidad a la definicion dei@fiados de la FIFA, y les seran aplicables
todas las disposiciones que rigen a los ex — caget#esionalizados. En estos casos y, sin

perjuicio de lo sefalado, el club y el jugador Bkgan a sus suscribir un contrato prorrogable.”.

Se puede apreciar, de la conjugacion de losuyidranscritos, que las categorias de
jugador aficionado ex cadete y ex cadete profeBmamid presentaban sintomas distintos de

discriminacion respecto del estatuto del trabajadanin.

En efecto, el jugador aficionado ex cadete pbastas servicios al club respectivo hasta
los 23 afios sin necesidad de suscripcion de conttrabajo, al tiempo que el jugador ex
cadete profesionalizado debia prestar servicios @ajdiciones muy favorables al empleador

hasta el mismo limite etario.

La situacién descrita rayaba en la esclavitud,quanto hasta los 23 afios de edad el
club se beneficiaba de los servicios prestadobjoigador sin tener obligaciones correlativas,
al tiempo que el jugador no podia aspirar a unamegn sus condiciones laborales sin el

consentimiento de su empleador, ya que su pasenpefa a éste hasta la referida edad,
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situacion que vulneraba también el derecho a laerthd de trabajo consagrado

constitucionalmente.

Pues bien, a partir de la entrada en vigor deylaN°® 20.178 esta situacion anomala

desaparecio.

El articulo 152 bis A del Cédigo del Trabajo +@mtucido por la ley en cuestion- sefiala
que “[e]l presente Capitulo [del Cddigo del ram@lgula la relacién de trabajo, bajo
dependencia o subordinacién, entre los trabajadquesse dedican a la practica del futbol

profesional y aquellos que desempefan actividamiesxas, con su empleador.”.

La manera en que se pone atajo al andmalo estatitdrior se da en dos ambitos:

En primer lugar, se elimina el factor etario pa@ determinacion de la
profesionalizacion, cuestion absolutamente prinargla que es de comdn ocurrencia que

personas menores de 18 afios de edad se dedigfesigralmente al futbol.

En segundo lugar, se describen los elementos gfieed la relacion laboral en el
ambito de la practica del futbol profesional y que son otros que los del régimen general
contemplado en el Cédigo del Trabajo, a saber,tquEs de servicios personales bajo

dependencia o subordinacion y existencia de unarreracion como contrapartida.

Asi las cosas, basta que concurran los elemetdfisitorios de cualquier relacién
laboral para que exista la obligacion por partectiéd de celebrar un contrato profesional con el
jugador o trabajador que desempefie actividadesxasna diferencia de lo que ocurria
anteriormente, pues bajo las figuras precedententidcritas se podia contar con los servicios

de trabajadores hasta los 23 afios de edad siracioliges correlativas para el empleador.

En este mismo sentido se manifestd la ANFP, aaflal que “(...) cada vez que se
rednan los requisitos de un contrato de trabajodges, prestacion de servicios personales bajo
vinculo de subordinacion o dependencia, y existedei una remuneracidn, se configura la

relacién laboral que necesariamente debe dar lugacriturar un contrato de trabdjsto lo
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deben tener presente los clubes cada vez que incoren jugadores a participar en forma

permanente con el equipo profesional®.

Sin duda se trata de un avance enorme en cuametspato por los derechos laborales de
los profesionales del futbol y el fin de una préetabsolutamente abusiva bajo el alero de un
estatuto eminentemente pro-empleador, cuestiomoee condecia con el espiritu general que
debe imperar en el marco del Derecho del Trabajocpanto la situacion descrita importaba
una discriminacion negativa en perjuicio del priafieal del futbol respecto del trabajador
comun, ya que mientras este Ultimo se rige porstdteto laboral general del Cédigo del
Trabajo al concurrir los supuestos que estructlaaealacion individual de trabajo de acuerdo a
lo preceptuado por el articulo 7° del cuerpo normagn cuestion, aquél se regia por normas
que exigian requisitos adicionales para configlaanisma, como lo sefialado respecto de la
edad’”.

Finalmente, uno de los efectos de la reformaoemeato lo sefiala el articulo 152 bis C
del Cdédigo del Trabajo, al disponer que “[s]in p&ip de lo dispuesto en el articulo 9°, el
contrato de trabajo se firmara en triplicado, egérelose un ejemplar al deportista profesional o
trabajador que desempefie actividades conexas.aetoetle la firma; otro quedara en poder del
empleador y el tercero se registrard, dentro dedgptie 10 dias hébiles de suscrito el contrato,

ante la entidad superior correspondiente.

Dicho contrato mencionara todo beneficio o péta que reciba el deportista

profesional, y que tenga como causa el contratoatiejo.”.

De esta manera, se adecUa la norma general tarevisel articulo 9° del Cédigo del
Trabajo a las particularidades de la escrituragidpieridas en el ambito del fatbol profesional y

se consagran a nivel legal.

% AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008]. El destacado es mio.

8 Sin embargo, y pese al inobjetable avance quéretirtos de proteccion legal supone el nuevo estatut
introducido por la ley N° 20.178 en el asunto qoe acupa, existiran una serie de inconvenientes de
orden practico que escapan al &mbito de analissidetrabajo.
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Explica la ANFP comentando este articulo quel ‘{igdzo mencionado es perentorio.
En este caso los dias habiles son todos los dirsepcion de los domingos y festivos. En caso
de incumplimiento de este plazo, puede generaraanwita de la correspondiente Inspeccion

del Trabajo.

En el respectivo contrato de trabajo deben {strporarse toda contraprestacion que
otorgue el empleador al trabajador que se considentro de la remuneracion. Incluso los
premios deben estar incorporados en cada conteat@loiajo, pudiendo hacerse como un anexo

del mismo, una vez que se determiffén.

Cabe hacer presente que a partir de la entragi@ende la ley en cuestion, la ANFP
adecud su Reglamento de manera que al tenor degdaedto en su actual articulo 117°, los
jugadores se clasifican simplemente en profesisnaleadetes, definiendo la calidad de tal o
cudl la concurrencia o no de los requisitos geasrakigidos por la ley para estar en presencia

de una relacion individual de trabajo.

Asi, sefiala el Reglamento de la ANFP en su #otitl8° que los “[jJugadores cadetes
son aquellos que practican el futbol con el séltobde perfeccionar sus aptitudes fisicas y
morales y que voluntariamente se someten a laptirsziy reglamentacion de esta Asociacion
mediante la inscripcion respectiva.”, al tiempo @lerticulo 120° establece que “[jjJugadores
profesionales, son todas las personas naturalesequeirtud de un contrato de trabajo, se
dedica a la practica del fatbol, bajo dependencsulyordinacion de una entidad deportiva
afiliada a esta Asociacion, recibiendo por ello terauneracion. Estos jugadores se clasifican, a

su vez, en nacionales y extranjeros.”.

8 AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008]
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2.1.3.- Las primas y los premios no imponibles

Durante la vigencia del estatuto propiciado p@.€.L. N° 1 de 1970 del Ministerio de
Defensa Nacional se produjeron una serie de iragigiaides en los contratos en el ambito del

futbol profesional de nuestro pais.

Una de las causas de dichas irregularidades ddat@on con el articulo 7° del cuerpo
normativo en comento, que establecia que “[lJasuresraciones de los deportistas profesionales
y trabajadores que desempefien actividades conaxeden comprender ademas de las que se
precisan en el articulo 139° del Cédigo del Tralajma bonificacion especial permanente que

no formara parte del sueldo y que podran estipasapartes.

Esta bonificacion especial permanente no sera irapible.” (El destacado es mio).

A esta bonificacién especial permanente no infdenée le denominaba cominmente
“prima” y constituia -junto a los premios, que taémbse entendian comprendidos dentro del
precepto- en la generalidad de los contratos, wesgr del mismo. De acuerdo a este resquicio
legal, la mayor parte de la retribucion que lobeBipagaban a los deportistas profesionales por
causa del contrato de trabajo, se hacia por eaty vio por las remuneraciones sujetas al

impuesto a la renta de segunda categoria.

El problema de fondo se daba porque el legisladaca explicito el alcance del inciso
final de la norma en cuestién, es decir, en lo deea relacién a la no imponibilidad de la

bonificacion especial de que se trata.

Desde luego, los clubes hicieron uso del arti@rocuestion desde la perspectiva
tributaria, o sea entendieron que la excepcidédaba en el ambito del impuesto a la renta de

segunda categoria.

8 La referencia debe entenderse hecha al Cédigo Tdabajo de la época. Actualmente, las
remuneraciones estan tratadas en el Capitulo Witidb | del Libro | del Cddigo del Trabajo, artios
41 y siguientes.
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La consecuencia préactica de esta situacion egeuritia a los clubes destinar gran
parte de sus recursos al pago de altos sueldos jmgadores profesionales, amparados en la

supuesta exencion tributaria permitida por el altien comento.

Entendido el contexto, sélo en el afio 2002 eli€ierde Impuestos Internos comenzo a
detectar irregularidades en la declaracion de istpgede los clubes de fatbol profesional, y
dados los plazos de prescripcion sélo fue posilestigar la evasion tributaria hacia atras
hasta el afio 1997.

La tesis sustentada por el Sll es que la normguense amparaban los clubes decia
relacidon con el aspecto previsional y no tributade acuerdo a un argumento de historia
fidedigna de la ley y por tratarse de una normarkdb por lo que la interpretacion, y en
definitiva, el uso que los clubes le dieron a lama, los habria hecho incurrir en serios delitos

tributarios.

El caso de Colo Colo fue paradigmético, puesntanees presidente Peter Dragicevic
llego a ser privado de libertad mientras se ingabia la millonaria evasion tributaria por parte
del club del que él era responsable. Asi informelbdiario la Segunda en ese entonces: “[l]a
encargatoria de reo que ahora pronuncid6 Domingsgunee que esta justificado en la actual
etapa indagatoria que, entre enero de 1997 haséntlire de 2000, la administracion del Club
Social y Deportivo Colo Colo no liquidd ni retuve pago el impuesto de 2a. categoria que
afecta a las remuneraciones de sus empleadosabdgmbminacion de premios, establecida en
el articulo 42 Nos 1 y 43 del Decreto Ley 824 sdbrpuesto a la Renta. Esta situacion habria

ocurrido, segun el tribunal, con el conocimientbptesidente y el gerente de la institucion.

A juicio de la magistrada, tal hecho se tradujp ggaves omisiones y maniobras
destinadas a ocultar o desfigurar los montos ®tdelas rentas percibidas por sus empleados
por concepto de remuneraciones, lo que implica tasgmtacion de "declaraciones
maliciosamente incompletas”, pues los formulari®@ rid reflejaban la totalidad de los

impuestos que debieron declararse y pagarse.
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En la resolucion se argumenta que el incumplitoiestasiond un perjuicio fiscal
historico ascendente a $ 235.438.677, por conapttiferencia de impuestos, de acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 53 del Cédigo Tributario.

En su parte final, el tribunal decreta el proogeato de Dragicevic y de Gabriel
Artigues (el ex gerente) como supuestos infractdedsarticulo 97 nimero 4, inciso primero,
del Cédigo Tributario®.

Cabe sefalar que actualmente aun se discutalerjuskcial el real alcance de la norma
en comento y, en consecuencia, los alcances panibleo- que podria tener en contra de los
mencionados ex dirigentes, segln se acoja ladaestentada por el Sll o la defensa propuesta

por los reos.

A continuacién se transcribe la sentencia deoldeGde Apelaciones de Santiago en que
se revoca el auto de procesamiento que venimosntandd y que entrega la interpretacion

judicial de la misma en el asunto en cuestion

“Santiago, 24 de enero del 2006.

Vistos y teniendo presente:

Primero: Que en estos autos se ha sometido @quar Peter Dragicevic Cariola y a
Gabriel Artiguez Magna, por el delito contempladoetarticulo 97 N° 4 del Codigo Tributario
en razon de su calidad de representantes legdl€utbeSocial y Deportivo Colo Colo entre los
afios 1997 y 2000, por causa de no haber reteriidectarado ni pagado el impuesto Unico de
segunda categoria de la Ley de la Renta correspuedia remuneraciones de futbolistas
profesionales. Los procesados se han exculpadbsemtido de que a su juicio el D.F.L. N° 1
de Defensa del afio 1970 en su articulo 7° considexdas remuneraciones accesorias al sueldo

mensual como no imponibles, entendido este conceuimo no tributable, criterio

% Jueza vuelve a procesar a Dragicevic por evasibutaria: $235 millonesEl ex presidente de Colo
Colo estuvo encausado y preso en el afio 2002,lpermibunales superiores anularon lo obrado por la
magistrada Eleonora Dominguez. [en linea] La Segur@nline. 30 de marzo de 2004.
<http://www.lasegunda.com/ediciononline/deportegttigfindex.asp?idnoticia=153753[consulta : 20
marzo 2008]. También puede consultarse elnttpg/www.sii.cl/SIIPRENSA/2004/3103/03.htm
[consulta : 20 marzo 2008]

L El pronunciamiento definitivo de la Corte Supreseaencuentra pendiente a la fecha. [20 marzo 2008]
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interpretativo que aplicaban la generalidad declobes de futbol profesional antes, durante y
después de los ejercicios de su mandato.

Segundo: Que el citado DFL al referirse a remagienes no imponibles no puede
entenderse que ello significa una liberacion tebat por cuanto esta expresion se ha utilizado
habitualmente en la ley como asociada a la no agifin de cotizaciones provisionales. La
legislacion tributaria, de siempre, utiliza otnodtide expresiones, tales como no afecto, exento o
ingreso no renta para referirse a ingresos o gamrclas cuales se les quiere otorgar un
tratamiento tributario privilegiado. La norma inaola forma parte de la legislacion laboral y
regula los efectos previsionales de las remunearasiadebiendo recordarse que por la época en
que se dictd existia una diversidad de tratamidatuszrales y de seguridad social en atencion a
las distintas actividades, pero en materia trilmtdesde el afio 1964 en que se categorizo y
ordeno por la Ley N° 15.564 el impuesto al trategjtablecido en la Ley 8.419 de 1946, luego
perfeccionada por la Ley N° 17.828 de 1972, bagpéirafe de Segunda Categoria a las rentas
del trabajo percibidas por los trabajadores detosqurivado, como legalmente lo han sido
siempre los futbolistas profesionales, se unifidé6tratamiento aplicable a dichas rentas
determinandose que se encuentran afectos al ingpuesto al trabajo por todas sus
remuneraciones, salvo respecto de aquellos emotomexpresamente contemplados en el
articulo 17 de la Ley de la Renta y en la parteesgmtativa de las cotizaciones previsionales
obligatorias. Cuando el legislador ha querido dsta un tratamiento tributario privilegiado en
materia laboral ha sido especialmente explicitmato fue con la dictacion del Decreto Ley N°
889 de 1975, que en su articulo 13 sefialo que ame ge la remuneracion de los trabajadores
de las zonas extremas se consideraria como ure merdéfecta al impuesto Unico al trabajo,
indicando como referencia partidas remuneratorsabkecidas en el Decreto Ley N° 249.
Naturalmente estos parametros se encuentran viganse época de los periodos investigados
en esta causa, hasta la actualidad. En estas stiaogias los clubes de fatbol como empleadores
eran contribuyentes de retencién y se encontrabala ®bligacién de declarar y enterar el
impuesto al trabajo por las remuneraciones condaman el articulo 7° del DFL N° 1, de
manera tal que el incumplimiento de esta obligagiérmite a la Administracion Tributaria
perseguir su cumplimiento en conformidad a laslfadas que el otorga el Codigo Tributario.

Tercero: Que ante el incumplimiento o de la @uign tributaria se debe perseguir su
pago a través de una liquidacion, que posteriorengevendra en un giro de impuestos, si no se

reclamare o habiendo existido una reclamacion, l@sietermine una sentencia a firme,
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adicionando al cobro de los impuestos adeudadagépsstes, intereses y multas que establece
la ley. Sin perjuicio de las acciones de cobrddaninistracion, en su proceso de fiscalizacion
puede llegar a establecer que el contribuyente whqaier naturaleza juridica, o sus
representantes legales, ha dejado de cumplir soabiggaciones corporativas sobre la base de
una conducta maliciosa de aquellas previstas artiglulo 97 N° 4 del Cédigo Tributario,
obligandose la autoridad fiscalizadora a ponde@sahtecedentes, por manera tal que la malicia
atribuida al contribuyente puede derivar en unaudeia a ser tramitada en un proceso
infraccional incoado en sede contenciosa admitiigtichoy denominada Tribunal Tributario, o
bien el Director Nacional del Servicio de Impuedtdsrnos, a su arbitrio, puede interponer una
querella en la Justicia del Crimen, facultad exchugle tal autoridad, siendo el Unico que posee
legitimacion activa para iniciar un proceso crinhipar un comportamiento susceptible de ser
encuadrado en las conductas previstas en el ar®duN° 4 del Codigo Tributario.

Cuarto: Que la facultad exclusiva del Director Slervicio de Impuestos Internos para
decidir entre un proceso infraccional del cual\daris6lo sanciones pecuniarias u optar por un
proceso criminal, en que amén de lo anterior, Bggma sanciones corporales para el
contribuyente o sus representantes, no es unagubipse pueda ejercerse arbitrariamente, sino
gue deben considerarse todos los antecedenteshie \nderecho que conforman el contexto en
virtud del cual los agentes ejecutaron su condyetague la omision o errada calificacién de
tales antecedentes puede llevar a una decisiormpuatible con la igualdad ante la ley,
distorsionando el principio de tipicidad de la lpgnal. Si se validard como un axioma el
ejercicio sin fundamentos de la potestad discretidal administrador, respecto de las opciones
de procesamiento, quedaria la determinacion derdducta delictiva sujeta a la voluntad de
éste. En esta materia tanto la doctrina y la juudgncia, asi como la practica fiscalizadora, han
admitido que las figuras descritas en el articiloN® 4 del Codigo Tributario contemplan
diversos grados de reproche, seguin se desprentlas dntecedentes de cada situacion en
particular; en algunos casos solo calificardn com@omportamiento malicioso susceptible de
un juzgamiento infraccional en los tribunales ttéios, pero que no es de un naturaleza tal en
sus motivaciones e implementacion, que permitaficzal esa conducta como delito tributario.
El articulo 107 del Cdédigo Tributario ordena a lalministracion evaluar el grado de
negligencia o el dolo que hubiere mediado en & acbmisién y cualquier antecedente que
parezca justo tomar en consideracion, atendida dwraleza de la infraccion y sus

circunstancias.
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Quinto: Que el futbol profesional es una actididecondémica de alta exposicion
publica, tanto respecto de sus operaciones corfasdgganizaciones que regentan este negocio
y por las actuaciones mediaticas de los jugadoestando por ello sujeta al escrutinio
permanente de la prensa y de la ciudadania enajeparticularmente cuando se difunden
transferencias y premios. En la oportunidad quengmitados asumieron la administracion de
uno de los clubes mas populares y mediaticos dg] pa encontraron con la aplicacion de un
criterio interpretativo respecto del DFL N° 1 def@9que como se ha dicho no es aceptable
tributariamente; criterio que por lo deméas eracapldo en Colo-Colo como en todas las
instituciones del giro y en relacion al cual la IN%20.019, de reciente dictacion, ha permitido
la generacion de convenios de pago de esta déhdtatia, lo que significa una ratificacion de
la interpretacion que se ha expuesto supra, peetla@leo se sigue que por este cuerpo legal se
esté ratificando la interpretacion que exculpaadafraccion ni que la aplicacion de este criterio
sea necesariamente un delito. La ley que se consmiziemente establece un tratamiento
especial para el pago de deudas tributarias dellbes de futbol profesional y no convalida
conductas ni ratifica ilicitos penales.

Sexto: Que no se ha acreditado en autos, quenfpgados hayan generado para sus
dependientes ingresos representativos de activddldigas o clandestinas, o que hayan ideado
estrategias destinadas a ocultar los ingresos s&maivos de los premios remuneratorios,
como por ejemplo depdsitos o inversiones fueranwito de la jurisdiccion nacional tributaria
0 estratagemas como el uso de testaferros quecapapercibiendo dineros cuyo beneficiario
era el futbolista profesional o la creacion de oigrciones de fachada o simulaciones de
negocios cuyo Unico proposito sea el fraude impmsitampoco se advierte la presencia de
expertos en planificacion tributaria que hayan tedo el disefio de ingeniosos mecanismos
juridicos y contables de aquellos que la doctrirtala como elusidn, ni se acredita la existencia
de esa asesoria tributaria a la que se refiengiella 111 del Cédigo del ramo como agravante
de responsabilidad; todas circunstancias tales,lasncuales, de haberse producido, la
Administracion, no sélo puede iniciar un procedmural, sino que debe hacerlo, ya que como
se ha dicho, la discrecionalidad en su actuar ed@llegar a la arbitrariedad, pero tampoco a la
contemplacion pasiva ante la comisién de ilicitiisutarios evidentemente representativos de
conductas ideadas, implementadas y ejecutadas kqmropésito expreso de ocultar o
distorsionar los hechos econdémicos que conducencaligacién tributaria. La denominacion

en el proceso a contratos denominados como conttabbe simplemente se encuentra
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denotando la existencia de convenciones complem@sta las pactadas en un formato de
contrato tipo, disefiado por la asociacion que retilos clubes de futbol. De la misma manera,
la distincion entre contribuyentes que habrian atado los premios, aunque no pagado el
impuesto, -procedimiento que no se ha demostradestrs autos- respecto de otros que no
declararon ni pagaron, como es el caso de Colo;@ol@ltera las conclusiones anteriores De
acuerdo a los antecedentes que constan en auis eu@videncia que la conducta reprochada
no es mas que un simple procedimiento de contabibm de remuneraciones con un

determinado efecto tributario, que no revela ingemiargucias defraudatorias ni representa
complejidad alguna en lo contable o informaticaytdaes asi que los fiscalizadores, como
auditores y peritos pudieron detectar y cuantifssarmayores complicaciones los impuestos no
declarados.

Séptimo: Que en la especie, por la época en gagidavic Cariola y Artigues Magna
asumieron la administracién de Colo-Colo, estaserizst, y otras tantas, no eran objeto de
fiscalizacion por parte de los érganos del Estade frataban segun las practicas contractuales
y contables imperantes en el futbol por décadadeeis los procesados se limitaron a seguir un
padron de conducta del entorno de la actividad cpe los afios se evidenciaria como
reprochable y si bien la ignorancia de la ley ydomportamientos empresariales de comun y
general ocurrencia en una determinada actividad,comstituyen una excusa legal para
impugnar el cumplimiento de la obligacion tribugarile orden pecuniario, si deben ser
ponderados por la jurisdiccion para someter a gmae los representantes legales de una
organizacién que por préctica administrativa habjtyprevia a la administracion de los
imputados, incurrid corporativamente en incumplmos que han causado un perjuicio al
patrimonio fiscal. Estamos en la especie en présehe un fendmeno que la doctrina ha
denominado como error de prohibicién, por cuantooghportamiento investigado tuvo como
fundamento interpretaciones y practicas de comiicaaon, que en el ambito penal relativizan
el principio del conocimiento de la ley. En estet®m, las declaraciones de ex ministros de
estado, legisladores, catedraticos de derechadtetry contadores aficionados al fatbol,
regentes de diversos clubes, ex funcionarios dédhainistracion Tributaria, entre otros, no
alteran lo razonado sobre la tributacion de lasureraciones, pero explican las razones por las
cuales los procesados asumieron y continuaronamgl@ el tratamiento contable-tributario
investigado y de ello debe concluirse que no serghda malicia necesaria para someter a los

procesados a un enjuiciamiento criminal sanciomadopena corporal.
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Octavo: Que en mérito de las consideracioneseumn expresado se desprende que no
existio en los imputados una conducta susceptidlsed sancionada con pena corporal, de lo
cual no debe concluirse que queda sin aplicaciéntielulo 97 N° 4, pues el caso sub lite podria
someterse al procedimiento establecido en el &itidgl del Codigo Tributario; motivo por el
cual no se dan en la especie las exigencias dellar274 del Codigo de Procedimiento Penal
para proceder penalmente en su contra.

Noveno: Que, a mayor abundamiento, cabe dejastancia que la Ley N° 20.019, al
permitir acuerdos de pago de la deuda tributatificeala intencidon de resolver la materia en
controversia, facultando la solucion de los impoesideudados. Del mismo modo, es (til
considerar que la acusacion fiscal deducida ensaggoposterior a la apelacion del auto de
procesamiento que hoy se revisa, por lo que esta €@ encuentra habilitada para pronunciarse
sobre la validez y urgencia de esto ultimo.

Décimo: Que, asimismo, en esta causa ha sidotistuma proceso, en resolucion
separada, por los mismos fundamentos y delito,eJéfgrgara Nafiez, por lo que siendo
procedente respeto de éste lo expuesto en losaaajive anteceden, de oficio, se revocara el
auto de procesamiento (fs. 2023) que le afecta.

De acuerdo a lo expuesto en los motivos precedese revoca la resolucion apelada de
12 de octubre de 2005, escrita a fojas 55 de est@pulsas, y en su lugar se declara que,
acogiéndose la peticion de la defensa de fojagfiién de las compulsas, se deja sin efecto el
auto de procesamiento de 8 de marzo del 2004t@sciojas 1.347 y siguientes del expediente
principal -Tomo lll-, declarandose que Peter Emd3tagicevic Cariola y Gabriel Roberto
Artiguez Magna, no son procesados en esta causa.

Asimismo, se deja sin efecto el auto de procesabmide veintidds de abril de dos mil
cinco, escrito a fojas 2.023 del cuaderno principamo V-, en cuanto esta actuacién se refiere
al procesado Vergara, por lo que éste tampocooceggmdo en esta causa.

Por todo lo anterior, se deja sin efecto la adosdfiscal de 29 de octubre de 2005, que
se lee a fojas 62 y siguientes de estas compulsgiseyrola a fojas 2.239 -Tomo V- del
expediente principal, como asi también lo obrado posterioridad y como consecuencia de
ésta, referida a estos mismos inculpados.

Se previene que el Ministro Sefior Brito Cruz coree al acuerdo teniendo ademas
presente lo siguiente: Que toda vez que los hethpstados a los inculpados Dragicevic,

Artiguez y Vergara son los previstos en el incisinpro del articulo 97 N° 4 del Cdédigo
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Tributario, esto es, declaraciones maliciosamamtempletas o falsas que puedan inducir a la
liquidacion de un impuesto inferior al que correxge la declaracion de existir el delito
atribuido, en lo esencial, pende de la circunstadei pesar sobre el sujeto activo la obligacion
de hacer ante la autoridad tributaria una declanacon la finalidad de liquidar impuestos, la
que se habria cumplido con fraude para pagar urtadad menor que la debida. Como en estos
autos ha quedado establecido que los imputadoahkasien representacion de Colo-Colo, por
lo que no tienen la calidad de contribuyentes aliig al pago de los impuestos de que se trata,
toda vez que estos han sido generados por rentaiigas por jugadores de futbol que
prestaban servicios profesionales. Que si bienngpega las rentas tiene la obligacién de
retener y enterar en arcas fiscales el impuestesondiente a todas las sumas percibidas por
quien le presta servicios personales, cual es lmaewrido en la especie, porque ante la
autoridad fiscal se daba cuenta de contratos poasinferiores a las realmente canceladas -por
lo que el impuesto asi solucionado resultaba seromesllo no importa que tal obligacion
consista en declarar los impuestos del terceraueoeste acto, segun prevision del articulo 30
del Cdédigo Tributario es personal, toda vez quéhaee bajo juramento. Por lo anterior la
actuacion del club Colo-Colo ante la autoridaddigadora no constituye una declaracion en
los términos que define el precepto recién citadqgug el legislador ha tenido en cuenta al
establecer la conducta tipica imputada, sino quecamente, es una relacion de los
antecedentes explicativos del cumplimiento de léigabion de retener impuestos a un
contribuyente con el que se mantiene una relag@d@edvicios personales.

Devuélvase, con sus tomos | a V, traidos a ta.vis

Redacto el Abogado Integrante sefior Aguirre d@iara y la prevencion, su autor.

N° 31.435 - 2005.

Pronunciada por la Sexta Sala de la litma. Caetépelaciones de Santiago, Integrada
por los Ministros sefior Hugo Dolmestch Urra, seftaroldo Brito Cruz y el Abogado

Integrante sefior Guido Aguirre de la Riveta.”

El fallo transcrito otorga razén al argumentorisiglo por el Sll pero pondera la

conducta de los dirigentes de Colo Colo atendideeeho de configurarse en la conducta en

%2 CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO. Apelacién de aute procesamiento, autos caratulados
Toro Vera Juan contra Artiguez Magna Gabriel y eitaausa rol N° 31.435-2005, resolucion N° 11.215,
24 de enero de 2006 [en linea]. Santiago, Chiléttg://www.ichdt.cl/articulo97.htm [consulta : 20
marzo 2008].
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cuestion un error de prohibicién por haberse imetgolo erroneamente el articulo 7° del D.F.L.
N° 1 de 1970 del Ministerio de Defensa Nacionaladte larga data y por todos los actores

involucrados en el sector del fatbol profesional.

A la situacién expuesta de Colo Colo, posteriamese unio la de Universidad de
Chile.

En este caso, fue la Tesoreria de la Republicadasolicitd la quiebra de la escuadra
azul, ya que en sus propias palabifas) explicé, a través de un comunicado, que stdlita
quiebra ante la escasa respuesta obtenida luegn tergo proceso de cobro judicial de los
montos adeudados al Fisco que, a diciembre de 20@&ran los $5.400 millones. Desde el
inicio del proceso, en enero de 2001, las acciopegprendidas por la Tesoreria
indefectiblemente se han topado con evasivas, masnacumplidas y un pago, en octubre de
2003, que solo cubre alrededor del 5% de la deRdae a esto, la voluntad del organismo
recaudador siempre fue de didlogo y busqueda dedrs) voluntad que se ha topado sélo con
largas dilaciones y reiterados cuestionamiento#p tatblicos como a nivel judicial, de las

obligaciones tributarias en mor&.”

Escapa del objeto de andlisis de este trabajodainen los demas casos de clubes que
se vieron involucrados en este delito de evasibntarria, pero baste sefalar que se trataba de
una préactica habitual amparada en una interpretasiéned’ del D.F.L. N° 1 del Ministerio de
Defensa Nacional de 1970 ya mencionado, segunsggetele de las declaraciones efectuadas
por otro de los dirigentes del futbol profesional ld época, Demetrio Marinakis, quien con
ocasién de la detencién de Dragicevic sefialé qgistt] no puede continuar. No es posible que
un ex presidente de Colo Colo esté preso por unestip fraude. Creo que todos los que

estamos vinculados al futbol tenemos que reaccidmammediato y exigir la paralizacién de la

% ARAVENA, PABLO Y GARCES, RODRIGO. A las puertas lequiebra La Tesoreria General de la
Republica se cans6 de los continuos incumplimiedgniversidad de Chile y solicito la quiebra del
club. Ahora serd la jueza del Séptimo Juzgado @wiBantiago, Jenny Book, quien defina si procade |
peticion [en linea]. Diario ElI Mercurio, citado pdll en Prensa. 31 de diciembre de 2003.
<http://www.sii.cl/SIIPRENSA/2003/3112/03.htnjconsulta : 20 marzo 2008].

% Interpretacion errénea en el entendido de queosérme por la Excma. Corte Suprema el criterio
sustentado por la lltma. Corte de Apelaciones dai&go en la sentencia transcrita.
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actividad por el tiempo que sea necesario ya quie dentrario otros directivos van a caer a

este mismo lugar’”.

Entendido el escenario descrito es que el nustaiudo del deportista profesional y de
los trabajadores que desempefian actividades comesado por la ley N° 20.178 adquiere

relevancia en el asunto que nos ocupa.

A estos efectos, el articulo 152 bis C del Cédigd Trabajo estipula que “[s]in

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9°, eltcatio de trabajo se firmara en triplicado (...).

Dicho contrato mencionard todo beneficio o prestadn que reciba el deportista

profesional, y que tenga como causa el contrato timbajo.”. (El destacado es mio).

Es el mismo ente que agrupa a los clubes (enqlea@n la relacién laboral especifica
de que se trata), la ANFP, el que comentando lmacefiala que “[e]n el respectivo contrato
de trabajo deben (sic) incorporarse toda contrégmiés que otorgue el empleador al trabajador
que se considere dentro de la remuneracion. Indhsspremios deben estar incorporados en
cada contrato de trabajo, pudiendo hacerse com@n&xo del mismo, una vez que se

determinen®.

Por otra parte, el articulo 152 bis G establese“fj]a entidad deportiva que utilizando
cualquier subterfugio, oculte o simule beneficioprestaciones laborales que tengan como
causa el contrato de trabajo, serd sancionadardercodad a lo establecido en el articulo 152
bis L.".

% MARINAKIS, DEMETRIO (fuente). El futbol se tieneug paralizar como respuesta a la detencion de
Dragicevic. [en linea]. La Segunda Online. 10 de lioju de 2002.
<http://www.lasegunda.com/ediciononline/cronica/tlefmdex.asp?idnoticia=74187 [consulta : 20
marzo 2008].

% AREA LEGAL DE LA ANFP. Comentarios a la Ley N° 208 que regula la relacion laboral de los
deportistas profesionales y trabajadores que desganpactividades conexas [en linea] Santiago, Ghile
http://www.anfp.cl/index.php?option=com_docman&tadéic_download&gid=8¥ [consulta : 20 marzo
2008].
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Queda claro, al tenor de los dos articulos meacios, que el fundamento de ambos es
gue no se repitan las practicas que, producto deeminea interpretacion de la ley por parte de

los clubes durante casi treinta afios, se encuegltraargen de la ley.

Asi, por una parte se explicita que el contralocgmento) laboral de los jugadores
profesionales y trabajadores que desempefian aateédconexas para con su empleador debe
mencionar todos los beneficios o contraprestaciangs tengan como causa el contrato
(relacién juridica) de trabajo, situacion que emtdenente incluye las “primas” y los premios, y
por otra se establecen sanciones para los cassimdiacion y ocultamiento por parte de los

clubes de estos beneficios o prestaciones labarajescausa sea el contrato de trabajo.

3.2.- El rol de la Direccion del Trabajo

3.2.1.- De la Direccion del Trabajo. Marco concepal

Siguiendo en la materia al profesor Lizama, “(...[pleeccion del Trabajcse encuentra
regulada por el Cédigo del Trabajo y por su leyaaiga, el decreto con fuerza de ley N°2, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 198F.igual que las superintendencias es una
institucion fiscalizadora que desde la perspeatiiganizacional de la Administracién chilena
constituye un servicio publico descentralizado personalidad juridica y patrimonio propios,
sometido a la supervigilancia del Presidente deelaublica a través del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social (art. 26 de la ley N°18.575).

El decreto con fuerza de ley referido disponeesstructuracion y fija sus funciones, y

en conformidad a su articulo 1°, son competeneigadireccion del Trabajo las siguientes
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i i 97
atribuciones:

‘a) La fiscalizacién de la aplicacion de la legsbn laboral;

b) Fijar de oficio o a peticion de parte por medédictdmenes el sentido y alcance de

las leyes del trabajo;

c) La divulgacion de los principios técnicos yiates de la legislacion laboral;

d) La supervigilancia del funcionamiento de lagamizaciones sindicales;

e) La realizacion de toda accion tendiente a pievwenesolver los conflictos del

trabajo’.

A su vez, el inciso primero del articulo 476 debdigo del Trabajo sefiala
expresamente que:

‘La fiscalizacion del cumplimiento de la legisléei laboral y su interpretacion
corresponden a la Direccién del Trabajo, sin peigude las facultades conferidas a otros

- - . : L
servicios administrativos en virtud de las leyes ps rigen.”.”%.

o Por leyes posteriores, se le ha encomendado ammamhes a la Direccion del Trabajo, a saber: la
fiscalizacion del cumplimiento de la obligacionlde empleadores de enterar las cotizaciones
correspondientes en las Administradoras de Foned¥edsiones a las que se encuentren afiliados sus
trabajadores (art. 19 del decreto ley N°3.500fstalizacion del cumplimiento por los empleadateda
obligacion de declarar y pagar las cotizacionelsslénstituciones de Salud Previsional de quieses s
encuentren afiliados a ellas (art. 30 de la ley8\#33); la fiscalizacion de las irregularidadesedttdas
por los servicios de salud e ISAPRES respectasiédencias médicas (arts. 50 y 57 del Decreto
Supremo N°3, de 1984, del Ministerio de Saludyositrol y supervigilancia del cumplimiento de las
leyes sociales y de prevision respecto del persgprebe desempefia en los establecimientos paréisula
subvencionados (art. 8 del decreto ley N°3.47&opmtrol del cumplimiento de la legislacion preoisil
respecto de los imponentes de la ex Caja de Réavie Empleados Particulares y del ex Servicio de
Seguro Social (art. 76 de la ley N°18.482); el mant cumplimiento de las normas que reglamentan la
constitucion y el funcionamiento de los ComitésitBaos de Higiene y Seguridad (art. 28 del Decreto
Supremo N°54, de 1969, del MTPS); la comprobac&laderacidad de los hechos declarados por
asegurados que tramiten la solicitud de rebajdide para jubilar por trabajos pesados (art. 11 del
Decreto Supremo N°681, de 1984, del MTPS); la adtnartion y supervigilancia del Fondo para la
Capacitacion y Formacion Sindical (ley N°19.214)i$calizacion de las Asociaciones de Funcionarios
de la Administracion del Estado (art. 64 de 1aN€$9.296); la fiscalizacion de la higiene y segadi@n
los lugares de trabajo (art. 1° de la ley N°19.48a)fiscalizacion de la constitucion de los camsit
bipartitos de capacitacion en las empresas (adel8 ley N°19.518).

98EI Cadigo se refiere, entre otros, a la Superireenii de Seguridad Social, a la Superintendeneia d
Administradoras de Fondos de Pensiones y a la Btgmaencia de Instituciones de Salud Previsional.
% Lizama Portal, LuisLa direccién del trabajo: una explicacién de suukac de interpretar la
legislacion laboral chilena, Memoria para optagraldo académico de Licenciado en Ciencias Jurigicas
Sociales. Santiago, Chile. Universidad de Chil®819
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3.2.2.- De la labor fiscalizadora de la Direccionel Trabajo

El articulo 5° del D.F.L. N° 2 de 1967 del Minigbede Trabajo y Prevision Social
establece que la funcion fiscalizadora implica “(ve)ar por la correcta aplicacion de las leyes

del trabajo en todo el territorio de la Republica.”

El alcance de la norma en cuestion lo fija la mignédad mediante el dictamen N°
5.059/244, de 30 de Agosto de 1994 que en lo eetinseniala que “(...) la accidn fiscalizadora
de la Direccion del Trabajo se extendera no s6daligo del Trabajo, sino que a cualquier ley,
decreto con fuerza de ley, decreto-ley, decreto,egtincluso, a la Constitucién Politica, cuando

se trate de disposiciones que tengan incidendiasenelaciones juridico-laborales”.

Para llevar a cabo esta funcion, la Direccion dab@jo, a través del ente fiscalizador
que es la Inspeccion del Trabajo, puede actuaeyafidio, ya en virtud de denuncia presentada
por trabajadores, empleadores u organizacionesicalad o0 ya a requerimiento de las

autoridades de la cual depende y demas organissndse€ que colabora.

Establecido someramente el marco juridico de ladgidn del Trabajo en el &mbito de

su labor fiscalizadora, no existe raZ8mue explique por qué hasta la entrada en vigetecia

1% pyrante el periodo de la dictadura militar de AsigiPinochet el asunto tenia un trasfondo politico,
pues debido a la enorme crisis social y econdnegariticipio y mediados de los '80, el gobierno diri
intervenir indirectamente (facilitando medios plaigrarlo) el ftbol profesional a través de Rolando
Molina y Ambrosio Rodriguez, ubicandolo al primerola testera de la ACF (antecesor legal de la
ANFP), mientras que el segundo quedaba a cargp @®RFUCH (Corporacion de Futbol de la
Universidad de Chile). La maniobra tenia por fieriarle el estémago a la gente” con futbol a oljeto
desviar la atencion social.

Con todo, los fraudulentos manejos econémicosdlesa cabo principalmente por los mencionados
anteriormente derivaron en una crisis generalizidigector, lo que llevé a la declaracion de quiets

la CORFUCH (En 1985, Ambrosio Rodriguez recononiarea carta fechada el 25 de enero de ese
mismo afio que el pasivo de la CORFUCH ascendi@&.947.777 pesos) y a un estado de insolvencia
de la ACF que s6lo pudo ser paleada por el préstarael Banco del Estado le otorg6, lo que sighific
una de las aristas de la denominada “deuda hiatdatfitbol chileno”. Ademas de la CORFUCH, la
mayoria de los clubes se habian endeudado pafa é&@F debido a los préstamos indiscriminados que
esta efectuo para los fines politicos ya sefialados.

Desde luego, la orden politica superior impediastigar y fiscalizar estos hechos, por encontrarse
involucrados altos personeros vinculados al gobienititar.

A partir de la vuelta de la democracia es que t@qarticularmente inentendible la falta de fistdion

por parte de la Direccion del Trabajo.
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ley N° 20.178 hubo tal nivel de deficiencia enisadlizacion de dicho organismo a los clubes,
cuestion que permiti6 que en estos se vulnerarastaotemente las normas laborales y

previsionales vigentes, y que derivd en una cgsiteralizada del sector.

Durante la discusion en la Comision de Trabajcegusidad Social en el Senado del
entonces proyecto de ley, la Subsecretaria delajoagxpuso en las razones de la deuda
previsional del sector sefialando que “(...) durantehu tiempo se efectuaron las cotizaciones
previsionales de estos trabajadores en las CajaBralgsion actualmente fusionadas en el
Instituto de Normalizacion Previsional, sobre laédae remuneraciones artificialmente bajas,
factores de célculo mal ponderados y pagos efeasusil unidades que no correspondia aplicar,
tales como sueldos vitales. Lo anterior generédenala histérica de proporciones, a lo cual se
sumd la circunstancia de que estos trabajadore$uemn traspasados al nuevo sistema
previsional, tal como lo exigia el nuevo régimegalevigente. Dicha situacion, persistio en el
entendido de que estos trabajadores tenian unitesespecial derivado del decreto con fuerza
de ley N° 1, del Ministerio de Defensa Nacional, 18&0, que los autorizaba a mantener ese

régimen de cotizaciones, situacion que se proltwagta el afio 2002.

A raiz de lo anterior, la recopilacion de las zationes previsionales del sector es
altamente conflictiva, puesto que la informalidaalds mismas -derivada de la informalidad
contractual-, condujo a una falta considerable cleanailacion de fondos previsionales. Las

cifras involucradas, segun acotd, demuestran lanituatydel problema.

Agreg6 que el Ejecutivo a este respecto ha satenie el decreto con fuerza de ley N°
1, de 1970, que contenia el Estatuto de los Degastiy que permitia el entero de las
cotizaciones previsionales en el antiguo sistemare¢ision, se entendi6 tacitamente derogado
en el afio 1981 al entrar en vigencia el nuevo régiprevisional del decreto ley N° 3.500, de
manera tal que los contratos celebrados con postiEd a dicho afio, no podrian haber dado

lugar a cotizaciones previsionales en el antigstesia previsional y, por tanto, éstas debian ser

En el sentido expuesto, puede consultarse: Gudpelld@oro, Juan Cristébal. 1984 Deudas escandalosas
un Mundial perdido y la CNI entrando a la canchasE:Historias secretas del fatbol chileno II, 1°
edicion. Chile, Ediciones B Chile S.A., 2007. pp33
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enteradas en las Administradoras de Fondos de dPessiDicha opinion, destacd, ha sido

refrendada por reiterados fallos de nuestros Talasnde Justicia.

Todo lo anterior, esto es, la inexistencia o edecalculo de las cotizaciones sumado a
la informalidad de los contratos de trabajo, genav@® deuda previsional que, en la actualidad,

alcanza a los 4.000 millones de pes@8s.”

La explicacion, perfecta desde el punto de vistdotamente teérico, no se hace cargo
de que una fiscalizacién acorde con lo planteadiiela ayudado a menguar el problema.
Por otra parte, la ANFP, en su calidad de Corporacie Derecho Privado carecia de los
instrumentos legales para sancionar de maneravefectios clubes que no cumplia con sus

obligaciones laborales y previsionales.

A raiz de lo anterior, las Unicas sanciones quepdiearon a los clubes por parte del
ente rector del futbol profesional en Chile eraniddole deportiva, o que en definitiva

redundaba en un perjuicio casi exclusivo pararbdsajadores.

Las sanciones deportivas impuestas del tipo “reapuntos” y “desafiliacion”
implementadas por la ANFP derivaron en el absuslquek los jugadores, ademdas de soportar
el incumplimiento por parte de sus empleadoresjesah consecuencias deportivas nefastas
pese a que ellos cumplian con sus obligacionesrdlso correlativas como entrenar y

presentarse a disputar los encuentros oficiales.

En otras palabras, lo que los jugadores “ganalpata e&ancha” les era quitado por

secretaria por el incumplimiento de obligacionésiales del que ellos mismos eran victimas.

La situacion se tornaba catastrofica cuando dehida resta de puntos los clubes

afectados perdian la categoria descendiendo a deegdivisidon, con el consecuente

191 ALARCON, ALEJANDRO. SEGUNDO INFORME DE LA COMISIONDE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, recaido en el proyecto de leysegundo tramite constitucional, que establece un
estatuto laboral para los deportistas profesionplégsbajadores que desempefian actividades conexas,
Boletin N° 3.014-13.
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desmejoramiento de sus condiciones laborales gdasctativas de un futuro laboral mejor, ya
que evidentemente los salarios que se manejantegocis inferiores del futbol profesional
son menores a los de la primera division, dado Igseclubes generan menos recursos por
conceptos de recaudacion, televisacion, premicsatds por desempefio deportivo, entre otros,
al tiempo que los jugadores que deportivamente ahabllestacado se encontraban
posteriormente en una situacion del todo desvesggyara negociar mejoras en sus contratos o

emigrar a otro club.

Desde luego, la situacién planteada propicio ddiferacion de una practica que hasta el
dia de hoy es corriente en nuestro fatbol profedida “firma de las plantillas”, que consiste en
que los trabajadores declaren haber recibido snaneraciones y firmen la plantilla que debe
ser presentada en tal sentido a la ANFP, pese amglos hechos ello no habia ocurrido, a fin de

evitar sanciones deportivas que mas que a sussglioiseafectaban directamente a ellos.

La situacion era totalmente escandalosa, puesuparparte no existian —o no se
aplicaban- sanciones legales por parte de la Dieatel Trabajo a los clubes morosos y por
otra, los mismos jugadores, victimas del incumg@irtd, no podian delatarlo puesto que las

consecuencias deportivas que podia aplicar la AN&fPen su directo perjuicio.

Resulta dificil explicar la posicion pasiva que pécadas tuvo Direccion del Trabajo

para con la industria del futbol profesional.

Una de las razones que pueden esgrimirse es tbal por instrucciones de la FIFA,
siempre ha sido celoso de ventilar y debatir susitas de forma interna ante instancias y

tribunales deportivoad hoc

Sin embargo ello no puede haber resultado en std@lo insalvable para la Direccién
del Trabajo, que en primer lugar se debe a laslgye la rigen y que en tal sentido son claras:
debe actuar de oficio a fin de velar por la coaegilicacién de la ley laboral en el territorio de

la Republica.
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El asunto, a juicio nuestro, pasa por la categoiin de segundo orden dado al

trabajador del futbol profesional.

Contribuyen a esta situacion las enormes cifreslucradas en el balompié rentado en
nuestro pais, cuestion que se asocia atatusprivilegiado del futbolista y a un buen pasar

econdémico.

La realidad, como sabemos, es diametralmente puases sin perjuicio de que las
grandes figuras deportivas tengan un buen pasgratamayoria de los trabajadores del futbol

profesional conoce apenas la suficiencia.

Ademas, sin fundamento alguno, se ha entendido bamtante frecuencia que el
deportista profesional, y en este caso el futtmlise encuentra al margen del régimen juridico
laboral comun, amparado en una especie de mairdicfusui generiscuestion que si bien es
cierta, lo es sélo de una determina manera, a ,sgber el régimen juridico protector del
futbolista profesional es especial en el sentidagde sus normas regulan una industria con
particularidades bien definidas y que de aplichssey llanamente el estatuto juridico coman, la

aplicacién de sus normas no resultaria satisfactori

A partir de la entrada en vigor de la ley N° Z8.,1la Direccion del Trabajo ha
adoptado una actitud mas activa, fiscalizando earte a los clubes del fatbol profesional a fin

de comprobar que el nuevo estatuto laboral debhstia profesional se aplica efectivamente.

El cambio de actitud estd intimamente relacionaao la nueva concepcion de que el
futbolista profesional es un trabajador que metateda juridica como cualquier otro impulsada por
la ley en comento, que entre sus fundamentos degtar “(...) no se puede dejar fuera de esta
proteccién a un sector de trabajadores por lacpatidad que presenta su relacion laboral, pues no
por ello deja de ser dependiente y subordinadaloCmntrario, no soélo se les dejaria en una
situacion de debilidad juridica ante sus emplea]@iao que también estariamos ante una clara y

determinada discriminacion, que a todas luceshiiffia la Carta Fundamentaf?

102 MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COHNL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA RELACION LABORA DE CRACTER ESPECIAL DE
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Por lo tanto, ademas de la tutela juridica efacpwopiciada por las normas positivas
creadas por la ley N° 20.178, otro aspecto deiamabrtancia relacionado con este cuerpo legal es
gue sienta las bases para el fin de la discrimdnabistérica en perjuicio de los futbolistas
profesionales en relacion al estatuto juridicamdlajador comun, toda vez que el espiritu deyla le
es otorgar garantias a este grupo de trabajadangarss a las del régimen comun del Cédigo,
pero adaptando las normas a la realidad espetialt la industria de que se trata, a fin de que la

tutela propuesta pueda ser efectiva en su aplitacio

3.2.3.- De la labor interpretativa de la Direcciérdel Trabajo.

La segunda labor importante -para los efectosaqué nos interesan- de la Direccion del
Trabajo dice relacion con la interpretacion queededicer este organismo de la Administracion del

Estado de la legislacion laboral.

De acuerdo “(...) a su ley orgénica, la Direccioh Timbajo se encuentra legalmente
facultada para fijar de oficio o a peticion de pagror medio de dictdmenes el sentido y alcance
de las leyes del trabajo (art. 1 letra b] del DR Nle 1967, del MTPS).

El Director del Trabajo uniforma los criterios énpretativos en materia laboral
generando lo que se llardactrinacon el objeto de hacer posible la fiscalizaciombgénea de
la aplicacion de la ley por parte de los funciomarbajo su dependencia, los cuales deben
cumplir fiel y esmeradamente sus obligaciones yeber las 6rdenes emanadas de su superior

jerarquico (articulo 7° de la ley N°18.5753”

Siguiendo al profesor Lizama, “[e]l térmimoctrina es diferente al de jurisprudencia

administrativa aunque algunos autores en formavegqai los utilicen indistintamente. La

LOS DEPORTISTAS PROFESIONALES Y TRABAJADORES QUE SIEMPENAN ACTIVIDADES
CONEXAS. Mensaje N° 49-347, 23 de julio de 2002 ttago, Chile.

103| izama Portal, LuisLa direccion del trabajo: una explicacién de swiad de interpretar la
legislacion laboral chilena, Memoria para optagraldo académico de Licenciado en Ciencias Jurigicas
Sociales. Santiago, Chile. Universidad de Chil®819
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expresion doctrina esta reservada para aquellos criterios interpretatque establecen
precedentes directamente obligatorios para losidnados dependientes de los respectivos
Organos publicos que interpretan administrativasmémtley e indirectamente vinculantes para

los sujetos fiscalizados, segun se analizara posternte.

(...) En cambio lajurisprudencia administrativaes el conjunto de decisiones
interpretativas contenidas en los dictamenes qumamde los jefes superiores de los servicios
publicos facultados para interpretar la legislaciiational. Asi entendido el término, sera
posible la existencia de tantas jurisprudencias imdtrativas como servicios publicos

facultados para interpretar administrativamentey&haya en el sistema juridico nacionaf.”

En el &mbito que nos ocupa, a partir de la diétade la ley N° 20.178 la Direccion del
Trabajo se ha pronunciado dos veces respecto aearsdntroducidas por el cuerpo legal en

comento.

El avance es significativo, pues tal como se ge€@h ocasion de la revision de la labor
fiscalizadora de la entidad en cuestién, anteriotenel acercamiento doctrinal a la normativa
laboral del fatbol profesional habia sido practieate nulo, cuestion que entre otras cosas
permitié que, al no haberse fijado nunca el verdadé&ance del articulo 7° del D.F.L. N° 1 de
1970 del Ministerio de Defensa Nacional, los cluipssauraran como practica habitual el pago
de primas y premios no imponibles, con las consabitefastas consecuencias que ello tuvo

para la actividad del fatbol profesional chileno.

A continuacion se transcribiran los pasajes mgwitantes de los dictamenes en la

materia que nos ocupa.

104 | izama Portal, LuisLa direccién del trabajo: una explicacion de suufad de interpretar la
legislacion laboral chilena, Memoria para optagraldo académico de Licenciado en Ciencias Jurigicas
Sociales. Santiago, Chile. Universidad de Chil®819
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3.2.3.1.- De la fijacion del &mbito de aplicacionedla ley N° 20.178°

Con fecha 26 de septiembre de 2007, la Direcaddiichbajo, a través del dictamen Ord.
N° 3900/087 que “fija el ambito de aplicacion de disposiciones contenidas en la ley N°20.178,
de 2007, que regula la relacién laboral de los dispas profesionales y trabajadores que
desempefian actividades coneX&sse pronuncié respecto de la disparidad de térnerisgentes

en la ley en cuestion en cuanto al alcance deispssitiones referidas al fuero.

En efecto, sefiala el dictamen en comento que I4i}jgor la que se consulta, al tenor
de su titulo, "regula la relacion laboral de logpatéistas profesionales y trabajadores que
desempefian actividades conexas" y en su articuladoula diversas referencias a los
"deportistas profesionales" y a la "respectiva igis@a deportiva”, no obstante lo cual su

articulo 1° N°3 expresa:

"3. Agrégase, en el Titulo Il del Libro I, el signte Capitulo VI, nuevo:

"Capitulo VI

Del contrato de los deportistas profesionaleslyajedores que desempefian actividades

conexas

Articulo 152 bis A.- El presente Capitulo regaaélacion de trabajo, bajo dependencia
0 subordinacion, entre los trabajadores que secaledi la practica del futbol profesional y

aquellos que desemperfian actividades conexas anmaador".”.

Ahonda “(...) que no obstante que el titulo del podegal en analisis y el del Capitulo
VI, nuevo, agregado al Titulo Il del Libro | del di§o del Trabajo por la ley por la que se
consulta, aluden, ambos, a "los deportistas paieses y trabajadores que desempefian
actividades conexas", el articulo 152 bis A de @i€bdigo dispone expresamente que el
referido Capitulo VI, Unica normativa que regulariateria en estudio, se refiere Unicamente a
la relacion de trabajo, bajo dependencia o subacin, entre los trabajadores que se dedican a

la practica del futbol profesional y aquellos gesemperfian actividades conexas.”.

195 Sin perjuicio del dictamen en comento, se realind aproximacion a este tema con ocasién del
andlisis normativo de la ley N° 20.178.

1% pyede revisarse en linea dritg://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/article-95068nk> [consulta : 20
marzo de 2008].
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Luego, se verifica que el problema interpretafuoge a consecuencia de que no existe
claridad si el estatuto en cuestion se aplica aége(deportista profesional y trabajadores que
desempefian actividades conexas) 0 a la espechwl{$td profesional y trabajadores que
desempefian actividades conexas), por lo que “(..ests circunstancias surge la necesidad de
fijar el @mbito de aplicacion de la ley N°20.178 @ranto a si resulta aplicable a disciplinas

deportivas distintas del futbol profesional o séleste ultimo deporte.”.

En seguida, define los criterios legales parantarpretacién de las normas que son
aplicables en el asunto en concreto, sefialando “gué cabe recurrir a la norma de

interpretacion legal contenida en el articulo 19Gidigo Civil, en conformidad al cual:

"Cuando el sentido de la ley es claro, no se dedata su tenor literal, a pretexto de
consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expregiéoura de la ley, recurrir a su
intencidn o espiritu, claramente manifestados Enmisma, o en la historia fidedigna de su

establecimiento".”.

Por lo tanto, se recurre a la historia fidedigealalley, criterio de acuerdo al cual se
“(...) permite afirmar que aun cuando el proyectogiodl estaba destinado a regular las
actividades de los deportistas profesionales erergéntermind centrdndose en la realidad

aplicable a los futbolistas profesionales.”.

Para refrendar su interpretacion, agrega que ‘abp sefalar que el Segundo Informe
de la Comision de Trabajo y Prevision Social delgee, de 28 de febrero de 2007, Cuenta en
Sesion 89, Legislatura 354 consigna la afirmaci@presada por el Honorable Senador
Allamand, segun quien "esta iniciativa legal deber$tar dirigida sélo al area fatbol en la
medida que, en la actualidad, es practicamentnita @isciplina deportiva en nuestro pais que

reviste el caracter de profesional ".

El mismo informe da cuenta de la observacion fdauha por el Honorable Senador
seflor Mufioz Aburto, quien expresa que "en pringipgiuvo de acuerdo con el objetivo de

establecer un estatuto laboral para los deporfistdssionales en general, sin embargo, a la luz
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de los argumentos esgrimidos, estima razonabl@seterar el ambito de aplicacion de esta ley,
porque la realidad que se impone indica que, aotrge, solo el futbol se practica
profesionalmente en nuestro pais y, en consecyasgtenormativa puede resultar inapropiada

para otras areas del deporte”.

El informe citado también contiene el alcance fdado por el sefior Subsecretario del
Trabajo, quien sefiala que "efectivamente, la lepreyecto fue concebida como un estatuto
laboral comun a todas las disciplinas deportivadegionales. Sin embargo, del analisis de sus
disposiciones es posible advertir que es difictuadrar en sus conceptos a los distintos
deportes".

El Honorable Senador sefior Letelier comparte [aiGp de que "la ley en proyecto
s6lo resulta aplicable en el ambito del futbol, paanto las restantes areas del deporte no
alcanzan aun el nivel necesario de alta compet@&ocie para responder a las exigencias que
agui se establecen".

El sefior asesor del Ministerio del Trabajo y Psiéwvi Social, por su parte, indicé que
"el elemento basico que distingue al futbol prafeal de otros deportes, es la relacion de
subordinacién y dependencia que se establece @rjtrgador y el club deportivo, y ello es lo
que determina la aplicabilidad de estas normas.agirellas disciplinas deportivas donde
coexisten contratos de trabajo con otras modal&ladatractuales, es dificil dar aplicacion a

estas disposiciones".

Consecuente con todo lo anteriormente expresa&egeindo Informe precedentemente
citado termina expresando que la indicaciéon sigramao 1 ter, de Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica, que propuso agregtextd legal el articulo 152 bis A, que
restringe la aplicacion del Capitulo VI del Cédug Trabajo a los trabajadores que se dedican
a la préactica del fatbol profesional, fue aprobpdala unanimidad de los miembros presentes

de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Atldnatelier y Pizarro.”.

El argumento, irrefutable de acuerdo a nuestrtergri ya sustentado en el mismo

sentido, concluye en que “(...) en opinién de la stescque la ley N°21.178 resulta aplicable
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Unicamente a los futbolistas profesionales, cortugue se corrobora si se tiene presente que
segun consta en el Informe de la Comision de Toapabeguridad Social de la Camara de
Diputados, de 8 de julio de 2003, Cuenta en SedrLegislatura 349, la ley por la que se
consulta tiene un antecedente legislativo preve spiremonta al afio 1994 cuando un conjunto
de parlamentarios presentaron una mocion para maderla legislacion de los futbolistas
profesionales, la que fue aprobada en general de2iciembre de 1994 y cuyos contenidos se

encuentran recogidos en la ley N°20.178.".

Respecto de la posible discriminacion que estarpretacion podria significar en
perjuicio de los demas deportistas profesionalesugstro pais, la Direccion del Trabajo sefiala
que “(...) la conclusion expuesta no constituye [disimacion] en contra de las otras
disciplinas deportivas dado que la ley se refiglieaimente a los deportistas profesionales que
trabajan sobre la base de contratos, en nuestr®, paihcipalmente, los futbolistas y
basquetbolistas, pero estos Ultimos se encuentranae situacion especial ya que estan sujetos
a un régimen de compensaciones conforme al cublesihay algunos a quienes se les paga
como profesionales, hay otros a quienes, en lugampabarseles remuneraciones, se les
compensa, contribuyéndoles, por ejemplo, con etocds sus estudios universitarios, sin

generar, por tanto, una relacion laboral de porioned

En este mismo orden de ideas, es del caso sefi@angel Segundo Informe citado en
parrafos anteriores, se consigna la opinion codéerin la minuta que por intermedio del
Honorable Senador sefior Allamand hiciera llegaraaCbmision la Division Mayor del
Bésquetbol de Chile (DIMAYOR), planteando los cotaens de dicha entidad en torno al
proyecto de ley en estudio, particularmente erci@haa la actual realidad del basquetbol en

nuestro pais:

"Es opinién unanime de toda la comunidad deporfftM&IAYOR que, tanto la Ley
sobre Sociedades Andnimas Deportivas Profesionadeso el presente proyecto de ley,
contienen normas que van en directo beneficio,roydeontrol del futbol profesional, que es la
disciplina deportiva que encuadra en los objetd®slichas leyes. En cambio, dicha normativa

resulta demasiado rigurosa para el mundo del b#&ssjuel cual no estaria en condiciones de
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asumir y cumplir todas sus exigencias, pudiendindestivar la accion desplegada en orden a

posesionarlo (sic) como el segundo deporte méasriane en el pais”.”.

Finaliza el dictamen estableciendo que “[e]conseciae sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracionemuladas, cumpleme informar que la
disposiciones contenidas en la ley N°20.178, rasulplicables a los futbolistas profesionales y
a quienes desempefian actividades conexas con egsteted pero no a quienes se dedican a

otras disciplinas deportivas.”.

En consecuencia, nos parece un dictamen corrasts, $ bien en un primer momento
el entonces proyecto de ley pretendia regular len@atividad deportiva profesional en nuestro
pais, la constatacion de la situacion real del depentado en Chile derivé en que se optara por
un estatuto solo aplicable a la relacidn laboraivdda de la practica de futbol profesional, sin
perjuicio de que se dejara abierta la posibilidadjge cuando otro deporte alcanzara los niveles
de profesionalizacién requeridos se amplie el eégpede su cobertura y sin olvidar el
compromiso del legislador en orden a confecciomarestatuto legal aplicable a las demas
actividades deportivas con sus requerimientos #smecde acuerdo a las realidades de cada

disciplina.

3.2.3.2.- De los contratos prorrogables

Con fecha 21 de diciembre de 2007, la DireccionTdabajo, a través de su dictamen
Ord. N° 5181/111 sobre los “contratos prorrogabiesugadores profesionales de fatb¥l'se
pronuncié respecto de uno de los temas mas consiales que supuso la entrada en vigencia
del nuevo estatuto legal, puesto que se proscdiciza figura pero bajo tal se encontraban
ligados la mayoria de jugadores profesionales asrckibes y no existi6 norma transitoria que

solucionara el problema.

97 pyede revisarse en linea ehttp://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/article-9524tmb> [consulta : 20
marzo de 2008].
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Cabe destacar que el requerimiento provino del BJF®El cual “[m]ediante la
presentacion del antecedenté®43olicita que esta Direccion determine si la cléusipo del
formulario del "contrato prorrogable de jugadorfpsional de futbol 2007" propuesto por la
Asociacion Nacional de Futbol Profesional se entaemjustada a Derecho. Se requiere,
asimismo, determinar cuales son los efectos delim@ento del plazo de duracion del contrato

convenido por las partes y si éste produce latibaite accidn del deportista profesional.”.

A fin de cumplir con el principio de la bilateradid la Direccion del Trabajo dio
traslado a la ANFP, la cual manifestd que “(...) hacesente que mediante los contratos
prorrogables el jugador se obliga siempre a plgapHasta por un maximo de cuatro afios; que
dichos contratos deben ser considerados valides, foeron celebrados libre y voluntariamente
por las partes y reconocidos por todos los estaseaidl futbol y que ellos se encuentran dentro
del patrimonio de cada club, teniendo éstos urrédi® de propiedad" sobre la indemnizacién
que corresponderia a la entidad deportiva porraling anticipado que pudiera pagarle otro

club que desee contratar al respectivo jugador.

La misma Asociacion, complementa lo anterior meedigoresentacion signada en
antecedente &, en la que se contiene un andlisis de la evolud@restatuto del jugador de
futbol profesional, invocando la normativa anteréoda ley 20.178, y la contenida en esta
dltima. Se considera ademas la naturaleza y régjoré@ico aplicable al pase, enfatizando el
derecho de propiedad que los clubes tienen sobreéseto. Desarrolla finalmente la situacion
de los contratos prorrogables hoy vigentes, prapaa alternativas de interpretacion,
concluyendo en cual seria aquella respetuosa dketeshos que la Constitucion asegura tanto a
los trabajadores como a los empleadores. Sosteniftnalmente la incompetencia de esta

Direccion del Trabajo para afectar la situacioidiga de los pases.”.

A fin de contextualizar, se transcribe “(...) la @ala contractual por cuya legalidad se

consulta [y que] dispone:

198 consulta de 23 de octubre de 2007, del Sindicatoempresa de Futbolistas Profesionales.
199 presentacion de 20 de diciembre 2007, de la AsiécidNacional de Fatbol Profesional.
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"El presente contrato comenzard a regir el....raduhasta el...... Si este contrato es por
un plazo inferior a cuatro temporadas, y a su ®@wmio hay acuerdo entre jugador y club para
firmar uno nuevo en condiciones distintas, el Glodré prorrogarlo en los mismos términos de
éste. En todo caso el Club podra prorrogarlo hestapletar la duracibn maxima de cuatro
temporadas. Al cabo de la cuarta temporada de qg@rde este contrato en las mismas
condiciones, el jugador quedara en libertad dedac@udiendo entonces optar por un nuevo
contrato prorrogable o por uno de plazo fijo. A mragbundamiento, las partes convienen en
que a la llegada del plazo de término de este atongefialado en el encabezamiento de esta
clausula, el denominado "pase”, en los términoseaajude el articulo 124 del Reglamento de

nn

la ANPF, pertenecera.......". .

Prosiguiendo con el andlisis, la Direccién del Bjatsefala que “[d]el tenor literal de
la norma convencional en comento se desprendei gli€antrato inicial entre un jugador y el
respectivo Club se pacta por un plazo inferior atrcutemporadas y a su término no hay
acuerdo entre las partes para firmar uno nuevo adicones distintas, el Club podra
prorrogarlo en los mismos términos del contratacsias primitivamente hasta completar la

duracion méaxima de cuatro temporadas.

En otros términos, la clausula tipo en estudio empila la facultad del empleador, el
respectivo Club Profesional de Futbol, para extend#dateralmente el plazo de duracion de un
contrato individual de trabajo suscrito con un plmyaprofesional, una vez que ha vencido el
plazo pactado de comun acuerdo, por la via de rrqgar" unilateralmente su vigencia aun

cuando no haya acuerdo entre las partes.”.

Resta determinar si la clausula en comento se cemdin la nueva normativa laboral
contenida en el articulo 152 bis D del Cédigo delbgjo, que en lo pertinente establece que
“[e]l contrato de trabajo de los deportistas priofiesles y trabajadores que desempefien
actividades conexas se celebrard por tiempo detadni La duracion del primer contrato de
trabajo que se celebre con una entidad deportiy@odéa ser inferior a una temporada, o lo que

reste de ésta, si se ha iniciado, ni superior @Gifos.
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La renovacion de dicho contrato debera contar tacwerdo expreso y por escrito del

trabajador, en cada oportunidad, y tendréd una duracinima de seis meses.”.

De acuerdo al precepto transcrito “(...) se colige,qa partir del 1° de junio del
presente afio, fecha de entrada en vigencia dg k196€20.178, los contratos de trabajo suscritos
por los futbolistas profesionales y trabajadores desempefian actividades conexas deben ser
de tiempo determinado, esto es, de plazo fijon8erée, asimismo, que la renovacién de dichos
contratos requiere el acuerdo expreso y por esddtdrabajador, en cada oportunidad y que
tendra una duracion minima de seis meses. De taanen comento aparece, finalmente, que la
duracién del primer contrato que se celebre emeeantidad deportiva y determinado jugador,
no podré ser inferior a una temporada o lo que stella, si se ha iniciado, ni superior a cinco

anos.”.

Posteriormente, argumentando sobre la vigemciactumque debe déarsele a ley N°
20.178 dado su caracter laboral, sefiala -y da agios contundentes a su favor- que es
posible afirmar “(...) que las clausulas relativasaaduracion de los contratos de trabajo
suscritos con anterioridad a la vigencia de 1aNey20.178, quedaran regidas por ésta desde la
fecha de su entrada en vigencia, no permitiéndoseilbsistencia de la normativa anterior ni

siquiera para las situaciones juridicas nacidas ©xajmperio.

En efecto, la doctrina de la Direccién del Trabhg sostenido en forma invariable,
pudiendo citarse al respecto, entre otros el dietahh © 4960/118, de 2 de noviembre de 2005,
gue las leyes laborales rigém actum vale decir, son de aplicacion inmediata, atendida
naturaleza de orden publico del Derecho del Tralepje limita la autonomia de la voluntad de
las partes al establecer derechos minimos elevadds categoria de irrenunciables,
irrenunciabilidad que nuestra legislacion consagraresamente en el inciso 2 ° del articulo 5 °©

del Cédigo del Ramo.
El citado principio del efecto inmediato de la teyetroactividad impropia se traduce en

que la ley nueva rige el porvenir desde la fechasuleentrada en vigor, sin permitir la

subsistencia de la ley antigua, ni siquiera pasasitaciones juridicas nacidas en el tiempo en
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que ésta regia. Los efectos de la ley antigua prdds después de la promulgacion de la nueva

norma quedan sujetos a ésta, por aplicacion de gichcipio.

En opinién de los autores mas adelante citadosefédeto inmediato debe considerarse
como la regla general. La nueva ley se aplica desgeomulgacion a todas las situaciones que
se produzcan en el porvenir y a todos los efeces, que emanen de situaciones juridicas
nacidas antes de la vigencia de la nueva ley oudssgor lo tanto, en principio, la ley nueva
debe aplicarse inmediatamente desde el dia fijadmgu entrada en vigencia, de acuerdo con la
teoria de la promulgacion de las leyes. Dicho dferthina la separacion de los dominios de las
dos leyes". (Curso de Derecho Civil, Tomo I, A. gdandri, M. Somarriva, A. Vodanovic,

pagina 214).

En opinion del tratadista francés Paul Roubierlddt por la autora M.Teresa Diaz
Aznarte en su obra "Teoria general de la suces®asl hormas en el tiempo" el efecto
inmediato de la nueva ley significa que ésta, desdpromulgacion, seré aplicable ademas de
las situaciones juridicas que surjan con posteadria ella, a los efectos futuros de situaciones

juridicas pasadas.

Comentando la teoria de Roubier, la autora citasfala: "De acuerdo con esta
construccion, el principio de irretroactividad snpajue, como regla general, si el legislador no
dispone lo contrario, la nueva ley no tendra efecttroactivos, esto es, no desplegard su
eficacia respecto a situaciones juridicas pasadgsscefectos ya se hayan consumado, pero
gozara del denominado "efecto inmediato”, de mageeadesde su entrada en vigor, sera de
aplicaciéon tanto a las situaciones juridicas pastes y sus correlativos efectos, como a
situaciones juridicas pasadas cuyos efectos alse rftayan producido en el momento de la

promulgacién de la ley en cuestion”. (Ob. citaday.f2).

Agrega: "Lo que realmente esta defendiendo estw,a@g una concepcion restringida
de lo que debe entenderse en sentido técnico paractvidad. De acuerdo a ello, nos
encontramos en presencia de una disposicion neandg efectos retroactivos Unicamente
cuando ésta alcanza a situaciones juridicas comasmg a consecuencias de las mismas

igualmente realizadas". (Ob. citada, pag.83).
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En su obra "Los conflictos de las leyes en el t@mpomo I, pags. 558 y 559, Paul
Roubier explica el fundamento del efecto inmeddsda ley, sefialando que éste reside en que
"nosotros vivimos bajo el régimen de unidad deegidlacion y no se concibe que leyes
diferentes puedan regir simultdneamente situacigmédicas de la misma naturaleza porque

ello constituiria un peligro para el negocio juridi

Sobre dicha base el mismo autor agrega "El efectediato se justifica también, pues,

por una necesidad de seguridad juridica”.

Es del caso destacar que el efecto inmediato deollasas laborales analizado en los
parrafos que anteceden, ha sido ampliamente redongor la jurisprudencia de nuestros

Tribunales Superiores de Justicia.

Asi, la Excelentisima Corte Suprema, pronunciandsd@e el tope de la base de
célculo de la indemnizacion por afios de serviagiosentencia de 12 de junio de 2002, recaida
en causa rol N° 3557 ha resuelto que "las normasrigen la situacion en conflicto son de
orden publico y rigen in actum, a menos que la éeydisposiciones transitorias dispongan lo

contrario”.

Igualmente, en causa rol N °© 4306-00 y por serdetei23 de mayo de 2001, la misma
Corte ha sostenido que "atendido el caracter dengpdblico de las leyes laborales, éstas rigen
in actum y afectan a las personas que a la feckadietacion de la ley N © 19.010 hayan tenido
contrato de trabajo vigente y que su Ultima remagién exceda de las noventa unidades de

fomento".

Cabe agregar que en el mismo sentido se ha pradmel Tribunal Constitucional
Chileno, el cual al resolver una cuestién de ctrgtinalidad del proyecto de reforma del
articulo 6° del DL N° 2200, de 1978, en sentenei®® de noviembre de 1982 y citando un
informe de la Comision de Legislacion y Justicih $enado, sefiala: "En el caso de la ley N°
7295, que ha establecido los llamados sueldosesitdh intervencién del legislador en las
relaciones entre particulares ha tenido su origela ®bligacién que le asiste al Estado de velar

porque cada habitante tenga un minimo de bienestacuado, como dice nuestra Constitucion,
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a la satisfaccion de sus necesidades personallzsyla su familia. Las leyes que dicta al efecto
son leyes de orden publico, que se imponen a lantad de los contratantes y cuyos derechos
no pueden ni siquiera renunciarse. Ellas, comdédaderecho publico, rigen también in actum y

no dan origen a derechos adquiridos".

De esta forma y en virtud del sefialado efecto inatedlas nuevas leyes que van
conformando el ordenamiento juridico laboral- sdlvaxistencia de normas transitorias que
regulen las situaciones no afinadas o terminadasgbamperio de normativas anteriores- rigen
en forma inmediata desde su entrada en vigenciagque pueda admitirse la subsistencia de
aquéllas aun a pretexto de que determinadas sinexise hayan iniciado estando éstas

vigentes.

Asi, y a via de ejemplo, a partir del 1° de eneg@®@05, la nueva jornada ordinaria
maxima de 45 horas semanales que prevé el incidel28rticulo 22 del Cédigo del Trabajo,
salvo los casos de excepcion que el mismo cuegal fegula, resulta aplicable a todos los
trabajadores, sea que su relacion laboral hayamaeijo el imperio de esta ultima normativa o
bajo la legislacion que regia con anterioridad ¢ @stablecia un limite maximo ordinario
semanal de 48 horas. Lo mismo sucede con otrasasdaiorales consagradas en el Codigo del
Trabajo, entre ellas, la establecida en el N° 1iadey N° 19.759 y las contempladas en la ley

N° 20.178, que nos ocupa.

Con el mérito de lo manifestado en los péarrafos anteceden es posible concluir, a
juicio de la suscrita, que la clausula contrachaal cuya legalidad se consulta, no se encuentra
ajustada a Derecho, no siendo suficientes las wddenes formuladas por la Asociacidon

Nacional de Futbol Profesional para alterar estelogion.”.

Los argumentos expuestos aparecen decisivos emocsartrata de normas laborales

cuya vigencian actumno se discute, ni aun por la ANFP.

Con todo, existe un aspecto de constitucionalidalh chorma en cuestidén planteado por
la ANFP y de la cual el dictamen también se haagjocaen el sentido de que “(...)

reconociendo que la legislacion laboral rige iruagtafirma [la ANFP] que la interpretacion
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que fije la Direccion del Trabajo sobre el contrptorrogable del jugador profesional de fatbol
y su terminacion no puede llegar a afectar el derete propiedad o de dominio que el club
deportivo detenta sobre el pase o derecho de @eg@ni de cada jugador, documento que lo
faculta para inscribirse y actuar por otra instdocafiliada. Ello por cuanto el N © 24 del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Rdjg@basegura a todas las personas "el derecho

de propiedad en sus diversas especies sobre amiadg bienes corporales o incorporales”.”.

La Direccion del Trabajo reconoce que es “(...) pedefalar que la ley N° 20.178 no
reguld particularmente la situacién de los congatelebrados con anterioridad, por lo cual se
debe aplicar la regla general del efecto inmediatda ley laboral, reconocido por la ANFP.”.
Pero “[d]eterminar si esta norma legal lesionalidegecho de propiedad de los Clubes, seria
calificar la inconstitucionalidad de la misma, loeqde acuerdo a nuestro ordenamiento
constitucional es un asunto que, en opinion de 8siwicio y en conformidad a lo que
previenen los nimeros 6 °y 7° del articulo 93ad€drta Fundamental, corresponde conocer y

resolver al Tribunal Constitucional regulado po€apitulo VIII del texto constitucional.”.

Posteriormente, replica el dictamen el alegat@d®NFP en el sentido de que careceria
de competencia la Direccion del Trabajo para emitpronunciamiento requerido, sefialando al
respecto que “(...) campleme informar que él [el prariamiento] implica la interpretacion de
una ley laboral, cual es la ley N° 20.178, y quBiteccion del Trabajo, es, en conformidad a su
Ley Orgénica, DFL N° 2, de 1967, del Ministerio deabajo y Prevision Social, el organismo

encargado de fijar la interpretacion de la legiélay reglamentacion social.”.

En otro orden de ideas, el dictamen en comentoiéurde pronuncia en lo relativo a
los efectos del plazo de duracion del contrato epitlo por las partes, sentando que es “ (...)
necesario hacer presente que dicha estipulacidplpd®] es, en conformidad al articulo 10 N°
6 del Cddigo del Trabajo, una clausula esencialcdetrato de trabajo que, como tal, debe
necesariamente contenerse en él, en tanto qua) kegtevenido en el inciso 1° del articulo 11
del mismo cuerpo legal "Las modificaciones del raintde trabajo se consignaran por escrito y

seran firmadas por las partes al dorso de los ¢geegpdel mismo o0 en documento anexo".
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En otros términos, el plazo de duracion de un etmtde trabajo suscrito entre una
entidad deportiva y un jugador profesional de flibebe pactarse entre las partes y puede
modificarse de igual manera, no pudiendo ser fijagitateralmente por el empleador ni por el

trabajador.”.

Culmina concluyendo que “(...) al vencimiento delzolgpactado por las partes, el
contrato individual de trabajo termina precisamgme"vencimiento del plazo convenido en el
contrato", causal contemplada en el N° 4 del daith9 del Codigo del Trabajo, produciéndose
por este mismo hecho, la libertad de accion debudispa profesional, ello en conformidad a lo
previsto por el inciso sexto y final del articulb2lbis | del cuerpo legal citado, de acuerdo al

cual:

"La terminacion del contrato de trabajo producdibdartad de accion del deportista

profesional”.”.

Desde luego, y en concomitancia con las interpi@ias sustentadas a lo largo de este
trabajo, nos parece que las razones expuestasa [@orelccion del Trabajo son contundentes y
correctas, asi como las conclusiones a que finaémamibé dicho organismo “(...) sobre la

base de las disposiciones legales citadas y caasidaes formuladas (...)", cuales son:

“1) La clausula tipo del formulario del "contratcoprogable de jugador profesional de
fatbol 2007" por la que se consulta no se encuajtrstada a Derecho, al tenor de lo
prevenido en el articulo 152 bis D del Cédigo dalbgjo.

2) Al vencimiento del plazo de duracién del comtrde trabajo que han pactado las
partes el contrato termina por la causal conterapkad el N° 4 del articulo 159 del

Cddigo del Trabajo, produciéndose por este hechHibdstad de accion del jugador

profesional de futbol.

3) Pronunciarse sobre la constitucionalidad de disposicion legal, es de exclusiva
competencia del Tribunal Constitucional, escapamtls atribuciones de este Servicio

del Trabajo.”.
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CONCLUSION

Este apartado se dividira en tres partes: en lagpa se constatara la veracidad o
falsedad de las hipétesis planteadas al principi@ste trabajo, al tenor de lo expuesto en el
mismo; en la segunda se propondran mejoras a faativa vigente en torno a la protecciéon
juridico laboral del futbolista profesional y desltrabajadores que desempefian actividades

conexas; y en la tercera se expondran las conoksiiinales obtenidas de este trabajo.

1.- De la constatacion de la veracidad de las hipasis

Este trabajo se inicidé a partir del planteamiergauda hipétesis base, la cual se traduce
en el titulo del mismo, a saber: ¢Supone la legNE78 el fin de una discriminacion negativa
histérica en perjuicio del futbolista profesiongl del trabajador que desempefa actividades

conexas) en relacion al estatuto juridico laboual protege al trabajador comun?

Para responder esta pregunta se ha analizado &mdiidad la naturaleza de los
contratos laborales en el ambito del futbol prafiesi, sus particulares clausulas y lo especial
gue resulta su contenido, cuestiones todas desvadalas caracteristicas propias de la

actividad.
Asimismo, se analizaron concienzudamente las nuadifbnes juridico-laborales

propiciadas por la entrada en vigor de la ley NA28, principal cuerpo legal rector de la

materia que nos ocupa.
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También se estudio el régimen estatutario quepdgcularmente la practica del fatbol
profesional, mas all4 de las normas legales quibcoan el marco en el cual se desarrolla la
actividad, el cual deriva de los organismos rest@eivel mundial, sudamericano y local del

balompié rentado.

Del mismo modo, hemos constatado cudl ha sidd elertos tribunales de justicia y de
la Direccion del Trabajo en la proteccion de loseedeos laborales del futbolista profesional (y
de los trabajadores que desempefan actividadesxag)nen relacibn a sus respectivas

funciones.

Finalmente, hemos expuesto como la entrada en digda ley N° 20.178 ha supuesto
el fin de tres figuras absolutamente discutibles ga dieron habitualmente al alero de la

practica del fatbol profesional durante décadas.

De acuerdo a lo sefialado, podemos sefialar quey IN°€0.178 ha establecido un
marco juridico-laboral apto para superar la discr@wion histérica a la que hemos aludido,

desde varias perspectivas.

En primer lugar, el gran acierto de esta ley comsn la inclusion de sus normas dentro

del cuerpo legal rector en materia de proteccibart, cual es el Codigo del Trabajo.

Este hecho de por si supone un avance sustantiloreateria, puesto que a lo menos
formalmente, se otorga al futbolista profesional gylos trabajadores que desempefian
actividades conexas) el reconocimiento expresoudealidad de trabajador, y en cuanto tal,

merecedor de tutela laboral.

Hasta antes de la entrada en vigencia de la I&0NY8, la relacion laboral derivada de
la préactica del fatbol profesional se encontrabguleda por el D.F.L. N° 1 de 1970 del
Ministerio de Defensa Nacional, cuerpo legal apemaminal puesto que en los hechos la
normativa aplicada fue el Reglamento de la ACF stgxiormente, de la ANFP, dictado por las

entidades citadas y que suponia una aberracid@idarioda vez que estas entidades perseguian
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evidentemente el beneficio de sus socios, cuals les clubes de futbol, es decir, la parte

empleadora en la relacion laboral en cuestion.

En la actualidad, la ley N° 20.178 ha otorgado @ancm regulatorio lo suficientemente
exhaustivo para impedir que por la via reglameatse vulneren sus normas, por lo que solo
aspectos puntuales como la organizacion de losasrrperiodos de inscripcion de jugadores y
otros mas bien formales quedan entregados a laregitacion de los entes protagonistas de la

actividad.

En segundo lugar, y a consecuencia de lo antsgdna producido un paulatino cambio
de mentalidad tanto en la percepcion propia ddutimlistas y de los empleadores, cuanto de
las entidades administrativas que deben supenvigilactividad (especificamente, el caso de la
Direccion del trabajo) y de la opinién puablica, ehsentido de que la practica del fatbol
profesional es un trabajo como cualquier otro, ®as particularidades ciertamente, pero digno

de tutela como los demas.

Esta situacion ha derivado en una actitud proagtivgarte de la Direccion del Trabajo
tanto en su labor interpretativa cuanto fiscalizagdal tiempo que ha promovido la exigencia
del cumplimiento de la normativa laboral en vigangor parte de los propios jugadores y del
SIFUP respecto de los empleadores y de la ANFRituc$n que ha adquirido un rol
subrogante y garante luego de establecerse clatamer es un tercero beneficiario de la

actividad del fatbol profesional y no un mero origador de las competencias oficiales.

En tercer lugar, el otro gran acierto de la ley28°.78 es que es un marco juridico
nacido en el seno del entendimiento y del consg@usoparte de los actores involucrados:
Ejecutivo, Legislativo, empleadores y trabajadol@sgjue implica que ningun estamento pueda

desconocer las normas que se han dictado y eltespie las inspira.

Con todo, y pese a las sefiales mencionadas, NP129.178 supone sélo el primer gran
paso hacia la consolidacion definitiva del entemginto cabal por parte de toda la sociedad de
que el futbolista profesional (y el trabajador gqilesempefa actividades conexas) es un

trabajador como cualquier otro.
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Sin embargo, y desde la perspectiva estrictamentdiga, creemos que la ley en
comento si supone la ratificacion de la hipotelsiatpada, pese a los evidentes ripios propios de
una normativa nueva y que sin duda debe ser pafeda conforme el paso del tiempo, a fin
de que se revele como eficaz para el fin trazadestp que han pasado apenas unos meses
desde la entrada en vigencia de la misma y seimgusible realizar un andlisis mas acabado
de sus efectos empiricos en la actividad, sin érjude los interesantes avances ya

mencionados y que auguran que se esta en el canirezto.

2.- Propuestas de mejoras a la legislacion actual

Si bien se trata de propuestas bastante espegc#itds mayoria de los casos formales y
si se quiere, menores, los alcances de las misenda sn algunos casos de una envergadura

relevante.

Veremos cada caso en concreto.

2.1.- Del &mbito de aplicacion

Hemos visto que en principio, la ley N° 20.178 g@meia regular a cabalidad la practica
del deporte profesional en nuestro pais, pero atera realidad deportiva en concreto, se opto
por acotar el marco regulatorio al futbol profesipmpor ser la Unica actividad deportiva que
reviste los caracteres de profesionalizacion eggicbmo estandares para la aplicacion de las

normas legales en comento.

Sin perjuicio de considerar correctos los fundaw®rmue supusieron el cambio de

orientacion y en consecuencia del ambito de apfioade la normativa en cuestion, el
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tratamiento formal que se le dio a la materia gatnen margen interpretativo que debiera ser
acotado en el supuesto de que otra actividad depopior ejemplo el basquetbol, adquiriese la

profesionalizacion requerida para hacerle aplicibley en cuestion.

En consecuencia, seria deseable la redaccion dwrieno inciso, a continuaciéon del

anico en que consiste el articulo 152 bis A dalisigte tenor:

“Sin perjuicio de lo anterior, las normas del prgge Capitulo regularan las relaciones
de trabajo derivadas de la practica de otros depgnofesionales en lo que fueren aplicables,
atendido el grado de profesionalizacion alcanzadéag distintas disciplinas deportivas y las

particularidades de las mismas.”.

Una norma como la propuesta busca un doble efpotaina parte, amplia el ambito de
aplicacion del estatuto a otros deportistas profedes en la medida de lo posible, en el
entendido de que han sido excluidos de la ley NP780no por no considerarseles merecedores
de tutela juridica, sino porque la aplicacion eficke ésta requiere una organizacion de la
actividad deportiva que cumpla con estandares afiegionalismo minimos, por lo tanto, bajo
determinados supuestos y en ciertos casos sedaldegjue la normativa impulsada por la ley
en cuestion pudiese ser aplicable, cuestion gtenat literal del articulo 152 bis A del Cédigo
del Trabajo no resulta posible; por otra partecigimas deportivas como el basquetbol se
encuentran en vias de alcanzar el profesionalidermp/ cuando ello ocurra, debiera dictarse
otra ley para regular la actividad en particulan todos los costos que ello implica, situacion

gue el inciso propuesto salvaria en gran medida.

2.2.- Del trabajador que desempefia actividades corees

Uno de los errores mas nitidos de la ley N° 20sk7&ncuentra en la definicion de la
expresion “trabajador que desempefia actividadesxesih contenida en la letra b) del articulo
152 bis B.
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El yerro consiste en que se vincula la calidadraleajador que desempefia actividades
conexas a la practica del deporte profesional, tnéiemue respecto del deportista profesional se
exigen los requisitos tradicionales que configularrelacion de trabajo, sin importar si la
entidad deportiva a la cual se le prestan servizigs dependencia y subordinacién y a cambio

de una remuneracién deba ser profesional.

La cuestion no es menor puesto que de acuerdodefasciones legales, mientras el
deportista profesional puede relacionarse laboratineon una entidad deportiva amateur y
quedar amparado por el estatuto en comento, @jadtr que desempefa actividades conexas
s6lo podria hacerlo con una profesional para asegefa proteccion legal derivada de la ley N°
20.178, situacion que no se condice con el ig@htniento legal que debiera darse a ambos

tipos de trabajadores, sélo diferenciados pordasibnes que desempefian.
Una definicion adecuada, en concordancia con loestp, seria del siguiente tenor:
“Trabajador que desempefia actividades conexasdaspersona natural que en virtud
de un contrato de trabajo, ejerce como entrenadoiliar técnico, o en cualquier otra calidad

directamente vinculada a la préactica del depor#go klependencia y subordinacion de una

entidad deportiva, recibiendo por ello una remuciéra”.

2.3.- De las entidades deportivas

El articulo 152 bis B letra c), al definir a lastidades deportivas, sefiala que pueden

consistir en personas naturales o juridicas.
Hemos visto, al analizar el articulo en cuestione das entidades deportivas sélo

pueden ser personas juridicas, por lo que debi@ranarse la referencia a las personas

naturales.
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2.4.- De la temporada

El articulo 152 bis B letra e), al definir el coptee de temporada, sefiala que el término

de esta serd, para cada entidad deportiva, la éacthae disputd su Ultima competicion oficial.

Sefalamos, al analizar el articulo en comento |@juedaccion actual traspasa el riesgo
de la actividad deportiva al futbolista profesiof@lal trabajador que desempefia actividades

conexas), por lo que una redaccion adecuada dedgieammo sigue:

“Temporada, es el periodo en el cual se desarrelam los Campeonatos Oficiales
organizados por la entidad superior de la respedtisciplina deportiva. Se entiende que el
término de la temporada, para todas las entidaglgariivas, es la fecha en que se disputd, por

cualquiera de ellas, la ultima competicion oficial.

De esta manera, es el empleador el que asumestmosi de la actividad, cuestion que
se condice con la normativa laboral general en guérabajo prestado, ademas de ser
subordinado, dependiente y remunerado, debe sercysnta y riesgo ajeno, esto es, del

empleador.

2.5.- De la duracién minima de los contratos

El articulo 152 bis D establece que la duracionimmndel primer contrato de trabajo
que se celebre con una entidad deportiva no pediaferior a una temporada, o lo que reste de

ésta, si se ha iniciado.
Al analizar la norma en particular, sefialamos quéos hechos, el articulo transcrito

podria significar la contratacion de trabajadoresym tiempo muy breve, por lo que se debid

contemplar una norma de resguardo que aseguramdnimo de meses de contratacion.
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Existe consenso en que el minimo deseable sonses y por lo tanto, el inciso

segundo de la norma en cuestion debiera decir que:

“La duracion del primer contrato de trabajo queeebre con una entidad deportiva no
podra ser inferior a una temporada, o lo que @stésta, si se ha iniciado, pero en ningdn caso

sera inferior a seis meses, ni superior a cincs.afo

2.6.- De las cesiones temporales y definitivas

El articulo 152 bis | regula esta materia que deemin a su tenor literal, pareciera
restringir la aplicacién de estas institucione®s deportistas profesionales y no abarcar los

casos de trabajadores que desempefan actividatksaso

Como vimos al analizar pormenorizadamente esta aorm existiria impedimento
alguno para hacer aplicables las instituciones wstidn también a los trabajadores que
desempefian actividades conexas, por lo que debidwarse la frase “o del trabajador que
desempefie actividades conexas” a continuacién dahceado “deportista profesional”

contenido en los incisos primero, segundo, cugdimto y sexto.

En otro orden de ideas, pero tratandose del mistioulm, la redaccion del inciso
cuarto trata de la indemnizacion por terminaciéticgpada del contrato de trabajo y la define
como el “monto de dinero” que una entidad pagara para que ésta acceda a terminar

anticipadamente el contrato quela vincula con yodesta profesional.

El error legislativo consiste en que se hable daara exclusiva de “monto de dinero”,
en circunstancias de que nada impediria que % deabtras prestaciones correlativas, por lo
que la norma debid decir “monto de dinero u otranto de pago equivalente y avaluable en
dinero”, a fin de calcular el porcentaje de la mdéeacion que por ley le corresponde al

jugador.
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Finalmente, y como sefialamos con ocasion delsimélel articulo en comento, habria
sido deseable que la ley estableciera cual dentdades deportivas es la que debe hacerse
cargo del pago del diez por ciento de la indemibracorrespondiente al jugador, si aquella
con la que tenia contrato vigente (pagadero abirele indemnizacion), o aquella que sera su
nueva empleadora (deduciéndolo de la cifra a ppgada indemnizacion y entregandoselo

directamente al trabajador).

Por las razones esgrimidas con ocasion del meaioanalisis nos parece que debiera
ser la entidad con la que termina su relacion Ebalrjugador profesional, estableciéndose tal

circunstancia explicitamente en la ley.

3.- Conclusiones

La importancia social del deporte, y especialmefetefitbol, no se condecia con la

escasa regulacion legal en torno a él.

El Ejecutivo, a partir del afio 2001, sistematicareeimpulsé leyes que tendian a
regular una actividad que se encontraba sumidaneraos organizacional, con los clubes de
futbol mas populares del pais quebrados como méagkpeesion y con diversas practicas al

margen de la ley.

De esta manera, el 9 de febrero del afio 2001 Bkc@ua ley N° 19.712 “Ley del

deporte”, cuyo objetivo era normar la practicadigorte amateur en nuestro pais.
Posteriormente, el 7 de mayo del 2005 la ley NO®.que “regula las sociedades

anénimas deportivas profesionales” se abocd a lestabun marco regulatorio en lo que

respecta a la parte empleadora de la relacion dhlwrivada de la practica del deporte
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profesional, especificamente del fatbol, como umer paso hacia la profesionalizacién

definitiva del balompié rentado en nuestro pais.

Finalmente, con la ley N° 20.178 que a partir dééJjunio de 2007 “Regula la relacion
laboral de los deportistas profesionales y tralmgglque desempefian actividades conexas” se
termind, en primera instancia, de conformar elenist legal que debe regir la practica del
deporte profesional en nuestro pais, a travésiteblf dado que es la Unica actividad deportiva

que podria calificarse propiamente como profesiqoalse desarrolla en Chile.

Cabe sefalar, asimismo, que el tratamiento legafatlo por la ley en cuestion a los
futbolistas profesionales (y trabajadores que dpeéan actividades conexas) se enmarca
también en una creciente tendencia legisladorandeision de trabajadores de actividades
atipicas al amparo del Derecho Laboral, como loutstna la ley N° 19.889 que “Regula las
condiciones de trabajo y contratacién de artistéécpicos del espectaculo”, motivada por la
escasa proteccion que reciben esta clase de uabega empleados en actividades que

comUnmente no se asocian a la industria ni al cimer

Nos parece que lo esencial de la ley N° 20.178, alldsde la eficaz proteccion que
brinda a los futbolistas profesionales (y a losbdjadores que desempeian actividades
conexas), es el haber impulsado un cambio de ndadalespecto de éstos que involucra a toda

la sociedad.

Generalmente se asocia al futbolista profesional eloéxito deportivo, la fama y el

dinero, y al fatbol como una carrera que sélo gatisatisfacciones.

Sin embargo, esta percepcion es apenas la punteetderg de la actividad, alcanzada

por pocos, pero no constituye en ningun caso la ganeral.

En los paises subdesarrollados y aun en aquelleigasme desarrollo como el nuestro,
la practica del futbol profesional supone apenas situacién de suficiencia en el estandar de
vida de quienes lo practican, cuestion que se v@ada si consideramos lo corta que puede

llegar a ser la carrera del futbolista.
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Por otra parte, es un hecho de la causa que larfaa® quienes practican este deporte
provienen de estratos sociales bajos, que no cuentala mejor de las educaciones y que ven

en el futbol una manera de torcer su destino.

Bajo tal premisa, el futbol, y el deporte en geheataben ser fomentados y amparados

legalmente en cuanto actividades socialmente dieseab

Al mismo tiempo, las dificultades financieras darlayoria de las entidades deportivas
provocan que en muchos casos no se respeten txhdsraborales de los trabajadores y estos,

a fin de no verse perjudicados deportivamente rreswa practicas como la “firma de planillas”.

En el mejor de los casos, los futbolistas profedgsreciben sus remuneraciones cada
treinta dias, pero no son pocas las veces en ghacken cada cuarenta y cinco o sesenta. A
veces, ni siquiera cobran y por una lealtad maérefila con sus empleadores, no exigen

judicialmente el respeto de sus derechos.

Ademas de las descritas, un sinfin de situaciom@&snalas se sucedieron durante
décadas en nuestro pais: no pago de cotizaciormssipnales, despidos injustificados
amparados en los contratos prorrogables, no pdgmgeesto a la renta de segunda categoria,

entre otras.

Como hemos sefialado, la ley N° 20.178 puso atgpl  muchas de las practicas
descritas, pero tanto o mas importante que est earbio de mentalidad que implica, en el
sentido de que comience a tratarse y respetafgtbalista profesional (y a los trabajadores que
desempefian actividades conexas) como trabajadongymor la especial naturaleza de su

actividad no es merecedor de tutela juridico-labora

La dignidad es una caracteristica inherente a tmatmajo honrado, y la practica del

futbol profesional lo es.
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Desde esa perspectiva, la ley en cuestion supoaeante y el comienzo del fin de una
deuda histérica con los futbolistas profesionaléssytrabajadores que desempefian actividades

conexas, al ampararseles legalmente en sus deretltosinto trabajadores.
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